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Maria Teresa Herran*!l Presentacion

Sin duda alguna, entre las mayores expectativas que plasmé pero & la vez suscitd fa
Constitucion de 1991 puede contarse 10 que, en su momento, se describid come un
frénsito de la democracia representativa a la democracia participativa.

Frente a la anomia que caracterizaba a ta maycria de los ciudadanos colombianos y que
se reflejaba no sdlo en la escasa participacion electoral sino en el desinterés por los
asuntos publices, el nuevo paisque habia logrado esa Consttucion y que a la vez surgiria
de ella, pondria - se pensaba- remedio & 108 vicios tradicionales de la politica y del
manejo de los asuntos publicos.

El clientelismo, la corrupcién administrativa, el desgaste de lo piblico, se decia, obedecian
en buena parte a la ausencia de participacion ciudadana.

La eleccién popular de alcaldes, aprobada en la reforma Municipal, ya habia abierto un
camino para el acercamiento del ciudadano a la funcién publica. Pero la nueva Constitucion
era comparativamente una autopista. La participacién constituia uno de los elementes
esanciales del Estado Social de Derecho de 12 Replblica de Colombia, concebida ésta
como “democrética, participativa y pluraiista”  anticulo 1) .

Se establecian nuevas formas de participacion democratica, como el cabildo abierto y la
revocatoria del mandato { art.103). El nuevo espiritu estaba presente en muflitud de
articulos, bien fuera para “ facilitar la participacién de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida economica, politica, administrativa y cuttural de la nacion *  art.2),
para ampliar la coberturg en sequridad social (an.48) y en general en los servicios de
salud { art. 49) con el fin, en este caso, de garantizar la participacion de las minorias
étricas en el ordenamiento territorial ( art.329). También se fortalecia la participacion de

*Directora de 12 Maestria en Comunicacion. Ponthicia Universidad Javenana
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todos los colombianos a través de la presentacion de proyectos de ley, siernpre y cuando
se pronunciaran un 10% de ciudadanos inscritos en el censo electoral.

Las Juntas Administradaras Locales. estabilecidas para mejorar la prestacion de los senvicics
y especificamente para “asegurar la participacidn de la ciudadania en el manejo de los
asuntos pubticos de caracter local *{ art. 318), serian también un vehiculo esencial de ese
nuevo pars. en el que los colombianos por fin despertarian de sus pesadilas. Paratal efecto,
se llego a prever que una ley estatutaria regularia 1as instituciones y mecanismos de
participacion ciudadana ( art. 153) y que en las instituciones de educacién oficiales ¢
privadas se fomentarian “las practicas para el aprendizaje de los principios y valcres de la
participacion ciudadana” (art.41).

Detoco aquel cumulo de buenos propdsitos. muy poco fue lo que se desarrolld y reglamentd,
y menas aun (o que se llevd a cabo como un propdsito nacional de construir un pais, sequn
la frase de cajon de ta época, “en que quepamos lodos”,

¢, Cuales han sido los obstaculos que han impedido que. en vez de ser representados
como sucedia hasta 1591, los ciudadanos cclombianos podamos ejercer a menos una
version pragmatica. segun las circunstancias contemporaneas. del ideal de demacracia
directa plasmado en Afenas durante escasos 150 anos ?

Sin duda, el primer otstacuio fue creerque una Constitucion lograria cambiar mentalidades
de la noche a la manana, o que una improvisaca pedagegia permifiria formar velozmente
a los ciudadanos en las artes de la participacion.

En otras palabras. se creyd que la participacion, mas que ura predisposicion colectiva o un
acervo cultural, era el logro de una Asamblea Nacional Constituyente. Ello no resulta extrafio
en un pais que, al menos desde el punto de vista juridico y moral, se ha caracterizado por
lo que en ctra oportunidad he llamado la “ezquizofrenia ™', por esa brecha entre lo formal y
lo real, entre lo que se predica en las normas y la manera como estas se "aplican”, entre un
parais¢ juridico ¢ meral y un infiemo -0 al menos un purgaltario- real en el que los derechos
humanos son constantemente violades.

(ros obstéculos se derivan def anterior y se deben a la manera como esta organizada, o
mejor, descrganizada, la participacion ciudadana en la Colombia real. Al interior de las
organizacicnes de la llamada Sociedad Civil { que por cierto no es homogénea como 1o
pretenden a veces los medios masivos de comunicacion. sino heterogénea y contradictoria).
al interior de los gremios, de buena parte del sindicalismo y de n¢ pocas asociaciones, se
observa todavia una estructura poco paricipativa en la que los miembros suelen delegar en
la Junta o en la “rosca” la toma de decisiones y en la que la propia gleccion de directivos es
cada vez menos deliberante y paricipativa.

Ellz implica un entendimiento no participativo del ejercicio del poder y, lo que &5 més
preccupante, la ausencia de una cullura de rendicior de cuentas por parte de los
mandatarios a los mandantes. En otras palabras, por una especie de fatalismo
consuetudinario, ni quien delega se acuerda de aquello para lo cual delego, ni quien
recibio el mandate incluye dentro de sus funcicnes lade dar cuenta y razon de aquello que
se le encomendo.

Sila anterior es la percepcion de (a representacidn, no resulta extrafia entonces la dificultad
para que la participacion se entienda culturalmente como un deber-derecho o un derecho-
deber, que implica obligaciones de parte y parte. En el mundo formal, como Io resefia el



Diario de la Asamblea Constituyente, la derocracia participativa suponia :

*Quie todos podamos participar en lo que a todos concierne. Que nadie sea excluido de
los beneficios, responsabilidades y cargas de /a vida comunitaria. Asi la igualdad y la
solidanidad, dos valores esenciales de la democracia participativa, podrian ser flevados a
la prdctica para que acomparien las banderas de ia fibertad”?

Como bien lo recuerda Guillermo Hoyos en un articule sobre el debate L Rawlsy J.
Habermas * las luchas por la preservacion de los derechos humanos solo aicanzan su
cometido con base en movimientos sociates Gue abren el espacio publico a la participacion
ciudadana. De resto, se podria agregar, son simples expresiones tormales y discursivas
de batallas que no se libran realmente.
Al no entenderse la participacion como una obligacién, no resulta entonces extrano que
prospeten formas perversas de participacion como las descritas eneste Cuademo. Dirigido
por la Profesora Maria Patncia Téllez, investigadora de larga trayectoria. exdecana de la
Facuttad de Comunicacién Social de la Universidad de Manizales y quien trabajo en la
Comisidn Nacionat de Television como coordinadora del grupe de anafistas de la oficina
de canales, es el fruto del taller de investigacion colectiva realizado en la Maestria de
Gomunicacion durante el sequndo semestre de 1999. Agradecemos a Fescol haber hecho
posible su publicacion.

Se trata de una puntual demaostracion de como la practica de la participacion no logra
legitimar la participacion misma, nc¢ logra dare por lo mismo sentido a la obligacidn
constitucional en tres casos particulares ; 1a eleccion de  miembros de la Junta Directiva
de la Comision Nacional de Televisién, la participacion ciudadana en las audiencias previas
ala expedicion de acuerdos, v ia labor del Comité asesor de Vigilancia, 4 través de la cual
la pariicipacion ciudadana se concibe en teoria como una necesidad de veeduria ciudadana
a la labor de la Comision Nacional de Television.

Por las limitaciones de tiempo -seis meses de duracion del taller- el estudio se circunscrisio,
en el pimer caso, a la eleccidn dal representante de los canales regionales y al del
representante por las ligas de televidentes, las asociaciones de padres de famiia y las
Facuitades de Comunicacion y Educacion.

Del estudio se deduce como, en un clima en el que es ajena la costumbre participativa, el
reglamentanismo y sus interpretaciones no facikitan, sino que enturbian, la posibilidad de
participacion.

Mas alla de los cuestionamientos legales y morales, como  haberse conformado
apresuradamente oche asociaciones entre el 5y el 8de marzo anterior aia eleccién, vale
la pena hacer un cuestionamiento cultural. En efecto. esa distorsion de practicas propias
de la participacion en el seno de organizaciones de la sociedad civil, no se debe solamente
aquienes las promovieron, sino también y sobre lodo, a la ausencia de quienes habrian
podido impedirlas con su accidn: los trabajadores vy preductores del sector de la televisian.
Esa ausencia obedece a dos razones fundamentales : el individualismo y elinmediatismo,
que llevan a una percepcion puramente utilitarista de la participacion, no sélo en
organizaciones civiles, sino en los propios comicios, como candidato o como elector. Mas
alld del interés individual y pragméltico de eleqgir o ser elegido para conseguir algun beneficio
personal (no necesariamente ilegal. sino de estatus, de poder, de ascenso profesional, o
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de simple “coloca"}, nada o muy poca incentiva para considerar ta eleccion misma como un
deber de responsahilidad social.

Qtra caso estudiade. el de la labor del Comité Asesor para la Vigilancia, creado por la
Junta Directiva mediante el Acuerdo 002 de 1995, es también sintomatico de la ausencia
de un tejido social participativo. Esa ausencia de trasfondo cultural es un obstaculo para
que miembros heterogéneos dejen a un lado sus individualismos corporativistas en aras
del interés publico, & la vez que se convierte en un factor inhibidor de accion dinamica.
Como no hay cultura de participacion, el propio organismo. a su vez, tampoco la estimula
porgue Ve en ese consejo asesor un rival potencial.

Finalmente. el tercer casc eswdiado, sobre la panticipacion de la ciudadania en las
audiencias publicas previas a los Acuerdos expedidos por la Comision Nacional de
Television, es sin duda menos descorazonador. También por razones de tiempo, el
andlisis se limito al caso de la audiencia publica realizada previamente a la expedicion de
Acuerdo sobre Television Comunitaria. A pesar de aiqunas distorsiones como similitud de
cartas con firma diferente, demusstra una mas activa participacion de sectores populares,
alo cual hay que sumar, antes de la audiencia propiamente dicha, una movilizacion
intemacional en el caso concreto de la propuesta prohibicidn de noticieros y programas de
opinion. Todo aquello contribuyd, en Lltimas, a una incidencia mas directa de la participacion
en las decisiones de la Comision Nacional de Telgwision.

Sin duda. queda mucho por hacer para que el ideal de democracia participativa plasmaco
en nuestra Constitucién se convierta en una realidad.

La solucién no estd en eliminar instituciones gue fuercn imaginadas auténcmas,

independientes de ios poderes de tumme, y fuente de legitimidad, preservadoras de un bien
social que pertenece a todos -el espectro electromagnético-. La solcion no estd en
volver a esquemas antenores de dependencia total del gobierno de tumc, porque seria
como afirmar que el pais solo puede avanzar si marcha hacia atras, La solucién esta en
eliminar aquellas practicas que pervierten cualquier estructura administrativa, porque implican
el mantenimiento de los vigjos vicios que han contribuido al desmoronamiento social e
institucional del pais.
Como o demuestra este trabajo, muchas practicas sociales deben ser reformadas para
que, como procesa de conslruccion de demacracia y en vez de cuestionamiento de la
legitimicad de las instituciones, la participacion sirva para fonalecer entidades came la
Comision Nacional de Television.

Notas

1 MTH, Nueva Historia de Colombia. El pericdismo en Colombia desde 1986, pagina 177 y siguientes Planeta
1998

2 Drario de la Asamblea nacional Constituyente, Febrero 5 de 1991, pag 7.

3 Hoyos Guillermo, Democracia y Derecho. El Debate entre Habarmas y Rawls, Revista Pensamiento Juridico
No 8, Universidad Nacional, paginas 113y ss. 1997



Participacion ciudadana al
@ interior de la Comision
Maria Patricia Téllez*  Nacional de Television

1.ELECCION DE COMISIONADQOS

Aspecios Legislativos

Desde el momento mismo del nacimiento de la Comisidn Nacional de Television, en 1991,
cuando ios constiluyentes aprobaron la creacidn de “un enle que dirigiera y regulara el
servicio publico de television™. durante su puesta en marcha en el primer semestre de 1995
y frente a cada decision que toma, este ente de cardcter publico ha ocupado los primeros
lugares en la agenda informatrva de los medios de comunicacian.

Semanas antes de la posesion en junio de 1995 de Alvaro Pava. Mdnica De Grei#f, Carlos
Mufioz y Eugenio Merlano como miembros de la primera Junta Directiva, las criticas
empezaron a llover, provenientes de distintos sectores de la opinion publica, coincidiendo
en dos aspeclos: la peligrosa politizacion de la misma dehido a que en la Ley 182 de 1995
no era claro que los comisionados debian responder al interés general mas gue a un
partida politice determinado.

De otra parte, se cuestionaba su poder omnimado. Lo anterior en la medida en que, como
maxima autoridad de la television en Colombia, le corresponde: el manejo de grandes
recursos provenientes del pago de tasas. derechos y 1arifas de todos 1os operadores de
este servicio; reglamentar el otorgamiento, prérroga y concesiones para la prestacion del
servicio: celebrar tanto los contratos de concesion de espacios de televisién por suscripcion,
comunitaria, local y nacional como y 105 convenios de cesion de derechos de emision,
produccion y coproduccion.

* Profesora da la Maestria en Comunicacior. Pontific.a Liniversidao Javeriana
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Composicién de la Junta Directiva

Dando cumplimiento al mandato constitucional. particularmente en el articulo 77, el cual
plasma la composicion de la Junia Directiva. la Ley 182 sefiala en el Capitulo 11, Articulo 6°
ta organizacion y estructura de la CNTV. En él se establece lo siguiente: “La Comision
tendra una Junta Directiva compuesta por cinco (5) miembros designados de ia siguiente
manera, por un periodo de coalro (4) afios que caincida con el del Presidente de la Republica
y del Congreso, no reelegibles;

a) Dos (2) miembros seran designados por €l Gobierno Nacional.

b) Un {1) miembro sera escogido entre los representantes legales de fos canales
regionales de television, segun reglamentacion del Gobierno Nacional para tal efeclo,
¢) Un miembro, de sendas ternas enviadas por las ascciaciones profesionales y
sindicales legalmente constituidas y reconocidas por los siguientes gremios que
participan en 2 realizacién de televisién: directores y libretistas, productores, técnicos,
peridistas y critcos de lelevision, de acuerdo con reglamento que para tal efecto
expida ef Gobierno Nacional, el cual serd escogido por la Camara de Reprasentantes.
d) Un miembro de sendas temas enviadas por [as ligas y asociaciones de televidentes
que tengan personeria juridica, asociaciones de padres de familia que también tengan
reconocida dicha personeria. investigadores vinculados a universidades. academias
colombianas reconocidas como lales por 1a Ley, de acuerdo con el reglamentc que
para tal efecto expida el Gobierno Nacional, el cual sera escogido por el Senado de ta
Republica.

PARAGRAFQ: Para |a eleccion de los miembros establacides en los literales ¢) y d)
del presente articulo se requiere el volo favotable de las 2/3 panes de los miembros
asistentes de las respectivas camaras™ .

Justamente, Maria Teresa Garcés, abogada constitucionalista. demandd por
inconstitucionalidad (parcial) lo que se refiere a los literales ¢) y d) asi como el paragrafo de
ese aniculo.

Los cargos en los que estd soportada la demanda son los siguientes: * I. Primer Cargo:
violacion del principic de separacion de las ramas del poder publico y de los drganos del
Estado (C.P art. 113) del control del Congresa sobre la administracion {C.P art. 114) y de
las garantias de acceso al espectro electromagnético. pluralismo informativo y competencia
(C.Pan. 752

Frente al mismo, la abogada Garcés sefiala como, al disponer la intervencion de las Camaras
en el nombramiento de los miembros de la Junta, se contradice el principio de separacion
de los drganos del Estado contenido en el articulo 113 de la Constitucién.

En ella no sélo se contempla la existencia de ofros érgangs auténomos para el cumplimiento
de las demds funciones del Estado sino que, ademas, se sefala a la Comisidn Nacional de
Televisidn como uno de elios. Igualmente, la intervencién de las camaras legislativas en la
composicion de 1a Junta convierte al Estade en un coadministrador, lo cual le resta



mdependencia para ejercer &l controf politico sobre este drgano estatal.

El segundo cargo tiene que ver con “Violacién del principio de democracia participativa
{C.PPreambuloart. 1,2, 3,40, 103, 365 y 368)." * Como argumentos sefiala la gemardante
que &l establecerse que la Camara de Representantes y Senado de [a Republica deban
designar a los representantes de la sociedad civil en ta Cormsion Nacional de Televisidn se
esta violando ef predmbuio de la Constitucian y los articulos que consagran la participacion
demacratica y la democracia social.

Finalmente, Iz Corte Constitucional declaré inexequibles las expresiones "sendas ternas

enviadas” tanto en ef numeral ¢) y d} asf como ef hecho que fuera la Camara y el Senado
quienes escogieran 2 los representantes tanto de los gremios como de ligas, asociacianes
y facultades de comunicacion. A raiz de esta demanda se retorma el articulo VI de la ley
182 en los numerales antericrmente senhalados y se establece que tanto para el caso de
los gremios relacionados con la televisidn como en las ligas y asociaciones de padres de
familia serdn elegidos demacraticamente entre las organizaciones sefaladas.
Dos afos después, a raiz de varias demandas {Corte Constitucional, Sentencia C-350 de
1897 Magistrado ponente Fabio Mordn Diaz) instauradas en contra de la Ley 335 de 1396
{una de las cuales, de la abogada (Garcés) la Corte Constitucional halld inexequible la tarea
reglamentadora que se le adjudicd a la Registraduria del Estado Civil en la eleccion de las
representantes precisados en los ordinales ¢ y d, dejandole incéiume su funcion de vigilan-
ia.

Procedimiento y mecanismos de eleccion

Al iniciarse 1999, y en la medida en que al finalizar el semestre expiraba el periogdo de
Eugenio Merlanc -en representacion de los canales regionales-, de Carlos Mufioz- vocero
de los gremios relacionados con a television y de Alvaro Pava- representante de Ias ligas
de televidentes, las asociaciones de padres de familia y las facultades de Comunicacion y
Educacion-, el Ministerio de Comunicaciones expide en el mes de energ, los decretos 130
y 131 por medio de los cuales se reglamanian los literales b). ¢) y o) de la Ley 182 de 1995,
que a su vez, habian side modificados por ef articulo 1 de la Ley 335 de 1996.

El Decreto 130 establece el mecanismo para la eleccion del comisionado gue representa
a los canales regionales, En él se sefala lo siguiente:

“Articula 1¢ El miembro de la Junta Directiva de la Comisién Nacional de Teievision
a que se refigre el literal b} del articulo §° de la Ley 182 de 1995, moditicado por el
articulo 1° de la Ley 335 de 1996, serd escogido entre los representantes legales de
los canales regionales de television autorizados per la Comision Nacional de Television
para su cperacidn, se elegira de conformidad con el procedimiente establecido en
el presente decreto,

Articulo 2° Para la escogencia se observardn las siguientes reglas;
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a) En un dia sabado y con antelacion no inferior a un (1) mes ni superior & dos (2)
meses al vencimiento del periodo de dos (2) ahos del miembro que se encuentre
formanco parte de la Junta Directiva de 1a Cemisién Macional de Television, los
representantes legales de los canales regionales de television, previa autorizacion
de sus respectivas Juntas Directivas, se reuniran enla sede de la Comision Nacional
de Televisién con el fin de escager el miembro ante ia Junta Oirectiva de la Comisian.
b} La reunién sera presidida por uno de [os representantes legales elegido por ellos
por mayoria simple. Hard las veces de secretario, el representante legal que desig-
nen los demas de comun acuerdo;

¢) Instalada la reunién, el secretario verfficara la calidad de los asistentes como
representantes legales de los canales regionales de television. la cual se acreditara
por aguellos con la presentacién de los documentos pertinentes.

Igualmente el secretario advertird a los asistentes sobre los requisilos y régimen de
inhabilidades e incompatibilidades para el ejercicio del cargo a proveer, de acuerdo
con lo dispuesto por los articulos 8° a 10 de la Ley 182 de 1995

Los asistentes haran las postulaciones de los candidatos y $e presentaran para su
consideracion las comespandientes hojas de vida:

d) B! voto no sera delegado y se haré en forma secreta a través de papeleta;

&) Los electores votaran per un solg nambre y los resultados de la escogencia se
definirdn por mayoria simple;

f) E! elegido se posesionara ante el Presidents de la Republica dentro de los (15)
dias siguientes a su eleccion. o al vencimienlo del periodo del miembro de la CNTV
que se prelende reemplazar.

Paragrafo transitorio. Para la escogencia del miembro de Ja Junta Directiva de 1a
Comisidn Nacional de Television que deba reempiazar a aquel cuya escogencia se
efectud bajo la vigencia del articulo 6° de la Ley 182 de 1993, antes de ia expedicion
de la Ley 335 de 1996, se aplicard el procedimiento establecido en el presente
articulo y la reunién se efectuara el cuarto sébado siguiente a la fecha de vigencia
de esle decreto.” ¢

Es importante sefialar en este punto que fa Ley 182 establece en e articulo 8° los requisi-
tos y calidades para ser miembro de la Junta Directiva y en el siguiente sefala las
inhabilidades propias de la Ley. Como requisito se establece por ejemplo, el heche de ser
profesional universitario ¢ de tener més de diez (10} afios de experiencia en este sector.

Dentro de las inhabilidades esta el heche de haber pertenecitdo a una carporacion publica
ds eleccién popular, el haber estado vinculado en cargos relacionados con los operadores
del servicic de television concesionaria de espacios o contratistas de television regional. En
relacion con las inhabilidades, es importante mencionar que a los representantes legales
de fos mismos, esto es a los gerentes, se les levanta expresamente la inhabilidad de haber
sido —durante el afio inmediatamente anterior- directives de un concesionario o de un ope-
rador de television, con lo cual se favorece el hecho de que el comisionado que represente
a los canales regionales pueda ser uno de los gerentes de los mismes.



De otra parte, el Decreto 131 establece el procedimiento para la eleccion de los dos
miembros de Ja CNTV designados por las asociaciones gremiales y por las ligas de
televidentes y las facultades. En el primer ¢aso, se refiere a las asociaciones de actores,
productores. técnicos. pericdistas, criticos. y directores librefistas con personeria juridica
vigente. EI segundo miembro provendrd de las ligas y asociaciones de televidentes,
Facultades de Educacion y de Comunicacicn ge las universidades legalmente constituidas
y reconocidas e igualmente con personeria juridica vigente.

En aste decreto se establece el procedimiento para la eleccion de los dos candidates
anteriores, el cual se realizarg en dos etapas: en la primera se efectuara la eleccidn de los
candidatos de las asociaciones y facultades, y posteriormente. eleccion de los miembros
de la Junta Directiva de la CNTV.

Para el caso de las asociaciones gremiales y facultades éstas deberan inscribirse ante los
representantes legales de las mismas, por Io menos con dos meses de anticipacion a la
fecha de vencimiento del periodo de los miembros de la CNTV a quienes se busca
reemplazar. En un segundo momenta. cada asociacion elegird un candidato mediante el
sistemna de voto universaly directo de sus miembros en una fecha especifica. Este escrutinio
se realiza publicamente. en la sete de la eleccidn por el delegado de la Registraduria
Nacional de! Estado Civil y por la persona que para el efecto designen los miembros de [a
asociacion gremial ¢ facuitad que concurran a votar.

En la segunda etapa. los candidatos elegidos en la pimera vuelta anterior representaran a
las asociaciones gremiales y a las facultades en la eleccion de los nuevos miembros de a
CNTV. En la sede de la Comisidn, 1as asociaciones gremiales y las facuttades designaran
a sus respectivos representantes mediante la modalidad del voto secreto.

Finalmente, €l Ministerio de Comunicaciones expide el Decreto 323 de 1999 que modifica
y aclara algunas disposiciones del Decreto 131. En €l se elimina la exigencia micial de que
la eleccion del candidata al interior de cada asociacion o liga se hiciera en presencia de un
delegado de la Registraduria. se mantiene la politica de no establecer un limile de tiempo
para la creacion de asociaciones que padian participar. y se establece un calendario para
el proceso de eleccién que quedsd ash:

PRIMERA ETAPA

8de Marzo. Ultimo dia para la inscripcion de candidatos ante su representante
legal.
9 de Marzo. Eleccion del candidato por parte de cada gremio, asociacion, liga o
Facultad. Envio de acta al representante legal respectivo para su refrendacion.
10 de Marzo. Envio por parte del representante legal al Registrador Nacional o
registrador respectivo, de la hoja de vida del candidato elegido con los requisitos
exigidos y el acta corresponchente.

SEGUNDA ETAPA
24 de Marzo, Eleccion organizada por la Registraduria Nacional para elegir entra
los candidatos seleccionados al miembro de la CNTV.
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En ese mismo decrelo, se establece Gue enla eleccion participaran los siguientes gremios:

Uno por las asociaciones de actores

Uno por el grupe de libretistas

Uno por el de productores

Uno por el grupo de técnicos

Uno por el grupo de periodistas y criticos de television

De esta manera, & la segunda ronda llegaran 5 candidatos representando a las 5
asocigciones a las que se refiere ia Ley 335 de 1896. La veriicacion del cumplimiento de
los requisitos se realizara en |a inscripcicn mediante acla que levantard el representante
iegal de cada asociacion ¢ Facultad.

Fara el caso de los candidatos de cada liga ¢ asociacion seran los represeniantes quienes
verfiquen los resultados de la eleccion. Finalmente esta informacion sera remitida a la
Registraduria Nacional del Estado Civil, |a cual verificard, una vez

mads el cumplimiento de los requisitos.

Eleccion de Comisionados en representacién del Gobierno, canales regionales y
facultades.

A continuacion, se describe la manera como se realizd la seleccion de los distintos
representanies, haciendo énfasis en el casq del candidato que reemplazaria a Carlos Mufoz
como vacero de los gremios relacionados con la television por considerar que fue, sinlugar
a dudas. uno de los que mas debate generd y cuyo seguimiento fue cubierto ampilamente
por los medios de comunicagion.

El 21de agosto de 1998, solo trece dias después de la posesion de Andrés Pastrana,
como Presidente de |a Republica, una de sus primeras decisiones fue nombrar (mediante
el decreto 1739 del mismg afia) como sus representantes en la Junta Directiva de la CNTY,
at senador conservador Jorge Herndndez vy al abogado liberal Sergio Quiroz, quien en el
momento de su designacion se desempefiaba como Secretario General de ese organisma.
Esta siluacion, de alguna manera, “dejaba en el aire” a Monica De Greiff y Jorge Valencia
Jaramillo, designados del gobiernc antericr, quienes al parecer, se habian negado a
presentar sus cartas de renuncia por considerar que ¢l periodo para el cual habian sido
nombrados expiraba en el mes de junio de 1393,

En este punto es importante anotar que fue un concepto de la Secretaria Juridica de
Presidencia, que sefiala que la ley es clara para definir que el periodo de los miembros en
representacion del gobierno debe coincidir con el del Presidente de la Republica, el que
sirvid como soporte para que Andrés Pastrana temara la decision anterior. Segun Claudia
De Francisco, Ministra de Comunicaciones, la medida cobija a todos los comisionados
pero, en el caso de los restantes, le correspande nombrar sus sucesores a los sectores
fque los eligieron en la Junta Directiva.

Acto seguido, se desatd una fuerte polémica por las distintas interpretaciones de (a ley
frente a esta situacion que se tomara méds candente con las consecuentes demandas de
los dos comisionados salientes. Dada laimportancia de la Comisién Nacional de Television



debido a la responsabilidad gue tiene frente al manejo de este medio masivo, de manera
rapida y cuando apenas se estrenaba el nuevo gobiemc, la “pelea” se extendd al terreng
palitico y se polarizd entre la bancada liberal, con Horacio Serpa como jefe de este partido.
a la cabeza. y Fabio Valencia Cossic. en su condicion de Presidente del Congresa. en
representacidn del Partido Conservador.

Independientemente del debate juridicc que aun no termina pues se espera el
pronunciamiento de la Corte Constitucional, o que se ¢io en el fondo de esta situacion fue
una medicidn de fuerzas que enfrentd a la oposicion versus la Gran Alianza y en a cual, de
parte y parte, habia mds de un “saldo pendiente”, detido a lo que algunos consideraron
como revanchismo politico entre los dos partidos. de tal manera gue la CNTV se conviene
en el espacio propicic para senalar diferencias.

Algunos liberales, encabezados por el congresista Juan Femando Cristo, promovieron una
mocidn de censura contra la Ministra de Comunicaciones, que a la postre no prospero.
argumentando razenes juridicas y politicas: per un lado, se hablt del desconocimiento de
ia autonomia de la CNTV consagrada y, por el ctro, de la violacion a la Ley 335 la cual
establece el periodo de los comisionados.

Posteriormente, en vista de que debia entenderse que si el periodo habia terminado para
unos comisionados debiz igualmente terminar para todos. paries interesadas presentaron
una Accion de Cumptimiento ante el Tribunal Administrative de Cundinamarca para exigir
al gobierno la reglamertacién de los mecanismos de eleccion de los tres restantes
comisionados. asi como también la definicion de las fechas de eteccion de los mismos, lo
que en etecto se did.

Nombrados y posesionados Jorge Hemandez y Sergio Quiraz como representantes del
Gobiernc, la segunda eleccion correspondio a los canales regionales. Para ello ef dia 20
de febrero se reunieron en 1a sala de Juntas de La CNTV las siguientes representantes de
los mismos: Mariana Garcés (Telepacifico}, Adnana Wolf (Telecafe}, Sadi Alfonso Contreras
(Teleariente), Gabriel Vallejo (Canal Capital), Julio Farah (Telecaribe), Walt Hayes (Tefe
Islas). Miguel Eduardo Laverde (Teve Andina), y Francisco Garces (Teleantioquia) con el
fin de elegir su representante.

En esa reunion, Sadi Alfonsa Gonzalez posiuld a ia Doctora Cecilia Reyes de Leon -en ese
entonces Directora regional del canal- y a su vez Mariana Garcés presentd su hoja de vida
y su nombre como candidata al cargo de comisionada. Esta, en relacidn a la postulacion
que hiciera ¢l representante de Teleoriente sefiald lo siguiente: “el nombramiento de fa
Doctera Cecilia es inconstitucional e inconveniente pues la nonma es clara y sefala que la
gleccidn debe hacerse entre los representantes de los canales regionales; es inconverniente
porque nadie conace mejor la probiematica de los mismos que una persona que este en
frente de un canal.

Na tiene ninguna objecion frente a las cualidades profesionales. intelectuales y morales de
ta Doclora Cecilia pero considera que debe ser un gerente quien los represente™ *

Acto sequido se dio, entre los asistentes, un debate alrededor de la interpretacion de la
narma que sefala que la eleccidn debera realizarse entre los candidatos o si es posible
que puedan postular & una persona distinta. En ese sentido se sugirio la creacion de un
comité para tratar mas adelante este tema, asi como lambién se sclicitd al Consejo de
Estado pronunciarse sobre esta sifuacidn, sequn consta en el acta correspondiente.
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Al realizarse e} escrutinio. Cecilia Reyes obtiene 7 votos frenle a 1 de Mariana Garcés.
Esta decisidn se recibio en medio de fueries criticas de algunos sectores que consideraban
ala hoy comisionada como la candidata del Gobierno. Lo anterior debide a su parentesco
con Alfonsg Valdivieso Sarmiento. ex Fiscal de la Nacién y actual embajador ante las
Naciones Unidas. Esta acusacidn fue desmentida por la Ministra de Comunicaciones. quien
enfdticamente explicé que el Ejecutivo nunca tuvo candidato. Igualmente se cuestiond su
idoneidad frente al cargo y su conocimiento del tema de la television. en su condicion de
Ingeniera Quimica de la Universidad Industrial de Santander y ex rectora de la misma.
En cuanto a los cargos restantes. el del representante por las ligas de televidentes las
asocigciones de padres de familia y {as facultades de Comunicacion y Educacién Ia elec-
cion se llevd a cabo un mes después de acuerdo con (a reglamentacion establecida para
1al efecto. Es importante anotar que en este proceso, del cual saldriz elegico un candidato,
asi como en el de la eleccion del representante de los gremios relacionados con la felevi-
sion, se presentaron cerca de 140 asociaciones aspirando a ocupar los dos cupos.

Para el caso de las gas de televidentes, par ejemplo, solicitaron inscripcién camo candi-
datos ante la Registraduria cerca de 60 personas provenientes de asociaciones de usua-
nos de antenas parabdlicas, realizadores de video y television comunitaria, Revisados los
requisitos. fueron rechazades por incumphimiento de los mismos sefaldndose que perte-
necian a entidades no contempladas en el Decreto 323 de 1999 pero infortunadarnente no
se amplid este argumenio & pesar de que las personas descalificadas lo solicilaron.

En representacidn de las asociaciones de padres de familia se aceptaron dos nombres: &l
de Yolandz Naranjo de Arbeldez y Carlos Ballesteros inscritos la primera por 9 asociaciones,
8 con la misma personeria juridica, con sede en Bogota, segun consta en el acta de
inscripcion de la Registraduria y el sequndo por la Federacion Distrital de Ligas de
Asociacicnes de Patres también de Bogota. De ellas salio como representante Yolanda
Naranjo.

Por las Facultades de Comunicacién se postularon los siguientes candidatos: José Manuel
Arango, Martha Cecilia Rivera, Femnando Calero, Ketty Cuello de Lizarazo, Jaime Cérdoba
y Luis Cardos Mufoz. En representacion de las facultades de Educacién se insribiercn
Fernando Catero. Luis Carlos Mufioz, Jorge Polania, Fernando Vergara y Jaime Horta,
Una vez realizada las votaciones al interior de las respectivas facultades. por los respectivos
consejos de facultad. llegaron a la ronda final Yolanda Naranjo. en representacion de las
Asociaciones de Padres de Familia y Ligas de Televidentes. Femando Calero por las
Facultades de Comunicacién y Fernando Vergara en representacion de las Facultades de
Educacion.

El 24 de marzo. en la sede de la CNTV, se realizd simultaneamente |a eleccion del repre-
sentante anterior junto con el de los gremios relacionados con la televisién. El resultado de
escrutinio fue el siguiente: “Yolanda Naranjo: 1 voto. Fernande Calero: 1 voto. Fernando
Vergara: 1 voto. Votos nulos; 0. Total votos: 3 Ante el empate se procedié conforme al
articulo 2* ingiso 5° del Decreto 323 de 1999 seleccionando por sorteo a la Doctora Yolanda
Naranjo Jaramilo™®,



Eleccién de Comisionados por parte de los gremios relacionados con la television.

A continuacidn. se presenta una breve cronclogia de la manera coma se dic [a preparacion
de esta eleccidn para el caso de los candidatos German Yances. quien en ese momente
se desempenaba como Asesor del Comisicnado Carlos Munoz. y Edgar Plazas, ex Direclor
de Inravision, considerades como fos mas opcionados para reemplazarlo, si bien es cierio
se presentaron otros candidatos.

La candidatura de German Yances.

Desde el mes de agosto, cuando se posesiono el Presidente Pastrana y procedio a!
nombramiento de los comisionados Hemandez y Quiraz, los gremios iniciaron 1a preparacion
de su participacion en el nuevo precese electoral para escoger al comisionado que debia
reemplazar a Carlos Mufioz,

La Asociacion Colombiana de Aclores, Directores y Dramaturgos (ACTQ), la Asociacion
Colombiana de Creadores Audiovisuales (ACCA), el Circulo Colombiano de Artistas (CICA}
y la Asociacion Colombiana de Pericdistas de! Espectaculo (ACPE) enviaron una carta -
con copia a la Ministra de Comunicagicnes-. en la cual manifestaban su preocupacion
respecto de la manera como el Gobiernc Nacional estaba interpretando el Articulo 1° de la
Ley 335 de 1996 y en la que se respaldaba al comisionado Carlos Mufioz, para que se le
respetara el periodo para el cual habia sido nombradg. A la vez. se le informaba que, en
ese momento, algunas de ellas se encontraban trabajando para establecer un mecanismo
que les permitieran esceger el proximo representante.

Frente a esta solicitud, Teresa Saldarriaga - Presidente de ACCA- recibe respuesta de
Jaime Arrubla -Secretario Juridico de 12 Presidencia-, quien al respecto sefiala o siguiente:
“Considero importante aclarar que el vencimiento del periodo de los miembros de la Junta
Directiva de la CNTVY, elegidos bajo el impeno del articulo &° de a Ley 182 de 1985.
modificado por el articule 17 de la Ley 335 de 1996, no operd porgue el Gobiemo Nacional
asi lo determinara a su libre arbitrio, sino que obedece al mandato legal citado, €l cual es
de ineludible cumplimiento tanto para los ciudadanos como para los servidores publicos.”
Posteriommente, en el mes de enero, los gremios mencionados le solicitan al Presicente
Pastrana la “expedicion oportuna” de fa reglamentacion respectiva para

evitar oportunismos de Ultima hora. En respuesta. reciben una nueva comunicacion de
Jaime Arrubla, guien les informa que dicha reglamentacion acaba de ser expedida en los
decretos 130 y 131 del presente afio.

Por esta misma época, ACA solicia, por Derecho de Peticion, a la Ministra de
Comunicaciones precisar algunos "puntos ambiguos” de los decretos sefalados, como
por gjemplo: la posibilidad de que un candidato elector, seleccionado en la primera etapa
por varias asociaciones, pueda votar en la segunda ronda tantas veces come ascciaciones
represente. Iquaimente, consultaron scbre €l acceso, por parte de las ascciaciones. al
registro de candidatos para conocer su existencia, representacion legal y cbieto social.
Aclaradas estas dudas. Teresa Saldariaga envia carta a Clara Maria Gonzalez, quien en
ese momento actuaba como Registradora Nacional (), por la cual e pide precisas
concrelamente qué asociaciones prevee la ley que puedan nominar candidatos, ya que,
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sefiala la comunicacion, {...)con animo electorero. han sido invitados a participar en esle
proceso gremios no contemplados en la ley como son los de los loculores, musicos.
compositores y bailarines”. ®

Como se sefiald anteriormente. el Ministerio de Comunicaciones establecié los requisitos y
el calendario para la eleccion de los comisionados. En este Ultimo, se precisé que el dia 8
de marzo a las 6:00 PM se cerraba el plazo para la inscripcion de los candidatos presentados
por los respectivos representantes legales ante la Registraduria. Al dia siguiente, el 8 de
marzo, se verificd la eleccion de cada uno de los candidaios que -para el caso de las
asociaciones y ligas- se efectud bajo la modalidad de voto universal y directo de sus
asociados. y -para el caso de las Facurtades de Comunicacion y de Educacion-, por eleccion
realizada por los consejos de facultades o de su equivalente en el que estuvieran
representados los estamentos de la Facultad.

La candidatura de Edgar Plazas

E! proceso se inicia con un ofrecimiento que le hacen algunos personas perenecientes a
las asociaciones de actores y periodistas como es el caso de Viclor Huge Morant, Felipe
Solano, lvan Mejia y Andrés Salcedo. entre otras, para que se postuie al carge. En ese
momento Edgar Plazas se encontraba desempefiando el cargo de Ministro Plenipotenciario
ante el gabierno venezolano. Solicita una licenc:a y viene a Bogota a organizar su equipo
de trabajo, frente al cual se ubica como asesor juridico y coordinador Juan Ardrés Carrenio,
abogado javeriano con experiencia en el sector de las telecomunicaciones, quien, en la
actualidad se desempeia como Asesor del Comisionado Plazas.

Una de las primeras tareas de este comité, una vez disefiada la estrategia de trabajo.
consistio en la revisidn y andlisis de la Ley 182 de 1995 en lo referente a la eleccicn de
comisionados asi como ¢e los decretos reglamentarios de este proceso. Camo resultado
de la misma se detectan algunos problemas refacionados con la claridad de las “reglas de
juego™ para conocer a ciercia cierta quienes podian participar en este proceso. Uno de los
vacios més grandes encontrados £s que no existia “un censo” gue estableciera con claridad
ias asociaciones participantes.

Simuitameamente a esta actividad, el equipc de trabajo inicia un proceso de captacién de
personas y asociaciones interesadas en respaldar la candidatura de Edgar Plazas. Se
inician los conactos con las asociaciones de periodistas -particularmente deporlivos- y con
los sefalados en los decretos como “técnicos’, quienes desde un comienzo habian
expresaco su interés en vincularse a la camparia. “Asi mismo se detecld que al interior de
los praductores no existian asociaciones organizadas como lales ya que lo que habia era
persanas que ejercieran este oficio. Lo mismo sucedia con ios llamacos directores y
libretistas” ¢ La estrategia de contacto con los potenciales electores se desarrollé mediante
reuniones con los sujetos y agremiaciones con € fin de exponer un plan de trabajo elaborado
previamente. Para tal efecto se visitaron las ciudades de Neiva. Barranquilla, Tunja, Medellin,
Pereira y Villavicencic, entre otras. Como ejemplo ce lo anterior se sefala el caso de los
periodistas deportivos con quienes Edgar Plazas tenia vinculos, dada su condicion en afios
anterigres, de Presidente del Club Deportivo Santa Fé.



Posteriormente, los productores deciden asociarse, en la medida en que no $6lo no estaba
prohibico en 108 decretos anterores. Sing que ademas esta permitido, segun lo expresa el
abogade Carrefo, mencionande para ello la Constitueidn en el Titulo Il Capitule 1,Afticule
38.

Con este antecedente 1as asociaciones creadas se acogen al Decreto 2150 del 5 de
diciembre de 1995 en donde se establecen sus condiciones en cahdad de personas juridicas
sin anime de lucro. Asi las cosas se constituyen las siguienies:

Asociacién de Productores de TV Asociados (PROTEVESA)

Aspeiacion de Teleproductores Asociados (TPA)

Asociacion de Productores Asociados de Bogota (PROASCBO)
Asociacicn de Periodistas Independientes (AP)

Asociacién de Productores dg Television de Colombia (ASCPRODCOL)
Asociacién de Produciores Nacionales de Colombia (ASOPRONALCOL)
Asociacién Colombiana dg Directores y Libretistas de TV (ASCOLDI)
Asociacicn de Direclores Colombianos Asociados (DICOLASO)

Estas asociaciones fueron conformacas entre el 5y €l 8 de marzo segun consta en loos de
la Camara de Comercio y no necesitan, sequn el abogade Carrefic. personerfa juridica
pues el decreto 2150 la suprimié. Este decreto establece en el Arliculo 40: "Sugresion de!
reconocimiento de personerias juridicas. Suprimese el acto de reconocimiento de
personeria juridica de las organizacionas civiles, las corporaciones, las fundaciones, las
juntas de accion comunal y de las demas entidades privadas sin animo de lucro.

Para la obtencidn de su personalidad, dichas enfidades se constituiran por escritura pablica
o documento privado reconacido, en el cual se expresara, cuando menos, o siquiente: El
nornbre, identificacian y domicilio de las personas que inlervengan como otorgantes:

1. El nombre

2. La clase de persona juridica

3. El objeto

4. El patnmonio y la forma de hacer los aporles

5. La forma de administracion con indicacion de las atribuciones y facultades de quien
tenga a su cargo la administracién y representacién legal

6. La periodicidad de las reuniones ordinarias y los casos en los cuales habra de
convocarse a reuniones extraordinarias

7. La duracion precisa de la entidad y las causales de disolugion

8. La forma de hacer Ia liquidacién una vez disuelta la corperacion o fundacion

9. Las facultades y abligaciones del revisor fiscal, si es def caso

10, Nombre e identificacion de los administradcres y representantes legales

11.Las entidades a que se refiere este articulo formaran una persona dislinta de sus
miembraos o fundadores individualmente considerados, a parfir de su registro ante la
Camara de Comercio con juridiccidn en el domicifio principal de la persona juridica que
se constituye.”
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En el régimen anterior, sefiala ei abogado Carrefio. existia la obligacion de que el ente
estatal expidiera un acto administrativo reconociendo las personerias juridicas pero en el
actual se suprimio. Sin embargo, en este punto es importane sefialar que se mantiene
vigente la obligacion de que las entidades presenten los estatutos a la Alcaldia y ella a su
vez los apruebe, pero como lo afima ura vez mas el abogade Carrefo, “este es un
tramitemeramente administrativo™.

Pocos dias después del cierre de! plazo para la inscripcion de las candidaturas. los medios
de comunicacidn, particularmente E! Tiempo y El Espectador denunciaron una serie de
imeqularidades en relacion con las distintas candidaturas y particularmente frente & (a de
Edgar Plazas, a quienes se sefala como el responsable de la creacion de 8 “asociaciones
fantasmas” constituidas en los primeros dias del mes de marzg; esto s, a pocos dias y
pocas horas antes del cierre de inscripciones.

En ellas se encontraron varios problemas: como ya se indicd, se cuestiond el tiempo de
constitucion de las mismas. razén por fa cual fueron sefaladas por los medios como
“asociaciones de papel”; en otras como en el caso de API no existia identificacion de los
miembros de la Junta Directiva, o TPA cuya razon social, indicaba que reunia a productores
mientras que su objeto social sefiala la promocion de libretistas.

En vista de esta situacion ACCA. en carta enviada a la Procuraduria General de la Nacion.
al Ministerio de Comunicaciones y a la Registraduria, solicita el aplazamiento del proceso
eleccionario hasta tanto no se aclaren los hechos, solicitud que no fue aceptada. Igual
sucedio con la candidata Yolanda Naranjo, representante de las asociaciones de padres
de familia, quien minutos antes de iniciarse la votacién en fa primera vuelta, solicitd, mediante
Derecha de Peticion verbal, la suspensidn cel proceso por talta de fransparencia. y tampoco
tue atendida.

El siguiente es el comunicado expedido por la Registraduria def Estado Civil en el cual se
relaciona la lista de candidatos que participaron en las elecciones para la CNTV por parte
de los gremios: “De conformidad con lo sefialado en el ulimo inciso, literal b del Articulo 1°
del Decreto 323 del 17 de febrero de 1999, la siguiente es la lista de candidates elegidos
por las asociaciones, ligas y facultades de que tratan los literales ¢ y d) del Articulo 1° de
la Ley 335 de 1996; y que se encuentran habilitados para votar en la eleccion de que frata
el literal ¢) del decreto en mencion:

Candidatos de la CNTV por Asociaciones de Actores
Penagos Nidia Maria Eugenia

Circulo Colombiano de Artistas

Bogola.

Sastre Mario
Actares Soc. Col, Gestion
Bogota.

Candidatos de la CNTV por productores
Lozano F. Femando

Asociacion de Productores Asociados
Bogota.




Yances Pefa German
ACCO
Bogota.

Carrefo C. Juan Andrés
Asociacion de Productores de Televisidn Asociados (PROTEVESA)
Bogota.

Radriguez Nieto Nohora
Asaciacion de Productores Nacionales de Colombia (ASOPRONALCOL)
Bogota.

Plazas Herrera Edgar
Asociacion de Productores de Television de Colombia (ASOPRQDCOL) y ASCOLD
Bogota.

Rivera Martha Cecilia
COPERCOLT
Antioguia.

Candidatos de la CNTV por los periodistas
Bulla Jairo Enrique

Asociacién Colombiana de Pericdistas
Bogota.

Yances Pefia Germén
Asociacidn Colombiana de Pericdistas del Espectacuio
Bogota.

Asociacion de Periodistas y Comunicadores Deportivas
Santander.

Nino Jorge Enrigue
Asoctacion Unipres

Bogota.

De la Motta M.Tamara
AP
Bogota.

Osorio Lozano Eduardo
Asociacion Colombiana de Periodistas
Antioquia.
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Castel Quinidnez Alberto
Circulo Cronistas Deportivos. BATLA
Atlantico,

Ostar Pufido Carlos A.
Circule Cronistas Deportivos
Boyaca.

Hoyos Angel Gloria M.
Circulo de Cronistas Deportivos de Caqueta
Cagueta.

Carrefio Juan Andrés
Circulo de Periodistas y Locutores Deportives del Huila
Huita.

Lozano Forero Femando
Circulo de Cronistas Deportivos del Mela
Meta.

Cvalle Olaz Miguel G.
Circulo de Comunicadores Deporfivos de Risaralda
Risaralda.

Cardona Garcia Enngue.
Circulp de Cronistas Deportivos de Sucre
Sucre.

Rosas Aguilar Victor J.
Circulo de Cronistas Deportivos Valle
Valle

Plazas Herrera Edgar.
Circulo de Cronistas Deportivos
Bogotd

Roncancio German.
Colegio Nacional de Periodistas
Bogota.

Candidatos a la CNTV: Directores
Yances Pefia German.

ACCA y ACTO.

Bogota.




Carrefio Juan Andrés
DICOLASO
Bogota.

Cardona Garcia Enrique
TPA
Bogota.

Candidatos a ia CNTV: Técnicos

Yances Pefia German
ACCAy ACTO
Bogota.

Vizcaing Gutiérrez Milciades
ACOTV
Begota.

Coma resultade de esa eleccion se obtiene 1a siguiente votacién:
Por Asociacion de actores:  Mario Sastre

Por Productores: Eogar Plazas

Por Directores: Juan Andrés Carreno
Pér Periodistas: Edgar Plazas

Por Técnicos: Miiciades Vizcaing

Esta etapa culmina con la eleccion de Edgar omo comisionade elegido por 1os gremios
relacionados con la lelevisidn y con dos demandas. una de elias, instaurada por Carlos
Enrigue Marin Vélez al proceso de eleccién y posesién de los candidatos representantes
de este gremio,

La eleccion de Edgar Plazas como comisionado genera una reaccion negativa por parte
de algunos periodistas e investigadores en comunicacion cuyas opiniones son fecogidas
par medios impresos de cubnmiento nacionat y regional. A continuacion se recogen aigu-
nas de ellas;

d Lo ocurrido es inadmisible. Si es cierto que es aceptaron asociaciones de papel.
algunos de esas nombramientos estarian viciados porque confradizen |a naturale-
za de la representacion ciudadana’. Maria Teresa Garcés. Abogada Constitucionalista.
€l Tiempo, pg 5b. “Hay que liquidar la CNTV". Marzo 19 de 1999,

d *;50n mas pomogréficas las propagandas de las llamadas lineas calientes que los
intentos de fundar asociaciones de papel para elegir Comisionadas de Televisicn?(.....)
Pero en este pais no estamos consumidos por la pornegrafia sino por la hipocresia.
Porque se considera mucho mas grave una llamada caliente que una transgresion de la
glica publica, una ficcion sobre un tabl: sexual que una realidad sobre 1a endogamia del
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poder (...) Tiene razén Luis Jorge Garay cuande senala que en este pais no se lograra la
paz con la negaciacidn del conflicte y al poner an evidencia una cullura nacional muy
arraigada que ha ensalzado al vive y su viveza, que ha converlido en natural la impuni-
dad en la vida cotidiana. que se emociona con las trapisondas de quienes ganan dinero
rapidamente. Por eso es tan grave que se funden organizaciones de papel para apoyar
nombres a una comision gue cada dia esta mas enlodada, mas desprestigiada. Lo
hacen por que ya tunciong la vez pasada, por que nes hicimos 105 de la vista gorda. por
que eso Si es ser viva” (Santiago Coronado. Critico de televisidn. £l Tiempo. pag.5h
“Pornografia de lo publico™. Marzo 21 de 1999).

W "Con esta eleccidn, la CNTV sigue perdiendo la distancia que debe mantener res-
pecto de los poderes. Lo ocurrida s aberrante por que demuestra hasta que punto se
ha desfigurado. Lo ocurndo es una muestra evidente de personalizacidn del interés
publico. y es increible que gente con una irayectoria valiosa en television no haya sido
tenida en cuenta. El resuttado final da mucho que pensar sebre la demacracia colombia-
na’ (El Tiempo. pag. 5b. “Hay que liquidar la CNTV". Marzo 27 de 1999)

2 Culming de triste manera la eleccion de los ultimos dos miembros de la Comisidn
Nacional de Televisién. En medio de denuncias sobre presuntas irregularidades fue
elegido Edgar Plazas, exgerente de Inravision, como representante de los gremios de
productcres y artistas. Su postulacion producto refinado en fas mas altas esferas del
clientelismo samperista.” (El Pais. Cali. Pag.42. "Languidece la Comision™. Marzo 27 de
1959).

Con relacién a la demanda del abogado Carlos Marin. es importante sefialar que ésta
busca que se declare la nuiidad cel acte que concluy6 con la eleccian del Comisionado
Plazas. Lo anterior en la medida en gue como lo sefiala el texto de la misma *{...) en su
formacion se presentaron documentos y elementos apdcritos como lo fueron la participa-
cton y votacion de asociacicnes cuyos estatulos carecian de aprobacion. gue no dispenian
de personeria juridica 0 que fueron clasificadas en grupos diferentes a su especializacion,
camo se demostrard en el curso de la presente demanda, o cuyos miembros fundacores
invocaron titulos de los que carecen o que nunca han portado o simplemente pargue no
acreditaron sus documentos de identidad, como lo exige la ley."

El eje central de la misma, instaurada ante el Consejo de Estado, consiste en demosirar
que, tanto ta Registraduria como el Ministerio de Comunicaciones permitieron la inscrip-
cién de asociaciones sin que eslas contaran con personeria juridica vigente, como 1o esla-
blece el Articulo 1° de la Ley 335 de 1996. Estas. segun afirma el abogado Marin. fueron
creadas para cumplir una funcién electoral.

Cen relacidn a este punto el abogado Marin, en entrevista personal. leyo un oficic de la
{ficina de Personerias Juridicas de |a Alcaldia Mayor de Bogota, fechado el 6 de Octubre
de 1999 y enviado a 'a Seccién Quinta del Consejo de Estado, el cual certifica que ningu-
na de las asociaciones creadas que respaldaron al Candidato Edgar Plazas tenian apro-
bados sus estatutes. Dos de ellas (ASCOLDI y ASOPRGNALCOL) solicitaron inscripcion
pero les fue negada pargue no cumplian los requisitos.



En la actualidad la demanda se encuentra en su fase final. Si sale & favor del demandante
se ordenaria un nuavo conteo excluyende los votos de 1as asociaciones que no cumplen
las reglas de jueqo. En caso contrario, se deja en firme el procedimiento de eleccién gue
llevo a Edgar Plazas al cargo de Comistonado. El Consejo de Estado tiene la palabra.

2, COMITE ASESOR PARA LA VIGILANCIA

Otra de fas instancigs al intencr de ta CNTV en las que se hace presente |z parlicipacion
ciudadana tiene que ver con el llamado Comné Asescr para la Viglancia creado por la
Junia Directiva de este organismo mediante el Acuerdc Q02 de abril 22 de 1996.

Para poder reafizar un acercamiento a lo que ha sido la actividad desarrollada por este
Comité a lo largo de los 3 anas de funcionamiento. nos vames a rementar a la Comision
para la Vigilancia. creada a partir de latey 42 de 1985 durante la administracion de Betisario
Betancur y cuya figura aparece como un referenie obligado en la medida en que sirvio
como guia para la conformacion def actual.

Esta ley. conocida coma el “Estatuto de la Television” contiena dos elementos fundamenta-
les alrededor de la democratizacion de este medio masivo: de una parte, garantiza la
apertura del mismo mediante la creacion del Consejo Nacional de Television, organismo
autonomo y rector del medio: y de otra, impulsa la aparicion de nuevos sistemas de comu-
nicacion como es el caso de |as antenas parabglicas, 12 television por cable y los canales
regionales. Con estos se lograba 1a tan anhelada descentralizacion que alqunas regiones
habian solicitado afos atras y cuya autonzacion le correspondio a este gobierno

£l Consejo Macignal de Television tendria bajo su responsabilidad Iz formulacion de politi-
¢as y gstaria conformado por 11 miembros, $6l0 tres de los cuales pertenecientes a la
grbita directa del Gobierno. “Ellos son el Ministro de Comunicacianes o su delegado, el
Director del Instituto Colombiano de Cultura (COLCULTURA] o su suplente y un represen-
tante dei Presidente de la Republica o su suplente. El resto pertenece a |a comunidad
propiamente dicha expresada asi: dos miembros del Congreso (reprasentante del Senado
o susuplente y representante de la Camara o su suplente), un periodista, un representante
delas Academias de la Lenqua e Historia, un representante de los ex directores de Inravision
y dos representantes del Comité para la Vigilancia de ta Television”

Por su parte, la Comision para |a Vigilancia seria la encargada -como su nombre (o indica-
. del contrel y vigilancia de los servicios de television. enlo que se refiere a su calidad y a la
defensa de los derechos comunes de la teleaudiencia en general. Esta, a su vez, estaria
conformada por “un representante de la Confederacion Nacional de Asociaciones de Pa-
dres de Familia. un representante ce la Iglesia, un representante de ASCUN. un represen-
tante de los artistas vinculados al medio, un representante de los consumidares. un repre-
sentante de las Juntas de Accién Comunal, un representante de los campesinos, un repre-
sentante del sector sindical, un representante de las asociaciones de criticos de television
0 de periodistas especializados y finalmente un representante de la Asociacion Nacional
de Anunciantes (ANDA)" 3

Al intentar hacer un balance general de lo que fue la existencia del Consejo Nacional de
Television podemos sealar que, a pesar de algunos problemas generados por 2 falta de
representatividad e idonedioad de algunos de sus integrantes, la evaluacion fue positiva en
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ia medida en que no sdlo fue una conguista significativa en la busqueda de una real aper-
tura y democratizacién de nuestra television sino que ademas logro cierte margen de
“maniobrabilidad” frente a los gobieme de turno. sembréandose, de esta manera. una semi-
lla en lo gue a |a presencia de ia comunidad se refiere,

En el caso de la Comisidn para la Vigilancia sucedié alge semejante al Consejo Nacicnal
de Television: a pesar de no tener una presencia y un brille significativo a lo largo de su
existencia. se supo de el en momentos coyunturales. aunque les faltd ser un poco mas
enfaticos en sus pronunciamientos. Sin lugar a dudas, la participacian de mayor relevancia,
tanto del Consejo como del Comité, se dio en marzo de 1893 a raiz de una acgion de tulela
que Deisy Porto vda. de Vargas, ama de casa barranquillera, interpusiera contra Inravisicn
y el Consejo Nacional de Television. Lo anterior, en la medida en que consideraba que
algunos géneros de la programacion lelevisiva, concretamente en sus franjas infantil y
familar. violaban derechos fundamentales de sus hijos.

Este hecho. dada la vehemencia con que se cubrid, fue convertida por I2 radio, los medios
impresos y paricularmente por la television, en “la noticia” del primer semestre de 1393
hasicamente por ung razén: el tema de la calidad y 1os contenidos de la programacicn
televisiva "enciende pasiones’ y genera adeptos -en la medida en que todo el mundo se
siente llamado a opinar-, cuyas posiciones aparecen ubicadas en lugares aparentemente
irreconciliables.

Finalmente, esta tutela fue negada por la Corte Constitucional por improcedente, a Ia vez
que se le ordend a la Procuraduria General de la Republica iniciar una investigacion sobre
posible incumplimienta de funciones por parte de funcionarios de Inravisidn, del Consejo
Nacional de Televisidn y de la Comisién para la Vigilancia.

Como se senald anteriormente es el Acuerdo 002 de 1996 el que establece la creacion de
los Comites de Comerciales. Programacion y Asesor para la Vigilancia. Las funciones de
este uitimo son las siquientes:

a) Velar porgue las emisiones de televisidn realicen los fines y desarrollen los principios
del servicio de television.

b) Canalizar las quejas y reclamos de lcs televidentes y remitir, junto con ellos, sus
recomendaciones y conclusiones a la Junta Directiva de la Comisién Nacional de Telev-
si6n © a los Comités de Programacion o de Comerciales. sequn sea el caso:

¢} Proponer a la Comisién Nacional de Television la realizacion de investigaciones y
sondeos de opinion que permitan conocer los diferentes criterios y puntos de vista de los
lelevidentes;

d)Determinar el procedimiento que considere adecuado para implemeniar los mecanis-
mos a traves de los cuales ejercera sus funciones. Sin perjuicio de lo previsto en este
literal, este Comité deberd como minimo reunirse una vez por mes o en el momento en
que 1a Junta Directiva de la Comision lo convogue™.

Uno de los aspecios mas controveriidos de este Comité y por el cual se cuestiond igual-
mente a la Comision para la Vigilancia tiene que ver con &l excesivo ndmero de sus inle-
grantes. Este nuevo organismo estara conformado por 16 miembros, 5 mas que en 1a
Comisign anterior. En €l se suprime la presencia de los representantes de las Juntas de



Accion Comunal, de la Asociacion Nacional de Usuanos Campesinos (ANUC) y des sector
sindica.

Coma nuevos miembros se vinculan:  un representante de las Igiesias Cristianas. de 105
autores y Compositores. el Director del Instituto Colombiano para el Bienestar Familiar
{ICBF), de las Instituciones de Educacion Técnica y Tecnoldgica y las Facultades de Fioso-
tia y Psicologia.

Una mirada a su desempeno

Ura vez estanlecidas sus funciones y la conformacion del Comitg, el 25 de noviembre de
1996, Monica De Greiff, Directora en ese entences de la CNTV. instala la primera reunion
del mismo. contando para ello con la presencia de 12 miembros.

Como tareas prioritarias se detecta 1z necesidad de iniciar el proceso de reglamentacion
de sus sesiones. asi como la realizacion de actividades prioritarias relacionadas con la
valoracion del contenido y la calidad ge la programacion televisiva. dadas ‘as quejas que
se reciben a diario en relacion con este tema.

En esta sesion se nombré como Presidente [e) a Monsenor Héctor Guliérez Pabon (miem-
bro en representacion de la Iglesia Catdlica) y como Secretaria Provisional a la represen-
tante del Grupo de Analistas Evaiuadores (GAE) de la CNTV que en ese entonces depen-
dia de la Junia Directiva. As; mismo. s& ¢rea una subcomision para elaborar el proyecto de
reglamento en la medida en que se hace necesario precisar las funciones que establece el
Acuerde para este Comité. Al respecto se hicieron los siguientes comentarios.

1. Sobre el inciso a):
2 “Se considera que la funcion de “velar', segun la ley 182 le corresponde afa CNTV.
Se pide establecer a qué clase de Televisitn se refiere el Acuerdo. es decr, si se inclu-
yen los canales regionales. parabdlica, canales nacionales y zonales, eic, y tambien se
pregunta sobre cual es I television que se quiere emitir, en cuanto a principios y valores
del servigio.

2. Sobre el inciso b):
1 Los asistentes manifestaron su interés por aclarar el procedimiento para recibir lag
quejas. canalizarlas y remitirias a a Junta Directiva o a los comités necesarios. Ademas,
se pide que la CNTV sea diligente y agil en las respuestas a las recomendaciones al
Comité. Se pregunta cudl sera el valor de estos conceptos para la CNTV.

3. Sobre elinciso ¢):

Q i Senor Algjandro Bonilla. representante de fa Liga de Televidentes propuso gue se
elimine este punto de las funciones. ya que ‘proponer la reaizacion de sondeos de opi-
nion & investigaciones no compete a la lapor del grupo®, *

Finalmente. este colectivo hace énfasis en la necesidad de contar con una infraestructu-
ra propia para garantizar el desarroflo de sus funciones. esto es una secretaria, papele-
ria. fotocopias y apoyo logistico. El sentido de realizar una presentacion exhaustiva de
primera sesion no s otro de sehalar que. si bien es cierto hubo una evolucion minima
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con relacion a las tareas de este Comité, en las sesiones siguientes no sucedid nada
distinto, salvo por la elaboracidn del reglamento.

Después de esta primera reunién, se realizd una segunda en el mes de diciembre def
mismo ano. cuyc eje central giro alrededor del proyecto internc de reglamento. Igualmen-
le. se siguid insistiendo en la necesidad de contar con una secretana para apoyar el trabajo
operativo.

En 1997 se efectuaron 5 reuniones. En las primeras, se continug con la discusion del
reglamento interno. situacion que se prolongoé por problemas de quarum en [as siguientes
sesiones. Asi mismo. se inicia &l andlisis de algunos casos relacionados con la programa-
cion televisiva, como por ejemplo. la presencia del ex alcalde de Bogota Antanas Mockus
realizando actividades de reporteria para el noticiera QAP, 0 el estudio de los dramatizados
nacionales “Tiempos Dificiles”, “Perfume de Agonia™ y el seriado exiranjero "Medias de
Seda’ por considerar que podrian estar infringiendo el acuerdo 017 que hace referencia al
Sex0 v la violencia en televisidn.

El 6 de octubre. casi un ano después de la puesta en marcha de este Comité, el equipo
contormado por i0s asistentes regulares a estas reuniones, realiza un balance sobre las
actividades desarrolladas se encuentra que el saldo es negativa y que. en términos gene-
rales, poca o ninguna incidencia ha tenido sobre las decisicnes de la Comisian,

E! Comité elabora un documento haciendo énfasis sobre las siguientes tareas;
< “Establecimientc de los limites y funcicnes del Comitg.
3 Enlace entre el Comité y la CNTV.
J Pardmelros para irabajar de acuerdo con las politicas trazadas por la CNTV,
< Naturaleza del Comité "¢

Las reuniones. en 1998 se realizaron a partir del sequndo semestre. En el mes de septiem-
bre. el Comité le envid a Alvaro Pava, Director en ese entonces de la CNTY. un documento
fitulada “Instrumento de trabajo” en el que se realiza un balance de las actividades desarmo-
lladas hasta el momento y se expresa la preocupacion por &l futuro del organisme,

Alli se reiterala necesidad de clarificar las funcicnes del Comité, de estrechar el vinculo con
la CNTV y de establecer un canal que posibiite informar a |z comunidad sobre los proyec-
los que intenta desarrollar. presentando para ello una propuesta de un mensaije institucional
informativo. Asi mismo, se le solicita una reunidn con cardcter urgente para la discusion de
este documento. Infortunadamenta esta ultima no se puda concretar y el Comité no obtuvo
respuesta.

En 1998 las reuniones se inician en el mes de junio. A lo largo del segundo semestre se
stgue insistiendo en las necesidades anteriores y finalmente, la Uttima reunién del afo se dio
en octubre, y an ella se trataron los mismos temas enunciados anteriormente.



Balance de actividades

Al intentar hacer un balance de la realidad del Comité Asesor gara la Viglancsa nos
encgntramos cor que en durante los tres afios de exislencia de este Comité no ha existido
un proyecto claro que se convierta en el eje articulador del mismo razon que de alguna
manera explica sU poca presencia dentro y fuera de la CNTV.

Las razones de esta situacion tienen gue ver con elementos internos y externos. En el
primer caso. el excesivo numero de representantes en este colective le da un cardcter
heterogénac al mismo, situacion que sumada al desconacimientc o poca preparacion de
algunos de sus integrantes frente al tema de la televisién, dificulta la toma de decisiones.
La CNTV quiso. con la expedicion del Acuerdo 002, darle presencia y participacidn a los
sectores que podrian estar involucrados en el tema pero finalmente esta decision. tal come
esta planteada. no fue la mas acertada. Esta situacion anlerior se ha visto reflelada en los
“infentos” de participacion del Comité frente al tema de la calidad v los contenidos de la
prodramacion televisiva, tema complejo por demas v que genera un alto grado de sensibiidad
por parte de los productores como de la comunidad en general,

Al realizar una revision de las actas se encuentra que. salvo pof la participacion constante
de algunos de los representantes {Liga de Televidentes. Facultades de Comunicacion, ANDA,
ASCUN. Confederacion de Consumidores. la Iglesia Catdlica), la rotacidn es permanente -
asiste el suplente en lugar del principal-, 6 no asiste. Pareciera que el tema de la television
y la presencia en este Comité no es una prieridad para algunas de las entdades que lo
conforman.

Otro elemento clave en este diagnastico tiene que ver con a falta de claridad en lo que se
refiere a las funciones y a las facultades del Comité. situacion que se detectd desde la
primera sesion de trabajo. En esa medida, sus tareas se confunden con las asignadas a
otras dependencias de la CTNV como es el caso del Grupo de Analistas Evaluadores (GAE)
responsables de apoyar €l tema de la evaluacion de [a calidad y los contenidos de la
programacion televisiva, ¢ la Oficina de Quejas que se desprende de la Secretaria General.
Lo anterior, sumade a problemas de liderazqgo y direccién al interior han complicado mas
esta situacion.

Frente a la relacién de la CNTV con el Comiteé también se presentan dificultades que se
traducen en |a falta de interlocucion entre estas dos instancias, ya sea por inexistencia de
canales para que se de o por falta de voluntad por parte de la Junta Directiva a fravés de
sus distintas administracignes. Parecigra que el Comité de plano no existe al interior de la
CNTV o que. desde su nacimiento. se sintié su creacion como un “drgang paralelo” a la
Junta v, en esa medida. genera susceptibilidades.

En sintesis, el balance acerca del papel que ha jugado el Comité Asasor para la Vigilancia
es negativo pues no ha lenido ningun tipo de injerencia frente a la CNTV ni frerte a la
opinion publica. Su pape! fundamental tendria que ser el de una veeduria que pudiera
realizar un control politico de las decisiones de la CNTV refacionadas con la programacion
televisiva y que a la vez sirviera de interlocutor frente a la opinidn publica sobre aspectos de
imerés relacionados con el tema de la television.
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3. TELEVISION COMUNITARIA
Contextualizacion

A lo largo de las distintas enfrevistas realizadas para la elaboracidn de este trabajo, las
personas interrogadas sefalaron que una de las caracteristicas mas relevantes de la
coyuntura par la que atraviesa la television tiene que ver con la transformacién estructural
del panorama audiovisual.

Esta siluacion antencr repercute obviamente sobre la oferta televisiva: atras quedaron los
tiempos en que los colombianos recibian la senal de dos canales o maximo tres vy, en
algunos lugares, la television regional. En esta nueva etapa -que se inicid hace poco
relativamente-, a la lista anterior tendriamos que afiadir otras protagonistas cuyo radio de
accion es relativamente pequeno pero cuya presencia es altamente significativa para sus
usuarios: s trata de la television local, de la television por suscripeion y recientemente de la
televisidn comunitara.

Esta altima fue por més de una década “la cenicienta” de las distintas modalidades televisivas.
Gradualmente, ha salido del anonimato y la “clandestinidad” en donde se vid relegada
durante muchos anos por razones y presiones de orden ecandmico y politico. situacidn que
de atguna manera se vio reflejada en una cieta resistencia del estado a trabajar activamente
en suiegalizacion.

Al intentar realizar una oreve cronologia de su evolucion, nos enconlramos con que sy
origen se remonta a los afes 80, segun lo sefala Dario Angel, coordinader de este proyacto
al interior de la Fundacion Social y una de las personas que mas ha aportado

at desarrello del mismo, & la confluencia de dos elementos: “de una parle a la presencia
masiva de las antenas parabdlicas conectadas a sistemas de cable para distribuir senales
de television y de ctra, & la proliferacion de camaras portatiles que permifieron que Ias
comunidades registraran en ellas sus actividades cotidianas, sus reuniones barriales,
actividades culturales y campecnatos deportivos. entre otras” ~

Infortunadamente. durante més de una década a la televisién comunitaria se le encasilld en
su condicidn de “fenémeno clandestino, subversive e ilegal”. desconociéndose de esta
manera toda una multiplicidad de experiencias y la riqueza de estas practicas de
comunicacion.

Frente al sefialamienta de “subversivas”. Luis Femando Bardn, investigador de CINEP e
impulsor de este proyecto sefala lo siguiente: "Estas televisiones han sido protagonistas de
la reconfiguracidn de ordenes sociales en los barrios, en comunas, en localidades, en
pequencs municipios o en algunas zonas de las grandes ciudades. Y ademds porque
participan de la transiormacion de drdenes comunicativos, medio ambientales, politicos,
generacionales, religiosos, sexuales, étnicos y de género”

Tampoco pueden ser sefaladas como clandestinas enla medida en que es imposible ocultar
lo que hacen, o de o ilegales, dado que a pesar de las carencias y vacios juridicos han
ganado un elemento importante y &5 la legitimidad social. Estos canales existian anteriores
a la ley y desde el momenlo misme de su aparicion fueron reconocidos, ampliamente
aceptados y defendidos por las comunidades en donde tienen su dmbito de accidn. Incluso
algunios de ellos fueron patrocinados por las autoridades municipales.



Al rastrear los origenes de la reglamentacicn, nos tenemcs que ubicar -como se senaio
iniciaimente-, en la Censtitucion de 1931, algunos cuyos articulos han sido claves para
esta cronologia. Con |a expedicicn de la Ley 1B2 de 1985, se define el concepto de
“comunidad organizada” cuya precision se ubica en el Titulo Il {Prestacion del serviciol,
Capitulo 111 {De la operacidn y explotacidn del servicio). Articulo 37 (Régimen de prestacion).
en donde se sefala: “Para efeclos de la ley se entiende por comunidad organizada a
asociacton de derecho, integrada por personas naturales residentes en un municipio a drstrito
0 pane de ellos, enla que sus miembros estan unidos por lazos de vecindad o colaboracién
MutuQs para operar un servicic de television comunitaria, con el proposito de alcanzar fines
civicos, cooperativos. sclidarios, académicos, ecotdgicos. educativos. recreativos. culturales
e institucionales. El servicio de telewvision comunitario serd prestado, autofinanciado y
comercializado por las comunidades crganizadas de acuerdo con el reglamente que expida
la Comisian Nacicna: de Television™. ™

lqualmente la Ley antenor establece en el Articulo 22 |a clasificacicn del servicia en funcion
del nivel de cubnmiento (sequn el pais de ongen. el cubrimiento terntoral naconal, zonal.
regional y local}. asi como tamiuén los requisitos para su prestacion en cada una de ias
modatidades existentes.

Viene luego ia Ley 335 de 1996 que medifica a la 182 de 1995. Enel articulo 24. al rectasificar
el nivel de cubnmiento territorial. se contempla la presencia de los canales comunrtarios. a
13 vez que se establece su condicién de entidades sin animo de lugro.

E(19 de diciembre de 1997 un afic después de la expedicidn de la ley 335, la CNTV expide
el Acuerdo 029 por el cual reglamenta fa prestacion de este servicio cuya definicion es: “el
servicio prestado por las comunidades organizadas sin animo de lucro, cara autoservirse
de la telewision nacional e internacional y de [a produccion propra desarrcllada por ellas™ *
Este acuerdo fue muy controvertida por parte de las comunidades que venian prestando
este servicio en la medida en que se considerd que algunos de tos asgectos alli planteados
eran perjudiciares para el desarrollo de la lelevision comunitaria. Uno de los puntos mas
potémiscos es el que fiene que ver con fa prohibicion de transmilir noticieros o programas de
opinion; asi misme se cuestiong la imposibilidad de conseguir anunciantes por fuera del
cubrimiento gecgrafico de la comunidad. Y la autorizacion de transmitir ur nimero Himitado
de canates codificados lo cual se prestaba para montar empresas de televisién por suscnpeion
“camufladas”.

Esta decisicn fue revocada gracias a la presion de organismos internacionales y nacionales
(ONG. gremios y asociaciones de comunicadores, periodistas) quienes enviaran
comunicados a la CNTV  manifestande su rechazo esta decision invocande para ello el
desarrollo del principic de participacion y solidaridad.

Las siguientes son las caracteristicas de la television comunitaria establecidas en el Acuerdo
029
 Se realiza bajo la modalidad de television cerrada, utilizando para ello el cable fisico.
a la vez que deberan distribuir Iz programacion de los canales de operacidn publica:
Sefial Colombia, Cagdera Uno y Canal A y [a programacion de los canales regionales.
- El concesionanio sera el unico responsable de |a calidad de fa sefal asi come contenido
de la programacidn. Esta deberd estar onentada a satistacer necesidades educativas

& ALND Bl 2D 10U31UI | BURDRDMD LAIRMIURG @

w
—



L)
N

® Maria Patricia Tellez ®

con énfasis en programacion de contenido social y comunitario. En ella se podran
transmitir publireportajes y programas de felemercaden. salvo en los noticieros y enlos
programas de opinion.

J Las transmisiones de programas especializados en pornogralia y extrema violencia
se haran entre las 00:00 y [as 05:00 horas.

J La emision de programacion propia debe ser per lo menos de dos horas diarias en
el horario comprendido entre las 18:00 y las 23:00 horas.

O Enlo referente a la comercializacion ésta se podra hacer hasta cuatre minutos por
cada media hora de emision durante el primer afc de funcionamiento y hasta seis
minutos a partir del sequndo ano.

< Los operadores deberan pagar a la CNTV el 10% de los ingresos brutos mensuales
provenientes del cobro de los aportes por toda concepto que haga la comunidad
arganizada y de los ingresos brutos mensuales recibidos por publicidad.

Una vez expedido el acuerdo anterior se generan una serie ¢e demandas, provenientes de
personas naturales y asociaciones que se sienten afectadas por el mismo, debido a
problemas de canceptualizacin, contexto y antecedentes de reglamentacion. Una de las
més sonadas fue la de nulidad del 029 y 1a solicitud de suspension provisional inlerpuesta
por el particular Emilio Cid Bastidas.

Lo anterior en ia medida en que. segun €|, el acuerdo era ilegal y estaba en contra de la ley
182 de 1895. En el primer caso sucedia gue, miertras que la ley en el articulo 47 establecia
la licitacion pibiica como el procedimiento para otorgar Ia television comunitaria. en el articulo
7 del Acuerdo 029 se senala que la CNTV adjudicara mediante la modalidad de licencias a
los interesados la television camunitaria.

Finalmente. el Consejo de Estado admitid inicialmente la demanda y suspendié el acuerdo,
pero luego revocd la suspension. Una vez volvid a regir, ia CNTV convocd a los ciudadanos
interesados en el tema a opinar sobre el mismg. En ese memento, al interior de la entidad
se da un cambio en la Junta Directiva y la actual decide

reglamentar nuevamente este servicio buscando con ello explicar de manera clara y puntual
sus alcances y limitaciones. Se deroga entonces el Acuerdo 029y el 036 yse dapasoala
elaberacidn del proyecto que finalmente se convierte en el Acuerdo 06 expedido el 5 de
Octubre de 1999

Los siguientes son 105 ajustes mas significativos de este proyecto de Acuerdo en retacion
cOn 105 anteriores:
3 Definicion de conceptos basicos necesarios para interpretar el contenido del Acuerdo
(television comunitaria, comunidad organizada, programacion, programacion propia,
publireportajes).
3 Restriccion terrilonal: en la medida en que se establece que la zona de cubrimiento de
un pperador ng podra superar los limites de una localidad o ce una comuna, o sus
equivalentes sequn la divisién politicc administrativa establecida por las respectivas
administraciones distritaies 0 municipales.



- Eneste proyecto, a diferencia del anterior que hablaba de un numero plural de canales.
se establecen solo cinco senales codificadas (cinco canales)
< Estos definirén una estructura de programacion especifica. De esta manera, las sefiales
deberan estar distribuidas en 10s siguientes geéneros:

a) Uncanal educativo

b]  Uncanal infantil

¢) Uncanal de noticias

d) Uncanal de deportesy,

e) Uncanal de vanedades.
J Se establece una hora de produccion diaria.
JSe prohibe el proselitismo politico, religioso asi coma también la pornografia en cualquier
franja.franja.

Observaciones al Proyecto

Una vez elaborada una nueva propuesta de acuerdo, la CNTV lo presentd a consideracion
de los interesados dando cumplimiento &l Arliculo 13 de Ja Ley 182, el cual constituye una
modalidad de participacion ciudadana y que establece lo siguiente:

“Para la adopcién de ios actos de caracter general que sean de competencia directa de la
Junta Directiva de la Comision Nacional de Television. debera seguirse siempre el siguiente
procedimients:

a) La Junta Directiva deberd comunicar a través de amplia difusion la materia que se
pretende reglamentar.

b) Se concedera un término no mayor de dos (2) meses a los interesados, para que
presenten las observaciones que consideren pertinentes sobre el tema de la materia
en regulacion.

¢) Habiéndose dado oportunidad a los interesados para expresar sus Opiniones y ¢on
base en fa informacion disponible, se adoptar la reglamentacion que se estime mas
conveniente,

d} Dicha reglamentacion serd comunicada de la manera prevista por la Ley 58 de 1985 0
en ias normas que la modifiquen o sustifuyan”®

UUna ce las areas de trabajo €n |2 que participaron mas activamente los estudiantes de la

Maestria en Comunicacién fue en este tema de ia television comunitaria. A continuacion se

recagen los resultados del trabajo desarollado por Maria Angélica Alvarado, Guillermo

Cuéllar y Piedad Vilaria. Este equipo catalogd las chservaciones gue la CNTV recibid, como

ellos lo senalan, “segun las caracleristicas del observador. de los intereses que defienden

y de los grupos a los que perienece o representa’. De esta manera se encontraron 5

qQrupos:

. Television por suscripeion
l. Ciudadanos pariculares
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IIl. Asociaciones de empresas relacionadas con antenas parabdlicas
iV. Juntas de Accion Comunal
V. Congresistas

A continuacion se relacionan las observaciones y su procedencia;
|. Television por suscripcidn (1):
Ascciacion de empresas Concesionarias de Televisién por Suscripcion

[l Particulares (34):
Observaciones respaldadas por un nombre, firma y niemero de cédula. La mayoria de
ellas presentaban idéntico contenido aunque con firma diferente.

IIl. Asociaciones de empresas relacionadas con antenas parabdlicas

-Asociacion de Copropietarios del Sistema de Recepcién y Distribucion de
TeleComunicaciones {TeleMadelena).

- Cooperativa AVP

- Televisién Comunitaria det Sur

- Asociacion de Antenas Parabdélicas Los Fundadores (Asofun)

- Asociacién de Televidentes Copropietarios del Sistema de Telecomunicaciones de Madrid
{TeleMadrid)

- Asociacion Antena Parabdlica {Acampara)

- Asociacidn de Televidentes Copropietarios del Sistema Comunitario de Telecomunicaciones
de Santa Fé de Bogota (Tele Santafé)

- Aniena Parabdlica de la calle 146

- Asociacion de Propietarios Antena Parabdlica Ciudad Floralia

- Asociacion Pro recreacion y Cullura de Zipaquira (Aprecuz)

- Antena Parabdlica San Joaguin 1

. Asociacidn de Copropietarios de Antenas Parabdlicas de la Urbanizacion La Marichuela
-Corporacion de Antenas Parabdlica Bamrio Bellavista Norocg:dental

- Federacion Union Santandereana de Comunidades Organizadas (UniSander)
-Televisién Comunitaria del Sur

- Federacion de Organizaciones Comunitarias de Telecomunicaciones “TeleComunidad”

- Federacion de Organizaciones Comunitarias de Telecomunicaciones de la Region Anding
(FedeAndina)

- Federacion de Television Comunitaria sin animo de lucro del Valle {Federateve)

-Unidad Nacional de Televisién Comunitaria {Unidos)

-Unign de Comunidades Organizadas de Cundinamarca y Sanlafe de Bogeta (Unicundi)
-Liga de Televidentes y Servicios Comunitarios (LiteChia)

-Unidad Colombiana de Comunidades Organizadas {(Unicol}

-Asociacion Comunitaria para las Telecomunicaciones (Canal Sur)

- Zona 11 Suba

-Confederacién Nacional de Organizaciones Comunitarias de Television (ComColombia)



IV. Juntas de Accion Comunal (5):
J Barrio Madelena
 Televisidn Comunitaria del Sur
1 Barnio Manuel Murillo Toro
(1 Barrio “Aures 1" de Suba
(0 Federacion Unidn Santandereana de Comunidades Organizadas “UniSander”

V. Poder Legislativo {1}:
< Observaciones entregadas por dos Representantes a la Camara y un Senador

Antes de entrar a presentar las observaciones es imponante sefalar que cuando se
invita a los interesados a participar en este tipo de convocatorias siempre se encontra-
ran opinicres divergentes provenientes de personas que representan interases y expec-
tativas padticulares y este proyecto no escapo a esta circunstancia.

Las chservaciones que se realizaron tiene que ver con 4 aspectos:

J Comentarios a la propuesta global del acuerdo:

Frente ala misma se pronunciaren los particulares, las empresas de parabdlicas y las
Juntas de Accion Comunal. En general, expresan su rechazo al texto por incoherente.
por fallas de redaccion y por su poca claridad y transparencia. Descalifican a reglamen-
tacidn al sefalar a la CNTV como responsable de responder a intereses economicos y
particulares poniendo en desventaja esta modalidad telewisiva. Sefialan diferencias an-
tre este acuerdo y los anteriores asi como tambien se pueden apreciar contradiccicnes
entre [as observaciones de las asociaciones y las parabglicas frente a 1as provenientes
Ue |a television por suscripcion.

J Observaciones sclicitando cambio o modificacion de puntos del proyecto:

En elias se mencionan articulos especificos de la reglamentacidn, como por elemplo el
Ant. §° que hace referencia a la operacion del servicio y las contradicciones que generan
los terminos “licencia” y “licitacion” asi como también ia imposibilidad de controlar &l
contenido de los canales codficados a fin de respetar las franjas estabiecidas por la
CNTV.

lqualmente se objeta ei An. 6° que tiene que ver con el ambito de cubrimiento pues no
es clarc el limite gecgrafico de estos servicios, el Art. 3° hace referencia a 1a
comercializacion gradual y en él se menciona que reducir la comercializacién a los co-
merciantes el drea deja por fuera la participacion de instituciones como la Cruz Roja ¢
el gabierno.

Los articulos 19 y 20 mencionan la produccidn propia. En el primer caso se hace nece-
sario especificar a gué se refiere la misma y se enfaliza en 1a necesidad de reducir
inicialmente el numero de horas en aras de una produccion de calidad. Otros articulos
cuestionados tienen que ver con el régimen sancionatorio y con las conlradicciones téc-
nicas exigidas.

O Observaciones a palabras, términos y redaccion del proyecto:
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Acusaciones directas de ilegalidad e inconstititucionalidad del texto provenienles de aso-
ciaciones y de los Representantes a la Camara.

Finalmente la CNTV expide el 5 de octubre de 1999 e} acuerdo 006 por el cual se regla-
menta la prestacion del servicio de televisidn sin animo de lucre. Las caracteristicas mds
relevantes del mismo son-

4 Definicidn de lo que se entiende por television comunitaria.

- Ambito de cubrimiento: el drea gecgrafica no podra ser supenor a 6000 asociados
( Se amplia a 7 ef ndmero de canales que se podran distribuir { se incluye el canal de
reliculas y el musical)

0 En cuanto a la comercializacion s¢ habla de seis minutos por cada media hora de
emision y no se reslringe a los anunciantes,

J En cuanto a la iniciacion de operaciones el proyecto anterior establecia que el
licenciatario debia iniciar su sistema de operaciones en un periodo maximo de seis meses
contados a partir del otergamiento de la respectiva licencia. Conla expedicion del acuerdo
vigente se establece una préroga de seis meses adicionales, la cual en ningun caso
serd automatica. Lo anterior hace que &l operador deba demosirar Ias causas que impiden
gl inicio de operaciones en el término sefalado.

- Finalmente ei acuerdo establece que los operadores del servicio deberan cumplir las
naimas internacionales, especialmente los tratados y acuerdos suscritos por Colombia
en el marco de la Organizacion Mundial para la Propiedad Intelectual {(OMP1} y la decisicn
351 del Acuerdo de Caragena, que para este efecto enfatiza la importancia de los
derechos de autor,

A manera de cierre

Si bien es cierto que la participacion ciudacana tendria que tener otras caracteristicas tanlo
en la eleccion de comisionados, como en &l Comité Asesor para la Vigilancia, frente a la
realidad de la Televisidn Comunitaria se convierte en un imperativo, dado el atto poder de
convocatoria del tema.

Gracias a la participacion. este proceso comunitario ha llegado a ser una realidad. pero
frente al mismo aun falta mucho camino por recorrer. Curiosamente, frente al Acuerdo 06
que hoy rige la existencia de la television comunitaria se vieron formas de patticipacian,
distintas de las contempladas por la Ley 182 en el articulo 13. Es ¢l caso de la presion
efercida por algunos de ‘os interesados en el tema sobre la Camara y el Senado, de ias
demandas de particulares y el llamado lobby que una vez mas demostrd ser una estrategia
eficiente.

En este santido se puede afimar que el actual acuerdo y los que le han precedido son el
resultado de dos elementcs: la presion y los intentos de concertacion. Gracias a ellos, los
diferentes actores involucrados - la Comnision Nacional de Television y los aspirantes a obte-
ner una licencia- han recorrido un trayecto muy impartante para entender la verdadera



dimensidn y los alcances de esta modadidad televisiva. Lo anterior sin desconocer que
detras de esta realidad siguen existiendo intereses economicos. politicos de personas y
empresas que consideran que esto es sako un “buen negocio” y No un proyecto comunica-
tivo de gran relevancia,

En refrospectiva. se puede decir finaimente que se ha avanzade en la discusion, a pesar
de los “retrocesos” gue se hicieron presentes en Jos acuerdos anteniores. El reto consiste
ahara en convertir eslos temas en un asunto de interés general para que la sociedad civil
pueda hacerle el seguimiento y la veeduria requeridas. La convocatoria queda abierta.
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1. El suefio

En 1991, el pais se transformd en cuanto a sus referentes democraticos por la Constitu-
cion. La television fue considerada cuestion constitucional y prioridad nacional; asi mismo.
se transtormo de medic técnico en lugar estratégico para pensar el pais tanto en su gestion
como en sus formas de produccion y comunicacion.

En 1895. un suefio colective se hizo realidad: la television gané autonomia al crearse la
Comision Nacional de Television para gestionar este servicio, concretar el caracter publico
del medio, promover formas mas directas de participacion de los ciudadanos, hacer mas
efectiva la pantalla como espejo de laidentidad, crear politicas para el medio, proteger lo
publico y promover la television privada.

La Comision Nacional de Television {CNTV) fue una buena idea para la democracia, la
participacion social, la ciudadania y la construcgion de lo pablico. La CNTV nacié para:

J ganar autonomia a la gestion de television y alejar del manejo de la pantalla a los
paliticos y sus formas de apropiarse de lo plblico,

0 proteger a television como servicio publico,

O fomentar la libertad de expresion,

U proveer un escenaric del encuentro de la pluralidad cu'tural del pais,

U diseriar poliicas de Estado para el manejo de la televisidn,

Q organizar el sislema de television piblica y privada,

U investigar las audiencias para conocer sus expectativas y necesidades,

1 fomentar sistemas de pensamiento acerca de la identidad y el proyecto de pais que

* Profesor Asociado Oepariamenio de Comunicacion. Pentfiaa Universidad Javenana. Comentarista de ielevisior - E!
Espectador E-mail. inodnb 1 @ hitmad.com
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se quiere promover desde el medio,
2 promever nuevas formas de hacer television a través del Fondo para la Television
Publica

2. Larealidad

En este contexto de 1a accién de la Comisién Nacional de Television (1993-2000). son muy
intaresantes os resultados arrojados frente al tema de la participacién por la investigacion
realizada por fa Maestria en Comunicacion de la Universidad Javeriana y coordinada por
Patricia Téllez. Los elementos mas importantes respecto de la participacion en la Comision
Nacional de Televisidn son;

PRACTICA #1: ,
CLIENTELISMO EN LA ELECCION DE LOS COMISIONADOS

La investigacion confirma que en la eleccion de los comisionades se ha generado una exce-
siva politizacion que ha acabado con la idea inicial de hacer de 2 CNTV un ente autdngmo.
Hasta ahora los elegidos han llegado por sus relaciones politicas mas que por su saber
sobre el medio. por sus componendas burocraticas mas que por sus proyectos, por sus
conexiones cficiales y en el Congreso mas que por su representatividad frente a quienes
expresan.

El caso descrito es contundente al respecto, porque:

O Los comisionados en representacion del gobierno fueron impuestos y ne s usé
Como criterio que quien sea seleccionado deba saber de television. Ademas del estilo
de seleccion gubemamental. aqui surge la pregunta de si es conveniente para la
aulonomia de la CNTV que el gobiemo sea representado directamente en la Comision.
U En nombre de los canales regionales fue escogida una persona que no venia DE,
ni trabajaba EN la television regional. Este aspecto es peligrose para el futuro de los
canales regionales que, como television plblica, deberian estar representadas porun
profesional que concciese su situacion en cliante a gestion, programacion y produceion
de mensajes y su potencial como estrategia cultural, de identidad y encuentro de lo
regional.

J Las academias y los televidentes se quedaron sin interlocucion. A pesar de que las
Facuftades de comunicacion y educacion seleccionaran a su representante, éste perdié
por cara y sello frente a la representante de dos asociaciones de padres de familia. Lo
peligrosc es que tampoco se ha tenido en cuenta a las figas de televidentes. Esto
quiere decir que quienes ven 1a television y quienes la estudian no tienen visibilidad en
el manejo del medio.

J El representante de los artistas, realizadores, productores y periodistas
especializados salio elegido por asociaciones de periodistas deportivos, ignorandose
2 las asociaciones con mayor representacion gentro de los actores y trabajadores de
la televisién, En el caso de esta eleccion, se crearon asociaciones de muy pocos
miembros y Unicamente con fines electorales.



Aqui surgen dos conclusiones muy preocupantes: Los elegidos para el manejo del medio
no canocen la dindmica industrial y pubfica de Ia television, y aunque todos fueron legalmente
elegidos, éticamente no parecen ser aplos.

O Que Ia gestion de |a television la desarrollen personas gue desconocen las estructuras
de produccion. los procesos de realizacion y ta densidad cultural del medio es, por o
mencs, preocupante. Seria Otil que se respetara a la televisién como campo de saber
y lugar cultural con una historia de 45 afios en el pais y con un saber construido desde
la academia que le ha permilido ganar un lugar privilegiado al megio como estrategia
para pensar el pais. ,Qué pasaria si se nombrara a un comunicador en la Junta
Directiva del Banco de la Replblica? Simplemente. que toda la sociedad protestaria
con vehemencia. Entonces, ;por qué un politico. un ganadero, un jurista. una educadora.
un dirigente deportivo o cualguier «toddlogo- si pueden ser nombrados en la Comisicn
Nacianal de Television?
1 Aunque la eleccién parece legal. el proceso de eleccion no es muy claro. Por
gjemplo, el comisionado Plazas es éticamente cuestionable por Ias siguientes razones
1 Crea 5 asociaciones de productores, 2 de directores y una de periodistas... lodas
en una misma semana... todas con pocos miembres como aseciados, no mas de
cinco. . y en las cuales se encuentran perscnas relacionadas entre si por vinculos
familiares o de trabajo.
3 Pone a su asesor, el sefor Carrefio, a participar en todas las categorias para
hacerle conirapesc a los demas candidatos.
U Recibe votos de 8 asociaciones deportivas regionales que nunca han realizado
television
O Termina nombrando a dos de sus electores como asesares de su despacho.
En este caso puede no haber nada ilegal porgue se sigue la norma, pero eticamente no
se actud correctamente y tampoco se llego a la representacion ciudadana gue la
Constitucién exige.
Otro caso digno de considerar es el de la Comisicnada Naranjo de Arbeldez quien
representando slo a dos asociaciones de padres de familia, fue elegida por encima de
un candidato que tenia ef voto de las Facultades de Comunicacion y Educacion,
desconociéndose ademas el derecha de las ligas de televidentes a ser representadas.

Las conclusiones respecto de la eleccion de los comisionados son. pues, contundentes:

1 No se respeta al ciudadano, ya que se le utiliza como un votante mas, no como una
voz publica.

2 Se considera que la politica es el acto de ser elegido y por lo tanto, cualquier
método es valido: por ejemplo, el voto amarrade.

Q Se privilegia lo legal sobre lo ético. Es decir, se desestima cualquier accian ciudadana
porque lo que impona es lo legal, no lo ético.

Q No se incentva la participacién de los individuos e instituciones, en este caso en
cuantc televidentes activos, o criticos o actores de la pantaila ¢ académicos.
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La CNTV, como entidad creada por la Constitucion de 1991, que deberia ejercer y poner en
praclica las nuevas formas de construccion de lo publico y lo democratico al posibilitar el
paso de sujetos-individuo a sujetos-ciudadano. repite la vieja idea de que do publico no es
de nadie. pertenece a pocos y lo constituyen recursos de lo cuales deben apropiarse los
intereses privados.

En sintesis, &n la eleccidn de los Comisionados de television se repite la tradicion colombiana
de la politiqueria. del amarre de votos, y del usufructo privado de lo pablico. Por lo tanto, en
el campo de la televisian, lo publico también pierde su espescr politico. su recursa como
espacio de todos y su potencialidad democratica.

De la misma manera. el campo de la television es otro lJugar mas en la socisdad colombia-
na en el que se demuestra que:

1) los derechos de ios ciudadanos (en este caso. como televidentes v actores del
medio) se ignoran;

2) se sigue pensando en votantes/iconsumidores mas que en participantes/ciudada-
nos de la demaocracia; y

3) ennuestro sistema se privilegia |0 legal sobre la ético y io correcto. En general,
estas tendencias demuestran que las practicas politicas colombianas han cambiado
poco. a pesar de la Constitucion de 1991.

PRACTICA #2:
DELEGAR PARA NO DECIDIR, EL CASO DEL COMITE ASESOR PARA LA VIGILANCIA

La CNTV tiene como una de sus funciones prionitarias: vigilar. controlar y hacer sequimiento
a los contenidos de 1a television publica y pnvada. Esta responsabilidad estatutana, segin
la investigacion realizada, Ia delega la Junta Directiva a un comité. Esto representa varias
distorsiones:
U Cede la responsabilidad: al constituir un comité, las autoridades de una television,
en apariencia democratica, comparten su respansatilidad con la sociedad “civil’. cuando
en realigad, 10 que estan haciendo es diluir su compromiso constitucional al crear un
mecanisma distractor;
J Crea un ente inoperante: EI Comilé es inoperante porque lo conforman tantos
miembros (16) que en la practica imposibilita su funcionamiento (Acuerdo 02, 19%6);
O Desestimuia el trabajo; Ademds, a este Comité no se le propician las condiciones
minimas para que sesione en cuanto espacio fisico, necesidad de qudrum (16 miem-
bros) e infraestructura;
U Ausencia de politicas: para que el Comité de Vigilancia pudiese funcionar, este
requeria de politicas publicas para el medic que indiquen qué tipo de television, estéti-
cas. imaginarios, efc. se quieren promover; cual es el concepto de calidad televisiva
Que se maneja; qué valores se quieren incentivar a través de este servicio publico. La
realidad demuestra que la Junta Directiva de las CNTV no cred esas politicas, no ha
pensado un marco de accion y reflexion para la television en Colombia;
O Falta de autonomia: finalmente, este Comité no puede tomar decisiones por cuen-
ta propia ya que sus conceptas deben ser enviados a la Junia Directiva de la CNTY,



con lo cual cualquier aporte del Comité para la Vigilancia termina en ios directivos y sin
visibilidad publica.

Elresultad: la actividad de vigilancia. cantrol y seguimiento de la television es ineficiente
einefectiva; la calidad de la television ng ha recibida control porque ni et Comité funciona. ni
los Comisionados asumen su responsabilidad. Este Comité representa otro vicio de nues-
ira llamada “democracia”: crear comites para evitar la responsabilidad de toma de decisio-
nes y actuar. Tanic el Comité de Vigilancia come la Junta Directiva se lavan las manos
frente a una responsabilidad que le corresponde por ley.

PRACTICA#3:
EXCLUIR/DISCRIMINAR, EL CASO DE LA TELEVISION COMUNITARIA

Respecto de io comunitario. un espacio esencial para Iz parlicigacicn social y la construc
cidn de io publico, la Junta Directiva de la CNTV ha entorpecido la posibilidad de que las
comunidades, en sus multipies y variadas formas de existir, se nombren, representen,
reconozcan y se hiagan visibles a través de la television.

Los Comisionados le temen a io comunitano. Anle el deseo y exigencia de las comunidades
de hacerse visibles y de participar en la produccion de imagenes de pais que pasan por la
pantala, ia Junta Directiva ha ejercido en grado suma su obligacién de normatizar, regla-
mentar y usar la ley como estrategias para impedir la panticipacion,

El abuse de la norma como mecanismo de exclusion se manifigsla en aspecios comg
< Crear criterios tecnoldgicos tan nigurosos que impidan a las comunidades el acceso
al medic.
- Controlar los contenidos y ia autonomia de gestion para evitar estilos de pensar
divergentes.
O Determinar reglas rigurosas sobre quién y como debe ejercer el derecho a ser
emisores de 105 propios mensajes.
Q Establecer parametros similares a los que exsten tanlo para los canales piblicos
nacionales como para la television privada { que el 10% de sus ingresos por patroci-
nios deba ir para [a CNTV, comercializacion de un maximo de cuatro minutos, y pro-
duccion propia de dos horas diarias de programacion).

Se percibe que la celeridad de la Jurta Directiva para reglamentar y la libertad de accion
que se le brindo a los canales privados se transformé en una pereza sospechosa cuando se
tratebz de reglamentar 1os canales comunitarios. Causa desazdn tener que trabajar para
los exciuidos de la television, los cuales no estan interesados en hacer negocio como los
privados; para esas olras culturas que quieren mostrar su rostro, reconocer su imagen.
representar sus suefios y ganar visibilidad.

La Junta Directiva de la CNTV no quiere «ensuciar» el espectro con los pobres y los comu-
nitanas; no quiere asumir que por el peder local pasan las nuevas formas de ia democracia,
las reales tormas de hacer de la contemporaneigad un espacio de todos. Frente a lo local y
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comunitario, los Comisionados quieren seguir defendiendo el poder de la élite, el privilegio de!
politico como gestor de beneficios para el excluido social. Otra vez, una institucion demacralica
comola CNTV juega en contra de la participacion del ciudadano “Este seria mucha participacion
comunitaria’, pensaran los Comisionadoes.

En conclusion. agui se presenta olra lendencia errdnea de nuestra democracia; legislar y
reglamentar como estralegia para impedir la participacion social. como mecanismo para
discriminar y excluir a grupos y sujetos culluralmente no deseables.

3. Lapesadilla

Los resultados del estudio demuestran que en los tres aspectos analizados {eleccidn, vigi-
fancia e inclusion social) se sigue aterrado a la manera tradicicnal de hacer politica en
Colombia: clientelismo, corrupeidn. individualismo y legalismo. Estos males, se pensaba,
habian sidc desterrados de nuestras maneras de hacer palitica por la Constitucion de 1991,
Lo ironico es que la CNTV. una inslitucion creada por esta Carta. excede su poder consti-
tucional para practicar lo peor de nuestras viciadas costumbres de inequidad y abuso priva-
do de lo publico. Veamos:

Q La eleccion de Comisionados: hay poca representatividad de los elegidos. ninguna

competencia de éstos para gestionar el medio. y mas legalismo que éticicidad.

Q ElComité para fa Vigilancia de la Television: dilacion de Ia toma de decisiones para

hacer ineficaz su control,

Q Canales comunitarios: rigor legalista sobre la participacion y la visibilidad del

excluido.

La CNTV ne estd entonces cumpliende su labor como actor autdnoma de la democracia y
lugar de la invencion def nuevo ciudadanc imaginado por la Constitucidn de 1991. Tal vez
esto se deba a gue tos Comisionades no conocen su papel cama actores democraticos, no
reconocen fa importancia politica de la television (como generadera de mecanismos de
visibildad pablica y lugar de encuentro entre los diferentes). Pero, abviamente, reconaceny
usan ia politica como reparticion privada de lo publico

Cinco afos después de creada la Comision Nacional de Television (1995-1998) el sueiio de
una autoridad auténoma, competente y creadora de peliticas publicas para el medio se
convirtio en pesadilla: este orgamsmo democrétice ne es autdnomo; no protege la televi-
sidn publica; no crea politicas para el medio; ha convertido al canal pUblico Sefial Colombia
en lugar de reparticion para beneficio privado: los comisionadaos no representan a sus elec-
tores, se han hecho nombrar por ¢riterios de amiguisma politico; se ha cerrado toda posibi-
lidad para que los televidentes se conviertan en ciudadanos ¢ actores efectivos de |a televi-
sion.

La pesadilla se debe a que la CNTV ha privilegiado {a presencia de la clientela y el avivato
politico: et beneficio particular por encima del bien colectivo; se han despilfarrado dinergs
del Estado; hay exceso de poder en los Comisionados... El resuttado de la gestién de la
CNTV es contundente: ef suefio se ha convertido en pesadifia.



La historia de la CNTV demuestra. a través de sus grandes escandalos, que la pesadilla es real y
se manifiestaen -
3 La eleccién de los Comisionados
d La licitacion de noticieros y programas para los canales A 'y Uno
Q La programacion de Senal Colombia
Q Los Acuerdos (029 y 036; 06/99) para reglamentar las televisiones comunitanas
U La vigiancia y control de fos contenidos de {a telavision (Comité Asesor para la
Vigilancia)
O La ausencia de poliicas para la television putlica
O La ausencia de investigacion respecto de los usos y contenidos de la television
U La falta de proyectos para representar al televidente y promover fa paricipacion
ciudadana
Q La falla de proyecios para proteger a las minorias y fomentar la diversidad cuttural

En fin ge cuentas, la television publica no expresa, mi reconace, ni representa la pluralidad
colombiana; los canales mixtos. que son de caracter publico, hacen pésima television y
estan quebrados: os canales regionales no han consolidado un proyecto de lo publico ni de
lo regional y padecen de muerte lenta: |a television comunitaria no ha querido ser reconoct-
da ni auspiciada; a los canales privados no se les exige un proyecto respensable de pais,
Sedice que cada pais tiene la television que se merece y Colombia tiene una de las mejores
de América Latina. El problema no es entonces de talento, ni de calidad televisiva. Mas
bien. el asunto responde a otra afirmacion: cada pais tiene 10s politicos que se merece y
Colombia ha producido los politices mas cinicos y desestabilizadores de lo pubhco en
beneficio privado. Por esta razén, asi como tenemos una gran competencia para producir
imagenes, somos incompetentes para crear politicas de television. de las cuales carecemas.
y paracanverlir a este servicio publico en lugar de encuentrs de todo el cais.

En este contexto. la conclusion mas obvia es que la CNTV debe acabarse por mal cashng.
por no tener libreto, para ahorrarle dinero al pais, porque no hay politicas publicas de
television, pero...

4, De vuelta al suefio

... Hay que seguir creyenda que ser participativos y democralicos es, también, un asunto
de pantalla de television, Todavia pensamos que es posible realizar ese suefio de autonomia
e independencia creado por ta Constitucion de 1991 y que debe expresarse a través de las
politicas pUblicas hacia la television, las cuales deben generarse en la gestion de la CNTV.
Por puras ganas de sofiar, decimos que una politica de television tendria que pensar y
actuar en el sentido de .

D Promover la apropiacion comunitaria de la television por la socledad civil. Dejar
de preacuparse por el cubrimiento poblacional del medio o Ia cantidad de infarmacian
y pensar mas en las necesidades ciudadanas de las audiencias; fomeniar la participa-
cion y visibilidad pablica de 1as identidades excluidas de la pantalia nacional; convertir
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todos los sujetos, de todas las cutturas, en emisores competentes en television.

[ Defender a la television coma servicic piblico que propende por el mejoramiento
de la calidad de vida, la distribucion equitaliva de oportunidades y los beneficios del
desarrolio. Por lo tanto, una politica publica de televisian no puede caer en las leyes del
mercado come condicion del servicio. Las directrices, lineamientos y valores deben
hacerse sobre |a base del suefic de sociedad y de pais que se busca consiruir a largo
plazo: buscar a través de la televisidn de interés social y pubhca involucrar a todos los
calombianos en la reconstruccion de (a esperanza. Hay que reconocer que las dificul-
tades que enfrentan las democracias sdlo se solucionan con mas democracia.

0 Fomeniar |a educacion, la television infantil y 1a television cultural. Estas mane-
ras de hacer televisidn deben ser privilegiadas ya que no son atractivas para los intere-
ses del mercado; deben ser prioritarias como estrategias de uso de fa felevision. Se
debe producir en un esfuerzo conjunto del Estado/CNTV, el gobierno, la sociedad civil
y la empresa privada. Una politica publica deberia: 1) fomentar la exencién de! pago
de impuestos y el incentivo econdmico para quien haga television educativa, infantil y
cultural; 2) hacer que en los mensajes se respete la pluralidad culturai,

Q Una politica pablica de television debe imaginarse las formas de control y de
responsabilidad social del medio. En este sentido se debe auspiciar la auto-regula-
cion y responsabilidad privada y las formas de control social desde la sociedad civil;
crear criterios de evaluacion democratica y ciudadana de la television: establecer nor-
mas de proteccion a la niiez con tase en criterios que fomenten la dignidad de la
persona. Se requiere institurr |a figura del Defensor del Televidente en la television
piblica y propiciar escenarios de participacion de las audiencias al fomentar las ligas
de televidentes.

3 Una politica publica de television debe crear planes y estrategias para la puesta en
marcha de programas de educacién con y para la television que incluya a los padres
de familia y a los maestros. Asi mismo, Crear mecanismos que garanticen los dere-
chos de las audiencias y las veedurias ciudadanas; propugnar por los derechos de las
audiencias mas alla de la tutela, la accion de cumplimiento y la accién popular... pro-
mover la ciudadania cultural y la movilizacion televisiva

0 Crear un Departamento de investigacion para la toma de decisiones. Una politica
plblica de television deberia instituir [a evaluacion e investigacion constantes y conti-
nuas como estrategia no sdlo de mercado sino de responsabilidad democrética en la
gestion publica de {a television.

0 Concebir a latelevision publica (Senal Colombia y Canales Regionales} como un
lugar privilegiado para el encuentro de la pluralidad cultural colombiana. Una politica
plblica de televisian deberia proponer gue este canal se maneje con criterio de cons-
truccion de democracia y ciudadania; que respete el interés de nuestras muttiples cut-
turas en su programacién; que visibilice y reconozca la diversidad tematica y de sen-
sibilidades colombianas en sus mensajes; que tenga claros y publicos normasy crite-
rios de seleccion, conirol y seguimienta. Una politica publica ce felevision haria de
nuestra television publica (Sefial Colombia y Canales Regionales) una alternativa
televisiva de calidad frente & los mensajes globales y los canales privados de televi-
sion.



J Algungs principios para et disefio. seleccion y programacion de la kelevision pablica
serian:
1. Reconocer la diversidad éinica, la pluralidad cuttural v la multiplicidad de voces
que habitan o confarman las identidades colomtvanas y que, coma tal. reguieren
reccnocimiento y representacion: en su propia voz.
2. Hacer television cutural ludica. divertida, significativa y afectiva mas que racional
g ilustraca.
3. Asumir el potencial de ciudadania que fa television publica estmula ai promover
la posibilidad de que muches mas colombiancs, mas voces. mas tematicas, mas es
tilos se expresen por (a pantalla publica.
4. Servir como lugar de expresion para los nuevos realizadores. 1as nuevas pro
puestas y las televisiones alternativas. Asi mismo, actuar como escenario de for
macion de los nuevos talentos, [as nuevas formas de pener identidades en image
nes.
5. Hacer pocas horas de television pero que registren nuestra identidad diversa.
con programas de impacto mundial.

v. Antes del fin

El escenario de la television esta llenc de esperanzas. Lastima que, también. su futuro este
minado por intereses particulares.

Hay que reprogramar de nuevo a Sefial Colombia. reinventarse & Audiovisuales, crear
politicas de control de fos contenidos de la television, fomentar la investigacion cualitativa
de audiencias. crear mecanismas para incentivas la industria de la television en las
regicnales, fomentar canales comunitarios como lugar de reconocimignto y visibilidad
democratica, auspiciar la programacion infantil y cultural...

Hay gente que sabe del medio. Existen en Colombia profesionales que enderezarian el
rumbo de la televisién como servicio publico, Hay excelentes expertos gue quieren investigar
y comprender (3 pantalla ... sdlo basta que todos los que somos miembros de ia sociedad
civil cultural nos expresemos y no dejemos que nos privaticen otra vez nuestro pan simbolico-
publico de todos los dias: |a television.

Nuestra sociedad debe saber ubicar a la television como un lugar estratégico para la me-
moria y el encuentro, para la paz y la movilizacién, para la identidad y el futuro... entre todos
debemos consiruir las politicas, reconocer el valor del ofro y dejar de lado el autoritarismo
de «mi propia y unica verdad» como criterio.

Necesitamos decoro, buen humor y un nuevo pacto de confianza para encontrarnas con el
otro. Necesitamos televisian con criterio si queremos hacer de este medio, como dice Fel-
pe Aljure, un espejo que nos diga por qué debemos dejar de matarnos y por qué debemas
soiar con un mejor pais.

[k

& Bipesad Bl R OUBNS 1BE AJND B 1

&
~J



Signatwten) - Bate deutlich schweiben -

C Ob- 15¢%2

Benutzer/in{Name) - Bitte deutlich achreiben -

£ e a¥ C’-JJJCU'

Autor des Buches (nichi des Aufsatits)
rocue \preso Rarroaa

Tised des Buches £ Periodikume

C NIV

Yol. / kabw # Heft oder Datum des Periodikums

Dacnme Umerschnft Bemutzentin

060t £ (7 oo

2000 Ausgel, {Zueick an: ’
Stdckzahi -
/1 Lt
Nicht o Smadart Buchbinder 35, (Ve 00 Sigmatur Karteicn / Katalog Beerpr.

itk dor Frivdvich-Ehert-Silftung - Codatharger Al L - 53175 Bt - Tol. S5 M 2%




CNTV:
¢ ¥ la participacion ciudadana ?
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