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PRESENTACION

Colombia. desde su independenciu hasta el presente, se encuentra inmersa en un proceso de
importacion del sistema politico de las democracias ewropeas. En principio, en la cha para
le independencia v para la implantacion del estado de Rousseau. Kant v Hegel se nevesitaba
un estado centralista v fuerte para robustecer los tuzos frdagiles de fa nacion, Por el contrario,
el siglo 21 v la democratizacion de la sociedad colombiana, requicren wn Extade descentrali-
sado, que permita el desarrollo de instituciones locales v awicnomas. Solamente el principio
de la subsidiaridad asegura que la poblacion se apropic del Extado. se fortalezcan los organi-
zaciones locales x garantiza el desurvollo de una economia arraivada en el dmbito local. En
este sentido, Colombia se encuentra en wna Iucha permanenie entie centralizacion v descen-
rralizacion.

Ademas, el proceso de descentralizacion ey uno de los temas relacionados con la problemdtica
del estudo x lu gobernabilidad comempordneos. En este tema, {a Fundacidan Friedrich Ebert
de Colombia - Fescol guarda una tradicion de aporte para el andlisis ¢ impuiso de este proce-
so vivido en Colombia desde 1986, expresado en diversos estudios, documentos v foros, En
1999 los acercamientos del Gabierno de Colombia con los grupos alzadoy en armays han
puesto sobre la mesa  que Democracia, Poz v Estado de Devecho pueden encontrar un hito
conductor en el concepto de desarrollo territorial.

Para contribuir a la discusion se presenta este trabajo del reconocido especiatista en Cieneia
Politica profesor Hernando Rou Sudrez, el cual estd hasado en una bivestigacion realizada
por el autor para la Cooperacion Alemana af Desarvollo - GTZ. dentro del Programa Mejor
Gestion de los Departamentos. La GTZ como expresion de ta cooperacion colombo - alemana,
estd comprometida en diversos proyvectos nacionales v su objetive es incrementar la cupacidad
de rendimiento de las personas y las organizaciones en los pulses en desarmllo, fucilitando o
activando conocimientos v capacidades o mejorando las condiciones previas para su aplica-
Cion.

Ll texto que presentamos, parte de unas precisiones conceptuales que son importantes para
guien se inicia en la ciencia politica v permiten una adecuada mediatizacion entre a abstrac-
cion ¥ la concrecion. Esta circunstancia. junto a las abundanies referencias bibliogrdficas quce
acaompuaitan cada presentacion, hacen este Documento especialmente recomendable como tex-
to de consulta inicial para abordar trabajos sobre el tema.

Reinhold Einloft Gerd Juntermanns

Co-director Programa Mejor Gestion de foy
Fundacion Friedrich Ebert de Colombia Departamentos

Fescol Cooperacion Alemana af Desarrollo-GT7



ESTADO Y GOBERNABILIDAD

PROLOGO

El presente texto' aspira contribuir al cono-
cimienio y rransformacion de un tema que, en
los proximos decenios, seguird teniendo gran
actualidad. Es un aporte condensado, en for-
ma comprensiva, que combina reflexiones
recricas con aplicaciones prdcticas, en torno
a la problemdtica del Estado colombiano con-
tempordneo v la gobernabilidad democrdti-
ca.

Observemos que mientras el modelo de desa-
rrollo implantade en Colombia, no enfrente
los problemas de injusticia social estructural
v de construccion de una paz estable, lu
gobernabilidad democrdtica serd cada ve;
mds dificil de institucionalizar vy dinamizar.

Para facilitar la discusion universitaria ¢
interdisciplinaria del tema, se elaboraron fas
precisiones conceptuales. Ellas esperan ser
una adecuada mediacion entre la abstraccion
v la concrecion.

El  andlisis de caso, presentado
condensadamente, {Colombia 1990-94) es
ilustrativo de un modelo exitoso en el corto
plazo, pero con graves implicaciones
sociopoliticas, economicas, culturales v am-
bientales, en el mediano v largo plazo.

Como aprendices de cientificos sociales, co-
nocemos que no hastan los estudios etiologicos
v los diagndsticos problemdticos; es necesa-
rio provectar alternativas viables. Pensando
en ellas, se han eluborado algunas®  sobre
aspectos vinculados al Estado v la
gobernabilidad: Los nuevos tipos de gobier-
no; la gestion de calidad en el sector publico;
las reformas estructurales v el nuevo papel
del Estado, en un mundo globalizado; el for-
talecimiento del proceso descentralizador; y
el establecimiento de relaciones dindmicas
entre gobernabilidad v paz.

Sunta Fe de Bogotd. 27 de octubre de 1999

Es uni continuacion de ROA. Hernando. 1997. La Reforma del Estado y la Gobernabilidad. Guadalupe, Santa Fe de

Bogota.

* Es de esperarse que ellas contribuyan al desarrollo de la Agenda para la Colombia del siglo XXI. especificamente en los
temas gobernabilidad y formas de organizacidn social: convivencia, paz y seguridad: y territorialidad. regiones y ciudades.
Véase: GOMEZ Buendia, Hernando {Comp. )(1999). ; Para donde va Colombia?. Colciencias-Tercer Mundu, Sznta Fe de

Bogota, pdg.257
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1.0 INTRODUCCION

La concrecidn en Colombia del proceso
de modernizacion del Estado, implica de-
sarrollar articuladamente: La descentra-
fizacion; la regionalizacion: la planea-
cion indicativa participativa v la demo-
Cratizacion.

Uno de los temas que. en los proximos dece-
nios, va a continuar siendo objeto de analisis
y construccion es el vinculado a las miltiples
relaciones exisientes entre los distintos tipos
de reformas del Estado y las gobernabilidades.

Por supuesto, unas serdn las propuestas y pro-
yectos que se presentardn y adelantarin en los
paises de altos niveles de desarrollo y cristahi-
zacion de la democracia y otros. los alcanza-
dos en los pafses en via de desarrollo con pro-
blemas de gobemabilidad. Notemos que de-
bemos estar vigilantes para evitar aplicar me-
cdnicamente procesos de reforma y de conso-
lidacion de la gobernabilidad que son viables
en el primer grupo de paises, a tos segundos.
La experiencia nos indica que incurrir en ese
error metodoldgico ha sido negativo y ha trai-
do. como consecuencia, la profundizacion de
los atrasos.

Anotemos que la modernidad alcanzada por
los paises llamados de primer mundo, ha sido
en gran medida gestada a partir de los proce-
sos de descentralizacion e industrializacion y
protagonizada por los capitalistas, al interior

de estos paises. Para desarrollar la moderni-
dad en nuestras naciones, pareceria no encon-
trarse con un mundo capitalisty significativo
que lidere el proceso de desarrollo y por eso,
se ha convertido en una mision fundamental
comprender como consohidar el desarrollo del
Estado latinoamericano dentro de las maltiples
relaciones y caracteristicas al interior de cada
uno de los Estados. Porque en América Lat-
na la reahidad es la heterogeneidad del Estado
v a él le ha correspondido ¢l esfuerzo de redu-
cir el retraso de la msercién al mercado inter-
nacional y a la vez regular las reluciones de
poder en su interior.

El problema del desarrollo y la insercton nos
lleva a otro problema. Los desarrollos del ca-
pitalismo van sometiendo a los Estados a re-
formas sucesivas. que la mayoria de las veces
concluyen en mayores crisis o en la demora
de su funcionamiento por la falta de un mode-
lo acorde con sus especificidades. Frente a
tales exigencias, se han formulado estrategias
que van desde las 1deas neoliberales hasta las
ideas neoestructurales tendientes a lograr ¢l
desarrollo sostenible e insertar a los Estados
latinoamericanos en la modernidad.

En América Latina, se han determinado como
estrategias comunes la democratizacion o aper-
tura politica y la internacionalizacién de la
economia ¢ apertura econdmica, COmQ cami-
nos para salir de la crisis. Sin embargo, esas
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ESTADO Y GOBERNABILIDAD

estrategias se diferencian en el modo y la 16gi-
ca de implantarse con respecto a las caracte-
risticas de los sistemas politicos latinoameri-
canos y alli surge el gran debate contempora-
neo: ¢ La apertura econdmica debe ser condu-
cida por el Estado o por el mercado? Ahi esid
la pregunta crucial que tenemos que saber re-
solver y frente a sus proposiciones, saber op-
tar. Frente a esa pregunta sc ha propuesto la
estrategia de la democratizacion o apertura po-
litica. pero ella se ha frenado por problemas
de inequidad social que cudntica y
cudlicamente lay podemos medir bien en
Ameérica Latina y en Colombia. También, se
ha visto frenada por los problemas de la inefi-
caz distribucion del ingreso, la marcada dife-
renciacion de los sectores sociales, el empleo
inadecuado, la problemitica ambiental v las
dimensiones de la corrupcion administrativa.

Observemos complementariamente que el pro-
ceso de reforma. modernizacion y democrati-
zacion del Estado, puede articular los diferen-
tes 1ntereses internos. La comprension de esta
temdtica, no serd posible hoy v hacia el futu-
ro. si no entendemos el papel de la internacio-
nalizacidn dentro de la cual ella tiene un lugar.
Seguir actuando con una éptica negativamente
provinciana. no tendrd futuro. y quien siga ac-
tuando en tuncion del imput aftect. esto es. lo
que llamamos en ciencia politica el efecto del
afecto 6 del me gusta 0 no me gusta, sin cono-
cer realmente las implicaciones muy comple-
Jas de la situacidén internacional, no va a acer-
tar.

La reforma de los estados. su modemizacion y
su democratizacidn. es un problema que estd
implicado en el sistema puolitico internacional.
Cualquier decision significante que se tome,
por ejemplo en Francia, por el Sefor Presi-
dente, va a tener que ver con mucho cuidado

8

cudl es la opinion de la Unién Europea y de
los polos fundumentales de decisidn. para
implementar adecuadamente su politica. Si el
Seitor Canciller Alemdn. desea tener nuevas
politicas de apertura ¥ consolidacion de su gran
nacién, en pos de la unificacion alemana, ha
tentdo que medir muy bien ¢l entorne de la
Union Europea y la descomposicién de la
Uinidn Soviética. para acertar. St el Sedor Pre-
sidente Clinton. desea recuperar la posibili-
dad de su prestigio frente a los colombtanos.
va a tencr que asesorarse mucho mejor en el
Departamento de Estado. v asi sucesivamen-
te.

St quercmos acertar en la formulacion adecua-
da de la reforma del Estado v de nuestra
gobernabilidad, tenemos que mirar muy bien
el contexto de la América Latina. el contexto
de la Union Europea vy de las nuevas relacio-
nes con ellos, También por supuesto. el con-
texto de la situacion norteamericana’ .

Los sistemas politicos internacional v nacio-
nal. estdn intimamente ligados v esto es fun-
damental si queremos atinar en la formulacion
de planteamientos creativos trente a las pro-
blematicas planteadas.

El tema de la reforma del Estado es amplio de
alcance mundial y hay que saberlo correlacio-
nar con gobernabilidad y. por supuesto, con
modemizacion. Entre mas profundo sea el pro-
ceso de la modernizacion (descentralizacion,
regionalizacién, planificacion indicativa
participativa y democratizacion}, mds alla van
a ser las probabilidades de gobernabilidad
democrdtica.

El presente texto quiere presentar clementos
de juicio que faciliten el debate universitario
respecto del proyecto de Estado que estamos
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construyendo y cémo Estado. modernizacion
v democratizacion v las nuevas relaciones en-
tre fos sectores publico v privado?'. implican
saber hacia donde se va. cudl es el proyecto
que tencmos, qué es cl tipo de sociedad gue
estamos construvendo. Se (rata que seamos
sujetos de la historta. No creo -hace varios
decenios por fortuna- que los seres humanos
debamos ser objetos de fa historia. Pienso sen-
cillamente que. como colombianos. ser huma-
no implica ser consciente: implica ser sujetos
de Ia historia: conocer hacia donde debe ir la
historiaz actuar dentro del proceso histdrico con
creatividad. con consagracion y con una pro-
funda vocacion y amor por el trabajo demo-
critico  hiberador.

En nuestros dias tenemos un provecto politico
que es la Constitucion de 1991, Debemos por
tanto avanzar desarrollando reformas del Es-
tudo para fortalecer la gobernabilidad del r¢-
gimen’ e impulsar la democracia participativa.

Agradecimientos

OBJETIVOS

JQud obpetivos guicro alcanzar con este tra-
bujo?

B Indicar algunas dimensiones que permi-
tan correiacionar coma tas reformas del
Estado deben facititar ¢l fortalecimien-
1o del proceso de la gobernabilidad. fa
reforma v la modernizacion dei Estado.

. Contribuir al amilisis, discusion v su-
peracion del lector de un tema que tie-
ne alto grado de significicion para guic-
Nes estamos empenados en construir s
democracia participativa para Colom-
bia.

Es muy grato expresar mis agradecimientos a Gerd Juntermanns y la Cooperacion Alemana al Desarrollo
GTZ. porsuapoyo para la realizacion del estudio que dio origen a esta publicacion: y a Hans Blumenthal.

Reinhold Einloft. Migue!l Eduardo Cédrdenas y Fresia Mercedes Guacaneme, de la Fundacion Friedrich
Ebert (FESCOL). por su cooperaciin pura la presente edicion.

" Estidiese el alcance de la Reunian de Jefes de Estado de 1o Unidn Eurepea v de Latinoamérica realtizadu en Brasil, en 1099

Véase en el punto 545 To planteado en el wema Reforma del Bstado y descentralizucion,

© William Jaramillo. ha retomado la propuesta de Alberto Lleras, proponiends institucionalizar un régimen politico semi-

presidencial.  El Espectador, 8 e agosto de 1999,
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2.0 IMPORTANCIA DEL TEMA

La politica, como arte ¥ como ciencia
social, es clave para precisar relacio-
nes entre el Estado v la gobernabilidad
democratica.

oPor qué es significante este tema?. Ademads
de las notas introductorias, a ningiin estudioso
escapa que es vital para el estadista y el hom-
bre de accién. por cuanto segin sea su per-
cepcion del Estado y de la gobernabilidad.
€staremos en presencia de proyectos politicos
democraticos o represivos; dinimicos o esti-
ticos: creativos o repetitivos.

Para un demdcrata. el pensamiento debe ser
abierto, en plena construccién, en plena ela-
boracion y esa mediacién entre 1a concrecién
y la capacidad de abstraccién de la misma,
debe ser ajustable mediante una adecuada con-
ceptualizacion, (Cudl es el hilo conductor con-
ceptual, desde el cual se realiza la presente
elaboracién?. Pues no es otro que mi inacabada
construccidn sobre la ciencia politica contem-
pordnea. Esta se me presenta como una disci-
plina social que se ocupa del estudio sistemd-
tico del Estado; de la problematica de la legi-
timidad; de la estructura del poder; de la com-
posicion de las clases y estratos sociales: de
la organizacion de los partidos politicos Y
movimientos sociales; de los procesos electo-
rales; del funcionamiento de los grupos de pre-
si6n; del proceso de la toma de decisiones y

10

de la problemdtica del liderazgo, en espacios
y tiempos determinados.

2.1 Desarrollemos breve vy pedagégicamente
¢sta construccién. La primera reflexién que
podria realizar es que la politica no sc ocupa
solamente de los procesos electorales. Los
procesos electorales son esenciales, pero no
son lo mds importante de la politica; 1o mds
significante de la politica es entender y trans-
formar la estructura del Estado, la estructura
del poder. la problemdtica de los intereses de
las clases, de los estratos sociales y de los
partidos y movimientos politicos y sociales.
Y también, el tema de los liderazgos y ¢l de la
toma de decisiones: esto es. la politica como
ciencia.

2.2 La politica como arte de gobernar v como
ciencia. se complementan: ambas requieren
cada dfa -en nuestro pais- de mds y mejores
centros de saber y de reflexién, de méds y me-
Jores actores, de mds y mejores lideres socia-
les. comprometidos con la mayoria de nuestra
poblacién.

2.3 Histéricamente el Estado se me presenta
como la mas importante institucion de la vida
politica. Es la institucién juridico-politica
racionalizadora del interés general. Es la insti-
tucidn de las instituciones; es la organizacién
de las organizaciones.
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2.4 Entorno a los drganos del poder. observe-
mos que es mediante ellos que se logra la ela-
boracién de leyes y su aplicacidn. su ejecu-
cion y la organizacion del poder electoral. Mas
también. observemos que es a través de las
politicas publicas® como el Estado puede ac-
tuar para crear estructuras que garanticen la
igualdad ante el poder de las distintas clases.,
estratos y movimientos politicos y sociales,

2.5 Los temas de la reforma del Estado, Ia
gobernabilidad, la modernizacion y la demo-
cratizacion en Colombia, implican fortalecer
los procesos electorales para que la credibili-
dad y la legitimidad del sistema politico pue-
dan avanzar, a través de elecctones transpa-
rentes v donde los partidos politicos puedan
ser concebidos -en su practica histérica- como
instituciones de la vida politica organizados y
estables, con ideologia y programas para el
ejercicio del poder en el Estado y en la socie-
dad. no simplemente como aparatos o empre-
sas electorales. Pero también, donde los gru-
pos de interés o los grupos de presion, pueden
actuar -de 1al manera- que a través de consul-
ta. negociacion o subordinacién. puedan ejer-
cer influencia en distintos drganos, institucio-
nes e instancias del Estado. para impulsar sus
diversos intereses.

2.6 .Y en cuanto 4 la toma de decisiones en el
Estado, qué pensar?. Que es en el interior de
las instituciones donde se plasman v ¢jecutan
significantes procesos dirigidos a definir las
rclaciones entre las diferentes organizaciones
€ intereses en pugna en una sociedad.

2.7 Notemos ahora que si efectuamos preci-
sas correlaciones entre 10s procesos socio his-
téricos y el desenvolvimiento del Estado. es
que podemos acercarnos a comprender el sur-
gimiento de los liderazgos socio-politicos.

Ellos no deben ser fruto de sehalamicntos a
dedo. ni tampoco deberian perpetuarse en nues-
tra nacon. por el solo hecho del jus sangiiine
gue hablibamos en ¢l derecho romano. del
derecho de la sangre. Esto fue derrotado en
1789 cn la revolucion francesa y entre noso-
tros, parcialmente. 4 partir de 1810, No es o
base de L herencia de Jos apellidos, como se
debe adquirir legitimidad para el ¢jercicio del
poder. Esas formas seudo aristocriticas, aten-
tan frecuentemente contra ta democracii co-
lombiana.

En Colombia lo gque debe wener futuro. es ¢l
hderazgo emergido de la inteligencia de las uni-
versidades, pura que lo mejor de ella, com-
prometida con la base popular, produzca los
cambios v se creen instrumentos de comuni-
cacion que tengan la capacidad de transformar
la conctencia ingenua de la mayoria de nues-
tra poblacidn, Necesitamos que las mayorias
amen la politica, para que s¢ comprometan en
¢l proceso de cambio, para que se entienda
que la complejidad de Colombia. reguiere nue-
vas organizaciones y partidos y movimicntos
politicos o la utilizacion de Jos antiguos, pero
con nuevas perspectivas y valores.

Quienes pretenden seguir prolongindose en el
ejercicio del mis alto cargo de la Repablica.
por el hecho de privilegios heredados. no de-
berian tener futuro en nuestra nacién y no de-
berian tener futuro, porgue su falta de torma-
cion y de esfuerzo: su falta de trabajo. su falta
de compromiso con la base popular. les impi-
de tomar decisiones politicas y arlicular poli-
ticas de Estado para transtormar a Colombia.
Ya sabemos eso bien. Por ello debemos bus-
car lideres democriticos: lideres que hayan
demostrado gue tienen conciencia politica; If-
deres respetuosos de la voluntad popular: li-
deres que hayan trabajado por las mayorias de
la poblacion.
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2.8 ;Y qué pensar del Estado v los procesos
comunicativos? Sabemos que de acuerdo a
las orientaciones que gufen al Estado, estare-
mos en presencia de sociedades en bisqueda
de autonomia, libertad. cohesion, originalidad
y creatividad. o sociedades dependientes. opre-
sivas. desintegradas 6 repetitivas. A través del
mensaje del conjunto de los medios de comu-
nicacton, hay muchas transmisiones y conteni-
dos velados y mensajes subliminales que impi-
den, a una proporcién muy significativa de la
poblacion. el gque se puedan construir socie-
dades autdénomas; o donde la desintegracién
de la sociedad se impulse. o donde se trans-
mitan valores para que seamos solamente, re-
petidores e increativos.

Me inclino a pensar que todas las veces que
en el futuro de Colombia. -a través de los
medios de comunicacion- ese sea el mensaje
que se transmita. no serd posible la democra-
cia partcipativa. Todas las veces que distin-
tos modos y medios de comunicacion. scan
usados para cosificar nuestras concicncias, se
estd atentando contra la consolidacion de nues-
tra democracia’.

Se trata entonces de que los medios de comu-
nicacion sean usados para tener sociedades en
busqueda de mds autonomia, de més libertad,
no de libertinaje. Libertad y responsabilidad
para enfrentar la anomia y la atonia; las con-
ductas desviadas v la pérdida de tejido social.

Los medios de comunicacion deben ser em-
pleados para producir més cohesion social: mds
conciencia de lo que importa ser colombiano
hoy: de las dificultades e injusticias en que se
encuentra la mayoria de la poblacion. Y debe-
mos estar atentos a los sectores que han pre-
tendido desprestigiar la democracia colombia-
na en una forma irresponsable v malintencio-
nada® .

2.9 Sinteticemos: Como puede observarse, la
problemdtica de la reforma del Estado y la
gobernabilidad, es interdisciplinaria y comple-

ja. El empleo riguroso de la ciencia politica,

puede ser un camino adecuado para permitir-
nos articular las diversas instancias de que se
ocupa. Pasermos a las conceptualizaciones.,

" Viéuse VARGAS. Aleju 11999). Notas sobre el Estado v las politicas poblicas. Almudena Editores, Santa Fe de Buogoud.

Veuse GIRALDO, Fabio (1994, De la religién, del almendrén y del agua. En: ;Para dénde va Colombia?. Tercer
Mundoe. Santa Fe de Bogotd, pdgs.126-139,

* Irtrespensable ¥ malintencionada porque se ha querido desinstitugionalizar a Colombia, pars entrar a saco en el proceso
industrial y en el proceso financiero; oso enemos que saberlo v meditar sobre sus efectos.

Tenemos que tener una gran nacién, miix cohesionada en 1wrno u lo que demderatas como Alberto Lleras. lamaran los
grandes proyectos naciunales. Asl misma, retomiemos el pensamiento de esos calombianos que fueron Rafael Uribe Uribe,
Jorge Eliécer Guitan y Luis Carlos Galdn.

La historia de Colombia. también estd Hena de grandeza: estd liena de acciones espléndidas: de esfuerzos magnificos, de
lucha ¥ de guerras. Pero cs la totulidad compleja. la que como universitarios tenemos que comprender, para poder transfor-
marnos de verdad. en sociedades mds cobesionadus en torno a grandes provectos nuestros. Una Colombia donde 11 Ongmi-
lidud y creatividad de Garcia Mirquez: de Grau y de Obregén. de Llinds ¥ de Patarroyo: de politicos coma Narifto. Bolivar.
Santander, Nifiez, Uribe Uribe. Alberto y Carlos Lleras. Guitdn, Galdn... creen espacios para que la mayonia de la poblacion
desarrolle Ta conciencia demucratica.
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3.0 PRECISIONES CONCEPTUALES

Las conceptuafizaciones son muy iitiles,
si ellas son una adecnada mediatizacion
entre la abstraccion x la concrecion.

Las siguientes precisiones conceptuales. faci-
Iitan la comprension de temas centrales desarro-
llados en el presente uporte.

3.1 Ciencia politica

Es una disciplina social que se ocupa del es-
tudio sistemdtico del Estado: de ja problemii-
tica de la legitimidad: de la estructura del po-
der: de la composicion de las clases v estratos
sociales: de la organizacion de los partidos
politicos y movimientos sociales: de los pro-
cesos ¢lectorales: det funcionamiento de los
grupos de presion: del proceso de la toma de
las decisiones v de la problemidtica del
Hderazgo, en espacios v tiempos determina-
dos”,

3.2 Estado'

Es la mds importante institucién politica de fa
vida contempordnea. Segan mi percepeion, es
la istitucion juridico-politica, racionalizadora de
los intereses generales. Es fa institucion de las
instituciones: la organizacién de las organiza-
CIONCS,

En cuanto a lo juridico, anotemos que el orde-
namiento social. fundado en la justicia. sus-
ceptible de coaccién y ordenado al bien co-

nmuan -en gue consiste el derecho- e sopurte
sustantivo para la constitncion y el desarrollo
de un Estado demeocritivo.

3.3 Partidos politicos

Los partidos politicos modernos son institu-
clones de la vida politica que. con un progra-
ma. ideologia y organizacion estable, buscan
alcanzar el poder para realizar desde alli ¢l
proyecto politico propucesto o consideracion de
los cludadianos:

3.4 Liderazgo politico democritico

Pensando historicamente. conocemons gue i
aparecimiento del hiderazgo es concomitante
con laevolucion que conserge en el surgimiento
de lo humano. Si tenemos presente las clubo-
raciones comprensivas weberianas! . vemos
gue coetancamente a los procesos de las su-
cesivas dominactones. s¢ han dado también
liderazgos carismdticos, tradicionales y lega-
les, seguin sea el carisma. el peso de Ja tradi-
cion o el fundamento fegal lo gue  legitime
prioritariamente ante la comunidad. ¢! cardc-
ter del hderazeo.

A lo targo de los siglos XIX y XX, se han pre-
sentado casos en que el cansma (Bolivar), la
tradicion (Catalina Il y la ey (Atherto Lleras).
se combinan dec manera diversa en distintos
ststemas ¥y regimenes politicos.
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;Qué es un lider politico democrético? Creo
que es un conductor o jefe que, con prestigio
intelectual y humano, asume un proyecto his-
torico capaz de generar seguidores organiza-
dos y comprometidos con su causa, para el
egjercicio del poder. Es una persona reconoci-
da por su capacidad de mando y ejecucidn,
que estd 1dentificada con el proceso politico
que impulsa y desarrolla histéricamente.

¢ Qué puede ser el prestigio intelectual? Diga-
mos que es la capacidad demostrada y reco-
nocida para comprender, estudiar, reflexionar
y aportar creativamente a la solucion de los
problemas. Y ;en qué consiste el prestigio
social? El prestigio soctal es la habilidad del
lider para acercarse a la comunidad; conocer
las necesidades sentidas y las esperanzas de
fos seguidores; canalizar sus intereses y ser-
virles, empleando sus conocimientos en bene-
ficio de los mas necesitados y pobres. Es el
reconocimiento a la solidaridad del lider.

3.5 Sistema politico

Antes de abordar la conceptualizacién del sis-
tema politico, veamos cémo podemos
conceptualizar sistema.

Un sistema es un conjunto o combinacién de
cosas o partes que forman un todo unitario o
complejo. Asi entendido, implica: plan, mé-
todo, orden y arreglo'?.

También podemos entenderlo como “un con-
junto ordenado de componentes o elementos
interrelacionados, interdependientes o
interactuantes que tienen por finalidad el lo-
gro de objetivos determinados™ . De la defi-
nicion anterior, aplicada al campo de la politi-
ca, se desprende la necesidad de construir es-
quemas politicos tedricos, modelos, que sit-
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van de referencia, tanto para analizar un pro-
blema como para proponer soluciones facti-
bles que se acerquen a la situacién tedrica-
mente ideal.

“Un sistema politico es cualquier modelo per-
sistente de relaciones humanas que implique,
en una extension significativa. poder, mando y
autoridad™" .

Son aquellas interrelaciones por medio de las
cuales se asignan autoritariamente valores a
una sociedad.

“Es el sistema de conducta mas inclusivo de
una sociedad para la asignacién autoritaria de
valores™,

De alli podemos inferir que muchas asocia-
ciones, que la mayoria de la gente no conside-
ra como “politicas”, poseen sistemas politi-
cos: clubes privados, empresas, sindicatos.
organizaciones, religiones, grupos civicos, tri-
bus primitivas, clanes, etc.

3.6 Administracion piblica

Entiendo la administracion piblica como una
disciplina cientifico social que se ocupa del
estudio sistemdtico de las agencias, compe-
tencias, decisiones y procedimientos ¢jecula-
dos por la burocracia al servicio del Estado.
para mantener v/o dinamizar su cardcter. en
espacios y tiempos determinados.

Notemos que la administracion piblica, como
disciplina social, tiende a estar conformada por
un conjunto de conocimientos cientificos,
metodoldgicos y técnicos, orientados hacia la
comprension e intervencion en los aspectos
politicos de las estructuras, los procesos y el
comportamiento administrativo de las organi-
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zaciones del servicio piblico. Esta tendencia
se presenta comprensible, a la luz de la
interdisciplinariedad que se da en las ciencias
sociales contempordneas. En virtud de ella.
los andlisis de la administracion piblica de-
ben apoyarse en los aportes provementes de
la politica, la economia. el derecho, la socio-
logia, la antropologia, la psicologia, el psicoa-
ndlisis, la ecologia, el trabajo social y la lin-
giiistica'.

3.7 Transparencia

Es un proceso politico administralivo quc.
aplicando éticamente normas preexistentes.
facilita una gestién confiable y segura para la
ciudadania.

3.8 Gobernabilidad democratica

Es la capacidad del sistema politico para ejecu-
tar politicas pablicas. dingidas a la realizacion
de un proyecto, que permita la satisfaccion de
las necesidades fundamentales de la mayoria de
la poblacién'’ @ asegure la estabilidad de un or-
den poiitico democratico vy permita una accion
eficiente'.

39 Paz

Teniendo en cuenta los planteamientos y ela-
boraciones de cientificos sociales especialis-
tas en el manejo de la problematica de la paz,
la conceptualizo como la ausencia de la vio-
lencia abierta y estructural" .

3.10 Cultura de la paz

Es una forma de ver, de vivir y de sentir la
ausencia de la violencia abierta v de la violen-
cia estructural, en nuestros dias y hacia ¢l fu-
turo.

3.1l Modernizacion

La concibo como un proceso politico-social.
cconomico., cultural, ambiental. administrati-
vo, clentifico v téenico dirigido a la actualiza-
cion v fortalecimiento del papel del Estado,
mediante el replanteamiento de los procesos
de fa regionalizacion, la descentralizacion, la
planificacion y la democrutizacion™'

En torno a la regionalizacion cn Colombia' .
notemos que el desempleo y la pobreza exigen
la utihizacion eficiente de nuestros recursos en-
tre los diferentes estamentos sociales. Obser-
vemos  que  la problemitica de la
regionalizacion estd inumamente vinculada con
la ubicacion espacial del «ordenamiento del
orden soctal» (NOURSE, Hugh, 1969). Por ello
la regnonalizacion de la planificacion debe servir
para alcanzar los beneficios del desarrollo: for-
talecer la democracia de participacion: gene-
rar empleo y facilitar el acceso de los mas
pobres a los servicios de agua, clectnaidad,
salud. educacion y trunsporte.

Segin la definicidn gubernamental vigente, te-
nemos las siguientes regiones de planiticacion
en Colombia: Costa Atlintica, Orinoquia,
Amazonia, Centro Oriente v Occidental™.

A través de estas regiones, se buscit desarrolio
armonico, autonomia administrativa, coordina-
Cion interninstitucional entre organismos nacio-
nales, regionales. departamentales. metropoli-
tanos y municipales: planificacidn y progra-
macion de la inversion e incorporacion de las
regiones de planificacion al sisterna nactonal
de planeacion.

Complementariamente, el papet de ias regio-
nes debe permitir el desarrollo de las politicas
descentralistas de los recursos de la inversion

15
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pablica: integracion y tortalecimiento del siste-
ma urbano regional: desarrollo y crecimiento de
las economias regionales y coordinacion de ob-
Jletivos de planes nacionales. regionales, depar-
tamentales y locales.

De otro lado. los Consejos de Regionalizacion
sirven para incrementar la estabilidad politica;
reducir el centralismo e impulsar la eficacia
del sector ptiblico a nivel local,

En cuanto a los fondos regionales de inver-
sion. se constituyen en ¢l mecanismo de trans-
ferencia de fos recursos nucionales para el tor-
talecimiento de la inversion publica en pro-
vectos de interés regional.  Sc busca asi. no
solo el crecimiento economico sino el desa-
rollo soctal. politico. cultural y ambiental.

Tomada en su conjunto. la descentralizacion™
busca lu redistribucion del poder en los diteren-
tes niveles territoriales de la Nacion.
Redistribucion que ha sido planicada en las di-
mensiones administrativa v fiscal.

En cuanto a la fiscal. s¢ busca el fortaleci-
mtento economico de Jos municipios a partr
de la adecuada consecucion de sus propios
recursos (Ley 14/83) v la transferencia de ren-
tas (Ley 12/86). Estas disposiciones fueron com-
plementadas con la Ley 60 de 1993 donde se
definen competencias y recursos, actualmente
considerada como la Ley de la descentraliza-
cion en Colombia. En virtud de esta Ley. la
Nacion se desprende del 38% de sus recursos
en 1994:del 39% en 1995 y del 41.5% en 1996,
para ser transteridos a sus entidades descentrali-
zadas territorialmente. Tales recursos deben
destinarse a la atencion de la inversion social
en salud. educacion. vivienda, agua potable y
recreacion. El criterio gque inspira esta dispo-
sicidn, es fortalecer el mivel local.
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En la dimension politico-administrativa, hemos
realizado ta eleccion popular de  gobernado-
res y alcaldes. quicnes son las principales au-
toridades ejecutivas en las entidades territo-
riales.

Con estas medidas se ha buscado el equilibno
regional y. por supuesto, un nuevo tipo de
relaciones intergubernamentales que pueden
designarse como un ordenamiento de asocia-
ciones. En virtud de este ordenamiento. el
municipio queda tacultado para «negociar y
gerenciar las condiciones dptimas para su de-
sarrollo con los cwudadanos. {os municipios.
los departamentos. las regiones de planifica-
cion o con el gobierno central» .

Teniendo en cuenta las nuevas relaciones
intergubernamentales. s¢ habilita al gobierno
central «para asociarse con el municipio. a tra-
vés de los departamentos. en aspectos de
cofinanciacion, asesoria, planificacion o de
APOYOR-T

Sinteticemos: En cuanto a la regionalizacion se¢
refiere. observemos que ella debe responder a
una reorganizacion espacial det territorio evitan-
do la continuacion de las iracionales disparidades
existentes entre nuestras regiones.  Parcee claro
que ¢l proceso de descentralizacion (fiscal. po-
litco-administrativo v técnico) ha side conce-
bido para redistribuir el poder (politico y eco-
nomico): buscar equilibrios regionales y crear
un nuevo tipo de refaciones entre el gobierno
central, fas regiones. los departamentos v los
MUNICipIOs.

Complementariamente. la planificacion™ debe
ser una herramienta indispensable para la
racionalizacion de la gestion e inversién pi-
blicas. Un estadista contemporineo la emplea
con flexibilidad para realizar sus proyectos
politicos™ .
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Y en cuanto a la democratizacién™ . es un pro-
ceso complementario de los anteriores que debe

las relactones entre ¢l poder central v Tos en-
tes territornddes. Conto os conocido, se irata

permear la actividad de tos ciudadanos v faci-  de una redistribucion del poder en los aspec-

litar la existencia de una nueva cultura politi- — tos politico, financiero, admmstratve v e

ca. Con la eleccién popular de alcaldes v go- micao,
bernadores vy la de las juntas administradoras lo-
cales (J.A.L). hemos logrado avances que  3.13  Desarrollo sustentable

deben aclimatarse con mis inlervencion de la
sociedad civil en las decisiones que afectan
Sus tntereses.

Entiendo por desarrollo sustentable un proce-
so social global que. buscando satstacer las
necesidades fundamentales de Ta poblacion s
3.12 Descentralizacion I proteceion de Jos recursos naturales. no sie
crifica las generaciones Tuturas vy facilita la
construecion de una sociedad centrada en la
dignidad humana-".

Es un proceso politico-economico. administra-
tivo y técnico, dingido al replanteamiento de

" Pura un estudio comparade de L relaciones entre Lis ciencus saciales s T cweneir politica sdanse: BACHELARD. Gaston (19740 B
compromiso racionakista. Siglo XXE B As, pips S48 164 CERRONL Humberio 119711 Metodologia v ciencia sovial  Marines Roca,
Barcelona. pides.63-85: 1712200, DUVERGER. Maunce 11971, Sociologia politica Anel Harcclona pags TH 35 MAY NALD. Jean
11963, Introduccion a la ciencia pobitica.  Teonos, Mudnid, puiga, 222750 POPPER, Kurl B c196710 K1 desaresllo del conocimicnto
cientifico. Paidos, B s, paign 4273 387300 POLLANTZAS, Nieos 119700 Pader politico v clases sociales en ¢l estado capialista,
Sigho XX Mévico, pags 33-39, 342-357

" Para lograr una conce ptuahi zacion sobee ja problemdica de los Estados Lapoamesicanos, se reconmendaabordar EAS TMAN Jorge Moo
19421 Constituciones politicas comparadas de América del Sur Parlumeno Andino, Santa Fe de Bopend BUNDACION LIS CAK

105 GALAN 199)). Encuentro latinoamericano por la democracia 3 la integracinn. Preseocin Santa e de Bogots 10PES (194
Geslion estraiépica, planificacion y presupuesio. Buenos Aires. ILPES, (1995 Reforma » modernizacion del Extada Sanago
NMOLINAR Ho. Juan. ¢ 1991, El tiempo de la legitimidad: Elecciones, autoritarisma y demaocracia e Mexivo Mevica TOWENTHAR
Abrabam. 1 19930, Laun América: Ready Tor Parinership, Foreign Atfairs, Amenca and the World CINSTITUTODE ESTUDION INTERNA

CIONALES 119402 1994 Revista Andlise Politico, Lniversidad Nacional de Colembia, SanbcFe de Bozota, PERRY. Gudlermao, 119005 1.
iniciativa Bush ¥ la respuesta de América Latina. Coyuntura econannca, Yol 20,

' Pari un estudio de la problematica de los partidos pobiticos en América Lating s éanse: ALDUNATE Allvnsa s otros (LIRS, Lstudios sobre
sistemas de partidos en Chile. FIACSO. Santiago. BORON. Aulin ( 1989y, La erisis en América Latina: Desafios para la izguiceda
IEP. Lima.. CARDOXNA, Diego (1991 1cb Crisis v transicién demneratica en América Latina CLREC Sana e de Bogoti DEALY,
Gilen C. 119860 La resistencia al pluralismo en América Latina. Cieocia Politica, Senta be de Bogond Departamemade Crenci Palitics
11990;. Fore Ley de Partidos - Programa Demacracia. UNIANDES. Santa Fe de Bogou, Burad v Fundacwin B Ebert Argentini 111385
Provectos de cambios: La izquierda democratica en América Latina. Nuevi <oviedad. Buenos Asres GIHLHODES, Pierre 11979
Fuerzas ¢ instituciones politicas en América Latina. Universidad de Pereira, Santa be de Bogoti, JARAQUEMADA Jorpe » BLNAVENTL
Andrés { 19901). Bases para una democracia solida en América Latina. En Ciencra Politicie. Moo U8 Sunta e de Bogotd: LTPSET Sevineur
Murtin. Sistemas partidaries v representacion de grupes sociales. Fn comtribuciones Moot Buenos Acres 1991 MEYER Lorenza s
REYNA. Joné (1989141 Los sistemas politicos en América Latina, Siplo X X1 - Universidud de las Naciones Unidas, Mésicn. OFDONELL
Gullerma y otros (1988} (¢). Transiciones desde un gobierno amtoritario. América Eutina. Vol I Padis, Huenos Aires. TORRES.
Fdelberio. Centroamerica: Democracias de baja intensidad. En: Pensamiento Ihernamericamo, No. 14 Madrid, 198K

Para un estdio de Ty problematica de los partides polivcos en Colombin, véanse: ANMPUDIA Albherto (89551 Sistema politico del post -
frente nacional. Universidad Javeriana. Santa Fe de Bopmd. ANGULO. Alejandro v SANTANA, Pedro (1950, La miseria de los partidos.
Anilisis de las elecciones de 1980. Controversia No. 84, Santa Fo de Bugod, BUENAVENTURA. Nicolds 119575 Uniin patriotica y
poder popular. CE1S. Sania Fe de Bogoti. CARDENAS. Marthate) 1 19841, Colombia piensa la democracia. UNIANDES. CEREC. Sanla
Fe de Bogold CEPEDA, ManuelJ (19%6) Las campanas electorales v la financiacion de bos partidos. FESCOL-CEREC-CTDER. Santa
te de Bogola, DELGADO. Oscar ¢ 1950, Colombia elige: Mitaca 84 perspectivas 86, U Juscriana. FEE Santa Fo de Bogot, DAL
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Eduardu (1986) Kl clientelisme en Colombia. EI Ancora, Sunia Fe de Bogotd. Direccion Liberal Nacional. Hacia un liberalismo social.
Fondo editorial liberal, Santa e de Bogota, 1979, FALS. Orlando { 19940). Demuocracia participativa v constituvente, Revista Foro No, |3,
Santa Fe de Bogotd. GAITAN, Pilar (198%). La eleccién popular de alcaldes: Un desafio paraia democracia. Andhsis potitico No. 3. Santa
Fe de Bogutd. GALLON, Gustave (19%9) (v, 50 afios de bipartidismo, izquierda y alternativas  populares en Colombia. CINEP-CEREC.
Games B, Hernando {1989 )ed). El iberalismo al banquillo. IEL .. Santa Fe de Bogeti GONZALEZ, Ferndn ¢ 1987). Entre la g guerray la
paz. Puntes de vista sobre la crisis colombiana de los afios 80. Controversia Noo 141, Sunta Fe de Bogotd. LANZETA, Monica ¥ Olros
Colombia en las urnas ;Qué paso en 19862 VALENCIA. Carlos (1987, Santa Fe de Bopotd. LEAL. Francisco v atro { 1990 ed). Al filg
del cabo: crisis politica en la Colombia de los afios 80. Tercer Mundo, Sunta Fe de Bogoti 1.OSADA. Rodrige 11990, ;La oporiumidad
de la izquierda? Es la pregunta luego del 11 de marzo. CINEP (00 dius. Val, 3 No_ Y., Santa Fe e Bogoti. MEDINAL Medofilo ¢ 1980).
Historia de) partido comunista en Colombia, CEIS, Sania Fe de Bogotd. MELQ, Jorge O, (19%1). Origenes en los partidos paliticos en
Colombia. BBC, Sunt Fe de Bogota. MOLINA. Gerardo t 1957). Las ideas socialistas en Colombia. Tercer Mundo, Santa Fe de Hogota.
MURILLO. Gabnicl. Hacia la democracia participativa en Colombia. Retos v posibilidades. Pensamienty Iberoamericano No. 14, Ma-
drid. 1988, PENZON de 1., Patricia |1986). La oposicitn en Colombia. Algunas bases para su discusién. CEl - UNIANDES — FESCOL.,
Santa Fe de Bogotd. PIZARRO. Lduardo11957). Un nuevo pacto social mis alli del bipartidismo. Revista Foro No 2, Santa Fe de Bopotd,
RAMIREZ, William (199th Las téetiles cenizas de la fzquierda. Andlisis politico Ne. [0, Santa Fe de Bogotd. ROA. Suirez Hernando
t1989). Colombia: Cultura, Politica y Economia. La juventud wniversitaria y los partidoes politicos en Celombia, ESAP Publicaciones.
Sunta Fe de Bogatd. SANCHEZ, Rubén (1991)1ch. Los nuevos retos electorales. Colombia antesala dei cambio. UNIANDES-CEREC,
Santa Fe de Bogotd. SANIN. Javier y utros ( [9%21. Sistema electoral ¥ régimen de partidos en Colombia. FESCOL, Santa e de Bugotd.
TIRADO M.. Alvaro { 1989)(d c). Nueva historia de Colombia. Tomo 11 Planeta, Sama Fe de Bogod. Varios autores. Partidos politicos en
Colembia: Crisis ¥ retos. Revistu Foro No. 13, Santa Fe de Hogoti. 1991, WILLS. Maria E. (1986). «Un gobierno de «partidos. uns
«oposicion reflexiva» y una prictica suprapartidista en la realidad ?», en [ Qué pasi5?, Vol 380, 4.
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coen América Latina. F.CE. México. BARGAS. [, 11989). Principales initiatives recentes de ba Direction Generale de I Administration
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Medellin. Ministerio Para Las Administracianes Pablicas, (Edy. (1991). Jornadas para la Modernizacién de las Administraciones Pabli-
cas. Cuenca, Madnd Centro Latinoamericans e Administracion Para F1 Desarrollo (1994). Reforma v democracia. No.2. CLAD
Caracas. FRENCH, W.L ¥ Bell, C H, (1984), Organization Development. Englewood Cliffs (NJy: Prentice-Hall International. ROA
SUAREZ. Hernanda (19921, A propasite de la investigacién en administracién piblica. EXAP Paiblicaciones. Sunta Fe de Bogola y La
ESAP y la reforma del Estado 11997). Santiage de Compostela. VAN DE DONK. W. (1991, Reforming Public Administration:
Reformer pour Mieux Sauter? Poncncia presentada a la Conferencia Internacional sobre las Reformas Admunistrativas en Gobiernos
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" La gobemabilidad democritica se podrd ampliar en los siguicntes texios | ADRIANZEN M. Alberto 11994). Gobernabilidad. democracia v
espacios locales/ En : Perfiles Latinoumericanos, pags.37-61 Mexico. Afio 3 No.5. BANCO MUNDIAL, (1947). El Estado en un mundo en
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4.0 ANALISIS DE CASO.
EL GOBIERNO COLOMBIANO 90-94

cSerd cierto que el modelo neoliberad,
comeo se ha aplicado en América Lati-
i, ha permitido gue los ricos sean mds
ricos v los pobres scan mds pobres?

.Cudl es el proyecto politico hacia el cual va-
mos?. Retomemeoes la idea que el Estado es
una institucion juridico politica racionalizadora
del interés gencral v que ese Estado debe ser
un Estado moderno es decir. descentralizado,
regionalizado. planiticado indicativa y
participativamente y democratizado: pero tam-
bién especializado, ordenado, tortalecido. fis-
calizado v eficiente™.

Ahora, a manera de andlisis de caso. voy a
permitirme presentar ¢l balance de lo que fue-
ron ¢l conjunto de las reformas del Scnor Pre-
sidente Gaviria. Con este ejercicio, se puede
captar cuidn decistvo es ¢l papel del Estado.
en una sociedad como la nuestra.

Aqui se adelantaron las reformas cambiaria,
la del comercio exterior, la de las inversiones
internacionales. la financiera. la tributaria. la
portuaria, la laboral. la de vivienda. la del en-
deudamiento interno v externo.

Por ahora. quisiera presentar un balance con-
densado. cudntico y cudlico, de ese cuatrienio.
4.1 Qué factores positivos podriamos
presentar?.

4.1

ty

O

9

Transtormacion de La estructurid econda-
mici. donde se pasa de una economiz
cerrada a i econontia abierta,

Sc logrd bajar b inflacion en ocho pun-

Los.

[Las reservas internacionales crecieron
¢l doble del periodo anterior,

Se produjo una escalada negociadora
con los paises vecinos,

Se propusaron los planes que s¢ lenian pro-
yectados, sobre el crecimiento del PIB.

Se favarecio el sector financiero y o)
mercado de capitales.

Se puséd de una banca especializada o
la multibanca.

S¢ mantuvo estable el sector industrial,
excepto algunos renglones.

Hubo un buen manejo fiscal y de la ha-
cienda pablica.

0 5¢ mantuvo la estabibidad en la tasa de

empleo.

A1 Se presento boom automotriz.
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Ahora. anotemos lo que ha sostenido Eduardo
Sarmiento: Estas realizaciones pueden hacer-
se exitosamente en el corto plazo. En términos
econdmicos, lenemos gue saber evaluar en el
mediano y largo plazo, para saber la consis-
tencia de las medidas.

4.2 Qué aspectos negativos podriamos en
contrar?

4.2.1 Un gran crecimiento de las importacio-

nes y una pérdida del 20% del PIB de

las exportaciones.

Desequilibrio crénico en la tasa de cam-
hio.

Un aumento del gasto privado y reduc-
cion del ahorro doméstico, que signifi-
ca reduccién ex—post de la inversion.
4.2.4 Una pobre infraestructura para la aper-
tura, con vias y puertos obsoletos ¢ in-
suficientes. De ahi que hubiese que
prectsar el alcance de la apertura. La
necesitabamos hacer, pero gradual, para
que no sufrieran sectores precisos de
la economia colombiana.

No existié prioridad para la inversion
social clectiva. Se gasto en defensa y
en justicia especialmente.

Se desprotegié la poblacidén menos fa-
vorecida principalmente la campesina.

Una tendencia fuerte al presidencia-
lismo.

4.2.8 Un gran impacto negativo en el sector
agropecuario, que se quiso rectificar en
el dltimo afo™ . Pretender reactivar el

sector agropecuario, después de tres
afios de sistemitico desmonte, no es
viable hacerlo en las condiciones de una
cconomia como la colombiana.

4.2.9 No se redujo el gasto publico oficial.

4.2.10 Se produjo el aumento de la pobreza y
de la violencia.

4.2.11 Un aumento en la tramitomania

A quién creerle? ; Qué nos dice la teoria eco-
nomica sobre el manejo de las grandes varia-
bles y cdmo puede hacerse para medir la ve-
racidad de una opcién exilosa en ¢l corto pla-
ZO, PETO CON consecucncias negativas en el
mediano plazo? He pretendido hacer un ba-
lance. El lector debe juzgar cuidadosa y
sistematicamente.

4.2.12 En gran sintests: El modelo econdmico
aplicado durante el gobierno del Presi-
dente Gaviria, como ha sido reconoci-
do por cientistas nacionales e interna-
cionales y ha ocurrido en otros paises
de América Latina. permitié que los ri-
cos se hicieron mas ricos y los pobres
mds pobres. Esce proyecio politico, no
creo que deba tener futuro en Colom-
bia, si somos demaocratas y tenemos sen-
sibilidad social.

Me inclino a pensar que histéricamente, ese
enfoque se me presenta autodestructivo de
nuestra vocacién democratica.

El siguiente cuadro, nos presenta una sintesis
de los aspectos positivos y negativos de la
reforma gubernamental llevada a cabo en el
intervalo 1990-1994% .
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BALANCE DEL GOBIERNO 1990-1994

ASPECTOS POSITIVOS DE LA
REFORMA EN EL GOBIERNO
COLOMBIANQO 1990 — 1994

ASPECTOS NEGATIVOS DE LA
REFORMA EN EI GOBIERNO
COLOMBIANO 1990 - 1994

Transformuacion de la estructura econdmi-
ca. Se pasa de wna economia cerrada o una
abiertq, orientada a la competitividad v al
exXterion

Apabullante crecimicento de las importa-
ciomes v una pérdida en mes del 2000 del
FPLB en lus exportuciones.

Se logra bajar o inflacion en ocho punios
durante el cuatrienio. De 32% a 24%.

Desequitibrio cromico en ta tasa de cam-
hios.

Las reservas internacionales crecieron el
doble del periodo anterior.

Se aumenta el gasto privado v se rednce
el ahorre doméstico,

Escalada negociadara v de integracion
conr fos paises vecinos.

Pobre infraestructira pava la apertira.
Vias v puertos obsoletos e insuficientes.

Se sobrepasan los planes trazados en
cuanto al crecimiento del P1LB.

Jusiicia.

No existio priovidad para la imversion so-
cial cfectiva bdsica. Se gasia en defensa v

Se favarecio ef sector financiero v el mer-
cada de capitales.

Se desprotegic a la poblacion menos foave-
recida, Principatmente la campesina.

Se pasa de banca especializada a lu
multibanca.

Tendencia fuerte al presidencialisino.

Se mantuvo estable ef sector industriad, ex-
cepto algunos renglones.

El sector agrivola abandonado v al borde
de la miseria.

Buen manejo fiscal v de la hacienda publica,
que permitio estabilidad macroecondmica.

No se redujo el gasto puablico oficial a pesar
de la reestructuracion.

Estabilidad en la tasa de empleo.

Aumentto de violencia v pobreza en el campao,

Boom automotriz.

Auwmento de la tramitennania.

* Obsérvese yue cada uno de estos concepios Gene implicacimes practicas implementables en lareahdad colombiana

oS¢ designo Ministro de Agncultura a José Antonio Ocampo.

* Para efectos de estudios complementarios, s¢ presenta conveniente electuar analisss comparados . sobre el tlema Fstado y Gobernahaddiad,
segiin lo plasmado en los Programas de Gobiermno: La Revolucion Pacifica (T990-94); E1 Salo Social c1994-981 v ELCambio pars Constrae [

Paur 1 199%-20032).
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5.0 ESTADO Y GOBERNABILIDAD

Para un demacrata contempordneo, es
indispensable gue el Estado, a traveés
de su organizacion  juridico-politica,
garantice lu gobernabilidad del régi-
men,

Si tenemos en cuenta que ¢l Estado ex la insti-
tucion juridico-politica racionalizadora de los
intereses pgenerates y que la gobernabilidad
democratica es la capacidad del sistema poli-
tico para ¢jecutar politicas publicas, dirigidas
a la realizacion de un proyecto, que permita la
satisfaceion de las necesidades fundamenta-
les de la mayoria de la poblacion; asegure la
estabilidad de un nuevo orden politico-demo-
cratico y permita una accion eficiente, pueden
inferirse las madltiples relaciones existentes
cntre estas dos nociones leorico-pricticas.,
Aqui. nos ocuparemos de precisar ¢inco te-
mas que estin relacionados con la probleman-
ca del Estado vy la gobernabilidad contempo-
rianeos. Ellos son: los nuevos tipos de gobier-
nos: la gesuon pablica de calidad: las refor-
mas estructurales; la descentralizacion; y la
gobernabilidad vy la paz.

5.1 Hacia un nuevo tipo de Gobierno

Visualizando aspectos que nos faciliten enten-
der e] papel fundamental del Estado y del go-
bierno. en una Nacidén como la colombiana,
preguntémonos: ;Existirdn algunas orientacio-
nes globales significativas que nos permitan

24

entrever un gobierno dindmico e insertado en
la modernidad? Yo creo que si. Ensayemost':

5.1.1 Organicemos un gobierno catalizador:
Navegar en vez de remar. Los gobernantes de-
ben ser catalizadores y emprendedores de ac-
ciones que combinen. cuando sea posible. los
intereses publico y privado™.

Veamos dos ejemplos:  La campana civica y
recreativa emprendida por Rodrigo Escobar en
Cali. permitio clevar la cultura civica de la
poblacion y abrir espacios para la sana diver-
sion de distuntos sectores sociales. También,
la recuperacion de una gestion administrativa
honesta, que replanted la credibilidad piiblica
en ¢l gobierno, como sucedid con la geston
del Padre Hovos en Barranquilla (1991 - 1994,

5.1.2 Necesitamos un gobierno comprometi-
do con la comunidad: Que fortalezca su pre-
sencia, capacidad de decision v realice accio-
nes clicaces. Por ejemplo: La labor emprendi-
da por ¢l PNR (1986-1990) en varias regiones
de Colombia™. A través de su gestion, se im-
pulsaron amplios sectores de la comunidad,
que pudieron intervenir y autogestionar proyec-
tos que beneficiaron sectores tradicionalmente
olvidados.

5.1.3 Impulsemos un goblerno competitivo:
Que introduzca la competencia en la presta-
cion de los servicios publicos. Por ejemplo:



La posibilidad que se dio para gue coexistan
los Fondos de Cesantias v el Fondo Nacional
del Ahorro. También la coexistencia del useo
piblico y privado.

5.1.4 Organicemos ¢l gobierno por misiones:
Trunstformemos los Organes negativamente
burocratizados. Por ¢jemplo: La Corporacion
Calidad y el Musco de los Nifios, permiticron
realizar proyectos eficaces v eficientes.

5.1.5 Concretemos un gobierno de resultados:
Donde las instituciones que demuestran efi-
ciencia v manejo eficaz de los recursos publi-
cos. sean tortalecidas™ . Hay que dar impor-
tancia a la generacion v al ahorro de recursos.
no simplemente gastarlos, o ns adn, invertir-
los inatilmente.

Veamos ejemplos internacionales: Al pase gue
los Juegos de Montreal. generaron una deuda
piblica de USS 1.000°000.000; los Juegos
Olimpicos de los Angeles dieron un superivit
de US$ 2257000.(0%).

ECOPETROL puede ser un caso que. en mu-
chos aspectos de su desarrollo organizacional.
formacion de recursos humanos y relaciones
con la comunidad. ticne resultados dignos de
ser estudiados ™.

5.1.6 Cnstalicemos el gobierno al servicio de
los usuarios: Los gobiernos democrdticos de-
ben justificar su existencia colocindose al servi-
cio de los ciudadanos.

El gobierno estd para atender las necesidades
de la ciudadania y no de los burocrateros y
negociantes clientelistas que han hecho perder
la respetabilidad de la burocracia. Hay que
evitar la tramitomania a que frecuentemente
es sometido el ciudadano cuando va a solici-
tar un servicio publico.
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Por ejemplo: La organizacion y funcionanuento
de la Oficina de Pasaportes del Minsieno de
Relaciones Exterores en Bogotd, es una solu-
clon de eticiencia al servicio del usaaro. Las
antiguas «colas», demoras, desorganizacion v
tramitomania. fucron abolidas. Hoy, el pasa-

porte es entregado en pocas horas.

5.1.7
convenmiente fnanciar las insitaciones por sus

El pobicrno debe ser emprendedor: by

resultados v no por Las expectativas que han
creado.
dos, para distinguir el exito del fracaso. Sino

Es recomendable medie bos resulta-

se ve el éxitol es imposible preniarlo. Por
cjiemplos Las expeniencias de Coleiencias, en
la financiacion de tesis de posgrado. Taeron
estimulantes v lavieron positivos electos.

Asi mismao, i Tundacion de faprimera Escue-
la de Alto Gobierno en L ESAP en 1997 mar-
O un hito que aprestigng o Colombia en ¢l
contexio curopeo ¢ hispanoamericano.

Complementariamente. la evaluacion de los
resultados de Tos Ferrocarniles Nacionales fue
decisiva para su nuesy organizacion v lamen-
table Tiguidacion.

5.1.8 Concretemos un gobierno preventivo:
Prevenir os mejor que curar. BEducar en fugar
de reprimir,

Ejemplos: Para tratar las enfermedades, con
frecuencia se han construido hospitales (Santa
Murta, Tunja). sin la dotacion correspondien-
te y después de varios anos de no utihizacion,
se han tenido que hacer reparaciones locativas
y jubilar personal, sinque adn se hubieran dado
al servicio publico.

Para combatr el crimen. se aumenta la fuerza
de la policia. pero se ha olvidado lu presencia
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efectiva del Estado y su accion directa sobre
la comunidad. en torno a la satisfaccion de las
necesidades fundamentales de la poblacion.
Por ¢jemplo: La talta de presencia estatal am-
pliada en Arauca, (1982-1986...), facilito cier-
tas fortalezas de la subversidn que. mediante
«vacunas» y secuestros. extendié su radio de
accion.

iSerd cierto que esa falta de presencia en los
dlumos tres decenios. facilité la eclosion so-
cial, presentada en el pais, en los primeros seis
meses de 1986, en el suroriente colombiano?
.Cudl fue el costo politico para el Estado y
para el gobierno de esas acciones?

En la medida de lo posible es conveniente bus-
car invertir la actitud gubernamental, en el sen-
tido de no apagar «incendios» sino evitar gue
ellos se produzcan.

La creacion de la Policia Comunitaria en Co-
lombia. es un proyecto novedoso que puede
constituirse en una respuesta, que cambie las
relactones entre la comunidad v esta benemé-
rita InstHucion.

5.1.9 Es necesario descentralizar el gobierno:
Lo indicado es impulsar la participacidn v el

trabajo en equipo. en las distintas instancias
de decision.

Los ejemplos de la cleccion popular de alcal-
des y gobernadores y las medidas de manejo
presupuestal correlativas. han sido muy du-
les. Se prevé que en el futuro este proceso
taciluara renovaciones politicas significativas.
Mas cllas no bastan: es conveniente crear una
nucva concienclia que permita tener gobiernos
locales. eficaces y eficientes. trabajando en
equipo en torno a proyectos especiticos™.

5.1.10 Es recomendable combinar ios meca-
nismos del mercado con los mecanismos pu-
ramente burocrdticos™. Como se ha sosteni-
do, el problema contempordneo no es mds o
menos Estado o Estudo vs. Mercado. sino Es-
tado cficiente que estudia las condiciones es-
peciticas del mercado en cada caso.

Por ejemplo: Las médicas descalzas. se pro-
movieron para ser pagadas por la comunidad
y terminaron sicndo pagadas por los hospita-
les locales™ .

El siguiente cuadro nos permite ver una sin-
tesis de indicaciones posibles para un nuevo
gobierno,

HACIA UNNUEVO GOBIERNO

Organicemos un gobicrmo catalizador

Necesitamas un  gobierno comprometido con
fa connnidad

Impudsemos un gobierno competitivo
Hagamos funcionar el gobierno por misiones.

Cristalicemos un gobierno de resultudos.

tengamuos un gobicrno al servicio de los usua-
rios

Creemos un gobierno emprendedor,
Concretemaos un gobierno preventivo
Necesitumos un gobierno descentralizado.

Organicemos un gobierno que combine los me-
canismos del mercado con los burocrdticos.
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5.2 Estado y gestion de calidad

Pensando en el papel contemporidneo del Es-
lado. notemos que el éxito de su gestion estd
en el desarrollo organizado del factor humano.
Este es decisivo cuando buscamos emprender
tareas rigurosas v cambios efictentes. Por cllo
es que la administracion por calidad, busca la
mejora continua pard ser mis.  Ella debe ser
lograda por el hombre: éptimamente., por to-
dos los hombres,

Notemos que la calidad del producto o del
servicio, depende de la persona v no a la in-
versa. No olvidemos que una de las calidades
sustantivas del ser humano es: «Ser capaz de
optar por objetivos comunes. de comprome-
terse, de servir»'',

< Qué hacer para timpulsar un sistema de cali-

dad? Planteamos tres tareas criticas:

5.2.1 Descubrir la calidad. como accion per-
sonal de servir.

3.2.2 Descubrir el control. para tacilitar la
eclosion de la capacidad personal de
COMPromMeierse v Servir.

5.2.3 Descubrir la direccién o liderazpo,

como el motor que ayuda a impulsar y
mantener el control para el servicio®.

Pensar en calidad en términos vigentes. es el
descubrimiento de un sentido fundamental de
nuestra vida. Debemos seguir laborando al mas
alto nivel, como una forma de realizamos como
servidores ptblicos,

A proposito de la cultura del servicio, note-
mos que es posible alcanzar el propio bienes-
tar logrando el de los demis™ . Creo que es

posible cimentar la creatividad Taboral en ol
SETVICIO.

Una  reforma fundamental gue  debe
cmprenderse, es el cambio de Ta vocacion del
servidor pablico. Ella debe ser reformudada
Como un canmino para la realizacion personal v
profesional. Quienes asumen ¢l servicio pu-
hlico para servirse, no estin cumpliendo con
Su vocacion™

Continuar la cultura clientehsta -de la manera
gue se ha mstalado en Ta administracion pibli-
ca colombiang- es impedir, en la prictuca. la
construce1on de la democraci participativa,

En torno al control 1otal de s calidad, observe-
mos gue es un proceso dirgido v admmistrado,
Nace en la mente del divectivo v de su equipo,
guienes huscan cambiar ef caos, responsabili-
réndose ¥y comprometiéndose.

El control de calidad no es un slogan; es un
proceso dirigido. evaluado v controlado hacia
la optimizacion del servicio.

Servir con cahdad en el intertor de las organi-
saciones estatales. es tener sentido de la his-
toria; saber que se estan administrando bienes
publicos vy gue se estd trabajando con perso-
nas: no con objetos intercambiables
desechables' .

Servir con calidad ¢s cambiar la mentalidad
de quien llega a las instituciones para lucrarse
de ellas. El nuevo administrador puiblico ha
de ser un servidor con sentido de la historia
gue se compromete ¢on la Institucion para que
su servicio sea cada vez mejor. Es un ser
creativo. que actia con esperanza dei mejory-
miento continuo,
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Ser lider en este proceso, es tener la vision. la
mision. los objetivos y la filosofia incorporados
& su guehacer administrativo v politico,

Un especialista como Augusto Pozo™ | ha sos-
tenido:

- El factor mds crilico en cualquier pais es la
productividad.

- LLa mejor forma de lograr la productividad es
la calidad.

- La mejor forma de alcanzar la calidad es con la
administracion.

- La mejor forma de administrar por calidad es
a través de las personas.

+ Lo mejor para la administracidn de las perso-
nas, es organizar tos sistemas de educacion y li-
derazgo. Estos sistemas permiten un control ade-
cuado de la gestion de calidad de su trabajo.

Ahora bien. clarificada la importancia que tie-
ne para ¢l Estado realizar su gestion politica
con calidad, me detendré a esbozar detenida-
mente orientaciones generales sobre mi per-
cepeion en torno al papel decisivo que ¢l Es-
tado debe desempefiar en nucstro pais en los
proximos decenios.

Me inclino a pensar que el Estado, como insti-
tucion Juridico-politica, racionalizadora del
interés general. deber ser: Moderno {(es decir.
descentralizado, regionalizado. planificado
indicativamente, y democratizado.), especializa-
do, ordenado. fortalecido, fiscalizado y eficien-
te. Y todo cllo ;para qué?.

De un lado, para facilitar la insercidn interna-
cional de Colombia, en un mundo competiti-
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vo. Y de otro. para la satisfaccién de las nece-
sidades fundamentales (alimentacion. salud.
vivienda. educacion, recreacidn y seguridad) de
la mayoria de la poblacidn. Este se me sigue
presentando come el problema crucial que debe
ser resuelto por fas sociedades latinoamerica-
nas en su conjunto. Y para que ello sea via-
ble. el papel del Estado es decisivo™ .

Obsérvese cuidadosamente que para realizar
en la practica, cste proyecto histérico. los
medios de comunicacion desempefiardr un
papel decisivo, ya que segin sean los procesos
comunicativos. estaremos en presencia de so-
ctedades en hisqueda de autonomia, libertad.
cohesion. eriginalidad y creatividad o socie-
dades dependientes. opresivas, desintegradas.,
repetdoras ¢ increativas,

5.3 Reformas estructurales y nuevo papel
del Estado

El tratamiento de esta problemitica implica
que. frente al proceso de reconfiguracion mun-
dial, hay que emprender transformaciones que
apunten a fa sociedad global y no solo a la
tnstancia economica. El proceso de la moder-
nizacion del Estado, segdn mi percepeion, debe
responder al dmbito de la competencia y de la
insercion en el contexto internacional.

Desde ¢l punto de vista tedrico-ccondmico,
para los neocldsicos el papel del Estado es
defensivo. El Estado interviene para corregir
las distorsiones del mercado que obstaculizan
el libre juego de la oferta v la demanda. Sin
embargo. ese enfoque se me presenta insuti-
ciente para el desarrollo equilibrado de las
realidades latinoamericanas. Creo que es ne-
cesario un ente interventor que racionalice el
interés publico, que defina politicas publicas



graduadas hacia la satistaceion de las necesi-
dades fundamentales de la mayor parte de la
poblacion.

Pensando en la reforma del Estado. multiples
son las preguntas que podemos formularnos al
respecto. Por ejemplo:

5.3.1 (Como transformar al Estado para en-
frentar paulatinamente su nueva reuli-
dad con un mundo internacionalizado v
compeltitivo!

JCudl es el Estado que necesitamos
para responder a los retos latinoameri-
canos frente a una nueva configuracion
mundial del mercado, en un mundo de
competencia capitabista?

Cudles deben ser las posiciones de ese
Estado. para asegurar a la poblacion os
beneticios generados por los progresos
de la sociedad moderna?

Me inclino a pensar que no se trata. como han
propuesto algunos, de desmantelar el Estado.
sino come 1o ha propuesto Luis Jorge Garay.,
de modermizarlo, ordenarlo. especializarlo,
fortalecerlo, fiscalizarlo y hacerlo eficiente.

.Y todo ello para qué”? Para la satisfaccion de
las necesidades fundamentales de la mayoria
de la poblacion. Poder tener un Estado, como
institucion juridico-politica. racionalizadora de
los intereses gencerales. implica un cambio en
la racionalidad y operatividad politica, admi-
nistrativa, economica, técnica y financiera del
Mismo.

Como se ha sostenido, el Estado debe ser efi-
caz y promover condiciones propicias para una
fructifera reproduccion del capital y de 1a mano
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de obra como reto ulumo de fa sociedad cap-
talista mundial.

Quistera insisur: [ Pari qué modemizar v ha-
cer eticrente al Estado™. Para dirigir su accion
slobal hacia Ta sausfaceion de las necesida-
des fundamemales insatistechas tAhmentacion,
vivienda, salud. educacion. recreacion, seeur-
ndad y medio ambiente sano) de Lo mayor parte
de Ta poblacion ¥ ser constructor de la pae,

Si-los planes de desarrollo v Las policas de
nuestro Estado, no se orientan en ¢l antenor
sentido, percibo un alto peligro para la estabi-
ldad democritica v entreveria entonces, vl
reaparechmiento de tormas dictatoriales para
el mantemmuentoe del orden-desorden™ .

5.4Reforma del Estado v descentra-
lizacion™

Teniendo en cuenty nuestros preceptos consu-
tucionales vigentes. el fortalecimiento de la
descentralizacion es una de las concreciones
hasicas de fa reforma del Estado gue acilita
la gobernabilidad en un rézimen presidencial
coma ¢l colombiane. Los siguientes plantea-
mientos buscan contribuir o dimamizar nuestro
proceso descentralizador.

. Qué hacer entonees?

3.4.1 Reconocer que es urgente fortalecer las
instituciones publicas v privadas.-mas
alla del conocimiento
normatividad v operatividad- para ¢l di-
sefio de nuevas estrategias, metodo-
logias de planificacion y esquemas
orgamzativos. fundamentados en el for-
talecimiento de valores éticos v cultu-
rales que hagan viable una mayor trans-

sobre su
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54.5
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parencia. justicia y equidad en el acce-
s0 a4 los beneficios del desarrollo.

Vincular la descentralizacidn -en forma
comprensiva- a la modernizacion dei Es-
tado. Segun la situacién colombiana
hoy. no es recomendable desmantelar
el Estado. sino como lo han propuesto
serios cientistas sociales, modermizario.
ordenarlo. especializarlo, tortalecerlo,
tiscalizarlo y hacerlo eficiente y eficaz.

Fortalecer la capacidad tecnopolitica
del Estado. para la formulacidn,
mimplementacion y evaluacion de las
polfticas publicas. Dentro de un régi-
men presidencialista como ¢l nuestro,
es indispensable el fortalecimiento de
la Oficina del Presidente™. Impulsar
politicas de estado. en un régimen y en
las condiciones actuales de nuestra na-
cion, sugiere la conveniencia de coor-
dinar (para la plancacion, cjecucion y
evaluacion de las politicas piblicas
descentralizadoras y el funcionamiento
del Sistema de Descentralizacion), Pre-
sidencia de la Repablica, Ministerio del
Interior. DNP, ESAP y Congreso de la
Republica.

Reestructurar el Ministerio del Interior.
dotindolo de instalaciones modernas y
planta de personal. que le permitan ejer-
cer sus funciones comoe Cancilleria de
la politica interna, facilitando el funcio-
namiento del Sistema Administrativo
del Interior (SAI)'.

Organizar las relaciones entre los sec-
tores publico y privado, de tal manera,
que se establezcan relaciones estructu-
rales entre lo econdmico-politico, so-

cial, cultural y ambiental dentro de las
condiciones actuales de la globaliza-
c1on. Como ha sostenido Luis Jorge
Garay™: El proceso del nuevo relacio-
namiento plblico-privado “ha de abar-
car no solo a los propios agentes pro-
ductivos-como los empresarios- y los
agentes proveedores de conocimiento.
tecnologia y servicios. sino también al
Estado en su calidad de agente social
de tima instancia con la funcion de la
preservacion del “interés colectivo™,

“Se trata de un proceso de coordina-
cion sustentado en una institucionalidad
y un patrdon de gobernabilidad funcio-
nales para la potencializacion de las ca-
pacidades reales de accion de los agen-
les vy para ¢l desarrollo de otras nue-
vas, favorecedoras de mayores niveles
de eficiencia colectiva y del mejora-
miente de la  productividad vy
propiciadoras de ventajas competitivas
al nivel sistémico™.

“Esta coordinacion debe consistir en un
proceso permanente de consulta entre
tos intereses individuales de los acto-
res involucrados. de identificacion y de
conciliacion entre los intereses priva-
dos. privados-colectivos y publicos™.

“En la medida en que los Estados van
restingiendo sus funciones a aquellas
de estricto cardcter piblico. los agen-
tes privados han de ir asumiendo la res-
ponsabilidad de gestar, financtar y ad-
ministrar en conjunto actividades que
generen externalidades v economias de
escala para su beneficio como colecti-

L1
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5.4.9

“En el caso de un pais como Colombia
la definicion de este nuevo arreglo
institucional entre firmas, agremiaciones
v entes publicos debe partir de la ela-
boracion colectiva de un diagnéstico
sobre Ta sitbacidn competitiva de las ac-
tividades productivas frente a las exi-
gencras del proceso de globalizacion y
de sus posibilidades de insercion al
mercado internacional™.

“El desafio actual en Colombia reside
en avanzar en ¢l desarrollo institucional
de la accidn privada-colectiva-publica,
y a la vez asegurar un ambiente
macroecondomico estable y propicio
para el fortalecimiento y modernizacion
de Ia actividad productiva™.

Impulsar la reforma politica que permi-
ta tener partidos ¥y movimientos politi-
cos modernes: procesos electorales
transparentes para la mayoria de la po-
blacién y una nueva estructura para la
financiacion de las campanas politicas.

Expedir la ley organica de ordenamien-
to territorial.  Esto implica definir la
autonomia de los entes territoriales,
actualizando la ley 60 de 1993 v 1a 136,
sobre régimen municipal. Asi mismo,
consolidar la capacidad fiscal de los
municipios y departamentos.

Desarrollar las veedurias ciudadanas.
para supervisar la asignacion de recur-
s0s ¥ mejorar la calidad de la funcion
publica en todas sus Instancias.

Fortalecer el Sistema de Comunicacion
Territorial (SCT). conforme a los ade-
lantos cientifico-tecnoldgicos contem-
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pordneos y segiin las complejidades de
un erniono como ¢l nuestro,

3.4 10 Consalidar Tos progranuas Mejor Ges-

van v Anticorrupeion. Ellos son muy
atiles para cambiar T magen s lara-
cionaltdad deseable en b conduccion
de lo pubhico.

ST Mejorar o capacidad teenopolitica de

la Contraloria General de Ta Repriblica,
dotindola de los recursos téenicos v
humanos. que le permitan hacer evalua-
cion de o totahdad de las dependen-
clas del Estado. La evaluacion del des-
cmpeno. es un metodo muy convenicen-
te para ractonabizar la admumstracion
publica y favorecer adicionalmente la
transpasencia y Ta eficiencia de fa ges-
tion publica.

S 12 Generar procesos para el seguiniento

ala gestion y la evaluacion de efectos
¢ mpactos de las acciones de desarro-
Ho. garantizando  la eficacia de estos
sistemas v la participacion de la socie-

dad c¢ivil,

5.4.13 Crear una nuevu cultura politica en la

sociedad civil, impulsando ¢l liderazgo
politico proactivo: fomentando las or-
ganizaciones de base, las asoctaciones
de municiptos ¥y formando valores de
autogestion v corresponsabihidad con ¢l
desarrollo local, como alternativy efi-
caz para  superar ¢l paternalismo y el
chenteltsmo regional, gue han suplan-
tado la participacion de la sociedad ci-
vil. La orgamzacion de ésta. debe avan-
Zar para que su intervencion no se limi-
te a dar respuesta a las convocatorias
institucionales,  sino que se fogre una
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efectiva y auténorna articulacion con las
administraciones locales y regionales.
en la tormulacion. cjecucion, segui-
miento. evaluacion y veeduria de los
programas y proyectos de desarrollo,

Se trata de crear una nueva cultura civica, com-
prometida con el desarrollo de las comunida-

des ;Serd cierto que el fortalecimiento de lo
local es el tuturo de los iberoamericanos ¥ que
cllo serd decisivo para impulsar la descentra-
lizacion vy nuestra integracion .

El siguiente cuadro condensa alternativas via-
bles para impulsar el proceso descentraliza-
dor en Colombia.

REFORMA DEL ESTADO Y DESCENTRALIZACION

Fortalecer las instituciones piiblicas v pri-
vudas.

Vincular la descentralizacion -en fornia
comprensiva- a fa modernizacion del Esta-

do.
Fortalecer 1o capacidad tecnopolitica del
Estado para la formulucion, implemen-
tactan ¥ evaluacion de las politicas pibli-
Cas.

Reestructurar el Ministerio del Interior

Organizar las relaciones entre los sectores
piiblico v privado.

Impulsar la reforma politica.

Expedir la Ley Orgdnica de Ordenamiento
Territorial.

Desarroflur lay veedurius chidadeanas.

Fortalecer ¢f Sistema de Comunicacion Te-
Fritorial.

Consolidar los programas: Mejor Gestion
v Anticorrupcion.

Mejorar la capucidad tecnopolitica de la
Contraloria General de la Repiiblica.

Generar procesos de seguimiento a la ges-
tn.

Crear una nueva  cultura politica.

5.5 Gobernabilidad y paz™

Pensando en una adecuada complementacion
a la presente elaboracion, detengdmonos a plan-
tear algunas relaciones entre gobernabilidad v
paz. Como lo he conceptuado, entiendo por
gobernabilidad democritica la capacidad del
sistema politico para ejecutar politicas pibli-
cas dingidas a la realizaciéon de un provecto,
que permita ta satisfaccion de las necesidades
fundamentales de Ja mayoria de la poblacion:
asegure la estabilidad de un orden politico
democratico y permita una accion eficiente.
Y por paz: La ausencia de la violencia abiena
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y estructural. Por tanto. parece evidente gue
no tendremos estabilidad del orden politico de-
mocrdtico, mientras el conflicto colombiano
tenga las caracteristicas actuales.
Observemos que... “la sociedad colombiana
debe asumir la conciencia de que continuar la
profundizacion de la situacion de guerra gene-
ralizada sc verd enfrentada cada vez mds al
marginamiento internacional tanto en lo politi-
co como en lo ccondmico, que la puede llevar
no solo a mayores niveles de disolucion inter-
na, sino ademds a una creciente pérdida de
dinamismo econdmico y al consecuente em-
pobrecimiento generalizado™.



“Para Colombia seria muy grave que se enten-
diera que la guerra puede ser resuelta por un
arupo reducideo de personas concertando acuer-

dos parciales en la bisqueda por solucionar

algunos de los frentes de la guerra, La socie-
dad debe asumir resueltamente que hay raso-
nes objetivas voestructurales de la guerra ge-
neralizada gue estan intimamente hgadas con
la estructura politica. economici. social. (am-
bientah) v cultural del pais.”™™

Para contribuir a crear una nueva cultara de la
paz en nuestro pais. me permito plantear los
sigutentes puntos: (Qué podriumos entender
por una cultura de la paz? Recordemos que es
una forma de ver. de vivir v de sentir b ausen-
cla de la violencia abierta v de la violencia
estructural. en nuestros dias v hacta el fuwro.
Esto implica el gue podumos construir siste-
mas, estructuras 'y personalidades comprome-
tidas v conocedoras de fa gran problemtica
que conlleva la construecion de i paz. Y tam-
bign. que observemos que es un proceso his-
torico.

Algunos caminos que nos pueden servir. fos
podemos extraer del trabajo realizado con
Johan Galtung™ . gquien nos propone un deca-
logo:

Transtormacion de contlictos. Es de-
cir impulsar la formacidn de muchos
trabajadores para la paz con capacidad
de intervenir en contlictos: que dialo-
guen con Ja gente para tactlitar el sur-
gimiento de ideas v alternativas nue-
vds. concretas v viables.

5.5.1

Crear actores para la paz, haciendo én-
fasis en los grupos de mujeres y de jo-
venes, sin olvidar que la paz debe ser
un compromiso de todos los estamentos
sociales.

HERNANDOROEA ST AN/

Educacion para L paz. Creando testos,
OTZUNLZACIONSS ¢ INSUILCIONSS CSpectil
Lizadas en el alianzaniento de polin:
cas de paz. Podemos comenzar por ejer-
Cleios priacticos desde las escuelies cle-
mentales para Hegar hasta los
diplomados, Tus especializaciones. lis

maestriies v el doctorado,

Pertodismo para ki paz. Seguir enire-
nando pertodistas especiatizados on
ambientar escenarios v politicas cons-
ructivas, Que no se siga eseribiendo
solo sobre Ta violencii simo sobre el
conflicto gue esti detris de ella vy so-
bre la creacion de utmaosteras gue fir
hten su selucion. Siel conjunte de s
asoctaciones colombianus que dingen
nuestros medios de comumcacion-cla-
boran una estrategia comun-estoy se-
guro que este. los futuros gobiernos
las comunidades, van a recibir un apo-
va eficiente. No debe olvidarse gue s
de un ladoo esta clra Ja volunmad de
paz de dics millones de colombumos.de
otra, es muy erande Jaignoruncia exis-
tlente sobre Jos cannnos reales que de-
bemos recorrer. s de verdad vamos
construir la paz.

Crear zonas de la paz. En ellas debe
organmizarse la gente a nivel locul para
vivircon dignidad: con un programa de
reconctliacion: con una cconomia so-
brevivencia para climinar ¢l micdo u la
muerle a través del hambre. Estas 7o-
nas deben estur pobladas por habian-
tes desarmados. Se podria wner vigi-
lancia. nacional v/o internacional. pero
st armas. Se trata de crear espacios
donde sus habitantes puedan aclimitar
pedagogicamente. nuevas conductas,
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5.5.6 Mantener la paz. Buscando la coope-
racidn de las fuerzas militares que co-
nociendo a Klausewitz. profundicen
mds en las estrategias, prdcticas v acti-
tudes de Sun Tzu. Se trata de institucio-
nalizar la cultura de la no violencia vy
aprender de los casos exitosos de cons-
truccidn de la paz.

n
in
~

Reconciliacidn o reconstrucciéon. Es
decir. crear espacios entre la comuni-
dad. que les facilite encontrarse en tor-
no a valores comunes; al saber perdo-
nar y al reconstruir sus comunidades
en torno al trabajo. Es posible que te-
nemos gue aprender de las magnificas
experiencias de Africa del Sur.

Negocios para el desarrollo v la paz.
Elio supone garantizar estimulos, espe-
cialmente a nuestros campesinos, en ¢l
proceso de sustitucion de cultivos; ga-
rantizarles, por ejemplo. al que cultiva
el caté, una parte mayor del precio to-
tal que paga ¢l consumidor.

5.5.9 Promover iniciativas productivas loca-
les. Esto conlleva organizar modos de
sobrevivir: energias baratas; formas co-
operativas de microcrédito; modos de
cultivar para tener alimentacion: educa-
cion, vivienda. salud. recreacion y ves-

ido indispensables.Para que las zonas
de paz puedan funcionar. deben ser auto-
suficientes en materia de necesidades
bdsicas. Obsérvese que la economia de
crecimiento. mata a la economia de sub-
sistencia.

5.5.10 Conocer y responder a las patologia
culturales. En algunos casos, ellas pue-
den ser causantes de mds tensidn en la
comunidad. Habria que revisar por
ejemplo, la incidencia del machismo en
la produccion de violencias vy
complementariamente. fortalecer valo-
res como la lealtad. la honradez, el amor
al trabajo. la valentia v un sano nacio-
nalismo, que pueden ser fuente de co-
hesidn y de una nueva mistica en torno
a la creatividad y a la construccion de
la paz.

Obsérvese la complementacion y correlacion
miiltiple existente entre los temas propuestos;
ellos han sido cuidadosamente discernidos y
deducidos del analisis de conflictos y de la
formulacion de politicas para la paz. Claro esta
para los colombianos conscientes. que es in-
dispensable reformular las macropoliticas v at-
ternativas para la paz en Colombia, Como va-
mos. ¢l proceso serd mas dilatado ain™ . El
siguicnte cuadro sintetiza el tema.

GOBERNABILIDAD Y PAZ

* Transformacion de conflictos.
* Crear actores para la paz.

* Educacion para la paz.

* Periodismo para la pac.

* Crear zonas de puz.

* Mantener la paz.

* Reconcifiacion o reconstruccion.

* Negocios para el desarrollo v la pa:.

* Promaover iniciativas productivas
locales.

* Conocer y responder a las patologias
culturales.
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" Lox siguientes planteamicntos estdn basados en el enfogue de OSBORNE Y GAEBLER (194, Reinventando o Governa
ENAP. Brasilia, yue se han aplicado a 1a realidud colombiana

¥ Obsérvese que estas orienlaciones son complementarias entre s,

* Por ejemplo, Tu adelantada en el Occidente de Boyaci en 1987 favorecia i creacion de un espivitu de pas que s perdura
en nuestros digs.

-

“ Como ocurrio con la ESAP en el intervile 1996-1995, Vease ROA. Hernando  Infarme de Gestign. pags 77 83

Y Véase, ROA, Hernando ([987). (E. v € ). Planificacién. desarrolln v petrdleo. El caso araucane. Guadalupe. Sania Fe
de Bogotd, pdgs. XXVIEXXX, XXX XXXV, 199-226,

Estidiense las propuestas planteadas en 5.4

" Me permito insinwar la conventencia de correlacionar ¢l conjunto de estos camines. para mejorar las gobrermnos tocales,
departamentales ¥y nacionales, con las propuestas para ¢l Tortalechmiente del proceso descentralivador s las alternatias
plunteadus a Ta problemdticn de la pus

" Véunse los aportes de ALDANA. Eduardo. La gerencia pablica. ( Donde empezar! EncGobernabahidad v reforma ded Estado,
pigs. 377-390).

¥ La sipuiente hibliografia permitird profundizar sobre el tema de o gestion de calidad v cahdad totad 0 ACHE TOMASIN
Alfredo (19%(0). Planeacion estratégica y control total de la calidad : Un caso real Hecho en México. México. Grjalbu,
MILAKOVICH. Michael (1990). Total Quality Management for Public Sector Productivity Emprovement. Lo - Public
Productivity and Management Review. Yol 14, Nool San Francisco. COHEN. Sweven AL BRAND, Ronald 19900 Total
QualityManagement in the US. Environmental Protection Agency. En : Pubhe Productivany and Management Keview.
San Francisco, Vol 14, Nol. WATANABE. Susumu (1991}, Los circulos de control de la calidad : razones de so eficien-
cia. Ln : Revista Internacional del Trubajo. Ginebra. Vol 110, No.2. CARDENAS SANTAMARIA, Jorge Hoermin (19492,
Gerencia del mejoramiento continuo : en el sector piblico colombiano, ESAP Publicaciones. Samia Fe de Bogold
CHEVALIER. Francoise {1992y Los Circulos de Calidad : desaparicidn o integracion 7, En Inveshipadion v Gerencra,
Caracas. Vol.9, No.2. RAJKOVIK, Viadislay : Bohanee, Marco ¢19491). Un enfoque de la ingenieria ded conocimiento
hacia la calidad en la toma de decisiones. En © Sistémuica, Lima. Vol 2, No 1. POLLIT, Christopher 11993, Qué ex a
calidad de los servicios ptiblicos ?, En . Pobreza 0 Un Tema Impostergable. Nuevas Respuestas o Nivel Mundial, Mesico,
LOPEYZ, Jorge A, . ROSSO Bernard 11992) Premio nacional a la calidad en ¢l sector publico: aportes para la regla-
mentacién de la dev 24,127, Buenos Aires. BERINT Adriuna : SOLANAS, Cristinz i 1992). Calidad Total : procesos de
mejora continua de la eficiencia y la productividad. Buenos Aires. NALDA G, José Constantino. Modernizacion y
formacion. Madrid : INAP. HEILPERN, Jeffrey 11992). NADLER, David. Implementing Total Quality Management @ A
Process of Cultural Change. En : Orpanizational Architecture @ Designs Tor Changing Organization. San Francisco
HERNANDEZ, Daisy (1993). La capacidad, formacion y liderazgo exigidos en la filusofia de calidad total : Un estu-
dio realizado a la alta direccion del sector privado Venezolano, Caracas. IUPFAN. HYDE. Alhert 11992, The Proverbs
of Total Quality Management : Recharting the Path to Quality Improvement in the Public Sector. En: Public
Productivity and Manegement Review. San Francisco, Vol 16-No.l. KRAVCHUK. Robert. LEIGHTONG, Robert 114493
Implementing Total Quality Management in the United States En - Public Producuviny and Management Review, San
Francisco. Vol.17-No.1. WEST. Jonathan : BERMAN. Evan : MILAKOVICH. Michacl 11993), Implementing TQM in Lo-
cal Goverment : The Leadership challenge. En : Public Productivity and Manegement Review. San Francisco, Vol 17-
No.2. DURAND, Robert ; WILSON. Laura ( 1993, Public Management, TQM. and Improvement :Toward a Contingency
Strategy. En . American Review of Public Administration. Kansas Vol.23, No.3. MARTIN, Ramon (1994). El Sistema
administrative clasice y su permeabilidad a los nuevos paradigmas de la calidad total. En : Revista de Administracion
Publica, Madrid. No.134. MIZAUR, Don (1993} Quality Goverment is Goverment of the People, by the people, for
the people. En : Public Productivity and Management Review. Sun Francisco. Vol.16-No 4. BRASHLIA PRESIDENCIA DE
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LA REPUBLICA (1992), Linhas de Finaciamento para Gestao da Qualidade ¢ Productividade. Brasil. Programa
Brusilers du Qualidade ¢ Productividade. FREEMAN-BELL., Gail . GROVER. Richard (19945, The Use of Quality
Mangement in Local Authorities. En : Local Goverament Studies, Londun, Vol 20, Nod. CHOPPIN. Jon (1994, Total
Quality in Public Service. En: Munagement Development Review. Bradford. Vol.17. No 3. CAVE. Martin : COPLEY.
Geofl HANNEY. Steve (1995). Setting Quality Standards in the Public Sector: Some Principles and an Aplication.
Lo Public Money und Manugement . Oxdord. Vol 15, No. 1 PEREZ: INIGO. Carlos 11992y, Calidad 1otal en los servicios
piblicos v en la empresa, Muadrid : Ministerio pary Las Admimstraciones Priblicas © Fundacion Fommacion v Teenologiy

- Lo planteamientos agui formulados son aportes de CABRERA. Mauricio ¢Fs posible 1a gerencia de calidad total en ¢l
sector pablico eolombiane? En: Gobernabilidad v reforma del Estado, pigs. 465-485,

Sobre Le problemativa de los nuevos lideruzeos politicos, véase del aulor (19900, FI liderazgo politico. Analisis de casos.
Eoodel Valle, Cali. pigs, 97-251

FObséryvese que esto imphica invertie el postulade de Adam Smith. Tormulada on La Rigueza de Tus Naciones,

' Vease ROA. Hernando (19991, Formacién de buenos funcionarios. || Ticrpo. Sunta Fe de Bogota, junio 22, pig.d y
(H4us). Informe de gestion. 1996-1998. ESAP Publicaciones. Sunta Fe de Bogo. pugs. v TD9-115,

Viase ROAC Hernando 11999 Fore oportuno. B Tiempo, Santa Fe de Bogoti. abril 13, pig 4

" ¥éuse: Gestion de calidad «n el sector piblico. Areas criticas de su implantacion. Ln: Gobernabilidad » reformas
del Estado, piigs. 306-320.

C Vi delautor: 11977). Pensemaos en América Latina. Entre rsia o Johan Galtung, Resista Administracion v Desarrollo.
Moo [70ESAP Publaciones, Santa Fe de Bogoti v (19891 Hacia una nueva conciencia cientifica latinoamericana.
Entrevista a Mario Bunge. Revista Ciencia, Teenologin y Desarrollo, Vol 13, Nos. 1-3, COLCIENCIAS. Sunta Fe de Boroli.
T Ve del awtor, (19971, La muerte de la imaginacion impide el cambio. ESAP Publicaciones. Suntu Fe de Bogoti.
pfllls, 322

" Estddiese el documento del autor t1999). El process de descentralizacion en Colombia, Precisiones conceptuales
¥ propuestas, GTZ. Santa Fe de Bogord,

MVARGAS, Josd Antoniv y ROA, Hernundo (19974, La Oficina del Presidente. Hurtado y Urbana, Santa Fe de Bogoti.

MVease laasesoria de Lo ESAP al Ministerio del Interivr subre ¢l Sistema Administrative del Interior.

TH1as) Crisis ¥ construccion de sociedad. 5 AP Publicaciones. Santa Fe e Bowoun pags. 27249

 Retlexionando en tomoa e complejidad y espeaificidade s del proceso de Pz en Coloimbii. parece conveniente Insmuar gue en su ataenio.
s acide sin protagonmmos individuales, soo trando ung estrate st comprensivigue im olucre a todos tos estamentos sociades v se aetde con
discrecion. pacienera y pesseyeriancia, Viase PICO DE COANAL Yazo 11998), Acumpanamients de Espaiia ¥ construecion de la pay.
En: (Es posible la paz en Colombia?. Hernando Roay Vicense Ton pos eBdson Sania e de Begotd, pags 193 1954

GARAY. Luns Jorge 11998y Crisis ¥ construccidn de sociedad. LSAP Pubiizaciones. Sunts e de Bogotd, pdg43 B peréniesis
tambientades min

7 ROA. Hernando y Johan Gattang (19981 2 Cadmo construir Ia paz en Colombia?. ESAP Publicaciones. Santa e de Bogatd,

" Veéase ROA Hernando. Periddico F} Mundo, Medellin, Jutio 13 de 1999, pag. 3

Obsérvese que “entre 1991 y 1996, L violencia erbana v ef conflicto armudo han veasionado perdidas esurmadas en 12,3 billones de pesos de
1995, es deoir un 1835 del PIB. gue en promedio anual representa <l 3.0 del PIB™. DNP La Paz: Desafio para el desarrollo. DNP-
Tercer Mundo, 1998, pdg aiii,

Stse trativde construir la pus er Colombia, néwese gue “los temas eslratégivos hacia L pazson: La justicia. la cuestion agrara. la convivencia
viudidanz. L sepundid nacional v las relaciones internacionales; los derechos humianos, ¥ elnarcotrafico son temas transs ersades”. Opus e
pig W
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6.0 REFLEXIONES FINALES

Conociendo que los procesos politicos
deben ser creativos, debemos estar dis-
puesios o su frecuente actualizacion v
Fecredcion.

Al culminar la presente elaborucion. me per-

mito presentar, a manera de conclusiones, las
siguientes proposiciones:

6.1

=
]

El estudio teorico-prictico sobre 1 re-
forma det Estado v la gobernabilidad
en América Latina y Colombia. seguiri
siendo objeto de reformulaciones v de
planeacion, cjecucion v evaluacion. en
la medida que los distintos gobiernos,
de nuestra heterogénea realidad, ade-
lanten nuevas reformas en los proximos
decenios, Para la conduccion adecua-
da de esos procesos -y sus respectivas
evaluaciones- es necesario tomar deci-
stones estratégicas que impulsen la for-
macion y el surgimiento de nuevos
liderazgos politicos v pensadores de
reflexion profunda. que dinjan y orien-
ten los proyectos politicos que deman-
dan justicia social y desarrollo sosteni-
ble en nuestras naciones.

Las conceptualizaciones. que hemos
empleado, como adecuadas mediacio-
nes entre la concrecion y la abstraccion,
seguirdn siendo utiles para abordar

6.3

sislenuticamente, ensayos deoest na-
turalesa, Pienso gque el ennguecimien-
w teorico ira de ki mano con las prear-
stones conceptuales. Estas son facili-
doras del proceso comprensivo de L
reahidad v han contlevado un serio es-
fuerzo de discermmiento v reflesion,

En torno a la presentacian condensada
v analitica de tas reformas colombia-
nas. en cbintervale 90-94, son lustra
tivas de un tipo de rabigo yue. en cien-
cas soctales, facilitan la comprension de
la reahidad. Su vision amphada™ . po-
driae servir de apoyo para implementar
vocorregir algunos aspectos racionalt-
zables en otros paises de América Lati-
niy medir-entre otros factores- cl cos-
(o soctal de reformas ceondmicas, cuan-
do son impulsadas bajo las orientacio-
nes neoliberales contemporincas.

Observemos que la banca multitateral pro-
puso aplicar en Colombia ¢l modelo de
apertura ¥ modernizacion. gue supucs-
tamente respondia a las exigencias de
fos nuevos cambios que se dan a nivel
mundial tanto en la Orbita econdmica
comao en la politica. El modelo se apli-
co sin estudiar seriamente su aduptahbi-
hdad a las especificidades v necesida-
des de nuestra economia y sin tener en
cuenta que se empezaba a ejecutar.
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cuando la validez de las ideas neolibe-
rales estaban siendo revaluadas a nivel
mundial. Como anota Abdon Espinosa
Valderrama, el desfallecimiento de la
economia colombiana, (junio-septiem-
bre de 1996). llamese recesion o desace-
leracion,lejos de ser accidente Tortuito,
era previsible por la naturaleza del mo-
delo de desarrollo adoptado en el gobi-
erno del Senor Presidente Gaviria,

Asi mismo, “los resultados de la aper-
tura habrian sido otros dentro de un mar-
co de mtervencion en el sector finan-
ciero, en la estructura cambiaria v en ¢l
gasto piblico. Una accidn encaminada
4 dingir el crédito hacia la inversion,
hubiera evitado el traslado masivo del
ahorro al consumo. Una apertura selec-
tiva, como lo propuso el Presidente
Samper, habria podido propiciar un de
sarrollo de alto valor agregado y mode
rar los efectos sobre el empleo v el sa-
lario. Un mayor activismo en la politi-
ca fiscal, habria inducido una estructu-
ra tributaria mds progresiva y un gasto
publico mas distributivo™.

Y continuda el comentarista: “La apertu-
ra comercial. tal como se hizo, estimu-
16 la proliferacion del consumo: extre-
md la dependencia del endeudamicnto;
lesioné la industria y la agricultura de
alto valor agregado: provoco la destru-
ccidn de empleo en las actividades tran-
sables y luego en las no transables.
Sembré el deterioro del erecimiento eco-
nomico y tendié a especializar al pais
en servicios, ensamble y productos bé-
51C08 7.

Espinosa, basdndose en el trabajo de
Eduardo Sarmiento, sostiene que “'la pri-

mera equivocacién fue la de no haber
comprendido que la abolicidn de las res-
tricciones cuantitativas y la drdstica
disminucidn de los aranceles, acompa-
fada del desmantelamiento de la adua-
na. implicaba el esfuerzo de compen-
sarlas elevando el tipo de cambio. La
apertura cambiaria conduciria a la con
formacion de un cuantioso déficit co-
mercial, y paraddjicamente. ala revalua-
cidn, cortejada y salvaguardada por
exorbitantes tasas de interés. La ilusién
era que la autonomia de las fuerzas del
mercado. realizara el milagro del desa-
rrollo, la prosperidad y la mejor distri-
bucion del ingreso. El hecho de no ha-
berse creado empleo industrial de 1991
a 1995, tendencia aparcntemente en tran-
ce a agravarse. era y sigue siendo claro
sintoma de las consecuencias de la aper-
tura comercial indiscriminada. Lo era asi-
mismo la circunstancia, denunciada en
el Plan del Salto Social, de las pérdidas
en tres anos de 230.000 puestos de tra-
bajo en el agro. Lo es dramdticamente.
el desplazamiento de decenas de milla-
res de compatriotas a los cultivos de
coca y heroina, aparte de los que emi-
graron a las ciudades y se enrolaron ¢n
la construccion urbana, sin sospechar
quc la acechaba una crisis severisima,
extremada por las tasas de interés. Lo
son, en fin, los datos recientes de la ad
versa evolucidn de las oportunidades de
empleo™ .

Las aperturas. scgin lo puntualiza
Eduardo Sarmiento, generan al princi-
pio una explosién de la demanda y una
elevacidn en la productividad del tra-
bajo (produccién por trabajador) indu-
cida por el aumento de la importacion
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6.4

de bienes intermedios. La produccion
se orienta a los articulos de ensamble y
a los bienes no transables internacional-
mente. A debe. se consigue una bonan-
za efimera y a la postre onerosa’™.

Lo que parece objetivo es que la pre-
cipitada apertura hacia adentro. no ase-
gura el crecimiento econdémico. No pro-
mueve ¢l ahorro, ni onenta productiva-
mente los recursos, mi fomenta ¢l em-
pleo. No contribuye a la innovacion tec-
nolégica: m ayuda a la mejor distribu-
cién del ingreso; ni alienta sino depri
me los salarjos reales. Incita al gasto y
a la proliferacién de consumos, derrum-
ba el ahorro. Por ultimo. la economia

Su

entra cn estancamiento’™”

.Serd que el proceso colombiano en el
intervalo 90-94 sirve de orientador para
la impiementacién de procesos de cam-
bio. que combinen el desarrollo econo-
mico con decisiones politicas que or-
ganicen la justicia social "

Las propuestas en torno a las caracte-
risticas del nuevo tipo de gobierno y fa
conveniencia de institucionalizar la ge-
rencia publica con calidad, serdan muy
dtiles para mejorar la cficiencia y efi-
cacia de los gobiernos y la imagen de
la burocracia, siempre y cuando gue las
decisiones politicas y macro-econdomi-
cas. favorezcan los intereses de la ma-
yoria de nuestra poblacion.

Tener gobiernos colombianos que. en la
practica histénica, estén comprometidos
con la comunidad, implica que en la for-
mulacién, implementacion y evaluacién
de sus politicas pidblicas -en torno al

6.6

6.7

6.8

proceso de paz- se actie. de tal mane-
ra. que sea posible organizar estructu-
ralmente la justicia social.

Conociendo que la deseentralizacion es
un proceso imdispensable para fograr un
cambio sigmiticativo en nuestro pais gque
tortalece la gobernabilidad. las propucs-
tas tormuladas tacilitardn su dinami-
ZaC1on,

Los buenos gobiernos locales, dehen es-
tar descencentralizados v organizados,
pernutiendo Ly participacion de los see-
tores mavoritarios en ¢l pro.eso de la
toma de las decistones,

Democracias participantes -en via de
construccion como la colombiana- de-
mandardn cada dia mas organizar estruc-
turas que permitan consohidar la
gobernabilidad.  Crear una nueva cul-
lury para la paz. atianzard nuestra de-
mocracia y facilitard Ty gohernabihidad
necesarta para el desarrollo de la na-
cion"'

Las bibliografias. aunque no exhaust-
vas, han sido preparadas para facilitar
la actualizacion y profundizacion de
temas cruciales para el destino de la
democracia colombiana ¢ impulsar la
realizacion de estudios comparados,

JSerd cierto gyue buenos gobiernos, con
calidad. modermzados (descentrahiza-
dos, regionalizados, planificados indi-
cativamente en forma participativa v de
mocratizados) y desarrolldndose ¢n con
diciones pacificas. legitiman en papel
del Estado v factlitan la gobernabilidad?
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6.9 Quienes aspiramos a seguir construyen-
do democracia participativa en Colom-
bia, esperamos que las distintas instan-
¢ias en que es posible modernizar nues-
tro Estado. contribuyan eficiente v efi-
cazmente a consolidar la gobernabilidad
de nuestra gran nacion.

© ROA, Hernando < 19971, Reforma det Estado ¥ gobernabilidad. Ed. Guadalupe. Sunta Fe de Bogord, pags.d1-120.

" Segun ¢f DANE. para julio de 1999, La tasa de desempleo ascendio al 19.8%  La cifra caleulada de desempleados Tue de
400000 en las principales dreas metropohtanas del pais {Bogota, Barranquilla, Cali, Medellin, Bucaramanga, Manizales,
Pasto. Villavicenco. Pereira v Cicutar. EL ESPECTADOR. julio 23/99, pigs.] v 3B,

¥ Tomado de EL TIEMPO, septicmbre 10 /96, pag 5. Apertura y crecimiento econdmico. Ahdén Espinosa Valderrama.
™ 5i el presente trubujo contribuye en csle aspecto. seri ampliamente satisfuctorio para el autor.

"B estudio histérico de los procesos demoeritivos colombianus, nos indica que nuestro pals seguird siendo estratégicn
para la vida de la democracia latino-americana. Sin cmbargo, L injusticia estructural ¥ los niveles de pobreza —por encima del
S0 - se convierten en serios obsticulos para la consoliducion de su gobernabilidad ¥ la consiruceion de la paz. Por elle. se
requertrd un procesa sistemdtico de formacion de nuevos lideres pokiticos que sean estadistas capaces de hderar una soviedad democri-
tivat real, participante activa, justs (con estruciuras que organicen la igualdud ante el poder), pacitica tcon ausencia de violeneia abiena ¥
estructural), hibre deon capucidad de deaidic astonomamente sobre su destino como Nacion ¢ insertada creatisamente en &l proceso de glubalize-
cion ). con conciencia latinuamenicani y con posibilidad de rganizar un proceso de desarrollo sustentabie.
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