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PRESENTAGION

Este estudio es el resultado de un esfuerzo de construccion de una agenda
que reccgiera los temas de mayor relevancia del proceso de descentralizacion que
se ha desarroliado en los ultimos anos en el pais.

La descentralizacion es hoy un tema de obligada mencién desde cualquier
perspectiva por su transversalidad; toca directamente los ambitos politico, social y
economico. Se considera esencial a la democratizacion y a la gobernabilidad, se le
destaca como condicion para la eficiencia y equidad, se sefialan las ventajas para
la participacion de diversos actores favoreciendo las oportunidades de
corresponsabilidad social. Del mismo modo, sus aspectos de mayor dificultad se
mencionan como adversos: 1as dificultades de coordinacion intergubernamental. la
fragmentacion del territorio dificulta el desarrollo armoénico e integral, las
oportunidades de clientelismo politico, el agravamiento de las situaciones de
déficit fiscal, entre otros.

El proceso de descentralizacion tiene ademas la importancia de apuntar a
otros temas relacionados mas alla de si mismo, impone una reforma del gobierno
central de cara a la globalizacidon, sefialando las disparidades temitoriales del pais
y las dificultades que esto genera a la equidad. La bisqueda de la coordinacion y
objetivos comunes en ambitos de pluralidad y diversidad es un desafio al cual la
descentralizacion debe responder.

Los diversos estudios realizados sobre el proceso, indican la necesidad de
generar nuevas pautas e incentivos que orienten el proceso de manera mas
armdnica con los lineamientos del plan de desarrolio del pais. De alli el interés del
Instituto Latinoamericano de Investigaciones Sociales, del Fondo de Inversion
Social de Venezuela y de Gerencia y Gestion Local en construir esta agenda a
partir de una matriz de opinién de los distintos actores vinculados en el proceso de
descentralizacion. Se destacaron siete temas fundamentales importantes para la
propuesta: la vigencia del sistema federal venezolano, el sistema de competencia,
las finanzas, el desarrollo de los servicios publicos, la coordinacidon
intergubernamental, ia participacion y el control de la gestion plblica y el sistema
electoral.



Los resultados de este estudio fueron presentados finalmente en fecha 15
de septiembre de 1999, en el Seminario-Taller Hacia una Agenda para la
Descentralizacion, realizado en Caracas, Hotel Paseo Las Mercedes, bajo los
auspicios y organizacion del Instituto Latinoamericano de Investigaciones
Sociales, ILDIS, el Fondo de Inversion Social de Venezuela, FONVIS, y la
Universidad Metropolitana.

Sin duda, en este seminario se valido la importancia y vigencia de los temas
tratados por este estudio, permitiendo la discusion de los sectores involucrados en
el proceso.

Como parte de este esfuerzo de divulgacion y reflexion, ILDIS y FONVIS

ofrecen at lector este documente de Carlos Mascarefio esperando sea un aporte
significativo en la orientacion del proceso de descentralizacion del pais.

FONVIS ILDIS
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INTRODUCCION

La descentralizacicn representa uno de los procesos politicos de mayor transcendencia en la
segunda mitad del siglc XX venezolano. Por su intermedio, se introdujo en el sistema politico
Una nueva regia de juego que altero sustancialmente la estructuracian de los actores y su
movilidad a fo large de las relaciones de ese sistema. Esta se sustento en tres incentivos
fundamentales: fa eleccién directa de gobemadores y alcaldes. lo que varid las vigjas
lealtades de los terrtorios hacia el centro, haciendo girar el eje de alencion de eslos
funcicnarios hacia su poblacion; la transferencia de los servicios. medida que activo las
estructuras publicas en el temitorio y determind el surgimiento de nuevas redes burocraticas
en el sistema estatal y, en tercer término. el incremento de las finanzas estadales por la via
del Situado, FIDES y la Ley de Asignaciones Especiales, generando nuevos nicleos de poder

y capacidades en instancias que se encontraban histoncamente relegadas.

No cabe duda de que ia insurgencia y presencia de nuevos actores en el panorama politico

nacional de los (ltimos nueve afios ha sido determinada por aguellos incentivos. Sin embargo,

desde 1994 hemos venido observando como la descentralizacion entrd en una etapa en

donde las relaciones intergubemamentales se tomaron particularmente tensas y afloraron las

dificultades y limitaciones que hasta los actuales momentos acompafan al proceso. Es asi

como, liego de las expectativas generadas en el primer periodo de los gobemadores y

alcaldes electos y superada la crisis institucional de 1992-1983 que atentd contra la

estabilidad democratica del pais, emergieron situaciones como fas siguientes:

Vv Dificutades severas para concretar las negociaciones sobre las competencias
concurrentes, en especial [as de salud y educacion.

v Disminucion de las posibilidades de coordinacion entre los entes nacionales y los
gobiernos subnacicnales.

v Desdibujamiento de las instancias centrales para conducir el proceso de

descentralizacion, fante ta desaparicion de necho del cargo de Ministro para la



descentralizacion como |a escasa capacidad del Ministeric de Relaciones tnteriores para
asumir dicho rol.

v Constante tensidn en el us¢ del FIDES como instrumento financiero dei proceso. Al
respecto. las amenazas que se ciemmen sobre el unico instrumento de caracter
intergubernamental que existe en Venezuela han llegado hasta niveles en los cuaies los
gobernadores y alcaldes se han viste obligados a pronunciarse pubiicamente
manifestando la defensa det Fondo.

v Evidente resistencia del gobiemo central para impulsar e proceso mismo. Se ha
argumentado con vehemencia que la descenlralizacion, tal como se ha planteado. atenta

contra la integracion del pais y genera anarquia en la conduccion dei aparato publico.

Ante tal panorama, y sumida fa descentralizacion en ¢na clara crisis financiera, los
gobernadores y los alcaldes no han hecho otra cosa que reclamar constantemente los
recursos para el praceso, advirtiendo sobre las restricciones al FIDES y la lentitud en la
ejecucion de ia Ley de Asignaciones Especiales o presionando para que se resuelvan las
deudas del gobierno central respecto a los pasivos laborales. En fin, por mas de cinco afos
hemos observado un proceso de descentralizacién limitade, con dificultades, caracterizado
mas por ser una realidad que le perfenece a los gobemadores y alcaides electos y menos al
Estado como un todo. Pareciera no formar parte de un pensamiento colectivo, de la

conciencia de las élites y, en definitiva, de un proyecto de pais.

La necesidad de una Agenda.

Por lo antes expresado, desde 1997 advertiamos una tendencia al agotamiento de ios
incentivos asociados a la descentralizacion —eleccion directa, transferencia y financiamiento-,
razon por la cual era necesario proponer la revision de los instrumentos vigentes y Ia
incorporacion de nuevas reglas que permitieran conferife direccionalidad y fortaleza. Lo
anterior representa la justificacion para la realizacion de la presente investigacion la cual

denominamos "Agenda de la Descentralizacion Venezolana de cara at 2000""



El trabajo se inicio en 1937 con una indagacion documental y hemerografica sobre cuales
efan los asuntos que deberian ser abordados para construir la mencionada Agenda. Aquella
evaluacion preliminar condujo a la configuracion de siete grandes femas asociados a las
futuras reformas de la descentralizacion. a saber:

a- Lavigencia del sistema federal venezolano.

L.- Elsistema de competencias.

c.- Las finanzas del praceso.

d.- Eldesamollo de los servicios publicos.

e - La coordinacion entre niveles de gobierno.

f-  La participacion y el control de la gestion pubiica.

g.- Elsistema electoral.

A partir de ellos. se elabord un instrumento con preguntas cerradas a ser aplicado a una
muestra de actores estratégicos cuya opinion orientaria la construccién de la Agenda. La
estruclura de dicho instrumento, la cual podra observarse en el anexo N° 1, se concibi¢ de tal
manera que su procesamiento permitiera visualizar las tendencias de consenso o disenso
acerca de uno u otro tema, a partir de lo cual pudiéramos extraer proposiciones para su

discusion.

La muestra de actores estratégicos.

En el disefic del proyecto se propuso la realizacion de entrevistas a actores estratégicos cuya
opinién y actuacion estuviera asociada al procesc de descentralizacion. Estos actores se
encontraban distribuidos en fas siguientes categorias;

v Funcionarios termitoriales electos: gobemadores, alcaldes, diputados a la Asamblea

Legisiativa y concejales.

% Funcionarios que hubiesen ocupado cargos afines a la descentralizacion
v Dingentes nacionales de partidos politicos.

v Investigadores y académicos



Y Funcionarios de alto rango del gobiemo central.
Asi. se realizaron cincuenta y dos entrevistas a actores estratégicos que se distribuyeron de Ia
siguiente manera: catorce (14) funcionarios temitorales electos seis (6) funcionanos
vinculados a la descentralizacion. doce (12) dirigentes nacionales de partidos politicos. once
{11) investigadores y nueve {9) funcionarios del poder central. Quiénes son y cual es su cargo,

podra encontrarse en el anexo N° 2.

El tamadio de la muestra y la cafidad de los entrevistados, permitio obtener resultados solidos,
con coincidencias claras alrededor de temas claves de la agenda. lo que permite proponer una

discusion de reformas para el futuro inmediato.

Presentacion de los resultados.

El objetivo del proyecto es el de presentar una Agenda de reformas y cambios necesarios
para reimpulsar, direccionar y mejorar la marcha del proceso de descentralizacién venezolano,
Siendo que la Agenda se extraeria de la estructura de opiniones de los actores estratégicos
alrededor de cada uno de los siete temas evaluados, los resuliados tenian que organizarse a

partir de cada uno de ellos

Es asi como este documento se configuré en capitulos que contienen su andlisis. A partir del
mismo. se extrae una Agenda integrada como sintesis de los tratamientos anteriores. Esta se
expone, a manera de conclusion, en el UOltimo capitulo del texto. Adicionaimente.
acompanando a los siete capitulos tematicos, se incorpord un balance de fortalezas y
debilidades de la descentralizacion elaborado a parir de las opiniones de los actores

entrevistados.

El proposito del proyecto de la Agenda es el de incentivar la discusion sobre los cambios que
habran de introducirse para oxigenar la descentralizacién. Asi fue pianteado originalmente por
el ILDIS FONVIS y Gerencia y Gestion Local. organismos patrocinantes de su ejecucion. Con

fa entrega de este documertc se aspira cumplir con ese objetivo, entendiendo que ia



complejidad de ios cambios que supone la politica en cuestion, no se agota con las

proposiciones del proyecto.

Vivimos momentos dificiles, de incertidumbre. tensianes y conflictos, donde multiples fuerzas
emergern y se reacomodan en el escenario sociopolitica nacional. En medio de ese panorama,
las decisiones acerca de un modo de vida descentralizade, intentan implantarse a pesar de
las marchas y contramarchas en que tal proceso se encuentra. Soio un alto grado de

discusion y apertura de las ideas podra contribuir con ese cometido



- EL CARACTER DEL SISTEMA FEDERAL VENEZOLANO.
La forma Federal de Estado alude a una distribucion vertical del poder. sustentada en Ia
existencia de dos esferas dotadas de cierta autonomia, Ia del gobiemo federal y la de los
gobiemos estadales. En ellas, por efecto del proceso econdmico, politico y sowial, se
tiende a la presencia de una esfera de competencias compartidas entre la instancia
federal y la estadal, generandose situaciones tanto de tension como de colaboracién En
ese marco se han crganizado instilucionalmente Argentina, Brasil y México, siendo ia
federal una cultura politica que ha sido capaz de regular los derechos y deberes de los
diferentes actores en lo que se refiere a la ciudadania. |a participacion politica y su

presencia social. (Carmagnani 1993:10).

Venezuela es el otro de los cuatro paises fatinoamericanos cuya historia politica
republicana ha estado asociada al federaiismo. Ei resto adopté el modelo de constitucién
unitana. De esta manera, “la Federacion y su fantasma ... han acompaiado siempre al
Estado Venezolano, y formando parte de su esencia misma, estan sus demarcaciones
territoriales: Jas provincias, hasta 1864, y los estados federales, desde esa fecha hasta ia
actualidad” (Brewer Carias 1983:29).

Siendo el Federal una forma de organizacion veniical del Estado que resuita minoritana
en las naciones modemas, posee en su haber el encontrarse en democracias conspicuas
como la Norleamericana, la Alemana o la Espafiola, donde cada una posee sus propias
particularidades, tantc en su origen, comc en el ameglo institucional logrado
historicamente entre los actores politicos. No se encontraran, en consecuencia, dos
modelo idénticos de Federacion y, por lo tanto, cobra importancia el hecho de que ‘cada

pais viva su propia experiencia descentralizadora” (Brewer 1994:14).

Asi, en Venezuela, el caracter Federal se encuentra consagrado en el articulo 2° de la
Constitucion, declaracion que se vertebra con el articuio 21° gue determina el caracter de

Agentes de! Ejecutivo Nacional de los Gobernacores de Estado. como medida pensada



para preservar ta unidad nacional. A su vez, ta Constitucion restrnge en su articulo 18° la
potestad de los estados federales para crear aduanas, impuestos de importacion,
exporacion o transito de bienes, asi como de gravar bienes de consumo y prohibir su
consumo. Adicionalmente, la vertebracion se profundiza con la prevision de un Situado
Constitucional que garantiza ia distribucion de la renta fiscal desde el poder nacionat.
Tambien se logra en el articulo 137° con |a prevision de que el Congreso pudiera atribuir
a los estados y municipics determinadas materias de |a competencia nacional, a fin de
promover la descentrafizacion administrativa. Esté (ltimo basamento dio onigen tanto a la
Ley Organica de Regimen Municipal en 1978 como a la de Descentralizacion

Delimitacion y Transferencia de Competencias en 1989,

Pudiera afimarse entonces, que en {a Constitucion se expresa una arquitectura
institucional que da pie a la actual descentralizacion. Sin embargo, a pesar de tales
previsiones, han aflorado reservas sobre si el caracter federal alli contenido es real o
formal puesto que las entidades federales, a pesar de que han asumido nuevas
competencias, todavia se enfrentan con evidentes restricciones que hacen dudar de tal

caracter.

Esta aitima fue la preocupacion que se expreso en las preguntas formuladas a los
actores estralegicos objeto del presente proyecto y contenidas en el 1¢ tema del
instrumento aplicado (ver anexo N° 1). A juzgar por los resultados, existen dudas acerca
de si conviene o no reformar la Constitucion Nacional para ampliar o profundizar el
caracter federal del Estado Venezolano. Si bien existe un importante sector que se
pronuncia por una reforma constitucional, tal como se expresa en la primera columna del
cuadro N° 1, existe clara opasicion a cambiar el contenido del articulo 2°, a la vez que los
actores se inclinan por mantener el caracter de Agente del Ejecutivo Nacional de los

gobernadores.



Algunos argumentos a favor de que la actual estructura Constitucional se mantenga,
apuntan hacia el hecho de que la descentralizacion puede marchar sir introducir cambios
ni perder la idea de nacian. Si bien el sistema federal debe sistematizarse, precisandose
con detalle las competencias de ios estados. \a reforma. en todo caso, no recaeria sobre
el articulo 2° ni sobre el anticulo 21°. De hecho. exponen algunos actores, es necesano
preservar ef equilibrio de ios poderes, aunque el caracter de agente del ejecutivo nacional

de los gobemadores en este nuevo escenario de electos, en los hechos queda derogado.

Sobre las restricciones a impuestos y la modificacion en los criterios de! Situado.

Si bien treinta de los actores entrevistados abogan por una modificacion del articulo 18°,
argumentandose que hacen falta esferas de autonomia o que su redaccion es anacronica
y negativa, otros se oponen puesto gue es factible mejorar los ingresos de las entidades
federales sin alterar dichas restncciones. De Io que se trata, en todo caso, es de que los

estados posean una base fiscal segura con un cierto poder tributario.

Sin embargo, pareciera conveniente una modificacion en los criterios del Situado
Constitucional (articulo 229°), ajustandolo a la realidad de las competencias que se estan
asumiendo, con una mayor flexibilidad que atienda a las desigualdades regionales. Ante
tales posturas, algunos actores se oponen a esa modificacion y defienden la tesis de que
la compensacion territorial debe ser, mas bien, extraconstitucional por la via de

instrumentos como el FIDES, la Ley de Asignaciones u otros que deberan estudiarse

Los desacuerdos en esta materia financiera dificultan la posibilidad de reformas
constitucionales por lo menos en cuanto a los articulos 18° y 229°. La discusion queda
remitida, asi, a una revision de los mecanismos financieros que permitan ampliar la base

financiera de las entidades federales. Este tema se aborda en capitulos posteriores.



Acerca de la suficiencia de ia autonomia municipal,

Para la mayoria de 10s actores entrevistados. los MURICIPIOS  venezolanos poseen
suficiente autonomia {ver cuadro N° 1. pregunta 1.5). El problema de los mismos no
radica en ef alcance de esa autonomia sino, sobre tado. en (a capacidad para ejercerla.
Se trata, en definitiva. de hacerla realidad pues su esfera de actuacion resulta mas

ampliada y especifica que la de ios estados.

Sin embargo, quienes afirman que la autonemia no es suficiente. orientan su argumento

hacia ia idea de que ella s relativa mientras no pasean recursos para ejercer (a gestion.

En todo caso, pareciera que el prablema del municipio no radica tanto en su autonomia —
y por tanto no es un problema conslitucional — sino en los instrumentos gue rodean af
desarrollo de la descentralizacion. Se trata de una discusion ubicada més en fa esfera de
las competencias. las finanzas y la calidad de los servicios publicos, temas que se

abordaran postertormente.

La responsabilidad de gobernadores y alcaldes es, primordialmente, hacia los
electores de su territorio.

A pesar de los disensos que puedan existir respecto a la profundidad del caracter federal
previsto en la Constitucior y de ias dudas acerca de si los gobemadores son o no
Agentes del Ejecutivo Nacional, existe en Venezuela un consenso politico claramente

establecido: la responsahilidad de los qobemadores v alcaldes electos es, sobre todo,

hacia_tos electores de su_temitorio Alli coincidieron todos los actores estratégicos

consultados (pregunta 1.6 del instrumento).
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Queé interpretacion se deriva de esa postura? Pudiera afirmarse que:

v

Existe una vision temitorial aceptada en Venezuela donde |a entidad federal y el
municipio poseen legitimidad social en tanto que alli existen ciudadanos que
participan politicamente.

El vinculo principal de los gobemadores y alcaldes con el territorio que lideriza es
aquél que o compromete con Ia poblacion que fe reclama el cumplimientio de| pacto
selladoe a través de la eleccion.

Tal consenso denota una relacion intima entre ia vision de la deseentralizacion (y
por ende de la Federacion), mas con el caracter politico de! proceso y menos con el
administrativo o burocratico. Esta ultima afiracion se origina del hecho de que las
ofras opciones que se les planteé a los entrevistados vinculaban la responsabilidad
de gobernadores y alcaides con el Presidente de la Republica, el Ejecutivo Nagional,
el Congreso de la Repibiica o el partido que o postuld. Ninguna de ellas fue

sefialada como importante.

Nadie duda del origen federa! de! Estado Venezolano. No existe mayor presién por

modificaciones constitucionales en ese sentido. Existen, si, proposiciones para cambios

operativos que confribuyan a que la definicion federal sea mas real y precisa, como

senan los casos de la modificacion del Situado © la busqueda de caminos de

compensacion extraterritorial. Sin embargo, se exhorta al mantenimiento de! caracter

politico y democratico de !a actual federacion, cuando toda la opinion advierte sobre la

importancia de la relacidn entre gobernantes y gobermados a través de formas de

eleccion que los acerque.

Se deriva de la consulta sobre este pnmer tema de la Agenda, entorces, que en la fase

actual de la federacidn venezolana se requiere del mantenimiento de ese pacto electoral

en los temtorios como forma de legitimidad del sistema palitico.

{2 =



Obviamente, tal legitmidad requiere de realidades operativas que le trasmitan al
ciudadano que ese sistema es bueno y que vale la pena preservaro. Esas realidades

mas operativas se evaluaran en ios proximos temas.

-13 -



Il.- EL SISTEMA DE COMPETENCIAS.
La coexistencia de dos esferas de gobiemo, la federal y la terntorial, compartiendo el
ejercicio de competencias, no es un asunto que se resuelva con facilidad. Muchas
personas pudieran pensar que el problema se elimina ponendo de acuerdo al
Presidente de la Republica con los Gobernadares en un ejercicio de perfecta cirugia
donde cada ambito de actuacion quedara impiamente establecido. Pero ni el gobiemo

central es un todo homogéneo, ni tampeco lo son los actores temitoriales.

Por otro lado. la determinacicr de ios grados de compartimiento de ias competencias
entre el nivel federal de gobierno y el temitorial es un hecho histénco, que cambia con ios
equilibnos del poder y con fa complejidad y demanda de la sociedad. Tan ciero es que
siendo Venezuela un pais de corte federal, la evolucion politico — institucional del Estado
ha estado signada por una constante centralizacion y por elio puede afirmarse que ‘la
Ley Organica de Descentralizacion, Delimitacion y Transferencia de Competlencias del
Poder Puablico constituye el primer instrumento legislativo serio y transcendental en ia
descentralizacion del Estado Venezolano, en los ultimos cien afios de wida

independiente” (Ayala Corao 1894).

Asi, aquel instrumentic aprobado con cierto apuro en diciembre de 1989, venia a llenar un
vacio de la historia republicana del pais. Se trata, la de las competencias, de una vieja
Sreacupacion y discusion que ya se previo en las Constituciones de 1947 y de 1961 A
partir del articuio 137° de la actual Constitucion, fue que se derivd la decision de las
camaras para aprobar la Ley de Descentralizacion. Dicha decision era perentoria, toda
vez que se habian elegido gobernadores de estado que inicianian su ejercicio en Enero
de 1990, existiendo el peligro de gue el juego institucional quedase trancado producto de
un ejercicio inefectivo del poder al no contar con compelencias reales para ello. Su
misma perericriedad ha determinado, luega de varios afos de uso, el surgimiento de

cudas y cbieciones acerca del sistema competicional mismo s por eflo que era
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conveniente, a los efectos de construir una Agenda para la descentralizacion. someter a

discusion el tema del sistema competicional con i0s actores ensrevistados

La reforma de la Ley Organica de Descentralizacion.

Al respecto, la gradualidad de nuestro esquema de competencias para las enfidades

federales, ha introducido dificultades en las negociaciones entre los niveies de gobiernc

En esa via, la mayoria de los entrevistados expreso sus dudas acerca de las bondades

de la norma competicional {ver cuadro N° 2). Lejos de ser clara y precisa, la Ley se toma

confusa y de dificil aplicacion, propiciando el solapamierto, la duplicacion y los

desniveles. Esto es mas cierto, sobre todo, en el caso de los estados, puesto que para

los municipios, el proceso de transferencia se resolvio por la via de la Ley Organica de

Régimen Municipal. En tal sentido, existe un alto grado de consenso sobre la necesidad

de reformar la LODDT. Al respecto, surgen varios argumentos por parte de los actores

que resultan de particular interés:

v Habria que revisar la reglameniacion de la Ley toda vez que se requiere de un marco
mas amplio para que {ranscurran las competencias.

~ No todos los estadas se encuentran en igual capacidad de asumir las competencias.
De alli que el poder nacional debe asumir la responsabilidad promotora.

v Si bien se han mangjado los convenios, existen competencias que deberian ser
municipales. Ademas. |a viabilidad de su ejercicio pleno se encuentra restnngido por

la falta de financiamiento.
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v Una opcién diferente a la reforma de la LODDT, pudiera ser ia creacion de leyes
federales sectoriales {salud. educacién, vivienda. etc.) que pudieran canalizar y

obligar la asuncion y desarmollo de las diferentes competencias.

Estamas ante la presencia de una debilidad estructural del proceso de descentralizacion.
toda vez que la marcha ce las competencias se encuentra sujeta a “ias opciones de los
actores en juego. tanto del que transfiere como del que asume. Si el sistema mismo no
refuerza los incentivos que permitan incrementar la asuncion y si a ello se unen las
profundas resistercias burccraticas de los entes centrales -por accion u omision-,
arribamos, inexorablemente, a un esquema inercial que tiende a fa pardiisis” {Mascarefio
1998).

Impulsar un nuevo esquema no requeriria de un cronograrna acordado por el Congreso
de la Republica; bastaria la reforma de la Ley Organica y la inclusion de normas
federales que aceleren el proceso. En ese sentido, apuntan aigunos actores, es
conveniente un gran acuerdo naciona! entre los diferentes niveles de gobiemo basado en
incentivos que apunten a la adgquisicion y desamolio de mayores capacidades en la

provision de servicios y administracicn de los recursos.

Las competencias municipales.
S bien un namero impontante de los actores entrevistados cree conveniente la reforma
de la Ley Organica de Régimen Municipal a los efectos de regular las competencias,

existen argumentos solidos en su contra.

En el primero de o5 bloques se alinearon ~curiosamente coincidentes- la mayoria de los
funcionarios territoriales electos y del poder central (ver cuadro N° 2, pregunta 2.4). Para
algunos personeros electos, las competencias municipales no son asumibles en su

totalidad., a ta vez que la Ley fue disenada para municipios con alto grado de desarrollo
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urbano. También se esgrime el hecho de que el problema de las competencias

municipales no radica tanto en su extension como en su confusion.

Los argumentos contrarios apuntan hacia advertir que las competencias municipales no
son exceswvas. En todo caso, as razones para una posible reforma provendrian del
caracter urbano de la Ley que pretende una uniformidad y no de su extension o
confusion.

Ahora bien, cualquier reforma en el esguema competicional de ios municipios no implica

que el principio de la descentralizacion de los servicios deba llegar totalmente hasta el

municipio (pregunta 2.5). Por el contrano, opinan los actores consultados, existen
servicios que no pueden ser competencia estricta de los municipios por su escala.

Cualquier cambio en este sentido, exigira de evaluaciones especificas pues la capacidad

de asumir competencias va a depender del tipo de municipio. Par lo dificil que resulta un

pronunciamiento en esta materia. pareciera conveniente establecer algunos principios
crientadores, tal como io formulan varios de los entrevistados:

a Notoda compatencia es descentralizable hasta todos los municipios.

b Existen competencias basicas comunes que deben ser municipales: vialidad urbana.
areas verdes alumbrado plblico o desechos solidos, por ejemplo, deben ser
asumidas plenamente por los gobiemos locales.

¢. Existen competencias que, por su complejidad, séio seran compartidas con los
estados: salud y educacion, por ejemplo.

¢. Todo lo gue sea municipalizable, debe ser manejado en esta instancia.

En todo caso, la revision y evaluacion del papel municipal en el proceso de
descentralizacion venezolano. resulta una materia de particular interés en un nuevo y
futuro esquema federal. Tai revision supone el desencadenamiento de transferencias de
servicios y competencias del poder nacional y estadal a los municipios, en el marco de
redefiniciones de la legistacion estadai, propiciando mejores niveles de representatividad

y participacion poiitica {Sanchez Melean 1895).
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Corolario competicional.

E! gjercicio de una estructura de poder verticaimente tistribuida como la venezolana.
siempre aparece como un feto de innovacion para los liderazqos ubicados en los
diferentes niveles de gobiemo. Es un hecho insostayable que forma parte de las

busquedas constantes de los llamados equilibrios termitonales.

Se propugna hoy un federalismo cooperativo que remitide al caso venezolano. exige
mejores definiciones acerca de la participacion de los tres niveles de gobiemo. No se
frata de un ejercicio técnico sing. mas bien, de un proceso de negaciacion que evite ia
horizontalizacion del conflicto federativo donde todes los estados estarian en cantra del
gobiemo federal, ademas de la disputa entre estados y de éstos contra municipios {De
Brito Affonso 1994).
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Iil.- EL FINANCIAMIENTO DE LA DESCENTRALLZACION.
Para todos es claro que la descentralizacion sin recursos aporiunos y suficientes tiende a
ser una entelequia. Ella exige no solo transferencia de poderes sino de recursos
economicos que refuercen la legitimidad de los funcionarios electos en cada nivel

territonal.

Buena parte de las razones para explicar la pardlisis vegetativa de las entdades
federales, aparte de las politicas, debemos ubicarias en la razon £conamica, “pues en el
reparto constitucional del pader tributario, los estados fueron relegados ai mas absoluto
ostracismo. Son simbolicos titulares de una potestad residuania y condicionada —hunca
gjercida- que se lmita al ramo de la tributacion al consumo, cuyo producto seria
potencialmente insuficiente para acometer los gastos de su anquilosada burocracia’
(Romero-Mugc: 1594).

Si bien el problema del financimiento temitorial se tarna cronico en el caso venezolano. es
necesario destacar que se trata de un severo problema en toda Amernica Latina en donde
la superposicion de funciones y el centralismo en la determinacién de los ingresos
locales, hacen que el centro del financiamiento haya sido el aumento de transferencias

sin que medie un buen desarollo del aspecto fiscal descentralizado (Aghon 1994).

Existen interropantes no resueltas en esta maleria tales como las siguientes: “;Que
fuenes de financiamiento asignar a cada nivel de gobiemo para que cumpla fo mas
apropiadamente posibie 1as responsabilidades administrativas y de gestion que le han
sido encomendadas?, ;Como evilar que la asignacion de recursos fiscales a cada nivel
de gabiemo porga en peligro la capacidad del gobiemo central para ejercer sus
responsabilidades en materia de estabilizacion macroeconomica y distribucion territonial

del ingreso nacional?"(PNUD 1998).
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La respuesta a interrogantes como las anteriores suponen decisiones de gran calibre si,
en realidad. queremos asumir el mejor desarrolio de los servicios pubiicos. lo que altera.

inexarablemente el actual esquema de las finanzas publicas.

La expansion del gasto, asi, no solo obedece a problemas de mayor eficiencia en los
diferentes territorios sing, también. al hecho de que los costos de los servicios maneiados
por el gobiemo central pudieran na estar al nivel de los estandares de calidad y cobertura
cue ahora exige la pobtacion. Por diferentes razones. la descentralizacion como hecho
naiitico liene sus costos En ello conciden los actores que fueron consultados para el
presente proyecto y los resultados de sus pronunciamientos scbre este tema se pueden

observar en el cuadro N° 3 siguiente.

Mecanismos de financiamiento para los estados y municipios.
En primer término, existe acuerds en que los estados venezolanos deben poseer
mecanismos de financiamiento propios. La mayoria de los entrevistados creen en su

conveniencia.

En aigunos casos. la opinion esta sustentada en el hecho de que debe garantizarse la
asignacion de recursos a todos 108 servicios, lo cual es imposible solo por la via de las
transferercias. En ese sentido. debe exislir una correspondencia entre responsabilidades

y recurses

Ahara bien, para que ello suceda no hace falta introducir alguna reforma constitucional.
En todo caso, bien con la reforma de la Ley de Descentralizacion o la de Régimen
Municipa pueden introducirse cambios en ese sentido. De hecho, el FIDES y la Ley de
Asignacianes Especiales son producto de las posibilidades constitucionales para avanzar
en ese camino. Se trata mas de fa voluntad politica para realizarlc que de las

restncciones canstitucionaies
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Por iguales razones, no pareciera recomendable alteraciones constitucionales para
mejorar 1a base de rentas de los municipios. £n ese senitdo. la claridad de sus fuentes
puede mejorar a parlir de reformas en la Ley de Régimen Mumnicipal. Varios actores
opinan que el uso concedido a la actual base varia de acuerdo al tipo de municipio. En
aqueilos mas desarroliados, se ha observado una mayor capacidad para utilizar los
tributos. Por el contrario, en los municipios pequefios. gue son la mayoria del pais. ésta

capacidad se encuentra imitada.

En general. pueZe concluirse cue se reguieren nuevos y mejores mecanismos de
financiamiento para estados y municipios pero, en todo caso, éstos no reguieren de

reformas constitucionales.

Las transferencias condicionadas a proyectos.
También encontramos un area de consenso en esta materia: es conveniente la
transferencia de fondos condicionados a proyectos. como una modalidad de

compensacion territorial

En Venezuela hemos expenimentado esa modalidad por la via del FIDES y de los fondos

multdaterales. quedando liberada la transferencia del recurso del Situado.

Adicicnalmente, los recursos transferides a los servicios efectivamente asumidos pueden

caalogarse coma recursos condicionados.

Mejorar la eficiencia de este mecanismo no amerita cambios en las leyes vigentes sino
decisiones de politica en relacion a los fondos existentes. Adicionalmente, pueden
desarrollarse condicionalidades sectoriales como pareciera ser la tendencia. Ya existe la
referida a la vivienda la cual. en el marco de la nueva Ley de Seguridad Social, supedita
la asignacion de los fondos a la existencia de proyectos. lgual siluacion se va a presentar

er el sector salud pues el mecanismo c.ave de recaudacion de fondos sera de caracter
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nacional y su acceso sera contra demanda. Algo similar pudiera surgir en el caso de la

Educazior.

Pareciera que la descentralizacior pudiera encontrarse muy alada. en un futuro proximo,
a la capacidad de los termitorios para acceder a fuentes no tradicionales de recursos que

furcionarian cada vez mas por la via de proyectos y otro tipe de condicionalidades.

La reforma del FIDES y de la Ley de Asignaciones Especiales.

Entre los actores entrevistados existe una clara tendencia a proponer ia reforma del
FIDES. El principal argumento esgrimido es el de gue este instrumento, concebido
originalmente para inducir la descentralizacion efectiva de los servicios, se desvie hacia
actividades de tode fipo en estados y municipios. Se requiere, dicen los aclores, la
fijacion de prioridades y necesidades basicas estrategicas para volver a su espinitu inicial
de ser ei instrumento financierc de ia descentralizacion. Por lo demas, el FIDES es
percibido como un buen instrumento que. hasta la fecha, ha brindado apoyo a estados y

municipios y que ha introducide la disciplina del proyecto,

En cuanto a la LAE. la mayoria de los actores se pronuncian mas por su regulacién que
por su reforma y jamas por su efiminacion. Respecta a la ultima de las proposiciones —su
eliminacion-, sugerida en la pregunta 3.6. del instrumento, existen opiniones divididas
bajo el siguiente enfoque- los funcionanics electos y los dirigentes politicos nacionales. se
expresan como un blogue Gue se opone 2 la eliminacior y mas a su reglamentacion Esta
actividad es comprensible pues fue este segmento quien propugné la Ley y la defendio
en el Congreso hasta aprobarla con inusitada rapidez. En cambio, el sector académico y
de algunos funcionarios det pader central tienden mas a pensar que es conveniente su
eliminacion. Las razones son de fando: efectivamente la condicionalidad de esta
transferencia es débi: y, por el contrario, mantiene el espiritu rentistico de! financiamiento

tradicional via Situado Constiucional Asi, argumentan. este tipo de asignaciones poco
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contribuye con la disciplina y compromiso fiscal de estados y municipios. En todo caso. la

Ley sigue vigente y pereciera invariable su eliminacion en el corto plazo.

Transferencia de proyectos multilaterales a estados y municipios.
Finaimente, pareciera surgr un consenso acerca de que es convenmente una mayor

injerencia de estados y municipios en el manejo de los fongos multiaterales.

Los argumentos favorables de que asi sea, se refieren a que por esta via disminuiria la
subutilizacion de fondos por parte de! poder nacional. Ademas, existen suficientes
experiencias en ias gue gobernaciones y alcaldias han sido exitosas ejecutando y
fiscalizando este tipo de proyectos a costos menores.

Este consenso sers posible siempre y cuando se garantice un cabal monitoreo externo
para que no existan dudas sobre la transparente ufilizacion de dichos fondos vy,
togicamente, en ta efectividad de su aplicacion.

.27



IV.- LOS SERVICIOS PUBLICOS.
Tal como fuera postulado en las discusiones previas a ia aprobacion de ia eleccion
directa de gobemadores y alcaldes y de la Ley Organica de Descentralizacion, la
profundizacion de la democracia y la me,or prestacion de los senvicios publicos
gonstituian la principal justificacion para las reformas que se emprenderian a partir de
1990 (COPRE 1987;

Se posee la centeza de que ia base democratica se ha ampliado y que, a través suyo, se
na logrado un mayor acercamienic de los ciudadanos a sus gobemantes. Ello induce a
pensar que sin la descenfralizacion la democracia no se hubiese sostenido en esta
decada (Ayala Corao 1993).

Sin embargo, no contamos con igual certeza en materia de |a prestacion de ios servicios
pubiicos pues, a pesar de algunas evidencias de servicios exitosos, no existen estudios

que permian medir cuan efectivos son estos a partir de la descentralizacion.

Por tal razon se decidio incorporar en el instrumento de entrevista del presente proyecto,
un grupo de consideraciones que permitieran una aproximacion al tema y de como
actores asociados a la descentralizacidn estan percibiende, de manera giobal, ia marcha

de los servicios publicos en los termitorios

un punto de pariida para dicha evaluacion es €l hecho de que la principal responsabilidad
de gobemadores y alcaldes es cen los electores de su territonio, tal como se demostrara
en el tema 1. Sin embargo, para que los funcionarios electos cumplan a cabalidad con tal
responsabilidad, se requiere la eliminacion de ambiguedades y restricciones financieras
tigadas al ejercicio de las competencias, para o cual ya se ha sugerido la reforma de la
Ley de Descentralizacion y la de Régimen Municipal, acompanadas de posibles leyes
federales sectonales como pareciera ser la tendencia. De alll que sea necesarno resolver

e! dliema pianteaac er matena de prestacion de ios servicios publicos: por una parte,
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gobemadores y alcaldes deben responder con soivencia a su electorado y, por lo otra, no

se crean las condiciones normativas suficientes para lograro.

Los servicios de salud: avance a pesar de las dificultades.

Desde 1891 ios gobernadores de estado vienen gestionando la responsabilidad de la
salud en sus territonos. Para estos momentos, dieciséis estados han firmado convenios
de transferencia con el Ministerio de Sanidad y, en mayor o menor medida, han

impulsado iniciativas para frenar ia situacién de crisis a donde se habia llegado.

En ese marco, buena parte de los actores entrevistados estan de acuerdo en que, a
pesar de las trabas, los servicios de saiud funcionan mejor. Se trata de un servicio de
gran complejidad en donde se perciben diferencias en cuanto al alcance de las mejoras.
Existen estados como Aragua, Carabobo, Falcon, Lara o Sucre en los cuales se pueden
localizar evidentes éxitos en la gestion de salud. Sin embargo, otros que también han

transferido, no logran transcender ia situacion heredada.

El argumento principal que se esgrime como restriccion a mayores avances es la no
resolucion de los pasivos laborales. Hasta fa fecha, el Ejecutivo Nacional no ha honrade
ias deudas que por este concepto pesan sobre el funcionamiento de los senvicios.
Adicionalmente, una vez que un estado asume la responsabilidad tiene gque cargar con

ios costos de la nueva oferta y con los déficits del gobiemo central.

En conclusion: los servicios de salud, gracias a la descentralizacion, han mejorado y,
sabre todo, ha impedido su colapse nacional. Sin embargo, no se encuentran en los
niveles de calidad que esperaria la poblacion, existiendo evidentes nudos financieros que

esperan por su solucion.
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Los servicios educativos: detenida su transferencia.
En alguna medida. el poco avance en la transferencia de los servicios educativos tiene
que ver, tanto con su complejidad, como con el efecto demostracion generado por las

dificultades en los servicios de salud.

Los actores entrevisiados han esgrimido argumentos diferenciados respecto a tal
dificultad: por un iado, los funcionarios temritoriales electos creen que, en buena medida,
la principal responsabilidad recae en el Ministerio de Educacion pues éste séb ha
transitade el camino de la desconcentracion y, en ese esquema, el gobierno nacional no
se desprende de |a administracion de los planteles. Por la otra vertiente, si bien es cierto
que ia burocracia central dificulta la transferencia, existen condiciones adversas que
conspiran contra ese fin: los gremios y los pasivos laborales se deben citar a la cabeza.
También se argumenta en el segundo bloque que ha habido resistencia por parte de los

gobemadores para asumir el servicio ante su complejidad.

En todo caso, no hay acuerde. Existen sobradas razones que impiden, de parte y parte,
ta matenalizacion de la transferencia efectiva; una de ellas se encuentra vinculada a las
crecientes restricciones financieras. Pareciera que el tema educativo, al igual que la
salud, estan requinendo un pacto federal de largo aicance. Se trata de los servicios de

mayor dimension, complejidad e impacto sobre la calidad de vida del ciudadanc.

Programas sociales y capacidad de gestion territorial.
Muy pocos actores estan en desacuerdo con que a nivel de estados y municipios los
programas sociales funcionan mejor. Asi se desprende de las opiniones formuladas por

los actores en fa pregunta 4.3 del cuadro 4 referido al tema de los servicios publicos.

inclusive, mas alla de estos niveles de gobiemo los programas sociales deberian ser
asumidos por la sociedad civil. Sobre este no hay duda, pues existen innumerables

experiencias que demuestran las bondades de una decision en ese sentido.
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Sin embargo, se advierle que programas sociales como los compensatorios, st bien
pueden administrarse a nivel subnacional, su financiamiento debe seguir siendo
responsabilidad central. Por otro lado, es importante tener presente los posibies efectos
interjuridiccionales, generandose un flujo de usuanos que introduce inequidades
territoriales. Ante ello, debe garantizarse el monitoreo que impida la profundizacion de las
diferencias terrioriales. En todo caso, se requere de una mejor focalizacion y
coordinacion entre los tres niveles de gobiemo para una mayor eficacia nacional de los

diferentes programas.

En este mismo marco, existe un aito nivel de acuerdo en que la infraestructura social en
ciudades y centros. sea asumida por el municipio. Podrian utilizarse diferentes caminos
para tal objetivo: la privatizacidn tutelada, la coordinacion entre municipios o el
convenimiento con la entidad federal y la sociedad civil. La limitacion fundamental para
avanzar en esta linea seria el grado de complejidad de la infraestructura que se desea
transferir al gobiemo local. Ella debe estar en comespondencia con la capacidad real para
asumiria. Por ejemplo, los servicios de agua y cloacas y de electricidad, tienden a
administrarse con la concurrencia del estado y los municipios, siendo ellos competencia
municipal. En estos casos, lo ideal es la existencia de empresas mixtas a traves de las

cuales se resuelva el problema de las escalas y las inversiones.

En fodo caso, exisle un claro consenso enire los actores entrevistados en que todo
servicio pubiico que incida en la vida de los ciudadanos debe ser ejecutado por
gobernaciones y alcaldias. Tal argumentacion es una tendencia que comienza con Ia
aprobacion misma de las reformas en 1989, pues alli se inicia el quiebre real del modelo
central. Diez anos después es coherente la posicion de los aclores entrevistados.
Avanzar en este camino necesario para el pais, supone tener presente algunas
recomendaciones y advertencias:

v Serequiere profundizar la capacidad de gestion de los gobiernos estadales y locales

para poder asumir con mayor éxito todos los servicios a la poblacion.
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v El poder central debe monitorear la efectividad de la provision de los servicios
basicos tipo salud, educacidn, vivienda, agua, cloacas o electricidad.

% Debe existir una nomativa de caracter nacional que evile la instrumentacion de
politicas discrecionales contradictonias.

v Es indispensable controlar la discrecionalidad y la cormupcion en el manejo de los
servicios, esta presente, todavia, |a cultura clientelar.

v E! manejo de los servicios debera incorporar criterios de economias de escala y

extemalidades intenjurisdiccionaies, sin lg cual seria poco serio ofrecer respuesta

definitiva.

Existe una vinculacion directa entre descentralizacion y mejores servicios plblicos. Ese
seria el enfoque eficientista muy vinculado al modelo anglosajon en donde el propdsito
fundamental del gobiero local seria econdmico representado en el suministro eficiente
de los servicios publicos (Nickson 1998). Pero también se argumenta sobre la vinculacién
entre descentralizacion y democracia a través de la participacion ciudadana en la gestion

de los servicios locales (Machado 1998).

Sea cual fuese ef argumento que prevalece en la aciuacion de los gobiemos
subnacionales en la provision de los servicios a la ciudadania, existe siempre el relo de
sostener fiscalmente la gestion de los mismos (Barrios 1998). Asi, las posibilidades de
mejores servicios publicos, no hay duda, eslara vinculado a una mejor y mayor gestion de
gobemaciones y alcaidias en Venezuela. Pero, a su vez, lograro supone un arreglo
institucional, tanto fiscal como competicional, que bajo la reguiacion de un acuerdo a tres

niveles de gobiemo tenga como norte una mejor atencion al ciudadano.
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V.- LOS MECANISMOS DE COORDINACION DE LA DESCENTRALIZACION.
La Descentralizacion, por naluraleza, es un proceso dinamico y conflictivo donde
confluyen mattiples actores pertenecientes a diversos niveles de gobiemo. En el caso de
Venezuela. siendo un regimen federal, tratase del nivel municipal. el estadal y el central a
fos cuales, s| ahad:mos la transversalidad gue suponen las crganizaciones civiles en su
accionar, nos plantea un panorama de dificil manejo. En ese sentido, el sistema de
actores sera eficaz en 'a medida en que existan reglas de juego claras y mecanismos e

instancias para el entendimiento entre las partes.

La vigencia de los procesos de descentralizacion politica supanen no s6lo la presencia de
estructuras administrativas con autonomia funcional sinc, sobre todo, la conformacion de
ruevos nucleos de poder politico diferentes al unico del gobiemo central, antes del
proceso mismo. “Es precisamente, este dato de la pluralidad de centros politicos el rasgo
esencial que diferencia y contrapone al Estado compuesto con el Estado Centralzado, y
el que exigira de la labor interpretativa y aplicativa en el intento de construir un equilibrio

entre la umidad v a pluralidad (Linares Benzo 1995: 3).

Esa pluralidad representa un retoc a la nnovacion institucional para manejar sistemas
complejos. En paises con una tradicion juridica latina como Espafia y Francia, la
descentralizacion se coordina sobre la base de estructuras centrales solidas que sirven
de contraparte de la negaciacion y coordinacion con los ente termtonales. Tales son los
casos del Minister:o de 'as Administraciones Pablicas espariol y del Ministerio det Interior
frances, con capacidades burocraticas y gerenciales para enfrentar el complejo mundo de
las relaciones intergubernamentales. Adicionaimente, se desprenden un sin numero de
instancias especificas de concertacion con autondad para resolver asuntos sectoriales o
funcionates. A pesar de ello, en ambos paises se suceden alegatos, denuncias y
demandas provenientes de los diferentes niveles de gobiema que plenan Ias salas de los

tribunales superiores.
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En consecuencia. los procesos de descentralizacion requieren de una cantidad de
praclicas cooperativas que, en el caso de los regimenes federales, toman forma de
aportes financiercs, convenios y contratos interadministrativos, instituciones comunes y

otras practicas informales de colaboracion (Linares Benzo 1995 9).

En Venezuela hemos creado figuras intitucionales para ntentar el manejo de la
descentralizacion. Ellas estan consagradas en la Constitucion, como seria la Convencion
de Gobemadores, ¢ en leyes organicas como el Comité de Planificacion previsto en a
Ley de Descentralizacion. en Decretos ~ Ley como el caso del FIDES, tmica instancia
intergubemamental de Venezuela y. ademas, en practicas informales que la misma
descentralizacion genera. Sin embargo, nuestras estructuras bisagras entre niveles de
gobierno resultan debiles ante ko cual el proceso tiende a desdibujarse. Y este es un
problema central y estratégico toda vez que la complejidad de los sistemas sociales
reclama la int'oduccion de singrgia en el sobrepoblamiento de las estructuras

decisionales (Mascarefio 1998).

El tema en cuestion fue objeto de consulta a traves de ias preguntas formuladas a los
actores de! instrumento utilizado en el presente proyecto Los resultados globales
contenidos en el cuadro N° 5 de la pagina siguiente, advierten una inconformidad

respecto a las estructuras actuales de coordinacion.

Respecto al primero de los asuntos tratados, la gran mayoria de los actores consuitados
ponen en duda ia idoneidad de la Convencion de Gobemadores para conducir
negociaciones en e! proceso de descentralizacion. Esta, expresan algunos, es mas un
evento politico discursivo en donde no se resuelven las grandes decisiones acerca de los
problemas regionales Esta, la Convencion, no es idonea pues, ademas, |a rectoria que
deberia efercer el Ministerio de Relaciones Interiores, no cuenta con estructuras de apoyo
pars tal evenlo Oe alli que los acuerdas o resoluciones de la misma no pueden ser

moritoreados. duuyendose el efecto de su intencior. Ante ello. se reclama una nueva
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base institucional para manejar con mayor solvencta y efectividad la necesaria

coordinacion entre niveles de gobiemo.

Una estructura institucional sélida para manejar ias transacciones interguber-
namentates,

Efeciivamente, la estructura prevista en la Ley de Descentralizacion para conducir ef
proceso —el MRi y su Direccion de Desamollo Regional- no posee la jerarquia ¥
capacidad para tai objetivo. A su vez, ia figura del Ministro para la Descentralizacion que
jugo un papel estelar durante el gobiemo de Raman J. Velasquez. cayo en desusa en los
afios siguientes producto de su naturaleza discrecional pues este dependia de la
voluntad del gobiermo central. Cuarenta y siete de los actores entrevistados emilieron su
opinion a favor de 1a creacion de una nueva figura institucional solida, no burocratica,
intergubemnamental y diferente al MR!, para conducir las transacciones de la

descentralizacion

Varias opciones fueron argumentadas ad hoc al pronunciamiento antenor. Si bien se
requieren instancias y equipos negociadores con caracter intergubemamental, habria que
pensar en fa posidifidad de no crear estructuras paralefas y revisar fas funciones de las
existentes para fortalecerlas. La decision es controversial pero, en todo caso, se requiere
una reforma en esta materia sin que el gobiemo federal renuncie a su responsabilidad de

direccionar el proceso

Transferencias condicionadas y proyectos estratégicos.

En el marco de los asuntos de la coordinacion intergubemamental, la transferencia ¥
manejo de fondos desde el nivel central a los respectivos gobiemos subnacionales, cobra
importancia singular. £n esta materia, existe consenso entre los actores acerca de la
necesidad de que las transferencias diferentes al Situado. estén sujetas a proyectos

estraleqicos especificos come un mecanismo que confiere direccionalidad.
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Asi, se requiere la via concerfada basada en estudios técnicos que determinen las
necesidades terntorales. Ese camino puede apoyarse en incentivos para el uso de
fondos, y, en ese marco, deberian revisarse los esquemas del FIDES y de la LAE &n
icdo caso, cuaouier esfuerzo en esta materia supone el manejc de relaciones

intergubernamentaes que respete la autonomia de cada nivel de gobiemo.

Se trata de una matena dificil y compleja que exige la revision de la arquitectura
financiera vigente para la descentralizacion, razon por la cual es de comprender ia intima
relacion que existe entre la coordinacien / negociacion iniergubemamentai de la

federacion y el régimen financiero que se establezca.

La coordinacion al interior de 1as entidades federales.

Si miramos al interior de ias entidades federales, la dinamica intergubemamental no es
menos densa y compleja que fa antes aludida. Alli también confluyen los tres niveles de
acbierno, con el agravante de que la cercania entre gobernadores y aicaldes introduce

tensiones particulares

"a consulta efectuada nos informa que los mecanismos hasta ahora previstos no son
satisfactorios. El comité estadal de planificacion, tal como ha sido formulado, no cuenta
con la simpatia de los diferentes grupos entrevistados. La mayoria casi absoluta opina
que resulta una instancia demasiado formal. sin autonomia decisional, pues los
delegados del poder central no cuentan con ella y los gobemadores nc ven en él el
mecanismo efectivo para la coordinacion. De esa manera, pocos estados han utilizado al

mencionado comite y donde se ha creado, ha dejado mucho que desear.

En ese sentido, opinan algunos, se requiere de una apropiada estructura de incentivos y
sanciones que viabiice la conduccion en las entidades federales. Habria que apuntar
~acia estructuras mas simples que haga de i3 relacion entre el estado y e! municipio. el

eje de ia negociac or Er este asbecto ex:sie consenso acerca de la imporiancia de



mecanismos que regulen la gestidn Estado - Municipio. que hagan fiuida las
transacciones enire estos niveies de gobierne v que disminuya la dependencia de ia

voluntad o el animo creunstancial de un gobemante.

£i tema de la relacior Estado — Municipio. a su vez, requiere una evaluacion severa pues
se lrata de revisar ro sélo los prablemas ccordinativos sino, sobre toda, el objetc de la
conduccion: las competencias y el financiamiento de los servicios De alli que. como
elemento para la godemabilidad territorial, estamos frente a un factor estratégico digno

de estudio

En general, el consenso para mejorar el sistema coordinativo de la descentralizacion es
indiscutible. Los actuales mecanismos se encuentran desgastados y de su actuahizacién
dependera, en buena medida, 1a efectividad de las decisiones politicas y administrativas

gue tal procesc encierra
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Vl.- PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL PUBLICO.
-a mayor efectividad de un servicio pudlico se encuentra asociada. en buena medida. a
la presencia actva del usuaro en el control de sy prestacion. Es el usuaro quien
determina, organizacionaimente habtando, e grado de satisfaccion con el desempeno del
servicio. Esta reaidad tiene impacto directo en la logica de un sistema politico
cescentralizado pues Ia mayor cercania del ciudadano con el gobemante -provisor de los
Senvicios- ntroduce una dinamica de premios y sanciones a nive! territorial. En esa
dinamica, por una parte, cobra mportancia el concepto de desempefio institucional
entendido como la vinculacion entre las exigencias scciales, a interaccion poliica el
ejercicio del gobieinc, las opciones politicas y la implementacion. en la cual ‘las
inshituciones de gobierno reciben insumos de su entomo social y producen resultados en
"eSpuesta a ese eniono... una institucion democratica cor: alto desempeno debe ser
sensible y efectiva. sensible a las necesilades de sus electores y efectiva en el uso de
recursos limitados para satisfacer esas necesidades’ (Putnam: 1994: 9). En la otra
vertiente, la reiacicn aludida expresa una asociacion entre descentralizacion y
democratizacion en ese senlido, 'al dispersarse y hacerse menores l0s centros del
poder, cada ciudadano tiene potencialmente mayor peso en las decisiones, tanto en su
condicion de efecio” como en la de miembro de grupos de presion, movimientos sociales

0 corrientes de opinién publica” (Gomez Caleafo 1998 232).

Sea cual fuese la optea desde donde se perciba la interaccion entre i0s ciudadanos y os
gobiernes descentralizados, la participacion social se convierte en factor fundamental en
ia gestion de ios servicios publicos a nivel tocal. De esta manera, se lograria
"eventualmente lormar a la burocracia mas atenta y responsabie a las necesidades de los
cludadanos y aumentar su eficiencia por via del incremento de lag comunicaciones y el

anorro de recursos” (Cunill 1981: 247).

De esta manera no cabe duda sobre la necesidad e importancia de la presencia y el

Interes ciudacano ¢ gestion publica territonal. En esa perspectiva fueron consultados
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los actores en el presente proyecto, siendo los resultados los que condensa el cuadro
N° 6.

En pnmer término existe una lendencia mayoritaria a reivindicar el hecho de que con la
descentralizacion venezclana se ha incrementado el grato de participacion de la
poblacion estadal y local. Treinta y seis de los entrevistados estuvieran de acuerdo con
tal afirmacion, encontrandonos con la mayor proportion de dudas o negativas en el
segmento de ios Investigadores y académicos quienes argumentan acerca de la

necesidad de profund:zar ei conocimienta en esia materia

Algunos gobernadores electos afirman que, efectivamente, e gobiemo se siente mas en
los estados y, de alli, la poblacion reclama y exige decisiones, siendo este fendmeno muy
diferente cuando e. gobemador debia remitir las soiuciones a los ministerios. En esta
nueva realidad, argumentan, es posible establecer lineas mas claras para los planes de
desarrollo. En algunos estados y municipios el proceso de presencia ciudadana en la
gestion publica puede catalogarse como muy bueno si lo comparamos con la situacion

inicial de la que se partig.

Ahora bien. en aigunos casos existen restrcciones de indole iegal que impiden o inhiben
la participacion ciudadana, como es et caso de educacion. De igual manera, a pesar de
las evidencias arriba citadas. algunos actores afirman que tal participacion ha sido débil y
timida y en consecuencia. no es toda la que guisiéramos. “No lleguemos a pensar que
estamos en la Republica Cantonal Suiza’, exclamé uno de los investigadores

consultados.

Siendo esas ias visiones ante el problema de fa participacion ciudadana, se requenria det

perfeccionamiento de 105 mecanismos de delegacion para el ejercicio de la
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supervision en fa gestion publica, pues ia organizacion que soporia a dicha participacion
sigue siendo precaria. Ademas. no habra una presencia publica solida st continua vigente
la desconexion entre Ia gestion y el financiamiento de la misma, es decrr, ia ausencia de

una corrasponsabilidad fiscal en fos temitcrios.

i Cuales mecanismos de control?

Existe tambien un acuerdo sobre la importancia del control que la ciudadania debe
ejercer sobre los gobernantes y sus ejecutonas. La primera de ellas es, sin lugar a dudas,
la eleccicn del goberrante mismo. Sin embargo. se requierer de medios mas cotidianos
para que el control sea efectivo. En ese sentido. ante la segunda de fas preguntas en
este tema refendo al asunto de los mecanismos para el contro!, los aclores consultados
concuerdan con que ef principal instrumento es la participacion de la ciudadania en la
planificacion de las actividades publicas. Al respecto, la presencia ciudadana en la
planificacion debera definirse dependiendo de la matena que se trata. Para ello se
requiere una delimitacion de funciones y competencias que impida las ambiguedades en

el ejercicio dei controf

Par otra parte. exisie ur numero imporiante de opiniones favorables a la participacién de
los cudadanoes en la formulacion del presupuesto, pero 12 misma sélo es factible a nivel

de entidades peauenas y no a nivel estadal. En este caso, es mas recomendable el uso

de la corresponsabilidad fiscal.

lgual opinion se desprende respecto a la rendicion de cuentas del gobemante, la cual
complementaria {a accion de las contralorias nacional y estadal. En todo caso, es

indispensable ia precision de los mecanismos de evaluacion y su articulacion reaf con la

poblacion.

Contradictoriamer:. = mecanisms rmenos sugerido es el de la administracion de

recursos por parte de la poblacion. Este puede ejercerse siempre que no sustituya la
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responsabilidad de! Estado, argumentan algunos de los consuttados. Esto es. debe
mantenerse |a resoensahuidad y control por parte de organismos irstitucionalizados. Para

ello. las actuates instituciones deben reformarse.

Las Asambleas Legislativas deben reformarse a fondo.

Una de esas ‘nstituciones que deberia servir de contrapeso al poder ejecutivo regionai
son las Asambleas Legislativas. La gran mayoria de fos actcres entrevistados (pregunta
6.3) cainciden en que se frata de un organismo colapsado, con vicins clientelares que

impiden el cumplrriento de su funcién y, por ende, deben sert transformadas.

En este sentido, se requiere de una reforma en la entidad federal, en su conjunto,
limitandose |a participacion de los partidos politicos. Se trata de un cambio en la cultura
politica mas que en Ias instituciones; para elic deberian incorperarse cambios sustantivos
en las constitucicnes estadales con la finalidad de incorporar a drganos de la sociedad en
el proceso del conrol Ofra de las medidas es insistir en la uninominalidad. en un
esquema donde se -mpida que los legisladores ejerzan funciones ejecutivas y que, por tal

razon, limiten |a discrecionalidad en la asignacién y distribucian del presupuesto.

Si bien algunos entrevistados se inclinan por la eliminacién de las Asambleas
Legislativas la maycria de ellos abogan por su reforma. ;Qué tipo de cambios se
requieren en esta materia?, es la interrogante que debemos responder en los proximos
tiempos. Se trata de una necesidad senlida que introducira cambios en fas reglas

politicas de los territgnos.

Presupuesto y municipio: un canal para fa participacién.

Efectivamente, las opiniones coinciden en que el presupuesto de los municipios debe ser
sometido a consu'tas amplias. Dicha consulta bien pudiera ejecutarse a través de fas
paroquias v oo hecho. se vienen realizando experiencias piloto. con apoyo de

tecriologez infonmatic: ~ara ia formalacion y control del presupuesto.

- 47 -



Una de las condiciones sugeridas para una efectiva participacion en esta matera es la
existencia de informacion transparente para todos los cidadanos dei municipio. Tai
condicion hace que la rendicion de cuentas no sea un asunto expost y que la poblacion

pueda informarse sobre las prioridaces y ia orientacion def gasto.

Ahora bien, la consulia de un presupuesic municipal encierra restricciones que deben
estar presentes. En onmer lugar, no se trata de una consutta masiva a toda ia poblacion
pues ésta resultar'a irviable. La misma pudiera onentarse mas por la via de las
crgamizaciones cwi'es existentes en e! temitorio. En segundo lugar, debe quedar clarg que
la posibiiidad de la consulta amplia estara en funcion del tamafo del municipio. de alli
que deben construirse capacidades diferenciales de gestion para enfrentar el reto de la

consulta.

En fin, la presencia ciudadana en el control de la asignacion de los recursos del
municipio, parectera una via conveniente para incrementar las bases politicas de la
descentralizacion. Serd posible su desarrollo si superamos las dificuitades que en lo
practico supone ese nivel participativo y que no constituya, en consecuencia, una

frustracien para 'a poblacion.

Comentarios finales sobre ef tema,

Ex:ste ur vincJic entre descentratizacion y participacion ciudadana. De ello no hay duda.
En Venezue:a a raiz de las reformas de 1989. se abnd un camino diferente y de mayor
vigor en cuanto a la oresencia ciudadana en los asuntos publicos Por ello, es necesanio
recangcer que estar-os pasande de una condicion donde Ia prevalencia del Estado era
absoiuta a otra donde la sociedad civil es una necesidad, fo que plantearia un reequilibrio
entre el Estade y la sociedad al focalizar mejor los intereses ciudadanos en la gestion

nublica {(Macnadg 1598)



Sin embargo, el procesc que se vive no necesariamente genera controi y, por lo tanto
mas aemocracia. Per los momentos, estd por verse Ia fuerza de la sociedad civil para

imponer su discurse ante ias decisiones piblicas.

La perspective de ia participacion ciudadana y el control en el marco de la
descentralizacién ce' aparato del Estado, en todo caso, produce una fragmentacion
terntoriat de las re:nvindicaciones que protagonizan los agentes iocalizados en fas
ciudades y municip-os (Tenti Fanfani 1997: 212). Tal fragmentacion es la que debera ser
objetc de estudio y su recomposician pedria damos una nueva vision de la gestion
publica descertralizaca mas asociada a la democratizacion y la mejor calidad en la

prestacidn de setvicios al ciudadanc de cada temitorio.
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VIi.- SISTEMA ELECTORAL.
Existe una relacicn directa entre Descentralizacion y Politica. Per ende. tambien la hay
entre Descentrahzacion y Sistema Electoral Efectivamente, las reformas que dieron
impuiso a la descentrai:zacion se fundamentaban en una carga profundamente politica
Alrededor de ellas se argumentaban que ‘desce la perspectiva politica. la
descenlralizacon pers:gue como objetivo promover el desamollo politico de ia sociedad
en forma progresiva i. cual, ademas de permitir una mayor eficacia en e funcionamiento
del sector publico. contribuiria a ampliar |a legitimidad de! sistema politico (COPRE 1987
12). Se trataba de un reconocimiento explicito al impacto politico del proceso
descentralizador, de alii que en la Comisian para ia Reforma de! Estado se asumiera a la
Descenlralizacion. antes que una operacion técnica, como un proceso politico que

perseguia la recistnbucion del poder en el seno de la sociedad (COPRE 1987 3)

Pensando en ofros térmnos, el efeclo politico que la descentralizacion supone,
representa un esquema en el que “la eleccion de los gobemadores de estado y los
alcaldes. censtituye un medio indirecto porque regionaliza la politica, 1a hace menos
dependiente de las circunstancias vinculadas a la eleccidn presidencial y trae como
consecuencia [en el mediano plazo al menos) que se centre la atencion en 1as cuestiones

especificamente regionales y locales (Rachadell 1990: 205). o

Si bien la reforma de! sistema electoral representaba una discustén desde los afos 70's
cuarda se introdi:z la elecc:on separada de concejales (1979-1984). la mayor apertura
cristalizo en las eccciones de 1989 donde se eigieron por primera vez a los
gobernadores, a la nueva figura del alcalde. a los diputados a las asambleas y a los

concejales con formulas que incorporaban la uninominalidad.
Ta! madificacion dei sistema electoral venezolano, generd un evidente reacomodo en el

s:istema politico nacicnal en donde “la principal relacion entre ia Descentralizacian y los

partidos ha sdc el cuwjads reconccimientc de los hderazgos regionales y locales por
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parte de las cupulas nacionales”. (Arenas, Mascarefo 1996 81) De esa manera
efectivamente. "se fcaro en Venezuela la eleccion de gobernadores y aicaldes situacion
que refresco la democracia cuando ésta vivia su momento de mayor inestabilidad, en el
periodo 1983-1992" (Mascarefip 1598 118)

Desde |2 anterior perspectiva. no cabe duda de la profunda repercusion que poseen os
cambios en el sistema elecloral de! pais en la profundizacion de la descentralizacion Por
ellc. se introdu;o el tema en el presente proyectc de manera que los actores pudiesen
emit” sus op.niones respecte al alcance del mismo. Légicamente, su indagacion se
abordo de manera iimitada a traves de cinco preguntas claves comespondientes al
cuadro de la pagina siguiente. Los resultados obtenidos al respecto se comentan a

continuacion

La eleccion directa de Gobernadores y Alcaldes: un gran consenso nacional.

Haber arribado a esta eleccion supuso un gran consenso nacional en los 80's. Diez afios
despi:€s. la consulta realizada a través del proyecto penmite arribar a igual conclusion:
todos los actores entrevistades, sin excepcion, avalan esta eleccion. Para algunos de
ellos, la eleccion directa representa el mayor logro asociado a la descentralizacion y uno
de lcs principales aportes para la democracia en tos ultimos tiempos De manera que, a
partr de alll deberan impulsarse las subsecuentes reformas a manera de adaplaciones
fanto er lo gue respecta al pericdo de gobiemo de estos funcionarios como a la

permanencia ree.ecciorana en el cargo.

En el primero de los casos, un numero importante de los actores entrevistados opinan
que el periodo de gestion debe alargarse pues tres afios es poco tiempo. Al respecto,
existe una propuesta para alargar e! periodo de Ios alcaldes a cuatro afios y gue habia
sido aprobada en su nrimera discusién en el Congreso. En general, ese seria el lapso
Gue cuenta con mayor acuerdo £n todo caso, la reforma pudiera introducirse, cuidande

la no coinc denzia cen tas elecc ones nacionales.
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Ahora, respecto a si 1a reeleccion debe ser ilimitada como en algunos paises. la
respuesta obtemda es absolutamente contrana. La via de la reeleccion ilimitada en

Venezueia enclerra nesqos y no es faci predecir cual sena el comportamiento.

Sir embarge. buena parte de les entrevistados tienden a pensar que alargar la posibiiaad
de reeleccior a dos oportunidades pudiera ser saludable al sistema democratico Ef
cuadro de tiempo com el que se jugaria €n una u otra reforma (periodo y nomero de

reelecciones) serian 105 siguientes:

Tiempo de gestion Numero de penodoes Anos de gestion total
Janos 2 6
K} 9
4 anos 2 8
3 12

En e marco restrictive de las posibles reformas, el tiempe probable de gestion de los
gobemadores y alcaldes podria alargarse a un maximo de doce anos, con opciones
intermedias de ocho o nueve. Los argumentos a favor del alargamiento probable del
tiempo de gestion se fundamentan sobre la necesidad de consofidar un programa de

gobiema e incentivar una mejor obra en los temtonos.

En todo caso, se {rata de una reforma controversial pero interesante pues efla introduciria

un reacomodc en el sisiema politico nacional.

La uninominalidad de Concejales y Diputados.
Si bien 'a mayoria de funcionarios territoriales electos se inclinan por la absoluta
uninominalidad en esta eleccion. tos dirigentes politicos nacionales y los funcionarios del

poder central nc se abren totalmente a dicha posihilidad

La uninom—al dad absotuta eliminaria la eleccion por ia via de las listas cerradas y, en

consecuerc a se vu. 2raria el derecho de las minarias. Varios son ios argumentos que



hacen dudar del conseso sobre esta materia: la uninomidalidad funciona bien en
municiolos pecuenos perc es problematico en grandes exiensiones, & su vez. pudiera
aplicarse para la eieccion ae los concejaies pero no para los diputados; la uninominahdad

individualiza la politica y tiende a crear personajes que se convierten en negocianies

En general. las recomendaciones de los entrevistados se orienta hacia el mantenimiento
de un sistema mixtc que combine la uninominalidad con la representacion de las
minorias. retacior: que puede variar dependiendo de si se trata de concejales o diputados

a.as Azambleas.

Esta es una materia que junio con et periodo de gestion de gobemadores y alcaldes,
representa el corazon de ias elecciones temitoriales. En el ambiente se encuenira la

reforma, a cual debe abordarse con gran prudencia.

La descentralizacion del sistema electoral.
Finalmente en cuanto al tema electoral se refiere, los entrevistados se cponen
mayoritariamente a 1a descentralizacion del sistema electoral. Esta opasicion proviene,

sobre todo, de los dingentes nacionales. investigadores y funcionarios centrales

Venezue'a nc se encuentra preparada para un salto como este, pues la descentrahzacion

{que supone aulonoria) del mecanismo glectoral puede resultar peligroso.

En todo caso. es preferible desconcentrar y conferir mayor autonomia a las Juntas
electorales regionales y municipales. pero sujetas a un registro Unico del sistema

electoral sin que se vulnere al poder electoral pues éste debe seguir siendo unc solo.

Comentario final sobre el tema.
No cabe «.ila e a importancia gue posee un buer: sistema electoral para la

descentralizacion Cor las opiniones de los actores cueda demostrado como mientras
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mas cercana sea la eleccion al ciudadano, mejor funcionara el sistema democrético. En
los proximos tempcs sera necesaria una profunda discusion sobre fos elementos que
rodean la efeccion de gobemadores, alcaldes, concejales y diputados, sus tiempos de
gestion, forma de eleccion y eficacia del aparato electoral. En todo caso, se trata de un
proceso en marcha e: cual, a pesar de cualquier resislencia. se impondra como cultura

politica naciona!



VIll.- FORTALEZAS Y DEBILIDADES DE LA DESCENTRALIZACION: BALANCE DE LOS
ACTORES.
La Agenda de ia Descentrafizacion Que pueda proponerse para su discusion debe
orientarse, por una pare, hacia la profundizacion de aquellos factores gue han
representade un avance efectivo del proceso y, por la ctra, a superar restricciones
acluales que representan nudos fundamentales en su desarmollo Los actores
estrategicos entrevistados para el presente proyecto, emitieron sus opiniones de manera
abierta sobre las fortalezas y debiiidades de la descentralizacion venezolana. En funcion
de ellas se crearon categorias de siuaciones relevantes a partr de las cuales se
elaboraron los cuadros N° 8 y & de ias paginas siguientes. La lectura e interpretacion de
los resuttades permiten vislumbrar cuaies son las areas fuertes y débiles de las reformas

emprendidas de acuerdo a la siguiente relacion.

a.- Las fortalezas del proceso

Primer nivel: El mejoramiento de las capacidades de gestién de gobemaciones vy

alcaldias.
Todos los segmentos de actores entrevistados, sobre todo el de los funcionarios
electos y de invesigacores. coincidieron en que a parir de la descentralizacion se
observa una mejor gest:on en gobemaciones y alcaldias. Los principales argumentos
se orientan a la renvindicacion de innovaciones en la conduccion de los gobiemos y
una evidente mejuria en los servicios previstos a nivel territorial. Todo ello hace

pensar que el proceso :ncentive una franca modernizacion de los aparatos publicos

descentralizados.

Sequndo Nivel.  Mejor liderazgo
Es indudable que en ¢l pais ha surgido un puevo liderazgo, mas fresco y dinamico,

en la escena politica. En ello coinciden los entrevistados al habere conferido a esta

realdad un sequrdn nrden de importancia en relacion a las fortalezas de la

descentralizacion.
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Una realidad que pudiera resuftar obvia se convierte, hoy por hoy, en un aliciente para
profundizar las reformas temtoriales en Venezuela

Tercer nivei: Mejor democracia

En este tercer nivel hemos agrupado tres calegorias de fortalezas expresadas por los
actores estratégicos:

- Larelacion directa con la poblacion.
- Mejor democratizacion.

- Eleccion directa de gobemaderes y alcaldes,

En general existe un reconocimiento a la descentralizacion como vehiculo porlador
de reformas demccraticas pues ella permite un acercamiento del gobemado con el

gobernante.

Asi, capacidades de gobiemo, liderazgo y democracia representan un eje fuerte de la
descentralizacion. Cualquier reforma que se introduzca debe evitar fa vulneracion de

esta plataforma estructurada en nueve afas de ejercicio territorial en Venezuela.

b.- Las debilidades del proceso.
Primer nivel: Debilidad d= |a descentralizacion como politica nacional.

De forma contunderite. la mayor cantidad de opiniones acerca de las debilidades de
proceso reccayeron sobre la evidencia de que la descentralizacién no se expresa como
una politica nacicnai de Estado, coherente. Varias son las razones que vertebran
esta apreciacion: por una parte Ia transferencia de competencias se torna pesada y
compleja, dando una imagen de que estamos ante un proceso paralizado que genera
frustracion; adicionalmente, es evidente ia escasa coordinacion entre los niveles de
gobiemo y de éstos con la sociedad civil. Todo eflo transmile la sensacion de un
proceso en marcha con asomos de anarguia. Se trata de una apreciacién delicada

GUE exige '@ mayor aencion ya que si esa imagen se aduefade la conciencia

.61 -
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Persiste, en esta vision. una diferencia de valoracion entre los dirigentes nacionales y
los funcionarios electos territoniales. a lo cual se suman ahora, los investigadores y
académicos quienes ven en el chentelismo un severo problema de cultura politica

nacional que atenta contra los logros de la descentralizacion

Asi. {a nexistencia:debi:dad de la politica nacional de descentralizacian. el despilfarro
/bryrocratizacion del proceso y el clientelismo vienen a representar el eje de
debilidades a ser superadas segun la vision de los actores entrevistados en el

uresente proyecto

Esle resultado expresa un alto grado de coherencia con lo que a diaric podemos
aercibir por los medias de comunicacién. Se tiende a pensar que la descentralizacion
genera anarquia y disgregacion de esfuerzos, cuando, por lo contrano, se trata de
amplar las bases de' poder y profundizar fa democracia. Se obtiene con estos
resultados, una vision polanzada o antindmica del proceso de descentralizacion que
se expresa en el grafico siguiente:

Fortaleza Debilidades

Mayor capacidad de geston <— despilfarro y burocratizacion.

Mavyor liderazgo 4—» chentelismo.

Mayor democracia «4— no chedece a politica nacional coherente.

Tal antinomia esta impidiendo posicionar a la descentralizacion en el eje de la Agenda
Nacional. Pareciera que esa reforma sigue siendo mas un probiema de los
gobemadores y alcaldes electos que de la dingencia colectiva del pais. Con esta
apreciacion, hemos arribado, como conclusion, a la motivacion gue justifico el
desarrolio dei presente proyecto. De alli que su objetivo fuese, precisamente, buscar
afancsamente la elaboracion de una Agenda de la Descentralizacion que permita

irsertar al proceso en os asuntos nacionales en el comienzo del proximo stglo.
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A partir de los resultadcs obtenidos de los siete temas consuitados y en el balance de
fortalezas y debilicaces se presenta, finaimente una base de Agenda para ia

discusion de cara al pais.
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1X.-

LA AGENDA DE LA DESCENTRALIZACION VENEZOLANA DE CARA AL 2000.

Una Agenda es elabordua a partir de temas que concitan el interes de los convocados a
un encuentro especificc Por ;o general. no todos los puntos de la Agenda revisien el
mismo interes para toaos pero. también sucede, siempre existe uno o pocos aspectos
que concentran el maxime interés de quienes discuten. En esto de efaborar Agendas
Publicas exitosas siempre se aspira una dosis de probabilidad de aciertc dependiendo
del audiiorio al cual se le aplique. A propdsito del Auditorio, tambien es importante decir
que, sobre tado. respecto a las decisiones que pudieran asumirse con relacian a la
descentralizacion. los auditcnios son cambiantes. Por ejemplo, los actores
seleccionados gue opinan en ese proyecio no necesariamente seran tos gue incidan en
el futuro de las reformas. Esta afimacian la hacemos a propésito de los resultados de fa
eleccion nacionales venezolanas de la cual surgieron cambios notorios en la
representacion de aclores con poder decisional. Esos cambios, obviamente, forman
parte de los riesgos en la construccion de Agendas Pubdlicas y, en consecuencia, del

grado de probabilidad antes aludida.

Sin embargo, dentro dei marco democratico de la sociedad nacional, estamos sequros
que i0s temas tratados en el presente proyeclo seran objeto de discusion en cualquiera
que fuese la conformacion del auditorio y que las vanaciones sobrevendrian, entonces,
er los enfasis oarticulares de uno u otro tema. Si seleccionamos el tema de las
competencias, la Agenda vanaria sobre todo en lo concemiente a los limites que se
estableceran entre mwveles de gobiemo en una potencial reforma de las leyes de
Descentralizacien y de Régimen Municipal. Igual sucederia con el financiamiento,
donde :a discusién se crientaria hacia el grado de autonomia gue se le conferiria a las

entidades federales venezolanas en la produccion y maneje de sus finanzas.
De tal manera gue. con todos los riesgos que supone la elaboracion de una Agenda de

Asuntos ©.ikkcos el oresante proyecto ha arnbado a ta construccion de un producto, en

primer terruee ce los 515 As0s del instrumento aplicado a partr de fa opinion de los
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actores eslratégicos y. en sequndo lugar, de la recomposicion de tos 6rdenes y énfasis

gue compete al equipc irvestigador,

Esa recomposicion, cormo ya se propusiera, obedece a fa deteccion de las areas de

maximo censenso y de la agrupacion de asuntos comunes que ameritan algun

ratamiento particutar. As:. i0s puntos de la Agenda se exponen a continuacion.

1.- Profundizar el caracter democratico y politico de la descentralizacion.

a.

Es indispensable mantener la eleccion directa de gobemadores y alcaldes,
pues éstos se deben a los electores de su temitorio.
Para que dicha regia amplie su efecte como incentivo teritorial, serd necesarno
revisar dos elementos vinculados a esa reforma:
- En primer térming, evaluar la ampliacion det periodo de gestion hasta cuatro
anos.
- En segundo lugar, evaluar la ampliacion del numero de reelecciones hasta
dos.
Una mayor calidad democratica en los temilorios vendria dada por una
evaiuacion de ia eleccion de concejales y diputados a las asambleas. Al
respecto, conviene revisar:
- Elgrado de uninominalidad de estos funcionarios.
- Elcontrol aue sobre su gesticn pueda ejercer e: ciudadano a partir del tipo
de eleccion y remocion.
Tambien se incrementara la calidad democratica a partir de una reforma
profunda de fas Asambleas Legistativas. Se trata de conferile una nueva
legitimidad a sus miembros que se refleje en una mayor credibilidad en la

poblacion.
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2.- La otra cara palitica de la descentralizacién: el accountability,

Resultan inseparabies los temas de eleccion de funcionarios y e controt de su

gestion. Media entre ellos los mecanismos de participacion ciudadana que puedan

convertirse en uso y costumbre para una sociedad. €n o que respecia a la

descentralizacion sera necesario:

a.

Afinar e instiucionaiizar los mecanismos de participacion ciudadana en la
planificacion de ia gestion publica tanto estadal como municipal. que supere ia
vision de que la sociedad participa en el punto final de la cadena, bien
supervisande ¢ administrando fondos publicos.

Scbre todo a nivel de escalas poblacionales pequefas (municipios o
parroguias). corviene impulsar los medios que permitan la participacion de la

poblacion en ias cecisiones para asignar o distribuir los recursos.

Mayor precision competicional.

No esta claro y preciso et modo como se asignan Jas competencias a los diferentes

niveles de gobierno er Venezuela. Por tal mativo. es recomendable abordar los

siguientes asuntos:

a.

Reformar la Ley Organica de Descentralizacion, Delimitacion y Transferencia
de Competencias de los Poderes Pablicos, a objeto de revisar la estructura
competiciona’ de las entidades federales venezolanas.

Conviene ia revision de la Ley Organica de Regimen Municipal en cuanto a la
homogeneizacion de las competencias municipales. Estas resultan de dificil
aplicacion por parie de todos los municipics y debera existir mayor flexibilidad
dependiendo de la complejidad del municipio de que se trate.

Entre una y otra reforma, sera de interés delimitar tas areas de actuacion de ia
entidad federal y municipal con la finalidad de determinar hasta qué nivel y en

cudles areas es posible descentralizar cada servicio al municipio.
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4.- El manejo de los servicios publicos.

Existe un acuerde sobre el hecho de que los servicios publicos descentrahzados a
nivel termtorial, er estados y municipios, funcionaran mejor por su mayor cercania
a la potiacion. Se trata, en consecuencia, de buscar caminos que incentiven el
incremento de la caiizad en la provision de los mismos. A tales efectos. vanos son

10§ asuntos que forman parte de la Agenda

a. Resolver et nudo gordiano de tos pasivos laborales en salud y educacion para
avanzar haciz una descentralizacion efecliva. Por elio, el ente rector debera
Insirumentar u :ecanismo que integre a los niveles de gobierno involucrados
a objeto de delinear y ejecutar un cronograma que conduzca hacia /a total
transferencia de estos servicios.

b. Evaluar la transferencia de la ejecucion de los programas sociales a
gobernaciones y alcaldias, con |a rectoria financiera del gobiemo central.

c. Determinar los niveles de ejecucidn de [a infraestructura social por parte de los
municipios en funcidn de sus capacidades de gestién y complejidad de ia
infraestructura

d. Profundizar los incentivos para que gobemaciones y alcaldias incrementen su

capacidad de gest.on ae 10s servicios pubiicos.

Mecanismos de conduccion requeridos para operar las reformas.

cas reformas y cambios hasta ahora requeridos, ex:gen direccionalidad. Lograra
requiere ge me~anismos solventes para faciitar ias negociaciones entre los
diferentes niveles de gobierno. Las propuestas al respecto denvadas de la

consulta, son
a. Crear una estructura intergubermamental que asuma el espacio de disefio,

concertacion y resolucion de polilicas globales necesarias para conducir el
procesc de Uascentralizacion. La presencia de los tres niveles de gobiemo le

crifere confarsa en su desempeno y agiliza las decisiones. Al respecto. es
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necesaro evaluar su estatus juridico, estructura funcional y £quipo humano
“equendo oar: & comendo.

Revisar ia func:onalidaa de 1a Convencion de Gobemadores Tat como existe
no lenz |as expectativas de tos actores.

Analiza: la aohicacion de transferencias financieras sectoriales asociadas a
proyectos  esiralegicos que  vinculados con la via de la instancia
tntergubernar-en:al arriba propuesta, pueda incentivar ia profundizacian de los
servicios publicos y facilitar la conduccion intergubemamental.

Crear mecanismes territoriales con incentivos financieros y de proyectos que
contribuyan a una mayor coordinacion entre estados y municipios y de €stos
cen las agencias centrales localizadas en las entidades federales Se trala de
elevar 1a coberrahudad en los espacios descentralizados, objetive que no han

logrado los comités de planificacion.

6.- Mecanismos de financiamiento requeridos para operar las reformas.

Finalmente  una  Agenda para profundizar y fortalecer el proceso de

descentralizacidor nacional. exige una base financiera clara y solida. Los

consensos detectados apuntan hacia 10s siguientes asuntos:

a

Es conveniente ia creac:dn de un mecanismo de financiamiento propic para ias
entidades ieceraies  Este resultado no representa otra realidad que la
confirmacion dz una tendencia en la reiterada posicion de los gobernadores de
estadc respectc a .a creacion de tributos propios a través de una Ley de
Tributaco: Riegona

Se impone uns revision del actual rol det FIDES a fin de reivindicar su papei
direccionador de las transferencias de los servicios y su consecuente
mejoramiento En ese sentido, habra que evaluar su vinculo con la instancia
nacional sugenca como mecanismo de conduccion y el onigen de sus recursos,

sise aprchar oy de tibutacion regionai
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c. Paraleiamente, nabra de revisarse los criterios det Situado Constitucional y su
vigencia er: func.on der voiumen de recursos que pudieran ser captados por ias
enlidades federales por la via de {nbutacion propia.

d. En ese marco. es necesario revisar el margen de financiamentc de los
MUnicipios ante los cambias que produciran 1as anteriores reformas.

e. Como apayo a ia arquitectura financiera que se denvaran de las propuestas
anteriores. e=tariar los proyectos multiaterales. Los actores coinciden en que
debe profund zarse el g-ado de responsabilidad de gobemaciones y alcaldias
en el mane)s y gestion gz 'os mismos, pues ya existen experiencias y camings

exitosas al respecto

Comentario Final.
La Agenda resultante es una integracion de reformas de leyes existentes y creacién
de mecanismos de gestion que pueden, todas, ser impulsadas en el marco

nstitucional vigente

Las prisndades ce una y olra propuesta estaran en funcion de la posibilidad de crear
consensos en los o-upos decisores. Para ello, lo mas conveniente es propiciar la

discusicn ablerta er espacios que asi lo permitan.

Esa fue la intencic: onginal del proyecto. Finalmente, cada aspecto de la Agenda
debera profundizars: y lievarse & un nivel de cetalle para sus posibles aprobaciones.

£s el trabaje gue debemos cantinuar.
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1.7. Debe modificarse el articulo 225° © de |a Constitucién en cuanto a

los criterios de distnibucion del Situado Constitucional?

St NO: NO SE ;

X incdui #l nombre de stuado. una parllds qus se disirtbuiva entre (08 Estados, al
Enla de Presupuesio za incluim anualmente, ooh ; 7 ;
D‘rlkillt;’:’edml y s Tevitorios Fedaraiet en la foma gigulents: un trewta por cianio (30} de dicho pomoentaje, por pm;
iguales y del seterta por ciento (70) restaiies, 8n propoftion & la poblacidn da cada una de las ciiades Ertidades. Exwe mﬂm
no serd menor del doce y medio por crento (12,5) del total de ingresos ondirarios astimacsos en ol respectivo preeupusslo Y

roentaje minime aumeontard anual y comsecutiremen e, & parii del precupuesia del ano 1952 mclusive, sn un medio por clndo
?:5) por i manos, hasta egar & un minimo definilivo que slcence & un qunce por clerto {15). La Lay orgdnica delerminard la
y y entidades municipaias en o siluado
Sﬂ&ﬁ:ﬂqfwmu-;:!mrdmm Lnlinf;mrslm del skusdo con planes admmisiralvos desamollados por o Poder
Nacional y fyar los imiles a los emolumentos que devenguen los luncionarios ¥ empleados de las eridaces fecerales y
E‘:n:;:h:c disminucion de us INGTESOS, Queé IMpongan ur reaajusle del Presupussic, el siusdo &8 rewustado
proporcionatmante



2. TEMA: EL SISTEMA DE COMPETENCIAS.

El proceso de transferencia de competencias del poder publico, tai y como
se prevé en la Ley de Descentralizacion, supone una negociacion entre ef
Ejecutivo Nacionat y los Ejecutivos Estadales. Esta transferencia, signada
por |la gradualidad, ha determinado un grado diferencial de avance en el
proceso, o que timita los logros de la descentralizacion.

Al respecto; indique su grado de acuerdo con {as siguientes afirmaciones

2.1. El modo como se asignan las competencias entre los distintos

niveles de gobiemo esta lo suficientemente ctaro y preciso.

Totalmente D Relativamente D Poco de En D
de acuerdo De acuerdo de acuerds acuerdo desacuerdo No se

2.2 ;Deberia reformarse la Ley Orgénica de Descentralizacion en
cuanto al régimen de competencias?
St NO: NO SE -

2.3, Es necesario aprobar en el Congreso un cronograma nacional de
transferencia de competencias, de estricto cumplimiento para el

Ejecutivo Nacional y Estadal. que elimine las indefiniciones en esta

materia.

Totatmente Relativamente D Foco de En D .
de acuerdo D De acuerdo ge acuerdo acuerdo desacuerdo Mo se



2.4 Es necesario reformar la Ley Organica de Régimen Municipal pues
las competencias en este nivel de gobiemo son excesivas vy

confusas.

Totaimente D Relativamente D Paco de En D
de acuerdo De acuerdo de acuerdo acuerdo desacuerdo No se

2.5 La descentralizacion de todos 1os servicios debe ser llevada hasta

los municipios.

Totalimente D Relativaments Poco de En D
de acuerdo De acuerdo de acuerdo acuerdo desacuerdo No se



3. TEMA: EL FINANCIAMIENTO.

La descentralizacion sin recursos financieros oportunos. suficientes y bien
dirigidos, corre el riesgo de detenerse y revertirse pues a todas fuces, pierde su

viabilldad. En ese sentido:

3.1. ¢(Considera usted conveniente la creacién de mecanismos de

financiamiento propio para los Estados?

Sl NO: NO SE -

3.2. Es necesario introducir una enmienda Constituciona! que le permita a los

estados poseer un sistema tributario propio. Al respecto, esta usted:
Totalmente Relativamente Poco de En
de acuerdo D De acuerdo de acuerdo D acuerdo D desacuerdo D Nec se

3.3. La base de rentas de los municipios venezolanos es clara y suficiente,
sOlo que no hacen uso de ella.

Totalmente I:] D Relativamente Poco de D En D N
de acuerdo Oe acuerdo de acuerdo acuerdo desacuerdo ase

3.4. La transferencia de fondos desde el nivel nacional a los estados y
municipios  diferentes al  Situado, debe realizarse  con

condicionalidad absoluta a proyectos de inversion especificos.

Poco de En

Tolalmente Relativamente D N
de acuerdo D De acuerde de azuerdo acuerdo desacuerdo 0 se



3.5. Es necesario reformar la Ley del FIDES pues su objeto original de

financiar la descentralizacién se ha desfiguradc:
Totaimente D Relativamente D Poco de D En D
de acuerdo De acuerda de acuerdo acuerdo desacue do No se

36. La Ley de Asignaciones Especiales es una transferencia no

condicionada, que debe ser eliminada,

Totaimente D D Relativamente D Poco de En D
de acuerdo De acuerdo de acuerdo acuerdo desacuerss No se

3.7. .Debe el Ejecutivo Nacional transterir a las gobernaciones y
alcaldias aquellos proyectos o componentes financiados por los
organismos multilaterales, tales como el proyecto Salud o

Educacion?:

Sl NO: NO SE




4. TEMA: LOS SERVICIOS PUBLICOS.

El éxito de la descentralizacion se asocia, por lo general, ai desarrollo y
mejoria de Ios servicios publicos en ios estados y municipios. Vamos a

revisar el tema.

4.1. Desde 1991, los estados venezotanos han venido gestionando la
transferencia de los servicios de salud ante el poder central. Luego
de seis anos, se ha avanzado sustancialmente en ese camino y hoy
Ios.servicios de salud en aqueilos estados que han asumido el

servicio funcionan mejor que cuando pertenecian al gobierno

central.
Totaimente D Relativamente D Paco de En D
de acuerdo De acuerdo de acuerdo acuerdo desacue-do No se

4 2 La transferencia de los servicios educativos ha sido dificil, pues
hasta el momento ningun estado ha puesto en marcha, de manera
efectiva, tales servicios. Esto se debe a la incapacidad y resistencia

del Gobierno Nacional para echar adelante estas negociaciones.

Totalmente Relativamente D Poco de En D N
de acuerdc D De acuerdo de acuetdo acuerda desacuerdo o 5€



4.3. Los programas sociales manejados tradicionalmente por el Gobierno
Central son ineficientes. Seria conveniente que eslos sean
asumidos por los Estados y Municipios a fin de que su ejecucién se

encuentre mas cercana a la poblacion

Totalmenta D Relativamente D Poco de D
de acuerdo De acuerdo de acuerda acuerdo desacuerdo No se

4.4, El desarrollo de la infraestructura social en las ciudades y centros
poblados, tales como acueductos. cloacas, alcantarillado, aceras,
calles, etc, es ineficaz en manos del poder central y de las
gobernaciones.

Esta deberia ser transferida con sus respectivos recursos a las

Alcaldias.

Total t Relativamente Foco de D
D otaimeme D De acuerdo de acuerdo acuerdo desacuefdo No se
de acuerdo

4.5. Todo servicio publico gue incida en la vida de los ciudadanos de ios
estados y municipios, debe ser ejecutado por estos niveles de
Gobierno y no por e! Gobierno Central. Ei problema a resolver es el
desarrollo de mecanismos para que Gobernaciones y Alcaldias
mejoren su capacidad de gestién y, asi, garantizar una prestacion
de servicios con calidad:

Reiativamante Paco de D
Z:t:::r:::rr:g D De acuerdo de acuerdo acuerdo desacuerdo No se



5. TEMA: LOS MECANISMOS DE COORDINACION DE LA DESCENTRA-
LIZACION.

La descentralizacidn supone un intenso proceso de negociaciones entre
niveles de gobiermno. En el caso venezolano se han evidenciado limrtaciones
para alcanzar acuerdos entre esos niveles y administrar la descentralizacion
con eficiencia. Al respecto veamos las siguientes cuestiones:

51. ta Convencion de Gobernadores es un mecanismo idéneo para

conducir las negociaciones de la descentralizacion.

Totalmente D Relativamente Poco de D En D
de acuerdo De acuerdo de acuerdo acuerdo desacue-do No se

52 Es necesario crear una estructura institucional a nivel central
solida, estable, no burpcratica, que conduzea las transacciones

entre los tres niveles de gobierno, diferente al actual papel de! MRI.

Totaimente D Relativamente D Poco de D £n D N
de acuerdo De acuerdo de acuerdo acuerdo desacuerde ¢ se

5.3. La coordinacion de las inversiones entre el Nivel Central y los niveles
territoriales es poco eficaz. Es necesario eslabiecer mecanismos de
transferencias condicionadas a proyectos estratégicos para que
estados y municipios actaen con una mayor direccionalidad.

de En
Totalmante Relativamente Foco D
de acuerdo D De acuerdo de acuerdo acuerdo desacuerdo No se



5.4. El Comite de Planificacién y Coordinacién Estadatl previsto en la Ley
de Descentralizacion, en sus articulos 25 y 26, es un organismo
ineficiente para garantizar la coordinacion y negociacion de
intereses entre el nivel municipal y estadal en cada territorio y ge

éstos con las oficinas del Poder Central en ese estado
Totalmente Relativamente Poco de En
D de acuerdo D De acuerdo de acuerdo acuerdo desacue-do D No se

55 Sera necesario crear mecanismos especiales de concertacion entre
gobernaderes y alcaldes en cada entidad federal?
Sl NO:

NOSE




6. TEMA: PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL PUBLICO EN LA
GESTION.

En sus inictos, la descentralizacion se definié como un procesa politico de
redistribucion del poder concentrado en las cupulas particistas y
burocréticas localizadas en el centro. En consecuencia, la descentralizacidn
debia traducirse en una mayor participacion de la poblacidn en las
decisiones y en el control de los asuntos publicos. Se trataba, en definitiva,
de refundar la nocion de ciudadania Al respecto, revisemos las siguientes
cuestiones.
6.1.Con la descentralizacion. la poblacidn a nive! estadal y iocal ha
incrementado su grado de participacidon, animandose a incursionar
en el contro! de los asuntos publicos.
Sl NO NOSE:

6.2. Para promover una mayor responsabilidad de los gobernadores y
alcaldes ante sus electores. es necesario crear NUevos mecanismos

de control. ; Con cudles de los siguientes estaria usted de acuerdo?

» Referendum

e Administracion de los recurscs por
parte de la pobtacion

» Participacion de la ciudadania en la
planificacion




! * Participacion de ios ciudadanos en la
_ .
elabaracion del presupuesto

¢ Rendicidn de cuentas trimestrales

6.3. Es necesario reformar las actuales Asambleas Legislativas para
romper con el control partidista-clientelar de sus actuaciones.
evitando con ello la negociacion de prebendas en funcién de la

aprobacion de determinadas materias.
“otalmente Relativamente Poceo de En
de acuerdo D De acuerdo de acuerdo D acuerde D desacuerdo D No se

6.4 El presupuesto publico de las localidades (municipios) debe ser

sometido a una consulta amplia con ta poblacion.

Totalmente D D Relativamente Poco de En D
de acuerdo Ce acuerdo de acuerdo acuerdo desacuerdo No se



7. TEMA: SISTEMA ELECTORAL.

La seleccion de las autoridades subnacionales y de cuerpos deliberantes es
una materia que atane de manera especial a la descentralizacion De alli

gue sea relevante revisar algunos asuntos.

7.1. Debe mantenerse la eleccion directa de gobernadores y aicaldes

Esta ha sido beneficiosa para ¢l pais.

Totalmente D Relat:vamente D Poco de En
de acuerdo De acuerdo oe acuerdo acuercc desacue’ 0o D No se

7.2. El periodo de gobierno de gobernadores y alcaldes debe ampliarse,

pues 3 afos es muy poco tiempo para completar una gestior

Totalmente D Relalivamente D Poco de D En D
de acuerdo De acuerde de acuerdo acuerdo desacuerdo No se

7.3. La reeleccién de gobernadores y aicaldes debe ser iimitada coma
en otros paises. Total, la misma poblacion se encarga de juzgar si

estas autoridades se quedan o no.

Totalmente Relativamente Poco de D En D N
de acuerdo De scuerdo de acuerdo acuerdo desacuerdo ose

7 4 La eleccion de Concejales y Diputados a Asambleas Legislativas

debe ser uninominal.

Totaimente Retativamente D Poco de En D N
de acuerdo D De acuerdo de acuerdo acuerdo ¢esacuerco c se



7.5. Es conveniente descentralizar el sisterna electoral confiriendole

autonomia a cada nive! de gobierno para garantizar la conduccion
de su proceso.

Totaimente D Relativamente Poco de En D .
de acuerdo Ce acuerdo de acuerdo acuerdo desacue-do No se



8. FORTALEZAS Y DEBILIDADES DE LA DESCENTRALIZACION.

¢Cual es, de manera sintética, su punto de vista sobre el batance de la

descentralizacion venezolana en cuanto a sus fortalezas y debilidades?

FORTALEZAS DEBILIDADES
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ACTORES ESTRATEGICOS CONSULTADOS



~

Actores

' 1.- Gobernadores, Alcaldes,

Diputados y otros
funcionarios electos.

Cargos ocupados |

l

1
|
i

Francisco Arias Céardenas.

Gobernador reelecto del Estade Zulia. 1995-1098/19398-2001
Apoyo de Causa R-Copei-MVR.

| Saady Biiani.
|

Alcaide electo del Municipio San Francisco Estado Zulia

|
i
|
1995-1999. Cope. |

iAntonio Caselta.

Diputado Asamblea Legislativa Estado Zulia 1_995-1998.!
| Causa R.
]

Hernan Jiménez.

Presidente Asamblea Legislativa Estado Anzodtegui. 1998
AD.

Exgobemador electo del Estado Monagas. 1990-1995 |

I

Guillermo Call.
Secretario de Organizacion de AD. i
Aldo Cermefio. Exgobemador electo de! Estado Faicon. 1990-1905 Secretario
de Organizacion de Copei. |
Clemente Scotto. Exalcaide electo del Municipio Caroni Estado Bolivar. 1990-

|
i

1995 Dingente Naciona! del PPT. |

| Aristobulo Istiriz

Exalcalde del Municipo Libertador, Caracas 1990-1995.
Dirigente Nacional del PPT.

| Manuel Narvéez.

' Ramon Martinez.

Alcalde electo def Municipio Arismendi, Estado Nueva Esparta.
1995-199S Grupo BREA/FD .L

I Exgobemador electo del Estado Sucre 19931938 MAS |

Orando Fernandez.

Gobernador reelecto Estado Lara. 19951993;1@@26@
indep-MAS. Presidente de la Asociacion de Goberradores de ‘
Venezuela.

l Juan Fernandez.

i
Alcalde electo del Municipio Los Salias. Estado Miranda. 1995 f
199, Indep. |




FLUis Ernesto Gonzalez.

l Fortunato Gonzalez.

e o=

Gobernador reelecto del Estado Trujilo 1993 998’?99_|

2001. AD.

~ {Exalcalde del Municipio Libertador Estado Ménda. 1993- 1995

Copei,

i
|
i



2.- Funcionarios vinculados Cargosocupados ~
a la Descentralizacion.

Jorge Sanchez Melean. Presidente COPRE - Zulia. 1990-1999 / Miembro del-
Directorio del FIDES.

| Ramon J. Velasquez Expresidente de la Republica de Venezueia, 1993

Gustavo Ledn. - | Presidente de la COPRE-Portuguesa. 1995-1998. |
ﬁnanuel Cals. 1 Presidente de FUDECO. 1995-1999 |
“Francisco Gonzalez | Expresidente dé 15 COPRE ~Trijio. 1680-1687

i Nelson Gonzalez. | Contralor del Estado Anzoatequi. 1999.




'3. Dirigentes nacionales de

partidos poiiticos.

Partido al cual pertenece

} Gustavo Tarme Bricefio. COPEI =
' Paulina Gamus. AD. ST R
osé Ura, CAUSAR o
| Edgar Flores. COPEI, -:
[ David Paravisini. PPT. . 1
%"Lucas Mateo. - CAUSAR.
iAristides Hospedales. AD.

| Raman Guillermo Aveledo. COPEI. o
i Ali Rodriguez. PPT.

' Orlando Contreras Pulido. COPEI. ]
! Victor Hugo D'Paota. MAS. i

i Pedro Cabello Paleo. AD. -




[4.- Investigadores |
Académicos.

Cargo ocupado ST

1 Clemy Machado de Acedo.

Presidenta de la Fundacion Escuela de Gerencia Social

irCanos Blanco.

| Expresidente de la COPRE/Director e la Revista Prmicia

“Gustavo Linares.

| Especiaiista en Descentralizacion y Derecho Administrativo
' Profesor UCV.

1

Trino Marquez.

Diego Bautista Urbaneja.

‘LExpresidente de la COPRE/ Profesor UCV.

Investigador del Instituto de Estudios Poliicos UCV

Helia del Rosario.

| Directora del CENDES-UCV.

[investigador del insttuto de Estudios Pofiticos UCV. |

| Luis Salamanca.

‘ Armando Barios. nvestigador del [ESA. S |
| | . _ 4
| Ange! Mouchet. | Especialista en finanzas municipales. |

|

[ Manuel Rachade'l

[ Especialista en Descentralizacion y Derecho Administrativo.
 Comisionado de la COPRE.

Rosa Amelia Gonzaiez.

investigadora del IESA.




'5- Funcionarios de alto ~ Cargos ocupados -

___rango del nivel central.

| Fernando Hernandez.  Viceministro de CORDIPLAN.

L f

'M. Pérez Segnini. | Direstora General de Desarrollo Regional del Ministerio de

i Relaciones Interiores.

i Teodoro Petkoff ‘Ministro de CORDIPLAN, o -

: | B

'Elena Estaba.  Asesora def Ministro de Educacion.

i o .

Luis Supelano. Director General de Descentralizacion. CORDIPLAN
Mayita Acosta. Presidenta de Fundacomun. T
Maruja Delfino. Coordinadora de Descentralizacion Nacional. COPRE.
Marina Mastromauro. | Presidenta del FIDES. -
Nirvant Femandez. Asesor de la Direccioén General de Descentralizacion.

"CORDIPLAN.
L .




