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INTRODUCCION

El proposito de! presente estudio es reunir un conjunto de antecedentes sobre
la problematica de la incorporacién de la poblacion laboral perteneciente al
llamado "sector informal” al nuevo sistema de seguridad social en Venezuela.

Se parte de la consideracidon de que la extension de la seguridad social a los
ocupados en este tipo de empleo es una concrecién necesaria del caracter
universalista del sistema de seguridad social que se instrumenta en el pais.

La posibilidad de extension de la cobertura a este segmento del mercado de
trabajo, contenida en la nueva Ley del Sub-sistema de Seguridad Social Integral
€s un reconocimiento, por parte de gobierno v del Congreso de la Republica, de
la importancia empleadora de este segmento del mercado de trabajo.

No obstante, como lo demuestra la experiencia de Venezuela en el pasado, asi
como la mas reciente experiencia de los paises de la regién latinoamericana que
han avanzado en la reforma de los sistemas de seguridad social, el camino para
una masiva incorporacion de estos trabajadores esta plagado de dificultades
que tienen variados origenes:

»~ En primer lugar, la incorporacion de este contingente de trabajadores debe
estar precedida por los correspondientes calculos actuariales. No se dispone
en la actualidad de la informacion requerida para este fin debido a que una
caracteristica bésica de este sector, su informalidad, implica que su
actividad no puede encontrarse en registros.

» En segundo lugar, es posible hipotetizar que las caracteristicas de pobreza v
mayor siniestralidad potencial de los trabajadores informales pueden
implicar que su afiliacién no sea atractiva a los administradores privados de
fondos tanto de salud como de pensiones.

-~ En tercer lugar, es posible que tampoco sea atractivo -o posible- para los
trabajadores su participacion en el sistema debido al monto y regularidad de
las contribuciones exigidas. Determinar este aspecto supone conocer tanto
las caracteristicas personales y laborales de los potenciales afiliados como
los servicios a los que tienen acceso en la actualidad.

» De igual manera, tratandose de un sectcr disperso por definicion, los
mecanismos de afiliacién, control y monitoreo plantean exigencias
particulares al sistema administrativo.

- Finalmente, es fundamental conocer mediante qué mecanismos se han
logrado avances en la incorporacién de este sector en los paises que han
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precedido a Venezuela en el camino de la reforma de los sistemas de
seguridad social.

Este estudio pretende contribuir al abordaje de este espinoso problema
reuniendo los antecedentes existentes sobre €l tema con el fin de identificar los
principales vacios y lineas de trabajo a emprender a futuro. Como lo revelan las
conclusiones del trabajo, no puede esperarse resolver a corto plazo todas las
interrogantes y dificultades encontrados. No obstante, es necesario iniciar 1o
mas pronto posible un programa de trabajo que permita hacer realidad los
postutados de universalidad del sistema.

Su contenido se organiza de la siguiente manera: en primer lugar se analiza la
evolucion reciente del mercado laboral en América Latina y en Venezuela,
identificando el significativo papel que en ella ocupa ¢l sector informal como
generador de empleo.

En segundo lugar, se aborda la tematica de la informacion requerida con fines
de estudios actuanales. En este sentido, a partir del analisis de la informacion
disponible, organizada mediante la construccion de una tipologia, se caracteriza
la pohlacion meta. Se presenta a continuacién una propuesta para la
elaboracién de una Encuesta Complementaria a la Encuesta de Hogares por
Muestrco con ¢! {in de recabar la informacion que no es posible obtener a partir
de las fuentes existentes.

Como tercera parte, se presenta la problematica de la afiliaciéon a la seguridad
social en el viejo sistema de seguridad social, asi como un analisis del conjunto
de mecanismos autogestionarios alternatives a través de los cuales una parte
de la poblacion objetive ha intentado solucionar su cxclusion de los
mecanismos formales.

La cuarta parte recoge las opciones contenidas en la legislacion de seguridad
social reformada con relacién a la afiliacion de trabajadores informales.
Finalmente, en las conclusioncs, se sistematizan los principales resultados del
estudio, identificando los aspectos que es necesario abordar en el futuro.

El estudio fue realizado c¢n el marco del Convenio de colaboracion entre la
Agencia de Cooperacion Alemana y la Oficina para la Reforma de la Seguridad
Social del Gobierno de Venezuela. El estudio fue coordinado por Antonis
Malagardis v realizado por un equipo compuesto por Luz Vera, Orangel Rivas,
Vilma Hernandez y Vanessa Cartaya.



EL SECTOR INFORMAL

El término informal se difundié como producto de una investigacion de la OIT
en Kenia publicada en 1972.! En América Latina se generaliza su uso,
fundamentalmente a partir de los estudios desarrollados por el PREALC, que
para ese momento gozaba de un gran prestigio cientifico en el desarroflo de
investigaciones de los mercados de trabajo en la regién. A pesar de que el
fendmenc se identifica en los afios setenta, es en la década de los ochenta
cuando en la regién se incorpora como preocupacion fundamental en los
analisis del mercado de trabajo.

Su sentido originario se refiere a la existencia de heterogeneidad estructural en
los sistemas productivos de la region, de manera que se identifica la existencia
de un sector productivo moderno, de altas productividades e insuficiente
capacidad de absorcion de fuerza laboral y un sector informal, constituido por
establecimientos de muy baja productividad, que permite ingresos insuficientes
a sus trabajadores y en ¢l cual se refugian todos aquellos que no pueden
encontrar un empleo "moderno”.

No obstante, existen dificultades para aproximarse a la medicidn de estos dos
sectores. Por esta razon se recurre a la informacion disponible sobre la fuerza
de trabajo, asimilando el tamario del establecimiento a su productividad.

Fartiendo de varios estudios de PREALC y de otros especialistas en el tema,
podemos identificar cinco categorias de trabajadores informales (urbanos): (1)
propietarios o empleados (por cuenta propia) de microempresas (con un numero
peguefio -menor a cinco- de trabajadores asalariados); (2) trabajadores por
cuenta propia o independientes (que no reciben salarios sino ingresos); (3)
trabajadores asalariados de microempresas (usualmente sin contratos); (4)
trabajadores familiares ( o sea que Jlaboran para un jefe de familia) no
remunérados; y (5) trabajadores asalariados en ef servicio domestico. 2

Estos trabajadores, exclusion expresa de los rurales, se consideran una
expresion de las grandes urbes, producto de la incapacidad del sector formal de

' Tomade de Carlos Eduarde Febres et ol Aproximacion of sector informal urbano en ef AMC. Serie
Cuaderngs de investigocion. Ne. 13 FEGS ~ FONCOFIN, Coracas, 1995 p. &

2 Carmelo Mesa-Logo. La seguridad social y el sector informal. PREALC. Investigaciones sobre empleo,
No. 32. Chile. 1990 p. 3-4.



absorber a toda la fuerza de trabajo v mecanismo para garantizarse ingresos
minimos que les permita cubrir las necesidades basicas de subsistencia.

Profundizar sobre el sector informal como componente de los mercados de
trabajo, enfatiza la necesidad de abordar el fenémeno desde distintas opticas y
dimensiones que permitan tener tanto © mas conocimiento de éste, como del
resto de la fuerza de trabajo.

Es por ello que, como punto de partida, el lugar de los informales en la
estructura de los mercados de trabajo se constituve en el elemento, tal vez mas
significativo, para explicar su comportamiento y la dinamica que guia sus
procesos.

MERCADO DE TRABAJO E INFORMALIDAD EN AMERICA LATINA

Al abordar el tema de las reformas de seguridad social no es posible obviar las
caracteristicas de los mercados de trabajo, ni los cambios que los procesos
modernizadores han impuesto en éstos, imprimiendo diferencias entre tipos de
trabajo y de trabajador, pero al mismo tiempo unificandclos en sus demandas
de “protecciéon”.

Los cambios en las modalidades de organizacion de lé produccion y del trabajo
deterrminan cambios en el mercado laboral gue se caracteriza en los ultimos 15
anos por: 1) una calda constante del salario promedio de los trabajadores
asalariados; 2} un crecimiento constante de los niveles de subempleo y el
mantenimiento de niveles de desempileo moderado; 3) un crecimiento acelerado
de /a oferta de fuerza laboral, especialmente de las mujeres y nifios, gue ante las
escasas posibilidgades de insercicn en ef sector moderno se incorporar al sector
informal, vy 4) un crecimiento constante de la PEA ocupada en €l sector informal

P

urbang, 3

Las investigaciones latinoamericanas arrojan como elemento resaltante el
crecimiento constante de la poblacién economicamente activa incorporada al
sector informal urbano, gue a pesar de la multiplicidad de componentes
especificos para cada pais, tipo de actividad econémica, sexo, edad, nivel de
Instruccion, entre otros, guardan algunos rasgos en comun, como son la
mayoritaria inexistencia de relaciones de dependencia laboral y la irregularidad
en sus ingresos, situacién que imposibilitaba su ingreso al esquema tradicional
de seguridad social prevaleciente en la regién, salvo los casos de Costa Rica,

3 Eiang Chavez O'Brien. “B sector informai urbano. Estratagios oo vida € wentacd”. EN: Nueva Sociedad.
o. 89



Republica Dominicana y Colombia, que preveian una incorporacion mas flexible
de los trabajadores independientes al seguro social.

La modificacion de la situacion econdomica durante los Gltimos anos ha tenido
repercusiones significativas en la conformacién y estructura del mercado de
trabajo. A pesar de que el balance general de estas repercusiones es negativo,
no son descabellados los planteamientos de aquellos autores gue coinciden en
senalar algunos aspectos beneficiosos que los ajustes efectuados a partir del
inicto de la década de los ochenta muestran en los Gltimos anos.

Si bien las estimaciones mas recientes indican una disminucion general del
porcentaje de hogares en situacion de pobreza en América Latina (BID 1998},
no se desconocen las terribles consecuencias que para la cahdad de vida de la
mayoria de la poblacion latincamericana significo la “década pérdida”; de igual
manera que estas “mejoras” estan lejos de contrarrestar sus efectos e incluso,
en algunos casos ni siquiera regresar a las cifras existentes al concluir la
década de los setenta.

La Organizacion Internacional del Trabajo, al realizar el balance de la situacion
del afio 1997, estima los indicadores que, comparados con anos anteriores,
permiten hacer una evaluacion positiva de los cambios en el panorama social
latinoamericano:

{a) El producto crecié a una tasa del orden del 4,5%, mavor que ei 3,6% de
1996 y el 0,2% de 1995, lo que indica que los efectos de los ajustes de 1995
estan siendo superados. Esta recuperacion econdmica se traduce en una
leve mejoria de la situacion laboral.

'l

(b) La tasa de desempleo en América Latina se reduce de 8,1% en el periodo
enero-septiembre de 1996 a 7,6% en igual periodo de 1997,

(c} El empleo se ha expandido en 1997 en 3,5%, cifra ligeramente superior al
aumcento de la poblacién ccendmicamente activa (3,2%), lo que explica la
modcrada reduccién del desempleo. Sin embargo, las cifras muestran que
de cada 100 nuevos empleos generados entre 1990 vy 1996,
aproximadamente 85 corresponden a actividades en el sector informal y que
el 44% de éstos se generd en microempresas, con un nivel de ingresos
inferior al promedio nacional de los diferentes paises.

{d) La inflacién promedic ha continuado desacelerandose (de 18,3% en 1996 a
12,5% durante los ocho primeros meses de 1997), lo que ha contribuido a la
recuperacion salarial.

(e) A pesar de gque los salarios reales han mejorado durante los noventa, recién
recuperan el nivel de comienzos de los ochenta. (...) El salario minimo real



promedio de la region es actualmente un 8.0% mas alto que el de 1990,
aungue continua siendo un 26% inferior al nivel alcanzado en 1980.

{f) Como es habitual, el desemperio del mercado de trabajo en 1997 presenta
disuntos patrones de evolucion ernitre paises: los indicadores muestran gue el
desempene laboral ha side de alta calidad en tres paises (Chile, Barbados y
Brasil) y en otros nueve de mediana calidad (Panama, Colombia, México,
Ecuador, Peru, Honduras, Trinidad y Tobago, Argentina y Uruguay). Por
otra parte, la calidad del desempefio laboral es considerada baja en
Venezuela y Jamaica, dado que estos paises registran en 1997 un deterioro
tanto de la situacion del empleo como de los ingresos. 4

Todos los paises de la regién han pasado por situaciones similares en sus
estructuras econdémicas, con procesos de recuperacion, mas lentos en algunos
casos o mas rapidos en otros, cada uno delimitado por las especificidades que
su propia dinamica les imprime.

El sector informal alcanzdé un crecimiento rapido cn algunos paises de la region
tales como Argentina, Bolivia, Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, Honduras,
México, Paraguay, Peru y Venezuela y se estima que alcanza un crecimiento
moderado en paises tales como Chile y Uruguay, generando un incremento del
empleo en este sector.

Los cambios operados en los mercados de trabajo tocan no sélo la dimensién
cuantitativa, sino también, y en mucha mayor proporcion, la cualitativa, que
denota nuevas concepciones de las relaciones de trabajo, de la produccion y de
los mecanismos de esta.

La flexibilizacién laboral se introduce como un nuevo componente, avalado por
las nuevas tendencias tecnolégicas v con directa incidencia en las modernas
estructuraciones de los mercados de trabajo en general, de las dinamicas que
guian estos procesos y de las relaciones de trabajo en particular. Una de las
caracteristicas de los mercados de trabajo latinoamericanos es la conversion
progresiva de actividades que pertenecian al sector formal en actividades
informailes.

Estos cambios evidencian que pareciera contradictoria la existencia de un
sector informal cuando los niveles de calificaciéon profesional son cada vez mas
exigentes, cuando el desarroilo tecnolégico pugna por la sustitucién, en muchas
actividades, del hombre por la maquina, toda vez que al sector informal se le
atribuyen caracteristicas tales que lo oponen a estas nuevas exigencias. Pero

4 O, Panorama Laboral 1997 . p. 3.



no hay tal contradiccién, ya que la baja calificacién de un contingente de la
fuerza de trabajo expulsada de las actividades modernas o imposibilitada de
incorporarse por no cumplir estas exigencias, encuentran la posibilidad de
abrir/crear establecimientos que produzcan bienes y servicios para otros
contingentes importantes de la poblacion que no estan en capacidad de
adquirirlos a los elevados costos que implica ser manufacturados por el sector
moderno con tecnologia de punta.

Otro de los cambios operados en los mercados de trabajo latincamericanos es la
incorporacién de la mano de obra femenina, con tasas crecientes, a las
actividades del sector secundario y terciario; de igual manera la incorporacion
temprana de jovenes gque no culminan sus estudios de educacion basica y sin
ningun tipo de calificacion profesional, que impulsados por la necesidad de
contribuir con los ingresos familiares, tienen como una de las pocas opciones
de incorporacion al mercado laboral, su ingreso al scctor informal. De igual
manera, la tercera edad encuentra en la informalidad un espacio para su
subsistencia: los jubilados y pensionados con bajos niveles de calificacion que
aspiran o necesitan un ingreso complementario; las personas no cubiertas por
ia seguridad social, que ante la caida del ingreso familiar se ven obligados a
retornar al mercado laboral; sin dejar de lado a los adultos mayores ({sin
pension o jubilacion), que por la edad o baja calificacion profesional, no tienen
cabida en el sector formal.

Desde esta perspectiva, el sector informal urbano refieja heterogeneidad en su
composiciébn y estructura, en buena parte porque recoge en su seno la
expresion  de la nueva pobreza latinoamericana, con modificaciones
significativas en lo que a calificacién profesional y experiencia laboral poseian
los pobres histéricos latinoamericanos. Este sector esta condicionado por las
nuevas orientaciones de la globalizacién y los efectos de los nuevos programas
de ajuste y modernizacion de las economias latinoamericanas.

Todo ello conduce a una marcada heterogeneidad en la cantidad v calidad de
sus ingresos. No obstante, para el objeta de nuestro trabajo es importante tener
€n cuenta gue no se puede establecer una identificacion entre extrema pobreza
e informalidad. La informalidad trasciende a la pobreza, lo que conduce a que
existan desde informales con ingresos que superan con creces el salario
minimo hasta aquellos cuya actividad es apenas una estrategia de
sobrevivencia.

Mas alla de las explicaciones sobre el origen del fenémeno, nos encontramos
con que aun existen imprecisiones sobre la cuantificacion de los informales y la
ausencia de informacién generalizable sobre sus caracteristicas y las tipologias
que de cllos se desprendan.



LA EVOLUCION DEL MERCADO DE TRABAJO EN VENEZUELA

El amplio y significativo desarroilo de las actividades informales desde la
década pasada ha dejado fuera de la proteccion que otorga un puesto de trabajo
asalariado sujeto a las normas contenidas en la legislacidon laboral y de
seguridad social a una proporcion significativa de la poblacion trabajadora
venezolana.

OCUPADOS SEGUN SECTOR DE LA ECONOMIA !

1.995 1.996 1.997 1998
1er.Sem. 2do. Sem. ter.Sem. 2do.Sem. ler. Sem.  2do. Sem. 1er. Sem.

TOTAL QCUPADOS 7604812 7.729174 7707920 7.888.961  8.057.571  8.450.942  8.551.342

sector formal 3.851.600 3.985413 3.898.832 4.046.255 4140370 4418223  4.403.941

| sector informal 3753122 13743761 3809088 3.842706 3917201 4032719  4.147.401

| SBIVicio domestico 165835  161.771 160,232 460,371 191684 204235  147.806
'trabajadores por

cuenta propia no 2317154 2206070 2436665 2413008 2435772 2462107 2581414 |
prof. ‘
| patranos o 307514  307.962 201025 279319 201275 300342 315462
empleadores

empleados y obreros B55.827 398.014 828.474 856.438 919,839 993.158 1.032.289

ayudantes familiares 106.792 79.935 92.692 93.569 78.631 B83.877 70.440
FUENTE: OCEl-Encuesta de Hogares por Muestreo. Frincipales indicadores de Fuerza de Trabajo. Totat Nacional. |
indforme Comparative. Primer Semestre 1995-Primer Semestre 1998, ‘

E! pape! del sector informal en el empleo venezolano en los Ultimos 20 anos ha
side preponderante y su tendencia creciente, ha sido el amortiguador clave.
Ante un aumento del nivel del desempleo ocurre un incremento del empleo
informal. La participacion mas baja de este sector durante el periodo 1981-
1997 fue durante el 2do. Semestre de 1981, con 37,6%, y para el 2do. semestre
de 1997 se coloca e¢n 47,7%, lo que representa 27% de incremento en el lapso.

En la Grafica a continuacion se puede observar la tendencia creciente del sector
informal, los pesos de cada sector en la ocupacion total v como estos en los
ulumos anos tienden a ser equivalentes, v 4 crecimiento en el nivel de
desempleo se observa crecimiento en la participacion del sector informal.
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TENDENCIA DE LA OCUPACION SEGUN
SECTOR DE LA ECONOMIA
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En los diez v ocho afios transcurridos desde 1980 hasta hoy el grupo de
trabajadores por cuenta propia, profesionales v no profesionales, paso de
representar el 23% de los ocupados urbanos a mas de 30%. Si a esto sumamos
el extraordinario crecimiente del sector de microempresas, el universo de los
trabajadores que muy probablemente no se afilian a la seguridad social se
amplio de menos de la tercera parte a casi la mitad de los trabajadores.

El sector no estructurado, compuesto por trabajadores por cuenta propia,
servicio domeéstico, ayudantes familiares no remunerados, patronos vy
trabajadores en establecimientos de menos de cinco ocupados ascienden en el
primer semestre de 1998 a 4.147. 401 trabajadores (el 48,5% del total de
ocupados), de los cuales 2.581.414, el 30% del total, son trabajadores por
cuenta propia no profesionales.

En olras: pafabfas of formidable esfuerzo de Ia reforma del sistema de seguridad social corre of
fHesgo. de aplfcarse dnicamente al 51,5% de fos rraba;adares, si no se piensa con senedad en
a!!emama: v/ cobem.rra del heterogéneo vriverso del sector informal urbang, "
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Por otra parte, los trabajadores informales por cuenta propia y asalariados
perciben remuneraciones promedio significativamente infericres a las
percibidas por los trabajadores formales, lo cual plantea problemas de
viabilidad financiera tanto al sistema en su conjunto como a la posibilidad de
los propios trabajadores de aportar al sistema. En 1996 la remuneracion
promedio de un trabajador por cuenta propia no profesional era en promedio
65% inferior a la de un asalariado formal. En el caso de los asalariados en
microempresas, su remuneracion equivalia en promedio al 42% de la
correspondiente al asalariado formal 5.

LA CARACTERIZACION DE LA POBLACION OBJETIVO

Para fines de calculos actuariales que permitan estimar los parametros basicos
en relacion a qué significa la incorporacion de los trabajadores informales al
sistema de seguridad social venezolano reformado, se requiere contar con la
informacién siguiente:

1. Caracteristicas personales de los trabajadores, en especial, edad, sexo v
cargas familiares.

2. Caracteristicas laborales actuales, tales como tipc de actividad
desempenada, caracter de asalariado o independiente.

3. Datos sobre la historia laboral de los trabajadores que permitan aproximarse
a los anos de antigliedad, incidencia del desempleo, alternancia entre
empleos formales e informales.

4. Datos sobre afiliacion a la seguridad social v cotizaciones acumuladas.

5. Informacién sobre niveles de ingreso.

Tratandose de un sector que se caracteriza por su escasa estructuracion y, por
consiguiente, su ausencia de los registros oficiales, la tarea de obtener estos
datos esta llena de obstaculos.

Con el fin de avanzar en esta labor, que debera ser perfeccionada en el futuro,
se decidio aproximarse por dos vias:

» La construccion de una tipologia de los trabajadores informales a partir de la

informacion disponible en la Encuesta de Hogares por Muestreo que realiza
la OCEL

3 Cartava, Vanessa (Coord.). 1998, Empleo, Productividad e Ingresos en Venezuela. 1990-
1996. OIT. Oficina de Area y Equipo Técnico Interdisciplinario para la Region Andina.
Edicicnes OIT. Lima



~ El disenio de una Encuesta Complementaria a la Encuesta de Hogares por
Muestreo a ser aplicada durante 1999, a través de la cual se obtendria la
informacion que no esta disponible en la actualidad.

APROXIMACION A UNA TIPOLOGIA DEL SECTOR INFORMAL

En las ciencias sociales la tipologia es una clase de método basado en la
construccidén de tipos, seleccionado determinados criterios, consistentes en
elementos, rasgos y aspectos que tienen referencia empirica ¢ El Sector
Informal Urbano, constituye una especie de tipo ideal, en ¢l sentido weberiano,
el cual a su vez esta formado por diversas categorias o subtipos. El tipo ideal se
define como una configuracion de determinadas caracteristicas en los casos de
la categoria de que se trate.

En esta tipologia, construida especialmente a los fines de este proyecto se
intenta reunir y sistematizar la informacion disponibie con el fin de caracterizar
los trabajadores informales venezolanos en el primer semestre de 1998,

El sector informal: criterios para su definicién

El modelo de analisis del mercado de trabajo segmentado. utilizado por la OIT,
mediante el Programa de Empleo para América Latina v el Caribe (PREALC),
constituye una tipologia. Este modelo clasifica al mercado de trabajo en cuatro
tipos, que resultan de la combinacion del estrato de insercion productiva
(Moderno/Informal) y del area geografica (Urbano/Rural).

TIPOLOGIA PEL MERCADO DE TRABAJO
: . i

T

:-l- o ~£—§
SECTOR MODERNC URBANG

SECTOR MOCERKG RURAL

SMU_ e SMR
SECTOR INFORMAL SRBAMG SECT IR TRATICIONAL RURAL
S . 5TR

El tamano de la empresa constituye un criterio para identificar a los patronos o
empleadores que conforman el sector informal. En tal sentido, aquellos
patronos v empleados que trabajan en empresas de entre uno v cuatro
ocupados forman parte del sector informal. Esta definicion operativa presenta

"Henry Pratt Fairhcild, Editor. Diccionario de Saociojogia. Fondo de Cultura Econdomica.
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limitaciones, porque hoy en dia, debido a las tecriologias en uso, los
rendimientos y las remuneraciones a los factores productivos esta en el
promedio por encima del sector moderno. “..La relacion, entonces, entre
productividad y escala (tamano segun numero de ocupados) que parecia obvia
en el pasado y altamente relevante, ya hoy en dia no lo es tanto, lo cual
relativiza la estrategia de medicién segin el tamafio de empresa.”. Pueden
existir, por lo tanto, empresas o microempresas de 1-4 empleados
subordinados, con productividades iguales o superiores a las que tienen las
empresas consideradas del sector moderno.

El otro criterio utilizado por este enfoque consiste en la ocupacion u oficio, para
el caso de los trabajadores por cuenta propia. Estan excluidos del sector
informal los trabajadores por cuenta propia con las ocupaciones de
profesionales, técnicos y gerentes.

En este estudio se consideran dos criterios adicionales a los utilizados
normalmente para la medicidn del SIU, con ¢l fin de contribuir a la superaciéon
de las limitaciones del criterio de tamano.

- Primero, se considera que no forman parte del sector informal los patronos
y los empleados subordinados con las ocupaciones de profesionales, técnicos
y gerentes, ya que las empresas con las anteriores categorias de ocupaciones
tienen mayores probabilidades de tener mejor productividad.

+~ Segundo, se considera que aquellas empresas que tienen algin grado de
cumplimiento de la legislacion laboral y de seguridad social no forman parte
del sector informal, atin cuando tengan un tamano de 1-4 ocupados.

Principios de la Tipologia

» Util para el diseno de servicios de seguridad social a los empleados del
denominado sector informal urbano de la economia

> Cuantificable, lo cual permitira mediciones de algunos indicadores
relevantes estimaciones pertinentes

» Actualizable con facilidad porque utiliza informacion proveniente de una
investigacion continua sobre la fuerza de trabajo como la Encuesta de
Hogares por Muestreo de la OCEl, cuyos resultados son producidos
semestralmente.

7 Orangel Rivas, Fundacion Escuela de Gerencia Social, Ministenio de la Familia. Propuesta de Investigacion sobre

¢l area de empleo en la Encuesta de Hogares por Muestreo, Diciembre, 1993
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~ Vinculada al empleo, con lo cual se asume una concepcidon del sector
informal que acota la tipologia al mercado de trabajo, superando asi
concepciones que vinculan al sector informal a maneras de ser, ¢
incluso de expresar la religiosidad, las cuales no son facilmente
cuantificables, ni actualizables.

» Relacionada con variables del hogar, tales como numero de hogares,
cantidad de miembros, promedio de ocupados por hogar, jefes de hogar.

Variables

La tipologia sobre el sector informal urbano se diseiio con base ¢n dos tipos de
variables, las estratégicas vy las de contenido. Las variables estratégicas
consisten en la forma como se operacionalizan los criterios para la
identificacién de los tipos. Se refieren, por tanto, a las variables consideradas
claves para la clasificacion del Sector Informal Urbano. Las variables de
contenido se refieren a aquellas que permiten identificar las caracteristicas del
Sector Informal Urbano en el marco de las variables consideradas estratégicas.

Variables estratégicas
a) La situacién en ol empleo

Es una clasificacién de los empleos de una persona en un momento en el
tiempo, que se basa en el tipo de contrato implicito o explicito de trabajo del
litular con otras personas u organizaciones?. Los criterios fundamentales para
la clasificacion son el tipo de riesgo econdémico y el tipo de autoridad que tienen
los titulares sobre los establecimientos v sobre otros trabajadores. En base a lo
anterior, se puede hablar de:

1} empleo dependiente? v
ii} empleo independiente

Los empleos dependicntes comprenden aquellos donde los titulares tienen un
contrato implicito o explicito (orales y escritos) de trabajo y perciben una
remuneracién basica que no depende dc los ingresos de la unidad para la cual
se trabaja, consistente en un salario. Las maquinarias, instrumentos y equipos
y otros bienes de capital, utilizados por los titulares del empleo son propiedad
de terceros.i0

¥ Organizacién intemacional del Trabajo. Informe de la XV Conferencia Internacienal de Estadigrafos del Trabajo.
" También »e suele llamar empleo asalanado o subordinado.

' Organizacion Internacional del Trabaje, [nforme de la XV Conferencia Internacional de Estadigrafos del Trabajo
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El empleo independiente es aquel empleo donde la remuneracion esta en
funcion directa de los beneficios actuales o potenciales provenientes de los
bienes y servicios producidos por la unidad econémica. Los titulares de estos
empleos toman decisiones y son responsables del funcionamiento de la
empresa. El empleo independiente puede clasificarse en patronos y trabajador
por cuenta propia.

b} Actividad econémica

Este estudio contempla dos clases de actividad econdmica, la agricola y la no
agricola. La actividad agricola comprende las actividades de agricultura,
silvicultura, ganaderia, caza y pesca, que usualmente son desarrolladas en cl
area rural. Las actividades no agricolas comprenden: mineria, industria
manufacturera, produccion de electricidad, gas y agua, comercio, restaurantes
y hoteles, transporte y almacenamiento, servicios financieros y a las empresas,
seervicios sociales, comunales y personales.

c. Status en ef hogar

Se refiere a la posicion de jerarquia que el trabajador tiene v ¢s reconocida por
los demas miembros. En tal sentido, las personas se pueden clasificar en jefe y
nc jefe del hogar.

d) Derecho a beneficios

Para fines de esta tipologia los trabajadores dependientes en las empresas de 1-
4 ocupados que perciben los beneficios de vacaciones v de seguro social,
forman parte del sector moderno. Se asume que las unidades productivas, con
capacidad para financiar estos pagos tienen una productividad promedio que
las aleja de las empresas propias del sector informal.

)] Ocupacién

La ocupacion esta referida al tipo de trabajo realizado por la persona con
empleo, o el realizade en su ultimo empleo por las personas cesanies,
independientemente, de la rama de actividad econdmica, la categoria en el
empleo. La informacion sobre la ocupacién permite describir el empleo que
desemperia ¢ desempenaba la perscena.

La ocupacion de acuerdo a ia Clasificacion Internacional Uniforme de
Ocupacion (CIUO-88), de la Organizacion Internacional del Trabajo, comprende
el empleo y las competencias.

El empleo es un conjunto de tareas cumplidas o realizadas por una misma
persona. El conjunto, de empleos cuyas tareas presentan una gran similitud,
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conforma una ocupacion. Las competencias, se refieren a la capacidad de
desempenar las tareas a un empleo determinado.

La ocupacion permite ajustar la informacidén sobre la magnitud de los
empleados dependientes y de los patronos ocupados en ¢l sector informal.

Para los efectos de este estudio forman parte del sector informal:

1) los empleadores en empresas de uno a cuatro ocupados, que tienen una
ocupacion distinta a las correspondientes al gran grupe 1, formado por
profesionales, técnicos y personas en ocupaciones afines y el gran grupo
2, constituido por gerentes, administradores, directores v otros
funcionarios de categoria directiva.

11) los empleados dependientes de empresas de uno a cuatro ocupados, que
tienen una ocupacién distinta a las correspondientes al gran grupo 1,
formado por profesicnales, técnicos v personas en ocupaciones afines v el
gran grupo 2, constituido por gerentes, administradores, directores y
otros funcionarios de categoria directiva.

fi Microempresas

Los ocupados en microempresas son los empleados como patronos y
trabajadores subordinados en empresas de 1-4 ocupados.

Variables de contenido

a) N° de trabajadores

Consiste en cuantificar los ocupados de acuerdo a las variables clasificatorias
consideradas: situacion en el empleo, actividad cconémica, status en el hogar,
derecho a beneficios v ocupacion.

b} Ingresos por concepto de trabajo

Se refiere a la cuantificacion del monto del ingreso mensual promedio por
concepto de trabajo percibido por los trabajadores de acuerdo a las distintas
variables consideradas estratégicas.

La informacién de ingresos proveniente de la Encuesta de Hogares por
Muestreo no registra adecuadamente los ingresos percibidos por los ocupados,
debido a varias razones. La principal se refiere a que la Encuesta de Hogares
por Muestren tiene como propésito central indagar sobre la fuerza de trabajo,
lo cual condiciona la estrategia de medicion de los ingresos. Unido a lo anterior
estan las razones propias del proceso de recoleccion de informacion, debido a
que el informante de la encuesta no es siempre el propio perceptor de los
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Ingresos y a que los propios perceptores tienden a declarar un ingreso inferior
al que efectivamente perciben.

Los indicadores de ingresos proveniente de esa fuente de informacién tienen
entonces limitaciones para ser utilizados como indicadores absolutos, pero,
pueden ser utilizados desde el punto de vista relativo, comparacion entre las
categorias y entre periodos de tiempo, utilizando tasas de crecimiento.

¢ Distribucidn de ingresos

Consiste en identificar la magnitud de trabajadores v de los hogares de
acuerdo a una determinada escala de ingresos por concepto de trabajo, de
acuerdo a las variables consideradas estratégicas.

d) Nimera de hogares

Consiste en identificar la magnitud de los hogares de acuerdo a una
determinada escala de ingresos por concepto de trabajo, de acuerdo a las
variables consideradas estratégicas.

] Nimero de miembros de los hogares

Consiste en identificar la magnitud de los miembros de los hogares, de acuerdo
a las variables consideradas estratégicas.

fiEdad premeadio por hogar

Se refiere a la relacion entre la sumatoria de las edades’ de los miembros de
los hogares con respecto al nimero de hogares

)] Ocupados promatdio por hogar
Se refiere a la relacion entre los ocupados de los hogares y los hogares
h) Promedio de miembros por hogar

Se refiere a la relaciéon entre los miembros de los hogares y los hogares.

Tipologia del Secltor InformalUrbano
Btatus en elThogar
Situacion en el Je¥e'de Hogar Ha Jele
T T T empleo D 777 deHogar T 7
Empleo Independiente ElJH EINJH
Patronas PJH PNJH
Trabajadores por cuenta propia TCPJH TCPNJH
Empleo dependiente EDJH EDNJH

i1 Las edades consideradas en este estudio se miden para la pablacion en edad de trabajar, es
decir de 15 anos y mas



La cuantificacion y caracteristicas de los trabajadores
informales

Se presentara, en primer lugar la magnitud del SIU, su composicion por
catlegoria ocupacional {situacién en el empleo), status en hogar (jefe/no jefe). Se
describira, 1gualmente, el ingreso promedio por concepto de trabajo y el
comportamiento etareo, de acuerdo a la situacion en el empleo y el status en el
hogar. El comportamiento anterior se estudiara por género con el fin de
identificar las diferencias v similitudes existentes.

Ewmpleo en el SIU por categorias ocupacionales

» La aplicacion de criterios mas estrictos para la definicion de la poblacion
objetivo, es decir los trabajadores en actividades de menor productividad,
permite cuantificar a este sector en el ler.semestre de 1998 en tres millones
286 mil personas, que representan el 43% del empleo urbano. (cuadro 1).

» SIU esta compuesto en tres cuartas partes por trabajadores independientes,
de los cuales el 67% son trabajadores por cuenta propia y 6 % patronos.
(cuadro 1}.

» El 43% del empieo del SIU esta formado por jefes de hogar. Los ocupados
con un empleo independiente tiencen mavores probabilidades de tener un
status de Jefe de hogar, que los ocupados con empleo subordinado. En tal
sentido, se observa que el 50% dc los ocupados con empleo independiente
son Jefe de hogar, frente a un 25% de los ocupados con empleo subordinado
(cuadre 1}).

-~ 3Se observa que el empleo independiente en el SIU representa el 94% del
empieo independiente del area urbana, vy que el empleo subordinado en el
SIU alcanza apenas al 18% del empleo subordinado del area urbana. {cuadro
1).

~ Mientras en el SIU los Trabajadores por Cuenta Propia alcanzan al 67% del
empleo, los Trabajadores por Cuenta Propia del SMU alcanzan al 3%. El
empleo subordinado constituye la mayoria del empleo del SMU, es decir, el
93%. En cambio, en el SIU esta categoria ocupacional ocupa al 27% de los
trabajadores. (cuadro 2).

# Alrededor de 33% del emples en el SIU, esta formado por ocupados en
microempresas (cuadro 2), de los cuales un 25% son Jefes de hogar ¥ un
38% son no jefes (cuadro 2).
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La composicién por género

El comportamiento del empleo en el SIU desde la perspectiva de género es
bastante homogeneo: un 71% del empleo SIU género masculino esta formado
per empleo independiente, y un 76% corresponde al empleo independiente en el
género femenino (cuadro 1). La probabilidad de que los empleados varones con
status de jefe de hogar tengan un empleo independiente alcanza al 66%,
superior a la de tener un empleo subordinado, que es del 30% (cuadro 1 ).

Ingresos por concepto de trabgjo

Para el primer semestre de 1998, los ingresos promedios del SIU, sin gjustarlos
por la subdeclaracion’?, alcanzan a 108.413 Bs/mes (cuadro 3). El ingreso de
los empleados dependicntes es el mas bajo entre los trabajadores del SIU,
representando el 73% del ingreso promedio de Jos empleados en el SIU (cuadro

).

»~ Los ingresos de los trabajadores por cuenta propia son superiores en 5% al
ingreso promedio del Sil (cuadro 3)

# El ingreso promedio del SIU es aproximadamente la tercera parte del ingreso
promedio del sector modernoe urbano.

~ El ingreso promedio de los asalariados y de los trabajadores por cuenta

propia del SIU representan el 33% vy el 40% de las mismas categorias del
empleo moderno. {(cuadro 5)

~» La mayoria de los empleados en el SIU estan ubicados en las escalas de
ingreso mas bajas. En tal sentido, el 35,6% de los empleados en el SIU, jefes
de hogar, v el 77,1 de los no jefes de hogar estan concentrados en los dos
tramos de ingresos mas bajos. (cuadro 6).

~ En cambio, en el sector moderno urbano, el 36,9% de los empleados, jefes
de hogar, sus ingresos estan ubicados en los dos tramos mas bajos, y el
51,6% de los empleados no jefes de hogar, sus ingresos estan concentrados
en los dos tramos mas bajos. (cuadro 6).

» La distribucion personal del ingreso en el sector informal urbano, tomando
en cuenta el genero, tiene un comportamiento asimétrico que favorece a los
empleados del género masculino. El ingreso promedio de las mujeres que

La subdeclaracion se refiere a que los ingresos que mide la Encuesta de Hopares por
Muestreoc mo corresponden a los que reciben efectivamente sus perceptores, resentan
valores inferiores, debido a la calidad de la informacion suministrada por los informantes,
que en muchos casos son amas de casa y no los propios perceptores de jos ingresos, y
ademas éstos suelen declarar ingresos inferiores a los que perciben
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trabajan en el SIU es el 35% del ingreso promedio SIU de los hombres
{cuadro 7j.

~ El grupo que percibe menores ingresos esta constituido por las mujeres,
jefes de hogar, las cuales en un 84% tienen ingresos ubicados en los dos
tramos inferiores. (cuadro 7).

» Los ingresos por concepto de trabajo en la categoria de empleados
subordinados del SIU son extraordinariamente precarios, tanto para los jefes
como los no jefes de hogar.

» En este sector el ingreso promedio de los jefcs equivale a 1,31 veces el
ingreso promedio de los empleados subordinados no jefes. El 71 % de los
empleados subordinados estan ubicados en los dos tramos inferiores de la
escala de ingreso. Mientras que el 86% de los no jefes de hogar estan
ubicados en esos mismos tramos de ingresos. (cuadro 10).

» Por su parte, en el sector moderno urbano, el 39% de los empleados
subordinados estan ubicados en los dos tramos inferiores de la escala de
ingreso. Mientras que ¢l 52% de los no jefes de hogar estan ubicados en
€s0s mismos tramos de ingresos. (cuadro 11).

» El 56% de los trabajadores por cuenta propia, jefes de hogar, del SIU, estan
ubicados en los tramos de ingresos mas bajos, v el 74% de los no jeles de

o

hogar se ubican cn esos mismos tramos de ingresos (cuadro 12). En el sector
modcrno, cn cambio, apenas el 27 % y 40% de los trabajadores por cuenta
propia jefes de hogar y no jefes respectivamente, del sector moderno se

ubican en los tramos de ingresos inferiores.(cuadro 13}

Hogares y Jefes de hogar ocupados en el SIU

Existen en el pais 1,7 millones de hogares cuyo jefe esta empleado cn el SIU, los
cuales ticnen 8,2 millones de miembros v 3,3 millones de ocupados, con un
promedio de 1,9 ocupados por hogar v de 4,8 miembros por hogar (cuadro 14).

Los hogares donde el trabajador por cuenta propia es ¢l jefe de hogar,
presentan un promedio de 2 ccupados por hogar. {cuadro 17).
Comportamiento de las edades en el SIU

La edad promedio de los trabajadores en el SIU es de 38 anos, para el ler.
semestre de 1998. Los Jefes de hogar tienen en promedio 45 anos v los No jefes
32 anos. {(cuadro 19).

En promedio los empleados independientes (patronos y trabajadores por cuenta
propia) presentan un promedio de edad superior a los empleados dependientes
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{cuadro 19). Los empleados dependientes no jefe de hogar son los que tienen el
promedio de edad mas bajo (cuadro 19)

Los trabajadores por cuenta propia del SiU, Jefes de hogar, presentan una edad
promedio de 46 anos, en cambio, los no jefes de hogar, presentan una edad
promedio de 35 anos. (cuadro 19). Los patronos del SIU tienen en promedio una
edad inferior a los del sector moderno, al igual que los empleados
subordinados. (cuadro 19).

Los varones empleados en el SIU presentan una de edad promedio de 39 afos,
mientras que las mujeres cmpleadas en el SIIU tienen una edad promedio de 38
anos. (cuadro 20).

PROPUESTA PARA UNA ENCUESTA COMPLEMENTARIA

El establecimiento de prestaciones de la seguridad social a un grupo
poblacional requiere conocer ciertas caracteristicas demograficas v economicas
para la valoracidn de dichas prestaciones.

La Encuesta de Hogares por Muestreo que aplica la Oficina Central de
fistadistica e Informatica (OCEI), recoge algunas de las caracreristicas
necesarias, por lo que, para este sector se hace necesario la aplicacion de una
encuesta complementaria que permita ampliar el rango de conocimiento sobre
el sector, en cuanto a la participacion previa de éste en el sisterna de los
seguros sociales, carga familiar, mecanismos utilizados para su proteccion ante
los riesgos de la vida moderna, cte.,

La encucsta complementaria a este sector estaria conformada por la opinidén de
exXpertos tanto para su diseno como para su analisis. A continuacién se
presenta una primera aproximacion del objetivo de la misma v un conjunto de
preguntas para una primera discusion.

El objelivo de esta encuesta es conocer en la poblacion ocupada en el sector
informal caracteristicas importante de la evolucion laboral del individuo, su
afiliacion o no al seguro sacial ¥/0 mecanismos utilizados para la proteccion
ante los riesgos de la vida moderna.

Para los que hayan contestado las alternativas 1,2,3,4,5,6 6 de la pregunta 22
de la encuesta regular, que sirven para definir quiénes se encuentran en la
fuerza laboral, se les aplicara el conjunto de preguntas previstas, ver en anexo
Modelo de Encuesta Complementaria.
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LOS SISTEMAS DE SEGURIDAD SOCIAL Y EL
SECTOR INFORMAL

La cobertura contra riesgos que normalmente se asocia a la seguridad social
nuede scr abordada de dos maneras:

~ Mediante la ampliacion del seguroe social a las poblaciones no asalanadas,
generalmente a través de la fermulacidn de regimenes especiales.

» Mediante la incorporacion a los sistemas de seguridad social de modalidades
alternativas de aseguramiento autogestionarias. Este ultimo enfoque ha sido
propuesto cada vez con mas fuerza frente al fracaso de los sistemas formales
para alcanzar coberturas accptables. 13

En este documento se analizan ambas alternativas a partir de la escasa
informacion disponible para Ameérica Latina y Venezuela. Con este fin se aborda
primero la problematica que al respecto enfrentaron los sistemas de seguridad
social antes de su reforma. En scgundo lugar se presentan los resultados de
indagaciones realizadas en Venezuela acerca de las modalidades alternativas
autogestionaria de cobertura de riesgos de sceguridad social. Finalmente, se
revisa la reforma de la scguridad social emprendida en casi todos los paises
latincamericanos, incluida Venezuela a la luz de la posibilidad de ampliar la
cobertura al sector informal.

LOS SEGUROS SOCIALES TRADICIONALES Y LA AFILIACION DEL
SECTOR INFORMAL

En Amcérica Latina v el Caribe la seguridad social se fue concretando en seguros
sociales, que con variantes, cxisten en todos los paises de la region. De la
revision exhaustiva de sus leves fundamentales se desprende que todos ellos se
inspiraron ¢n el modelo bismarkiane que a nuestros clectos lo caracterizaron
dos componentes fundamentales: a) la participacidén de trabajadores del sector
formal de la economia, es decir con la existencia manifiesta de una relacion de
dependencia laboral v en consecuencia de una remuneracion centinua mientras
duraba la relacion de trabajo v h) la intencion o concrecion de un modelo
contributive mixto.

t3 Ver al respecte, por ejemplo, Ahmad et al., 1991, Ahmad, 1991 v Benda-Beckman et al.
1988, quienes, partiendo de un arabsis de las alternativas no convencionales de cobertura
de poblaciones no asalariadas, proponen ampliar la concepciom de la sepuridad social para
incorporar formas alternas gue permitan superar las barreras hasta ahora encontradas.



Los esquemas de seguridad social anteriores a la reforma estuvieron historica v
socialmente determinados y no necesariamente se disenaron para responder a
todas las sociedades. Estos esquemas nacieron en los paises desarrollados
antes de la 1 Guerra Mundial, basandose en un conjunto de supuestos que haoy
yva no se cumplen y que en el Tercer Munde nunca se cumplieron. Entre los
mas importantes cabe senalar una familia nuclear con pocos hijos y tenues
obligaciones en el mantenimiento de sus padres, una mayoria de fuerza de
trabajo asalariada vy no “flexibilizada” y estabilidad monetaria.

Esta opcidn de seguro social, por lo antes dicho, dejaba fuera a los trabajadores
independientes, que solo en algunos casos y por via de excepcion podian
incorporarse a algunas de sus prestaciones, de esta situacion solo diferian
Costa Rica, Colombia y Republica Dominicana. En consecuencia, el SIU estaba
excluido de los beneficios de los seguros sociales, ya que se suponia que, salvo
los profesionales independicntes que podian comprar su seguro privado, cllos
estaban cubiertos por la asistencia social en lo que a atencion medica se refiere
y excepcionalmente a pensiones asistenciales de vejez.

En la practica, los seguros soc’ales latinoamericanos, a excepcion de los paises
del cono sur, desarrollaron una cobertura poblacional inferior a la prevista v la
calidad de sus prestacioncs se vio seriamente afectada por irregularidades
administrativas y problemas de corrupcion generalizada.  Esta situacion
estimulo la busqueda de alternativas no convencionales para proteger a los
trebajadores independientes, que veian mas factible su incorporacion a formas
cooperativas previsionales o la asistencia a servicios médicos privados.

Las modificaciones anteriores a la actual fase de reformas estructurales de la
seguridad social, lograron la incorporacién de algunas actividades
independientes a la cobertura del seguro social, pero el grueso guedo excluido.

LA INCORPORACION DEL SECTOR INFORMAL A LA SEGURIDAD SOCIAL EN
VENEZUELA

La Ley del Seguro Social y su Reglamento, prevé en su Articulo 2 que el
Ejecutivo reglamentaria la ampliacion de la proteccion a los trabajadores
distintos a los dependientes de un patrono, estableciendo ¢l seguro social
facultativo para los trabajadores no dependientes.

La relacion asegurados cotizanles con respecto a la ocupacion en el periodo
1980-1997, se visualiza en la siguiente grafica, se observa una alta proporcidn
de ocupados no asegurados, producto de la evasién al sistema y al importante
peso del sector informal en la ocupacién.
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De acuerdo al registro patronal del seguro social al 31712797, existen 161.726
patronas!® gque ocupan entre 1 y 4 trabajadores. Los trabajadores cubiertos en
estos establecimientos ascienden a 263,424, ¢s decir, aproximadamente 4% del
total de asalariados en microempresas cn el primer semestre de 1998,

Cabe destacar que en este volumen de trabajadores cas) todos corresponden a
asalariados en microempresas. Sc cuentan 24.114 trabajadores por cuenta
propia de un total de dos millones v medio y 8. 763 trabajadores domésticos.

‘4 El registro patronal del seguro social . incluye toda empresa 0 establecimentos asociados a
EMPresas o grupos, asi como personas naturales que sc afilian al sistema.



TRABAJADORES AFILIADOS AL SEGURO SOCIAL AL 31/12/97

DESCRIPCION _ TRABAJADORES NUMERO DE TRABAJADORES
1, 3 4
:PATRONDS ENTRE 1 Y 4 TRABAJADORES ' 161.726 ' 101149 | 31.113 | 17.807 | t1.657
TOTAL TRABAJADORES ) 263.424 " 101149 | 62226 ! 53421 | 46.628
‘TODAS LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS CIIU ! 229.533 | 89730 | 80.7%1 | 52874 | g€ 258
TRABAJADGRES DOMESTICOS 8,753 1 7.021 gm0 3z 260 |
INDEPENDIENTES (CONTINUACION 26114 wors om0 a i
FACULTATIVA)Y | | ;
ORGANISMOS OFICIALES a1 Conew | oaee s

Algunos estudios realizados cn Venczucela pouen de namafiesto Lo ausencia de
cobertura del sector informal por los mecamsmo de prevision y proteceion
soclal ofrecidos por el Estado, a pesar de que on la actuad Ley del Seguro Social
se prevee la posibibdad de¢ incorporacion por via facultativa. Un estudio
desarrollado por el GEL {1993) revela que ante 1o pregunta de st esta inscrito en
2] seguro social un porcentaje muy clevado (Q1,38%) de los entrevistados
responde negativamente. Lo posibilidad de acceder o seguros privados ¢s aan
mas remota debido al alto costo que ello significa, por lo gue e opeion natural
cs acudir a los servicios de asistencia social que ofrece ol Estado o a las
mencionadas alternativas no convencionales.

LIMITACIONES PARA LA AFILIACION DE LOS TRABAJADORES INFORMALES

Con base en entrevistas o los propios trabagadores v oa las organizacioncs
promotoras del sector v la revision de ios escasos estudios dispombles se han
dentificado cuatro tipos de obstaculos que explicun la anterior situacion!s:

J De caracter legal

Se refiere a limitaciones en las propias leves para la cobertura de algunas
categorias de trabajadores. Las mas usuales se refieren a;

« Limitaciones para la afiliacion del microempresano en tanto patrono, to caal
constituve un desestimulo para la afiliacion de sus trabajadores.

« Limiaciones para la aliliacion de los  t-abajadores familiares no
remunerados, a destajo o a tiempo determinado.

« Limitaciones para la cobertura de los trabajadores agricolas, los cuales
segun el pais estan totalmente excluidos o cubiertos parciaimente

Ver al respecto Cartaya et. Al (1993). Cabe destacar guce cuando se realizo la investigacion no
se habia aprobado la Lev del Sistema Integral <e Seguridad Socal, por lo que estas
afirmacrones deben ser actualizadas a la luz de la nueva legislacion (ncluvendo las leves,
aun no promulgadas, que rigen los subsistermas de salud, pensiones vy segure de paro
forzosuj.
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Limitaciones en la cobertura del scrvicio doméstico, ¢l cual con {recuencia
solo disfruta de prestaciones médicas perc no de indemnizactones dianas o
prestaciones a largo plazo.

De caracter institucional

La administracién publica no tiene capacidad para el registro y control de la
afiliacion de poblaciones dispersas.

Muchas de las prestaciones de la seguridad social v en especial las de corto
plazo son pagadas con inaceptable retraso para las necesidades de los
trabajadores del sector informal. Por ejemplo, la prestacion por fallecimiento
o las indemnizaciones diarias por maternidad usualmente deben  ser
cancecladas por la empresa porque el Seguro Social no las cancela
oportunamente.

No existen canales apropiados de informacion sobre los derechos v
condiciones de afiliacién a la seguridad social por lo que muchos grupos de
trabuajadores ignoran sus derechos.

De caracter financiero

Los regimenes que se aplican a trabajadores no asalariados con frecuencia
contemplan cotizaciones mas elevadas para estos trabajadores que tienen
que asurnir la cotizacion patronal.

La cotizacion que corresponde a la microempresa al definirse en funcion de
los riesgos de la actividad suele ser mas alta.

En virtud de sus ingresos fluctuantes, muchos trabajadores informales no
pueden asumir el compromiso de aportar cuotas fijas y regulares.

Pertinencia y adecuacién de los servicios a la demanda de los
trabajadores informales

En opinion de los trabajadores, las principales limitaciones sc refieren a la
inadecuacion de los scrvicios ofrecidos y su oportunidad a sus necesidades,
aspecto que se amplia en el préximo punto.
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MODALIDADES ALTERNATIVAS AUTOGESTIONARIAS
DE PROTECCION DE RIESGOS

En 1993, mediante un esfuerzo conjunto de la Fundacion Escucla de Gerencia
Social v el ILDIS, el CIES intcio un conjunte de mvestigaciones ' dingidas a
identificar experiencias de prestacion de servicios de seguridad social generadas
a partir de Iniciativas comunitarias: asociaciones de productores informales o
de residentes v organizaciones no gubernamentales v que son alternativos -
sustitutivos o complementarios- a los ofrecidos por ol sistema de seguridad
social publico.

£l obfetivo de explorar este universo era, por una parte, conocer fa percepcion que de la seguridad
social tenian estos grupos, y por 1 otra, identificar posibilidades de apoyo a proyectos generados
por i3 propia poblaciin que se adaptaran a sus particulares caracteristicas.

El esfucrzo realizado en Venczuela se enriguecid con uno similar iniciado en
Colombia por la Fundacién Ebert, ¢l cual permitio comparar las opciones
mmstrumentadas en ambos paiscs v su relacion con el contexto socioeconomico e
mstitucional 17,

Las investigaciones documentaron un conjunto relativamente reducido de
experiencias en el Area Mcetropolitana de Caracas v los estados Aragua, Lara v
Bolivar, las cuales fueron identificadas a traves de entrevistas a informantes
clave. Se estudid, asi mismo, el conjuntoe de prestaciones v serviclos asunilables
4 la seguridad social ofrecidos por gobernaciones y adcaldias en los tres estados.

El universo de estudio se restringio a alternativas dirigidas a personas de
escasos recursos y excluye una amplia gama de servicios prestados por
organizaciones caritativas, asi como los desarrollos en torno a otros bienes v
servicios como la vivienda, la seguridad ciudadana v la capacitacion laboral.

El estudio partio de una definicion de seguridad social amplia. gque la define
COIMo:

o Cartava  |Coord). “Alternativas No Convencionales de Seguridad  Somal en el Area
Metrenolitana de Caracas”. CIES/FEGS/ILDIS. Caracas. 1993; Cartava {Coord.) “Gobierno y
Sociedad Cwvill Hacia un Sistema Local de Seguridad Social”. CIES/FEGS/ILDIS. Caracas.
1964,

¢ Los resultados de este trabaje conjunto se cncuentran en: Lottar Wilte y Vanessa Cartaya.
1997. “Formas Participativas de Seguridad Social en el Sector Informal Urbano: Algunas
Experiencias en Colombia v Venezuela" En Filgueira, Midagiia v Petersen-Thumsen (Comp).
Desafios de la Seguridad Socal. Ediciones Trilee: CIESU/Fundacion Alemana para el
Desarrollo Internacional. Montevideo.
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Las acciones cuyo objetivo es responder a /la incertidumbre frente o

interrupciones del flufo de ingresos y/o aumentos bruscos de los gastos que
alactan el bienestar de /as familias.

Por otra parte se definié como servicio o modalidad alternativa los siguientes
casos:

(&} el instrumento para proporcionar seguridad social es “no convencional”, es
decit, no es parte del sistema convencional de seguridad social,

(b) las que tienen como grupo objetivo trabajadores o comunidades informales

(c) las que son generadas y mantenidas por grupos de base u organizaciones
intermediarias, es decit, cuyo canal de distribucion es no convencional,

LA DEFINICION DE LOS RIESGOS

Uno de los resultados mas relevantes del estudio es la progresiva inadccuacion
entre los riesgos percibidos por la poblacién segiin su insercion laboral v social
v los riesgos cubiertos por los sistemas de seguridad social:

e Para los comerciantes callejeros su principal problema es ascgurar su
“puesto en la calle” seguido de la seguridad frente a atropellos de policias
y/o ladrones vy la desproteccidn frente a accidentes laborales. Algunos
ejemplos ilustran este aspecto:

+ Para los microempresarios de produccion de biencs y servicios, la principal
preocupacion es asegurar el control sobre sus instrumentos de trabajo,
cuando estos no son propios. La rotura o desperfecto de las maguinas es cl
principal motivo de interrupcion de sus ingresos. La inseguridad debida a
robos figura en tercer lugar. Finalmente, la desproteccion frente a la
ocurrencia de accidentes laborales.

e Para las mujeres trabajadoras el mejor seguro contra el desempleo es contar
con alternativas de cuidado de sus hijos.

» En cuanto familias los riesgos mas percibidos son el acceso a la salud y la
necesidad de enfrentar gastos inesperados o de cubrir las necesidades
vinculadas a la sobrevivencia cuando los ingresos son inestables. El riesgo
funerario ha pasado a tener una importancia inesperada delndo a la
incidencia de muertes violentas y al alto costo de los servicios “de mercado”™

» Los riesgos de largo plazo, vinculados al futuro han pasado a un segundo
plano frente a la incertidumbre en el presente. En general los trabajadores
no se plantean como necesidad apremiante los ingresos por jubilacioén, en
partc porque se sienten incapaces de cubrirlos y en parte porque la
sobrevivencia diaria en el presente es suficientemente apremiante.



Se observa también una alta desconfianza {rente a cualquier servicio de
“caracter publico” por su falta de confiabilidad v por estar sujetos a corrupcion
v a cambio en las reglas del juego, sobre todo cuando se trata de prestaciones
de largo plazo. Esta desconfianza, no obstante, s¢ modera cuando se trata de
los gobiernos regionales y locales.

LAS INICIATIVAS

A la heterogeneidad de las condiciones de vida y trabaje de la poblacion del
sector informal urbano corresponde un mundo complejo de formas de
seguridad social que se generan para enfrentar un universo lleno dc riesgos v
condiciones adversas.

La busqueda de formas alternativas a las oficiales se realiza en un proceso de
articulacion con las oficiales donde las formas alternativas pueden constituir
alternativas propiamente dichas, pero también complementos y hasla
experiencias semilla de formas oficiales.

El estudio abordd tres ejes de analisis, a saber: los agentes que gencran y
apoyan las experiencias, su contenido o tipo de ricsgos a los que dan respuesta
v los instrumentos o modalidades de atencién.

Los agentes: quienes generan y apoyan modalidades
alternativas

Frente al colapso del sistema central se observa un papel creciente de {os
gobiernos regionales y locales en la cobertura de emergencias y riesgos dc la
poblacion, que puede constituirlos en un importante aliado para la constitucion
de sistcmas mixtos de proteccion social. Este papel creciente proviene
basicamente de su mayor receptividad a las demandas de la poblacion y de su
rol compensador de las deficiencias del nivel central. Los gobicrnos regionales y
locales dedican un volumen apreciable de recursos a fines asimilables 2 la
seguridad social tales como pensioncs, subsidios famihares y ayudas para
contingencias de salud, vivienda y funerarias.

Las organizaciones de trabajadores son protagonistas de un numero
significativo de experiencias, sobre todo vinculadas a los riesgos laborales pero
también a la salud. No obstante, su papel esta limitado por el escaso nivel de
organizacion del sector.

Un actor muy importante en ¢l caso de Venezuela han sido las organizaciones
no gubernamentales de desarrollo, alrededor de las cuales sc articulan c¢on
frecuencia organizaciones comunitarias de base territorial.
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Finalmente, apoyando técnica y financieramente las iniciativas de base se
encuentra con frecuencia la Iglesia, las universidades nacionales v en especial
sus facultades de medicina y grupos de profesionales comprometidos con la
accion social.

Los riesgos atendidos y los instrumentos o modalidades
instrumentadas

El estudio permitio el descubrimiento de una sorprendente ¢ inesperada riqueza
de experiencias para una sociedad en la cual el desarrollo vigoroso de la
sociedad civil, mas alla de los partidos v sindicatos, es relativamente recicnte.
El mayor esfuerzo de creatividad se da en la busqueda de soluciones a la
probiematica de la salud. En este campo s¢ han gestado experiencias que son
alternativas tanto a los colapsados servicios publicos como a los seguros
privados, con los cuales los grupos de trabajadores también expresan su
insatisfaccion.

El siguiente cuadro resume los principales tipos de servicios o prestacionces
identificados y sus protagonistas:

MODALIDADES ALTERNATIVAS AUTOGESTIONARIAS DE COBERTURA DE
RIESGOS EN SALUD

SERVICIC ACTORES INVOLUCRADOS

FONDOS Y SISTEMAS | POLUZA NO CONVENCIOVAL DE SEGUROS PARA  GRUPOS SERVICIOS DE SALUD MIXTO
SE SEGURD OE SALLC | ORGANIZADOS (SU AMIGQ) (PUBLICOPRVADO) (LARA)
SISTEMA OE SEGURO ¥ ATENCION EN ZDNA RURAL DISPERSA Union D PeQUEROS PRODUCTORES CE
CAFE (LARA)
FONDOS SOLIDARIOE FERIAS OF CONSLMO FamicAR FONDO | TRABAJADORES DE- ROVIMIENTG
AUTOGESTIONAGO PARA ENMERGENCIAS WEDICAS ¥ ACCIDENTES | COCPERATIVO ASALARIADOS T
CE TRABAJID VOUUNTARIOS {LaRa)
CONSULTORIDS CONSULTORIOS PARA LA ATENCON  MICROEMPRESARIOS | ASOCIACION MICROEMPRESAR:OS
WEDICOS Y SERVICIOS | AFILADOS Y SUS FAMILIAS {ASOMAB;). ESTACD BCLIVAR
JE LABORATORIO ASOTRAINCO {ASCCIAGION DE

CA4RRETILLERCS DEL MERCADQ OE COCHE)
CONSULTORIO MEDICO QOONTOLOGIZO QUE ATIENDS DURANTE | EMPRESA ASDCIATIVA  CAFETALERA.

TODD EL ARO ¥ COBRA EN EPOCA DE COSECHA {PACCA-Sanare) ESTACO LARA
PUESTO BE PRIMERCS AUXILICS GRATUITO CONITES DE SALUD (LARA)
CONSULTORIOS COMUNITARIOS CENTRAL DE CODOPERATIVAS [NACIONAL]
SISTEMAS OE | GRUSOCD  SERV.CIO  MEDICD  FAMLIAR  COMUNTARIO | PRGMOTOR RESIDENTE EN  COMUNIDAD

AFILIACKONEN SALUD | MEDIANTE AFILIACION MENSUAL QUE DA DERECHG A NUVERG | MARGINAL (ARAGUA)
ILIMTADC DE CONSULTAS

CCOPERATIVA DE SERVICICS MEDICOS TORREALBA, MEDIANTE | COOPERATIVA CE MEDICOS DESEMPLEADOS
AFILACION MENSUAL CON DERECHO A CONSULTAS CON | EN AREA MARGINAL (ARAGUA)
DESCUENTC DE 50%

COCPERATIVA DE SERVICICS MEDICOS LA SALUD MEDIANTE ; MEDICOS PROCEDENTES DEL  SECTOR
AFILIACION MENSUAL TRIGIDA A GRUFQS DE TRABAJADORES | PUBLICD. {BOLIVAR)
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ORGANIZADOS ¥ RES:DENTES. |

i

CONBIS CONVEN:D DE SERVICIOS. ACCESO INTERCAMBIDS | FONDO D2 CREDITS A MICROEMPRESARICS
DE SERVICIOS EN UNA RED DE MICRGEMPRESARIOS (RIENES ¥ | (CARACAS)
: SERVICIOS, INCLUYENDC SERVICIOS MED'COS)

CONVENIO CON CLINICA PRIVADA PARA ATENCION MEDICA FEQERACION Db TRANSPORTISTAS DE

INTEGRAL FINANCIADO MEGIANTE AFILIACICN | ALMENTOS (FENATRA)
"EpeEs COMUNTARIAS [RED DE  CEnTROS v CASAS DE SaLuD  (TERAPIAS | SAPAGUA RED CoMune. DE MUJERES
, DE ATENCION PRIMARIA ALTERNATIVAS) {BOLIVAR)
\DES’*‘-MD |RED DE GRUPOS ORGANIZADOS REIVINGICATIVOS Y DE | UNION DE COMITES DE SALUD (NAC ONAL)

| PROMOCICN DE LA SALUD

E] acceso a la alimentacion, el riesgo funerario v la constitucion de fondos vy
sistemas de seguros dirigidos a atender las interrupciones de los ingresos que
surgen de las emergencias en el campo productivo completan la gama de
modalidades identificadas.

No obstante, gran parte de ellas responden a multiples necesidades,
constituyendo respucstas racionales a las condiciones que les toca Vivir a sus
protagonistas.

MODALIDADES ALTERNATIVAS AUTOGESTIONARIAS DE COBERTURA DE
RIESGOS EN APOYO A CONTINGENCIAS LABORALES

SERVICIO ACTORES INVOLUCRADOS
APOYQ A | ORGANIZACIGN ESPECIALIZADA EN ATENCION DE ACCIJENTES ASCCIACION DE TRABAJACORES
" CONTINGENCIAS LABORALES CATDIS) (MEDICA. JURIDICA,  REINSERCION DISCAPACITADOS Y GRUPO  DE
. tABORALES _ABCRAL . PROFESIONALES EN SEGURICAD E HIGIENE
‘ INGUSTR:AL ESTADOS ARAGUA ¥ LARA)
I: | OCILIM/ALIM  ASISTENCiA  MEDICA ¥ LABORAL A i ASOCIACION DE USUARICS ¥ ONG (LARA}
| DISCAPACITADOS MOTORES.
' { COOPERATIVA DE MAQLINARIA AGRICCLA ASCCIACION DE PEGUENOS PRODUCTORES
l OE CAFE {LARA)
1. [ﬁnoo DE CONTINGENCIA PARA CUBRIR INDEMMIZACIONES | UNION CE CONDUZTORES BE TRANSPORTE
' [ DIARIAS EN ZASG DS ROBO. CHOGUE O ACTIDENTE PUALLC {CARACAS)
" COOPERATIVA DE REFUESTOS Y MANTERIMIENTO UniON DE CONDUCTGRES DE TRANSPORTE
L PuBLICO (CARACAS)
SZGURD DE INSTRUMENTCS DE TRABAC ASOCIACIONES VINCULADAS AL
: TRANSPORTE {CARACAS)
| FCNDQS OE CREDITO A
{ MICROEMFRESARIOS (CARACAS Y LARA]
"APOYD A CONDIGIONES | PRESTAMOS INTER-COSECHAS PARA ALIMENTACION ASOCIACION DE PEGUEROS PRODUCTORES
| SE VIDA (CORTO PLAZO) DE CAFE [LARA)
: SERVICIOS CE PROVEEDLRIA ¥ COMEOCR ASOTRAINCO {CARACAS)
! FONIO DE CONTINGENGIAS, MONTEPIO Y SEGURC FUNERARIO ASOCACION OF BUHONEROS (CARACAS)
; COCOPERATIVAS DE SERVIZIOS FUNERARICS MowraENTD COCPERATIVO (NACIONALY
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Se observo multiples ensayos de modalidades de atencion mas adecuadas a la
diferenciada problematica que enfrentan los grupos sociales dentro  de
esquemas de prestacidn mas accesibles, confiables, con un trato mas humano
sobre las cuales la gente tiene control v donde se comparten solidariamente los
costos, beneficios y dificultades de la prestacion.

Entre otros aspectos atacados por estas cxperiencias destaca la atencion de
riesgos no contemplados en los sistemas convencionales, la oportumdad en la
atencion de los riesgos, la adecuacion de las formas de pago al ritmo de los
ingresos de los grupos involucrados, los horarios de atencion adaptados al
ritmo de vida y trabajo del usuario, entre otros.

LOos Instrumentos mas utilizados son una creativa combinacion de:

e Recurso parcial a polizas privadas de asistencia medica o de aseguramiento
de instrumentos de trabajo.

+ Convenios formales e informales con médicos o clintcas para la atencion de
riesgos laborales v familiares,

e Procesos de trueque de servicios entre grupos en los gue cada cual ofrece lo
que tiene a cambio de lo que carece.

* 3Sistcmas coopcrativos o por afiliacion para prestacion de  servicios o
adquisicion de insumos.

* Fondos solidarios para prestamos, asistencia en dinero o prestacion de
servicios de corto vy largo plazo.

Dos factores determinan la modalidad adoptada por cada grupo: el nivel
socloeconamico y el tipo de actividad economica del grupo gestor:

* Entre las actividades de subsistencia las posibilidades de ahorro limitan la
cobertura de riesgos de largo plazo v el acceso a seguros privados, siendo las
iniciativas mas frecuentes los fondos autogestionados para contingencias de
carto plazo ¢ iniciativas precarias en torno a la salud. Los grupos de
productores en condiciones de acumulacion simple o ampliada disponen de
una gama mas amplia de servicios en los que la complementanedad con cl
sector oficial o privado asegurador es mas importante.

La importancia de insumos y maquinarias en la actividad también establece
una diferencia entre vendedores callejeros, cuvas preccupaciones estan mas
vinculadas a sus condiciones de vida, y los prestadores de¢ servicios y
productores industriales, para los cuales la proteccion de sus instrumentos
de trabajo e insumos determina los riesgos v nccesidades concrctas a las
que responden sus iniciativas.
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LOS PROCESOS DE REFORMA
DE LA SEGURIDAD SOCIAL Y
LA COBERTURA DEL SECTOR INFORMAL

Es obvio que el creciente sector informal plantea un reto importante en la
definicion de estrateglas para su incorporacion a los nuevos esquemas, por lo
tanto la experiencia de los paises quc han emprendido o puesto en ejecucion
los procesos de reforma en la region son una base importante para quienes
estan incursionando en esta materia.

La revision de los procesos de reforma de la seguridad social, nos permite
afirmar que la consideracion del sector informal como categoria de trabajador
sujeta a los mandatos legales en materia de seguridad social esta presente,
identificados come trabajadores por cuenta propia, independienies, 1o
dependientes o cuentapropistas, entre otros.

Las prestaciones otorgadas incluyen, en su mayoria, la cobertura de
contingencias tales como: ¢nfermedad, vejez, invalidez, muerte y scobrevivencia,
accidentes de trabajo vy prestaciones familiares.

No obstante, es importante destacar que no se hace ningun tipo de
diferenciacién entre los aportes que debe efectuar ¢l segmento formal de la
poblacion para financiar la seguridad socal y ¢l sector informal, siendo
responsabilidad de éstos tanto el aporte patronal como el del trabajador,
senalando expresamente en algunas leves, que debe cubrir el 100% del aporte
que corresponda.

Chile, caomo pais pioncro de los procesos de reforma de la seguridad social en la
region lue, por mucho tiempo, el modelo a seguir, en los paises de América
Latina cue han emprendido procesos de reforma.

Las cifras mas recientes obligan a revisar con precaucion los beneficios que
para el sector informal aporta estc modelo. La ley establece la obligatoriedad de
todo trabajador que aspire a disfrutar de un sistema de pensiones de inscribirse
en un AFP. Fruto de ello la poblacion formalmente inscrita en el sistema
pensional es muy elevada, pero los contribuyerntes rcales no superan el 60%. En
el 40% restante se encuentra un elevado porcentaje de trabajadores informales
para gquienes fos fondos de capitalizacion individual no resultan atractivos o son
demasiado costosos para su capacidad de uhorro y los beneficios que finalmente
le seran otorgados.
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Respecto a la cobertura por los sistemas de salud, el fenomeno del “descreme”
tiene uno de sus mas claros exponentes. Los trabajadores de menores ingresos
o con ingresos fluctuantes no son atractlivos para las ISAPRES, porque el 7% de
sus ingresos habitualmente resulta menor que el costo de la atencién médica
suministrada. Esto ha conducido a que la mayor parte de los informales
recurran a los servicios de FONASA, el sistema estatal, con las limitaciones que
tal opcion presenta '8

La Universalidad es la caracteristica que identifica el sistemna de seguridad
social de Argentina, ofreciendo cobertura a toda la poblacién trabajadora, tanto
en relacion de dependencia como por cuenta propia, a pesar de las diferencias
en la cobertura para uno y otre sector.

Los trabajadores independientes o auténomos solo estan cubiertos por los
regimenes de prevision social, que incluyen beneficios a causa dc vejez,
invalidez y muerte. El monto de las aportaciones, que se establece a partir de
los ingresos percibos, es del 27%, que para el caso del sector formal se
distribuye entre los aportes patronales (16%) v el del trabajador {11%).

Dos caracteristicas fundamentales atribuidas a Colombia que atentan contra el
proceso de reforma de la seguridad social, es el alto nivel de informalidad de su
fuerza de trabajo y la acentuada cultura de la evasion.

El plan de reforma emprendido en Colombia, en lo que a salud respeta
promueve el acceso de toda la poblacién, garantizando calidad y eficiencia
independientemente de la capacidad de pago de los beneficiarios, a través de la
afiliacion a una Entidad Promotora de Salud (EPS).

Este servicio se brinda mediante dos regimenes: el contributivo y el subsidiario.
Se estima que el primero esta dirigido a los trabajadores del sector formal vy a
los indcpendientes que posean mejores ingresos, en tanto que el subsidiario se
dirige & los sectores de mas bajos ingresos. Es obvio que el aporte al régimen
contributivo debe ser efectuado por quienes reporten ingresos que les permitan
cotizar el 12%, que se reparte en 11% para el financiamiento del sistemna y 1%
para financiar al régimen subsidiario.

Una evaluacion efectuada en Colombia del sistema de salud, evidencio que para

Junio de 1997 aproximadamente 16 millones de colombianos no estaban

cublertos por ninguna EPS. La caracteristica a resaltar de esta poblacién ¢s
que esla conformada por revendedores, duefos de pequenos negocios,
trabajadores irregulares, trabajadores del scctor informal v profesionales de

'8 patricio Mujica. Sistemas de Seguiidad Social: la experiencia chifena. BID. Serie Documentos
de Trabagjo, No. 149, Woshingion, D.C. 1993.
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altos ingresos y comerciantes del sector formal evasores de 1mpuestos. “ De
acuerdo a otra investigacion realizada por CEPAL y la GTZ, de Jos afiliados solo
el 13% son trabajadores independientes, porcentaje muy pequeno en un
mercado con uha PEA donde el sector informal representa mas de 50%.7¢

Mientras que por una parte se estima que el porcentaje de cotizaclon €s clevado
para un segmento de la poblacion que gueda excluida, siendo necesaro
instrumentar mecanismos para su afiliaciéon, por la otra. para los profesionales
independientes u otros trabajadores independientes con migresos elevados, por
el alto costo de la cotizaciéon, puede resultar mas atractivo adquirir seguros
privados.

En cuanto a pensiones se refiere, la afiliacion de los trabajadores
independientes es en forma voluntaria (Ley 100, art. 15], sc establecen sus
aportes a partir de los ingresos declarados ante la entidad afilladora v se sefnala
expresamente la responsabilidad de cancelar el 100% de la cotizacion
correspondiente, estimada en 10% de los ingresos. La base de cotizacion para
estos y todos los trabajadores sc establece a partir del salario minimo mensual.

El analisis de los aspectos de seguridad social vinculados a ta informahdad que
se han desarrollado en Colombia, es particularmente 1mportante para
Venezuela por la similitud entre la PEA y algunos componentes del mercado de
trabajo, ademas de la vecindad geografica. Los resultados arrojan una
cobertura muy baja del sector informal en relacion con el porcentaje que
representan en la fuerza de trabajo; pero es una de las mas elevadas cobertura
existentes en América Latina, lo que obliga a revisar cuidadosamente los fondos
solidarios v los aportes gubernamentales complementarios a las cotizaciones de
los trabajadores de menores Ingresos.

La basc del sistema de seguridad social en Costa Rica es fundamentalmente
contributiva, permitiendo el logro de universalidad de la prestacion  de
asistencia sanitaria para un 86% de la poblacién. Los bencficios que ofrece son
Seguros de Salud, Pensiones (Vcjez, invalidez y muerte) ¥ Riesgos en e} Trabajo.

La afiliacion de los trabajadores por cuenta propia o independientes es
voluntaria. E! Estado aporta un subsidio para cubrir a estos trabajadores en lo
que al seguro de salud respecta. EIl seguro de pensiones funciona con un
sistema de reparto y el aporte para cubrir el seguro de riecsgos del trabajo es de

19 cristior Aedo. la competencia manejada y reformas para el sector salud de Chile. Froyecto CERPAL/GTZ
Serie Financiamiento del Desarrolle, Na. 500 21

20 geatriz Plazo. Mecanismos de pago/contratacién del régimen contributive dentro del moarco de
seguridad social en Colombia, CEPAL/GTL. Sere Fingncimicen'c de! Desarraio, No. 5™ p 19
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3,17%. Se estima que la cobertura de los trabajadores por cuenta propia en o
que a scguro de vejez, invalidez y muerte respecta es de 63%.

Es importante sefalar que Costa Rica tradicionalmente ha tenido las mas altas
coberturas de trabajadores independientes en la region . va que tempranamente
disefid instrumentos para facilitar su incorporacion.

En Perd, por cjemplo, se establecié recientemente {1993} un sistema de
prestaciones mas modico para los trabajadores de las microempresas,
estableciéndose un monto de cotizaciones reducido v subvencionadas con el
aporte del Estado.?’

Al ser contrastadas estas conclusiones con los contenidos de la Lev Marco de
Seguridad Social v con las leyes especiales, particularmente salud v pensiones,
es evidente que en Venezuela hemos tomado una opcién que nos iguala con los
paises que no han logrado resultados exttosos en la incorporacion de los
informales a la seguridad social. Dos conclusiones provisionales parecieran
desprender en consecuencia:

~ Uno de los supuestos fundamentales de la seguridad social v del derecho es
la actualizaciéon de las normas de un pais a la luz de las experiencias de
paises con estructuras economicas, bases legislativas v cstructuras v
comportamientos politicos semecjantes o afines a la realidad del pais
estudiado. En Venezuela pareciera que este supuesto fundamental no fue la
premisa basica que encauzd las propuesias de reforma a la seguridad social
existente en el pais, por lo menos en lo que respecta a la participacion del
sector informal.

» La discusion acerca del nuevo sistema de seguridad socal ha ignorado cas!
por completo la discusion de los aspectos vinculados a la extension de
cobertura del sistema y particularmente el tema del sectar informal, al
centrarse en la crisis financiera del actual sistema y sus problemas de
eficicncia y efectividad.

» Despejar las dudas sobre la capacidad contributiva de los informales, obliga
a analisis cuidadosos sobre el ingreso, y su distribuciéon en términos del
gasto y del consumo, amén de sus expectativas y necesidades. Sin ello no se
podria a ciencia cierta determinar la factibilidad de su Incorporacion.

» Es necesario constatar, por otra parte, la notoria ausencia de la “sociedad
civil organizada”, -trabajadores o no-, y dei nivel descentralizado de gobierno
en los debates. No puede esperarse que se resuelvan los problemas que

21 ~ades Maldonado. Revisia OT. p. 799

37



plantea la diversidad que se constata al analizar las necesidades de los
trabajadores “no convencionales” si estos sectores no hacen oir su voz v se
incorporan tanto al debate como al diseno de los sistemas de seguridad
social.

Habria que esperar los primeros resultados de la aplicacion de las leves de
seguridad social, para en caso de confirmar la hipétesis de no ser adecuadas
para lograr la incorporacion de los informales, se redactaran las modificaciones
o adiciones, a partir de las variadas experiencias internacionales quc
permiticsen una universalizacion de la seguridad social.
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PRINCIPALES CONCLUSIONES
Y LINEAS DE TRABAJO PARA AVANZAR

La primera constataciéon que surge de este trabajo es la urgente necesidad de
emprender estudios en mayor profundidad dirigidos a buscar soluciones
factibles a una realidad ineludible: casi la mitad de los trabgjadores venezolunos
corren el riesgo de exclusion del nuevo sistema de seguridad social en Venezuela.
a pesar de que en este se enfatiza su caracter universal y la obligatonedad de
afiliacion para todos los trabajadores.

Es evidente la necesidad de buscar mecanismos alternos que no excluyan a los
trabajadores informales de los nucvos esquemas de seguridad social propuestos
v en algunos casos en desarrollo en los paises de la region, ¥ que no se plieguen
a los mecanismos asistenciales previstos, dado que sus significativas
proporciones representarian una cargd muy pesada para el Estado.

El estudic realizado a través de la tipologia revela un conjunto de
caracteristicas de los trabajadores informales que son un reto pard cualquier
sistema.

Se trata de trabajadores en su mayoria independientes, con altas cargas
familiarcs v relativamente jovenes, a los cuales les queda una larga vida activa
por recorrer. La proporcién de mujeres jefes de hogar entre cllos es significativa,
v ellas son las que estan en mayor situacion de desventaja desde el punto de
vista de los Ingresos.

Pero ¢l rasgo mas preocupante desde la perspectiva de sus posibilidades de
ingreso a un sistema como ¢l que se ha disefiado para Venezuela reside en lo
exiguo de sus ingresos. El 75% de ellos se encuentra en los rangos de ingreso
mas bajos.

La experiencia de todos los seguros sociales latinoamericanos, previos a la
actual fase de reformas, cvidencia que en ellos la incorporacion de los
trabajadores informales por via facultativa ha sido irrelevante, ya que ¢l aporte
del trabajador y del patrono por parte del contribuyente, resulta tan elevada
que la rclacion costo-beneficio niega cualquier intento de incorporacion.

El supuesto fundamental de universalidad en los procesos de rcforma de la
seguridad social en los paises de América Latina y ¢l Caribe, se sustenta en la
existencia de posibilidades reales de ampliacion de la cobertura poblacional.
Teorica y legalmente el principio de universalidad se erige, junto a otros, como
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bandera importante en los cambios propucstos. Pero la realidad marca
diferencias sustanciales a la hora de la implementacion..

La superacion de las desventajas anteriormente mencionadas mediante los
nuevos regimenes reformados es dificil pero no imposible. Para alcanzar cl
equilibrio financiero del sistema de seguridad social se requiere la ampliacion
de su cobertura y para la atencion médica asistencial es f{undamental
racionalizar su gasto, por lo que lograr disenar instrumentos de proteccion
social que admitan la posibilidad de prestaciones diferenciadas o
contribuciones no convencionales, es requisito fundamental para la
universalizacién de la seguridad sacial.

La dificultad avizorada por los expertos de la CEPAL (Uthoff}, ta OIT (Bonulla y
Conte-Grand) v Mesa-Lago es que, debido a que Ja racionalidad dominante ¢n
relacion con los cambios propuestos es la eficiencia financiera para hacer
atractivo su manejo por parte del sector empresarial privado y la tendencia
dominante a la reducciéon de la intervencion del Estado, sc haria dificil
instrumentar propuestas para la incorporacion de los informales, ya que es cl
Estado el mas interesado cn reducir los costos de la atencion médica asistencial
v la vejez, sustituyéndola por una vinculacién permanente con la scgundad
social de aquellos que tengan una posibilidad total o parcial de contribuir con
su propio sistema protectivo.

No hay duda que una cuota de los informales posibles contribuyentes a la
seguridad social corresponderia a segmentos con ingresos considerables, pero
importantes contingentes deben estar ubicados entre ingresos egquivalentes o
superiores a un salario minimo, pero seguramente no mayores a dos o tres.
Estos ultimos no son particularmente atractivos para la expectativa de
beneficios que requicren los administradores de fondos de capitalizacion.

Asi mismo, sechalan que es fundamental establecer los beneficios de las
prestaciones con absoluta precision, parda que resulte atractivo para cl
trabajador informal contribuir en una relacion costo-beneficto que lo beneficie y
sea mejor que la ofrecida por la asistencia social. De igual manera es clave
disediar mecanismos de control y monitoreo en la declaracion de ingresos, para
evitar la subdeclaracion que ocasionaria un incremento irracional de las
pensiones minimas vitales y la evasion considerable de los trabajadores con
mayores ingresos, perdiendose el componente solidario de las contribuciones.

Los trabajadores del sector informal poseen las necesidades promedio de
atencion meédica de los sectores populares, pero la curva de normalidad se
rompe ¢n la medida en que los de menores iNgresos posecn mayor numero de
hijos y correlativamente presenta mayor numero de enfermedades debido a
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insuficicncias alimentarias y precarias condiciones de vida. En lo que respecta
a accidentes y enfermedades profesionales, de los cuales existe insuficiente
informacién para todo el sector laboral ¥y menos aun para el sector que nos
ocupa, los trabajadores informales no cumplen las regulaciones minimas de
condiciones vy medio ambiente de trabajo, por lo que tienen una altisima
frecuencia de accidentes gue implica, dependiendo de la gravedad, la perdida de
todo ingreso y la ausencia de atencion médica especifica v del beneficio de
seguros de desempleo.

Pocos estudios sobre el sector informal abordan ¢l tema seguridad social como
componentes de los analisis de este sector: excepcionalmente en algunos
analisis sobre seguridad social se hace breve ulusion a ¢ste sector para referir el
mecanismo de afiliacion legalmente previsto, sin mayor profundizacion sobre
ias bondades o desventajas de la aplicacion de éste a una poblacion con las
caracteristicas descritas.

La revision de las opciones planteadas en las reformas en curso no deja lugar al
optimismo. Los mecanismos previstos son muy similares a los que no
permiticron la ampliacion de la cobertura en ¢l pasado: afiliacion facultativa,
pago del 100% de las cotizaciones por parte de los trabajadores independientes
v tarifas que no se difercncian de las aplicadas al resto de los trabajadores.

El recorride que hemos hecho en las paginas anteriores de algunas experienclas
latinoamericana arrojan inequivocas enscianzas, sicndo tal vez las mas
significativas las siguientes:

» La incorporacion de los informales a la seguridad social no es cl simple
resultade del funcionamiento ordinario de los mercados de salud v de
pensiones, la imperfeccién y las externalidades caracteristica de los mismos
obligan a una intervencion expresa por parte del Estado para garantizar su
cumplimiento.

» La simpie autorizacion a la incorporacion al sistema de seguridad social a
rravés de una elevada cotizacién, constituida por el 100% de los aportes de
un trabajador formal se transforma en una barrera de exclusion, que por
razones de la relacion costo-beneficio establecida comparativamente con la
posibilidad de acceder a la atencion médica-asistencial v a formas solidarias
previsionales, niega la opcidn de acceso del SIU a este modelo contributivo.

» Los paises en América Latina con mayor €xito cn la incorporacidén de
inforrmales: Costa Rica y Colombia, prevén en su legislacion fondos
redistributivos o aportes compensatorios del Estado.

A la luz de los resultados de estos estudios, proponemos como marco para la
discusion en torno a la posibilidad de cobertura de los riesgos quc enfrenta la
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mitad de la poblacién laboral del pais la busqueda de respuestas a la sigaiente
pregunta: ¢como desarrollar un sisterna de seguridad social que responda o la
heterogeneidad de sus demandas y sithaciones y que a la vez sea pertinente,
financiera v politicamente viable y equitativo, el una sociedad con una an
desigual distribucion del ingreso como la venezolana?

La segunda pregunta es: ¢Qué papel pueden jugar dos modalidades alternativas
de cobertura de los riesgos del sector informal v en que medida pueden ser
complementarias o sustitutivas:

) desde el enfoque tradicional, a traves de los sistemas, cstrategias e
instiluciones oficiales  existentes, introduciendo las modificaciones
necesarias o

1 a través de vias alternativas, fortaleciendo y apoyando las niciativas
participativas, gestadas v administradas por la poblacion usuaria?.
En el caso de la primera opcién, ¢Qué modificaciones deben introducirse al

sistema de seguridad social tradicional para facilitar la inserciéon de los
trabajadores excluidos?.

A partir de estas primeras conclusiones se revela la necesidad de profundizar,

entre olros, en los sigulentes aspectos:

-~ La creaciéon de un Sistema de Informacion Estadistico y Actuarial, que
permita estimar con certeza los costos y consecuencias de la extlension de
cobertura al sector informal.

» La determinacién de la viabilidad financiera de incorporar al grupo meta a la
Seguridad Social (estudios costo-beneficio)

- La necesidad de disenar procedimientos administrativos para la
incorporacion del grupo meta

~ El disefio de estrategias e instrumentos de difusion, afiliacion, fiscahizacion y
control dirigidos especificamente al sector informal.
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ANEXO 2

MODELO DE ENCUESTA COMPLEMENTARIA PARA EL SECTOR INFORMAL

1. QUE EDAD TENIA CUANDG EMPEZO A TRABAJAR?
1.1. Indique la edad

1.2. Nunca he trabajado (pase i o}

2. ACTUALMENTE COTIZA AL $:2GURO SOCIAL?
2.1. Si, En que ano fue la prizcravez P (pasea 4 )
2.2. No
2.2.1. Estoy sin trabajo
2.2.2. La empresa donde rabajo no asegura a los trabajadores
2.2.3. No tengo derecho
2.2.4. Trabajo por cuent: propia

2.2.5. Trabajo por tiempo determinado, cuanto?

2.2.6. Otro (especifiquc)

3. ALGUNA VEZ COTIZO AL SEGURO SOCIAL?
13.1. Si En que afio fuc la priv.era vez?

i3.2. No

4 HA ESTADO ALGUNA VEZ DESEMPLEADO?
4.1, Si, POR CUANTO TIEMPO TODAS LAS VECES?
i4.2. No (pasea6)

5 POR CUANTO TIEMPO 1A ESTADO DESOCUPADO (BUSCANDO
ACTIVAMENTE TRABAJO SIN ENCONTRARLGO)?




6. EN EL TRABAJO ANTERILK LA EMPRESA ERA DE CINCO O MAS
' TRABAJADORES?

l6.1. Si
l6..’2. No

'6.3. No he trabajado anteriorniente en otra empresa distinta a ésta

f CUANTAS PERSONAS DEPENIEN ECONOMICAMENTE DE USTED?

Totalmente (indicar relacién dv |sarentesco, edad y sexo)

Parcialmente (indique relacion v parentesco, edad y sexo)

'8. TIENE ALGUNA INCAPACIDAD FISICA PARCIAL?
';8.1. Si (especifique)
'

8.2. No

9 TIENE ACTUALMENTE ALGUNA POLIZA QUE LO PROTEJA CONTRA
IALGUNO DE LOS SIGUIENTLES RIESGOS: HCM, VIDA, ACCIDENTES

LABORALES, ACCIDENTES DE TODCG TIPO?
19.1. Si {indique riesgo, Cobrrtura bolivares/ano, Empresa que lo

i asegura)

19.2. No (pasea 12 )

[10. RECIBE APORTE DE PERSONAS O INSTITUCION PARA PAGAR ESTA
{(S) POLIZA(S)
|

10.1. Si (quién, cuanto)

102. No




. 11. COMO LA PAGA?
| 11.1. Mensual
11.2. Trimestral
11.3. Un sélo pago

\
|

11.4. Otro

12. PAGA USTED A ALGUNA INSTITUCION, GRUPO, ASOCIACION, ETC.,
PARA RECIBIR SERVICIOS POR ASISTENCIA MEDICA, AYUDA POR
MUERTE, ETC. ?
! 12.1.  Si (Indique Tipo de servicio, cuanto/ periodo)

| 122. No
|

"13. COMO HA ENFRENTADO L0S GASTOS OCASIONADOS LAS VECES
|EN QUE SE HA ENFERMADO 0 ACCIDENTADO?
]

13.1.  Acudir a Institucion ptiblica
132. Usar los ahorros paru pagar clinica y/o gastos medicos
1

13.3.  Acudir a familiares v/o amigos para la cancelacion de gastos
i
| 13.4. Nunca me he accidentudio

13.5. Nunca he tenido una cilermedad importante

14. CUANDO HA QUEDADO SIN INGRESOS POR NO TENER TRABAJO
REMUNERADOC, QUE HA HECHO?

| 141 Nunca he quedado sin ingresos

‘ 14.2. Gasto los ahorros, prestaciones sociales
14.3. Pido Prestado a los fanuliares y/o amigos
14.4. Mis familiares v/o amicus me ayudan

14.5. Cobro el seguro de parc {orzoso

14.6. Otro, (especifique)
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" Art. 1 Del Objeto de la Ley

ANEXO 4

ARTICULOS DE LEYES DE LA SEGURIDAD SOC!IAL RELACIONADOS CON LA
AFILIACION DEL SECTOR INFORMAL DE LA ECONOMIA AL NUEVO SISTEMA

{. LEY MARCO DEL SISYEMA DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL

La seguridad Social Inteyral tiene como fin proteger a los habitantes de la Repiblica, en los
términos y condiciones quc fije lu Ley, ante las contingencias de cnfermedades y accidentes sean
o no de trabajo, cesantia. desempleo. maternidad, incapacidad  temporal 'y parcial, invalidez,
vejez. nupcialidad, muerte. sobrevivencia y cualquier otro riesgo que pueda ser objeto de
previsién social, asi como dv lus curgas derivadas do la vida familiar y las necesidades de
vivienda. recreacion y otras necesidides susceptibles de ser previstas.

Esta ley establece los pnncipios fundamentales, la naturaleza y las bases juridicas para la
creacién, funcionamicnto, direecion,  superision. fiscalizacion y financiamiento de los
organismos o instituciones publicas. privadas a manera integrantes del Sistema de Seguridad
Social Integral.

Art. 2 Responsabilidad del Estado
Es responsabilidad del Estado garantizar a_los habitantes de la Repiblica, ¢! derecho
constitucional a la Seguridad Social.

- Art. 3 Naturaleza del sistcin
. Bl Sistema de Seguridad Social lntegral como comjunto  organico, interrelacionado €
. interdependiente de regimences e parteccion social, orginizado en subsistemas, es un servicio

piiblico de afiliacion obligaturia para cada trabajador v de carficler contributivo.

Art. 6. Ambito de Aplicacion
Estaran protegidos por el sistema los habitantes de la Repiblica gue cumplan con el requisito

de afiliacidn.

La proteccion social que garantiza el Sistema requiere de la afiliacion del interesado y el registro
de sus beneficiarios calificados. scgin lo establecido en las leyes especiales de los subsisternas.
Corresponde al empleador b aiitiacion de sus trabajadores v guienes no tengan relacion de
dependencia lo harin dircctumente.

Las leves especiales de lus subsistens estableceran las condiciones, requisitos v
modalidades para la incorpocacion_de los trabajadores por cuenta propia y otros sectores

71




' similares al Sistema de Seguridad Social kntegral.

. Bl Ejecutivo Nacional, a propucsta del Consejo Nacional de Ta Seguridad Social, podra extender
i ol ambito de aplicacion del Sistema a riesgos v contingencias sociales no previstas en esta Ley,
_previos estudios actuariales v linancieros y con la aprobacion del Consejo Nacional de la
1 Seguridad Social.

'

I

Todo lo relativo a la prevision y scguridad social de los micmbros de las Fuerzas Armadas
Nacionales y sus familiarcs continuari rigiéndose por las correspondientes leyes especiales y
sus reglamentos.

2. DECRETO CON RANGO Y FUERZA DE LEY QUE REGULA EL SUB SISTEMA
DE PENSIONES

Articulo 3. Aplicacion Personal.
Estaran amparados por este Decreto, stempre que cumplan con los requisitos en el establecidos,
las siguientes personas:

. 1. Los Trabajadores al servicio del Estador
2 Los trabajadores dependicnics v no dependientes dell sceter privado y
3. Los familiares y bencliciarios calificados de los afiliudos.

Articulo 6. Afiliacion e ingreso de los trabajadores al Subsistema de Pensiones.

)

Los trabajadores no dependicnics podrin ingresar al Subsisteima de Pensiones cumpliendo con el
requisito de inscripcidn personal y de sus familiares calificados cn el Servicio de Registro e
Informacion de la Seguridud Sucial Integral.

Articulo 9. Libre escogencia ¥ garantia de permanencia
Ei trabajador tendra devecho a Lt libre escogencia de la adnimistradora de fondos de pensiones.

Las administradoras de fondos do pensiones cstin en la obligacion de inscribir a todos los
trabajadores que lo soliciten. sin discriminacion alguna, garantizando su permanencia, hasta tanto
manifestaren lo contraro.

Articulo 18. Calculo de la cotizacién obligatoria para ¢l financiamiento de las contingencias

del Subsistema de Pensiones.

El calculo de la cotizaciém para ¢l financiamiento de las contingencias del subsistema de
pensiones se realizara sobrc ¢l salario normal de los trabajadores dependientes o ingresos
percibidos por trabajadores ne dependientes hasta un maximo de veinte salarios minimos vigentes

i mensuales.

()
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- Articulo 21. Tasa de cotizacion.

()

. vigentes mensuales, un once por cicnto (11%) se destinard o la cuenta de capitalizacion individual

- devenguen salarios o ingresos iguales o superiores o cuatro (4) salarios minimos vigentes

_ En caso del trabajador no dependicnte, estard a su cargo el cien por ciento {100%) de la tasa de
' cotizacion.

Los trabajadores cuentaprupistas podran_ingresar al Subsistema cumpliendo con_ el
' requisito de afiliacion personal v de sus familinres caliticados ante el Servicio de Registro e
" Informacion de la Seguridad Soecial Entecral.

El regiamento de este Decrcto establecerd fas nonmas para la declaracion de los ingresos de los
trabajadores no dependientcs.

La tasa de cotizacion aplicahic sobre la hasc contributiva prevista en el articulo 18 de este
Decreto, serd del 12%, pard uicnes devenguen salanos o ingresos inferiores a cuatro (4) salanios
minimos vigentes mensuales. v de trece por ciento (13%) para quienes devenguen salarios 0
ingresos iguales o superiorcs a cuatro (4) salarios minimos vigentes mensuales...

Dicha cotizacion se distribuirit de ls mancra siguiente:
En caso de quienes devengucn suturios o ingresos inferiores a cuatra (4) salarios minimos

de] trabajador y el uno por cicnto restante al Fando de Solidardad Intergeneracional. Quienes

mensuales, un once por cicnto (119%) se destinad o lu cuenta de capitalizacion individual del
trabajador y el dos por cienio (2%) restante al Fondo de Solidaridad Intergeneracional.

La tasa de cotizacion para ¢! Subsistema de Pensioncs se revisara cada dos (2) ailos a fin de
deteriminar si se mantiene. aumenta o disminuye el porcentaje establecido. En el caso de que se
modifigue la tasa de contribuuion al Fondo dee Soldaridad Intergeneracional, Ja contribucion del
Estado debera corresponder con ia viabihidad financiera del sistema 'y la carga tributaria sobre la
economia.

—t

3. DECRETO LEY DEL SUBSISTEMA DE SALLD

Articulo 4.- Afiliacion e Ingreso de los trabajadores al Subsistema.

El ingreso al Subsistema de Salud sc realizara. on el caso de los trabajadores dependientes, a
través de la afiliacion (nica vy obhgatorin ui Sistenta de  Seguridad Sociat  Integral
correspondiéndole al empleauvor ¢f deber de afiliar al trubajador y a sus familiares calificados
reportados por el trabajador o ot Servicio de Reuistro ¢ Informacion de la Seguridad Social
(ntegral.

Articulo 5.- Cotizacion exclusiva del afilindo cuentapropista al Subsistema de Salud.
El afiliado cuentapropistu pod: s votizar cxclusivamente 4 este Subsistema.
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4. PROYECTO DE LEY DEL SUBSISTEMA DE VIVIENDA

‘ Articulo 20.- La cotizacion du los empleados v obreros estard constituida por ¢l uno por ciento
. (1%} de su remuneracion mensual y la de fos empleadores o patronos estara constituido por el dos
| cetener las cantidades a los frabajadores, efeciuar sus propias cotizaciones y depositar dichos
recursos cn la cuenta nica de wiwrro a nombre de cada empleado u obrero dentro de los primeros
siete (7) dias habiles de cada wies: sin perjuicio de cunlquier otro procedimiento conforme & lo
establecido en los articulos 18 v 30 de la Ley Orgimea del Sistema de Seguridad Social Integral.

La base de calculo del Ahorro ilabiticicnal serit ¢l subuio normal que perciba el trabajador de
- conformidad con lo dispucsto vn el pardgrata sexundo del articulo 133 de la Ley Orgénica del
Trabajo.

" paragrafo Primero.- E! porcentaje aportade por ol empleadar previsto en este articulo, no
formara parte de la remuncrocion que sirva de base para el caleulo de las prestaciones ¢
indeminizaciones sociales conteapladas en as Toves de bl materia

Paragrafo Segundo.- Las personas naturales que ¢jerzan actividades por cuenta propia y,
! por_tamto, no tengan relacicn de dependencia _patronal, podran incorporarse al Ahorrg
' Habitacional efectuando inmcusual y _conscentivamente depdsitos equivalentes al tres por
ciento (3%) de sus ingresos promedivs mensuales, en inslituciones financieras regidas por
la Ley General de Bancos v uiras instituciones financieras v por la Ley del Sistema Nacional
de Ahorro v Préstamos, gue cuinplan con los requisitos estabiecides en las Normas de
QOperacién. En todo caso, ¢! aporte mensual no seri menor al tres por ciento (3%) del
salario minimo mensual.

- naturales a que se refiere este parigralo deberin ser afilindos al Sistema de Seguridad Social
* [ntegral y tener un minimo de doee {12) meses como ahorristas habitacionales.

| {...)

Paragrafo Tercero.- Las Inshinciones Financierss entregaran a cada ahorrista una Libreta de
Ahorro Habitacional personalisada. para el conirol de fa euenta anica del Ahorro Habitacional.

Pardgrafo Cuarto.- En cl trnscurso de los Lreinta (30) dias continuos siguientes a la vigencia de
esta Ley, los patrones estin i io obligucién dv itormar it sus trabajadores todo lo relacionado
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. por ciento {2%) del monto vregado por zual concepio. Los empleadores o patronos deberan |

Para ser beneficiarios dc los progranias previstos on el articulo 8 de esta ley, las personas |




con sus ahorros. Esta obliguvicn es extensiva o aquellos pationos que por cualquier causa hayan

5. PROYECTO DE LEY D¥1. SUBSISTEMA DE RECREACION

[ . . .

. Articulo 1. Todos los ciududunes tienen derecii a la recreacion sin discriminacion de raza, sexo,
credo, condicion social o edad. sujeto a las limitaciones que establezea el ordenamiento juridico
nacional y la presente Ley.

- Articulo 2. Los principios contenidos on la Ley Oruanica del Sisterna de Segundad Soaal
Integral, aplicados al Substsivina de Recreacion, son los sivuientes:

a) UNIVERSALIDAD: aplicaiic i todos Jos habuantes del territorio nacional sin discriminacién
de ninguna clase.

b) EQUIDAD: Que garantice Jos scrvicios de mancra justa, adecuada y oportuna, con la
participacion en la gestion de los integrantes el Sabsistema, mediante los mecanismos que
establcce la presente Ley.

¢) AUTOFINANCIAMIENTO. Mediante un contunto de obhgaciones 4 cargo de los afiliados,
el cual permita gencrar los 1 ocursus suficienies para responder por los derechos correlativos,

' d} OBLIGATORIEDAD: Todus los trubajadares dependiciles o que laboren por cuenta propia,
deberan afiliarse con caricter obligatorio al prosente Subsistema y aportar al mismo conforme
a lo establecido en la prosenic Ley v su Reglamento.

Articulo 3. Se crean los Fondos e Ahorro Individual de Recreacion que estaran constituidos con
los aportes que mensualmente doeberan clectuar los afiliados, a tvavés de la obligatoriedad para los
patronos de depositar al vencimiento de cada mes du Ju relacion laboral, un doceavo de las
cantidades que, conforme a la Loy Orginica dei Trabyjo o @ los contratos de trabajo, individuales
" o colectivos, estén obligados o pugar a sus trabajadores como salario del pericdo de vacaciones o
como bonificaciones legales, contractuales o faceitativas. Este aporte sera de caracter obligatono
" para todos los trabgjadores. Serit_potestativo pari agucllos trabajadores pensionados o
iubilados v para los trahajadores no dependicntes.

El afiliado podra incluir a su conyuge y faniliares. en cuyo lfondo se depositaran todos los aportes
de los miembros que él integre. e conlormidad cun ¢l Reglumento de esta Ley.

. Articulo 4. Todos los trabujudores sc consuleran afiliados al Subsistema y gozaran de las
| siguientes garantias:

! a) Cobertura de los servicios olcrtudos en los "I’lanes Recreacionales”, conforme se establecen

|
i en la presente Ley.
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' b) Recepcion de la presticion cconoémica necesaria pura ¢l cumplimiento del "Plan |
Recreactonal” acordado.

¢) Participacién individual o colectiva en las actividades tendientes a mejorar la cahidad de la
prestacion del servicio.

- Articulo 5. Los trabajadores no dependientes o pur cuenta propia. cancelardan el monto total del

‘: aporte, conforme a lo que cstabiczea ¢l Reglamento.

Artfculo 6. Los trabajadores pensionados, jubilados v no dependientes pueden beneficiarse del
sistema, con la decisién individual o colectiva de afiliarse a los Fondos de Ahorro Individual
- de Recreaci6n, de su eleccion. El reglamento e o Loy, desarrotlara normas para {avorecer
. planes especiales de recreacion., vricntados a estos scctores de trabajadores.
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