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PRESENTACION

El articulo que colocamos a disposicion de nuestros lectores, es parte la serie de Publicaciones
1998, Anadlisis Laboral Nr. 8. Esta contribucion es un documento presentado al Seminanc
Internacional “Género, flexibilizacién e insercion laboral femenina. Una perspectiva
sindical desde el MERCOSUR”, realizado los dias 13 y 14 de mayo de 1999 en Santiago de
Chile, por Alma Espino, investigadora uruguaya del Centro Interdisciplinario de Estudios sobre
el Desarrollo (CIEDUR), es un aporte macizo al tema en discusién. Este evento regional fue
realizado por el Centro de Estudios de la Mujer (CEM) y la Fundacidn Friedrich Ebert,
representacion Chile y se enmarca en un proyecto de investigacion que Hleva a cabo el CEM, el
cual cuenta con el auspicio y financiamiento de la Fundacién Ford.

El documento se estructura en cinco apartados: en el primero, se define en qué términos se
entiende la flexibilizacién laboral y se sistematizan algunas de ias modalidades observadas en
los paises de la regién, en base a la bibliografia disponible; por su parte, se recogen las
posturas sindicales en tormo al tema. En el segundo apartado se describen las principales
caracteristicas de la insercion laboral de las mujeres en la regién y su situacién con relacién a
la flexibitidad laboral. En el tercero, se define el concepto de género y las posibles formas de
interaccion entre género y flexibilidad en diversos aspectos relativos al acceso y fas formas de
insercion y promocion laboral de las mujeres y los hombres. En el cuarto, se describe y explica
la participacion de las mujeres y de ia problematica de género en el proceso de integracién
regional, tanto en el Ambito de ia estructura institucional del Mercosur como del movimiento
sindical. Finalmente se remarcan algunos aspectos de interés.

SANTIAGO, JULIO 1998.
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INTRODUCCION

Las condiciones de competencia en los paises del Mercosur en el marco de las nuevas
tendencias en el ambito internacional, diercn lugar a la aparicién de nuevos problemas en el
mercado laboral y a la agudizacién de otros. En la década de los noventa se amplio del
desemplec abierto, disminuyeron relativamente los asalariados tipicos y aumentd la
informalidad y la precariedad en el empleo. La incorporacién de las mujeres al trabajo
remunerado continud verificandose, dando lugar a consecuencias complejas y tendencias
cuyos resultados son todavia inciertos.

E!l sindicalismo de corte tradicional sufrid el impacto de estos cambios y de las nuevas y
complejas exigencias. Las peculiaridades de cada uno de los paises. sus tradiciones sociales,
politicas y culturales, contribuyeron a darle forma a la realidad. En ese contexto surge el debate
acerca de! fenémeno de la flexibilizacidn productiva y laboral, con variados significados e
implicancias. La mirada de género en el examen de este fenomeno permitiria analizarlo con
mayor profundidad, avanzar en propuestas "para reconciliar el proceso productivo con las
necesidades humanas” y asegurar una mayor integracion de fas mujeres al mercado de trabajo,
flexibilizando los roles de los individuos de ambos sexos tanto en lo faboral como en o
doméstico.

La perspectiva sindical respecto al tema de la flexibilizacion en cada una de las realidades
nacionales parece ser una perspectiva en construccion. Por su parte, la cuestion de género a
pesar de la mayor presencia de las mujeres en el mercado de trabajo, las estrategias
desarrolladas por las sindicalistas preocupadas por la tematica y los adelantos del movimiento
de mujeres, con marchas y contramarchas, es aun débil en la agenda sindical tanto en lo
nacional como en lo regional, aunque muestra un relativo avance que parece retroalimentarse
entre uno y otro ambito.

La construccion de la perspectiva sindical respecto de la flexibilidad laboral requiere de una
mejor identificacion de los cambios en la economia y en la sociedad, de sus desventajas y de
sus potencialidades, asi como del encuentro entre los actores sociales con base en un nuevo
modelo de relacionamiento. La construccion de una perspectiva sobre el tema y su incidencia
en |a fuerza de trabajo femenina, mas alla de los avances dispersos, depende todavia de un
mayor reconocimiento de identidades diversas entre los trabajadores, de los impactos
diferenciados sobre los hombres y las mujeres de los cambios y de la necesidad de un
reordenamiento de las relaciones de género en la sociedad.

I-. LA FLEXIBILIZACION LABORAL EN LOS PAISES DE LA REGION

El contexto general en el que se desarrollan las principales variables del mercado de trabajo de
la regidn en los ultimos veinte afios, se ha caracterizado por la aplicacién de politicas de
reestructuracion de la economia y reformas institucionales. Cobran relevancia los procesos de
flexibilizacion laboral tendientes a liberalizar la normativa ocupacional, las formas de fijacion
salarial y las relaciones laborales, como mecanismos para enfrentar las nuevas condiciones de
competencia y reducir las altas tasas de desempleo abierto. Ello ha dado lugar a la extension
de la negociacion laboral descentralizada, con menor presencia de la intervencion estatal, a la
tercerizacion de servicios a la produccion y de etapas del proceso productivo; a cambios en |a
estructura del personal; los contratos a plazo fijo, temporales y eventuales.



E! desmejoramiente de las condicicnes laborales en el marco de altas tasas de desempleo
abierto, atribuible en muchos casos a los procesos de flexibilizacion, justifica la necesidad de
identificar las caracteristicas de los mismos y las ventajas y desventajas que estos suponen
para trabajadores y trabajadoras. Resulta asi pertinente reflexionar acerca del papel que le
corresponde a los distintos agentes involucrados en la formulacidon e implementacion de
propuestas, que al tiempo que favorezca la competitividad de tas empresas y de las economias,
pueda asegurar la calidad el emplec como un importante factor de inclusion sccial.

1. ¢ Qué se entiende por fiexibilidad?

E! concepto de flexibilidad tiene diversos significados y fundamentos tedricos y alude por lo
tanto a fendmenos, que si bien procuran objetivos similares desde el punto de vista econdmico
y productivo, tienen impactos distintos en el mundo del trabajo. El eje de discusion
predominante en los paises de la regidén se ha centrado sobre una nocion que refiere a la
flexibilizacion del mercade de trabajo, es decir, asociada a la necesidad de eliminar o disminuir
las rigideces que impiden el ajuste en este mercado, que seria imperfecto debidc a las
instituciones, regulaciones y conflictos colectivos. Por lo tanto, el aumento de la competitividad
en base estrategias productivas y/o empresariales adaptables a las nuevas condiciones,
dependeria de cambios en las normas de regulacion, orientados a reducir costos laborales, con
trabajadores mas disciplinados y flexibles, lo que a su vez permitiria abatir las altas tasas de
desempleo abierto.

Desde otros enfoques, la propuesta flexibilizadora se ubica en el marco la flexibilidad al interior
del proceso productivo. E! enfoque de la “calidad total” vy el "just in time" (toyotismo) por
ejemplo, lleva implicito una critica al taylorismo, enfatizando los aspectos culturales de
identidad de los trabajadores con la empresa, la productividad y la calidad, la recuperacion del
saber obrero, el involucramiento y la participacién. La flexibilidad es sobre todo interna, entre
puestos, categorias, departamentos, turnos y horarios, con polivalencia, ascensos por
capacidad y, salarios por desempefio (de la Garza, 1997).

Por su parte, el postfordismo plantea la flexibilidad negociada u ofensiva, y se acostumbra a
incluir en fa misma al Regulacionismo, la Especializacion flexible y el Neoschumpeterianismo,
que tienen en comun considerar que llegd el {in de la produccion en masa y se transita hacia un
nuevo paradigma productivo mas flexible (de la Garza, 1997). Stolovich (1997) distingue la
flexibilidad externa € interna, y dentro de la primera, la flexibilidad cuantitativa y otras dos
formas que muchas veces se superponen, la externalizacion juridica y la organizacional.
Respecto a la flexibilidad interna, sefiala que las formas principales que adopta son la funcional,
salarial y cuantitativa interna.

Siguiendo la propuesta de Yafez (1998), en la practica, la “flexibilidad externa” (ligada a la
nomativa, institucionalidad y politica laboral) y la “flexibilidad intema”, (la capacidad de
adaptacion al cambio de los mismos recursos humanos con que cuenta la empresa), pueden
combinarse a través de la flexibilidad numérica (nimero de ccupados, despidos, contratos
temporales y eventuales, jornada e intensidad del trabajo) y la funcional (externalizacion y
subcontratacién de actividades, calificacion y polifuncionalidad).



Flexibilidad Numeérica Funcional
Flexibilidad Numero de ocupados {despidos, | Externalizacion y subcontratacion
externa contratos temporales y | de actividades

eventuales)

Flexibilidad interna | Jornada e intensidad del trabajo |Calificacién y polifuncionalidad.
trabajo eh equipo, elc.

Las posibles combinaciones permitirian identificar diferentes escenarios. en funcion de las
moedalidades de flexibilidad aplicadas segqun distintos modelos de empresas. y diferentes
consecuencias en términos de segmentacion del mercado laboral, estabilidad y calidad del
empleo para trabajadcres y trabajadoras.

En sintesis: si bien la flexibilidad es un fendmeno que se da basicamente el ambito de la
empresa, el fenémenc de la flexibilizacion vinculada al mercado de trabajo le sirve de contexto.
Las regulaciones existentes o su ausencia confribuyen a darle forma a tas modalidades
concretas que se adoptan en el ambito empresanial, facilitando o inclusive inductendo algunas
de ellas. Las consecuencias en términos de acceso. estabilidad y calidad del empleo
dependeran por o tanto, de las formas que asume la flexibilidad y de las concepciones que la
fundamentan, pero también de las interacciones entre los actores, insfituciones, normas y
culturas dentro v fuera del trabajo (de la Garza, 1987).

2. Las modalidades de flexibilidad laboral en los paises del Mercosur

Las nuevas tendencias que se verifican en las mercados laborales de la regién del Mercosur, con
sus particularidades, se relacionan con la ruptura del modelo de desarrolio, con una industria
protegida, apoyada principalmente en el mercadoe intemo y en la expansidn del trabajo asalariado
urbano. En ese contexto economico y politico se conformd un tipo de relaciones laborales
asociado a las necesidades de desarrollo del mercado intemo y a ciertos criterios distributivos
entre trabajadores y empresarios, que contd con la participacion del estado como arbitro o
facilitador de los conflictos. Diche modelo se fue transformando con distintos ritmos segun los
paises, al tiempo que se fue consolidando la apertura de economia. en un procesc de
abstencionismo estatal en la esfera laboral. que fue dejando paso a la negociacion dispersa, en
ia cual, Ias partes dependerian cada vez mas de su correlacion de fuerzas.

E! andlisis politico, social e incluso académico schre el tema de la flexibilizacion laboral, cuya
conceptualizacion como se ha visto es difusa, es relativamente reciente en los paises de la regién
y se ha restringido principalmente, a los fendmenos vinculados a la desregulacion del mercado
laboral y a distintas modalidades de flexibilizacion externa. Las caracteristicas de las practicas
flexibilizadoras asumidas predominantemente y sus consecuencias sobre el desempleo y la
precarizacion, no han facilitado la blisqueda de propuestas diferentes por parte de los actores
laborales, que aceptando la necesidad de ciertas transformaciones, traten de equilibrar costos y
beneficios para ambas partes de la relacion trabajo - capital,

A diferencia del desamollo de las tendencias flexibilizadoras en sociedades industrializadas,
probablemente en nuestras realidades puede compartirse la hipdtesis respecto que 1a
flexibilizacion constituye un fendmeno “"subterranec (...) producido a menudo, no obstante la
existencia de instituciones y no por su intermedio.”(Casaccia, 1998).



Los procesos de flexibilizacion asociados a cambios en el campo de la regulacion laboral y de
las prestaciones por trabajo, probablemente han sido mas drasticos cuanto mayores
antecedentes respecto a una legislacion laboral mas protectora y abarcativa se tenia, como en el
caso de Argentina'. El retiro del Estado en las nuevas condiciones, favorecido las formas de
flexibilizacién de la confratacién y de disciplinamiento laboral estableciendo nuevas reglas de
juege en la negociacién colectiva, descentralizando el nivel de las decisiones ligadas a la
distribucion del ingreso; cancelando la indexacion de los salarios por costo de vida y ligando los
aumentos salariales a la negociacion por empresa, basados en incrementos de productividad
(Novick, 1997). Novick’ (1897) destaca que la negociacién de la productividad implicd la
imposicion por parte de los empresarios de modificaciones tendientes a efectuar un ajuste laboral
via intensificacion del trabajo y disciplinamiento de la mano de obra’. A nivel de las empresas
(excluidas las privatizadas), ha predominado la negociacion basada en diversas formas de
reorganizacion de los procesos de trabajo. Sin embarge, el tipo de componentes negociados se
centran en un estadio de transicion entre la intensificacion del trabajo v la adopcién de formas de
reorganizacian del trabajo que tienden a cuestionar el medelo tradicional de organizacidn taylorista-
fordista; el 74% negocia sobre clausulas de flexibilidad que se refieren formas de flexibilidad
“externa”.

En el caso de Jas empresas recientemente privatizadas en el 88% de los convenios celebrados
predominan clausulas que se refieren a un modelo de flexibilidad basado en la reorganizacion de
los sistemas de trabajo. El 56% de los acuerdos firmados utiliza dos 0 mas clausulas referidas al
uso mas flexible de la fuerza de trabajo, modificando la organizacién y gestién de los procesos de
trabajo.

En los convenios celebrados entre nuevas empresas que se instalan en la Argentina y el
sindicato correspondiente a la actividad econémica de éstas, aparecen distintas formas de
fiexibilidad: cambios en la concepcién de crganizacion det trabajo; “jornada anual”. con un
maximo de horas, o un sistema de créditos y débitos de horaric de trabajo, lo que habilita al
empleador a no recurrir al pago de horas extracrdinarias o a despidos; en la mayoria de ios
convenios se hace mencion al “trabajador polivalente”, y las referencias aluden a una cierta
yuxtaposicién de tareas, anteriormente asignadas a diferentes operarios, o al pasaje de la
asignacion individual de ios puestos de trabajo a un grupo o célula de produccion. Los convenios
firmados durante 1995 tienen la particularidad de autorizar “negociadamente” la incorporacion de

! Entre las modificaciones legales se destacan: a) La Ley de Empleo {1991) introduce fundamentalmente la

flexibiidad en los contratos de trabaje como fomento a la creacion de empleo, b} Restriccién al derecho de huelga
en los senvicios pablicos, c) La Ley 24 467 (1995) gue establece un nuevo régimen laboral para pequefias y
medianas empresas, d) La ley 24 465 de Fomento de/ Empleo que introduce el Contrato de Aprendizaje y e} la Ley
24 576 de Modificacion del Régimen de Contrato de Trabajo.

z En el analisis de 171 convenios colectivos Novick, identificd cuatro tipos de flexibilizacion determinantes de

la productividad: “ajuste sin busqueda de nuevas fuentes de mejoras’ (intensificacion del uso del iempo de trabaijo,
modificaciones de vacaciones, licencias, tempeo operativo de |a jormada). “ajuste con optimizacion de usc de factores”
(reduccién de costos |aborales, habilitacién de contratos promovidos, establecimiento de premios e incentivos,
optimizacién de |la capacidad instalada); “tendencias hacia una reocrganizacion productiva™ (movilidad, polivalencia,
negociacion sobre tiempos y métodos, reasignacion de funciones y categorias); “reorganizacién productiva® {inversn
tecnologica en procesos y productos, capacitacion, mejoras en las condiciones de prestacian de! sernvicio).

3 Clausulas que tienden a Tincrementar el iempo efectivo de trabajo”, “reducir fos costos salariales™ ¢ a “optimizar
el uso de la capacidad instalada y reducir otros costos®; se proponen el ajuste y ninguna una nueva fuente de
productividad.



trabajadores con contratos por tiempo determinado u otras modalidades que se apanan de la
tradicional normativa orentada a garantizar la estabilidad en el empleo.

Argentina parece ser el pais que mas rapidamente avanza en la flexibilizacion tanto por efecto
del mercado, como por cambios en las leyes hacia un modelo flexible®.

En Brasil las relaciones laborates han sido histéricamente muy flexibles y siempre ha habido un
nticleo pequefio de trabajadores estables frente a una mayoria siempre flexibles. La apertura
de la economia impuiso 1a reestructuracion de un numero pequeno de empresas que, salvo
excepciones, no ha sido negociada con los sindicatos. Ello se debe a las trabas que derivan del
cadigo de trabajo y de una “cultura gerencial autoritaria® (de la Garza, 1997).

Segun Portella (1995). en Brasil, el proceso de reestructuracion productiva ha sido algo
diferente que en otros paises de la regidn. y su mayor avance se registro en las primeros anos
de la presente década. Principaimente dos aspectos contribuirian a explicar esas diferencias: la
gestién de la dictadura militar que prolongé en los sesenta y setenta la vida del modelo de
sustitucion de importaciones y la participacién del Estado en la regulacion del mercado, a lo que
contribuyd la resistencia empresarial al cambio y las demandas de participacion politica de los
trabajadores a final de los afios setenta, que habrian desarrollado un fuerte proceso de
resistencia democratica y social.

De la Garza (1997) distingue por su parte. diferentes etapas en las ultimas dos decadas con
relaciéon a los cambios en las relaciones laborales en Brasil, en los que un aspecto importante
ha sido la flexibilidad. Sefala que a partir de 1995, los sindicatos no fueron llamados
nuevamente a la negociacion y se reabrio la polémica sobre una nueva legislacion con
descentralizacién y flexibilidad en la contratacion colectiva, sobre todo en los temas de
formalizacién de los empleos eventuales, desaparcion del proteccionismo estatal a los
sindicatos, disminucion del poder normativo de la justicia del trabajo.

En el analisis de la situacion de Paraguay se ubica otro punto de partida con refacion a los
demas paises del Mercosur. Si el proceso de proceso de flexibilizacion se observa a partir de la
disminucion en el cumplimiento de ta normativa laboral o si se consideran como indicadores del
mismo la tasa de crecimiento del sector informal, el costo de la mano de obra o el empleo a
destajo, puede sefalarse que se registra, ciertamente, el desarrollo de dinamicas de
flexibilizacion sin que, en la practica, hayan mediadoc mecanismos que lo obstaculizaran
{Casaccia, 1998).

Barboza (1997) sefiala la existencia de una fuerte posicion en favor de la desregulacion y
flexibilizacion apoyada desde el Poder Ejecutivo y los sectores empresariales, que ha generado
un fuerte enfrentamiento con los sectores sindicales en oportunidad de la discusién del nuevo
Codigo del Trabajo (1993-1995); la aprobacién de éste obedecic mas a las limitaciones
impuestas por la propia Constitucion Nacional (1992) y a Ja posicion de la mayoria
parlamentaria, que a cualquier otra motivacién, en general propensa a la flexibilizacion,
siguiendo el modelo espafiol y argentino.

‘ Entre los contenidos del proyecto de cambio det codigo laboral estan la ampliacion det contrato a prueba

por 6 meses, la oficializacion de los contratos a tiempo parcial, ia reduccién del plazo de previos, la reduccion de la
indemnizacién por despido, ia flexibilizacion de las licencias, descanso y vacaciones entre otros.



En Uruguay, ia institucionalidad laboral contempla principalmente los derechos individuales de
los trabajadores siendo practicamente nula la regulacion sobre las derechos colectivos. Durante
los afios noventa, los cambios mas significativos en términos de relaciones laborales se refieren
a las formas de fijacién salarial. Los Consejos de Salarios® habian funcionado activamente
desde la reconquista de la democracia y dejaron de convocarse en 1992, quedando las partes
en libertad para pactar los contratos sobre condiciones salariales y de trabajo, los que pasaron
crecientemente a realizarse a través de acuerdos por empresa o por rama.

En el presente existen diversos mecanismos de fijacion salarial, niveles de negociacion entre
las partes (sector o empresa) y grados de participacién estatal. A pesar que se mantiene la
estructura de negociacién centralizada, cada vez hay mas trabajadores que no se encuentran
amparados por la negociacién colectiva®, debido a que sus sectores de actividad han dejado de
negociar y ello no ha sido sustituido por la negociacién en el ambiio de la unidad productiva en
la amplia mayoria de los casos’.

Del total de convenios por rama de actividad el 62% se realizaron entre 1985 y 1890, mientras
que los convenios por grupos de empresa y por empresas correspondieron el 100% y el 81%
respectivamente al periodo que va de 1991 a 1997 (Rodriguez, et al. 1998).

El analisis de los convenios colectivos a partir de las clausulas de contenidos no salariales
muestra que la negociacion de temas vinculados con la produccion, a pesar de ocupar el tercer
lugar en el orden de menciones {11.9%), es una caracteristica que empieza a observarse a
partir de 1992, habiendo estado casi ausente en los convenios celebrados con anterioridad. El
tratamiento de la flexibilidad ha aumentado cualitativamente pero no cuantitativamente y su
mayor participacién se registra en el ambito de empresa’®.

La flexibilidad numérica, fue practicada a lo largo del periodo a través de distintas modalidades:
la rotacion del personal enviado al seguro de paro, las reducciones transitorias del numero de
jomadas u horas de trabajo, las reducciones convenidas de las plantillas de trabajadores con
tercerizaciones, la formacion de microempresas con los propios trabajadores o despidos
incentivados. Solamente un 10% de los convenios trataron este tema hasta 1989 mientras que
el resto correspondieron a convenios pactados en la década del 80 y casi en su totalidad fueron
a nivel de empresa®; este tipo de contenidos en los convenios se incrementd notoriamente a
partir de 1996. Esto puede significar el comienzo de un cambio de estrategias por parte de los
actores, dispuestos a buscar en conjunto soluciones a los temas de competitividad y empleo.

s Los Consejos de Salarios (1943) se crearon con el cometido de fijar el monto minimo de los salanos para

los empleados y obrerps del sector pnvado. La convocatona a los mismos guedaba en manos del Poder Ejecutivo.

¢ Cozzano, B; Mazzuchi, G; Rodriguez, J. M. 1997 y 1998
7 Rodriguez et al, analizaron un total de 1466 convenios realizados entre 1985 y 1987 de los cuales, 674
corresponden al periodo 90-97.

¢ En algunos convenios se negociaron complementos cen clausulas de estabilidad para el personal gue
permanece en la empresa (15 convenios, 14 negociados a nivel de empresa y uno a nivel de rama) o con programas
de capacitacion (19 convenios, 3 de rama y 16 de empresa).

! Este tema estuvo tratado en 27 convenios celebrados entre 1992 y 1997, 1 de rama y 26 de empresa.



que el nueveo contexto econdmico les impone.

La flexibilidad funcional entendida como la capacidad de usar la mano de obra segun las
necesidades del empleador y las calificaciones de los asalariados. ampliando la definicidn de
tareas y la movilidad del personal, estuvo tratada en pocos convenios y en forma prioritana
desde 1996

La flexibilidad safarial, proveniente de las remuneraciones asociadas a la productwvidad o al
desempefio o de los convenios de moderacién salarial —por los que los trabajadores aceptan
disminuir sus ingresos en aras del mantenimiento de los puestos de trabajo--. correspondio en
un 100% a convenios negociados a nivel de empresas .

En sintesis: la flexibilizacion laboral en los paises de la regidon avanza tanto en forma
negociada como no negociada, estimulada por la actitud estatal, ya sea induciendoio a traves
de los cambios legislativos como por el abstencionismo. E| movimiento sindical muestra
distintos margenes de maniobra, segun su capacidad de convocatoria y adhesion asi come de
su grado de autonomia respecto al estado y los empresarios. La informacion analizada da
cuenta de una baja cobertura de la fuerza de trabajo amparada en convenios. Por otro lado,
con o sin participacion sindical, |1as formas de flexibilidad interna y externa tienden a combinarse
en distintos escenarios generando distintos tipos de segmentacion del mercado laboral

3. La flexibilizacion desde la perspectiva sindical

Los cambios en las condiciones del mercado de trabajo y en la correlacion de fuerzas entre
empleadores y trabajadores en el marco del abstencionismo estatal o su nueva forma de
participacion, plantea desafios diversos al movimiento sindical de la region: mantener y fortalecer
la representatividad sindical, la capacidad de convocatoria y adhesidn. Los nuevos requerimientos
se plantean tanto desde los respectivos ambitos nacionales como desde el regional en el proceso
de integracién, todo lo cual demanda nuevas formas de participacion, para una agenda mas
amplia en condiciones mas dificiles.

Varios estudios muestran que el tema de la flexibilizacidn laboral presenta dificullades para ser
encarado por el movimiento sindical, con las diferencias atribuibles a la historia y a las
realidades particulares de cada uno los paises de la region, el desafio central refiere a la
busqueda del nuevo papel del sindicalismo y del resto de los actores sociales dentro del modelo
de relaciones laborales. En este sentido, el planteo de Novick {1897) para Argentina parece
pertinente para otros los paises del Mercosur: el estado que intenta desregular el modelo
anterior sin lograr redefinir las nuevas formas en las que debe “contener, equilibrar y articular
las nuevas microregulaciones” que se estan produciendo; las empresas, fuertemente
demandadas en términos de su protagonismo social que se enfrentan a duras e inciertas
condiciones de competencia: los sindicatos que pierden adhesiones debido a las dificuades
para alcanzar representatividad y ejercer su poder de defensa de intereses comunes y
dispersos.

® En total fueron & convenios negociados en el periodo. 5 de empresa y 1 a nivel de sector de actvidad

" De 36 convenios celebrados entre 1992 y 1997, 13 refirieron a productividad, 7 a la remuneracion por

desempeiio y 16 fueron de moderacion salarial
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El debilitamiento de las organizaciones y de la participacion sindical, se ha atribuido a la falta de
conquistas o a la pérdida de derechos de los trabajadores tanto por la via de los hechos como
por las modificaciones de caracter legal. En el casc uruguayo, se considera que las respuestas
son mas dificiles de elaborar e implementar que en el pasado, no solo por dificultades
originadas en factores externos al movimiento sindical, sino también en otras de caracter
intemo a ila organizacion vinculadas a la debilidad o ausencia de politicas sindicales en el
ambito de la gestion de la praduccion en la empresa' No obstante, “... es posible advertir que
esta surgiendo, no sin dificultades y tensiones, una nueva estrategia sindical que procura
intervenir mas activamente en |a realidad economico-productiva del pais, de la empresa y en
los ambitos publicos, porque comprende que para enfrentar la situacion debe participar,
negociar y conocer, para poder gobernar los procesos en curso.” (Stalovich, 1998)

Portella (1995) sefiala que el movimiento sindical que no ha podido impedir en la practica una
flexibilizacion progresiva en ef caso de Brasil, aunque en un principio en forma “irregular y
timida®, comenzd a plantear propuestas mas innovadoras y que intentan romper con la cultura
segun la cual los sindicatos deben negociar exclusivamente salarios y condiciones de trabajo,
dejando a los empresarics o el Estado temas como politica industrial, precios, etc..

El casc de Paraguay reviste peculiaridades que estan dadas por el largo periodo dictatorial que
atraves6 el pais, la reciente historia de un movimiento sindical sin mayores margenes de
autonomia y la debilidad de las incipientes instituciones democraticas. El desafio por el que
atraviesa el sindicalismo paraguayc segun Casaccia (1998) tiene mas gue ver con la
construccion de relaciones y respeto de normas que nunca se observaron, que con la defensa
de un modelo anterior. La relacidn entre gremios empresariales y de trabajadores se
caracteriza por una baja capacidad de concertacidon donde el caracter defensivo de estos
ultimos se ve reforzado por posiciones empresariales, en general de escasa modernizacion. a
pesar de que desde inicios de la presente década, el sector sindical es relativamente
reconocido como interlocutor'™

En Uruguay, el movimiento sindical aceptd en los hechos cierto grado de flexibilidad y como
contrapartida, las empresas en alqunos ¢asos debieron admitir el acceso a la informacion por
parte del sindicato y la participacién de éste en el proceso de toma de decisiones en materia de
organizacién de la produccion. Los dirigentes sindicales, que ubican las tendencias a la
flexibilizacién en la transformacion del modele econdmico y de relaciones laborales anterior,
distinguen la nocién de flexibilidad que predomina en las posiciones del Estado y/o los
empresanos: 1a flexibilidad del contrato de trabajo, la desregulacién absoluta de las relaciones
de trabajo y de las normas laborales; los salarios a la baja, la variabilidad a la baja de las
condiciones de trabajo; la tercerizacion por la via de ia subcontratacion de mano de obra
temporal; 1a obligacion de hacer determinadas tareas que no son inherentes a los cargos por
los que se retribuye. A diferencia de la flexibilizacién que “defienden los patrones o el estado”,
admiten la existencia de otras opciones relacionadas con la necesidad de superar esquemas de

2 En el desarrollo del trabajo sindica! algunos dingentes sindicales sefialan déficits vinculados a la falta de

jerarquizacién de la disputa sindical en cada empresa, en o relativo a la gesltion, 1a organizacion y las condiciones
de trabajo, debidos a una vision "esquematica de la lucha de clases”. Espino. 1998.

e Los intentos de concertacidn entre empresarios, trabajadores y organismos estatales, desde los comienzos

de la apertura politica, fripartitos o en instancias de mayor cobertura sectorial se caracterizan por su condicién de
medida de urgencia ante situaciones de conflicto manifiesto.
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producciéon y de organizacion del trabajc no compatibles con los requerimientos actuaies
{Israel, 1996).

En términos generales, podria decirse que 1a posicion que cuenta con mayor consenso desde
la optica sindical, es aislar los elementos mas negativos de la desregulacién, encontrando
estrategias que permitan mejorar {a eficiencia productiva de ias empresas, mantener los
puestos de trabajo, mejorar la competitividad sobre la base de la innovacién tecnologica y la
inversidon con participacion de los trabajadores y establecer convenios y negociacion colectiva
aceptando diversas alternativas tales como la rebaja horaria 0 la rotacién al seqguro de paro
Respecto al marco regutatario se argumenta ila necesidad de seguir discutiende en el ambito
del Ministeria de Trabajo en forma conjunta los temas de productividad y libertad sindical, para
lograr que los sindicatos mas débiles cuenten por lo menos con un marco de referencia para la
negaciacion (Cozzang; Pozzolo, 1998).

Las posiciones que dicen rechazar todo intento de flexibilizacion, al mismo tiempo reconocen
que ia flexibilidad laboral es un hecho en muchos lugares, sin que se haya podido dar una
respuesta estructurada y muchos sindicatos, se ven obligados a aceptarla debido a la amenaza
de pérdida de puestos de trabaja, y por lo tanto, a realizar convenios por debajo de lo que eran
las reivindicaciones anteriores.

En lo que concierne al tema central de esta investigacién, la revision de documentos sindicales
asi como las opiniones obtenidas en las entrevistas, revelan que practicamente no existe una
reflexion especifica sobre el impacto de la flexibilizacion por sexo, sus desventajas y
oportunidades, ni desde el lado de los hombres ni desde el de las mujeres sindicalistas. Ello
puede atribuirse por una parte, a Ia falta de una discusion mas amplia sobre el tema de la
flexibilzacion en general, que permitiera discermir entre posibles ventajas y desventajas y
formular propuestas para alcanzar consensos entre los distintos involucrados; por ofra, a la baja
participacion sindical de las trabajadoras sobre todo en los niveles de direccion, y a la
insuficiente elaboracion que ha realizado en general el movimiento sindical como tal, sobre la
problematica laboral desde la perspectiva de género.

En sintesis: Los distintos enfoques con relacidn a lo que se entiende como rigidez del
mercado, dificultan una definicion comun de la flexibilidad y por lo tanto, los términas del
debate. En cualquiera de sus acepciones, 1a flexibilidad laboral es una problematica central del
mercado de trabajo. Las nuevas formas de flexibilidad sumadas a las tradicionales, con mas o
menos instrumentos juridicos, con mayor © menor participacion sindical, tienden a afectar a una
cada vez mayor proporcion de los trabajadores del sector asalariado. En esa medida el tema se
convierte en un desafio de primer orden para el movimiento sindical v el resto de los actores
sociales, condicionados a encontrar nuevas reglas de juego que permitan superar los
problemas del desempleo y el deterioro en la calidad del emplec.

Il-. LAS TRABAJADORAS Y LA FLEXIBILIDAD LABORAL

El mercado de trabajo de la region ha mostrado, historicamente, caracteristicas de flexibilidad
para importantes proporciones de trabajadores y sobre todo de trabajadoras. Si por rigidez se
entiende el sistema de regulaciones referidas a la existencia de salarios minimos, condiciones
de trabajo, normas de seguridad, formas de contratacién, convenios calectivos, etc., éste no ha
cubierto a la totalidad de los trabajadores, no se ha respetado. o sus estandares no han sido en
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muchos casos, o suficientemente significativos como para implicar importantes rigideces.

Entre los trabajadores desamparados por la legislacién o que se han beneficiado escasamente
de ella, se han ubicado por ejemplo, las trabajadoras a domicilio™ --de la industria protegida del
caizado, la marroquineria, la vestimenta—, 0 en pequerios talleres en las décadas anteriores,
asi como las empieadas domesticas. Si bien tales formas de empleo estan sometidas a ciertas
regulaciones, su cobertura ha sido escasa por faita de observancia de las normas, o por la débil
proteccién o minimos beneficios que de las mismas se han derivado —las mas de las veces
funcionando mas como “techo” que como “piso”—.

Par su parte, una alta y creciente proporcién de trabajadores y trabaijadoras cuentapropistas, no
estan amparados por la legislacién y por lo tanto, no alcanzaron nunca las ventajas de las
requlaciones vigentes. Ese sector de trabajadores en particular de trabajaderas, tampoco
lograron estar representados/as por el sindicalismo.

Debe considerarse que varias de las nuevas modalidades de flexibilizacidn vinculadas a la
tercerizacion, la intensificacion del trabajo, el salario por desempefio, Ia extensién de |a jornada
laboral (no pago de horas extras), etc. se ubicaron desde su inicio en sectores en los gue las
mujeres se hallan sobrerepresentadas (vestimenta, marroquineria, limpieza, alimentacion, otros
servicios generales} y en los cuales, debe agregarse, las trabajadoras han carecido de
experiencia o historia sindical o politica.

1. Las mujeres en el mercado laboral

En los paises dei Mercosur y Chile, el proceso de incorperacion de las mujeres a la poblacién
activa ha continuado verificandose a través de importantes tasas de actividad, y su participacion
en el empleo ha tendido a consolidarse. Este proceso puede advertirse en una serie de
indicadores: las altas tasas de participacién para los distintos tramos etarios, las tasas de
crecimiento del empleo femenino, y la disminucion en promedio de las brechas de ingreso entre
hombres y mujeres a lo largec del tiempo. Paralelamente, las mujeres estan afectadas
proporcionalmente por el desempleo en forma superior a los hombres, se ubican
mayoritariamente en emplecs de menor productividad e ingresos, en situaciones de
precariedad tanto como asalanadas en microempresas, cuentapropistas y en el empleo
domastico.

La tasa de participacion econdémica de las mujeres ha continuado aumentando en lo que va
de la década, siendo la mas alta Ia exhibida en Paraguay (Cuadro A1), Dichas tasas son
sustancialmente mayores entre los 25 y 49 anos en todos los casos, lo que pone en evidencia
que las mujeres no se retiran del mercado en las edades reproductivas. Esto desmentiria |a
percepcidn o creencia acerca de que la participacién de las mujeres en América Latina tiene la
forma de U, en funcidén de las tareas asociadas a la maternidad. Por el contrario, las mujeres
tienden cada vez en mayor proporcién, a convertir el espacio del trabajo remunerado en “su
espacio”, con lo cual, se involucran otras modificaciones relacionadas a la organizacion de la
vida cotidiana de los hogares y en la magnitud de trabajo requerida dentro y fuera del espacio

b Una modalidad laborail que en lo fundamental escapa a los controles administrativos y que tanto en los

paises en desamolio como en los paises industrializades registra un aumento sastenido de! nimero de trabajadores
mal remunerados y con frecuencia no declarados. Las mujeres constituyen la aplastante mayoria de esla categoria
laboral (cerca de 95 %), y el trabajo infantil suele ser frecuente en ella. Organizacién Intemacional del Trabajo.
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domeéstico (Armiagada; 1987).

Las menores tasas de participacién segin niveles de instruccidn se dan para ambos sexos
entre quienes tienen los niveles mas bajos (0 a 3 ados de estudios); las mujeres que tienen
entre 10 y 12 afios de estudios son las que se incorporan en mayor medida al mercado de
trabajo, y la tasa de actividad de las que poseen mas de 13 afos de estudios es la que se
aproxima mas a la de los hombres (Cuadro A2).

Las tasas de desempleo de las mujeres son superiores en promedio a las de los hombres en
todos los casos y particularmente en Uruguay. donde las tasas de desempieo femenino
practicamente duplican a las masculinas {(Cuadro A3}

La participacion del empleo femenino en total tiende a concentrarse entre las categorias de
ocupacion de trabajadoras por cuenta propia y empleadas domésticas. En Paraguay este
conjunto de trabajadoras alcanza al 64% de las ocupadas; en Uruguay, contrariamenie a lo
sucedido en los otros paises aumentd ligeramente la participacion de las mujeres entre las
asalariadas publicas™ (Cuadro A-4).

En todos los paises las mayores diferencias de ingresos por sexo se cbservan entre ias
mujeres mayores de 35 afos; los paises en que se aprecian diferenciales supenores son en
primer lugar Brasil, seguido por Paraguay y Uruguay. Cuando se comparan los ingresos totales
derivados del trabajo de hombres y mujeres, las diferencias son mayores que en la
comparacion entre los ingresos estrictamente salanales. Es probable que las menores
diferencias observadas entre estos Ultimos se relacionen con la existencia de laudos y
convenios en el sector privado que tienden a disminuir las situaciones de discriminacion, y en el
sector publico. a que las retribuciones podrian tener una mencr dispersion, debido a las l6gicas
propias de contratacion y fijacion salarial, de promocion y ascensa, que podrian convertir al
sector en un “patrén menos discriminador”. Por otre lado, cuando se consideran los iNQresos
globales por trabajo, el sector de cuentapropistas presenta remuneraciones sumamente
dispersas debido a las situaciones heterogéneas que se ubican en el mismo, al efecto de la
segregacion del emplec femenino en puestos mai remunerados, a lo que debe agregarse que
el servicio doméstico en el cual predominantemente se ocupan mujeres, se ubica entre los
empleos peor remunerades (Cuadro A5)

Las diferencias de ingresos segin niveles educativos en Argentina son similares para todos
los niveles, en el resto de los paises en cambio, esas diferencias son significativamente
mayores entre los que tiene mas afios de estudios, y la situacion es semejante cuando se
comparan el conjunto de los ingresos del trabajo y los salariales (Cuadro AB).

La proporcion de mujeres ocupadas en sectores de baja productividad es mayor que la de
los hombres para todos los paises de la regién. y ello es atribuible a {a mayor participacion
entre las trabajadoras del emplec por cuenta propia y del servicio doméstico (Cuadro A7},

La persistente incorporacion de las mujeres al trabajo remunerado, consistente con la elevacion
de sus niveles educativos, ha estado estimulada por los cambios en los patrones culturales y

'8 El aurmento relativo de las mujeres en los empleos publicos puede haber resultado de la combinacion de

vanos factores: la palitica de incentivos a! retiro de los funcionanos y el proceso deterioro en los niveles salanales
podria haber estimulado principalmenie a los hombres a retrarse del sectar
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por las modificaciones en el estilo de vida de los hogares y las formas de consumo. A su vez,
dicha incorporacion esta alentada por una demanda, que abre nuevas alternativas a través de
puestos de trabajo en sectores en el que las mujeres tradicionalmente se han insertade con
mayor facilidad, como los servicios. Por su parte, en esta amphacidn de la demanda femenina
podria haber operado un “efecto abaratamiento de la mano de obra”, dada una posible
reduccion de! costo laboral correspondiente a las diferencias de ingresos entre hombres y
mujeres (CEPAL, 1998).

La mayor participacion de las mujeres en el mercado laboral no ha asegurado cambios
sustantivos en su situacién como trabajadoras, manteniéndose desigualdades en los ingresos y
en la calidad del emplec que no se explican por los niveles de educacion alcanzados. Las
mejoras que se perciben podrian responder —ademas de los factores educativos--, a su
consolidacion como trabajadoras, es decir. a su mayor trayectoria laboral y su reciente
insercion en determinado tipos de ocupacion para las mas jovenes. No obstante, la presencia
de brechas todavia muy significativas, esta ascciada al mantenimiento de importantes factores
de discriminacidon paralelamente a la segregacion ocupacional.

2. La situacion de las trabajadoras y ia flexibilidad laboral

En el contexto resefiado en el apartado anterior, si la flexibilizacién laboral avanza sobre la
base de la desregulacion, todo parece indicar que inevitablemente esto perjudicara a
importantes sectores de las trabajadoras. Su extendida ubicacion en emplecs de mala calidad,
sus altas tasas de desempleo, tas limitaciones impuestas por la division social del trabajo a una
mayor y mas diversificada insercion en el mercado, asi ¢como sus carencias en téminos de
participacion e historia sindical coadyuvaran a un mayor deterioro de su situacién. En
consecuencia, vale la pena preguntarse como afectan a la fuerza de trabajo femenina los
distintos escenarios en los que pueden procesarse los fendomenos de flexibilizacion; si existen
medalidades de flexibilidad que tienden a resolver necesidades inmediatas de las mujeres y
como esas alternativas pueden contribuir a mejorar sus grados de autonomia o sus demandas
estratégicas de género.

Las interrogantes mencionadas muestran ia necesidad en primer lugar, de avanzar por parte
del movimiento sindical, en el analisis y en las propuestas de flexibilizacion que signifiquen
ganancias para ambas partes de la relacidn laboral. La tarea de elaborar este tipo de
propuestas no es sencilla, porque las condiciones que presentan los mercados labgorales y la
correlacion de fuerzas, complejizan y dificultan las negociaciones; negociar es ceder para ganar
algo.

En segundo lugar, en términos de las posturas sindicales cabe preguntarse si el sindicalismo
como ambito masculino por excelencia (Espino, 1998 Godinho, 199) tiene la posibilidad de
dentificar las formas diferenciales en que se ve afectada la mano de obra femenina y
masculina, y cémo ello podria operar sobre las relaciones sociales de género.

lil-. GENERO Y FLEXIBILIDAD LABORAL

La situacion de las mujeres en el merado laboral, la visibilidad que le han otorgado estudios e
investigaciones, su difusién por parte del movimiento de mujeres, las sindicalistas y las
arganizaciones intemacionales, han influido en la percepcion de los movimientos sociales y
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particularmente del sindicalismo, acerca de la existencia de asimetrias en la situacion de
hombres y mujeres. En consecuencia, de alguna manera se ha comprendido la importancia de
asegurar la igualdad de oportunidades para ambos sexos en el trabajo remunerado.

La participacion laboral de las mujeres y sus caracteristicas —como se menciond antes--
sugieren la existencia de cambios que se extenderian mas alla de la esfera laboral. y que
tendrian que ver con nuevos arreglos familiares y negociaciones en las relaciones de genero,
vinculados a: el aumento de la presencia de las mujeres en el mercado de trabajo. las altas
tasas de desempleo mascutino, los cambios tecnologicos y productivos y mayor el peso relativo
de actividades econdmicas que amplian los puestos ocupados por mujeres, 1a ocupacion de las
mujeres en actividades que tradicionalmente habian sido masculinas, la relativizacion de! pape!
de los hombres como proveedores. etc.

El analisis de la flexibilidad laboral y su incidencia sobre la fuerza de trabajo. caeria en una
excesiva simplificacion y parcializacion de la realidad, si se consideraran como indicadores las
formas tradicionales de este fenomeno. Parece también excesivamente simplificador anahzar
los efectos de la reestructura productiva y ia modemizacion tecnologica u organizacional, asi
como de ia asociacion entre las formas tradicionales y nuevas de la flexibilidad laboral, sin
tratar de identificar las diferencias que hacen a la situaciéon de trabajadores y trabajadoras tanto
en el ambito domestico como en el extradomésticc

Las investigaciones de caracter académico, asi como los analisis y las posturas de los actores
sociales que abordan estos temas, en general no consideran el impacto de las nuevas
condiciones laborales desde o que se conoce como perspectiva de género.

1. El concepto de género

Las conceptualizaciones de género empleadas y sus implicancias para un mayor conocimiento
respecto a la forma que asumen las relaciones geneéricas en términos historicos concretos, son
cuestiones relevantes para dilucidar en qué medida los cambios en el mercado laboral. pueden
abrir paso a transformaciones en la division sexual del trabajo y como resultado de ello.
propiciar cambios en los roles de geénero, en las formas de relacion entre la esfera de la
reproduccion y la produccién, para los hombres y las mujeres.

A los efectos de avanzar en el analisis del impacto de la flexibilidad laboral sobre |a fuerza de
trabajo femenina y de las posibles propuestas tendientes a modificar las relaciones genéricas,
entenderemos por género la construccion social y cultural a partir de las diferencias biologicas
entre los sexos, que da lugar a la existencia de roles sociales distintos para hombres y mujeres
que a su vez, implican diferentes posiciones jerarquicas en ia sociedad. A partir de esta
conceptualizacién pueden evaluarse los procesos econémicos y sociales, atendiendo a
necesidades e intereses diversos en funcion del género Se distinguen de este modo
necesidades practicas e intereses estratégicos de género™: las primeras, derivadas del rol de
las mujeres en la sociedad. que varia de acuerdo a!f ciclo de vida. la pertenencia de clase y el
origen cultural; los intereses estratégicos, surgirian de un analisis global de la posicion de las
mujeres en las relaciones sociales en el campo economico. politico y social y estarian

* La categonzacion de neceswdades e intereses de las mujeres se ha considerado por algunas autoras

demasiado esquemalica, sin embargo, compartiendo ia existencia de riesgos en este lipo de divisiones tajantes. se
considera de utilidad a los efectos de este analisis. hecha la anterior salvedad
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vinculados al cambio de los roles sociales adscritos a la division sexual del trabajo, y a |2
transformacion de las mujeres en sujetos sociales capaces de controlar sus condiciones de vida
e intervenir en la orientacion de ia dinamica social” (Molyneaux, 1985; Moser, 1991).

Otras autoras orientadas también a identificar los cambios que se provecan en las relaciones
sociales y entre ellas en las relaciones de género, han sugerido el concepto de autonomia que
“alude a la existencia de una muitiplicidad de sujetos y agentes sociales, demandando su propio
espacio, su propia voz en la sociedad y presionando para satisfacer sus demandas
particulares. {...} “No es entonces un concepto Util para analizar los procesos de participacion
y/o empoderamiento solo de las mujeres. Por el contrario, su capacidad analitica es extensiva a
todos los sujetos sociales gue, desde sus especificas posiciones en la sociedad y desde sus
reivindicaciones particulares, buscan la transformacion de condiciones de subordinacién”
(Meynen y Vargas, 1994).

2. Relaciones de género vs. Flexibilizacion laboral

El analisis de distintas experiencias coincide en identificar resultados negativos para
trabajadores de ambos sexos por la via de la “flexibilidad laboral empresarial™®, en el contexto
de Ia desproteccion y la ausencia o debilidad de la organizacion sindical. Una alta proporcion de
las trabajadoras se ubica en situaciones de precariedad asociadas a esos procesos de
flexibilizacion. Sin embargo, podrian ubicarse ciertas formas flexibles del empleo por las que las
mujeres asi como los hombres pudieran “optar”, ya sea porgue a las mujeres les resulta
funcional a sus tareas reproductivas, porque contribuyen a mejorar su insercion y estabilidad
laboral o, porque les permite a los hombres encarar un modelo de vida mas integral (Yanez,
1998).

En este sentido, el planteo de Yarez (1998) acerca de la conveniencia de ciertas estrategias de
flexibilizacion laboral que permitieran una mayor integracion de las mujeres al mercado laboral,
al tiempo que tanto hombres como mujeres pudieran gozar de una vida mas integral en la
flexibilizacion de los roles genéricos, abre paso a algunas preguntas: ¢los hombres y las
mujeres estarian dispuestos a afirnarse en opciones que impliquen cambiar lo que ha sido Io
“normal”? Es decit, si efectivamente unos y otros se sienten beneficiados respecto del cambio
en las relaciones de género. ;Los hombres han podido cuestionar su forma de relacionamiento
con las mujeres y con la vida privada? ;Los cambios valoricos se han extendido en nuestras
sociedades de manera de permear los valores masculinos acercandolos a otros valores? ;Esto
es asi para todos los hombres y todas las mujeres?

Estas cuestiones plantean la necesidad de repensar ja categorizacion tedrica de género (su
vinculo con las relaciones de poder, el caracter individual, de atributo o social de dicho
concepto: su caracter de “ordenador de la division sccial del trabajo™ al decir de De Barbieri,
1996) y de profundizar en el conocimiento acerca de los beneficios que procuran los hombres
en el marco de las relaciones de poder entre los géneros (Rostagnol, S; 1998) asi como
respecto de la historicidad de las relaciones sociales y por lo tanto, de sus posibilidades de

v Aunque tedricamente se puede diferencias las necesidades practicas y las estratégicas, la distincién

empirica es problemdtica Pauline van der Aa, 1996
1 Yariez, (1998), distingue entre la flexibilidad que se orenta en objetivos de eficiencia economica (flexibilidad
laboral empresarial) y Ia flexibilidad que responde a las necesidades e intereses vitales humanos radicados fuera del
ambito laboral y que se pretende compatibilizarios con |a estructura de la vida laboral {opcionalidad).
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transformacion (De Barbieri, 1986).

Los fundamentos tebricos del concepto de género provienen de distintas disciplinas dei
conocimiento y corrientes ideologicas; género ha sido y es empleado en diferentes contextos y
con distintos objetivos. Al respecto De Barbieri (1996) seiiala como una de las limitaciones que
surgen de estos diferentes enfoques, el hecho de que se han ocupado de analizar las diversas
dimensiones del ser y hacer de las mujeres, en tanto no se ha puesto suficientemente en
evidencia el ser social y la interaccion entre varones y mujeres y la perspectiva masculina de
las relaciones mujer- varon. Como ejemplo de esto ultimo, sefiala que han sido escasamente
investigados aspectos tales como el ciclo de vida masculino, la construccion de la paternidad, la
jefatura del hogar, las responsabilidades domésticas, como han afectado los cambios de
género de ciertas ocupaciones, como aceptan. resisten y se oponen a la feminizacion de
muchas de ellas que tienen lugar en el presente o la masculinizacion de otras tradicionalmente
femeninas.

3. Flexibilidad laboral e incidencia en la fuerza de trabajo femenina
Acceso al empleo, estabilidad y flexibilizacién

La oposicién entre el trabajo doméstico y el extradomestico, constituye la forma mas general de
segregacion social y uno de los mecanismos con un peso decisivo en las situaciones de
desventaja social en que se encuentran las mujeres en el acceso. la estabilidad y |a calidad del
empleo (de Oliveira y Ariza. 1997). La division sexual del trabajo supone una organizacion
bastante rigida, tanto desde la practica como de la ideclogia, entre mujeres responsables
basicamente de la esfera doméstica y hombres ocupados en la esfera extradoméstica El
modelo de trabajador a tiempo completo, de horarios rigidos, ha sido y es funcional a ese tipo
de organizacion social y de Ia division sexual de trabajo; sin embargo, este modelo parece
tender a sufrir modificaciones.

La incorporacion femenina al mercado laboral induce a pensar que las mujeres estan cada vez
mas asociadas a un “modelo mixto” de relacionamiento entre la esfera reproductiva y
productiva; “mixto”, en el sentido de que participan, pero sobre todo, que se sienten participes y
cada vez mas perlenecientes a ambos mundos a la vez La irrupcion de las mujeres en el
mercado de trabajo y la alta proporcion con responsabilidades familiares, podrian decir de
posibles cambios al interior de la vida de las familias y de los hogares (relacionamiento de los
integrantes del grupo familiar, en el reparto de las tareas, etc.) o bien, de la evolucion del apoyo
social al trabajo doméstico. En relacién a esto uftimo, no hay evidencia de una mejora
sustancial, lo cual es coherente con las caracteristicas de los ajustes economicos. la
orientacion de ias politicas sociales, etc. Por otra parte, no se verifica la extensién {mas que
timidamente) de politicas de empleo u otras politicas sociales gue tiendan a mejorar la igualdad
de oportunidades desde una perspectiva de género; mas bien, estas se proponen contribuir a
mejorar situaciones dentro de grupos de mayor vuinerabilidad con el objetivo de disminuir la
incidencia de los procesos de exclusion social. Se mantendria una suerte de “ambiguedad en el
reconocimiento del derecho al trabajo de las mujeres”, no en el ambito de la legislacion sino en
la practica social, debido a la carencia de servicios, la falta de respaldo en el ambito familiar, a
lo que se suma el sentimiento de culpa de las mujeres por el abandono de sus “obligaciones
naturales™ (Aguirre, 1390).

Esa ambigiiedad se evidencia en ciertas practicas discriminatorias en el marco de procesos de
flexibilizacién, aun en situaciones en gue existen sindicates fuertes, y los mismos se procesan
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mediante acuerdos obrero-patronales. Como ejemplo, en Uruguay, la empresa estatal de
energia eléctrica, en el marco de la reforma del estado y de la reestructura de la empresa que
implico 1a reduccién de personal en algunas areas, otorgé incentivos econdémicos acordados
con el sindicato para el retiro de funcionarios; en 1997 a un grupo de funcionarias declaradas
“excedentarias” se les ofrecieron incentivos menores que los otorgados a los hombres, lo cual
llevé a un conflicto denunciado por las propias trabajadoras y apoyado por la Comisién de
Mujeres del PIT/CNT.

La subcontratacion (trabajo a domicilio o empresas unipersonales), podrian contribuir a mejorar
las condiciones de acceso de las mujeres al trabajo remunerado en la medida que les facilite
compatibilizar sus diferentes roles, es decir, se satisfagan las necesidades practicas de las
mujeres. Sin embargo, hasta el presente este tipo de modalidades, ha conducido
mayoritariamente a la precarizacion de estos empleos. Si este tipo de procesos se ampararan
en la negociacion colectiva, sobre la base de una organizacién sindical representativa, podria
ser una garantia de defensa de los intereses de los y las trabajadoras. Analisis de experiencias
de procesos de flexibilizacion externa en empresas uruguayas, han mostrado la posibilidad de
conseguir que se respeten las condiciones de trabajo y estabilidad para los trabajadores
externalizados o subcontratados (Stolovich, 1997). Este tipo de acuerdos no se opondria a la
eficiencia econdémica, sino que podrian formar parte de la revalorizacion del factor trabajo como
elemento decisivo para el éxito gel negocio. De hecho, las sindicalistas consideran que
acuerdos de este tipo, ademas de beneficiarlas serian mas convenientes para los empleadores,
en la medida que podrian lograr mayor lealtad y estabilidad por parte de las empleadas.

Segregacion ocupacional y flexibilizacion

La situacion de segregacion ocupacional vertical y horizontal que afecta a las trabajadoras ha
sido caracterizada como uno de los mas fuertes factores de exclusion de las mujeres del
mercado laboral. Ese caracter excluyente restringe a las mujeres el rango de opciones
disponibles, las repliega a ocupaciones de menor prestigio social, les brinda escasas
perspectivas de movilidad y alta inestabilidad; por otro lado, dicha segregacion genera y
refuerza la disparidad salarial (de Oliveira y Ariza, 1997, Aguirre y Espino, 1988).

Algunos estudios para paises de Ameérica Latina sefialan que el nuevo modelo de flexibilizacion
implica para las mujeres, la utilizacion intensiva de formas de emplec precarias, como contratos
de corta duracion, empleos a tiempo parcial y/o trabajo a domicilio, fendmeno que se manifiesta
en la concentracion de mujeres en las empresas donde predomina el trabajo inestable, poco
calificado y mal pagado, operando en una suerte de eslabonamiento productive bajo la forma
de subcontratacién con las empresas de “punta”, que realizan cambios organizacionales o
reestructuras modemizadoras (Abramo, 1995},

El hecho de discemir ventajas y desventajas en las distintas modalidades de flexibilizacién,
requiere conocer y evaluar quiénes se insertan en qué lugares, es decir, si en el reparto que
promueve ia reestructura se produce “la yuxtaposicién del taylorismo (mujeres) y flexibilidad
(hombres) (Hirata, 1997) o al decir de Abreu (1993) *“la flexibilidad noble y pionera de unos se
da sobre la base de la permanencia del taylorismo para otras”.

Los procesos de transformacion en las estructuras productivas de los paises de la region que
incluyen el cambio tecnolégico y organizacional a nivel de empresas, si bien parecen mejorar
las posibilidades para el emplec femenino, aun no permiten visualizar con claridad, si apuntan a
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la disminucion de la segmentacion vertical y horizontal de genero o si por el contrario ésta se
reproduce y profundiza. En Abramo y Armijo, {1995), en un estudio para un grupo de empresas
chilenas se verifico que en las pertenecientes al sector industrial, no se ha alterado la
tradicional division del trabajo por sexo, en el sentido de nuevas profesiones y ocupaciones ¢
puestos de trabajo mejor remunerados y de mayor responsabilidad jerarquica para 1as mujeres.
Por su parte, en las empresas de servicios, los procesos de modernizacién han ido
acompafnados de una disminucién de la discriminacion sufrida por las mujeres gue se
manifiesta en mayores oportunidades de acceso al empleo, de entrada a nuevas ocupaciones,
capacitacién, ascenso y promocion, aungue aparecen como tendencias todavia fragiles.

Ei cambio tecnoldgico y la modemizacion productiva en la medida que requieren mayores
niveles de calificacion pueden contribuir a mejorar la situacion de las mujeres si se preven
formas de promocion y mejoras laborales con igualdad de oportunidades para ambos sexos.
Las modalidades de flexibilidad interna funcional podrian, mediante 1a calificacion del personal
en las empresas, el trabajo en eguipo sobre la base de la igualdad de oportunidades, contribuir
a diversificar tareas y ocupaciones de las mujeres. En la practica puede observarse que en los
servicios mas modernos como las instituciones financieras. las mujeres realizan una cantidad
de ocupaciones nuevas y COn mejores remuneraciones. Sin embargo, esto no ha asegurado
que las jerarquias no sigan predominantemente en manos de Yos hombres. En muchos estudios
esto se ha sido atribuido a factores asociados a las “imagenes de género” (Abramo, 1997) por
parte de los empleadores (pero no solamente) que le atribuyen a las mujeres dificultades para
el ejercicio de la autoridad, la capacidad de mandao, etc.

Politicas de capacitacion laboral y flexibilizacion

La polivalencia como modalidad de flexibilizacion requiere politicas de formacion profesional.
En Israel (1996} se sefala que la flexibilizacion laboral orientada a bajar los costos laborales,
desregular, eliminar prestaciones (salario vacacional, horas extras) supone, ademas de una
caida en la calidad de vida de los trabajadores. e! deterioro de la calidad de produccion y la
competitividad debido a las malas condiciones de trabajo™. La polivalencia funcional genera
posibilidades de mejorar habilidades y destrezas, pero ello requiera ciertas condiciones: que la
empresa brinde la capacitacion adecuada: el reconocimiento salarial de esa doble funcion
convenir cual va a ser el posible destino de los trabajadores sobrantes en la tarea. En un
programa de formacion sindical realizado en 1996% con funcionarias de una empresa
cooperativa de productos lacteos, las sindicalistas sefialaban, que algunas operarias tienden a
aceptar la realizacion de tareas de mayor calificacion a la que estan asignadas, con el mismo
sueldo anterior, debido a que “se sienten mejor’, “mas importantes”. En el ambito de los
profesionales de |a salud, en una investigacion de Espino (1996) se sefala que las auxiliares de
enfermeria, llevan a cabo tareas que corresponden a jas enfermeras profesionales (nurses)
debido a las competencias técnicas que se requieren, porque les resulta “mas atractivo” y "se
sienten mejor’.

e La apuesta a la rebaja de los costos laborales se considera no solamente como una pérdrda para clase

trabajadora, sino para pais (*.. ya hay gente que lo hace, que trabaja por un plato de arroz, y son muchos mas
millones que nosotros™) Israel. 1996

» Programa de Formacion Sindical para Trabajadoras de CIEDUR con el apoyo de |a FNV, Holanda.
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Jornadas laborales y flexibilizacion

Las formas que refieren a la flexibilizacion del tiempo de trabajo ¢ jomada laboral, si bien son
modalidades nuevas, se comienzan a negociar por parte de los sindicatos (Yanez; 1998). En el
marco de la debida regulacion, estas modalidades abririan posibilidades de establecer
acuerdos entre trabajadores y empresarios con beneficios mutuos. Entre ios convenios
analizados en el caso Uruguayo (Rodriguez et al, 1998} aparecen varios ejemplos de convenios
por empresa que tienden a establecer modificaciones circunstanciales en las jornadas laborales
con diferentes objetivos: redistribucion de la jornada del sabado debido a ia caida de actividad
fuera de temporada; reduccidn de la jornada por razones de produccién; regulacion del
descanso intermedio; vaniacién de la jornada convencional de trabajo, sin que ello implique
paga de horas extras; distribucion de las jornadas dependiendo de la actividad productiva:
madificacion del régimen de trabajo continuo en determinado tipo de maquina.

Segun las opiniones surgidas de las entrevistas realizadas a mujeres dirigentes sindicales, si
bien la flexibilizacién de la jornada laboral podria dar lugar a un quiebre con un modelo de
trabajador y con fa predominancia de una cultura masculina del trabajo, hasta e! presente. la
aceptacién del horario flexible se da principalmente por parte de las mujeres, y pareceria tener
resultados ambiguos. Es decir, por un lado puede favorecer la insercién femenina en el
mercado y su mantenimiento, pero no es claro que con ello "no se caiga en los viejos
esquemas de scbrecarga de trabajo para las mujeres”.

Con relacion a las jornadas de tiempo parcial, la experiencia de los paises industrializados,
sefiala que es mas facil para los hombres salir del desempleo via el empleo de tiempo completo
que para las mujeres, mientras que se da exactamente io opuesto, cuando se trata de los
tiempos parciales (OCDE, 1995). Hirata (1997) destaca que la solucion al desempleo en esos
paises se ha apoyado en el reparto de trabajo a tiempo parcial para las mujeres. En la practica
lo que ha ocurrido es que los tiempos parciales asi como los horarios flexibles tienden
histéricamente a ofrecerse a las mujeres, lo cual es coherente con la concepcidn acerca de su
rol “natural” en fa esfera reproductiva {de Oliveira y Ariza, 1957).

En este sentido, distintos estudios (Safa; 1995: de Oliveira y Ariza; 1997) destacan el hecho de
que las mujeres siguen viéndose a si mismas como amas de casa con responsabilidades
exiras; a ello se agrega, que también sus familiares y comparieros sindicalistas las ven de esa
misma manera. Al respecto se sefiala que las transformaciones producidas entre el munde de
lo domestico y lo extradoméstico, si bien se relacionan con la practica, no son ajenas a la
ideologia y en esta dimension, los cambios no son automaticos ni simultaneos (Safa: 1995);
inclusive, no solamente los cambios en la realidad objetiva no provocan automaticamente
cambios en los patrones culturales, sino que por el contrario, pueden agravar conflictos que
derivan de relaciones de género desiguales. Las evidencias a lo largo de ta historia mostrarian
que no se han producido modificaciones sustanciales en la perspectiva que hombres Yy mujeres
tienen acerca de si mismos. En este sentido, debe considerarse que muchas de las formas de
flexibilizacion que se adoptan como positivas por parte de las propias trabajadoras, en Ia
medida que responden a las necesidades asociadas a su rol social en la reproduccién (los
horarios parciales, el trabajo a domicilio, horarios flexibles}, aun con los aspectos positivas que
derivan de la mejora en los ingresos famiiares y personales, o en algun grado de
independencia econdmica, pueden contradecir los intereses que responden a procesos de
auvtonomia, en la medida que se corre el riesgo de que sean maneras de perpetuar la divisidon
sexual del trabajo.
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Politicas de empleo e incorporacion femenina a nuevas ocupaciones

Con relacion a las politicas de empleo onientadas a ia formacion profesional, estas podrian
tener un cometido principal, consistente en romper de la segregacion ocupacional, tendiendo a
dotar a la fuerza de trabajo femenina de competencias que |es permitan ocupar nuevos puestos
de trabajos en actividades que no estan dentro de las consideradas tipicamente femeninas. £n
este sentido, la conformacion de organismos tripartitos y su labor pueden inaidir (asi como las
comisicnes de mujeres de las centrales sindicales} en aspectos concretos de propuestas.

En sintesis: La participacién laboral de |las mujeres sugeniria la aparicion de arreglos familiares
y negociaciones en las relaciones de génerc de nuevo tipo. Aunque aun no estan presentes
aun en la discusion de los agentes sociales, ciertas formas flexibles “opcionales” para mujeres y
hombres podrian contribuir a mejorar su insercion y estabilidad laboral e inducir a un modelo de
vida mas integral. En este sentido queda abierta la interrogante respecto a si los hombres y las
mujeres estan dispuestos a cambiar lo que ha sido lo “normal”, es decir, si unos y otros se
sienten beneficiados respecto al cambio en las relaciones de género que las modificaciones en
la esfera laboral podrian inducir.

La flexibilidad externa funcional (trabajo a domicilio), pueden contribuir a mejorar el acceso de
las mujeres al trabajo remunerade contemplandec sus necesidades practicas, asi como
contribuyendo a la ruptura de la segregacion ocupacional, sobre la base de la negociacion
colectiva capaz de incorporar a los trabajadores externalizados o subcontratados impidiendo las
consecuencias negativas de estas practicas.

La flexibifizacion de la jornada de trabajo, en el marco de la debida regulaciéon abriria
posibilidades de establecer acuerdos entre trabajadores y empresarios con beneficios mutuos
Estas formas de flexibilidad parecerian tener resultados ambiguos desde la perspectiva de
género, es decir, por un lade favorece la insercion femenina en el mercado y su estabilidad,
pero son poco claros los resultados en términos de sobrecarga de trabajo.

El cambio tecnoidgico y la modemizacién productiva pueden contribuir a la promocién y
mejoras laborales de las mujeres sobre la base de la igualdad de oportunidades para ambos
sexos, mediante la diversificacién de las tareas y ocupaciones (calificacion, polifuncionalidad,
trabajo en equipoe, etc.)

La discusion respecto a la incidencia de la flexibilizacion laboral y sus distintas modalidades en
la fuerza de trabajo femenina abre una brecha nueva para dirimir la relacion entre la cuestion
de geénero, la division sexual del trabajo y su desarrollo histérico. En este sentido, habria
indicios para pensar que de algun rmodo, para las mujeres existieran dos modelos entre los
cuales “elegir” y por la via de los hechos se estan acercando al mundo masculino, aun sin
gozar de sus privilegios. La interrogante es si los hombres estan dispuestos a modificar su
modelo para satisfacer los vacios de la vida no laboral.
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IV-. LA PERSPECTIVA DE GENERO DESDE LA OPTICA SINDICAL EN
EL MERCOSUR

En los paises de la region, la presencia de las mujeres es todavia débil en e! ambito de o
publico y en particular, en el movimiento sindical 2 pesar del aumento de la participacion
relativa de la fuerza de trabajo femenina, y de los reiterados intentos por desarrollar actividades
en el marco de las organizaciones sindicales, segun estrategias diversas y orientadas a colocar
la problematica de género en la agenda sindical (Espino, 1998, Godinho)

Las dificultades para aumentar la incidencia de las mujeres en el ambito sindical, de sus
demandas y reivindicaciones, estan asociadas en parte, a que el sindicalismo representa
principaimente al sector mas tradicional de la fuerza de trabajo dentro de los asalariados
lipicos. Es decir, que las trabajadoras por su ubicacion mayoritaria en determinadas categorias
y actividades se hallan nula o escasamente representadas por el sindicalismo. La participacion
sindical de las mujeres también es mencr en ramas de actividad en las que predomina la mano
de obra femenina y que por las caracteristicas de la organizacion del trabajo podrian
desarroliarse actividades sindicales. Aun en esas condiciones, es dificil para las mujeres
pertenecer a ese espacio, esencialmente masculino, en términos de dinamicas de participacion,
discurso, lenguaje e intereses.

Por otra parte, la perspectiva sindical ha continuado en forma predominante sustentando una
concepcion que identifica trabajadores homogéneos con idénticos intereses y demandas
(Espino, 1998).

Las mujeres que participan en la organizacién sindical posicionadas desde sus intereses de
genero, tienen dificuitades para que el sindicalismo asuma sus reivindicaciones y mas aun,
para lograr una correcta articutacién entre las demandas tacticas y ias estratégicas. Esto es.
resulta relativamente “sencillo” establecer la defensa de ciertos principios. como {a no-
discriminacion en términos de acceso al empleo; proponer algunos cambios que contribuyan a
apoyar las tareas reproductivas de las trabajadoras, como por ejemplo, los horarios de
lactancia, la existencia de guarderias, las licencias maternales en incluso, por paternidad, etc.
Es decir, existe cierto grado de sensibilizacién respecto a cuestiones vinculadas a la igualdad
de oportunidades (“de la puerta de |a casa para afuera”™), a evitar discriminaciones evidentes
que impidan ejercer un cargo, dar un concurso, etc. Pero, normalmente, la segregacion
ocupacional, por ejemplo, no se ve como un problema del ordenamiento social, como un asunto
de relaciones genéricas, y por lo tanto, social y culturalmente sostenida.

En sintesis, si bien se acepta cada vez mas el hecho de postular la igualdad de derechos de las
mujeres, esto mas bien se mantiene en lo que Stiegler (1997) define como “la marginacién de
las mujeres al equiparar a la cuestion de género con la problematica de la mujer”; es decir, una
forma de aceptar la existencia de desigualdades pero, soslayando la necesidad del
reardenamiento de las relaciones de género, mientras se tiende a apoyar a las mujeres para
gue ellas puedan continuar aceptando su “doble carga”.

Las trabajadoras de la region han seguido diversos caminos para incorporar la cuestion de
género en el movimiento sindical con resultados todavia muy parciales (desarrollo de
comisiones de mujeres a nivel central y de base, acciones positivas que contribuyen a facilitar
la militancia, cuotas para los cargos electivos en el caso de la CUT de Brasil, etc.). Aunque
pueden reconocerse logros, estos son todavia dispersos en los distintos niveles del ambito
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sindical. En los ultimos afos de esta década los avances en el plano nacional y regional
parecen retroalimentarse mutuamente. respaldandose en el apoyo de organizaciones
internacionales (OIT. Centrales sindicales). en la sensibilidad de los negociadores en los
espacios del proceso de integracion y naturalmente, en e trabajo que se realiza a nivel de cada
una de las centrales y en el apoyo politico que este genera.

En ef &mbito nacional

La participacion de los intereses de las mujeres en el sindicalismo en ios ambitos nacionales
puede resefiarse a partir de un conjunto de dimensiones

a) existencia de clausulas respecto a situaciones particulares de la fuerza de trabajo femenina
en los convenios de negociacion colectiva por rama o por empresa, b) formacion de organismas
institucionales vinculados al mundo del trabajo de integracion tripartita c) la incidencia en Ias
politicas de empleo, d) formacién de comisiones en los sindicatos y en las centrales de
trabajadores, e} ia politica de cuotas para las mujeres (cupos) para la integracion de
organismos de direccion

a) La mayor presencia de reivindicaciones relativas a las mujeres se vinculan ¢as) sin excepcion
a la dimension reproductiva de la vida de las trabajadoras. es decir. que tenden a facilitar o a
prestar apoyo en las tareas asociadas a la reproduccion biologica y social S bien la
informacion es dispersa las entrevistas realizadas y los documentos que provienen del ambito
sindical —comisiones de mujeres plataformas de congresos. asesorias sindicales-- permien
destacar algunas de estas cuestiones

un estudio reaiizado en Brasil sobre 89 convenios en 1995 respecto a ia existencia de
clausulas refativas a las condiciones de trabajo de las mujeres. registréd un 24 7% gue
corresponden al embarazo un 58 4% a prestaciones por maternidad o paternidad 8 5%
sobre condiciones generales de trabajo. 1 9% sobre ejercicio del trabajo 4 5% sobre salud
de la mujer y 1.0% sobre equidad de género (DIESSE. 1997;

- En otros casos como el de Uruguay. en el nivel de la negociacién colectiva tambien puede
sefialarse la existencia de clausulas de respeto al principio de iguaidad de oportunidades
por sexo en varios convenios realizados recientemente: el convenio firmado por el sindicato
de la banca oficial (Asociacion de Empleados Bancarios del Uruguay AEBU) (1997; y de la
salud privada (Federacion Uruguaya de la Salud FUS) (1998). A nivel de empresa también
$€ consagro este principio. en el convenio de una entidad financiera privada (1997) y en
una cooperativa de productos lacteos. En este ultimo caso. es interesante sefalar las
caracteristicas del acuerdo. Debido a las discrepancias entre Ia parte empleadora y el
sindicato sobre el tema de la existencia de discriminaciones, el tema de la IQualdad de
oportunidades se traté de una manera paricular. En el articulo 7° de! convenio firmado e
24 de noviembre de 1997, se expresa que el sindicato entiende que existen situaciones de
disciminacion basadas en el sexo, y que por lo tanto, se establece mediante una ciausula
Que no podra haber ninguna diferencia por razén de sexo respecto a una serie de
cuestiones: ingrescs, ascensos, evaluaciones. capacitacion, beneficios, o cualguier otro
aspecto de las condiciones de trabajo o las modificaciones de estas mediarte la
reestructura; se propone ademas, un ambito de discusién paritaria que trate los temas
puntuales referentes a la igualdad de oportunidades. L.os empleadores sefalan en otra
clausula deli mismo convenio, que no reconocen la existencia de problemas de
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discriminacion por sexo

- En el analisis de los temas de flexibilidad en los convenios laborales, no se ubicaron
clausulas especiales referidas al trabajo de las mujeres o que dieran cuenta de las
diferencias atribuibles al génerc en lo que respecta a reivindicaciones21

b) En lo que se refiere a la formacidn de organismos puede consignarse:

En Uruguay se constituyo la Comision Tripartita para la Igualdad de Oportunidades en
1987, que funciona como arganc asesor del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
(MTSS) aungue no tiene una ubicacion formal en la 6rbita del MTSS. La formacion de esta
Comision fue promowida por la Comision del Mujeres del PIC/CNT y se planted como una
de las resoluciones de la Comision de Empleo dei IV Congreso de la central El objetivo de
la Comision es contribuir al equilibrio del mercado de trabajo. mediante estrategias que
respondan al propcsito de generar igualdad en el empleo y promover en el sector
gubernamentat. conjuntamente con los actores sociales, una politica activa de iguaidad de
oportunidades

En el resto de los paises si bien funcionan organismos con cometidos similares no estan
integradas formaimente o no tienen integracion tripartita

c) En el ambito de las politicas de empleo

- politicas orientadas a la capacitacion en Uruguay. en el Ministerio de trabajo y Sequridad
Social — Direccion Nacional de Empleo —Junta Nacional de Empleoc (ambito tripartito). se
encuentra en discusion el Programa de Promocion de la igualdad de Oportunidades para
las Mujeres en el Empleo y la Capacitacidén Laboral Sus objetivos son incrementar la
calidad de la oferta de trabajo para las mujeres y extraer componentes que sirvan para
hacer una impiementacion transversal en los otros programas para la iniciativa de género
entre otros

d) En Ia estructura sindical por su parte. se mantiene una notoria falta de representacion de las
mujeres aunque se sefiala en el caso de la CUT de Brasil un importante avance a partir de ia
aprobacion de ley de cuotas para la integracion de organismos en esa central

En el ambito regional

El Subgrupo de Trabajo N°11 de "Relaciones laborales, empleo y seguridad social" con
participacion tripartita® trabajo hasta fines de 1994, en la determinacion de las asimetrias mas
mportantes en los mercados laborales de la regidn, promoviendo estudios sobre diferentes
aspectos del mercado laboral para mejorar el conocimiento de la realidad regional y la

2 Se omite comentar en este apartado, [a legislacion relativa a2 los beneficios de caracter general por
maternidad u otras. de aplicacicn relativamente generalizada en la legislacion internacional y regional, que ampara a
los trabajadores aunque no aparezcan clausulas especificas, y las ratificaciones a los convenios y recomendaciones
de OIT. que supenen estudios especificos. por ejemplo. Marquez Garmendia (1995, 1997 1998)

= El SGT11. "Asuntos Laborales Emplec y Segundad Social” se reunid por primera vez el 27 de marzo de
1892 Articuld su trabajo en ocho Comisiones Tematicas: Relaciones Indwviduales de Trabajo. Relaciones Colectivas
de Trabajo, Empleo’ Formacian Profesional Salud y Segunidad; Segundad Scoial- Sectores Especificos. Principios
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capacidad de formulacién de propuestas®

Desde los inicios del proceso de integracion. las centrales sindicales agrupadas en la
Coordinadora de Centrales Sindicales del Cono Sur (CCSCS), formaron la Comision Sindical
del Mercosur para participar en forma centralizada en las diferentes instancias

A partir de diciembre de 1984 la nueva institucionaiidad del MERCOSUR aprobada en el
Protocolo de Ouro Preto. Brasil contempld la constitucion del Foro Consuitivo Economico y
Social (FCES) como organo de representacion de los sectores economicos y sociales
integrado por igual niumero de representantes de cada Estado Parte, con funciones consultivas
que se manifiestan mediante Recomendaciones al Grupo Mercade Comun A diferencia del
Subgrupo N°11 el FCES tiene mayer peso institucional ai ser una de fas seis instituciones del
Mercosur: integra a otros sectores sociales ademas de empresanos y trabajadores A pesar de
ios avances en el tratamiento de ios temas sociales que imolico la creacidn y funcionamiento de
ambitos de participacion para el sector privado se considera que estos son insuficientes

No cbstante. debe destacarse entre los resultados de la actuacion de las centrales Sindicales la
elaboracién y posterior declaracidn por parte del Grupo Mercado Comun de la “Dimension
Social del Mercosur” {antes Carta Social) consistente en un sistema de reglas laborales y
saciales que garantizan iguales derechos y condiciones de trabajo para todos lo trabajadores
que libremente circuten por los cuatro paises. y la creacion del Observatorio del Mercado del
Trabajo del Mercosur gue podra reforzar una accién sindical mas propositiva donde se
conjuguen los aspectos comerciaies. productivos y laborales

La perspectiva de génerc en el tratamiento de los temas laborales en la estructura institucional
del Mercosur se ha enfrentado a varios obstaculos. provenientes tanto del propio caracter de la
integracion asi como de las caracteristicas de los movimientos sindicales en el ambito
nacional® Uno de esos obstaculos probablemente ha sido el reducide espacio que ha tenido la
dimension social en este procese y la concepcion restrictiva de la misma al ambito de
negociacién entre empresarios y trabajadores. el otro. tiene la situacion de las mujeres y de la
tematica de género en el ambito sindical en cada uno de los paises Todo ello sin duda ha
contribuido a dificultar el tratamiento de |a cuestion de genero a nivel regional, a o que debe
agregarse el debilitamiento de las comisiones de mujeres en las centrales sindicales a medida
que fue avanzando la década de los 890 como en el caso de Uruguay (PIT/CNT). revertido a
partir de 1996 y ia faita de oportunidades para la articulacion regionai (Espinc. 1998, Godinho)

Recién en 1897. se constituyo la Comision de Mujeres (CM) de la Coordinadora de Centrales
Sindicales de! Cono Sur (CCSCS). Mercosur Este ha sido probablemente el paso mas
importante en términos de avance eh la representacion de los intereses de las mujeres
trabajadoras de la regién Desde su formacion. la CM de ta CCCS planteo un conjunto de
reivindicaciones dirigidas hacia al propio movimiento sindical asi como al ambito oficial Entre

a La evaluacién realizada en torno a las actvidades en este Subgrupo por parte de los trabajadores destaca

una aigunos aspectos positivos. © ia conquista por parte del movimiento $indical de la regidn de Jn espacic
institucional y credibilidad politica por parte de sus intedocutores. la acumulacion de aprendizaje y capacidad
técnica, el alcance de niveles inéditos de coordinacion y articulacion en la accion.”

2 La experiencia internacional liene antecedentes en la formacion de Ia Comunidad Europea desde su

fundacidén. El Acuerdo Suplementario sobre Asuntos Laborales del NAFTA, se refiere a dos pnncipos basicos
eliminacidn de la discriminacion en el empleo (discriminacion sobre la base de la raza, |a religbn la edad. el sexo y
atras razones) e igualdad salanal para hombres y mujeres Su falta de cumplimiento ne implica una sancion
comercial (Frohmann, 1996)
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ellas se cuentan las siguientes: incentivar la participacion activa de las mujeres trabajadoras en
el Mercosur; informar a todos los sindicatos, a los Departamentos y secretarias de Mujeres
debatir y dar a conocer a nivel nacional y regional la Carta Social; generar politicas activas de
accion positivas para las mujeres de la region de acuerdo a los compromisos de la Plataforma
de Accion de Beijing: adoptar tas medidas necesarias para eliminar todas las formas de
discriminacion contra la mujer. ratificacion de los convenios 100. 111 y 156 de OIT*

En diciembre de 1997, representantes de las oficinas de la mujer de los Estados Partes del
Mercosur y Chile, elaboraron una propuesta para obtener un espacio formal de representacion
de los intereses de género en el proceso de integracién® Como resultado del conjunto de
acciones emprendidas desde los ambitos oficiales que se ocupan de la situacion de las mujeres
en cada uno de los paises y desde la sociedad civil a través de las Organizaciones No
Gubernamentales y el movimiento sindical, el Grupo Mercado Comun et 22 de julic de 1998
resolvio {a creacion de la Reunion Especializada de la Mujer (REM) con el objetivo de contribuir
al desarrollo social, economico y cultural de las comunidades de los paises miembros®’

La propuesta de la CCSCS. la Dimension Social del Mercosur en et Documento N°1 de julic de
1988. en ei capitulo de derechos individuales. primer apartadoe sobre *No discriminacion”
establece tres puntos “Libre circulacidon”. “Igualdad de trato”. “Igualdad de hombres y mujeres”
y “Discapacidad™ en ese orden Respecto a la igualdad de hombres y mujeres se sefiala que
los “Estados partes garantizan a través de la normativa y practicas laborales. la vigencia y
puesta en practica de la igualdad de trato y de oportunidades entre hombres y mujeres. en
particular en lo referente al acceso al empleo. remuneracion. condiciones de trabajo. proteccion
social. educaciéon formacion profesional y promocién de la carrera profesional”

En sintesis: La revision bibliografica y documental llevada a cabo. asi como Ias entrevistas
realizadas, permiten concluir que mas all2 de los estuerzos realizados y de los logros
obtenidos, los planteos de género desde la dptica sindical. se restringen hasicamente a ia
problematica de la mujer trabajadora. en una fase que podriamos llamar de aceptacion de ios
‘grandes principios” relacionados basicamente con la esfera reproductiva. pero no con la
dimension “masculina” del trabajo

Los planteos de las trabajadoras desde sus intereses de género han estado presentes desde
mediados de la década de los 80. ampliando |a concepcion tradicionai respecto a las relaciones
sociales de dominacién y subordinacion. propia de las ideas socialistas que influyeron en el
sindicalismo, o de las ideas liberales predominantes En este sentido. dieron relevancia a las
formas de dominacién que atraviesan transversalmente fas fronteras de las clases sociales
pero que tambien le dan forma a la relacion entre las clases en la medida en que esa

= Reunion sobre ios impactos del Mercosur y demas proceso de integracian sobre las condiciones de trabajo

y de vida sobre las mujeres. con la participacidn de representantes de las centrales de Argentina, Bolivia. Brasil
Paraguay y Uruguay San Pablo, 31 de enero de 1957

= Declaracion Conjunta de las responsables gubemamentales de la formulacion y ejecucion de las politcas

para la mujer de los paises del Mercosur, reunidas en la Ciudad de Rio de Janewo los dias 3 y 5 de diciembre de
1997 arganizado por UNIFEM.

a Las representaciones son gubernamentales y podran contar con el asesoramiento del Foro de Mujeres del

Mercosur, asi come con otras asociaciones regionales sin fines de lucro.
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dominacion se ejerce de distinta manera sobre hombres y mujeres E£s en este punto
probablemente. donde se halla uno de los mas ricos aportes a la politica sindical. en tanto
enfoque capaz de dar nuevos significados a la democracia politica y social. planteando nuevos
desafios respecto a las premisas para su construccion (Espino, 1997) Sin embargo. la
continuidad del trabajo de las sindicalistas desde esta perspectiva, se ha visto dificultada
cuando no interrumpida, por un conjunto de factores det contexto y propios Entre los primeros
puede destacarse el insuficiente reconocimiento por parte de la dirigencia sindical de las
demandas de las mujeres sus aiternativas de militancia. su aporle al movimento su
participacion: en definitiva. han mostrado incapacidad para reconocer |a existencia de sujetos y
agentes sociales que demandan su propio espacia

A nivel regional el estadio en el que se encuentra ta discusion es aun pnmitivo aunque muestra
rapidos avances. debido a que la constitucion de la Comision de Mujeres de la CCSCS es muy
reciente. Por otro lado. la falta de dingentas sindicales. se vuelve una traba importante en las
negociaciones tanto a nivel nacional como regional
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V-. ASPECTOS REMARCABLES

El fenémeno de 1a flexibilidad laboral incorporado a las nuevas tendencias del mercado de
trabajo de la regién, comienza a afectar a importantes sectores de los trabajadores tipicos
urbanos, particularmente en Uruguay y Argentina, en que estos representan cerca del 70% de
la fuerza de trabajo. Este fendmeno se apoya mayoritariamente en un tipo de relaciones
laborales diferentes a las que habia servido de marco en forma predominante. al desarrollo del
sindicalismo historico en nuestros paises La disminucion relativa de la fuerza de trabajo
asalariada aunada a estos fendmenos de caracter institucional contribuye de algun modo a la
perdida de identidad de los actores sindicales, al debilitamiento de la participacion y de la
militancia.

Los problemas a los que se enfrenta el movimiento sindical en cada uno de los paises de la
region obligan a recorrer caminos de re-construccidn de relaciones. de formas de
representatividad y de propuestas No sélo han cambiado !as formas de negociar sino los
temas de negociacion Posicionarse en la nueva realidad supone reconocer los cambios
objetivos y la necesidad de desplegar la capacidad innovativa de ios sindicatos en su practica
su discurso y sus estructuras. de modo de responder mejor a las condiciones del mercado de
trabajo

Capacidad de incidir

La capacidad de incidir en los procesos de flexibilizacion reguiere la intervencion en las
reestructuras productivas en un encuentro de interlocutores *maduros” Algunos instrumentos
para facilitar este tipc de intervenciones sobre la base de diferentes experiencias que mostraron
buenos resultados. pueden ser en el ambito de rama de actividad. la conformacion de
organismos tripartitos. donde los actores involucrados puedan generar instancias de
interlocucion y conciliacion de intereses en un marco de regulacion adaptada a las nuevas
condiciones; a nivel de las unidades productivas, las comisiones paritarias de reestructura. han
permitido generar transformaciones evitando los efectos mas perjudiciales de la misma para los
trabajadores que pertenecen al niclea central como a los externos

La representatividad sindical

La aparicion de nuevas logicas sindicales capaces de innovar comienzan a expresarse en ta
celebracion de convenios por rama o por empresas. Los primeros pueden sentar regulaciones
minimas (salaros, seguridad social. etc.) para los sectores mas dispersos, con menor
desarrollo sindical. Las propuestas sindicales en el ambito de empresa o grupo de empresas en
reestructuras negociadas, segun rnodalidades de flexibilidad externa --via subcontratacion de
empresas o trabajadores a domicilio--, pueden orientarse a considerar a los trabajadores
externalizados parte del sindicato de ta empresa madre o principal, asi como presionar por la
regulacion del trabajo a domicilio y el respeto de la misma. Este tipo de propuestas no solo
contribuiria a mejorar |a calidad el trabajo y de vida de los trabajadores sino que redundarian en
mayor representatividad y adhesién para el movimiento sindical.

Género, sindicalismo y flexibilidad

En ese marco de innovacion, intervencion y capacidad de propuestas de nuevas regulaciones,
parece imprescindible el reconocimiento de la cuestidn de género como un asunto de la clase
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trabajadora, tanto por razones de justicia social sobre la base de la igualdad de oportumdades.
como por razones estratégicas en la medida que las perdidas que sufra un segmento de ios
trabajadores debilitan al conjunto, en tanto rebajan las condiciones generales del empleo

La presencia mayortaria de las mujeres en empleos considerados de mala calidad. a2
concepcion de ama de casa a “tiempo parcial”, mano de obra secundarna o “salaro adicional’
crea especiales condiciones de vulnerabilidad para las trabajadoras, mayores aun debido a las
carencias en términos de su participacion en la organizacion en el movimiento sindical y de sus
reivindicaciones e intereses.

Si las tendencias a ia flexibiidad prosperan en un escenario de flexibilidad opcional. negociada
y regulada. pedrian abrirse nuevas posibilidades para las mujeres trabajadoras y para los
trabajadores Ello podria a inducir a una ruptura con la division sexual del trabajo, generando
mejores condiciones para eliminar formas de discrimmacion, doble carga de trabajo. etc Esta
cuestion no es facil de abordar en general por parte del sindicalismo, y desde la perspectiva de
género tampoco es sencillo para las sindicalistas. muchas formas de flexibilizacion se perciben
adecuadas por las trabajadoras. en la medida que contribuyen a compatibilizar ambos roles (el
de trabajadora remunerada y el doméstico) con mayor facilidad. Si bien ello puede tener un
atractivo para las trabajadoras pueden no contribuir al progreso de las mujeres en un nuevo
ordenamiento social.

Las estrategias
Hacia el ambito sindical

En lo que hace a la incidencia de la flexibilizacién en la fuerza de trabajo femenina s se
empieza por acordar la inclusion de los principios de no-discriminacion y de igualdad de
oportunidades en los convenios como parie de la plataforma general del sindicalismo. ello
puede evitar que las mujeres sean destinatarias de formas impuestas de flexibilidad, debido a 12
consideracion de “trabajadores de segunda” por contraposicion a los trabajadores de pnmera
Seria posible pensar que el trabajador tipico. normal. de jormada completa y horarios rigidos no
es necesariamente el que tiene mayores gratificaciones, sino aque! que pueda tener una vida
mas integrada. En esta perspectiva, la logica de las rewvindicaciones de las mujeres que
participan en la organizacion sindical posicionadas en sus intereses de género puede superar
las dificuitades para lograr una correcta articulacion entre las demandas tachicas y estratégicas
El planteoc de sus demandas en el campo de Ia flexibilidad puede darse, no desde el anguic de
la “problematica de la mujer”. sino desde el punto de vista que tanto hombres como mujeres
tendrian que tener las herramientas para flexibilizar sus roles en el ambito labora! y en el
privado. Es decir, se abriria una posibilidad para encontrar intereses coincidentes para ambos
sexos desde los planteos de género.

{a estrategia seguida por la Comision de Mujeres del PIT/CNT, para las demandas de igualdad
de oportunidades y problemas del empleo femenino en el V| Congreso de la central. respecto a
que se aprobaran e incluyeran entre las resoluciones de la Comision de Empleo del Congreso y
no como parte de resoluciones de una comision sobre la condicion de la mujer, puede ser un
ejemplo de innovacion que tiende a convertir las reivindicaciones de las trabajadoras en las del
conjunto. Ademas de ser sintomatico de cambios en el movimiento sindical en general. muestra
nuevas modalidades de trabajo sindical femenino.
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En e/ 8mbito de las negociacionses con los empleadores

El hecho de que las negociaciones puedan contemplar los intereses de hombres y mujeres en
los resultados de las diferentes formas de flexibilidad, impediria reforzar la existencia de un
“ejército de reserva’ inclinado u obligado, a aceptar las peores condiciones de trabajo (los no
sindicalizados bajan los niveles salariales, las mujeres gque aceptan peores condiciones
también}, maxime si se torna en cuenta la tendencia a sostener y aumentar su participacion. La
posibilidad de establecer modalidades de flexibilizacion en forma negociada. considerande la
igualdad de oportunidades y los intereses de género. requieren de la presencia de mujeres
entre los negociadores y para ello, se requiere la presencia de mujeres en las direcciones
sindicales. Ello podria contribuir a que las llamadas “imagenes de género”, que influyen sobre
los empleadores cuando consideran la mano de obra femenina, pudieran pesar menos en las
politicas de recursos humanos.

Este conjunto de propuestas sin duda pone de planc frente al dilema de las tacticas de
militancia y las formas organizativas de las mujeres sindicalistas; la existencia de comisiones de
mujeres y sus caracteristicas; el riesge de quedar aisladas en el espacio de las mujeres y. al
mismo tiempo. |a necesidad de construirlo para poder desarrollar la reflexidén y las propuestas.
Por otra parte. si bien en una proporcion infima, hay mujeres dirigentes que inciden en las
discusiones pero que no siempre estd abiertas a los planteos de género y por lo tanto. se
requiere construrr una estrategia hacia ellas.

El dmbito regional

Finaimente, mas alla de la importancia de los ambitos nacionales para dilucidar estos aspectos
el ambito regional en el proceso de integracidn puede ser privilegiado en tanto permite
desarrollar articulaciones y propuestas comunes, aun en el marco de las previsibles
contradicciones que generan los distintos niveles de acuerdos. ya sean sectoriales o
nacionales. Las articulaciones regionales tanto en el ambito académico como de los actores
sociales y las interacciones entre ambos, pueden contribuir a mejorar el analisis de las nuevas
situaciones. Las incertidumbres vinculadas a los impactos de las modificaciones en el plano
laboral y su incidencia en la mano de obra femenina, requieren nuevos conocimientos acerca
de cada una de las realidades nacionales. El intercambio de experiencias y una mayor
visibilidad acerca de las ventajas y desventajas para trabajadoras y trabajadores acerca de las
transformaciones contribuira a su vez a la elaboracion de propuestas. Aunque todavia
restringidos, los espacios del Mercosur “formal” habilitan a para una mayor presencia de la
cuestion de genero en la discusidn asi como también, los espacios que las mujeres van
conquistando fuera de lo formal.
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