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EL SINDICALISMO LATINOAMERICANO Y
LOS PROCESOS DE INTEGRACION REGIONAL
DEL CONO SUR

Alvaro Padron, (CCSCS)

INTRODUCCION.

A parir de ruestra expenencia geneada por cinco a10s de part ¢ pacon e a actvidac st
cai en el Mercosur, tenemss a2 onortunidac de plartear una sevie de reflexicnes. 1as cumes surgen
de Lna recssara evauzcign de ic que ha side nasta |a hoy, i@ accion del movirierto smdica en
ege rocesc de Irtegrasan en ios caisss del Cora Sur de Ameca Laurs

Lz opemun dad ce es'e evento. y el necho de tener que precara’ uri ponencia. exige [or ur
izdo. crderar 'as ideas que al respecte del temz er cebate bar esiade saeltas ¢ ber disgregadas.
a-guras propias v oiras. la mayoria, de Cormoaneros y COMOANneras gue Companen juntc a m- esta
actividac "écnica-politica v sinc.ca: al interic~ dei Mercosur.

Fcte eventd. 85 también la opcruncad de presentar propuestas v de poder provecar reflexic:
nes, @iscUsICnes e riciativas en un esceraro abierte y fraterno de intercambed de cpirisros ¢
Jdeas. sin ta ngidez de estructuras crganicas. ntlas atadu-as ce una recresentacion endica’ ofie gl

artartc, estas proximas lineas deven ser censiceracas como refiexiones. dudas. cerlezas y
en & mejor de los casos, algunas propuestas para snrquecer este importante debate. que en e
seno de movimiento sindical, toma cada dia mas relevancia. y que defimira en gran medica el
destnc de los trabaradores (as) de esta parte de :a regién cel continente.

Abordaremos nuestra exposicicn en e! marco del siguiente esguema:

* Consideraciones de orden conceptual

» Antecadentes de la participacion sindical
* Primeras pasos

» Oura Pretc, un punio de inflexidn

» Situacién actual, avance ¢ ingrcia”

* A modo de eva.uacian

» . Qué hacer, cémo y cen quienes?

I-. Consideraciones de orden conceptual.

Es comun. oir hablar de gicbalizacidn integrac:on regional. libre COmercic. e1¢.. como sitodos
y cada uno de estos términos fuesen sindnimos. Incluso en los discurses sindicales tienden a con-
fundirse entre ellos. como parte de un misme paquete. Esto es un profunda error, puesto que ade-
mas de consolidar el discurso dominante de los gobiernos, bioquea y obstaculiza reflexiones funda-
mentales al interior del mundo sindical en lo referente a definir estrategias y politicas de accion que
reflejen Ios reales intereses de los trabajadores.
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La globalizacion. es un dato de la realidad, que sin embargo. no se aborgara en este docu-
mento. aunque es imprescindible profundizar este tema en los debates sindicales. Por o'ro lada . o
interesante para nosotros es eltema de la ntagracion regional como una respuesta a la globalizacicn
Esta idea. que no es nueva. ha tomade paricular vigor en los Ul mes anos y en forma particular en
nuestro contmente. Fara la ortodoxia neclibzral, esta estrategia de conformar blogues suLregionaies
de integracion. es una foma de necpreteccionismo Segun ellas. se sustituye. 'a tradicional protec-
cién nacional, por fronteras mas ampiias. Incluyendo la de vanos caisas,

Frente a un munds profundaments dasigual. en el que el comercic y Jas relaciznes comers.a-
les, tienen muy poco de iibre- y en el que tas grandes potencias econcmicas ejercen un poder sr
limites. la conformacicr de areas economicas regionaies Jue pretenden ubicarse en ese mundo de
mejor forma, sumando sus capacidages para nfluir mas en esa -ley de ia selve  resulta ge una
iogica indiscutble. Gué el proceso de integracion al fundamentaiismo neo-iberai no le quste. es otro
problema. Que a los organismos financieros infemacicrales les parezca mal no significa que ne
hay que hacerle. Que al gobierno de los Estagos Jnidos le melsste. entn. er principio. hasta nes
estimula

Estas tres fuerzas, contranas hov a.a experiencia del Mercosur son aigunas. no las gnicas
buenas explicaciones cel caracter progresista. que implica una estrategia ce integracion £! protle-
ma es que como en muchas otras areas treforma del Estado. reformas de los Sistemas de Sequri-
dad Social. reformas iaborales. et i la niciahva, la han tomago las fuerzas poiiticas de la derecha
de nuestros paises. De este modo y siende 1a Mtegracion un instrumento y no un fin en st mismao.
pueden articularse intereses muy diversos en relacion de quienes cens:gar conducirla,

L0 que se entiende como un primer gran acieria del sind.calisma alinterior del Mercosur. sin el
cual nada hubiese sido posble de realzar posienormente es precisamente su postura poshva
frente a este proceso de integracicn. Los trabajadores det MERCOSUR. a la integracion. le dijmas
que Sit No discutimos «si el Mercosur st o no-, smo «como y para que~ En este sentido. logramos
no perder una bandera histdrica de los sectores populares v del movimients sindical, dejandoia en
manos de 10s sectores dominantes en nuestros paises Nos pusimos en pnmera fiia. reivindicando
la necesidad de impulsar un brocese de integracicn. pero come elemento clave. nlarteamos de
inmediato un enfeque distinto det mismo. N existe un soio modelo de integracion. y el gue ios
trabajaderes impulsamos, as muy distinto al gue hoy se aplica

Se trataba y se trata actualmeme. no de estar en contra de la integracion. sino confrontar
modelos de integracion. Esto. no €s una cuestion abs:racta ya que de una correcta caracterizacion.
se deriva la estrategia y la accion a segur. Esta posiura y esta definicion por parte de! sindicalisma
del Cone Sur. e ha brindade credibilidad y respeto para su posterior desarrollo.

II-. Antecedentes de la participacion sindical.

A parlir de lo ya expresado, surgen a nivel de la actividad sindicai tres grandes lineas
orientaderas que Quiaron nuestras primeras accicnes.

1. Actuar en forma conjunta, por intermedio de nuestras centrales sindicales.
2. Exigir espacios de participacion sindical en el proceso de integracion.
3. Agendar en el Mercosur los temas socio-laborales.
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1.- La sensacidn de gue ya nc acanzaba :2 interpretacior: de «cs prob.erras nacicnales sin
aterder lcs externcs. fue ganands cuerpo en las organizaciones sindicales En mayor ¢ en menor
medida. fumes asumierdo que caca d'a mas. €l escenano. la cancha. el ambre se amphaba v
sohrepasaba la frontera nacional. No sigr-fica esto, que va nada se resuelve en el pais ef puntc es.
qJe cada aia mas cosas se resueiven a partir e lo externo. La necesidad. por lc tanto, ge interpre-
‘ar y responder en ambos niveles, se convertia en una realidac :discutible.

Perg aun asumiendo esto, el gran desatio en el terreno sindica: es 10 gue se pantec en el
primer sunie” Actuar en conjunte. Esto es. intentar gue la voz sindical no tuviera que expresion por
separacs, por cads pa’s. $'no Cue. Concier en un mismo planteo. Compart v corprerder las
ave-sas realidades, coardirar accicnes. elaborar propuestas. en definriva. actuar coruntamente
fug 12 prmera prueba de fuegc pata ias Centrales Sindcaes de Ios paises de' Cono Sur. Prenisa-
mente. er momentos de rotona desimdac del sindicalismio a rve! murdia’ v regional, pabra s
ncomgrensible presentar a' acter sind-ca’ dvidide y desceordinade ‘rente a este importante proce-
50 ce integracior,

Para alcanzar este objetivo. ya se centaba con ur instrumentd que facilitd a accier ¢enyunia
Desde 1986 zxistia 1z denominada Coord naderz de Certrales Sdicales del Cong SuriCCSLS).
cJyc sbjetive fundamental ‘ue el apoyo a los precesos ce derocratizacion del Cono Sury en gart-
cular recuperar la libertad sindica’ en la regién. Superadas las cictaduras en nuestras paises. ia
CCSCS vio disminuida su dirdmica. recuperandgeia pesteriormerte. con fa creacion del Mercasur
en 1991. Esta Cocrcinadera fue creada por 1z CGT e Argentina, CUT v CGT de Brasi. COB de
Bolivia. CUT de Chile, CUT de Paraguay y el PIT-CNT de Uruguay. Posteriormente se ntegro a la
misma. Fuerza Sindica' de Brasil. Con e’ correr de los anos, aun con enormes retrasos y dificuta-
des, nadie duda que este nstrumente ha sido ciave para que en el Mercosur -cs trabajadores pudie-
semos actuar en conjunto.

2.- Enel Tratadc de Asuncién, entre sus pocas virtudes. ne se inciuia un erfoque democratics,
ma-ginando de toces sus ambitos &l actor sind:cal. Ai parecer. nada teniar que decr los frabajado-
res sobre este procese. Resuella entonces la actuacion. conjunta del sindicalisme, parecia ‘ogics
cue la Coordinade-a exigiera espacios de participacion. y asi se concreto. En sucesivas reuniones
y en paricular, con el apoyo de la Organizacion Internacional ael Trabajo (OIT) y er cigria sintenia
con ios Ministerios de Trabaic de los cuatro paises (Ministerics. tambien marginadas). se consiguio
crear el dencminado Subgrupo de Trabaje N? 11 (SGT 11). encargado de las Relaciones Laborales.
Emglea y Seguridad Sacial. Fue éste e Unico espacio de caracter tripartito que existic en el periodc
de transicién de 1991 a 1934,

3.- Con la creacion de este SGT 11 se consiguid, simultaneamente a la participacicn, e. tercer
objetivo sindical, que era agencar los temas socio-laborales en el Mercosur. Fue ahi que este
Subgrupo trabajé temas como

» Legislacion laboral: Derecho individual y Derecho Colectivo.
* Empleo.

» Formacion profesiaonal.

* Sequridad Social.

» Salud laboral.

+ Carta social y convenios de OIT.
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lll-. Primeros pasos.

Cada uno de estos temas y otros que fueron agendandose, mereciercn un tratamientc deter-
minado. Para las centrales, a pesar que se considerara positiva la propia instalacion de este SGT 11
y su consiguiente funcionamiento. la expectativa para el sindicalismo era naturalmente gue se avan-
zara en resultados concretos. Esquematicamente, la estrategia fue crear condiciones para que en
la regién, la amonizacion de fas legislaciones fueran hacia arriba y no hacia abajo. Es decir, que en
toda iniciativa que se adoptara, la referencia fuera el mejeramiento de las condiciones de trabajo.
Paralelamente. se promovia la elaboracion de politicas regionales que se coordinaran con fas na-
cionales, protundizando sustantivamente el proceso de integracion en marcha.

Como objetive fundamenta’, nos planteamas también la elaboracion y posterior aprobacion de
una Carta Social del Mercosur, que junto a una lista comun de convenios de la OIT. estableciera un
pisc minimo de derechos por debajo de los cuales ningun pais podria actuar, evitando asi el deno-
minado «dumping social».

No son buenas las evaluaciones poco profundas, pero por las fimitaciones de este material
podemos decir que los resultados obtenidos de este Subgrupo ban sido, muy pobres. Apenas pode-
mas senalar como avances, el conocimiento reciproco de nuestras realidades, y la identificacion de
los intereses de cada uno de los aclores sociales e institucionales, en particular, de empresarios y
gobiernos. Pero para acentuar en la autocritica corresponde senalar gue a nivel sindical durante
este periodo, no supimos prionzar objetivos fundamentales. y nos confundimos en una dinamica de
trabajo tecnico que a la farga no alcanzo los resultados practicos esperados.

Mas adelanle veremos cuanto ha cambiado esta realidad. pero lo que no pedemos eludir, es
la sensacion de frustracion que esta etapa provoco para el actor sindicai. Previo a pasar al proximo
punto, corresponde senalar que las Centrales Sindicales. de ferma despareja. fueron procesands 1a
idea de que no debiamos agotar nuesira panticipacion en el SGT 11, Aun siendo. esta la temalica
prioritaria para nosotros, y a que caracteriza ia actividad sindical. intentamos también influir en
otros Subgrupos de trabajo en los que se discutian y definian temas trascendentales para los traba-
jadores.

Fue asi que participamos de SGT 7 de Politica Industrial. SGR 8 de Politica Agricola. el SGT
9 de Politica Energetica, de SGT 4 y 5 de Transporte Maritimo y Terrestre. Por un lado. este significo
un avance en el espacio ganado (aun cen la poca influencia que conseguimos) pero sobre todo
sentd las bases de una estrategia mas amplia en lo tematico. por parte de fa coordinadara.

tV-. Quro Preto, un punto de inflexion.

Finalizado, el periodo de transicion y tal cual lc senalaran las Centrales Sindicales, quedo
demostrada la imposibilidad de constituir un mercado comun como se lo proponian. en farma
voluntarista, los gobiernos de los paises del Mercosur, cuando fimmaron en Tratado de Asuncion.
Fue necesario entonces, redefinir los tiempos y los objetivos de este mercado regional, aprobando
para ello, una nueva estructura institucional,

La coordinadora entendio que este era un momentc clave del proceso, y produjo luego de
varios debates. una propuesta sobre el modelo institucional que ha side, a mi entender, uno de los
mejores documentos del sindicalismo en el Mercosur. A partir de la denuncia del déficit social y del
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deiicit democratico que presentaba el Mercosur, asi como su enfoque puramente comercia 1as
centrales sindicales propusimos.

* la creacion de una Comisien de Asuntos Productivos guee equiliprarn el papel de
la Com.san de Comercio.

s el fortalecimiento de 1a Comsion Farlamentiang conjunta para rompaes sor |
hegemonia de los Poderes Ejecutivos en el process

* la creacion de un Foro Consultive Economice v Socal iFCES) integradoe per as
orgarizaciones de la Sociedad cwvii. entre ellas la de los trabgjadores y

s ia constitucion de un organismo wunsdicc:ona: para el arbitrae de los sonfictas gue
el proceso provocaba

De esta propussta consequimas solo ia creacion ge Foro Consuitve Econgimice v S0 que
aun siendo el tema que mas imporiaba a las Centrales. dejé pendientes un gran nemerd de
desequitbnos que se hubieran podiad encansar. s se creaban ios clres nstrumentos Fieorn Cone
sultve Economico y Social ha sigrifcads un nivel noeve de pattiopacsin sedical ya que e mismo
fiene tres grandes caractenstcas que io diersnnan di la anterior exiensns &

ar Es una ge las seis instituciones dal Mercosyr por 1 aue su peso instit,congl
25 mucho mavor Gue un Subgrupe

0 Tieng como tematica, lo ecoromico y Ic social. 1o cual es practicamente *odo o que
a los trabajaderes nes interesa

¢t No estaintegrado por los Gobiemos. sing que en el s& representan Hanaonores
empieadores y sectores diversos (consumedares. cooperabvistas prolesionales, elo)

El Foro en mas de un ano. ha cumplido las siquientes glapas
* AproDacion ¢ su reglamento Interno,
* Definicién e una agenda generaly otra priorizada.
+« Forma ds tratamienio v resolucion de 1os temas
* Belacionamiente nsttuciona. denta v fuera del Mercasur

A partir de la constitucion de secciones nacionales. el Foro se haido consoldando v a lafecha
cuenta con cinco recomendaciones presentadas al Grepo Mercado Comun Ellas se retieren a

* Neqgociaciones Mercosur-ALCA.

» Barreras no arancelarias al comercio.

* Negaciaciones Mercosur-reste de paises ¢e ALADH
» Medidas unilaterales de Ios paises miembros

* Foliticas de Promocicn de Empleo.

Estan en tratamiento los siguientes temas:
* Codigo de Defensa del Consumidor.
* Protocolo Marco de Servicios
* Promocion de la inversidn y la complementacion productiva.

E! Foro se expide por consulta de Ios demas drganos o por niciativa propia. Salvo en las
consultas. debe pronunciarse por consenso de sus miembros. Algunas de 1as interroganies que se
nos plantean a nivel sindical sobre este ambito de participacion. estan resumidas en:
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« Qué capacidad de influencia consequiria este arganismo en €l esquema oficial
del Mercosur.

« En qué medida, =l consenso detilita la profundidad de las propuestas.

« Qué intereses priman en ¢l pronunciamiento del Foro. enfogques nacionales o
sectoriales.

» Como se relaciona este 6rgano Con 1o que Se Supone que representa . es decwr
la sociedad civil,

Es dificil. a 1an poco tiempo de creado. hacer una evaluacion de este, pero. en la med:da de
que el Foro sea una piedra angular de la estrategia sindicar, es imprescindibie definir aigunas gz
estas cuestiones planteadas para hacer mas ef caz y coherente nuestra participacion en esie mer-
cado regional,

La nueva institucionalidad creada per el protocote de Quro Preto imphico. posteriormente. |3
reinstalacion de ios subgrupos tecnicos en panicular el e Relaciones Laborales Empleo y Sequ-
ridad Social. sheralamado SGT10 Tambien conrrican &0 SG77 de Industrs ol SER B Agrinaia gl
537 8 de Erergia v se crearon olros come &l de Medo Arbsente, el ce Comunicacionss. y el de
Asuntas FINQIec s, Gue 300 consideradas mporanss #nia esirateqa sindoa: Todas el0s 2ans-
Ilayen 16s espacias poshles parg fa paricinaciuen snacal,

V-. Situacion actual, avance o inercia.

NG es el ot jetive de esia ponenca. profuncizar en el estads actual des Mgrcosur o desinte
el dialie fas siuac-ones en que se encuentra €l SGT 10y 0 FCES. Es prefenbie ponar & snliss
en la accon smdicin va que Soy de L OpTan Jui REINanentemente eslamos =0 una Jong 4
1esgoe. QUE DONE 8 CLeston NUESTd arcion SINJIcai & 21 Mercosur De 16008 05 DRA0S qus
IMPlca esta eslrate Jia parkCpativa, und 6 10s prncipales, es sin uda @uedar elrapacis = una
NErcia. que Nes ubgué admnistranco nuestra patcpacon sin capacidad de alcanzar resutadss
concretos, mi de harer uns 08315 potica sobre fa reahgad gque vivimas v ias actitunes ¢ 05
diversos actores

Farticipar es. sin duda un arma de doble Flo Podemnos planiear nuestros punios ge vista
podemes confrontar ideas. desnudar contradiccicnes y en el mejor de 10 €a508. hasia influr en el
nroceso. pero tambien podemos vesty o adornar una logica cue no es 1a nuestra y resultar al b,
funcionales ala estrateqgia dominanrte No estoy planteando una estrategia de oposicion de periisma
o de negacion y confrontacion permanente Todo to contrano S rewindico una evaluanicn y
reformuiacin de nuestra propia estra’eg a. qué nas permita reatrmar los acends pero especiar
mente. corregir errores. Que nos perm-a avanzar. rendvando los métodos profundizards wiestrd
conacimienie creciends en orgamzac an y 7 eyt midad

Por esta razon crec oporuno detznernos con cena frecuencia. a pensar en i gug hemaos
hecho. cuanic hamas consequida y come cebemaes continuar En mi opinion. la estraloma Ge parte
cipacion def mavimiento sindical en el Mercosur. no es un Decreto resuelto para siempre £3 una
resolucion scmetida a fa permanente refiexion y reconsideracion que la nqueza de la vica s
Impone.
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Vl-. A modo de evaluacion.

En relacion a o antenormente dicho. crec que ayJsda a comprender este gjercici de crila y
autacritica, una prequnta muy simple Nuest-a estrateqia en ei Mercoscr nos ha pemutdo nther en
el proceso? La respuesta es Si. No hubiese sige igual sinla presencia def mevinuer:e sindical,

Pero a esa pregunta hay que sumarle de nmediate otra, aun mas imgonants  riemos ihdo
lo suficiente? Y la respuesta es NO. Prefiere dedu,arn @ Mas a esta segqunda coestiea gue ala
prirera, y para elo. de nuevo. esquematicamente, quUIrS Lres2riarn ks avanies v b dehiil e
mi entender presenta la gestion sindical en el Mercosur

Los avances.

1.- Elprmern e ndiscutible, constituve la corsohoarion ae [a CCSTS Fara quinres connie-
mas las aferencras dec.dgeas, histoncas. culturg es. m2oacldgeas &l que exnten witre L
cenirales smc:wcmes|:'Jelh.’iercnsur 00 3e nos 2 by s g e ot o connedqurk ooy e en
s3te eern o de pant opnoon conuima. Noes facly e ids veDes e iR e S e e
nas Y actuar caca por soaade Tnste pape! ""]rl wm:a..,nu SR At CLITEA .I Cottites b
frente a enpresanios vy Jobrermnns Bt ono di sebitle et Pl e e v

f[

-

dizpnlas Fercios conosplos as undad ,.u.-x am:,,\ aoby Js e T b s e

slovap # PEIRQ0nas IR LUNTPISE NS & Bl S e e e L0 e s e
2. U3 A8qUnNa0 AVaNCE Se rEYere ad Conaustd du Gspalis e T e 0 e

Caatd0t St ConguEtadng BOr el MOVIMEDIe SInarai NG exishar g i ?-l.un AP N O B

SING MaCiard Ness' T pantes y uestra lutha par gilns,

JuE "-‘\;:r = '_'_-‘f" T T H - A C’Xp‘:‘(‘l. iVHS S0 DT EaliTie I':ll:l-.l,; S S RN PRI Pt
Oracisn

3 - Endercer lwnar CONSEQUIMGs INT LW enia agerin del Meriangr oy teman S o inii i ey

4- T Cuano a«vuhie. ressato 1a creaciu™ = s s seidiaies de Sietelnr o
y EQWD0S OF trakajo especifoss, sobre er Mercoaur io cudl b per gl qurmarnear i i e b os

ardrsis. sequim'enta y elabcracion por parte gel sndicihismo gel Mersasur

Los deficits.

Ei primera y quizas el mas compieln es 0 refacionass a ¢ Que 1po de INeGIacion propanemos

los trabazadores. cor que models y de que forma? Ya al cemienza senalabamas nuesia opos cinn.

raala integracior. sz al mods Iu ¢ lafoma come et se estn lisvando adelarte. Con sheni

sincendad, hay que 220t que no nemes iomuiads 51 mooslo aTerativo. apenas gigunas s

generales y en algunos temas prepuestas especificas pero no mas La prequnta &5 s Corespen-
de al movamienm sndicai elaborar esta alternativa. ¢ en io0o caso silo peede hacer stic”?

No hemos sido capaces de generar una politica de alianzas en e: Mercosur Nieshio discurso
y nuestra accion han sido solamente sindicates. No hemaos conseguido sumar la voz y presencia de
otras fuerzas sociales. que tienen por ko menos iqual interes gue el sindicalismo en este proceso.
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Incluso, en relacion a lo antericr, un modelo altemativo de integracian. o un Mercosur Distinto
como nos gustaria llamarlo, solo sera posible con el concurso de vastos sectores de la sociedad
civil e incluso del sistema politico. Solo una correlacion de esa magnitud. en nuestra opinidn podra
hacer al actual modelo dominante.

En tercer lugar. ncs han faltado acciones tipicamiente sindicales. esas que Hevan al plano
cotidiano una estrategia sindical. Concibo la actividad sindical. come una interaccion pemmanente
de cupula y de base Sin ur correcto equilibrio. algo legara a fallar tarde o temprano. En este
sentido, la estrategia sindical en 2l Mercosur ha estado demasiado ubicada &n la cupula dingente v
muy poco en la base. A diferencia de los gobiemos y de 1as organizaciones empresariales. nuestra
fuerza radica en la capacidad de convocar y movilizar a miles de trabajadores detras de un objetive
Podemos tener i@ razon del mundc. pero si no tenemos gente tras nuestro. pace o nada podremos
conseguir. Sm la idea. fa lucha. es inconducente. pero sin la gente. la idea es estérir

Asumo que el MERCOSUR no es un tema facil de colectivizar. pero muchas veces esto se
utiza como una excusa para no asumir el compromiso de |a difusion v formacian respecto al tema
Resolver esa encrme distancia entre el conocimiento del Mercosur que puede tener la direccion
con el que tiene la base. debe ser una preocupacion permanente. que se refleje en las priordades
politicas de las centraies sindicales. en las medidas organicas y en los planes de farmacion poiitico-
sindical que se ejecuten. Muchas de estas medidas ya se estan temando v hay que ser exigentes
pere oplimistas en cuanto a su apicacion.

En este marco. es necesario referirse a los utimos Primeres de Maye conjuntos que se har
realizado en el Mercosur y especialmente el 17 de Diciembre de 1996, primer Dia !ntemacional de
Lucha por lcs Derechos de los Trabajadores del Mercosur Este fue un punto de inflexidn en ia
histora sindicat del Cono Sur Latinoamaricano. y asi como preocupd a las clases dominantes del
continente. nas debe compromeler a una necesana continuidad. El festejo conjunto dei Dia Interna-
cional de las Mujeres y acciones de lucha en ramas de actividad del MERCOSUR, son todas medi-
das complementarias en esta tarea de aterrizar a la vida cotidiana y al trabajador concreto. Ia estra-
tegia sindical.

Quiero terminar la enumeraciin de deficits. con el que creo pricritario resolver en esta stapa
del Mercosur Me atrae la imagen que presenta dos clases de Mercosur: El Mercosur Formal y el
Mercosur Real.

Mercosur Formal es aquel que se sustenta en las instituciones. que lunciona a traves de
reuniones oficiales. Es el Mercosur de las actas. de Ios boletines. de los funcionarios. ¢ de nosotros
mismos participando en los ambitos ya planteados. Ese Mercosur. por cierto muy importante, se
atiende a través de las Centrales Sindicales y en el marco de la CCSCS

Pero exisle otro Mercosur, que es el real, que no se regisira en actas, ni convoca reunicnes
publicamente, ni se reproduce en los medios de comunicacion. Es el MERCOSUR de las empresas.
donde las decisiones recotren caminos dificiles de descitrar, intereses complejos de reconccer.
Este Mercosur define en gran medida que pasara con nosotros: los trabajadores. Siuna empresa se
queda en los cuatro paises o decide concentrarse en uno solo. Si negocian con el sindicato de un
pais y consiguen asi mejores condiciones que en olro. Si presionan a los gobiernos para tal o cual
medida. En fin, un ejercicic del poder bastante menos transparente. pero no por ello. menos influ-
yente.
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. Como responder y como atender este Mercosur real? Hay una sola torma desde et sindica-
fismo y es a través de los sindicatos o federaciones. por rama de actividad Es imprescindible con-
sofidar la articulacion y coordinacion a este nivel. Existen catorce sectores que ya coordinan a nivel
del Mercosur, bajo el gran paraguas que es la estrategia y accicn de la CCSCS  Estos sectores son.
metallirgicos. sector eléctrico. papeleros, quimicos. bancarios. graficos, educacion. comunicacio-
nes, transporte en sus diversas modalidades, comercio, sector ruraly agricold, penodistas. lacteos,
textiles, construccion y madera, etc. Esta es, sin duda. una de las claves del éxito posible a nivel
sindical. De una carrecta combinacion de la accion inslitucional encarada por la CCSCS v la conso-
lidacién de estas experiencias sectoriales. dependera la verdadera fuerza de los trabajadores en el
Mercosur.

VIi-. Qué hacer, cOmo y con quienes.

Este punto final de nuestra exposicién, es el mas nesgoso. perc el que despienta mas entu-
siasmo. Con mas dudas que certezas. se plantearan algunas ideas Comenzaremos planteando
atgunas puntos, que hay que hacer.

Esnecesario y posble imptementar una camgada sindical por un Mercosur Diferente: &4 termino
«campana- es utizado para dar Iz idea de aigo complets y generaly. ro que atenda una sola pare

* Hay que elabarar propuestas.

« Hay que arganizar acciones

» Hay que generar impacto. y

* Hay que evaluar los resultados.

Esto. debe ser planteado como algo con termino definido. a corte plazo vy que sea ko mas
efectivo posible. aunque ello implique ser modestos en cuanto a los objetvos En consquiente
deben exisiir tres ejes fundamentales, de lo general a lo particular

* Hacia fuera det Mercosur,
« Alnteror del Mercosur,
* Hacia dentro del movimiento sindical.

Hacia fuera del MERCOSUR, s necesario ubcar este nivel en Ios planteos sindicales. Aun-
que parezca inabordable seria insuficiente un anakisis que se agotara en el Mercosur La interde:
pendencia mundial y el oropic fenomero de giobalizacion de la economia. nos exige tener en Zuen-
ta &l mundo que ncs rodea No hay mejor eemplo que la reciente cnsis bursatil de los paises
asiaticos. No es teoria, algo apareniemente tan lejano. se franstorma concretamente en medidas
recesivas en Brasil y afecta finalmente (como siempre) a los trabajadores.

Las relaciones det Mercosur con el resto de los paises de Aménca Latina, con la Union Euro-
pea y en particular fa delicada situacion en fa perspectiva del Area de Libre Comercio de las Amen-
cas (ALCA). son pare sustancial del futurc ce este proceso de integracion y aun asumiendo lo
complejo que etio es, fenemos que ser capaces de incorporarlo af analisis sindical.

Alintericr del Mercosur. resuita imprescindible desatar una ofensiva que cologue al movimien-
to sindical como un referente de los sectores de la sociedad que miran con preacupacion el proceso
de integracion y que no encuentren formas de influir mayormente en él. Los trabajadores y otros
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sectores populares tienen que hacer sentir su voz acerca de la actual orientacion del Mercosur y
para elic, las cenirales sindicales fenemas una enorme responsabilidad. Es necesario promever
desde estos sectores, una piataforma programatica y reivindicativa que los saque de lainercia y
supere la actitud defensiva, observada en el transcurso de la ultima decada.

La lucha por un Mercosur mas democratico, con contenido social y que se desarrolle en base
ala complementacion productiva de nuestros paises, puede serun primer resumen que abarque un
conjunto de rewindicaciores cportunas y viables

+Enlo social <la creacion del Observatorio del mercado de trabajo» con caracter tripartito,
la aprobacion de un Protocolo Socio Laboral del Mercesur y la aprebacion del Acuerda
Multiateral de Sequridad Social.

« En lo economico: la mplementacion de politicas sectoriales {industria. agro. ENergia.
transporte, comunicaciones. financieras. efc ) crientacas por el objetivo de la
compiementacion productiva, fortaleciendo el peril productive de este mercado req.o
nal en relacion al resto del mundo, superando el perfil exclusivamente comercial que
hasta hoy tiene el Mercosur.

La implementacian de politicas activas de emplec, de caracter nacionaly regienal, que a partit
de una estrategia de desarrollo sustentable. permita abatir ese drama en plenc crecimiento. que es
el desempleo.

En cuanto al avance democratico. es imprescindible consolidar y aumentar el esquema
institucional del Mercosur y en particular el rol del FCES y de la Comisicn Parlamentana Conjunta
{CPC}. reivindicando también la creacion de una institucion jurisdiccional que trate las controversias
internas del blogue. sin que ellas desgasten politicamente al procesa, como ocurre al dia de hoy.

Hacia adentrc del Movimiento Sindical. es mucho ko que se puede hacer y alli no existe la
excusa de que no nos deja el gobierna. los empresarios o el «impefialismc». Depende de nosotros
y es nuestra responsabilcad Siendo la CCSCS elprincipal instrumento para acluar en el Mercosur.
es imprescindible dar 0§ siguientes pasos:

1.- Ampliarla: €5 necesario que se infegren a la misma todas aquellas centrales sindicales
representativas que estén dispuestas a impulsar una estrategia comun. En este sentido el praceso
iniciadc con la CNT de Paraguay y el CTS de Argentina es un pase muy importante que requiere
una pronta concrecion.

2.- Consolidar la capacidad técnica en cada Central y en la propia Coordinadora (Comisicn
Sindical y Secretaria). Proporcionalmente al aumento de nuestra participacion. aumenta la necesi-
dad de saber que ocurre, administrar esa informacion y producic propuestas. Se acabo la hora de
los discursos, si queremos ser confiables e influir. tenemos que plantear altemalivas y para ello hay

que saber qué esta ocurriendo y como se puede hacer algo distinto.

1. Politica de alianzas Los trabajadores debemas encontrar aliados en cada planteo que
alcancemos a formular. Solos, no podemos. No podemos en nuestros paises, menos aun en esta
nueva cancha ampliada.
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« Si'nae o5to es A% COMESRINIE praquiarsé COMn JeseNCACENIT £33 [FIMEr £xjpe
FIENCIA 26 NEQOCICION coibchvd regiunal En este sanl o sGa hay dos caminesy

1- Encontrar cn sector o una emnpresa pressnte £nras de un pals que Quisra neds
giar un convenid marcs ¢on s trzbajadores sl Mereosur o

2- Preparar un conthicto que cblgue a fa negamiaz an
nincamos al

e corterido le co
er

En cuanto. a este marco. ; Tenemos fuerza para hacerlo? Lu
2 ‘
@ a la legslacion vigente”

conveno de neqociacion colectiva? ¢ Y CoGMEe €510 S& INCOIPOTa a
Salvo la primera, considero las otras preguntas como secundanas.

Las leyes son siempre una respuesta a ko que primers ocurre €n la practica y en cuantc al
contenido. por mas Fviano que este sea la sola concrecion de un convenia regenal ya camitiaria la
historia. El asunto es si estamos convencidos v sitenemos [as fuezas suficientes para Levarlo a cabo.

Como en la dizléctica marnxista, esle hecho tan puntuat. que parece solo un grado mas de
temperatura. pero puede ser que ese grado haga hervir el agua y provoqgue por o tanto un cambio
cualitative, en una realidad que es necesaro cambiar. pero ademas, podemaos cambiar
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