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Presentacion

En los uftimos lustros vivimos una época en la cual lo econémico pareciera
convertirse en la brajula decisiva del desarrollo. Al mismo tiempo, se ha podido
observar que el margen de maniobra de |a politica disminuyd. Por o cual, las
necesidades econdmicas influyeron en forma decisiva sobre el disefic de las
politicas publicas.

Es cierto que la mayor parte de las medidas de ajuste estructural eran necesarias
e incluso hubiera sido mejor aplicarlas con anterioridad para que una economia de
mercado pudiera desarrollar su dinamismo injerente en el entendido de que el
mercado soluciona problemas mas rapido y mejor que el Estado. Sea el manejo
de un hotel, de un centro de produccion o de una linea aérea, por mencionar
algunos ejemplos.

La pregunta es, si el mercado también es capaz de garantizar y promover un
desarrollo que no solamente tome en cuenta el interés de una minoria
economicamente fuerte, sino también, y al mismo tiempo, el bienestar de la
mayoria de la poblacion y que garantice que a nuestros hijos y nietos no les
heredemos un planeta totalmente despojado y contaminado. La respuesta a esta
interrogante es, NO.

En este numerc de Materiales de Trabajo, publicamos el articulo del Sr. Wolfgang
Thierse, presentado en un evento realizado en coardinacion con la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO), Sede México, en el cual el autor
hace algunas refiexiones sobre el papel que debe desempefiar un nuevo Estado.

El Sr. Thierse es Presidente del Parlamento Aleman y Presidente de la Comision
de Valores del Partido Social Democrata Aleman.

Asimismo en la segunda parte, publicamos un decumento de ia Comisidn de
Valores del SPD con el titulo: "Terceras Vias. Nuevo Centro”, en el cual se hace
un acercamiento a una politica socialdemdcrata frente a los retos de la
globalizacion. El trabajo no solamente se refiere en términos genéricos a lo que
podrian ser elementos de una tercera via, sino toma como punto de partida las
situaciones concretas de distintos paises europeos para llegar sobre la base de
esas situaciones distintas también a respuestas diferenciadas.

Ekart Wild
Representante en México de la
Fundacién Friedrich Ebert

Diciembre de 1999



Globalizacién y Capacidad de Estructuracién de la Politica

Es para mi un gran honor poder dirigirme a ustedes hoy. Este es mi primer viaje a
Mexico, por ello me interesa particularmente, después de mi platica, poder
conversar con ustedes. Tengo curicsidad de saber si los problemas de la
Giobalizacion y las cuestiones con ésta, vinculadas cada vez mas dificiles de |a

estructuracion politica se discuten en México igual que lo hacemes en Eurcpa.

Fermitanme una segunda advertencia preliminar. No me resulto facil precisamente
en estos dias tan dificiles para su pais, convertir en realidad mis planes de viaje a
Mexico. Mis anfitriones, sin embargo, insistieron en que no cancelara
abruptamente este vigje. Al mismo tiempo, también me resulta dificil ahora
pronunciar un texto preparado que trata con la necesaria abstraccion los
problemas de |la Globalizacién que a todos nos atafie. Demasiado vividas son las
impresiones que como audiencia eurcpea experimentamos con las imagenes de
los dafios resultantes del terremoto vy las inundaciones, que nos acompafan en
nuestro viaje. Quierc expresar a ustedes y a todo su pueblo primeramente mis
muy sentidas condolencias por estas graves tribulaciones junto con el deseo de

que puedan ustedes remediar los dafios ocurridos a corto plazo.

Oe alguna forma no precisamente reccnocible a primera vista, tiene sin embargo
esta catastrofe natural también algo que ver con el tema en mi exposicion del dia
de hoy. Todos experimentamos una modificacion mas 0 menos furtiva de nuestra
biosfera, cambios de las condiciones climéaticas que, desde luego, pueden ser
atribuidos al modo y forma en que produce y consume la humanidad que cada vez
se aproxima mas estrechamente. Las modificaciones de la capa de ozono, el
efecto de invernadero, el calentamiento de los mares de! planeta, todas estas scn
palabras clave que contribuyen a que en fos dltimos afios hayamos observado un

aumento de las catastrofes naturales. Si de algn modo podemos observar en elio



et aspecto ecolégico de lo que, desde hace algunos afios llamamaos Globalizacion:

los riesgos ecologicos que ahora se presentan glebalmente.

En Europa el debate sobre estos temas ha adquirido dos nuevos conceptos
rectores, el de la "Tercera Via" y el de "Nuevo Centro”. Son conceptos rectores
encaminades a ia redefinicion (*"una nueva definicion**) de la socialdemocracia en
la edad de la Globalizacion. Los partidos de centroizquierda en paises tan distintos
como Gran Bretafia, los Estados Unidos, los Paises Bajos, han comenzado a
precisar los valores basicos de la socialdemocracia como orientacion permanente
con referencia a la situacion actual y a redefinir de nueva cuenta las vias que en
los campos politicos importantes del mundo actual conducen a su realizacion
paulatina Ya en el corto piaze transcurrido desde el inicic de la regrientacién, ha
quedado claro que conforme a las culturas diversas de los paises individuales, de
acuerdo con las tradiciones de estados social y politica econdémica, como también
la situacion particular en la que se encuentran, no existe ni puede existir un sole
modeio que resulte obligatorio para todos los demas, son multiples las terceras

vigs.

En Aiemania, desde la plataforma electoral exitosa de la socialdemocracia ha
quedado acufada la palabra clave politica de Nuevo Centro en la aspiracion de la
reorientacion. Existe sin embargo también, una conciencia actualizada,
nuevamente despertada, de que a pesar de todas las diferencias los partidos
social democratas de los distintos paises puede aprender mucho los unos de los
otrcs en el ensayol/intento de redefinir su curso de reforma. Muchos problemas
cuya solucion enfrentan hoy les son comunes, parcialmente condicionados por los
efectos perceptibies en todas partes de la economia global, parciaimente por los
desarrolios mterncs similares de la sociedad en el curso de su diferenciacién y

moidernizacion crecientes.

En este novedoso debate. sin embargo, se presupone que existe algo llamado

"Globalizacion”. Algo que no se diferencia y analiza a mayor profundidad -como



por egjemplo conforme a campos diversos- sino que (comprensiblemente virtud 3
los problemas presionantes, urgentes para el quehacer gubernamental) se busca
en scluciones practicables también para ta politica de estado nacional. Antes de
abordar estas soluciones, me parece, sin embargo necesario, exponer
nuevamente por que, y en qué dimension debiera hablarse razonablemente de
Glebalizacion. Haré aqui referencia a un memorandum de la Comision de Valores
Basicos de la SPD gue me honro en conducir, y que publicamos a finales de 1997

y que nc ha perdido su actualidad.

Qistinguimos en &l cinco aspectos de la Globalizacion:

- Globalizacion como Categoria Econémica del Comercio Mundial.
Glcbahzacidn como Categoria Politico Financiera de los Mercados Financieros
internacionales.
Globalizacion come Categoria Tecnoldgica de la transicidn a la sociedad de la
informacion.
Globalizacion como Categoria Ecoldgica de los riesgos ecologicos globales.
Gichalizacion como Categoria Cultural con respecto a la transformacion por
una cultura universal a cambio de las costumbres heredadas y las

caracteristicas regionales.

En estos campos diferenciados se encuentra el grado de Globalizacién expresado
con intensidad diferente. Con referencia al sector econémico productivo, pude
dificimente hablarse ya de una Globalizacion extensa. Si bien, las barreras
comerciales, de nuestro planeta han caido en medida considerable, no en ultima
mnstancia por el desplome de los sistemas real socialistas de Eurapa. También
podria hablarse agui en todo caso de una regionalizacion avanzada, ya gue vale
decir gue los paises de Europa aun desarrollan alrededor de dos tercios de su
aclividad comercial entre si. Supongo que algo similar debe ocurrir para et area de!
Ncrte y Centroamérica, en las refaciones entre TLC y los Estados Unidos de

America.



La movilidad de capitales que ha crecido bruscamente ha traido consigo también
una aguda competencia de las "plazas” por obtener el capital que busca inversion,
misme que ha reducido agudamente los espacios de influencia de estructuracion
de la politica de estado nacional. A este balance corresponde tambien el
panorama del resultado de la Globalizacion econdmica de los distintos
participantes de comercio mundial. Como recientemente determind la UNCTAD,
en las ultimas dos décadas, la situacion de los llamados paises en desarrolio se
ha agudizado dramaticamente. La caida de los precios de las materias primas,
muestra para estos paises un empeoramiento claro de los "Terms of Trade"

(Relacion de Intercambio).

El Centro Econdmico Real de la Globalizacidn reside por ello mas bien en un area
politico financiera: las fluctuaciones cambiarias y las especulaciones, la explosion
de las cotizaciones de las acciones, participaciones y otros derivados han
conducidc a un desacoplamiento peligroso del mercado financiero internacional y
los sectores de la produccion. Asi se advierte un significado totalmente nuevo de
las fluctuaciones cambiarias, de las curvas de las cotizaciones accionarias, de las
valuaciones de los certificados de deposito y sus derivados: los esfuerzos
nacionales para combatir el desempleo y sus primeros éxitos pueden guedar

totaimente anulados de un dia para otro por desplomes cambiarios.

Estrechamente vinculada con io anterior, se encuentra la categoria tecnoldgica: la
informacion y el conocimiento, que hoy y en perspectiva los factores de produccion
mas importantes, ya no se encuentran vinculados a un sitio y tampoco a personas.
En "tiempo real” se encuentran disponibles en todas partes del globo al mismo
tiempo. Los ciclos de produccion y del trabajo pueden ser desmembrados y
trasladades en cuestion de segundos con fundamento en ios procesos de
produccion tecnologicos novedosos dingidos como informaciones disponibles

universalmente.



Me referi al aspecto ecologico de la Globalizacién brevemente al principio. Las
estrategias de los consorcios que operan en el comercio mundial y los bancos,
concentran sus esfuerzos en la lucha por participaciones del mercado y entre las
tres grandes zonas comerciales, TLC, Unién Europea y Asia Oriental. Con la
agudizacion de la competencia, se retrocede en el tiempo: ios derechos sociales
conquistados son soslayados, las normas ecolégicas reducidas. socavadas las
posibilidades de accién nacionales y empresariales, anuladas regiones enteras. La
regulacian {en el interés de la comunidad), o la fijacion de normas sociales y
ecologicas solo se aceptan cuando sirven a los intereses de crecimienio de ios
mercados mundiales, se combaten sin embargo cuando su meta es lograr el
equilibrio de intereses necesario e innecesario, equilibrio de intereses entre ei

capital, el trabajo y el medio ambiente.

Finalmente, la dimension cultural de la Globalizacion con el aspecto de una
Cabeza de Jano, vivimos y experimentamos una campaia publicitaria y triunfal
apoyada sobre todo por los medios del "American way of live" en todos los paises
del mundo. Tratese de las comedias musicales, de Coca Cola o McDonalds, la
uniformacion de determinadas costumbres de consumo y de vida ha adoptado una
dimension impresionante. En todas las partes del mundo cuestiona las tradiciones
la creciente invasion de mercancias, imagenes rectoras cuiturales y ejemplos de
modo de vida. Resulta frecuente su diseminacion en forma veloz y agresiva,
faverecida por la supremacia economica y técnica de las naciones industriales
mas fuertes de modo que las identidades tradicionaies de grupos sociales se vean
cuestionados y se rechace subitamente el reconocimiento de su forma de vida

habitual.

Por ofra parte, también la Globalizacién ha conducido a un fortalecimiento de los
contactos entre seres humanos de diferentes origenes religiosos y culturales. Las
inmigraciones y las corrientes de refugiados conducen a un fortalecimiento de la
multiplicidad cultural en el seno de muchas sociedades. Ei comercio mundial

permite una multiplicacién llevando al crecimiento de los asentamientos



economicos, fos contactos con otras culturas y las relaciones entre muchas
sociedades se han vuelto mas abiertas y directas. Todo ello ha conducido a una
clara multiplicacion de contactos deseados e indeseados entre seres humanos de
diferentes origenes culturales. Las diferencias culturales se aprecian con mayor

conciencia.

Esta es una cara muy real de la "Globalizacién", Hemos considerado una sexta
categoria mas, que deseo citar por separado, la Globalizacion coma categoria
ideologica, como concepto de lucha -de la competencia mundial como forma de
gjercer presion-. Con la indicacion de "Presiones del Mercado Mundial” a la
politica solo queda la tarea de asegurar respectivamente mejorar tas condiciones
de competencia a través de reducciones de impuestos y costos acasc para la
"Plaza Alemania". El que asi reduzca las tareas de la politica, -segun mi firme

convencimiento- ha perdido ya la carrera en la competencia universal.

Quien hable del papei modificado del estado y de la politica en tiempos de la
Globalizacion, debe inicialmente dedicar unas palabras al poder econdmico
acrecentado de las grandes organizaciones. La politica moderna en comparacion
con la del pasado, presenta una fuerte dependencia del capital. La competencia
de costos y el abaratamiento de la explotacion de la naturaleza han reforzado esta
tendencia. Las tecnologias del ahorro de costos particularmente fa racionalizacion
del trabajo, son por regla. intensivas de capital. Los costos de ia investigacion y el
desarrollo, para la impiementacion de técnicas y la penetracion del mercado han
aumentado enormemente. A través de eillo, se ha desencadenado o cuando
menos fortalecido un movimiento de concentracion mundial en todas las industrias

y en el comercio.

Al mismo tiempo, se debilita la contribucion relativa del factor trabajo con respecto
a la creacion de riqueza. La consecuencia es una creciente marginacion de los
trabajadores y sobre todo de fos desempleados. En muchos mercados solo

pueden seguir el paso los grandes jugadores, los llamados "global players". Estos



@ Su vez y por razon de costos, se ven de buen grado tareas parciales a
proveedores dependientes. Asi se produce una imagen deformada de ia realidag
conforme a la gue parecen encogerse los grandes vy florecer los pequefios,
Conforme a las condiciones globalizadas precisamente cuentan las empresas con
las mayores ventajas, que eligen con fundamento en la disponibilidad mundial de
informacion y know how tecnoldgico sus plazas de produccion a placer. pudiendo
desmembrar los procesos de produccion y de trabajo. Asi, el desarrollo de la
tecnologia y la necesidad de capital han conducido a una concentracion del poder
politico en relativamente pocas manos. Apenas 400 muitimilonarios rednen un
poderic econdmico mayor que el de los tres mil millones de seres humanos mas

pobres reunidos.

A este poder economico se alina también e politico. Los representantes politicos
de las comunidades de las regiones, inclusive de las naciones del mundo
dependen del omnipresente ¢rgano de plazas de trabajo, de la benevolencia vy

cooperacion de los dirigentes econémicos. La politica se debilita en forma cranica.

Sabiendo de esta dependencia, pueden los duefios del capital imponer para la
eleccidn de la plaza condiciones cada vez mas favorables. El crecimiento
vertiginosc de la moevilidad del capital no conduce, sin embargo, necesariamente y
sobre todo, no universalmente a un mayor bienestar. Las posibilidades de
aprovechamiento de explotacion de los paraisos fiscales y de amortizacion, y el
desplazamiento de la produccion, despojan al sector publica de los medios de una
politica economica y social de equitibrio. Son muchos los sitics en que yacen
ruinas de inversion. Se dilapidan las capacidades de trabajadores y trabajadoras.

De la naturaleza en ocasiones, literalmente, sélo queda "tierra guemada”.

Al reconocer la realidad de la globalizacién no debe, sin embargo, subrayarse que
esta solo abarca una porcién determinada de la realidad social y economica.
Muchas actividades industriales y casi todas las no industriales se conservan en

gran medida. Asi, acaso gran parte de las labores meédicas, juridicas, pedagogicas



o manuales apenas se ven influidas por los flujos de capital internacional. Ademas,
la Globalizacion ya tempranamente desatd una especie de mavimiento 3
contracorriente al reconocer el riesgo de que se perdieran identidades culturales a
causa de la Globalizacion; en los mas diversos sitios del mundo ha vuelto a
fortalecerse ei sentimiento de solidaridad en la regién, en la ciudad y en el pueblo,

o en el suburbio de |a ciudad.

La Globalizacion del acontecer economico va en camino de retroceder a la
condicion alcanzada de las uUltimas décadas de equilibrio de fuerzas entre la
ecologia y la politica. Desde que el capital quedd liberado casi integramente de los
vinculos nacicnales, parece ya no depender realmente del consenso social dentro
del marco nacional. La aguda competencia por obtener rendimientos 6ptimos,
lleva al capitalista a dar mayor importancia a la reduccion de costos que a lograr el
consenso. Asi ocurre que demanden intensamente fa demolicién de las normas
sociales y ambientales, antes preciadas y obtenidas a través del proceso

democratico.

Con esta reconocible perdida de poder aparece también el riesgo de un
alejamientc mundial de la democracia onentada a la economia de mercado. La
regulacion de los mercados financieros internacionales ha resuitado hasta ahora
contrapeso insuficiente frente a los actores globalizados de la economia,
nacionzles y extranjeros. En consecuencia, debe ésta ser reforzada claramente

también para conservar la credibilidad de la democracia.

La regulacion politica como contrapreso necesario frente a los intereses de
valoracion del capital, no resulta ya lo suficientemente susceptible de organizacion
en el estado nacional. Las posibilidades de intervencion politica deben
corresponder en aicance a las de los consorcios transnacionales. Por ello, resulta
la integracion europea con ura moneda coman, supuesto fundamental

irrenunciable para las posibilidades de estructuracion politica futura.



La politica socialdemocrata no puede resignarse a una erosion de ia democracia
social y del equilibrio de intereses que la sustenta, tampoco, sin embargo, puede
persistir en ia in0til protesta y en la evocacion de un tiempo pasado mejor. Ello es
el centro de la busqueda de nuevas respuestas; el nicleo del debate en torrno a
"Terceras Vias” y un "Nuevo Centro". Se trata de la recuperacion de voiuntad
politica activa y agresiva, y de! fortalecimiento de |a capacidad de maniobra
politica nacional e internacional. De ello resuitan para nosotros las siguientes

orientaciones de accién centrales (y solo citaré algunas de nuestras propuestas).

Estructuracion politica democratica global;

2. Internacionalizacién de la politica social y ambiental; particularmente dentro del
marco de |as instituciones europeas:

3. Regulacion de los mercados financieros internacionales:
Mejora de la capacidad de competencia nacional, y

Esfuerzos para la promocién de la convivencia de culturas diferentes.

Me refiero al punto 1. Ya Willy Brandt favorecid un sistema de estructuracion
politica global. Esto significa en primera instancia el fortalecimiento v fa reforma de
las Naciones Unidas. Las resoluciones de las conferencias cumbre de las
Naciones Unidas de |la década de los 90, obtenidas iuego de laboriosos procesos

de negociacion, deben finalmente ser concretadas y aplicadas.

También las uniones regionales como particularmente la Unién Europea, requieren
de un mayor fortalecimiento y una mejora simultinea de la cooperacion
democratica. La consofidacion del parlamento eurgpeo frente a los gobiernos de

los estados miembros de la Unidn Europea asi como frente a la Comisién Europea

resulta urgente.

Poco promisorio por el contrario parece el intento de establecer estructuras

pariamentarias en un ambito adn mayor, acaso universal. Una novedad mayor,



comparada con ésta, resulta la internacionalizacion de las conductas democraticas

y los derechos de cogestion a través del sector no estatal.

Aqui se trata acaso de la (ahora ya extendida universalmente) cogestion
empresanal. La fuerza de aquellos que se encuentran en el proceso de trabajo,
debe ser fortalecida internacionalmente conforme a las nuevas condiciones:
salarios minimos, seguro social, prohibicion del trabajo infanti, higiene del trabajo,
deben -en caso necesario- con apoyo de los paises industrializados imponerse
mundiaimente. Este es un proceso prolongado que se ve dificultado por el
desempleo en todo el mundo, y la susceptibilidad de tentativa de chantaje

resultante, no sin posibilidades de éxito.

De particular importancia para la Globalizacién de fa democracia resulta un
fenomeno  politico  relativamente novedoso: las  organizaciones no
gubernamentales libremente organizadas, en redes mundiales de la sociedad civil.
Han surgido nuevos grupos que han demostrado con ayuda de acciones
espectaculares y la creacion de publicidad incluso frente a los grandes consorcios
internacionales, lograr la modificacion de conductas. Las organizaciones de
derechos humanos como Greenpeace y WWF, pero también las iglesias,
asociaciones cientificas y clubes internacionales se han convertido en
patrocinadores de una conciencia internacional y en observadores de
transgresiones de derechos practicadas localmente. Virtud a la permanente
amenaza de un boicot al consumo, son tomadas muy en serio por las direcciones

empresariales.

Internet y otros medios, han facilitado el estabiecimiento y la promocion activa de
contactos internacionales entre quienes piensan igual. Los nuevos grupos han
¢reado notoriedad, agudizado la conciencia, impedido la toma de decisiones
agravantes -y merecen apoyo-; sin empargo, las balsas de Greenpeace no son y

no sustituyen adn a la politica.
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Como punto nuamero 2, en la Unién Europea, en 1972, se produjeron esfuerzos
importantes en direccion de una politica ambiental comun obligatoria, que
quedaron plasmados en mas de 200 normas, reglamentos vy rescluciones.

A pesar de importantes fallas en su realizacion, particularmente en los estados
miembros del Mediterranec y también en Alemania, ha quedado constituido asi un
marco de derechc que protege en medida importante a la economia alemana

frente a desventajas de precio onginadas por medidas de proteccién ambiental.

Los intentos, de la Cumbre Social Mundial de Copenhague de 1995, de la
Conferencia Mundial de Mujeres de Pekin en 1995 ¢ de la Conferencia de la OMC
de Singapur de 199¢€, por emprender algo parecido a una iniciativa mundial para el
establecimiento de normas sociales, resultaron en extremo laboriosos. Es paosible
lograr rapidos progresos a lo sumo en la limitacion del trabajo infantil, condiciones
de trabajo altamente perjudiciales para la salud y otfras practicas que atafen a los
derechos humanos. En efecto, tampoco en este rubrc cabe esperar éxito, si no al

propio tiempo se ejerce presion politica en el &mbito no estatal antes citado.

La meta rectora de la Conferencia de Ric de Janeiro de 1992 "Desarrollo
Sustentable" cfrece la oportunidad de una cooperacidn internacional intensiva, ya

que crea un mismo sistema de coordenadas para todos los paises.

Dentrc del marco de |la diplomac:ia ambiental mundial resultan ciertos otros
progresos. El Protocolo de Kioto de 1897 para concretar la Convencion para la
Proteccion Climatica podria conducir a otros resultados positivos. Se prevé gue de
hecho, inicialmente encarecera aun mas las condiciones de produccion en 10s
antiguos paises industrializados gue afectan mayormente al clima, antes de
comenzar a interesar también a los competidores del sur.

En realidad debe también cada politica nacional adoptar iniciativas propias. Para

la soctaldemocracia forman un nucleo las metas siguientes:
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- No deben ser consumidos mas recursos renovables de aguellos que se
renuevan durante el mismo periodo.

- No deben ser consumides mas recursos no renovables, de aquella medida en
que durante el mismo periodc se descubran nuevas fuentes de materias
primas auto regenerables.

No deben ser emitidos mas materiales dafiinos, que los que el medio ambiente

pueda absorber sin deterioro de su capacidad de regeneracién.

El modelo de desarrollo industrial, que se ha extendido desde Europa a todo el
mundo, choca en forma cada vez mas evidente con las tres reglas del equilibrio
ecologico. Es por ello que resuena hoy mas alto el clamor por una administracion
de recursos mundial, que impida que la humanidad en la competencia por
alcanzar una meta falsa destruya su propio sustento de vida. Sin embargo la
observacion global no debe empafiar la percepcion de que los principales
responsables de la afectacién de la biosfera son los paises industrializados ricos
del norte. Mientras un ser humano de los paises industrializados del norte
consuma diez veces los recursgs que un ser humano de los paises pobres del sur,

na tenemos derecho a exigir de ellos un desarrollo duradero.

La durabilidad ecolégica exige pues también la solidaridad ecologica. Las
naciones industrializadas del norte, que deben su supremacia a un modelo de
progreso, Insostenibles, son deudoras de solidaridad ecologica nc solo de los

paises del sur, sino también de sus propios descendientes.

Dentro del punto 3, la suposicion de que se permite al capital traspasar fronteras
sin obstaculos y sin costos, constituye una ideologia tanto novedosa como
impugnable. Se trata, sobre todo, de una nueva realidad. David Ricardo, el
fundador de la tecria del comercic mundial de las ventajas comparativas, propias
de los diversos estados y que deben aprovechar para ventaja reciproca con ayuda
del intercambio comercial, aun partia firmemente de que el capital permanecia

vinculado al sitio y que sélo las mercancias traspasaban las fronteras.
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De persistir ta movilidad del capital, de continuar el desacoplamiento de los
mercados financieros internacionales y los mercados de mercancias, de
conservarse el juego de las fluctuaciones monetarias y de las relaciones
cambiaras sin limitacion reguladora, guedaran condenados a la ineficacia los

esfuerzos estatales por una politica de mayor empleo.

El atractivo de las ganancias de la especulacion en los mercados financiercs
debilita el potencial de inversion en el area productiva y conduce a una afectacion
duradera de los mercados de trabajo. La meta primera debe ser el retorno a una
politica de cooperacion cambiaria internacional con miras a lograr cotizaciones
estables, por ejernpic a través de zonas meta firmemente convenidas. También

esto puede asegurar lugares de trabajo en forma inmediata.

La tnquietud cambiaria no conduce a una compelencia justa. James Tobin. Premic.
Nobel de Economia, ha esbozado una idea convincente para amortiguar a
fluctuacion de las especulaciones y el abuso del poder. Propone gravar todas las

transferencias internacionales de capital con un impuesto (insignificante)

Alemania y la Union Europea detieran convertirse en abogados de la implantacion
internacional de este propuesta. Inclusc si solo una décima parte de las
transacciones cambianas se sujetaran a impuestos, significaria esto un ingreso del

orden de 720 mil miliones de cdlares para los presupuestos nacionales.

£l "impuesto Tobin" alberga sin embargo Ia trampa, de que sélo puede alcanzar su
meta, si tooas las plazas financieras del globo se someten a este instrumento. Por
ello resuita necesario, que en los espacios econamico y politico ya ampliamente
inlegrados se hiegue a una armonizacion de la politica fiscal (entre otras cosas, a
Lina restriccion de los "paraisos fiscales”, la introduccion de tarifas minimas en los
impuestos de sociedades de prescripciones minimas para ia fijacion de
impuestos) y un derecho internacionai cun respecto a la competencia justa y

contribuciones compenasatanas limiie no discnmnalonass. La Union curopea ofrece
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el marco adecuado para una politica sintonizada en este sentide. Me interesa

saber si en el seno del TLC se producen debates similares.

Con el Euro surge la tercera moneda de importancia mundial dentro del ya hoy
mayor mercado junto con el Délar y con el Yen. Europa se vuelve asi mas
independiente, tanto de las fluctuaciones del Dolar como tambien de los efectos
especulativos en los mercacos financieros. Por ello no debe fracasar la
introduccion puntual de ia union monetaria europea. Una Europa unificada con una
moneda uniforme puede y debe asumir también una influencia mayor scbre el
progreso de la organizacion financiera internacional. Las primeras modificaciones
de 1a "fitusofia” del fondo monetario ya han sido iniciadas. Europa cuenta de este
modo también con otras y mayores posibilidades de promover la implantacion y

observancia de normas sociates y ambientales.

Como punto 4, no puede sustraerse pais algunc a la dinamica de mercado
mundial. El recurso del proteccionismo ha quedado cancelado y tampoco es
deseable. Para la proteccion y la nueva creacion de lugares de trabajo es
condicidn importante la conservacion de la capacidad de competencia. Por ello
neresanamente esta a prueba el monto de los costos de trabajo. También sobre |a
mesa Se encuentran propuestas sensatas, cuidadusamente calculadas para la

reduccion de las prestaciones salariales comparativamente demasiado elevadas.

“Wra estrategia de estructuracion mas atractiva consiste en el fortaleciniiento de la
~apanidad de competencia a través de la innovacion. Particularmente se advierte
ia 'ntensificacion sistematica de la eficiencia de energia y de los recursos, como
una estrategia de innovacion prometedora para la plara Alemania. En la
actualidad, es tecnologicamente posible aprovechar con eficiencia multiplicada la

energia y las materias primas.

En el caso de muchos aparatos domésticos. vr.eres, objetos cotidianos y procesos

de manufactura, se consicara técnicamente zicanzacle e! factor cuatro respeclo
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de la eficiencia de energia e insumo de materiales. Para las exportacicnes en
espacios economicos de rapido crecimiento, particularmente para Asia que
registra una agobiante escasez de recursos, debiera ser de Importancia capital el

descubrimiento de este potencial de eficiencia.

Firmas alemanas y europeas pueden desempenar un papel decisivo. El
desplazamiento agudizado del peso especifico de la innovacion, de la
racionalizacion del trabajo a la racionalizacién de los recursos puede

simuitaneamente frenar la reduccion de plazas de trabajo.

Un acento mayor en las oportunidades que brinda el area de prestacion de
servicios tampoco perjudicaria a la plaza industrial Alemania. Grandes
cportunidades pueden ofrecer sobre todo los paquetes de prestacion de servicios,
que proporcionan con los procductos de alta calidad de manufactura nacional una
elevada seguridad de operacion y calidad de mantenimiento; al registrar una
acentuada satisfaccion del cliente estdn a salvo de afectacion por parte de

productos baratos (sin garantia de mantenimiento) del extranjero.

El nuevo gobierno federal, encabezado por la SPD ha comenzado a dar Ios
primeros pasos hacia una reforma fiscal ecoldgica. Esto es el inicio de un cambio
orientado a una gravacion mayor en términos generales del consumo de

materiales y energia y una exoneracion del factor trabajo.

La mejoria de la capacidad de competencia nacional significa también que la
politica ha de preocuparse por las condiciones marco, conforme a las cuales, asi
lo formulan Tony Blair y Schoder en su documento de estrategia, el Estado
promueva la economia con toda energia, pero no considere sustituir ia funcion de
la economia. La rectoria de mercados debe ser completada y mejorada por la
politica, nunca impedida. Por ello apoyamos una economia de mercado, no sin

embargo una sociedad de mercado.
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Una politica similar ¢ebe ademas tener en cuenta las modificaciones det mundo
laboral. EI puesto unico de trabajo para toda la vida pertenece al pasado. Los
sociaidemocratas deben adaptarse a las exigencias crecientes de flexibilidad y al
mismo tiempo conservar normas sociales minimas, auxiliar a las familias a
conguistar el cambio y crear oportunidades para aquellos que no pueden
mantener el paso -asi de nueva cuenta la lectura de Blair y Schéder. L.os sistemas
de seguridad social deben adaptarse a los cambios de expectativa de vida, de |3
estructura familiar y del papel que desempefian las mujeres. Los socialdemgcratas
deben encontrar vias para combatir los problemas cada vez mas agobiantes de la
criminalidad, la descomposicion social y el abuso de estupefacientes. Debemos
encabezar la creacion de una sociedad con derechos iguales para mujeres y
nombres. La pobreza, particularmente entre familias con hijos sigue siendao,
tambien en Europa, un problema central. Requerimos de medidas dirigidas a

guienes amenaza principaimente la marginacion.

Es asi, que el estado social, orgulio de las socialdemocracias en todas las
sucledades industrializadas enfrente retos sin paralelo. Los sistemas de su
financiamiento han llegado a su limite por una parte debido a la exigencia
permanente como resultado del desempleo masivo, debido a bloqueos internos vy
a causa de los nuevos desarrollos sociales, ya hace tiempo. Entre estos
desarrollos se cuentan la piramide de edad modificada, que presenta una relacién
caua vez mas dificil entre los componentes poblacionales activos y no activos, la
explasion de los costos del sistema de salud por una casi ilimitada capacidad de
aumento de la aplicacion de aparatos y medicamentos caros en los tratamientos
curativos, y tambien el tratamiento de las consecuencias de la marginacion, el
aistamiento y la desintegracion que significan el consumo de estupefacientes,
agicciones y similares. Corresponde aqui la evasion fiscal de los ricos, que

soslayan con gran elegancia su responsabilidad social.

Ef estado social tradicional contiene, sin embargo, también trampas que dan lugar

precisamente en el margen inferior del mercado de irabajo a que algunos seres
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humanos exijan ilimitadamente las bendiciones del auxilio del estado social, en
lugar de esforzarse verdaderamente para volver a encontrar un trabajo y con eilo
concluir el retarno activo al mercado de trabajo. Nuevas formas de flexibilizacion,
de motivacion y de auxilio para actividades de baja remuneracion deben contribuir
a que valga la pena volver a asumir actividades de este tipo, aunque sin continuar
reduciendo aun mas el nivel de ia ayuda social. Llamamos a esto Ia transicién del
estado de seguridad social al estado de intervencion social, que persigue el

cometido primario de la reintegracién a la vida laboral.

Como punte 5, creemos que a pesar de la nueva “gran ideologia” de 'a inevitable
“lucha de culturas” entre lo moderno occidental y el fundamentalismo isiamico.
como se representa siguiendo a Samuet Huntington, sigue siendo posible trabajar
activamente por una mejoria de la convivencia pacifica entre diversas culturas y

religiones. entre estados como también en los estados.

Las comparaciones de analisis muestran que en todas las regiones y culturas se
encuentra contenido un nucleo de conceptos coincidentes de dignidad humana y
de trato igual para los seres humanos. que conduce a la coincidencia en el area de
'os valores fundamentales suficientes para hacer posible una convivencia pacifica
y fructifera entre grupos vy tradiciones diversos. Las reglas basicas cel respeto
reciproco, del respeto por la dignidad humana, de la convivencia entre iguales
entre 10s sexos, la justicia social y la validacion del poder politico a través el
acuerdo de los afectados por éste. forman parte de las tradiciones de todas las
religiocnes y culturas. Ademas ha quedado demostrado due todas ellas han
experimentado en el transcurso de les Oltimos siglos una diferenciacion interna,
como consecuencia de la cual representan las ideas modernas de la justificacion
de diferencias internas, de la tolerancia, la dimension y el papel de significado
individual, de la critica, de la democracia y de la proteccién de los derechos

humanos basicos de grupos importantes, que actualizan su rLdicidn cutural.
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Propuso el "Grupo de Lisboa” en 1996 una iniciativa con miras a una solucién
practica, para posibilitar progresos serios de colaboracién mundial para vencer
probiemas globales. Virtud a que el entendimiento cultural es uno de los
fundamentos de la colaboracion en todos los demas campos y los blogueos
culturales obstaculizarian seriamente todas las demas formas de colaboracion,
constituye una de las propuestas mas importantes de este grupo un "contrato
cultural global”. Su idea general consiste en intensificar y difundir el didlogo
intercultural, para que numerosas ciudadanas y ciudadanos pertenecientes a otras
religiones y culturas del mundo comprendan, aprecien y aprendan a manejarlas

sin temores y convulsiones.

Como primeros pasos en esta via propane el grupo, entre otras cosas, |a practica
dirigida del dialogo intercultural en algunas grandes ciudades del mundo durante
un periodo determinado y el estimulo a los medios masivos, las instituciones
sociales e iniciativas, fundaciones y otros, para que realicen aportaciones
especiales a esta actividad. Por esta via puede obtenerse Ia comprensién para
louas las culturas participantes y ensayarse en forma practica en entendimiento.
Este tipo de proyectos pueden tener lugar alternativamente en los centros mas
importantes del mundo. Su desarrollo y los resultados podrian guedar
documentados con la colaboracién de los medios de comunicacion y ser
transmitidos a muchas partes del mundo. Nosotros los socialdemdcratas alemanes

hacemos explicitamente nuestra esta iniciativa y esta idea.

Pero resulta valido -y con esto concluyoe mi exposicién- precisamente para el area
de las diferencias culturales: para que el extrafic no siga siendo ajeno, sino se
convierta en el otro reconocido, y para que lo otro no vuelva a convertirse en
extrano, se reguiere no solo de la informacidén abstracta sobre otras retigiones y
culturas, sino de una tolerancia activa. Tolerancia activa significa por ura parte
conversaciones curiosas, dispuestas al reconocimiento y orientadas al
entendimiento con el otro, y también la disposicion para compartir experiencias y

actividades con el otro. en el mundo en que vivimes, en la vida social, en el mundo
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de la profesion y del trabajo, en la preocupacion compartida por 1os nifios, en las
cuestiones escolares, 0 que por encima de la diferencia cultural natural
comprende I0s intereses compartidos de los seres humanos que habitan el mundo

y se identifican en la pertenencia a una comunidad poiitica.

Creo que este es un mensaje que ninguna frontera continental puede detener. Se

trata de una tarea de gran envergadura, en ia gue debieramos colaborar todos.

iMuchas gracias por su atencion!
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Prefacio

En la Socialdemocracia se discuten nuevamente cuestiones basicas -;gqué bueno!-
Debido a la presentacion del documento comun de los Jefes de Gobierno y de
Partido, Tony Blair y Gerhard Schrider respectivamente, se dio un nuevo impuiso
al debate de los perfiles y del rumbo de una politica socialdemdcrata coman en
Eurcpa. Ya era tiempo de gue se diera este debate. Finalmente, |a mayaria de los
paises miembros de la Union Europea tienen un gobierno socialdemaocrata - 3
pesar de todos los malos presagios del “fin del siglo socialdemocrata’-
Evidentemente, ya es ura verdad comun que los desafios de la globalizacion

precisan de un esfuerzo enorme para coordinar nuestras politicas en Europa.

El debate de los Ultimos meses padecié dos déficits considerables. Por un lado,
faltaba, casi siempre, una base empirica fundamentada que - considerando las
condiciones de la tradicién poiitica, como ia estructura de las instituciones

hubiera posibilitado una base de comparacion de las politicas socialdemocratas
diferentes, o sea, en esta perspectiva, de diversas "Terceras Vias" E| presente
texto lo recupera y crea, por primera vez, una condicion previa para un debate

calificado, cbjetivo, menos ideologico.

Por otro lado, las simpilificaciones de los medios masivos al Intentar clasificar las
diversas aportaciones del debate conforme al patron  "modernizadores’
tradicionalistas”, mas que estimular la discusién, |a entorpeciercn. lLas
personalizaciones, con intencion de polarizacién, aportan otro elemento para
dificultar un analisis imparcial y diferenciado. Por lo tanto, el textc de la Comision
de Principios Bésicos también es un intento de aclarar jn res, cuales enfoques se
pueden considerar adecuados con relacion a la politica social (y en este sentido
moderno) y cuales obtendran resultados sociales desfavorables (que afectan, por

lo tanto, el proyecto de la modernidad). Si se trata, empleando el lenguaje actual,
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de propuestas de solucién "tradicionales” o compietamente nuevas, es, par lo

tanto, desde nuestra perspectiva, absolutamente secundario.

A nadie debe asombrar que esta revision de ia Comision de Principios Basicos se
basa en la aceptacién de tos valores de la Socialdemocracia. Sin embargo. el valor
basico centrai de “Justicia Social", desde nuestra perspectiva, se someterd a una
revision nueva y "moderna”. E| debate de este texto se inicio en la Comisién de
Principios Basicos, ya desde el inicic de 1999. En el interin, el Ccemite Ejecutivo
del SPD decidié crear una Comisién de Programa para la nueva versién de sy
Programa de Principios Basicos. Presentamaos nuestro texto como un primer
aporte y una sugerencia para esta discusion que, necesariamente, debe ser y sera

una discusion europea.

En el transcurso de la lectura se notara que una serie de propuestas se
recomiendan para la discusién, en el sentido literal de la palabra. Por dos razones
de peso, no puede ser de otra manera. Con una serie de preguntas nos hallamos
apenas al inicio de una nueva discusion. Y, por supuesto, existen también en ia
Comision de Principios Basicos diferentes interpretaciones de las cuestiones
disputadas (por ejemplo, detalles de |a politica impositiva, de la creacion de un
sector de trabajo precario ¢ de la politica educativa). La elaboracion del programa

lo esclarecera y debe esclarecerlo mas.

Con la presentacion de este texto Gueremos agradecer, de igual maiiera, a dos
perscnas. Por un lado, agradecemos al profesor Wolfgang Merke! (Heidelberg)
habernos facilitado los resultados de sy investigacion sobre la comparacion de
cuatro paises europeos, y quien colabord comprometidamente en la elaboracion

de este texto.
Por otro lado, la Comision de Principios Basicos quiere dedicar este texto a su

miembro de muchos afios, Heinz Rapp, quien cumplira /5 afios este afo. Desde

sus inicios, pertenecia a la Comision y contribuyd enormemente = que el debate
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en la Socialdemocracia sobre Ia comprension de valores basicos se mantuviera
vivaz.

Wolfgang Thierse
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I. Nuevos retos

"Tercera Via" y "Nuevo Centro" - son conceptos politicos clave para la discusién
recientemente avivada sobre la politica de |la Socialdemocracia en la era de la
globalizacion. Partidos del centro izquierdo en paises tan diferentes come Gran
Bretafia, Estados Unidos, y los Paises Bajos, empezaron a precisar {0s principios
hasicos de la Socialdemocracia como crientaciones permanentes con referencia a
la situacion actual, y a redefinir los caminos que, en el mundo actual, conducen en
campos politicos importantes a su realizacién paulatina. Ya en el corto plazo que
ha transcurrido desde el inicio de la reordenacion, ha quedado claro que, conforme
a las culturas politicas diferentes de cada uno de los paises, de acuerdo a las
tradicicnes del estado social y la politica econdmica, como también la situacion
particular en la que se encuentran, no existe ni puede existir un sole modelo que
resulte obligatorio para todos los demas - como siempre en la historia de la

Socialdemocracia.- Las "Terceras Vias” son multiples.

Con el afén de la reorientacién, se cred en Alemania el término politico directriz
Nuevo Centro, a partir del éxito del programa electoral de |la Socialdemocracia. Sin
embargo, existe también una conciencia actualizada gue recién ha despertado de
que, a pesar de las diferencias, los partidos socialdemocratas de los distintos
paises pueden aprender mucho |os unes de los otros, en el intento de redefinir su
curso de reforma. Les son comunes muchos problemas cuya solucidn enfrentan
hoy, en parte por los efectos de ta economia global, perceptibles en todas partes,
en parte por desarrolios internos similares de la sociedad en el curso de su
diferenciacién y modernizacion crecientes. Los electores encomendaron el
gobierno de nuestro pais a la Socialdemocracia alemana. Después de largos afios
de un gobierno conservador y con €l peso de nuevas presiones externas, se
encuentra en una situacion novedosa. Debera aprovechar la ocasién para
redefinr su curso a mediano plazo, mas alla de las actividades cotidianas
atingentes a la responsabilidad de gobierno. Partiendo de las partes pendientes
del Programa de Berlin de 1988, de 1a orientacion de sus pautas y su idea del ser

humano, el desafio actual es el desarrollo de una politica de reforma que toma en
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serio tanto los principios basicos socialdemdcratas, como la realidad cambiada, en

que estos principios deben probarse, realidad que debe transformar en su espiritu

La productividad econdmica en la competencia internacional, la estructuracion de
una economia y una sociedad ecologicamente responsables, la Justicia Social

scn los objetivos politicos rectores para los cuales la Sociaidemocracia ha
obtenido su mandato de gobierno. Por lo tanto, habran de constituir la orientacion
obligateria para la renovacidn programética de la Socialdemocracia, en un mundo
con transformaciones cada vez mas aceleradas. ElI antagonismo enire
modernistas y tradicionalistas, exaltado por los medios masivos. es falso, ya que
"modernizar”, sin bases ni orientacion, resultaria igualmente destructor para una
renovacion auténtica de la politica socialdemocrata, como conservar con rigidez

respuestas de la tradicion.

Ahora bien, el debate internacional por la Tercera Via y el Nuevo Centro ha hecho

patentes nueves retos en la convergencia de los esfuerzos por una nueva politica

1. Desafios economicos diferentes

Aun cuando en todo el debate por la Tercera Via una de las cuestiones
disputadas es sobre el alcance real de |a influencia de la glcbalizacién econémica
y como se puede estructurar por el control politico nacional y transnacional.
ciertamente existe la interpretacion unica y comun de gue la situacion economica
cambit a fondo desde hace dos decenios (la Comisién de Principios Basicos
discutio intensamente ya a finales de 1997 en un memorandum los retos, riesgos y
oportunidades de |a globalizacion). En tas sociedades desarrolladas de economia
tercerizada del Norte, lo nuevo tiene sobre todo tres efectos: el crecimiento
econdomico, la competitividad de las economias nacicnales y el aseguramienta de
trabajos con futuro dependen cada vez mas de la ampliacién y de fa promocién de
nuevos puestos de trabajo altamente calificados en el &mbito de la computacion.
En la parte méas baja de la escala de ingreso y de |a calificacion, el empleo nace,

sobre todo, en profesiones de servicio al hombre, con un ingreso bajo y una
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calidad escasa de los puestos de trabajo, al mismo tiempo que las relaciones de
empleo se vuelven precarias debido al cambio econdmico acelerado y a la
devaluacion, cada vez mas rapida, de las calificaciones adquiridas. Un trabajo que
dure toda una vida, en un lugar de trabajo retribuido se convertird en una rara
excepcion, vy la regla habra de ser el cambio repetido en campos de actividad

completamente nuevos.

Et cambio politico a partir de 1990 se caracteriza por la eliminacion de la
competencia de sistemas y, al mismo tiempo, por la movilidad del capital,
bruscamente incrementada. Dicha movilidad, por su lado, trajo consigo que los
"sitios" entraran en una competencia aguda por el capital que busca inversion, lo
gque redujo fuertemente los espacios clasicos de estructuracion de la politica
nacional. Todo lo anterior presenta desafios novedosos y profundos para una
politica socialdemdcrata, incapaz de transformar sustancialmente tas condicicnes
basicas - por lo menos a corto plazo -, que, no obstante, quiere asegurar sus
objetivos en o gue se refiere a justicia en la distribucion dei trabajo y en las

oportunidades de vida.

2. La crisis de financiamiento del Estado Social

El Estado Social, el orqullo de las Socialdemocracias en todas las sociedades
industriales, enfrenta retos sin precedente. Por un lado, sus sistemas de
financiamiento llegaron a su tope, desde hace mucho, por et desempleo masivo,
por blogueos interncs y por nuevos desarrollos sociales. A ello pertenece la
inversion de la piramide demografica con una relacion cada vez mas compleja
entre los sectores activos y no activos de ia poblacion; la explosién de los costos
del sistema de salud que se han incrementado a causa del crecimiento casi
ilimitado del empleo de aparatos y medicamentos costosos en el tratamiento
curativo, pero también debido al tratamiento de las consecuencias de |a exclusion
social, del aislamiento y de la desintegracion, tales como el consumo de drogas,
toxicomanias y similares. A ello pertenece también, sin duda, la evasion fiscal de

los ricos que se escapan, en gran escala, de su responsabilidad social. Ademas,
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los problemas de financiamiento del estado social en Alemania resultan, por su
estructura, de la conexion casi exclusiva de financiamiento con los ingresos
retribuidos o que, por el desempleo masivo y las relaciones cada vez mas
precarias de trabajo retribuido agudiza esta crisis. También debemos incluir como
parte de un inventario obietivo et hecho de que en 1997, 1a cuota del 34,4% de las
prestaciones de ia seguridad social (o sea, la parte de todas las prestaciones de la
seguricad social de! producto social bruto) era sélo 1% mayor que en 1975,
mientras que la cuota del 54,5% en los nuevos Lander (estados federados)
alcanzd un indice extremo, pero en ios viejos estados federados, la cifra de 31,7%

se encuentra un 1,7% por debajo de 1975.

3. Blogueos internos del Estado Social

Por otro lado, se ha comprobado desde hace tiempo, que a menudo resulta mas
efectiva la ayuda que se proporciona a las personas que se encuentran en
situaciones precarias, si, en vez de darles pagos y asistencia, se les insta a que
ellas mismas irabajen en la solucion de sus problemas, mediante acciones
comunes, en colaboracion solidaria con otras personas, a través de instituciones
estatales o de organizaciones privadas capacitadas para ello. La accion conpunta y
adecuada en el otorgamiento de prestaciones de seguridad social - con relacién al
problema especifico y las personas afectadas - en la division del trabajo, entre
ayuda propia y ayuda externa, por razones objetivas y financieras, se convierte en
un nuevo reto para superar los bloqueos actuales existentes. El Estado Social
tradicional auspicia la existencia de trampas que. justamente en el margen inferior
del mercado de trabajo, motivan a las personas - a menudo - mas bien a aceptar
por tiempo ilimitado las bendiciones de la ayuda dei Estado Social, en lugar de
emprender todo lo posible para encontrar nuevamente un lugar de trabajo y
reintegrarse al mercado activo de trabajo. La propuesta de nuevas formas de
flexibilizacién, de la motivacion y de la ayuda para actividades, que
tradicionalmente se han considerado como mal remuneradas, debe conseguir que
nuevamente valga la pena aceptar este tipo de actividades, por cierto, sin

menguar aun mas el nivel de asistencia social.
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4. El nuevo balance entre Estado y Sociedad Civil

En las sociedades europeas actuales, complejas y altamente diferenciadas, los
problemas politicos ya no pueden solucionarse exclusivamente por la toma de
decisiones del estado central, imponiéndolas desde arriba. Ciertamente, ei estade
integral debe mantener, bajo su responsabilidad, en todas las circunstancias, una
suma de tareas. E| Estado puede realizarlas, a menudo con mas eficacia en las
sociedades complejas actuales, gracias a nuevas formas de accion politica.
Debemos afadir que numerosas tareas que competen a la accion del Estadc,
orientadas hacia el bienestar comdn y también las que competen a la accion
politica en la sociedad civil misma, se pueden realizar ya sea exclusivamente ya
sea en colaboracion con un estado transformado en sus procedimientos. Ciertas
organizaciones no gubermamentales que trabajan en el ambito internacional
(ONGs), como por ejemplc Amnesty Intermational o Greenpeace, pueden
representar demandas de derechos humanos o del bienestar comun, en areas
donde el brazo del Estado Nacional no llega. De donde se desprende una nueva
politica es tanto una necesidad requerida por el desarrolio social, como una
oportunidad a asumir, debido a un cambio de mentalidad respecto a la
participacién de las personas mas jovenes, y justamente de ellas. Se debe
redefinir la divisién politica de trabajo entre Estado y Sociedad, sin volver a caer
en la formula liberal que propone como panacea la privatizacion de las

abligaciones, que antes competian al Estado.

5. La transicién a la sociedad de conocimiento y de informacion

La sociedad de conocimiento y de informacidn convirtid el conocimiento y la
educacion en factores centrales de produccién. Por otro lado, devalla dicho
conocimiento y dichas capacidades que se ven superadas constantemente por
una innovacion cada vez mas acelerada. El sistema educativo, que juega un papel
novedoso en la capacitacion continua, debe ser redisefiado para atender los
requerimientos de una sociedad de conocimiento. Muchas de las respuestas
planteacas al respecto, estan pendientes, en lo que se refiere a la organizacion, al

financiamiento, a la relacién entre el mundo laboral y el sistema educativo, y sobre
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todo también al concepto de educacién mismo que se debe adoptar en todas
partes para garantizar no solo et conocimiento profesional, sino la capacidad de
orientacion del individue en esta sociedad de cambios acelerados. Finalmente, 1a
educacion no debe servir unicamente para la apropiacién de conocimiento, sino

que tambien debe procurar valores,

6. Cambios en los grupos meta de la politica socialdemécrata

No solo el interés por alcanzar la maycria en la politica electoral de la
Socialdemocracia, sin0o también su programa politico de enlace entre éxito
economico y Justicia Social, exigen una politica creible de alianzas sociales y

politicas.

El Partido Sccialdemocrata mantendra la mayoria durante un plaze largo soélo s
logra la aprobacion de sus proyectos politicos por cuatro grupos de electores
diferentes:

s 6.1 Los grupos de los obreros y los empleados, de orientacién tradicional, que
provienen de las clases media y baja. Son los socios indispensables para un
proyecto socialdemocrata, encaminado hacia el future. Los miembros de este
grupo tienen interes en las relaciones estables, en un salario seguro, en un
aorden social y politico asegurado, en la existencia de una confianza en las
jerarquias, y en la forma convencional de accion politica. Justamente ellos
tienen un marcado apego por una politica de Justicia Social que los beneficie
directamente.

« 6.2 Las personas que pertenecen a los grupos de ascenso social, 1as nuevas
agrupaciones de trabajadores y de profesiones independientes, sobre tode en
las ramas de informacién y de servicios. En un sentido sociologico, ellos
representan el auténtico "Nuevo Centro”. Estas agrupaciones muestran una
combinacién de orientacién de productividad en la carrera profesional, con

fines hedonistas' en la vida privada, y una disposicion de responsabilidad

" Orientacion en los valores del disfrute de la vida v en las diversiones de tiernpo libre.
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racional y critica en las cuestiones politicas claves del desarrollo social.
Muchos tienen conocimientos e intereses precisos en el area de las nuevas
tecnologias y los medios de comunicacion. Abiertos en cuanto a la cultura e -
igualmente - en cuanto a las argumentaciones politicas objetivas; sin embargo,
no estan comprometidos con un partido politico. En cada nueva eleccion toman
una nueva decision. Los programas objetivos que expresan innovacion
tecnologica, progreso social, responsabilidad y justicia sociales y una politica
ecologica adecuada, tienen una gran posibilidad de ser apoyados por este
grupo meta.

6.3 Los miembros post-materialistas de las profesiones sociales y culturales
altas. Sustentan posiciones ecologicas realistas, pero transigentes. Estan
interesados en la tolerancia cultural, en las nuevas formas sociaies de
participacién politica bajo el aspecto de la sociedad civil de compromiso politico
y particularmente en una atmdsfera sacial liberal. Su orientacion central radica
en los valores de libertad. Por comprension y experiencia histérica saben que
una integracion justa de todos los grupos sociales, sobre todo de los
desfavorecidos, es una condicién previa de la estabilidad social y - por lo tanto
- de su propia prosperidad.

6.4 Las mujeres de procedencia social diversa para las cuales la emancipacion

sigue siendo una demanda politica importante.

El meollo para el SPD es disefiar los proyectos politicos, las formas de

comunicacion, las orientaciones de principios basicos vy los patrones de accion, y

sustentarlos en la discusion publica, dande como resultado proyectos viables para

forjar una alianza creible y sélida entre estos grupos. De proyecto a proyecto, de

tema a tema, esta alianza se debe realizar constantemente, a través de una

comunicacion fidedigna y eficaz. Cada uno de estos grupocs, que no se hallan

comprometidos con grandes orientaciones ideoldgicas ni con grandes politicas,

deben ser ganados primeramente, de uno en uno, por formas apropiadas de

comunicacion. Asimismo, las condiciones de una alianza electoral con estas

caracteristicas se convierten en el vinculo seguro entre Ia politica de productividad
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economica y el éxito econdmico, garantizando una Justicia Social y una

integracién perentorias para el éxito de la politica socialdemacrata.

7. El nuevo papel de la politica

La politica misma estd sujeta a una transformacion profunda. El papel de los
partidos grandes se ha vuelto problemético porque muchos jovenes prefieren
nuevas formas de compromiso politico. Se puede decir o mismo respecto de otras
organizaciones grandes como las iglesias, los sindicatos, las confederaciones
sociales y otras agrupaciones de la sociedad civil. Los ambientes sociales, que
antes garantizaban un apoyo estable, y, a largo plazo, seguro, de una politica de
reforma izquierdista, se disclvieron, dando lugar a muchos ambientes pequefios y
flexibles cuyo respaido se obtendra solamente por una comunicacién constante e
intensiva a través de proyectos de reforma socialdemoécratas. Bajo estas
circunstancias, la comunicacion a través de los medios masivos cobra un
significado decisivo. La sociedad de los medios masivos determina la politica a su
manera. ; Como se puede organizar una comunicacién responsable en esta nueva
situacion, logrando el apoyo publico con argumentos, pero también con proclamas
que se adecuen a los medios? ;,Qué papel jugaran a futuro los procesos politicos
de formacion de opinion y de educacion en |a sociedad civil? ;Qué papel juegan
los partidos, qué papel juegan los medios? ;Qué sera de los programas del
partido y de los proyectos de reforma, argumentados racionalmente, de la politica
socialdemocrata? ;Qué clases, grupos y ambientes estan aptos para ser
portadores de una politica socialdemodcrata de reforma en el futuro, y como se
llega a ellos? Nuevas preguntas, a las gue la politica sccialdemécrata tiene que

encontrar nuevas respuestas.

Estos y otros nuevos retos, descritos y problematizados de manera similar en
todos los paises por las fuerzas socialdemocratas, son el punto de partida para el
nuevo debate de programa por la "Tercera Via", "Nuevo Centro" que inicié en la
Saocialdemocracia internacional. No todo es completamente nuevo, y en las

diferentes tradiciones de los diverscs partidos socialdemécratas se han discutido
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Evidentemente, estas son indicios que contemplan una caracteristica destacada
del concepto politico. Asi, por ejemplo, el realce de 1a orientacion de mercado de
New Labour no significa en absoluto que los otros partidos socialdemadcratas no
hayan aceptado y aprobado desde hace mucho el mercado como sistema
economico eficiente e indispensablemente pluralista. Tampoco los socialistas
franceses son los Unicos que instalan el estado en la politica econdmica y social
como instrumento contra fallas del mercado. Sin embargo, la intensidad, la
manera, los objetivos y los efectos de cada uno de los conceptos politicos difieren
entre si en la Sociaidemocracia europea. Para ilustrar esto mas concretamente,
mas alla de declaraciones generales y declaraciones de intencion. a continuacion
se estudiaran las cuatro terceras vias diferentes en cuatro campos politicos con
relevancia especial para los socialdemacratas en el marco de este debate' |a
politica fiscal, la monetaria, la ocupacional y la social. Eso no quiere decir que se
reste importancia a otros temas y campos politicos, como por ejemplo: las
cuestiones de la participacion democratica, de la renovacion ecologica o de la
politica cultural. Pero el debate por las necesidades de reorientacién programatica
s€ concentra en los cuatro primeros. Desde la perspectiva de los principios
basicos, fundamentos y metas socialdemocratas, se juzgaran posteriormente las
ventajas y desventajas de cada uno de los programas y, de sus politicas y de sus
objetivos. Solamente asi se aprovecharan realmente las experiencias europeas de
los gobiernos socialdemocratas. Solamente asi es posible dilucidar si

* se deberan adoptar ciertos conceptos, estrategias y politicas,

s podran adoptarse,

* las ventajas especificas de las politicas sobrepasan sus costos (efectos

colaterales desde una perspectiva socialdemaécrata.

Dado que New Labour - también en vista del rezago propio de modernizacion - ha
emprendido en ios afios noventa, sin lugar a duda, los pasos reformistas mas
grandes, se analizard con mas detalle su concepto politico, incluyendo sus

argumentaciones,

34



1. La via orientada hacia el mercado; New Labour

Ya desde su analisis iniciat, New Labour se diferencia tanto de su propio pasado
come de algunos partidos socialdemdcratas del continente: la globalizacion de los
mercados financieros, la europeizacién de los mercados de bienes y la
competencia por los sitios, derivada de todo ello, no son interpretadas por el
partido y el gobiernc de Tony Blair, en primera instancia, como una restriccion
estorbosa para |la politica del gobierno socialdemdcrata. Es, mas bien, deseable.
ya que repercute sobre la economia y la sociedad como un latigo modernizador.
Aparte, la globalizacién quita al gobierno una carga considerable de legitimacion
de medidas de reforma perentorias, sobre todo cuando estadn dirigidas contra

propiedades.

New Labour comparte con el neoliberalismo la aversidn a las intervenciones
estatales en los mercados, acepta la politica conservadora fiscal de la
consolidacion del presupuesto, se pronuncia en contra de un aumento de los
gastos del estado de bienestar, y recomienda la independencia del Banco Central

Europeo. No obstante, quienes apoyan la "Tercera Via" critican del neoliberalismo

que:

» no se responsabiliza de los resultados finales politicos y sociales de los
sucesos del mercado;

= ¢l trickle down effect’ de una economia préspera no es suficiente para que las
clases inferiores participen adecuadamente del bienestar social,

» |a ética radical individualista de beneficios del comportamientc de légica de
mercado no lleva aparejados aguellos fundamentos morales en que se basan
también los mercados; entre otros: fidelidad de contratos, confianza,
cumplimiento de promesas, respeto ante las regulaciones legales de los
mercados, y de las leyes fiscales; es decir, una serie de virtudes civiles y una
dosis necesaria de crientacién hacia la comunidad, requeridas justamente por

economias eficientes de mercado;

* Bajo el término srickle dawn effect se entiende un efecto cuyas consecuencias secundarias tienen efectos
positivos.
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una red de aseguramiento social minimalista no es suficiente para garantizar la
inclusion social - término ciave en Anthony Giddens, Tony Blair y New Labour

(vid infra) - en |a sociedad.

L os tedricos britanicos de la Tercera Via critican la "Socialdemocracia tradicional”,

desde su perspectiva, en particular por las siguientes razones:

la ilusion de que un aumento de gastos sociales signifique una menor
desigualdad socioeconomica;

los derechos pasivos de demanda social de! estado tradicional de bienestar:
dichos derechos ya no propiciaron que los ciudadanos tuvieran una mayor
orientacion hacia la comunidad y responsabilidad propia, sino que fomentaron
el privatismo, la dependencia, la pérdida de disciplina y la falta de motivacion
para la adaptacion a las nuevas exigencias de capacitacion de los mercados
laborales cambiantes;

el estado social tradicional podria mostrarse inflexible con relacion a los nuevos
riesgos y con ello, proteger parcialmente a los grupos equivocados, dando
come resultado que las prestaciones del estado social ya no correspondan a
las necesidades reales individuales y sociales de la sociedad heterogénea al

final del siglo XX.

Con la Socialdemocracia tradicional, New Labour comparte el cometido de Justicia

Social. La definicion de aquélia ya no es general e igualitaria, sino mas precisa; es

decir, como impedimento de la marginalizacion social, la pobreza v la exclusion

social. Para cumplir esta obligacion comun, sin embargo, New Labour propone

una via diferente a la tradicion propia y a la de la Socialdemocracia europea. Esta

se puede ilustrar con mayor claridad en los cuatro siguientes términos clave,

concebidos por Anthony Giddens:

inclusion
axclusion
trabajo

welfare to work
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ta "Tercera Via" ("third way") define la igualdad como inclusion social y la
desigualdad como exclusion social. Inclusion significa la atribucién formal vy ia
vigilancia necesaria para que cada miembro de la sociedac disfrute efectivamente
de los derechos y obligaciones civiles y politicos que le corresponden. La
observacion efectiva de los derechos y obligaciones formales depende - en gran
medida - de la realizacion de la igualdad de oportunidades. En una sociedad
laboral, el acceso a la educacion, la capacitacion y el trabajo es el momento
esencial de la igualdad de oportunidades. Las prestaciones del estado social no

pueden sustituir este acceso y, sobre todo, no lo deben complicar.

Giddens y Blair distinguen, en la sociedad moderna, dos formas de exclusién que
se deben evitar; es decir, la propia exclusién, voluntaria en el extremo superior de
la sociedad y la exclusion - casi siempre invoiuntaria - en el extremo inferior. En el
extremo superior, Giddens habla de una discreta y paulatina "revuelta de las
elites”. L.os grupos ricos de la sociedad se han ido retirando progresivamente de
las instituciones publicas: sobre todo de la obligacion fiscal y del sistema plkbiico
de educacion y salud. La exclusion involuntaria que se da en el extremo inferior
consiste en la separacion, a largoe plazo, del mercado laboral, del distanciamiento
del bienestar creciente y de la cultura. En su lugar aumenta ia concentracidn de

los excluidos en suburbios habitacionales abandonados y sucios.

Para evitar esta doble exclusion y posibilitar la inclusion social, New Labour
atribuye una importancia relevante al acceso al trabajo retribuido. El acceso al
trabajo, en vez de sustituirlo con prestaciones del estade social, se interpreta
como la unica via promisoria que aleja de la pobreza y la exciusién social. Pero
este acceso no se posibilitara primordialmente a través de programas
ocupacionales clésicos, financiados por el estado, ni por déficit spending’,

orientado en la demanda, en el nivel macroeconoOmico, sing en el nivel

* Deficit spending se refiere al financiamiento de las subvenciones y de las inversiones publicas por recursos
presupuesianos que se obtienen mas tarde.
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microeconomico; es decir, individual, por aumentc de la employability
{empleabilidad) de cada uno. Eso significa - por un lado - una obligacién mayor de
cada individuo, y por otro lado, una exigencia del estado de crear oportunidades
que fortalezcan la auto-responsabilidad individual. Los puntos basicos estan
enfocados a la inversion pablica y privada en educacién, el aprendizaje a lo largo
de ta vida, v la realizacion efectiva de igualdad de oportunidades. El estado social
tradicional, subvencionador involuntario, segin un argumento central de New
Labour, obstaculiza la responsabilidad propia de someterse a este proceso de

aprendizaje.

Para fortalecer la responsabilidad individual de reintegracion al mercado laborai y
de adquisicion de las calificaciones correspondientes, el estado social debe ser
transformade en estado de inversion social. El eslogan de Blair "education,
education, education” se vincula aqui con el principio "welfare to work": es decir,
con la idea de que el estado social debe fomentar, primordiaimente, la
reintegracidn al mercado laboral y no obstaculizarla de ninguna forma. Dicha
transformacion sefiala un cambio, teniendo ahora como objetivo la igualdad
inmediata de las oportunidades de vida, en lugar de proporcionarla a posteriori a
través de la distribucion material por transferencias del estado social. La politica
social ya no se orientara primordialmente hacia la compensacion masiva
monetaria de problemas sociales de la economia de mercado. Mas bien, el
objetivo es [a integracion al mercado, y con elio, a la sociedad, de las personas a
través de programas de capacitacion, cambios de oficio y subvenciones
temporales de empleos. Una politica activa de educacidon y del mercado laboral
impedira que se perjudique la politica social, en lugar de pagar, a la postre,
exclusiva- y pasivamente un apoyo financiero. El Estado Social se orientara con
mayor precision hacia los realmente necesitados. Ya no prodigara sus beneficios
sobre toda la clase media, ni elevara artificialmente, con prestaciones demasiado

generosas, el umbral de entrada al mercado laboral y el cambio de oficic.
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Sin embargo, New Labour quiere evitar la americanizacion de la sociedad
britanica. Se pondra freno a la exclusién social, a la anomalia social, a la
criminalidad creciente y a la formacion de una clase baja extendida a fin de
conseguir, de nuevo, la cohesidn de los britanicos, también en el aspecto social,
para una nacion “unida” (Blair: "one nation"). Raymond Plant, quien representa a
Labour en la Camara de Lores, acertadamente define el concepto de estado
social: supply side citizenship. Supply side citizenship significa aqui: El Estado
crea las condiciones basicas cuyas oportunidades justas aprovecharan luego los
ciudadanos bajo responsabilidad individual. Posteriormente se aplica para la

distribucion el principio meritdcrata® del mercado.

Las posiciones de New Lahour en campos politicos centrales

Politica fiscal. New Labour aboga por una estricta consolidacion del presupuesto,
comprometiéndose, por lo menos por dos afios, a la continuidad de la politica
presupuestaria del gobierno conservador de Major, por promesas electorales. La
politica de demanda keynesiana® se rechaza en gran medida.

Politica monetaria: New Labour estd dispuesto a apoyar la independencia del
Banco Central Europeo y a ingresar, "a su debido tiempo" (Blair) en la Unidn
Economica y Monetaria.; tambien parece que el gobierno de Blair esta dispuesto a
relajar un poeco la potitica monetaria, como lo ha hecho el Federal Reserve Bank
en los ultimos anos.

Folitica del mercado laboral: Aceptacion en gran medida de la desregulacion del
mercado laboral de la era de Thatcher, Ia flexibilidad del mercado laboral no se
debe limitar.

Estado social: Concepto del estado de inversion social, medidas activas a nivel
individual contra la exclusion social; a priori igualdad de oportunidades en tugar de

distribucién a posteriori; por lo tanto, New Labour aboga por gastos crecientes en

" Eltémune meritderata se reltere al régimen de los gue tenen méritos; cs un orden social en que la cantidad
de mpresos vel prestigro se miden dnicamente per la productividad. v todas las funciones v posiciones de
liderazeo =2 otorgan inicaments conforme al mérito.

" La economia keynesiana parte de la teoria del economista britanico John Meynard Keynes en que los
imnpulsos reguladores de 12 demanda juegan un papel importanie
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educacion y el mantenimiento de los estédndares del sistema publico de salud. New

{abour no explica con suficiente claridad como reaccicna el estado frente a

aquéllos que no pueden ser reubicados en el mercado laboral por el estado social

promotor. Conforme a la logica de welfare to work, las prestaciones del estado de

bienestar no deben ser demasiado generosas porque entonces no se ejerce

suficiente presién para que los individuos se reintegren al mercado laboral.

Ventajas y desventajas del concepto y de la politica de New Labour:

Ventajas

L4

Desde una perspectiva Socialdemocrata, los siguientes argumentos estan a
favor de la politica de New Labour:

La comprobacion de gue se puede renunciar a las medidas proteccionistas que
obstaculizan el crecimiento econdmico y tienen como consecuencia la merma
del bienestar econdmico y social;

la desregulacién de los mercados laborales, heredada de Margaret Thatcher v,
en gran parte, aceptada, reduce la discriminacion social de los llamados
outsiders (marginados, sobre todo jovenes y mujeres) con relacion a los
insiders ("los de adentro”, obreros industriales tipicos, organizados en
sindicatos); aparte, permite un cambio estructural mas rapido de las industrias
vigjas hacia el servicio, basado en el conocimiento;

la recrientacion del estado de bienestar, estructuraimente comprometide con la
era industrial, con su preferencia por las clases medias, hacia los realmente
necesitados, conduce a efectos especificos de redistribucion, no mal
intencionados.

La insistencia particular sobre educacion, capacitacion y aprendizaje,
reconociendo el valor del capital humano (calidad de la capacitacién y de la
educacion) y su inclusion en el capital social (la confianza, el juego limpio, la
capacidad de conperacion, el espiritu de equipo}, atendiendo a su importancia

para el individuo, ia economia y la sociedad; |la presion ejercida por el estado
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hacia fa responsabilidad individual frente al propio capital humano’ parece
legitimada y justa, desde la perspectiva individual y social.

Desventajas

+ A pesar de los argumentos contundentes que se han expuesto en contra de la
auto-exclusion, socialmente nociva, de los estratos superiores en cuanto a las
obligaciones sociales, no se encuentran, ni en el programa, ni en la politica
practica, contramedidas convincentes:

+ la amplia renuncia a politicas fiscales y monetarias anticiclicas® acelera Ia
renuncia a la voluntad de estructuracion politica frente a las fuerzas del
mercado, inestables en los ciclos econdémicos y no legitimadas por Ia
democracia,

+ la renuncia a una aplicacion mayor del sistema fiscal a favor de Ia
redistribucion acrecentard la desigualdad social: una desigualdad social
pronunciada es perjudicial para la cohesién de una sociedad. para la confianza
entre los mismos ciudadanos y entre éstos y el Estado;

+ el punto débil de la flexibilizacién del mercado laboral es su discriminacion de
los trabajadores de edad avanzada y e! imponer a los que buscan trabajo una
movilidad horizonta! y/o geogréfica; aparte, se debilita la posicion negociadora
ce los sindicatos, con el probable efecto de un decremento salarial, lo que
tragrd como consecuencia una redistribucion de ios ingresos laborales hacia
los ingresos de capital,

La orientacién social deseable del estado de bienestar, dirigida hacia los

realmente necesitados, lo vuelve mas vulnerable con relacidn al aumento de

demandas de reduccion, porque si las clases medias ya no sacaran provecho de
la transferencia del estado social y de sus prestaciones, pierden su interés
econdmico en el estado social, y abogaran, de manera racional, por su mayor
reduccion, ya que éste se financia, sobre todo, por sus aportaciones fiscales. El
Estado de Bienestar perderia aliados importantes con un voto potitico influyente.

Existe el peligro de que fos desempleados realmente necesitados (jobless poor) no

" Capital humano es la suma de todas las disposiciones. de todos los conocimientcs vy de todas las capacidadas
del ser humano que se puedan aprovechar economicamente.
* Bl adjetivo annciclico se refiere a efectos en contra de un estado de coyuntura dado.
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tengan influencia alguna en la politica y que dependan de "abogados altruistas”. El

riesgo de una "sociedad de dos tercios" en Gran Bretafia no seria, entonces,

solamente probable, sino incluso inminente, ya que, como herencia de la era

Thatcher, el nimero de personas gue viven por debajo del limite de pobreza

representa, en promedio, el doble que en Alemania o que en la mayoria de los

estados europeos continentales.

¢ Hasta ahora, las inversiones en la politica educativa se han quedado
ostensiblemente detras de las promesas. Esto resulta mas problematico,
debido a que en las escuelas publicas del Reino Unido el numero de alumnos
por cada maestro asciende a lo doble que en las escuelas particulares.

+ Las politicas educativas, de mercado laboral y social no han logrado, hasta
ahora, elevar la productividad laboral, ésta se encuentra, sin embargo, muy

por debajo de la de 1a Republica Federal Alemana.

2. La via orientada en el consenso hacia mas mercado: el "modelo

polder” holandés

Las instituciones politicas del modelc Westminster britanico, las medidas de
desregulacidn realizadas en la era Thatcher y una debilidad relativa de las
asociaciones han permitido a New Labour, hasta ahora, realizar su politica de
reforma, orientada hacia el mercado, en gran parte, aunque resulte paraddjico, de
forma jerarquica y estatista. Sin embargo, un orden similar, centralista, institucional
y politico no existe en el continente europeo, ni siquiera en Francia. Esta
supeditacion de situaciones de problemas diferentes en las naciones y contextos
institucionales obliga a los gobiernos, dirigidos por la Socialdemocracia, a escoger,
en lo que a esto respecta, otra estrategia, ain cuando quisieran tomar la "Tercera

Via". abiertamente orientada hacia el mercado, de New Labour.

El PvdA en los Paises Bajos puede servir como un ejemplc que se acerca
bastante a las metas politicas de New Labour, pero que se ha alegjado mucho
respecto a la seleccién de estrategia y metodos. Mientras que el gebierno Labour

de Blair sigue la estrategia tradicional de democracia mayoritaria, el "modelo
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polder” holandés se caracteriza por fuertes rasgos democraticos de consenso.
Democracia de consenso quiere decir aqui: tanto entre ios partidos politicos como
entre los representantes sindicales, patronales y del gobierno. Las reformas fueron
convenidas dentro de un estilo de concertacién, democratica y negociada. La
institucion  del Consejo Socio-Economico (tradicional y neocorporatista®) y el
convenio colectivo de Wassenaar proporcionaron para este efecto el marco
institucional que se cumplié exitosamente a partir de 1982, con una participacion

socialdemdcrata creciente, para negociaciones econdmicas y de politica social.

Por el modo de negociacion de la democracia de consenso, las reformas de
economia de mercado resuitaron menos radicales que en Inglaterra (en gran parte
realizadas por los gobiernos de Thatcher y Major y aceptadas por el gobierno de
Blair), pero, a largo plazo, podrian tener la ventaja de que los afectados les
brinden un apoyo mas estable como resultado de una mayor integracion en el
proceso de blasqueda de soluciones, como en el caso del estilo potitico jerarquico
de New Labour. Aparte, muestra el ejempic holandés en qué grado las
instituciones, las tradiciones y las culturas politicas determinan estrategas
politicas, obligan a la negociacion y a la cooperacién, y permiten, sin embargo.
reformas innovadoras. Dicho de otra manera: la via britanica no es aplicable en
los Paises Bajos y la via holandesa no es necesaria, institucionatmente, en Gran
Bretafia, para la realizacion de la politica de reforma, siendo obvio su efecto
estabilizador democratico. El estilo politico y de decision divergen, mientras que

ias metas politicas en areas importantes convergen cada vez mas.

Los cuatro campos politicos:
Folitica fiscal. también el PvdA se comprometié a una politica presupuestaria
restrictiva. La consolidacion del presupuesto se realizd, en gran medida, gracias a

la reduccidon de los gastos sociales, particularmente de la pension de

? Neocorporatisia se refiere al renacimiento de una politica relacionada con las asociaciones profesionales y
cocononucas.
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minusvalidos, tan generosa que se ha abusado de ella. La estimulacion
neokeynesiana de la demanda agregada no se practica del lado de los egresos en
absoluto, y del lado de los ingresos solo modicamente. Al igual que en la
Republica Federal Alemana, existe una clara preferencia para la estabilidad de
precios.

Politica monetaria: La independencia del Banco Central Europeo tiene partidarios
enérgicos, tanto en el PvdA como en los otros partidos grandes holandeses. Eso
vale también para el estatuto monetarista. Aqui, los holandeses parecen ser mas
restrictivos que New Labour.

Politica ocupacional: la via holandesa significa la renuncia del ideal ocupacional
tradicional socialdemocratico de pleno empleo, en el sentido de empleos de
tiempo completo en un mercado laboral regulado. La flexibilizacion de las
relaciones laborales, sobre todo del tiempo laboral y de la redistribucion del trabajo
por trabajo de tiempo parcial, transformaron el marcado laboral holandés. En
1996, el 36,5% de la totalidad de empleados ocupaban empleos de tiempo parcial.
Es el porcentaje mas alto en la OCDE (Organizacidn para la Coaperacion y
Desarrollo Economicos). La tasa de participacion creciente no se acompafa por
un aumento de las horas laborales totales.

Politica social: Su objetivo es la realizacion del principio estructural de las tres
columnas: un seguro basico, financiado por impuestos; seguros adicionales
empresariales en base a contribuciones; y prevencion privada. Eso vale en primer
lugar para las pensiones por vejez, pero, en perspectiva, debera valer también
para otros riesgos comunes sociales. Las prestaciones de los seguros basicos
deberian ser tan altas que nisiquiera las personas que han trabajado menos
tiempo durante su vida estén en riesgo de padecer pobreza durante la vejez {una
diferencia con New Labour). La "pension general de vejez del pueblo” se asentd
sobre una base mas solida por el hecho de que también, por ejemplo, todos los
funcionarios publicos deben contribuir con sus aportaciones. Pero a largo plazo,
también los socialdemocratas holandeses ven en el estado de bienestar sobre
todo el aseguramiento basico para los reaimente necesitados. La desigualdad

social y la exclusion social se impediran, en primera instancia, gracias a un trabajo
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retribuido en un mercado laboral dinamizado y flexible. El objetivo central es la

entrada, la movilidad y la salida flexibles al trabajo retribuido.

Ventajas y desventajas del "“modelo polder”:

Ventajas:

L]

La mayor parte de los argumentos macroeconémicos expuestos a favor de
New Labour, son validos también para el PvdA.

Aumentd la presion de entrar al trabajo retribuido, pero, debido a las
prestaciones generosas del estado social, es todavia menor que en Gran
Bretafia;

La presion menor se compensa, en gran parte, por una estructura inteligente
de incentivos que posibilita el trabajo de tiempo parcial sin castigar por elio a
los empleados de tiempo parcial en las pensiones de vejez y en el sistema
plublico de salud;

la politica de consenso asegura, a largo plazo, un apoyo mas estable de la
poblacion para las reformas y corresponde, ademas, al objetive
socialdemocrata de una mayor integracion participativa de los ciudadanos, las

confederaciones y las asociaciones civiles (sociedad de los ciudadanos).

Desventajas

*

3.

la reduccion del abuso (legal 0 ilegal) del Estado de Bienestar, en algun tiempo
politicamente intencionadc o, por lo menos, tolerado, todavia no es suficiente,
como lo demuestra el alto numero de jubilados minusvalidos cuando se
compara con los indices internacionales;

la ocupacidn absoluta no aumentd; se crearon nuevos trabajos. Pero en gran
medida fueron trabajos de tiempo parcial o contratos laborales por tiempo

determinado; es decir, en realidad solo se redistribuyd el trabajo.

L a via reformada del Estado de Bienestar: Suecia

Suecia se tomaba en los afos sesenta y setenta como ef modelo socialdemdcerata.

El modelo sueco se caracterizd por un Estado de Bienestar, global en gran

medida: pleno empleo, un gran contingente de mujeres trabajando, una politica
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salarial concertada e integrada en la politica econémica, los sindicatos mas fuertes
del mundo occidental, la cuota fiscal mas alta acompafada de una moral fiscal
asombrosa y la erogacion de gastos sociales estatales mas alta con un
crecimiento econdmico ligeramente debajo del promedio dentro de la OCDE. Con
todo derecho, Suecia se llamé en aquel entonces un "socialdemocratic-trade
union-big business-complex” (un complejo socialdemécrata sindical de grandes
negocios). Pero, a partir de finales de los setenta, se deterioraron
considerablemente algunas columnas del modelo sueco: Se resquebrajd la
politica salanal concertada solidaria, y la deuda estatal aumentd rapidamente. Fue
asombrosamente novedoso el hecho de gque el pais que anteriormente tenia pleno
emplec, descendio, temporalmente, a un desempleoc masivo superior al 10%. La
Socialdemocracia sueca reaccioné con reformas, después de tomar nuevamente
el gobierno a principios de los afios noventa. Se hara una presentacion somera de
aspectos gue abarcan los cuatro campos politicos.

Paolitica fiscal: Contraviniendo una interpretacion errénea, los Socialdemocratas
suecos seguian, ya en la llamada etapa dorada de los anos cincuenta y sesenta,
una politica crientada en la oferta mas que una politica neokeynesiana. Esta
politica orientada en [a oferta se combino, en la crisis de mediados de los afios
noventa, con una politica de consolidacidn del presupuesto. Pero ésta llevd a
reducciones visibles de las prestaciones sociales, sobre todo a nivel comunitario,
pero tambien revitalizo |a utilizacion neta de créditc a corto plazo, con mucho éxito.
Como casi todos los Partidos Socialdemocratas de los aftos noventa, también la
Socialdemocracia sueca se pronuncia a favor de una politica presupuestaria de
consolidacion (politica fiscal ortodoxa). La politica de egresos no se utiliza para la
estimulacién de la demanda.

Del lado de los ingresos se forzaron los componentes orientados a la oferta, sobre
todo en la exoneracion fiscal de las empresas y del mayor desplazamiento de los
impuestos sobre la renta hacia los impuestos indirectos de consumo. El sistema
fiscal que anteriormente tenia los efectos mas grandes de redistribuciéon en el
mundo OCDE, perdid mucho de su capacidad de redistribucion. Los diferenciales

de ingresos y la ampliacién de la escala salarial aumentaron visiblemente,
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principalmente por la reduccion del caracter redistributivo del sistema fiscal en los
anos ochenta y noventa.
Politica ocupacional: La politica activa de mercado laboral sigue siendo la
caracteristica sobresaliente de la politica ocupacional sueca. Con 2,1% del PiB,
Suecia sigue gastando aun mas para una politica activa de mercado laboral que
cualquier otro pais en la OCDE. Sin embargo, también los Socialdembcratas
suecos se apartan paulatinamente de la meta de altos indices de ocupacion. De
hecho, el elevado numero de mujeres trabajadoras esta disminuyendo. Se trata de
compensar |la escasez de las ofertas de la fuerza laboral por mas empleo de
tiempo parcial.
Una mayor fiexibilizacion del horario de trabajo y de los contratos laborales se topa
actualmente con el probiema de los acuerdos rigidos de topes salariales. Por la
ruptura de las negociaciones centralizadas de salarios en los afios ochenta, ya no
se dispone de un foro adecuado para su concertacidn. Aqui resulta, en
comparacion con los pasos dados para la referma en los Paises Bajos y en ia
Gran Bretaia, un cierto estancamiento de la reforma: por un lado, no existe entre
los socios del contrato colectivo de Suecia en los afios noventa una disponibilidad
de enceontrar una solucion intermedia, equiparable a los holandeses; por otro lado,
los sindicatos suecos son demasiado fuertes para que el gobierno sueco pudiera
imponer unilateralmente “desde arriba” la flexibilizacion del mercado laboral,
conforme al modelo britanico.
Estado social: A pesar de una adhesion basica al credo del Estado de Bienestar
global, se realizaron, a partir de 1994, medidas de reforma gue empiezan a
transformar el estado social sueco. Las mas importantes son:
» reducciones maodicas de transferencias sociales diversas (generalmente
alrededor del 5%,
« introduccion de dias de licencia'® en caso de enfermedad, cuya finalidad es

evitar el abuso,

'" Dias de licencia son dias en que - a pesar de una enfermedad - el segura social no reahiza ningun pago
compensatoria.
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reducciones de pensiones de vejez; aparte, se procuran por primera vez
aportaciones relevantes de trabajadores para el financiamiento de las
pensiones por vejez (financiamiente paritario del 18,55% del satario bruto); ha
empezado |a consolidacion de una tercera columna de las pensiones por vejez,

financiada por la iniciativa privada.

En general, se pueden registrar reducciones leves, sobre todo en el campo de las

transferencias monetarias, y todavia menores en las prestaciones de estado

social. Las medidas apuntan a un fortalecimiento de Ia responsabilidad individual

de los trabajadores. Suecia sigue teniendo con el 31,9% de los ocupados en el

sector publico una tasa de ocupacién en este rubro que asciende a mas del doble

que en Alemania o en Gran Bretafia. En este aspecto se planea una reduccion

cautelosa a futuro.

Ventajas y desventajas de la politica de reforma sueca

Ventajas

+ Suecia sigue siendo una de las economias poputares mas abiertas del mundo
ODCE;

+ El perfil de las ofertas de los inversionistas se mejora por medidas en la politica
fiscal y social, asi que se reduce la fuga de capital sueco de inversion y se
fortalece la afluencia de inversiones directas extranjeras:

¢+ El Estado de Bienestar se redujo sélo en algunos margenes: muchas de las
medidas repercutieron en contra del abuso parasitario y sirvieron con ello a la
Justicia Social y al fortalecimiento de ia responsabilidad individual (entre otros
aspectos, fueron introducidas, por consenso, limitaciones cauteiosas del pago
ininterrumpido del salario en caso de enfermedad);

¢ Conservacion de una politica activa de mercado Iaboral.

Desventajas

¢

la disminucion de la tasa de participacién, sobre todo de las mujeres, es un
abandonc de la meta tradicional socialdemocrata de pleno emplec con una

tasa de participacion laboral alta, y, asimismo, de |a tradicional meta sueca,

48



estrechamente ligada a ella, de la igualdad de los sexos, por lo menos en el
trabajo retribuido;

+ con la disminucién de la tasa de participacién se pueden presentar mas
problemas de financiamiento del Estado de Bienestar, obtenido merced a los
impuestos;

¢+ Suecia tiene un contingente de crecimiento todavia relativamente bajo en
comparacién con la QCDE;

+ para un futuro préximo, no se puede esperar un regreso a la politica salarial
centralizada y concertada.

El Estado de Bienestar sigue aun arraigado fuertemente en Suecia a las
preferencias de los ciudadanos, y sobre todo, de las ciudadanas que tienen
muchos puestos de trabajo dentro del sector publico; asi que las reducciones de
estado social, realizadas por el gobierno socialdemécrata desde 1994 hasta 1998,
se pagaron en los comicios parlamentarios con un éxodo masivo de los electores
a los partidos socialistas izquierdistas. Eso indica una restriccion considerable
desde la arena electoral que tiene que tomar en cuenta cada gobierno sueco, pero
tambien cada gobierno socialdemdcrata, si se combina la ampliacion del estado

social con su desarticulacian.

4. La via estatista: el Parti Socialiste Francais

De todos ios partidos socialdemécratas y socialistas de Europa Occidental, el Parti
Socialiste Francais parece ser el partido mas comprometido con una politica
tradicional estatista. En un doble sentido, los socialistas franceses permanecieron
estatistas:

1. El orden institucional de la Francia centralista, la debilidad de sus federaciones,
la integracién en una coalicion de izquierda con los Comunistas y los Verdes, asi
como la cultura politica republicana estatista de Francia les permite dirigir la
politica desde arriba todavia muy jerarquicamente.

2. El Parti Socialiste Francais apuesta todavia mas que sus partidos hermanos,
por el Estado, tanto en la politica macroeconémica, como también en Ia industrial,

49



la ocupacional y la social. Se puede interpretar como una fidelidad particular hacia
los objetivos politicos tradicionales socialdemocratas, pero corre el peligro que el
precio a pagar seria la faita de innovacion, frente a los retos de Ia economia global

y de la individualizacion de la sociedad a principios del siglo XXI.

Politica fiscal: También los socialistas franceses hicieron un  virgje
comprometiéndose con la consoclidacion del presupuesto, desde mediados de los
afos ochenta. La politica presupuestaria estricta coadyuvo, en aquél entonces a
reducir Ja inflacion, pero no pudo anular la deuda total del estado. En este sentido,
tampoce los socialistas franceses toman un camino particular desde 1983. En Ja
politica fiscal, ciertamente, en la segunda mitad de los afios noventa, se pueden
constatar algunas diferencias respecto a las tendencias generales de los
gobiernos dentro del mundo del OCDE. Def tado de los ingrescs, los socialistas
franceses realizaron aumentos fiscales modicos. Eso vale, sobre todo, para las
empresas y para los impuestos especiales sobre los ingresos de colocacién de
fondos. Se cobraron, aparte, cuotas de seguro social sobre las utilidades de
colocaciones de fondos. Los ingresos menores se desgravaron de forma
moderada.

Con respecto a los egresos, los socialistas en e! gobierno intentan mantenerlos
estables, en la medida de lo posible, o aumentarios solamente "contrafinanciado
solidamente”. Pero es incierto si estan en posibilidades de sostener esta politica
debido a que tanto en el ambito social como en la politica activa de mercado
laboral, estan pendientes aumentos obvios. Para evitar nuevos aumentos fiscales,
el gobierno izquierdista francés debe realizar una clara transformacién en el
presupuesto. Para ello, se han hecho hasta ahora declaraciones de intencién, pero
todavia no se ha desarrollado una politica enérgica. Por cierto, también el
gobierno francés de izquierda se ha despedido de la politca de demanda
neokeynesiana clasica, dirigida a través de la politica fiscal.

Politica monetaria: Los socialistas franceses aceptaron el Banco Central Europeo.
Sin embargo. no aceptaron su independencia completa de los gremios de
decision politica de la UE (Unién Europea); por ejemplo, del Consejo Europeo o
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del Consejo de los Ministros de Economia y Finanzas (ECOFIN); tampoco han

aceptado un curso monetarista rigido, como lo recomiendan los Socialdemdcratas

holandeses y también una gran parte de los Socialdeméceratas alemanes. La
tendencia se dirige, entonces, hacia una politica monetaria menos restrictiva que
deberia decidirse preferentemente en cooperacion entre el Banco Central Europeo

y ECOFIN.

Politica ocupacional: Es en la politica ocupacional donde mas destaca el caracter

estatista tradicional de la politica socialista en Francia. Eso se vio ya en ei plan

presentado en el primer afio de gobierno para [a reduccion del desempleo juvenil.

La meta es crear 700.000 puestos de trabajo que seran financiados en un 80% por

ef Estado. De éstos, 350.000 se colocaran directamente en ef sector publico, una

politica que ni New Labour ni el SPD aceptarian. Los 350.000 puestos restantes
se crearan en el sector privado, apoyado por subvenciones salariales. Otras
medidas son:

= Através de subvenciones de jubilacicnes prematuras se disminuira |a oferta de
la fuerza laborai.

* Se expidid una ley basica para introducir la semana laboral de 35 horas. Esta
introduccion forzada sera incentivada por subvenciones estatales.

» Hasta ahora, casi no se han realizado medidas de desregulacion del mercado
laberal. Una excepcion cautelosa ha sido la facilidad para establecer relaciones
labarales de tiempe determinado.

Estado social: Hasta ahora, no se pueden reconocer reformas innovadoras del

estado sacial francés. El estado social sigue financiandose primordialmente a

través de gastos salariales adicionales que son pagados, de manera

sobreproporcional, por los patrones. Sin embargo, el gobierno socialista de
izquierda de Francia intenta cautelosamente separar mas las contribuciones
sociales de los ingresos laborales y financiarlas a través de impuestos. Un punto
central particular sigue siendo el apoyo del estado social a las familias que se
veran favorecidas ahora con subvenciones estatales, con una mayor
diferenciacion en relacidn a sus ingresos. Nuevos puntos esenciales son la

construccion y el saneamiento de viviendas, en particular en los suburbios

51



habitacionales de las grandes urbes. En su declaracion el gobierno puso un

énfasis especial respecto a los paquetes de educacion, capacitacion y escuelas.

Pero al igual que los socialdemécratas britanicos y alemanes, este énfasis no se

refleja suficientemente en las inversiones de politica educativa.

Ventajas y desventajas del estatismo francés

Ventajas

*

La idea de un manejo politico de la economia conforme a criterios sociales,
sigue teniendo un alto grade de aceptacién entre los electores franceses.

La pérdida de direccién que se percibe en el Estado Nacional en cuanto a la
economia se debe compensar con la coordinacion de las politicas nacionales
en el marco de la UE. Eso vale especialmente para los asuntos relacionados al
empleo (reanudacion y desarrollo ulterior de los planes de Delors a principios
de los afios noventa), el "gobierno de economia" europeo que debe influir
tambien en la politica monetaria, el fortalecimiento de la "carta social” y dei
"protocolo social” que, formalmente, ya tienen entrada en los contratos de la
UE.

Los socialistas franceses apuestan a la defensa del estado social con un apoyo
especial de los estratos inferiores; apuestan a una politica activa de mercado
laboral, en lugar de depositar una confianza ciega en inversiones privadas que
crean lugares de trabajo, por una descarga fiscal de los inversionistas.

El intento de desacoplar mas el financiamiento del seguro social del trabajo
retribuido, sin subir automaticamente los impuestos de consumo, adversos a la
redistribucidn, merece una atencidon especial desde una perspectiva
socialdemdcrata,

Pero, en particular, los objetivas tradicionales de la politica y los instrumentos

politicos presentan, junto a su aspecto positivo, desventajas considerables.

Desventajas

*

La continuacién del statu quo no convence ni con respecto a las posibilidades

de financiamiento del estado social y la disponibilidad de financiamiento de los
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ciudadanos, ni con respecto ai desafio que encuentra el estado social por la
piramide demografica invertida.

¢ La politica activa de mercado laboral apuesta, de forma muy tradicional,
principalmente a la subvencion estatal de programas de consecucidn de
trabajo o empleos en el sector publico, relegando a un segundo término los
incentivos para la capacitacion y cambio de oficio individuales; es decir,
"employability”. La responsabilidad individual para la "inversion” en el propio
capital humano no se fortalece. Se deben aceptar los efectos colaterales
improductivos y parasitarios.

¢+ Sigue habiendo ambicicnes vy realidades proteccionistas que afectan

especialmente a la Union Europea en su relacidon con terceros paises.

Un primer balance total

Las diferentes ventajas y desventajas de cada uno de los conceptos paoliticos v de

las politicas realizadas muestran, por lo menos, cuatro conclusiones preliminares:

« No existe la "Tercera Via" que lleve a ia Socialdemocracia al siglo préoximo.

*» Todas las "Terceras Vias", aqui presentadas, estan marcadamente afectadas
por los problemas especificos, las condiciones institucionales diferentes y las
diversas culturas politicas.

* A menudo, las politicas de reforma presentan tambien desventajas y no
apoyan siempre a todos los ciudadanos de igual forma. Una situacion de esta
indole se puede dar cuando la democracia, utilizando los medios masivos,
acarrea votos electorales a corto plazo, pero a mediano plazo causa, entre los
ciudadanos, efectos de decepcion y de pérdida de credibilidad frente a los
partidos y a la democracia.

« Los términos "modernistas” y “tradicionalistas” tienen poco valor informativo
para el analisis. Tampoco abre nuevos caminos para la  politica
Socialdemocrata interpretar "la ampliacion del mercado" automaticamente
como modero, y, por lo tanto, positivo, y “la ampliacion del Estado" como
tradicional, y, por lo tanto, negativo. La cuestion es mas bien: ; Cuanto Estado

y cuanto mercado se debe implementar y combinar para cada uno de los
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campos politicos, considerando sus ventajas y desventajas? El reto consiste en
desarrollar, en una mezcla, diferente en cada caso, de mercado, Estado y
Sociedad, aquellos conceptos que compensan mutuamente las fallas del

Estado y del mercado y que fortalecen las energias de la sociedad (civil).

5. ¢ Europa como Tercera Via?

Como se ha mostrado en los conceptos y "Terceras Vias" diferentes de la
Socialdemocracia en Europa Occidental, |as restricciones externas, en particular la
globalizacion de los mercados financieros y la europeizacion de los mercados de
bienes, no resultaron en una convergencia programatica univoca. Ciertamente, se
observa una intencién creciente de los gobiernos Socialdemadcratas dentro de |a
Union Europea de compensar la pérdida de direccion del Estado Nacional por una
coordinacion intensificada de campos politicos importantes. Excluyendo a New
Labour, se escuchan, a este respecto, muchas declaraciones de los Partidos
Socialdemdcratas. Y en gran parte de Europa Oriental y de los paises en vias de
desarrollo, se mira, con gran esperanza, hacia Europa, hacia la UE, como
alternativa ideolégica posible, frente al modelo de los Estados Unidos, percibido

como injusto, brutal o paralizante.

Sin embargo, para poder realizar una primera evaluacion de la probabilidad de un
"camino europeo”, asi como de una coordinacion y cooperacién europeas de la
politica real, se debe plantear |a siguiente pregunta: ;en 'qué campos politicos, los
gobierncs Socialdemdcratas en Europa han encontrado o pueden encontrar un
denominador comun? De igual forma se debe examinar si las instituciones de
decision de la UE (Consejo, Parlamento Europeo, Comision) son aptas para una
concertacion o, incluso, para coordinar la politica de los paises miembros. Eso se
examinara brevemente en los cuatro campos politicos: la politica fiscal, la politica

monetaria, la politica ocupacional y la politica de mercado laboral.

Politica fiscal: Cuando muy tarde desde finales de los afics ochenta, todos los

gobiernos socialdemdcratas han cambiado el rumbo hacia una politica de
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austeridad fiscal, es decir, de consolidacion del presupuesto. Actualmente no
existen indicios entre los Partidos Socialdemdcratas de que éstos quieran
aprovechar los foros europeos para una politica coordinada de la estimulacion de
la demanda. Por cierto, los gobiernos de izquierda de Francia y de italia
interpretan, de forma menos estricta, los criterios de estabilidad del Tratado de
Maastricht, previsto en el "Pacto de Crecimiento y de Estabilidad" de {a Unidn
Economica y Monetaria. Esta interpretacion no es compartida por otros gobiernos
de izquierda, como el britanico, el holandés, el danés y, ahora también, el aleman.
Los gobiernos mencionados no sélo se rehusaran a aceptar una politica
coordinada de demanda a través de la Uniodn Europea, sino que, alun mas, insisten
en una observacion estricta de los criterios de estabilidad a nivel nacional.

Pero incluso, si existiese un consenso socialdemoécrata para una nueva vanante
del "eurokeynesiansismo”, hay pocas esperanzas de que una politica de esta
indole se pueda ejecutar, con efecto coyuntural. Un problema central constituye
probablemente el "timing", es decir la implementacion precisa, anticiclica, de una
politica europea de demanda. Debido al sistema complicado de toma de
decisiones a varios niveles de la Union Europea, los plazos de resclucion y de
implementacion serdn demasiado largos. El riesgo de una intervencion tardia
prociclica en el ciclo coyuntural es, probablemente, en la UE aun mayor a lo que
ocurre ya en cada uno de los paises miembros de elia. Aparte, ni actualmente, ni
en un futuro cercano, la Unidn Europea dispondra de recursos fiscales suficientes
para seguir una propia politica fiscal europea. Una politica de demanda, lanzada a
través de la Union Europea, no sera ni probable ni efectiva, por las razones antes
menciocnadas.

Parece existir una mayor disposicion de ios gobiernos socialdemocratas hacia la
coordinacion europea en lo que respecta a los ingresos; es decir, a la politica
fiscal. Desde una perspectiva socialdemocrata, existe, efectivamente, una gran
necesidad de coordinacién en este rubro para no ser involucrados en una carrera
del "tax dumping”, por razones de competencia y de sitio. Sin embargo, la historia
de los ultimos diez afios revela que ha sido dificil coordinar, y, mas aun, armonizar

las politicas fiscales nacionales dentro de la UE. Con la excepcion del anterior
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Ministro de Finanzas aleman, Oskar Lafontaine, y de su colega austriaco, se nota
una clara reserva, e, incluso, una resistencia considerable, en contra de una
coordinacion mas estrecha de la politica fiscal. Eso se aplica, sobre todo, a New
Labour en Gran Bretafia, pero también a los Socialistas en Francia. La resistencia
de New Labour esta basada en la filosofia econémica que lo sustenta, mientras
que la reserva de Francia se deduce sobre todo de la idiosincrasia nacional de
conservar, en [a medida de lo posible, la mayor parte de derechos soberanos
nacionales. Sin embargo, es probable que se obtenga el apoyo para una
coordinacion fiscal europea conjunta de los gobiernos dirigidos por la
Socialdemocracia en Dinamarca, Suecia y Finlandia, dado que esos paises, por
sus altas tasas impositivas, deberian temer cada carrera del "tax dumping”. Pero
la marcada inclinacion escandinava para conservar prerrogativas politicas del
Estado Nacional, sigue siendo contraria a una politica fiscal coman en Europa. La
coordinacidon de la politica fiscal dentro de la UE continua siendo una meta
socialdemadcrata importante, pero hasta el momento cuenta con pocos hechos

concretos para su realizacion.

Politica monetaria: Con la entrada en vigor de la Unién Monetaria y con el
estabiecimiento del Banco Central Europeo, ios estados miembros de la Unién
Europea han centralizado su politica monetaria a partir de 1999.

La construccion institucional del Banco Central Europec y la filosofia que la
sostiene, obligaron al Banco Central Europeo a una politica de estabilidad de
precios, que, desde antes, caracterizaba al Banco Federal Aleman. En este rubro
existe una disposicion - mas o menos clara - de los diversos gobiernos de
izquierda de Europa, a relajar la rigida politica monetaria de corte monetarista,
sobre todo si no hay - como sucede actualmente - una presion inflacionaria Y Si no
existe el riesgo de una depresion economica, fomentada por la politica monetaria.
Pero dicha disposicion no Hega al grado de instrumentalizar la politica monetaria,
en una manera neokeynesiana para la compensacion del ciclo coyuntural. Por
cierto, existe una clara disposicion de integrar, junto a la estabiiidad de precios, los

objetivos de crecimiento y de ocupacién, dandoles el mismo rango y la misma
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importancia. Parece existir una mayoria socialdemocrata en Europa que esta a
favor de encauzar la politica monetaria rigida del pasado, mas hacia una politica
monetaria relajada como lo ha hecho, en los Ultimos afos, el Federal Reserve
Bank de los Estados Unidos de América. Desde esta perspectiva, el Banco Central
Europeo y la Union Monetaria parecen presentar, mas bien, una oportunidad para
la orquestacion de la politica econdmica socialdemocrata mas viable de lo que fue
antes bajo la férula del Banco Federal Aleman. Pero también esta oportunidad

debera ser aprovechada en mayor medida a como se ha hecho hasta ahora.

Politica ocupacional y del mercado faboral: La mayor convergencia entre los
gobiernos dirigidos por la Socialdemocracia de manejar una politica econdmica
comuan a traves de la Union Europea, se da en el ambito de la politica ocupacional.
Existe un ampiio consenso de revitalizar el programa ocupacional propuesto por
Delors en el afo de 1983. Por cierto, todavia presentan resistencia el gobierno
britanico de Labour y el gobierno socialiberal de los Paises Bajos. Pero para que
una politica con estas caracteristicas no solo se mueva en los ambitos de
requlacion o de desregulacién, sinoc incluya también una politica activa del
mercado laboral, es menester que los paises miembros europeos ctorguen mas
recursos financieros a la Unidn Europea o estén dispuestos a hacer
transformaciones considerables en el presupuesto. Seguramente habra recursos
que no han sido explotados hasta ahora en el ambito de los egresos destinados a
la agricultura. Por cierto, para ello se requiere de una voluntad poiitica que - de
ningin modo - existe de forma consensuada entre los gobiernos
socialdemdceratas.

El Tratado de Amsterdam vy las directrices en cuanto a la tasa de participacion,
expedidas posteriormente, son, hasta ahora, so6lo un marco conveniente que se
debera llenar con medidas concretas. El paso de directrices convincentes a
medidas convincentes debe realizarse con mas decisidn y rapidez de lo que se ha
hecho hasta ahora. En la politica ocupacional europea, los gobiernos dirigidos por

Socialdemocratas pueden mostrar que son capaces de recuperar las posibilidades
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de estructuracion a nivel europeo que se han perdido, pérdida que fue sufrida a

causa de la globalizacion.

Politica social: Politica social se puede distinguir entre politica regulatoria y politica
redistribuitiva’’. La dltima se dejo, hasta ahora, integramente en el ambito del
estado nacional de los paises miembros. Actualmente, no se percibe ni una
posibilidad ni una voluntad politica detras de los Gobiernos Socialdemécratas de
organizar una politica social redistribuitiva coman a través de !a Unidn Europea,
una politica que, simultaneamente, podria cubrir las necesidades de Estado Social
de Portugal, por un lado, y de Dinamarca, por el otro. Para la dimension
regulatoria de la politica social, sin embargo, las oportunidades de hacerla
prevalecer son mejores. El "Capitulo Social" de la Acta Unica Europea (1986) vy el
"Protocolo Social" del Contrato de Maastricht (1992) se firmaron, finalmente, en el
afio 1997 también por el gobierno Labour. Esas regulaciones marcan,
principaimente, un estandar minimo para los derechos colectivos de los
trabajadores, para las condiciones de seguridad en el lugar de trabajo o para el
consejo de empleados de consorcios europeos (es la representacion de los
empleados ante los organos patronales de una empresa, de acuerdo con la iey
alemana de regimen empresarial). Pero también en estas cuestiones "no-
materiales”, el desarrollo del "didlogo social” dentro de la Union Europea es muy
lento. Debido a que cada una de estas decisiones debe ser evaluada también bajo
el aspecto de si fomentan u obstaculizan Ias inversiones, los gobiernos - también
los socialdemoécratas - muestran una disposicion muy limitada a otorgar los
derechos nacionales de soberania al nivel europeo. Por esta razdn, las liamadas
cuestiones de politica social siguen votandose con unanimidad en las decisiones
en el Consejo. Hasta ahora, hay poca dispasicion de los gobiernos
socialdemacratas de modificar la unanimidad. Las posiciones de veto,

garantizadas con ello, impediran, seguramente, progresos rapidos en este ambito.

"' El término redistributivo se refiere al cambio de la distribucion de los ingresos.
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Por lo tanto, los gobiernos socialdemdcratas, sobre todo aquéllos de los paises
miembros, altamente desarrollados en cuanto at Estade Social, no deben
abandonar precipitadamente las posibilidades de manejo del Estado Social, dentro
de! marco nacional. Actualmente, se ve muy dificil la "reconquista”, aunque sea a

mediano plazo, de estos espacios de estructuracion, a nivel europeo.

Es cierto que se requiere todavia de un analisis mas profundo de la cuestidn de
como y en gque grado los gobiernos sccialdemécratas puedan aprovechar la Unidn
Europea como arena politica que les da pesibilidades adicionales de manejo de la
politica, a traves de los mercados. Pero un primer recorrido grosso modo muestra
gue, exceptuando la politica ocupacional y una politica monetaria de corte
monetarista, un poce menos rigida, los espacios que perciben los
Socialdemocratas, son menores a los que sugiere la referencia, la mayoria de las
veces implicita, pero realizada con frecuencia, sobre la "necesidad de una
coordinacion europea de la politica". Asi que nc es asombroso que este espacio
europeo no se haya descubierto, en grado suficiente, para la Socialdemocracia. en
la mayor parte de los programas socialdemocratas o de los memorandos y
documentos de trabajo, publicados ultimamente. En este punto vemos un
requerimiento importante para el programa y la actuacion para ‘'os partidos y
gobiernos socialdemécratas. Eso se aplica especialmente a la politica
ocupacional, a |a fiscal, a la del medio ambiente y a la social regulatoria. Incluso la

politica monetaria del Banco Central Europeo no se debe excluir.

6. Primeras conclusiones

Del analisis critico de los diversos conceptos politicos y de las diferentes politicas
de gobierno de los cuatro paises escogidos, se desprende el balance siguiente:
6.1 Valores basicos socialdemdcratas en la praclica

Si los valores basicos socialdemocratas, mencionados por Blair y Schroder, de
"juego limpio, justicia social, libertad e igualdad de oportunidades, sclidaridad y
responsabilidad”, se toman tan en serio como la eficiencia econdomica y el

desarrollo sustentable en cuanto a la ecologia, no todes los principios se podran
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realizar simultaneamente en cada campo politico en la misma medida. Pensar que

todos los objetivos de este poligono magico se podran realizar de ia misma

medida, es una esperanza ilusoria, auspiciada ocasionalmente por los

Socialdemdcratas. Pero nuestro andlisis muestra que no es posible alcanzar todos

los objetivos en la misma forma y simultaneamente. De alii se desprende que los

Partidos Socialdemécratas deben argumentar, tanto para ellos mismos como para

los ciudadanos, si persiguen una de estas metas en detrimento de otra. Hay cuatro

posibilidades que pueden servir de ejemplo para esclarecer ios dilemas que estan
enfrentando:

* Si los Socialdemoécratas realizan una politica fiscal que profundice Ila
desigualdad de ingresos y patrimonio, eso, bajo ciertas circunstancias, puede
tener sentido en relacion a la economia total, y, por lo tanto, justificarse
socialmente. Eso ocurre cuando una reforma fiscal de estas caracteristicas
favorece el crecimiento economico, crea puestos de trabajo, fomenta el
bienestar social y conduce al mayor beneficio que se pueda esperar para los
menos favorecidos, como lo exige, por ejemplo, el filosofo americano John
Rawls en su "teoria de la justicia”.

* Si la desregulacion de los mercades laborales por los Socialdemécratas
resulta, generalmente, en una menor proteccién del personal de base, y en
mas incertidumbre para los trabajadores de mayor edad. Por cierto, también es
justificable socialmente si con estas medidas se logra un aumento de eficiencia
econémica que levante €l nivel general de bienestar y que cree puestos de
trabajo, es decir, los trabajadores que estan al margen del sector retribuido -
normalmente, los jovenes y las mujeres - son favorecidos e integrados al
trabajo retribuido. Sin embargo, los trabajadores de mayor edad sufriran
desventajas. Bajo todas las circunstancias, se debe realizar un analisis de los
beneficios, fundamentado en la base de los principios y las metas
sociaidemocratas.

* Si los Socialdemoécratas permitieran la reduccion del nivel salarial y el
establecimiento constante de un sector de trabajo precario, tendria como

probable consecuencia, a corto plazo, la creacion de mas empleos. Pero, en
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relacion a la economia naciconal, podria -a la larga - resultar desventajoso. si,
tendencialmente, se redujera mas la demanda interior (lo que no es seguro), o
disminuyera la obligatoriedad de aumentar la productividad laboral en los
sectores técnicos, o se debilitara ta posicion de los sindicatos a tal grado que la
paz laboral llegara a correr un serio peligro.

Si, por otro lado, los Socialdemécratas se niegan a aceptar la exigencia,
ultimamente expresada a menudo, de reducir, por ejemplo, los estandares de
proteccion laboral o de requerimientos de control en la empresa, eso podria
restringir - eventualmente - 1as inversiones adicionales, y con ello, la creacion
de puestos de trabajo, pero, simultaneamente, se reduce asi el riesgo de
accidentes y danos a la salud, que pueden traer como consecuencia, aparte
del sufrimiento humano, dafos economicos considerables. Este tipo de

consideraciones se deben plantear para cada caso.

6.2 Una interpretacion moderna de Justicia Social

La Justicia Social sigue siendo el valor basico, caracteristico e inmanente de la

Sacialdemaocracia que requiere, ciertamente, de una redefinicion detaliada, debido

a los cambios sociales descritos.

Justicia Social no puede significar llanamente:

la mera creacion de igualdad de bienes e ingresos;

la formula simplista de que o socialmente justo es aquelic que disminuye la
desigualdad de ingresos y bienes;

continuar el estado de seguridad social, creado durante los siglos XIX y XX a
causa de las necesidades sociales de proteccidn en la era industrial, sin
cambios estructurales hacia la era postindustrial del siglo XX| (bajo ciertas
circunstancias, eso no solo es econémicamente ineficiente, sino que tampoco
es siempre socialmente justo),

la idea de que la implantacion necesaria de igualdad de oportunidades ya es

en si suficiente para la obtencion de la Justicia Social.
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La Justicia Social deberia significar mas bien:

= Son socialmente justas las medidas politicas que fomentan fa inclusién social e
impiden la exclusion social (New Labour); sin embargo, 1a relacion de fusién y
de tension entre los principios meritbcratas del mercado y de la solidaridad
social se debe definir y determinar con mayor precision, analizando los casos
de New Labour y de otros partidos socialdemocratas,

* Las desigualdades sociales vy economicas, o las medidas politicas gue las
fortalecen, son tolerables Unicamente en caso de que no sblo beneficien a las
personas de escasos recursos, sino que, incluso, obtengan mayores beneficios
de esta decision politica; si ciertas desigualdades sirven a todos porque
movilizan capacidades y energias social y econémicamente (tiles, entonces se
pueden interpretar como socialmente justas, siempre y cuando los estratos
sociales bajos saquen provecho de esta dinamica econdmica, de tal forma que

- a la larga - obtengan una mejor posicion gue antes.

Ef siguiente principio es primordial: En |a interpretacion de la Socialdemocracia, |a
justicia no esta, en absoluto, opuesta a la libertad. La libertad no sélo exige el
aseguramiento legal de los espacios de la accién individual, sino también estar
exento de la miseria y del temor. Solo aquel que dispone de un grado minimo de
seguridad material y sacial, esta en posibilidad de aprovechar la oportunidad de
ser libre, y por ende, de convertir (para si) la libertad, asegurada por la ley, en una
realidad sccial. '

La Justicia Social significa para los Socialdemocratas tener las mismas
oportunidades de libertad, en este amplio sentido, a fin de asegurar las
oportunidades externas de accion, a traves de garantias legales, vy asegurar las
oportunidades reales de participacion en el proceso de la toma de decisiones
politicas y de la garantia de las condiciones sociales y culturales para el desarrollo
de la personaiidad individual. La justicia exige la misma dignidad para todos los
seres humanos, independientemente de su rendimiento social. La igualdad de

oportunidades en el acceso a la educacion, a la formacion y a la cultura es un
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requisito importante para las condiciones sociales y econdmicas de tas mismas
cportunidades de libertad que la Justicia Social exige. A ello corresponde tamb:én
una justa distribucion del trabajo socialmente disponible. Las diferencias de
ingreso y patrimonio se justifican en la medida en que fomentan la productividad
que, finalmente, favorece las oportunidades de libertad para todos - incluse para

los menos favorecidos - |, y que son, por lo tanto, susceptibles des ser aceptadas
libremente por cualquiera.

Para esta conexion entre Justicia Social y libertad es determinante que la decision
de la sociedad conforme a un parametrc actual de justicia social, y que no son los
mercados los que deciden en primera instancia, con sus tendencias hacia el
control del poder, a dar prioridad al presente sin considerar ias consecuencias a
futuro, hacia la ceguera frente a las condiciones y particularidades, aun cuando

brindan una aportacion importante en la evaluacion de la productividad de cada
individuo.

Por lo tanto, el dialogo pablico debe tomar siempre la decision sobre los limites de
la desigualdad, sobre las necesidades de compensacion de |as oportunidades de
vida-entre los diferentes grupos, y sobre el rumbo de a influencia politica en las
relaciones sociales de distribucion. Uno de los criterios determinantes para la
Justicia Social es que los directamente afectados aprueben peor consenso las
medidas tomadas, lo que crea una conexion razonable entre la productividad
individual y la distribucion de las opertunidades de vida. Comprendida asi, la
Justicia Social no es una formula lista, aplicable mecanicamente a diversas
situaciones. Sin embargo, contiene una serie de criterios para el dialogo publico,

en estados sociales concretos de desarrollo.

6.3 Proyectos ejemplares con una perspectiva europea
A pesar de la globalizacion de la economia y de la individualizacion de la sociedad
como desarrollo general, Jos contextos de actuacion institucionales, politicos,

sociales y culturales de los diferentes Estados en Europa Occidental difieren
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demasiado entre si para poder disefiar - independientes de contexto - conceptos
politicos amplios que abarquen varios paises con gobiernos socialdemdcratas, Por
ejemplo, es una debilidad grande en el documento de Blair y Schréder no
considerar exhaustivamente los problemas y contextos diferentes de accion que
existen en Gran Bretaiia y en Alemania.

Los objetivos de New Labour brindan las propuestas mas amplias para la politica
de reforma. Sin duda alguna, el estado de inversién social, propuesto por Anthony
Giddens y Tony Blair, tiene también ventajas frente al estado de seguro social de
la Republica Federal Alemana que favorece, de manera conflictiva, a los estratos
medios, al trabajador narmal de tiempo completo y a los hombres. Sin embargo, el
estado de inversién sccial debe ser completado con medidas de |a politica social
que impidan la exclusion social, incluso de aquellos que fracasan
economicamente, a pesar de haber implementado con mejoras sustanciales una
mayor igualdad de oportunidades.

Respecto al modelo sueco, hay que reflexionar particularmente sobre las reformas
del estado social para evitar el abuso, asi como sobre el énfasis - todavia superior
- de las prestaciones del estado social, por razones de la justicia social general, de
la justicia entre los sexos y por razones de la politica del mercado laboral. E| grado
tan alto de empleo, especiaimente en el sectar publico, ha contribuido en Suecia,
de forma considerable, al fomento de la igualdad de dérechos entre jos sexos.
También este puntc lo deberian considerar los partidos y los gobiernos
socialdemdcratas, cuando se adhieren a la opirion popular-populista de un
adelgazamiento del "Estado”. Eso se aplica, en especial, a la Republica Federal
de Alemania que tiene un porcentaje de empleados publicos por debajo del

promedio, en comparacion con los demas paises de la OCDE.

El modeio holandés seduce, sobre todo, por cuatro razones: el estilo de consenso

como patron de la politica, la redistribucion concertada del trabajo, las
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posibilidades individuales en la opcion de la estructuracion del horario laboral, y
los estandares de estado social que siguen siendo muy altos.

La politica de gobierno de los Socialistas franceses sigue fuertemente higada a los
patrones estatistas tradicionales, en lo referente a la politica a nivel de estado
nacional. Ciertamente, el gobierno muestra, en ciertas areas. una mavyor

disposicion para la coordinacion de las politicas a nivel de la UE, que el gobierno
britanico o el aleman.

lll. Bases de una concepcion socialdemécrata de reforma para el
siglo XXi

Anthony Giddens, uno de los tedricos britanicos mas destacados de la “Tercera
Via", escribe: "Una Socialdemocracia renovada debe estar a la izquierda del
Centro porque la Justicia Social y la politica emancipadora siguen formando su
nucleo." Si la politica socialdemocrata quiere siguiendo fiel a sus valores basicos,
debe orientarse en el universalismo de la libertad, también bajo las condiciones de
ia "globalizacion®, y debe procurar y conservar las circunstancias sociales y
culturales para que - de ser posible - todos los hombres puedan hacer uso
concreto de su derecho a desarrollar libremente sus capacidades. En este punto
se distingue claramente de la politica neoliberal y de la conservadora.
Ciertamente, una politica con estas caracteristicas, se puede realizar actualmente
solo de forma limitada en el marco del Estado Nacional. Para recuperar la plena
capacidad politica de estructuracion en el sentidc de sus valores basicos, la
Socialdemacracia debe trabajar necesariamente en la profundizacion de la
democracia en el marco de ta Union Europea y en la realizacion de un minimum
de regulacion obligatoria a escala global. Por lo tanto, para la Socialdemocracia no
se puede tratar solamente de una adaptacion al desarrollo de la globalizacion,
aceptado como si hubiese sido impuesto por el destino, sino que debe aspirar a
modificar también las condiciones basicas de [a politica misma. En un sentido
doble, se encuentra dentrc de la tradicion de |a izquierda al conservar la primacia

de la politica y al seguir pronunciandose por la justicia y la solidaridad, asi como
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en contra de todos los privilegios de clase y de grupo, a pesar de las tendencias
actuales.

La Socialdemocracia se Opone a todas las fuerzas y tendencias que dividen a ia
sociedad o que aceptan, conscientemente, que exista tal division. Quien - como
los Socialdemocratas - interpreta la fibertad y la democracia como conceptos
universales, no puede conformarse con una sociedad de dos tercios. Lg
democracia puede prevalecer durante mucho tiempo solo si se comprende como
una democracia inclusiva: es decir, como un proyecto social en que todos los
ciudadanos participan  con los  mismos derechos y obligaciones, Los
Socialdemdcratas no pueden permitir que cada vez mas seres humanos sean
marginados en el extremo inferior de la pirdamide social, y Que cada vez mas
privilegiados, en el extremo superior, se sustraigan de su responsabilidad social.
El distanciamiento de los privilegiados y la exclusién de los desfavorecidos son
dos aristas de un proceso social de desmembramiento que amenaza a Ia

democracia y a la civilidad desde el interior,

Quien quiera impedir una escision de la sociedad y quien Guiera ofrecer a todos
los seres humanos la oportunidad de una vida digna, no debe abogar por una
meritocracia radical, como ios neoliberales. Cuando dnicamente se toman en
cuenta la productividad y el éxito, la dignidad humana de muchos se ve -
necesariamente - vulnerada. Todos los seres humanos, incluso los que son menos
productivos y los que no son exitoscs, tienen el derecho de poder vivir bajo
condiciones dignas. Una mera politica de iguaidad de oportunidades iniciales
llevaria necesariamente a una desigualdad patente de las oportunidades durante
la vida. Aparte, sabemos gque las llamadas "personas productivas”, en muchos
¢asos, no rinden mas que aquéllas que dependen de |a asistencia. A menudo, la
casualidad determina el éxito o el fracaso de una vida Quien, por ejemplo,
dispone, desde su familia de origen, de buenas condiciones educativas 0, incluso,
de una herencia considerable, tiene muchas mas posibilidades de exito en la vida,

Gue un hijo de "familia de bajos recursos"”.
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La libertad y la dignidad para todos no son posibles sin las garantias vy
prestaciones compensatorias del Estade Social. Por lo tanto, el documento
publicado por Tony Blair y Gerhard Schréder dice acertadamente, bajo el apartado
intitulado Ef camino hacia adelante para los Socialdemécratas de Europa:
"Apoyamos una economia de mercado, pero no una sociedad de mercado. *

Qué camino toman los Socialdemocratas en cada uno de los diferentes paises en
cada caso, depende de cada una de |as situaciones iniciales en la economia y la
sociedad, de las posibilidades institucionales de la politica, de la repercusion de
las tradiciones y de |las expectativas de la poblacion. A continuacion esbozaremos
brevemente los puntos centrales, desde nuestra perspectiva, de una polilica
socialdemécrata en Alemania.

1. Una economia dinamica como base de la prosperidad futura

Laos Socialdembdcratas modernos no se pueden limitar - también eso se muestra en
el debate sobre la "Tercera Via" - a domar la economia de mercado social y
ecologicamente; ellos deben crear y conservar las condiciones para una actividad
econdmica eficiente e innovadora, a través de su politica misma. Ya hace cuarenta
afios se leia en el Programa de Valores Basicos de Godesberg del SPD: "La libre
eleccion de consumo y la libre eleccion del lugar de trabajo son principios
determinantes de la politica socialdemocrata, en tanto que la libre competencia vy
la libre iniciativa de los empresarios son unicamente elementos importantes.”
Todavia hoy, este enunciado programatico sigue teniendo validez. Pero las
experiencias de las ultimas décadas nos han ensefado que cambian las
condiciones basicas bajo las cuales la economia de mercado y el empresariado

pueden desarrollar su eficiencia productiva.

Adn cuando la difamacion generalizada de Alemania come sitio economico carece
de fundamento, difamacion que se ha puestc de moda en los ultimos afos, sobre
todo en las federaciones patronales, como muestra, por gjemplo, la cuota alta y
constante de exportacién, si existen en nuestra sociedad, sin lugar a duda,

regulaciones, instituciones y mentalidades que obstaculizan el riesqo empresarial,
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el cambio rapido y la innovacion. Nosotros, los Socialdemdcratas, queremos
eliminar esas fimitaciones, si no son indispensables desde un punto de vista legal,
social, ecolégico o de seguridad.

Queremos fomentar, en particular, ia creacion de nuevas empresas, reduciendo
requisitos burocraticos, donde sea justificable, facilitando el acceso al capital de
riesgo y mejorando las prestaciones de asesoria para nuevas empresas. Sabemos
que la creacion de nuevas empresas, con perspectivas hacia el futuro, se puede
realizar rapidamente solo si uno se desprende decididamente de viejas empresas,
que no pueden operar eficientemente bajo nuestras condiciones. Quien pretenda
la libre iniciativa de empresarios y el cambio econdmico, no debe obstaculizar la
"destruccién creativa” de rubros ya caducos. La subvencion de ramas y de
empresas econémicas anticuadas debe desmantelarse, en tanto que el fomento

de nuevas fundaciones con perspectiva hacia el futuro debe ampliarse.

Tambien en la politica educativa, de investigacion y de desarrollo asi como en la
modernizacion de las infraestructuras fomentaremos la transicion acelerada de la
antigua sociedad industrial hacia una econcmia moderna de conocimiento y de
servicio. Pero la formacién y la capacitacion no se deben enfocar hacia la creacion
de una pequena elite de productividad. El hecho de que la productividad laboral en
Alemania sea mayor que en todo el mundo, depende esencialmente del alto nivel
de la educacion y de la formacidon. Eso lo queremos conservar. Por esta misma
razon rechazamos la estrategia de trabajo precario para amplias areas que
requieren exceso de personal, manteniendo vivas, artificialmente, algunas

actividades econamicas improductivas.

Sabemos que la flexibilidad es una de las condiciones determinantes para el éxito
economico en el futuro. Por lo tanto, apoyamos la flexibilizacion de los horarios
laborales, ligada necesariamente a la prolongacion de los tiempos productivos de
las maquinas y a la conducta consumista modificada, y apoyamos una mayor

flexibilidad en el mercado laboral. No obstante, los mercados laborales no pueden
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Y no deben ser flexibilizados en la misma medida que los mercados de bienes y de
capital. Los seres humanos requieren de relaciones sociales estables que
correrian un riesgo por la flexibilizacion desmesurada y una movilidad ilimitada;
necesitan de un minimum de orden calculable también en sus relaciones laborales
sobre el cual puedan respaldar su planeacién de vida. Una economia que niega

esas necesidades elementales a los seres humanos, se perjudica a si misma y
amenaza, al fin, las bases de la democracia.

La creacidn de un clima economico Creativo e innovador es importante. Pero tiene
la misma importancia el procurar que las innovaciones tomen un rumbo que ayude
a asegurar la prosperidad y la libertad duraderas. La proteccian de la biosfera
exige, ineludiblemente, una manera de economia sustentable cuya premisa
fundamental estd basada en el ahorro de los recursos naturales. La
transformacién ecoldgica de la economia puede dar impulsos decisivos de
crecimiento y de innovacion. La fomentaremos, entre otros aspectos, por la
continuidad de la reforma fiscal ecolbgica. En cambio, evitaremos tecnologias con
riesgos intolerables para el ser humano y la sociedad, ain cuando gracias a ellas

se podrian obtener cuantiosas ganancias a corto plazo.

2. Politica impositiva y tributaria

Se sabe desde hace mucho que el sistema impositivo y tributario, como se ha
desarrollado en ia Republica Federal de Alemania durante décadas, es injusto en
algunos aspectos, y es un obstaculo para ei desarrallo econdmico. Sin embargo, el
gobtermo conservador no realizo, durante su largo periodo de gobierno, una
reforma del sistema impositivo y tributario. En lugar de ello, amplid las
posibilidades legales que permitian que los empresarios y los que ganan mas se
evadieran, y manejé, en este campo, [as practicas ilegales como delitos menores
(presuntamente y hablando del caso de Alemania, mas de 800 mil millones de
marcos alemanes fueron canalizados a cuentas no sujetas a la tributacion, a
espaldas de la fiscalizacion del estado). El resultado de esta politica devastadora

era que los ricos y prosperos practicamente no aportaron nada al financiamiento
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de los gastos publicos, mientras que los que percibian ingresos menores tenian

que asimilar cada vez mas el pago de mayores impuestos vy tributos.

Simultaneamente, la huida de los fuertes de su responsabilidad hacia los mas
débiles y el constante desemplec alto en muchos paises, hicieron crecer,
dramaticamente, la deuda publica. El resultado de esta deuda pubiica enorme es
una redistribucion, extremadamente injusta en lo social, a través de los
presupuestos publicos. Se afirma a menudo que la carga impositiva y tributaria en
Alemania es mas alta comparada con otros paises similares, pero es falso. La
carga real de ias empresas y de los ingresos altos en Alemania es mas baja que,
por ejempio, en los Estados Unidos, y también mas baja que en algunos paises de
la Unién Europea. Por lo tanto, no es cierto que las reducciones de impuestos para
las empresas en Alemania sirven de panacea para conservar la competitividad de
la economia. Més bien, es importante, también en el interés de un desarrollo
economico duradero y positivo, que el estado disponga de los recursos financieros
suficientes para el financiamiento del estado social y de las muchas tareas futuras

importantes.

Aplaudimos que el Gobierno Federal rojiverde haya realizado una descarga
tributaria de las familias y de los que perciben bajos ingresos. La reduccidn de la
tributacidn maxima parece ser razonable si, simultaineamente, se recortan las
multiples posibilidades de evasion fiscal, legal e ilegal, aumentando, por lo tanto, el
total de impuestos o, por lo menos, dejandolo igual. El favorecimientc impositivo
de ganancias reinvertidas frente a ganancias no invertidas podria tener un efecto
positivo sobre el crecimiento y la innovacién. Para posibilitar el aprovechamiento
también de las grandes fortunas privadas en el financiamiento de las tareas

publicas, se debe procurar una mayor honestidad vy justicia impositivas.
FPor mucho tiempo, la Socialdemocracia se ha pronunciado en contra del aumento

de los impuestos sobre el consumo porgue temia una carga sobrepropaorcional

para los ingresos menores. Pero investigaciones mas recientes muestran que el
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efecto degresivo' de los impuestos sobre €l consumo es menor de lo que
generalmente se supone. En una economia globalizada en que los empresarios y
los perceptores de altos ingresos pueden sustraerse, mas facimente, a la
intervencion del erario nacioral, los impuestos sobre el consumo adguieren,
necesariamente, un mayor significado. Aparte, los impuestos sobre el consumo
sSon un instrumento indispensable de manejo ecolégico, dentro de un orden de

economia de mercado, como o muestra el gjemplo del pago de impuestos por el
uso de la energia.

En Alemania, el financiamiento de las prestaciones de estado social tiene una
mayor conexion con el trabajo retribuido que en otros paises. Aun cuando se
comparte la opinion de que un financiamiento de! reparto de los impuestos' por
las aportaciones, basadas en el trabajo retribuido, en principio, no se deberia
modificar, sin embargo, una reforma parcial es inevitable. Se deben considerar,
sobre todo, dos aspectos: Por un lado, el cambio constante de la historia iaboral
de cada individuo™ hace indispensable un aumento relativo de |a pare financiada
por los impuestos, en el sistema de aseguramiento social. Por otro lado, se debe
discutir también el tema de |a creacion de riqueza, como base de calculo para la
cuota patronal en las contribuciones sociales, si se pretende garantizar una
exoneracion efectiva del factor trabajo, y, con una racionalizacion y automatizacion
progresivas, una participacion adecuada de fodas las empresas en el

financiamiento del estado social.

En la reforma del sistema impositivo vy tributario se deberia cuidar siempre que el
sistema garantice mayor sencillez y transparencia para el ciudadano. De esta
manera, se podria evitar mas de un esfuerzo burocratico y mas de un disgusto

comprensible de los contribuyentes. Pero no se debe pasar por alto que la

“ En el contexto de la tributacion, se denomina con este término un efecto que es tanto mas margado
proporcionalmente, cuante mas bajo es el ingreso de las personas afcctad;s (antommao: efecto progresive).

* Es ¢l modo de financiamiento de nucstro sistema de ascguramiente social en gu. los mgresos retibuidos
actuales sirven de base para el financiamiento de los ingresos sociales (por giemplo. pensiones). { Antonimo.
Financiamicnto de stock de capitales), 7
" El reparta de los tiempos de trabajo retribuido durante 1z vida de una persona.
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exigencia de una simplificacion del sistema impositivo y tributario guarda una
cierta tension en relacion a la de una distribucion de las cargas, lo mas justa
posible.

Para conservar condiciones justas de competencia entre los paises miembros y
para impedir una carrera de reduccion de impuestos, perjudicial para todos los
afectados, la armonizacion de los impuestos en la Unién Europea es una tarea
primordial. A nivel global, se deberia trabajar conjuntamente con las instituciones
financieras internacionales, en el desarrollo de un marco que vuelva menos
atractivas las transacciones especulativas, y mas atractivas las inversiones que
crean riqueza.

3. Politica social y |a activacion de la sociedad civil

Ya desde mediados de los afios setenta, existe un debate intensivo sobre los
“limites del estado social". Desde hace mucho, los neoliberales y los
conservadores interpretan el estado social como un obstéculo para el progreso, y
exigen la reduccion de las prestaciones sociales y la privatizacion de los riesgos
vitales™, aduciendo el argumento, entre otros, de que la carga impositiva y
tributaria se ha vuelto inaceptable para la economia, y que demasiadas personas
que se niegan a participar en el proceso productivo se han acomodado en la
"hamaca social”.

Para los Socialdemocratas, el estado social no esta en tela de juicio: No lo quieren
desmantelar, sino transformar de tal manera que permanezca productivo, bajo las
condiciones econdmicas y culturales transformadas. El Gobierno Federal rojiverde,
gue ha heredado una carga enorme de deudas de su antecesor, enfrenta ahora la
tarea de introducir una reforma del estado social, bajo condiciones financieras muy
estrechas, esta reforma es necesaria, también, por otras razones. Es indudable
gue, bajo las circunstancias actuaies, no se puede evitar un curso ahorrativo

rigido. Sin embargo, el gobierno deberia procurar ahora, simultdneamente - ya que

"* Es un término técnico de los seguros que abarca los riesgos que se puedan asegurar y se refiere
normalmente a vejez, desempleo, enfermedad e invalidez.
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emprende esfuerzos creibles para el saneamiento de las finanzas publicas - que
aquellos que han retenido hasta ahora la parte de sus ingresos que corresponde al

estado, se integren nuevamente en el cofinanciamiento de las tareas publicas.

La dificil situacion financiera requiere, inevitablemente. de una Critica de las tareas
del estado social, y del esfuerzo de dirigir las prestaciones sociales, con mayor
precision, hacia los diversos tipos de necesitados. Eso no debe significar de
ninguna manera una reduccién del estado social a la asistencia de los pobres. Eso
seria un camino peligroso porque de esta manera se destruirian, previsiblemente,
las bases de legitimacion del estado soctal, como complemento necesario de la
democracia inclusiva. Cuando el estado social se organiza unicamente desde Ia
perspectiva de solidaridad con los necesitados, y no se sostiene también en el
principio de aseguramiento mutuo de riesgos, la utilizacion de las prestaciones del
estado social se estigmatiza, como podemos observar en los Estados Unidos:
mientras que, al mismo tiempo, disminuye Ia disposicién del contribuyente a
financiarla. El estado social puede conservar su base de legitimidad, a largo plazo,
anicamente cuando todos los ciudadanos participan como contribuyentes y como

destinatarios potenciales de sus prestaciones.

La compensacion social que encuentra su expresion en el estado sociai, es tanto
come la "condicién basica e impiicita del negocio” de la democracia. Cuando se
desmonta y se e priva de su legitimacion, las condiciones culturales de la
democracia también se ven afectadas, se propaga la violencia criminal y politica, y

se prepara el campo para el populismo de 1a derecha.

La conversion hacia una "politica social activante” no se debe confundir con la
privatizacion de los riesgos vitales, auspiciada por el ala derecha y neoliberal, vy
una reduccion hacia la asistencia a los pobres. Se trata, en primera instancia, de
volver mas eficiente el estado social, mediante una mayor acentuacién en la
prevencion, y mediarte la orientacion hacia un impulso efectivo hacia la

autoayuda, a fin de reafirmar con ello sus bases de legitimacion. Impedir que se
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utilicen de forma abusiva las prestaciones del estado social - lo que a menudo,
ciertamente, se ha exagerado en Ja discusién publica - requiere desde un
incentivo sensible para reintegrarse al trabajo, hasta sanciones para quienes

rechazan injustificadamente el trabajo que se les ofrece.

La politica familiar es muy importante en la prevencidn de los riesgos sociales. Por
una exoneracion visible del pago de impuestos para las familias y el aumento del
apoyo economico por cada hijo, pero también a través de medidas que
favorezcan la compatibilidad de familia y trabajo (de mujeres y hombres); por
ejemplo, ofreciendo suficientes lugares en los jardines de nifos e incrementando
el nimero de escuelas de tiempo completo, se puede fortalecer a |la familia en su
"productividad social" y, por lo tanto, afianzar la cohesion de la sociedad en su

conjunto.

En este contexto, también el trabajo voluntario tanto en grupos de autoayuda
como en grupos de iniciativas civicas puede jugar un papel importante, En este
sentido, el Programa “Berlinés" de Valores Basicos del SPD exige "apoyar nuevas
formas de cooperacion entre la administracion social y las instituciones de
autoayuda". Pero no debe pasar inadvertido que en la actualidad en Alemania por
cada tres puestos de trabajo pagados, hay dos trabajadores voluntarios en el
sistema de aseguramiento social publico. La idea de que la "sociedad civil” puede
volver superfluas grandes areas del sistema de aseguramiento social publico con
sus prestaciones voluntarias, es, obviamente, falsa. La actividad voluntaria puede
anadirse, en sociedades modernas complejas, como complemento al
aseguramiento social, organizado por el estado, pero no lo puede sustituir. Aparte,
el grado del compromiso voluntario depende, al parecer, del grado del
aseguramiento confiable del estado social: La experiencia nos ensefia, y las
investigaciones cientificas asi lo comprueban, que, sobre todo, los seres humanos
que viven en relaciones econdmicas y sociales seguras, estan dispuestos a

realizar actividades voluntarias.
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Tambien en los préximos afios continuara, probablemente, la tendencia de que los
ingresos por capital aumentaran mucho mas rapido que los ingresos laborales
Para evitar que debido a esto la distribucidn injusta en nuestra sociedad crezca
hasta un grado insoportable, se deben desarrollar e imponer urgentemente nuevos
modelos, en que los trabajadores tomen parte en el incremento del patrimonio
productivo, También debe integrarse a la discusion la utilizacion de los iNgresos

de capital para el financiamiento de las pensiones por vejez (Comec ocurre en
Suiza).

4. Educacion para el siglo XX

De lo poce que podemos decir, con seguridad, sobre el desarrollo futuro es gue la
educacion y el conocimiento, en todas las areas laborales y vitales, jugaran un
papel aun mas importante, del que han jugado hasta ahora. Al mismo tiempo. se
puede prever que, especialmente en las areas de conocimiento cercanas a la
técnica, se acelerarda mas la innovacion y, por lo tanto, también la devaluacidn de
los conocimientos adquiridos, y que el oficio, ejercide durante toda fa vida en base
a una calificacién una vez obtenida, se volvera la excepcion. El desarrollo de una
economia basada en el conocimiento y la rapida erosién de verdades generales y
culturales y de obligaciones morales, presentan un mayor desafio para la politica
educativa.

Si queremos asegurar que, de ser posible, todos los ciudadanos puedan
defenderse en el mundo laboral de mafiana, debemos ofrecerles una formacién
basica, solida y amplia, y posibilidades suficientes y flexibles para la educacion
continua. El aprendizaje durarte toda la vida sera, en el futuro, una de las
condiciones determinantes del éxite profesional. Se trata no solo de la mera
adquisicién de conocimientos, sino también de entrenar las habilidades sociales y
comunicativas, que, probablemente, tomaran un rol clave en el mundo laboral de
manana, y de poder reaccionar frente a retos siempre distintos. con iniciativa y con

autorresponsabilidad.

75



Ya es tiempo de interpretar el conocimiento, la educacién y la formacién como
tareas decisivas de inversién. Invertir en el futuro significa hoy ante todo invertir en
educacién y en formacion. En Alemania tenemos un sistema educativo publico, en
principio ampliamente aceptado, bajo la responsabilidad estatal. Hay que
fortalecerlo, también por razones de la politica social. Sin embargo, el Estado debe
modificar sustancialmente sus instrumentos de conduccion del sistema para
explotar, efectivamente, el potencial de cada una de Ias instituciones, En el futuro,
se requiere no de menor, sino de mayor grado de calificacién para mas gente
joven. Por lo tanto, se debe aumentar |a calidad de la instruccion, por lo tanto se
deben ofrecer carreras terminales mas diferenciadas, por lo tanto hay que
promover la equivalencia entre la formacion profesional y la formacion general. Es
indispensable la internacionalizacion de la educacién mediante un sistema de
carreras terminales escalonadas, de ofertar cursos en lenguas extranjeras y de
diplomados mejor estructurados. También se les deben dar posibilidades de
investigacion y ensefianza independientes, garantizadas legalmente, a los jovenes

dedicados a la investigacion.

Seria ilusiorio opinar que todo eso se logrard siempre a través de recursos
financieros crecientes. Aln cuando es correcto que los gastos educativos deben
tener una prioridad absoluta, también es correcto que mas recursos no conducen,
necesariamente, a mas reformas. A menudo, solo estabilizan estructuras viejas.
Por lo tanto, necesitamos una mayor competencia entre cada una de las
instituciones, en base al financiamiento basico, asegurado por el Estado. Del
mismo modo, se trata de fortalecer la autonomia de las universidades, y de
fomentar la cooperacién y la conexién en redes entre ia universidad y el mundo

laboral, asi como entre la universidad y la econaomia.

Aparte, es un requisito apremiante el promover la investigacién y la docencia
interdisciplinarias, por ejemplo, mediante proyectos que abarguen diversas
asignaturas. Desde hace mucho, el disefio anticuado de los planes de estudio ya

no corresponde al ambito real de los problemas y con ello, a la calificacion que se
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requiere en la practica. Scbre todo el abismo gue sigue existiendo entre ciencias
naturales, y humanidades o ciencias sociales, conduce, de cada lado, a un

estrechamiento del campo visual, que resulta ser en la practica cada vez mas
peligroso y perjudicial.

La demanda de una orientacion practica hacia la vida y de otorgar sentido crece
en nuestra sociedad, la que. culturalmente, se sigue pluralizando. Los sistemas
educativos deben ajustarse también a esta tarea a traves de ofertas apropiadas
Concentrar unilateralmente el conocimiento técnico y aplicable seria, para el
conjunto de la sociedad, un caminc errdneo. La escuela, la universidad y las
diversas instituciones de formacion de adultos y de educacion continua se tendran
que esforzar mas, en un futuro, afin de brindar el conocimiento y las capacidades
que se requieren para una vida llena de sentido y con responsabilidad social. Al
mismo tiempo, también deberan ser lugares en que el individuo pueda
autoprobarse.

5. La sociedad del trabajo del mariana

El trabajo retribuido y el desempefic profesional jugaran, también en el futuro, para
los seres humanos un rol ineludible como fuente de ingresos vy fuente de sentido
de vida. Por lo tanto, combatir el desempleo es tarea primordial de la politica
socialdemdcrata. Ciertamente no debe pasar inadvertidc que la sociedad del
trabajo se encuentra en una transformacién profunda.‘ La racionalizacion y la
automatizacion avanzan abarcando cada vez mas areas tanto de la economia
como de los servicios, y reduciendo el volumen del trabajo retribuido, gue es
socialmente necesario. La maquila se traslada aprovechando la mano de obra
barata de algunos paises. Respecto a los servicios, que son intransferibles, con un
contacto cercano a la clientela e, igual que la maquila, intensivos en el frabajo, 105
ingresos laborales que se puedan obtener en el mercado, siguen descendiendo,
presumibleménte, mientras que exista en esta rama una sobreoferta de mano de
obra. El oficic de por vida, la carrera profesional previsible y exitosa, y una

planificacién confiable de la carrera pertenecen hoy, en gran medida, al pasado.
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Todos los conceptos acerca del combate al desempleo masivo que se orientan en
la vieja sociedad del trabajo, estan condenados al fracaso. Eso vale en especial
para las ideas que apuestan, exclusivamente, a la estimulacion del crecimiento
economico. Es falsa también la esperanza, ocasionalmente expresada, de que, a
partir del afioc 2013, el potencial de personas retribuidas disminuya
ostensiblemente, y entonces se daria de nuevo vy casi automaticamente, el pleno
empleo al estilo antiguo porque no se han explotado, con mucho, las posibilidades
de racionalizacidn y automatizacién, porque las mujeres presionaran,
probablemente ain en mayor nimero, hacia el mercado laboral, y porque, con una
expectativa de vida creciente, no es conveniente hacer a un lado a las personas a
la edad de sesenta afios o incluso antes, en lugar de ofrecerles un trabajo de
tiempo parcial, apropiado para su edad, como lo exige también el programa

“Berlinés” de Valores Basicos del SPD.

Solo una estrategia combinada puede tener éxito duradero en el combate al

desempleo. Debera contener:

= medidas que promuevan la innovacion:

= impuisos convenientes para el crecimiento;

= una precisa descarga del factor trabajo de los gastos sociales;

= una distribucién mas justa de la cantidad de trabajo retribuido que cada vez
hay menos (en este sentido deberiamos evaluar las experiencias francesas

con mas recorte del tiempo laboral semanal);

g

horarios iabarales mas flexibles:

4

trabajo organizado por el sector publico en el llamado "Tercer Sector”, y
= aseguramiento social y de derecho laboral del trabajo de tiempo parciat

(siguiendo el ejemplo holandés).

Si fuese necesaria a largo plazo, mas alla de las medidas aqui mencicnadas, la

.. n . N . . 1"
subvencion salarial en un sector de trabajo precario (salario combinado',

'® Es un salario que se combina de diversos elementos, una parte aportada por el pairon y una subvencion
publica (subvencién salarial).
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. R 17 . . L
Impuesto negativo''), para proporcionar la cantidad suficiente de emplecs incluso
para trabajadores no-calificados, seria posible sdlo después de una evaluacion

precisa de los resultados de los primeros experimentos modelo regionales que
apenas se estan implementando.

Ciertamente, el trabajo retribuido y el desempefo profesional siguen jugande un
papel importante en la conciencia de {as personas. pero la mayoria de la gente va
no se define exclusivamente a través de su profesion. sino, cada vez mas, tambén
a través de sus actividades de tiempo libre, sus intereses y actividades ajenas a su
profesion. Si anteriormente era cierto para la mayoria de los seres humanos que
las condicionantes experimentadas en el mundo laboral, determinaban en gran
medida también el comportamiento en el tiempo libre, en dltimas fechas estamos
constatando cada vez con mas frecuencia, que las exigencias que se originan en
el tiempo libre, se aplican también a las condiciones laborates. A pesar del
desemplec masivo que ya ha durado mucho, la calidad del trabajo y de las
condiciones laborales juegan mas bien un rol mas importante, sobre todo entre los
mas jovenes, del que jugaban hace veinte afios. Para una parte considerable de
los trabajadores, sobre todo para los nuevos intelectuales, éstas exigencias,
farmuladas en relacion al sentido del trabajo, a la competencia, a la autonomia, a
la flexibilidad y a la interaccion con sus colegas, se podrian cumplir realmente.
Para los Socialdemécratas y sindicalistas se abren aqui nuevas posibilidades de la
humanizacion del mundo del trabajo, de la cogestion en el puesto de trabajo y de

la reestructuracion del derecho de contrato de trabajo.

6. El papel transformado del Estado

Sin lugar a duda, es correcta la afirmacion de que existen areas en que se
obstaculizan las actividades de individuos o de grupos por una sobreregulacidn. La
Socialdemocracia aboga por una desarticulaciéon de la densidad de regulaciones,

asi como por una modernizacion de la administracion y por una reforma basica del

" Sisterna tributanio en que los trabajadores que perciben un salario infenor al minimo, reciben aportaciones
crecientes del Finanzamt (en México, las dependencias de FHacienda).




servicio publico, gue lo vuelva mas eficiente y lo acerque mas al ciudadano. Sin
embargo, quien critica tanto las disposiciones de seguridad como las posibilidades
de protesta de los ciudadanos que resulten afectados en sus trdmites de permiso,
atribuyéndolas al ejercicio de la tutela burocratica, y las quiere desaparecer en
nombre de la libertad empresarial, juega un juego peligroso que podria costarle

muy carc a la democracia y a la sociedad en su conjunto.

Si es conveniente transferir tareas, realizadas hasta ahora en las administraciones
comunales o estatales, a particulares o empresarios libres, y cuando es oportuno
hacerlo, se debera decidir, de manera pragmatica, en cada caso. El dogmatismo
en la privatizacion seria igual de errdneo que la opinidn generalizada, de que la
regulacion de la sociedad civil y la regulacion estatal son extremos excluyentes.
Precisamente {a Repulblica Federal de Alemania dispone, desde siempre, de una
red especialmente estrecha de iniciativas de la sociedad civil, de asociacicnes y
organizaciones que realizan tareas publicas (por ejemplo, en los servicios
sociales, en el sector educativo, en la seguridad ce transito, etc.) y se afaden,
como complemento, a la regulacién estatal. Hablar de una "apropiacion de la
sociedad por el Estado” (segun el término empleado por Biedenkopf) en Alemania,
es una exageracion caricaturesca. Aparte, existen areas que requieren
urgentemente de la nueva regulacion politica: en particular, aquélias conectadas a
los nuevos medios electrdnicos. Adicionalmente, Alemania debe jugar un papel

activo en {a regulacion internacional de los mercados financieros.

Los Socialdemocratas modernos no son ni devotos del Estado, ni adversarios de
la regulacion politica y estatal. Saben por experiencia que ia modernizacion de la
economia y de la sociedad no puede progresar en el sentido deseado sin
intervenciones estatales y regulaciones confiables. Las sociedades modernas
necesitan de la responsabilidad del Estado, por ejemplo, en los ambitos del
derecho y de la seguridad, de la educacién y de la ciencia, de la infraestructura y

de la cultura, y requieren, de igual manera, un estado social que sea eficaz para
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impedir la escisidn de la sociedad y para que la violencia y la anarquia no lleguen
a prevalecer.

Para una Socialdemocracia moderna, el Estado. sin embargo, no es un fin
absoluto. Las intervenciones y las regulaciones estatales deben servir al objetivo
"de mejorar la capacidad de los ciudadanos para la solucién autorresponsable de
los problemas sociales en su propia area de vida y de trabajo" Por lo tanto,
también para los Socialdemocratas rige la idea béasica del principio moderno de
subsidiariedad'®; es decir, lo que puedan rendrr, de forma satisfactoria, las
unidades mas peguefias por si mismas, no se transferira al nivel superior
inmediato, y, en sentido contrario, establece que, de ser posible, la politica estatal
deberia nivelar los espacios de la sociedad civil para la solucion auto-organizada

de problemas.

El principio de |la subsidiariedad es valido también para la vision socialdemocrata
de una Europa unida. No se trata de la formacion de un estado europeo central,
conforme al patrdn de los estados nacionales clasicos, sino de un orden
federalista que asigne a las comunas, a las regiones (en Alemania, a los Lander),
a los estados nacionales y a las instituciones europeas, roles complementarios,

claramente definidos, en el marco de la democracia en diversas instancias.

7. Para una cultura abierta del Humanismo

.a economia es una base importante de la cultura, pero no su fin primordial vy,
tampoco, su contenido sustancial. Una sociedad en gue todos los ambitos vitales
se subordinen a la economia, destruiria las bases de la civilizacion. La economia

debe servir al hombre, pero no debe erigirse en su amo.

En el Programa "Berlinés" de Valores Basicos, el SPD esbozo, por vez primera en

su historia, su concepto dei hombre. Alli encontramos también la siguiente frase:

* s el principio conforme al cuel lodo 1o que pucdan realtzar las unidades sociales mas pequenas vy mas
cercanas al ciudadano (2 veces también unidades no-estatales). lo deberian reabizar, y no transferirlo al
Estado.
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"La dignidad del hombre es independiente de su rendimiento y de su utilidad." En
este sentido, la Socialdemocracia defiende el derecho de las necesidades y
valores extra-econdémicos, y se pronuncia decididamente en contra de la tendencia
hacia una comercializacion cada vez mas marcada del arte, de las relaciones
humanas y de |la vida en general.

Cada cultura verdaderamente humana vive del respeto a lo no-disponible. Arte y
cultura deben ser libres, tanto de la tutela politica como de presiones econdmicas
que hagan peligrar su autonomia. La moral, la estética, la religion, y las bases
espirituales de la comunidad humana se encuentran antes y sobre toda la

economia. Los valores decisivos para el futuro de la sociedad no se comercializan

en la bolsa.

Todas las sociedades modernas son pluralistas en relacion a lo étnico, lo religioso
y lo ideoldgico. La cultura actual abarca muchas culturas parciales que poseen
simbolos estéticos propios, ideas morales propias, rituales propios, y a menudo
también, su propio idioma. En una sociedad pluralista de esta indole, la cohesion
se afianzara solamente a través de la discusidn permanente, manteniendoc un
dialogo abierto sobre los siguientes temas: ; Cudles son las condiciones para que
se dé una coexistencia pacifica y fecunda, ventajosa para todos? ;,Que derechos
tiene cada uno, y qué obligaciones tiene que cumplir frente a la comunidad? Solo
asi el estado de derecho puede garantizarse ser aceptado, solo asi puede
conservarse un clima de civilidad, que asegure un maximum de libertad individual

a todos los ciudadanos.

8. Renovacion programatica de la Socialdemocracia en la perspectiva
europea

Ei analisis comparativo de las diferentes politicas socialdemécratas en los paises
europeos seleccionados ha evidenciado una cierta paradoja. Por un lado, se ha
examinado la pérdida de la capacidad de conduccién del Estado Nacional y, con

excepcion de New Labour, se exige una mayor cooperacion a nivel europeo; por
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otro lado, sin embargo, la politica europea socialdemocrata practicada
actualmente se ha quedado rezagada en comparacidn con la disponibilidad de
cooperacion a nivel europec de mas de un gobierno antecesor. La concepcion
programatica para la utilizacion de la UE como espacio estratégico para la politica
socialdemécrata no ha sido, hasta ahora, lo suficientemente desarroltada. Los
Socialdemdcratas deben adaptar mas su politica de Europa a las propias
declaraciones, en virtud de sus objetivos vy de su credibilidad. Eso es valido sobre
todo para la politica laboral, fiscal y ecologica; es decir, campos politicos en que la
Socialdemocracia se puede diferenciar de los Conservadores y de los Liberales y
puede realizar sus propias metas politicas todavia mejer que dentro de un marco
nacional. En este contexto, el Partido Socialdemocrata de Europa adquiere un

significado nuevo y destacado.

Los retos de la innovacion y la modernizacion aceleradas de nuestras sociedades
nos colocan ante la tarea enorme de reevaluar nuestras bases programaticas El
SPD ha dado el primer paso y el mas importante para ello, con su decision de
convocar una comision para la preparacion de un nuevo debate programatico.
Para la perspectiva de este debate no hay que perder de visla las palabras
expresadas por Tony Blair y Gerhard Schréder en su documento: "invitamos a los
Socialdemocratas de Europa a no permitir que sea desaprovechada esta
oportunidad historica para la renovacion. La diversidad de nuestras ideas es
nuestro capital mas grande para el futuro”
Traduccion: Christine Huttinger

Maria Luisa Dominguez
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