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1 — INTRODUCCION.

En los afos "90. aparecen en Cité Soletl. mayer bidonville de la capital haitiana.
unos grupos de marginales con un argot particular, con vestimentas que recuerdan los
Jovenes marginales de los barnos de Nueva York, v actitudes entre lo moderadamente
violento y lo despectivo Estos se auto-designan como « Quimeras » y aparecen como

actores de un teatro del absurdo.

., Y de donde viene ese nombre 7,

En la mitologia griega. la Quimera era un monstrue, con cabeza y pecho de leon.
vientre de cabra y cola de dragon que escupia tlamas. Belerofonte. uno de los grandes
heroes griegos. montado en el caballo alado Pegaso. logro destruirlo.

En el siglo XIII, la palabra significaba « absurdo » Hoy significa « utopia ».
« 1lusion » y también « ensamblaje monstruoso » de forma figurativa.

En Creole haitiano « m" an chimé » (estoy en quimera ), quiere decir « estov de
mal genio »

Teniendo en consideracion todo ésto, lo menos que se puede decir es que estos

grupos de marginales eligieron una denonmuinacion inquietante y muy significativa.

Hay una frase de Jean Jaques-Rousseau que dice « jOh quimeras, ltimo recurso

de los desgraciados ! » . Quizas ilumina en parte, el enigma de este nombre



Volviende a la realidad de la Cité Soleil, esos grupos de marginales
autodesignados Quimeras, hicieron hablar de si a nivel nacional ya en el aio *94, después
del regreso del ex-Presidente Aristide, cuando protagonizaron uncs enfrentamientos
violentos entre bandas rivales armadas Se hablo en aquel entonces de la aparicion de un
« Ejército Rojo » que tuvo enfrentamientos con la policia. A raiz de esos hechos muchos
de ellos se fueron eliminado fisicamente entre si o por la represion policial

Por su parte, la poblacion de Cite Soleil comenzo a llamar Quimeras a cualguier
grupo de presuntos antisociales Los llaman también “Abolochos™ v a Jos menores de
edad. "Coco-Rat”, por el nombre de in insecto que se encuentra en la basura debido a que
despues de la intervencion de los Gl en el *94, muchos jovenes empezaron a hurgar en los

basureros donde botaban los restos de alimentos.

Este afio, han tenide su maximo auge los grupos de Quimeras. convirtiéndose en
los mavores protagonistas de la agitada vida politica de estos uitimos meses
popularizando la palabra en todo el pais v volviéndose un insulto en boca de los
opositores al gobierno y al partido La Familia Lavalasse

Trataremos de entender cual es su significado y papel real en ia politica haitiana.
asi como las consecuencias de su accion y el peso que tendran sobre las perspectivas de

desarrollo democratico.



2-EL PAPEL POLITICO DE LAS QUIMERAS.

Dos hechos demograficos hav que destacar para comprender la realidad reciente
de la politica haitiana

I} El 63 % de la poblacion general tiene menos de 25 afios La gran mayoria de
estos son desempleados y sin esperanza de encontrar trabajo

2) Puerto Principe es una inmensa corte de Jos milagros que conglomera ya una
cuarta parte de la poblacion del pais

De esta. el 90 °% vive en barrios marginales en condiciones infrahumanas,

producto del éxodo rural

Este el caldo de cultivo de los grupos de Quimeras.

2.1 - EL CONTROL DE LA CALLE.,

Los jovenes en general y los marginales en especial. constituyen una fraccién muy
importante de la poblacion y del electorado. En consecuencia, revisten una gran
importancia en cualquier contienda electoral y son codiciados por los partidos y
agrupaciones politicas.

Es entre ellos que aparecen unos grupos que durante el afio "98 habian comenzado
va manifestaciones contra el Parlamento y pidiendo la renuncia del entonces Primer
Ministro, Rosny Smarth. El mas famoso de ellos tomd un nombre de “desesperados” «Jan

| pase ! pase » (pase lo que pase).



Pero es a principios de este afo que tnvaden las calles de la parte comercial de
Puerto Principe y operando como « casseurs », instalan un verdadero reinoe del terror en el
corazon de la capital

En abnl acusan a la policia de haber matado a uno de sus jefes. apodado “Boa™ |
medio hermano de un comisario de la policia apodado “Boeuf” (buey) y destrozan los
vidrios de negocios. carros v tinglados de todos los vendedores cailejeros que ocupan las
aceras v galerias del centro Durante varios dias controlan las calles rompiendo vidrios y
quemando cauchos sin ninguna intervencion de la policia ni una palabra de las
autoridades Al contrario, la Presidencia decide pagar el entierro del jefe de banda
asesinado.

Estos incidentes se repiten durante meses por diferentes motivos vy pretextos v
siempre emana mas claramente de ellos unas palabras de orden : « Aristide 2001 o la
muerte », « Abajo Bob Manuel » ( Secretario de Estado de Seguridad) y « Abajo Pierre
Denize » ( Jete de la Policia Nacional ),

Segun la Organizacion del Pueblo en Lucha (OPL) vy los grupos de la
socialdemocracia que formaran mas tarde el Espacio de Concertacion, se trata de grupos
manipulados por Tabarre (nombre de la zona de residencia del ex-Presidente Aristide)
con un trple fin .

1? Tomar el control de la Policia.

2° Tomar el control de las calles aterrorizando a la poblacion, creando una
situacion de inseguridad incontrolada y demestrando la incapacidad de los responsables

de la seguridad publica.



3° Pedir desde ya el regreso del ex-Presidente al poder en las proximas elecciones
presidenciales de diciembre del 2001 creando una situacion permanente de agitacion, de

la cual emergera como un salvador v ellos como sus “camisas negras”

Por su  parte, el ex-Presidente Aristide, como ha sido su politica. nunca ha
criticado las accianes de estos grupos ni desmiente su relacion con ellos Deja entender
que estas son iniciativas populares de las cuales no quiere alejarse pero tampoco los
apova abiertamente

El 5 v ¢l 6 de agosto en especial. grupos que se dicen cercanos a Tabarre. lanzan
una huelga general incendiando cauchos. vehiculos v un autobus de transporte publico.
pidiendo la salida de los directores generales de varios ministerios. la no-utilizacion de
una nueva tarjela electoral, propuesta por el Consejo Electoral. pidiendo la salida del pais
de los Embajadores de Estados Unidos, Canada vy Francia. La noche anterior. ef 4 de
agosto. otros grupos similares habian ya tratado de incendiar una oficina de votacion del
Artibonito.

El 19 de julio. un grupo llamado de « brigadas de vigilancia de Fort St Clair ».
incendia un hotel y pone barricadas incendiadas, rompen vidrios frente a un hotel de la
capital y saquean otros 4 hoteles pobres de citas, acusandolos de ser refugios de bandidos

gue amenazan su barrio.

Esta situacion lleva a un control de la calle por parte de esos grupos de
autodefensa, de grupos de quimeras, de bandidos del hampa coman con una sorprendente

ausencia de la presencia policial.



2.2 — El control de la Policia.

La Policia actual nace con una ley que es votada por el Parlamento al regreso del
Presidente Aristide en 1994, Por primera vez la Policia se separa del Ejército y pasa a
trabajar bajo la tutela del Ministerio de Justicia y del Consejo Superior de la Policia
compuesto por el Ministro de Justicia v el de Relaciones Interiores y Defensa.

Este es un cuerpo de policia preparados por enviados de las Naciones Unidas.
norteamericanos. canadienses. franceses v argentinos en cursos de un tiempo récord de

apenas j meses

Con la disolucion del ejército, 1a policia se vuelve el brazo armado del estado v
empieza una lucha entre dos lincas dentro de {a joven institucion -

I' - La de una policia apolitica y profesional encargada de! orden v la seguridad

2 - La de una Policia al servicio del Ejecutivo que les permita llevar adelante sus

fines politicos.

Para mejor entender esta parte, ver el capitulo « la destruccién del g)ercito en

nuestro estudio « JEl fin de la crisis haitiana ? » de 1994,

Después del regreso de Aristide al poder, en octubre del 94, hubo varios jefes de
la Policia provisionales hasta la propuesta de un jefe definitivo, un ex coronel del Ejército
presentado por el Presidente Aristide, el cual debia ser ratificado por el Partamento.

El Parlamento rechazo su ratificacion v el Alcalde de Puerto-Principe acusd al

candidato de ser el responsable de traficos ilicitos.
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Finalmente fue elegido como jefe de la Policia, Pierre Denize, ex Director de la
Asoctacion de Lucha contra la Adiccion a las Drogas, que llevo adelante una lucha
ejemplar para su recuperacion propia y luego para ayudar a los drogadictos en general.

Por otro lado fue nombrado Secretario a la Seguridad Pubiica. el equivalente de
un vige-Ministro de Justicia. encargado de problemas de seguridad v de policia, Robert
(Bob) Manuel. un poeta que sirvio como miembro de la seguridad personal de Aristide
durante la campana electoral del '90

Estos dos personajes son ambos mulatos claros v especificamos su color. contrario
a nuestros principios, debido a que mas tarde. hace un mes, por primera vez. dentro del
movimiento Lavalasse. un sector empezd a utilizar el arma del color para
desprestigrarlos. tal como lo hacian los duvalieristas.

Desde principios del ano. los grupos de “Quimeras”, empezaron a pedir en sus
manifestaciones la renuncia de ambos, alegando su incapacidad para controlar la
inseguridad v hasta aparecieron unos graffiti en los muros de la ciudad acusando a Bob
Manuel de querer asesinar al ex-Presidente Aristide.

Por su parte, un gabinete de abogados. defensores de algunos presos. presuntos
traficantes de drogas. lo atacan sistematicamente. diciendo que no quiere liberar a los

presos porque no son de su mismo cofor.

Mientras tanto, Bob Manuel, era percibido cada vez con mas fuerza como el brazo
derecho del Presidente Preval. En efecto, es él quien sirvio de intermediario entre el

Presidente y las organizaciones politicas. durante todo el *98.
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Se hablaba de €l como eventual Primer Ministro y es €l que conduce las tratativas
con la OPL y el Espacio de Concertacion que llevan a la formacion del gobierno de
Jacques Edouard Alexis y el nuevo Concejo Electoral Provisional

En Marzo de este afo es a ¢l a quien el Presidente autoriza a firmar el acuerdo
oficial consagrando esta salida de crisis, considerada como una victoria del Presidente.
De esto volveremos a hablar mas adelante

Aparece como el hombre fuerte que tiene también el apoyo del gobierno
norteamericano

En este contexto, ; porgue el mismo movimiento Lavalasse se opone a €l ?
Oficialmente. La Famiha Lavalasse lo acusa de ser incapaz de controlar la inseguridad
Por otra parte, la oposicion, sin detender a Manuel. dicen que La Familia Lavalasse no lo
quiere porque se ha vuelto demasiado potente e independiente v que se nego a liberar
unos presos a solicitud de La Familia Lavalasse. quien no admite un jefe de seguridad

independiente de sus directivas politicas

El 18 de septiembre el Presidente Preval va de visita a Washington. Dias después
se lanza en Haiti, y en otros paises. una operacion dirigida por la DEA v el ejército
norteamericano denominada “Columbus™. destinada a la represion de los traficantes de
drogas en el Caribe

En Haiti se despliega una vasta operacion en las principales ciudades del pais. En
realidad. ningun traficante de envergadura es apresado. Se dice que Bob Manuel tiene una

lista de 40 traficantes importantes que le fuera dada y que se disponia a arrestar, pero que



se consideraban politicamente intocables. Es en este contexto que el 7 de octubre, de
forma sorpresiva, renuncia.

El 8 de octubre, otro ex-Coronel del Ejército haitiana, Jean Lamy, consejero de la
Direccion General de la Policia Nacional. proximo del movimiento Lavalasse,
mencionado como posible sucesor de Manuel. es asesinado en una calle de la capital.

El 9 de octubre Manuel se auto-exila. dejando el pais bajo fuerte proteccion
armada.

Ese mismo dia. el ex-Mayor Danny Toussaint. dirigente del partido del ex-
Presidente Arnistide. La Familia Lavalasse, lo acusa publicamente de ser el responsable
del asestnato de Lamy y retoma en su contra todas las acusaciones lanzadas desde hace
meses por el gabinete de abogados v los grupos de “Quimeras”

El sabado 16 de octubre entierran a Jean Lamy en la Catedral de Puerto Principe.
Asisten el ex-Presidente Aristide v el jefe de la Policia, Pierre Denizé. entre otras
personalidades. Alli mismo. dentro de la catedral. un grupo de “Quimeras”™. impiden la
misa de réquiem gritando " Abajo Denizé, viva Aristide para el 2001" . mostrando fotos
de Aristide. Acusan a Denizé de la muerte de Lamy v éste. para escapar de las agresiones.
se refugia y huve en el carro blindado del ex-Presidente Aristide quien le ofrece su
proteccion

El 18 de octubre. miembros de “organizaciones populares™, siguen manifestando
en las calles de la capital, reclamando el arresto de Robert Manuel, ya fuera del pais.

Los "Quimeras” por su parte, reclaman a Danny Toussaint como nuevo Jefe de la

Policia.



Sin embargo, hasta ahora Denize sigue en su puesto. fuertemente desprestigiado
evidentemente

Aparte de las luchas que se han centrado alrededor de estos dos altos
responsables de la policia. hay que agregar que entre los mismos policias. hay profundas
divisiones, por razones politicas v otras relacionadas con la corrupcion y el trafico de
drogas.

De enero a Junio de este afio ha habido 19 policias asesinados v 160 desde 1995,
en circunstancias no clarificadas.

Por su lado. la policia ha matado, entre enero y junio de este afio. $2 personas
contra 31, el afo pasado

La Mision Civil de la OEA v la Naciones Unidas ha contabiiizado 600 casas de

violacion de derechos humanos desde el *95.

Pero la mayor violacion de derechos humanos que se ha dado en el pais en estos
ultimos afios ha sido ia masacre de |1 jovenes del barrio de Carrefour-Feuilles.

El 28 de mayo. la Camara de Comercio y de Industria de Haiti, v otras
organizacicnes patronales como el CLED. un conjunto de Centrales Sindicales y el
CNEH, apoyados por numerosas otras organizaciones de la sociedad civil vy
personalidades como Guy Alexandre y Rony Desroches . lanzan . como respuesta a la
inseguridad y a las violentas manifestaciones callejeras de los “Quimeras”, un meeting
autorizado por la policia, en la Plaza “Campo de Marzo”, bajo el slogan “ Por la paz y la

seguridad "
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Antes de que empezara el meeting, grupos de “Quimeras”™ integrados por
miembros de la policia de seguridad en civil, segun algunos testigos, invaden la plaza y
empiezan una contra-manifestacion. Lanzan piedras y botellas llenas de orina v materias
fecales. ante la mirada indiferente de la policia. quien finalmente. en vez de controlar a
los agresores. pidio a los organizadores dispersar su meeting.

Hay que aclarar que el Presidente de la Camara de Comercio, Olivier Nadal, habia
hecho fuertes declaraciones publicas contra el gobierno y su incapacidad para contener la
ola de mnseguridad, llamandolos “cretinos e incompetentes™ (sic) La Lavalasse califico
esta declaracion como un acto despreciativo de la burguesia hacia el pueblo y condeno la
manifestacion.

Cuatro horas después de la disolucion de la manifestacion. el Comisario de la
policia de Puerto Principe. Coles Rameau, el mismo encargado de dar seguridad a la
frustrada manifestacion, dirigié otra operacion: la masacre de 11 jovenes del barrio
Carrefour Feuilles, como ya lo mencionamos.

Segun la policia, estos 11 jovenes cayeron en un intercambio de disparos entre el
Grupo de Intervencion de la Policia Nacional de Haiti (GIPNH) v unas bandas de
gansters locales.

Los testigos del barrio declararon que estos hechos ocurrieron después de que el
hermano de un policia fuera muerto a raiz de una rifia privada SeRalaron que la policia
tlego al lugar posteriormente y abatio a los 11 jovenes a sangre fria de un tiro en la nuca,
estando maniatados.

Esta ha sido una de las masacres mas abominables ocurridas en las ultimas décadas en

Haiti.
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El responsable de la Mision Civil ONU/QEA. anuncié que se iba a abrir una
encuesta a raiz de la masacre. Al dia siguiente, la policia emitio un orden de arresto
contra el Comisario Coles Rameau v los otros policia implicados. Varios se dieron a la
fuga v uno de ellos declaro en la Television Nacional que €| habia cumplido ordenes de la
Policia.

El Primer Ministro v el Ministro de Justicia declararon que se abria una encuesta
para hacer luz sobre los hechos y condenar a los culpables. El Estado asumio6 los gastos
de los funerales.

Hasta el dia de hoy, los familiares siguen produciendo manifestaciones. pidiendo

justicia.

La MICIVIH (Mision Civil OEA/ONU), indico que. durante el mes de mavo v
Junio de este afo, fueron informados de 16 casos de asesinatos por balas vy de
desapariciones de personas llevadas por gente uniformada. Entre estos hechos.
descubrieron en Titanyen. donde los Duvalier v los militares acostumbraban a abandonar
los cadaveres de sus opositores politicos, los cadaveres de 14 personas jovenes v de
ambos sexos, recientemente asesinadas.

Todos estos actos criminales, cuyos motivos son a menudo desconocidos v los
cuales no se logran nunca esclarecer, contribuyen a enturbiar ta imagen de la policia y del

juego politico

A principios de septiembre, un grupo de policias amenazo con entrar en huelga

pidiendo aumentos salariales en funcion de sus horas de trabajo y mejoras de las
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condiciones de trabajo. El Secretario a la Seguridad Publica. en un encuentro con los
policias de la zona de Hinche, en presencia del Jefe de la Policia, habla del juego de los

que quieren dividir [a Policia con fines inconfesables.

La inica excusa que podria explicar en parte ]a recrudescencia de los crimenes de
tipo nuevo y de una crueldad no conocida en el pais es el fenomeno de unos 400
criminales, de origen haitiano que han sido deportados de los Estados Unidos hacia
Haiti. Estos, como no han cometido delitos en Haiti, circulan en libertad. Segun
declaraciones del Mintstro de Justicia, lo Unico que pueden hacer con ellos es levantarles

un expediente y pedirles que se presenten regularmente a la policia.

De todo esto resulta que la Policia es una presa codiciada y a la vez un organismo
muy fragil, sujeta a ataques de todo tipo de diferentes sectores. lo que la vuelve aun mas
deébil frente al auge de la inseguridad.

Es criticada por la poblacion en general por su incapacidad de asegurar el orden
publico y el respeto de las vidas vy los bienes. Es atacada por las organizaciones de
derechos humanos por crimenes y violaciones de los derechos humanos. Es atacada por
algunas fuerzas politicas que quieren acapararla para convertirla en su instrumento
politico. Es atacada por barones de la droga que quieren controlarla, pero es sobre todo
victima de una corrupcion interna que le quita credibilidad frente a la poblacién que les
teme tanto como al hampa comin.

Por titimo, esta amenazada por la division entre dos grupos dentro de su mismo

seno: los pro-lavalasianos y los que no los son,



2.3 — El control de los organismos publicos.

Organizaciones populares. que pueden ser grupos mas o menos orgamzados 0
grupos de simples « Quimeras » que cuentan con pocos miembros, han reclamado desde
que Aristide tomara el poder en el "90. su cuota de poder v el despido de los cuadros de la
Administracion Pablica para ser sustituidos por ellos.

En varias ocasiones v va antes del golpe de estado de septiembre del "90, habian
intentado cerrar varias oficinas publicas circulando con cuerdas para amarrar a
funcionarios

Después del regreso de Aristide en el "94, con el argumento de que son ellos los
que habian mantenido la resistencia dentro del pais durante el exilio. a menudo voluntario
de altos cuadros lavalasianos. querian compartir los beneficios del pader. Ellos Mismos
dieron el nombre de “grand mangeurs” {comilones) a los dirigentes del Estado que
compraban carros ultimo modelo y casas lujosas. no dejandoles ni las migajas a ellos

Desde la caida del gobierno de Rosny Smarth y en especial. con la formacion del
gobierno de Jacques-Edouard Alexis, en marzo de este afio, reclaman Ministerios y
Direcciones Generales de los ministerios y de las empresas del estado.

Sus representantes tienen varias reuniones con el Jefe de Estado v dicen haber
recibido la promesa de ver satisfechas sus reivindicaciones.

En realidad. no obtuvieron los puestos anhelados, pero algunos de ellos lograron

puestos subalternos
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Dentro de los organismos del Estado. varios funcionarios estimaron que, siendo
semi-analfabetos muchos de ellos, no podian asumir los altos cargos a los cuales
pretendian

Sin embargo, durante varias semanas, en el primer semestre de este afo. se
manifestaron. sea para exigir u oponerse a un despido. en ¢ ministerio de Relaciones
Interiores. en la Direccion General de lmpuestos, en el Ministerio de Justicia. en fa
Aduana Portuaria, en el aeropuerto v en alguna alcaldia. EI ultimo caso. fue el de la
Compania Nacional de Teléfonos (TELECO).

En efecto. esta es la empresa de Teléfonos del estado mas codiciada y “Gallinita
de los huevaos de oro” de todos ios gobiernos de turno.

A pesar de su limitado vy pésimo servicio a la poblacion. genera anualmente 60
millones de dolares. de los cuales no se saben cuantos terminan en ¢l bolsillo de la
clientela politica. Hay que observar que no publican balance anual v que es una de las
instituciones menos transparentes de la obscura administracion de las empresas privadas
del estado.

Ademas es una fuente de trabajo para los miembros y simpatizantes del gnupo en
el poder.

Desde el *95 se empieza una lucha por su privatizacion.

Por una parte, su sindicato se opone a la privatizacion y acusan a los responsables
de no hacer ningun esfuerzo para satisfacer a la clientela v reparar las decenas de mijes de
lineas dafiadas por meses o afios y aumentar el numero de lineas que acrecentarian los
ingresos de la compaiiia. Se habla de sabotaje fisico interno de parte de algunos

empleados que no reparan o hasta dafan las lineas v equipos para vender mas barata la
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compafiia a un grupo privado y favorecer la empresas de teléfonos celulares que asi se
vuelven indispensables

El ultimo acontecimiento fue a finales de septiembre cuando se hablo de la
destitucion del anterior director, Julio Cadet por mala gestion ¢ ineficacia de la empresa
Los “Quimeras” se oponen quemando cauchos y rompiendo vidrios varios dias frente al
edificio sede, diciendo que éste era un buen director que les daba ayuda humanitaria y

apovo financiero.

En un pais con un 70 % de desempleados. toda fuente de trabajo y de ingreso es
codiciada para todes fines la supervivencia, el mantenimiento de la clientela politica v el
poder economico y politico mismo finalmente.

La Administracion Publica. a falta de empleos del sector privado. es fuente de
trabajo y de enriquecimiento personal e ilicito para altos cuadros.

En tiempo de elecciones. aun es mas importante el control de los organismos
publicos cuyos medios de transporte y logisticos pueden dar un apoyo decisivo a los

candidatos.

2.4 — El control del proceso electoral.

En Haiti actualmente son pocos los actores politicos que creen en elecciones libres

como medio para llegar al poder.

Asi es como se utilizan una serie de adjetivos para los comicios, que en otros

paises pueden parecer totalmente redundantes y superfluos. Cada dia se agrega uno
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nuevo, lo cual en realidad no contribuye a aumentar la credibilidad de la poblacion en
ellas

De esta manera todos quieren controlar el aparato que debe organizar unas
“olecciones libres, democraticas, Ronestas, sinceras, creibles. trasparenies y con amplia

participacion popular......"

Desde el 6 de Abril del '97 se vio truncado un proceso electoral que debia llevar a
renovar 9 puestos senatoriales. 2 de diputados, 565 carteles de las ASEC (Asambleas de
los Consejos Comunales), 133 carteles y/o grupos de DV(Delegados de Ciudades) De
esta forma debieron constituirse por primera vez. tal como lo pedia desde 1987 la nueva
Constitucion. 133 Asambleas Municipales, § Asambleas Departamentales y | Consejo
Inter-departamental.

De las Asambleas Municipales debia emanar el Primer Consejo Electoral
Permanente. elegido por 10 afos. quien deberia [levar a cabo las proximas elecciones
presidenciales a realizarse en diciembre del 2001.

De ahi el gran interés en estas Elecciones Parlamentarias y Municipales. ya que de
los elegidos en este proceso dependeria la eleccion de ese codiciado primer Consejo

Electoral Permanente.

Dichas elecciones fueron suspendidas luego de que. en primera instancia la
mayoria de los grupos o partidos politicos de oposicion se negaran a participar en las
mismas alegando parcialidad det Consejo Electoral provisional del momento y en

definitiva porque la Organizacion del Puebla en Lucha, OPL. que si_habia querido



participar. luego de ver €l resultado, en el que La Familia Lavalasse obtuvo fa mayoria
de los puestos. decidid boicotearlas negandose a ir al segundo turmo ¥ pidiendo la
anulacion del primero . por fraude electoral.

La Familia Lavalasse se defendio diciendo que eran malos perdedares, porque lo
mismo habian hecho cuando obtuvieron la mayoria en el Parlamento en las elecciones

anteriores y en ese mMomento NO S€ quUejaron.

E} 11 de enero de este afio, se vieron concretizadas las peores perspectivas, que cran
ya vox populi can respecto al Parlamento el presidente declaro caducos la Camara de
Diputados, 2/3 partes del Senado, todos los Alcaldes v los Kaseks del pais. Baso su decisien
en el hecho de que. en base a la ley electoral. habian llegado al término de su mandato

Los Parlamentarios. en su mavoria. miembros de la OPL {Organizacion del Puebdlo
en Lucha). calificaron de wolpe de estado contra el Parlamento la decision del Presidente
Argumentaron que, segun la Constitucion, su mandato era de 4 afios que no se habian
cumplido todavia porque las elecciones se habian realizado con 6 meses de atraso y que
habian aceptado retirarse antes del plazo a condicion de que en diciembre del '98 se
realizaran nuevas elecciones para sustituirlos e impedir un vacio institucional.

No habiéndose realizado estas elecciones, que eran de la responsabilidad del
Presidente. éste no podia beneficiar de sus propios errores para gobernar sin Parlamento i

Primer Ministro que ya habia renunciado desde hacia mas de un afio y medio.

El Parlamento presento su caso ante la Corte Suprema de Justicia que dos veces se

declaro incompetente para ver e caso.
A raiz de esta nueva ctapa en la larga crisis, comenzaron las negociaciones entre el

Presidente y un grupo de partidos politicos que se habia reunido bajo el nombre de Espacio
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de Concertacion. entre los cuales se contaban: la OPL ( de Gerard Pierre-Charles), el Panpra
( de Serge Gilles), el Konakom ( de Victor Benoit). el Kid (de Evens Paul), Generacion
2001 (de Claude Roumain) y otro pequefio grupo. llamado "Haiti es Capaz".

Este grupo de partidos se reunieron durante varias semanas con ¢l presidente para
llegar a unos acuerdos que permitieran desbioguear la crisis multiple.

En medio a estas negociaciones, la OPL se retiro del grupo el 1° de Marzo a raiz del
asesinato en esos dias de uno de sus senadores. el Dr. Toussaint. acusando al Gobierno de
ser autor del crimen. En realidad se retiraron sobre todo porque acusaron a los otros
miembros del grupo de hacer el juego del Presidente aprovechando de la Asamblea de
Concertacion como trampolin para obtener algunas ventajas poiiticas inmediatas.

De hecho se logré un acuerdo poco después. el 6 de Marzo, entre el Presidente v 1a
Asamblea de Concertacion sin la OPL. para nombrar un Primer Ministro, uno nuevo
gobierno y un nueva Consejo Electoral Provisional. No se llego a ningln acuerdo en cuamo
a los puntos cruciales para la OPL. decretar nulas las elecciones de Abril del 97 donde
habian sido elegidos en el primer turno 2 senadores del partido del ex-Presidente Anistide y

continuar el mandato del actual Parlamento hasta cumplir los 4 afios de mandato.

Una vez formado el nuevo gobierno con el Prof. Jacgues Edouard Alexis como
Primer Ministro. éste definié un programa de accion gubernamental y dijo que la realizacion
de las elecciones iba a ser su prioridad.

Desde Abril de este aiio, el nueve CEP, nombrado por el Espacio de Concertacion y
¢l Presidente se pusieron a la tarea de dotarse de una estructura admini strativa va que todo el
equipo existente para anteriores elecciones habia desaparecido, y redactar un 1exto
reglamentando las proximas elecciones.

Este texto no estuvo listo sino hasta junio de este afio, fecha en que comenzaron las
negociaciones con la Presidencia para las correcciones que permitieran la publicacion del

mismo en el periddico oficial del estado "Le Moniteur”.



Mas alla de los bizantinismos, la discusion entre el CEP y la Presidencia se centraron
en tres puntos principales.
1) Si habia que llamar al texto "Ley electoral” o no a pesar de que no existia

Parlamento para ratificarlo.

2} La decision sobre si ¢l namero de puestos vacantes para senadores incluia o no los

dos que reclama La Familia Lavalasse.

3} Si se adoptaria 0 no una tarjeta de identidad electronica con foto que impedina las
fraudes que se habian producido en el pasado.

Finalmente, después de todo tipo de dilatorias y bajo fuertes presiones de la
comunidad internacional. que amenazo con cortar todos los programas de ayuda de no ser
publicade el decreto electoral el 15 de julio. éste fué publicado finaimente el lunes 12 de
julio como "Ley electoral”. levantando fuertes protestas por la mavoria de los partidos
politicos; no se menciond el nimero de senadores que debian ser elegidos, tal como figuraba
en el texto onginal del CEP que no reconocia los 2 de La Familia Lavalasse. una palabra
crucial fue modificada respecto al texto original firmado; la parte referente a la tarjeta de
identificacion con fote se acepto agregando "si fuera posible” y lo mas inquietante para

algunos es que no aparecieron impresa las firmas de todos los firmanies.

Es asi como desde abril del ‘97, estas elecciones han sufrido todas las
postergaciones posibles. con 4 cambios de fechas en este afio hasta que finalmente. el 6
octubre de este afio, se fijara como fecha oficial para primer turno el 19 de Marzo y el
segundo para el 30 de Abril del 2.000.

Toda esta situacion no ha hecho sino crear en el electorado en general un
escepticismo v descrédito en el proceso electoral que debia contar esta vez con una

participacion masiva, para darles fuerza a las nuevas instituciones. Por otro lado,
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evidentemente. esta situacion favorecio a quienes no guerian que se reaiizaran elecciones
este afio. La oposicion sostiene que efectivamente, tanto la presidencia como el partido La
Familia quieren quedarse sin Parlamento para que las elecciones legislativas y comunales se
realicen en diciembre del 2000. junto con la Presidenciales. cuando se presentaria
nuevamente como candidato el ex-Presidente Aristide, de modo que haya un solo cartel v

que sus candidatos se beneficien de su populandad y de sus recursos.

La campaia electoral se abrira oficialmente el 11 de enero proximo. Los candidatos
presentaran al CEP sus candidaturas entre el 15 de noviembre y ¢l 10 de diciembre de este

afio v los electores se inscribiran entre el 10 de enero v el 10 de febrero del 2000.

Pero la Jucha en estas elecciones no ¢s sclamente una tucha para ganar los puestos
electivos de las mismas, sino para lograr el control de todos los niveles del aparato electoral
a nivel nacional. Esto permite a los partidos politicos por una parte ofrecer trabajo a sus
militantes desempleados v a la vez. a través de estos. controlar los resultados de éstas v las
proximas elecciones presidenciales de diciembre del 2000.

El proceso electoral deberia producir trabajo a unas 40 mil personas, casi el mismo
efectivo que cuenta la clase obrera empleada en las industrias y costara 20 millones de
dolares.

Algunos grupos de “Quimeras”, desempleados permanentes, han tratado de ser
nombrados miembros de los Burd Electorales, pero no con mucho éxito y aparentemente, el
terreno que han elegido para influenciar y tratar de controlar el proceso electoral es a través
de sus tipicas manifestaciones cailejeras.

Pocos dias después de la manifestacion que realizaran contra el jefe de la Policia
durante el entierro del ex -Coronel Lamy, el 24 de octubre, irrumpieron en la ceremonia de

apertura de la campafia civica de promocion de las elecciones, organizada por el Consejo
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Electoral. e impidieron que esta se realizara con actos de violencia y gritando “Viva
Aristide para el 20007,

Por primera vez. La Familia Lavalasse se distancio publicamente de estos hechos
uniéndose a la voz unanime de todas las organizaciones politicas que condenaron tos
hechos.

Pacas semanas después. en un encuentro politico en la localidad al sur de Puerto-
Principe. Petit Goave. el 6 de noviembre, untaron con excrementos el Podium y lanzaron
gritos hostiles a la reunion

Estas actuaciones escatologicas tuvieron lugar por primera vez contra los partidos de

oposicion durante et gobierno del Gereral Abril en 1989,

Estos actos de agitacion, asociados a la inseguridad de todo indole. estan creando un
clima que ha llevado al Presidente del Consejo Electoral a hacer una declaracion al
Presidente de la Republica el martes 9 de noviembre durante una reunion en el local del
CEP, de! cual vale la pena transcribir algunas citas aunque largas:

“Desde algin tiempo, escenas de violencia se repiten en pleno dia tanto en lay calles de
Puerto Principe. como en la de las provincas, perturbando la paz de las familias ¢
infiltrando dudas sobre la realizacion de las elecriones.

Crudadanos de todas las categorias caen victimas de fuerzas ciegas ... la sangre de
victimas mocentes contimia a4 enrojecer la tierra hattiana......... muchedumbres enfurecidas
imvaden las calles profiriendo amenazas y rompiendo a pedradas los vidrios de los carros
que se encuentran en su cammo. La audacia de los creadores de inseguridad no paran de
aumentar. Por las noches, Puerto Principe y las ciudades de provincia se vuelven cindades
MUEFIAS.......c....-

La Policia Nacional a pesar de algunos esfuerzos, se revela impotente pard dominar la

violencia.



Ms nos acorcames a las elecciones, mas tenemos la impresion de que el pats se hunde auin
mais en la duda, la mquietud y el desconcierto, El pais parece totalmente desmovifizado......
Fn este clima de violencia, de angustia y de medo que se desarrolla, ;que garantia puede
dar el CEP al puchlo para darle confianza y conducirlo a lay elecciones 7 ;Y que
proteceion se puede dar a la institucion misma frente o lu escalada de tantas inseguridades
impunes’

Frente a esta mquictud generafizada y paralizante, las eleccropes parecen gravemerife
ametazcdas.

Frente u esta covuntura de odio y miedo, el jefe supremo del estada 1o podrid, e uR
Hamade firme v determiado tranguilizar la nacion haitiana ¥ Hevaria usi a dirigirse
reswelhiamente hacia las elecciones? ...

Sr. Presidente, le rogamaos nos excise dv haberle presentado nna situacion dificif.......... Pero
nos hemos tomado la liberiad de expresarle wn deseo  que podrd analizar y sacar las

concinsiones gue e convienen..........

El 19 de noviembre. el Presidente Preval, en presencia del ex-Presidente Aristide. durante la
ceremcnia de la inauguracion del liceo Jean-Marie Vincent, lanza sorpresivamente un
llamado al pueblo para que vote. para todos los puestos electivos, a los candidatos de
Lavalasse. “porque la politica de Lavalasse es la politica de la defensa de los intereses del
pueblo™

La oposicion critico estas declaraciones por dos razones: que la compana electoral
no comenzara sino hasta enero, segin el calendario del CEP y porque el presidente debia
mantenerse neutro en la misma va que habia afirmado tltimamente no pertenecer a ningun
partido.  Ademas, la ley electoral preve encarcelamiento y multa para los funcionarios
publicos que desde su posicion hagan camparia para un candidato.

La posicion de Lavalasse frente a éste hecho fue que si Clinton hace campafia para

Al Gore. Preval puede hacerla para Aristide



3 — LAS CONSECUENCIAS.

Esta agitacién permanente, que no tiene nada que ver con la ideologia troskista de
la revolucion permanente, ha sido a menudo definida por algunos sectores de la social
democracia. como el anarco-populismo en pleno desarrollo.

En realidad, esta agitacion que produce un estado de inseguridad. tiene varios
origenes. Por un lado existen las manifestaciones populares o huelgas para reclamar sus
reivindicaciones, existe la inseguridad en si misma derivada del hampa comun y existe
también la manipulacion politica.

En cualquier otro pais. con una policia tan débil. dividida e ineficiente como la
nuestra. el caos seria mas violento y total Pensemos en los famosos motines de la cuidad
de Los Angeles.

En nuestro pais hasta ahora, el caracter pacifico del pueblo en general ha
impedido desmanes mayores.

Sin embargo. las consecuencias son ya catastroficas v pueden seguir empeorando

en el plano econdmico. politico v social.

3.1 — Nivel economico.

En general. se puede decir que existe un verdadero bloqueo de la economia desde la
renuncia del anterior Primer Ministro, Rosny Smarth. en junio del 97. Hay que saber que
esta situacion no ha permitido el deposito de la ley presupuestaria del afio 1997-98 ni del

1998-99 frente al Parlamento por parte del Ejecutivo con todos los males que esto conlleva.



A todo esto hay que agregar los efectos del paso del ciclén "Gieorges” en septiembre
del afio pasado. en la economia agricola en particular A pesar de que el ciclon apenas toco
al pais. en relacion a Puerto Rico y la Repubiica Dominicana. la debilidad de las estructuras
y el estado de la ecologia. hicieron que los efectos fueran desastrosos. Se contaron 240
muertos. Las autoridades evaloan las pérdidas. solamente a nivel del campo. en 500 millones
de dolares, mientras que el Banco Mundial evalud los dafios econdmicos para todo ¢l pais en
solo 80 millones.

El afio pasado. el Instituto de Estadistica evaluo la 1asa de crecimiento del PIB en 3 1
%, Para los G primeros meses de este afio. segun algunos economistas, 1a tasa de crecimiento
ha sido nula y no superara el 1 % durante todo el ano debido a la profundizacion de la crisis
socio-politica v a las violentas agitaciones callejeras de los primeros 5 meses del afio.

La tasa de inflacion se estima en una proyeccion para este afio del orden del 9,32 %

La moneda se mantuvo bastante estable durante este primer semestre, empezando 4
devaluarse a fines de junio pasando de una media de 16.50 Gdes /$US a 18,00 en octubre
Segun los pronosticos, va a seguir devaluandose debido a varios factores, tales como el
aumento del precio del petroleo a nivel mundial, el aumento de la importaciones en general
debido a la baja de la produccion local. la inestabilidad politica que lleva a usar el dolar
como un valor de refugio frente al Gourde v por ultimo a una menor afluencia de ddlares
provenientes del trafico de drogas que ha disminuido a raiz de la operacion “Columbus™,

realizada como va dijimos a principios de octubre.

Pero las acciones de los “Quimeras” han tenido un efecto cierto sobre ¢l freno de las
inversiones v una baja de las transacciones comerciales en el centro de la ciudad, creando
una situacion dificil para los grandes v pequefios comerciantes, despertando en ellos deseos
de cerrar los negocios y emigrar. Un buen grupo de ellos lo ha hecho ya este afio, a raiz de
todos estos incidentes unos cuarenta, segun cifras publicadas por la prensa local, lo que no

es poco para Haiti



Pero no han sido solamente los “Quimeras” la causa del clima de inseguridad y
miedo entre los hombres de negocios. Varios conocidos comerciantes. tales como Briere,
Decatrel. Georges. Charlier, Derival, Abdalah. asi como la hermana Soeur Marie Geralde vy
Lucas Pinelli. entre otros, han sido asesinados por el hampa en pleno dia para robarlos en los

alttmos meses del ano.

3.2 — Nivel social.

Los indicadores socio-economicos siguen siendo los mismos de siempre. Aunque en
el informe sobre el desarrollo humano del PNUD de este aio. Haiti va ha pasado del puesto
159 al 152 sobre un total de 174 paises. en efecto. este progreso es debido mas que a un
mejoramiento de las condiciones de vida en Haiti. a la caida en la lista de otros paises que
pasaron a posiciones inferiores.

Los haitianos siguen huyendo del pais y numerosos cuadros que habian regresado
desde 1986, estan abandonandolo, aumentando el problema de falta de recursos humanos

Pero también sigue el éxodo de los campesinos hacia las otras isias del Canbe v en
especial hacia la Repuiblica Dominicana. Las autoridades de ésta ultima. ha venido
repatriando cada mes decenas de haitianos

A principios de noviembre esta situacion se agrava cuando comienza, de forma
totalmente imprevista, una deportacion masiva de haitianos a razon de 300 a 400 al dia,
oficialmente, por parte de la Republica Dominicana. Del 5 al 19 de noviembre, dia en que se
suspende provisionalmente la deportacion masiva, mientras se realiza en Sto Domingo la
reurion cumbre de fos paises ACP a la cual asisten presidentes de numerosos paises. fueron
expulsados unos 25.000 haitianos. Terminada esta reunion, las deportaciones continuaron,

PEro a un ritmo menos intenso



Organismos de defensa de derechos humanos denuncian las condiciones en que se
realizan estas deportaciones no atenidas a las regias elementales de los derechos humanos.

Esto sucede pocos dias después de que la Comision Interamericana de Derechos
Humanos de la OEA hubiera denunciado la politica de la Rep Dominicana que niega la
ciudadania de decenas de miles de nifios hijos de padres haitianos {unos 280 mil segun el
encargado de nepocios haitiano en Sto. Domingo. Guy Lamothe), nacidos en suelo
dominicano. a pesar de que la Constitucion en su Art 1l. reconoce la ciudadania
dominicana a todo nifio nacido en territorio dominicano. Esta Comision recomendaba dar
documentos de identificacion a esos nifios y dar un status legal a miles de inmigrantes
haitianos que han vivido casi toda su vida en situacion ilegal en la Rep. Dominicana.

Las autoridades dominicanas calificaron este informe de ingerencia en los asuntos
internos de la Rep. Dominicana v los nacionalistas hablaron de “invasion pacifica haitiana”

Por otra parte. en Haiti, un partido recién constituido. el Partido Popular Nacional
que apoya a La Familia Lavalasse, declard que el ejército dominicano se preparaba a invadir
Haiti apoyado por el Pentagono. La embajada dominicana en Haiti reacciono publicando
durante varios dias en la prensa una declaracion en espafiol v francés donde rechaza la
veracidad de la noticia y reitera " el respeto, la solidariedad y la comprension de la Rep.
Dominicana a la hermana Republica de Haiti™.

Otra publicacion aparecida en los periodicos dominicanos llamada “Manifiesto al
Mundo” del Comité Organizador de la Campafia: “Haiti es responsabilidad de la comunidad
internacional” llamando a una marcha para el 20 de noviembre, impacté a la opinion pablica
haitiana Este manifiesto, redactado en realidad en términos moderados, reclama de la
comunidad internacional, a sus organizaciones representativas y muy particularmente a
Francia. Estados Unidos. Canada y la Unién Europea que auxilien Haiti “cumpliendo con
los compromisos contraidos en ese sentido” . Continilan reclamando de la comunidad
internacional “un genuino y sostenido esfuerzo que levante esta nacion del lamentablemente

estado de postracion en que se encuentra, sin menoscabo de su dignidad e integnidad™.
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En Haiti, las reacciones hubo varias reacciones. Una, por ejemplo. sostenia que Haiti
va esta bajo la tutela de los organismos internacionales. condenaba las violaciones de los
derechos humanos de los emigrantes haitianos y atribuia la causa de esta situacion a la
iresponsabilidad de los dirigentes haitianos.

Otra reaccion, mas emotiva fue la que considero comeo una humillacion el hecho de que sea
desde la Rep Dominicana que viniera este llamado.

En la Rep Dominicana misma se manifiesta la gran contradiccion que ha
caractenzado esta situacion desde siempre. por una parte expulsan a los trabajdores. v por
otro lado los Nlaman porque los necesitan para el desarrollo de su economia. El Ministro de
Obras Puablicas lo expresé claramente al declarar que la mano de obra haitiana es
indispensable par la economia dominicana “va que cobra menos. trabaja mas horas v realiza
trabajos que los dominicanos ya no quieren hacer . lo que confirma el nivel de explotacion
del cual son victimas.

Pasaron tres semanas hasta que ambos jefes de estado fijaran una reunion de aito
nivel para buscar una solucion al problema por enésima vez.

En esta situacion cronica, con componentes historicos que no es tema de este
estudio. hay evidentemente una componente covuntural relacionada por una parte con la
condena internacional de la OEA y vivida como una ofensa en RD y por otra, de la
proximidad de las elecciones presidenciales en mavo proximo en el pais vecino. Jugar al
nacionalismo es siempre un arma Gtil para levantar votos.

Por parte de Hait1 existe una responsabilidad cierta al no haber tratado este problema,
el mas importante en las relaciones entre ambos paises, a tiempo y debidamente.

Existe, desde el actual gobierno de Preval. una Comision Mixta Haitiano-
Dominicana, encargada de tratar los asuntos bilaterales. Esta comision. desde su inicio se ha
limitado a tratar asuntos como el turismo y el comercio entre ambos paises, sin lograr nunca
atacar el verdadero problema de base que roe las relaciones haitiano-dominicanas, tal como

lo es el problema de los inmigrantes haitianos.



Las condiciones de las deportaciones de los haitianos en situacion iregular son
comprobadamente contrarias a los derechos humanos: violencia en los arrestos. separacion
abrupta de familias, no les permiten tomar sus pertenencias. malos tratos indiscriminados en

base solamente al color, extorsiones, etc.

Por otro lado. la recepcion de los haitianos expulsades. del otro lado de la frontera.
su pais natal. deja mucho que desear. Se limita a ofrecerles el pasaje de regreso a sus
localidades de origen, hecho que no es tampoco controlado y estos repatriados se guedaran
en muchos casos en la capital aumentando el numero de marginales o buscaran la primera
ocasiOn para regresar a recuperar sus pertenencias v sus familias. abandonadas en la Rep.
Dominicana.

Este conflicto no se resolvera de manera satisfactoria para ambas naciones mientras
no exista una firme voluntad politica de reglamentar segun las normas de derecho el trabajo
de los inmigrantes y principalmente mientras no se produzca una mejora sustancial en las

condiciones de vida de los haitianos en su pais.

Otro grave problema social en el pais es el de la droga. cuya dimension se percibe
cada dia mas fuerte, pero que no ha sido todavia afrontada en todos sus aspectos, con la
debida seriedad.

El trafico del “polvo blanco™ ha tomado una dimension tal que estad modificando la
economia nacional v €l comportamiento de la poblacion, no solamente en las ciudades. 8ino
tambisn en el campo donde cae como mana del cielo en forma de paquetes echados por
avionetas.

Nadie conoce la importancia en términos monetarios del trafico de drogas en el pais
pero éste esta penetrando tanto las altas esferas de la sociedad como las capas

desfavorecidas.



Por otra parte, el malestar social se ha manifestado en diferentes huelgas. del sector

publico en general. durante el afio. En especial las del sector salud pablica. como ia de las
enfermeras, médicos. residentes y laboratoristas del hospital general. afectan los servicios a
la poblacion durante varias semanas.
Pero Ia mas persistente ha sido ia de los maestros v profesores de las escuelas v liceos
publicos. Este afio escolar comenzd en octubre con una huelga de los mismos debido a un
conflicto no resuelto con el Ministerio de Educacion Nacional que ya dura dos afios v que
ha impedido la apertura hasta la fecha actual de las escuelas publicas a nivel nacional
poniendo en peligro el afio escolar v en todo caso causando graves problemas a los
estudiantes de las escuelas pGblicas de 10do el pais.

En el momento en que terminamos este trabajo. despues de haberse perdido 2 meses
de clases. se ha fijado finalmente una reunion entre los profesores y representantes del

munisterio de educacion para ver si se logra resolver el conflicto

Las reivindicaciones de los huelguistas tienen casi todas un denominador comiin que
es el de pedir aumentos salaniales y mejoras de las condiciones de trabajo, las cuales en la

mayoria de los casos no llegan a satisfacer el minimo de los estandares establecidos para su

funcionamiento.

La ciudad de Puerto Principe sigue aumentando sin freno el numero de habitantes y
de vehiculos, a un punto que no s¢ puede circular por un lado por sus aceras, cargadas de
vendedores ambulantes. basuras, aceras rotas, restos de materiales de construcciones,
chatarras y basuras y por otro las calzadas para vehiculos bloqueadas buena parte del dia
por el trafico de 180 mil carros y camiones. El gobierno tratd de construir unas calles de
desahogo de esos embotellajes de vehiculos diarios antes del comienzo de las clases de esta
afio escolar, pero estas no han sido terminadas hasta la fecha. En esto se refleja también Ia

incapacidad del gobierno de controlar el éxodo rural v de crear las infraestructuras



necesarias y mantenerlas ya que Puerto Principe es una cuidad que habia sido programada
para solamente 50 mil habitantes en 1950 y actualmente tiene mas de 2 millones.

Otro problema social son las carceles cargadas de presos que no son juzgados v se
encuentran en prision ilegalmente durante meses y hasta afios. han producido huelgas de
hambre de varios de ellos. Sin embargo. los traficantes de drogas, a menudo obtienen su

liberacion con una rapidez proporcional a su poder economico

Esta situacion social critica es un terreno fértil para el desarrollo de todo tipo de
bandas de jovenes v nifios abandonados a su suerte y sin futuro.

Sin embargo. estas bandas de “Quimeras™. que existen en otros paises. en Haiti
adquieren una dimension politica especial debido a la debilidad de las instituciones, a la
informalidad del juego politico, a la ausencia de una justicia social para mejorar la
condicion de vida de los pobres v a la falta de una policia eficiente entre otras cosas
Debido a este papel politico importante que logran tomar en algunos momentos de la

covuntura politica. teleguiados 0 no, crean una situacién que empeora la situacion social

de las cuales nacen.
3.3 — Nivel politico

La situacion politica el afio ha estado marcada por cuatro acontecimientos mayores
de los cuales ya hemos hablado largamente:

El vacio parlamentario.

- La formacion del nuevo gobierno.
- La formacién del nuevo Consejo Electoral Provisional y la fijacion del calendario
electoral definitivo para las elecciones parlamentarias y municipales.

- Las violentas manifestaciones callejeras por parte de los grupos de “Quimeras”



En marzo. el actual gobierno elaboro un plan llamado Plan de Accion
Gubernamental (PAG) que debia conducir las acciones del gobierno hasta las elecciones
v fue considerado un buen programa si fuera aplicado Poco se ha oido hablar sobre la
realizacion de la primera parte

En el mes de octubre. el Ministro de la Cooperacion Externa, Anthony Dessources
anuncio el lanzamiento de la segunda fase del PAG. Confirmo como prioridad del
gobierno los trabajos de infraestructuras v el financiamiento de las elecciones.

El presupuesto del PAG de Alexis era de 3,7 mil millones de Gourdes, de los
cuales el gobierno debia aportar un 1.2 mil millones v el resto deberia provenir de la
comumdad internacional Esta ha aportado muy poco v muy poco se ha podido hacer con

los recursos nacionales.

Cuando asumid Jacques Edouard Alexis como Primer Ministro, se penso que la
cormunidad internacional iba a darle un gran apovo econdmico. Este apoyo nunca se llegd
a concretizar debido a que los donantes y las instituciones financieras internacionales
condicionaron su ayuda a la realizacion de las elecciones y éstas. como ya dijimos, se

han pospuesto para marzo del afio que viene, por lo que la ayuda externa no se deja ver

Los partidos politicos de oposicion que cuentan con la realizacion de las
elecciones ya mencionadas para tener alguna participacion en el escenario politico. han
estado “jugando banco” todo el afio a la espera de la fijacion del calendario electoral
definitivo, una vez fijado éste el mes pasado, se han puesto finaimente en movimiento

con todas las dificultades debido a la falta de fondos y todo tipo de problemas internos y a
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la faita de movilizacion de la poblacion. En las condiciones actuales, pocos lograran
marcar un “score” respetable aunque las elecciones se realicen en marzo del 2000.

Por lo pronto, 5 grandes grupos o coaliciones politicas se preparan para participar
en las elecciones’

El Espacio de Concertacién, compuesto por el PANPRA ( Partido Nacional
Progresista Revolucionario Haitiano)} , el KONAKOM ( Comité Nacional del Congreso
de Movimientos Democraticos), la KiD (Confederacion de Unidad Democratica),
Generacion 2001 y Haiti Kapab (Haiti es Capaz})

En este grupo. los dos primeros son miembros de la Internacional Socialista y por
primera vez. desde el '87 se encuentran en el mismo frente politico. La KID ha sido una
de ias importantes componentes del Frente Nacional de Concertacion Democratica. bajo
cuva bandera Aristide gané en las elecciones del "90. La generacion 2001 ha sido
recientemente fundada por uno de los principales ex-dirigentes del Partido de Marc
Bazin.

La Organizacion del Pueblo en Lucha (OPL), ex—Organizacion Politica
Lavalasse. cambio de nombre al separarse del movimiento Lavalasse. Después de haber
participado en el frente que llevd a René Preval al poder , de haber tenido la mayoria en
el parlamento, asi como de haber tenido como Primer Ministro a uno de sus dingentes,
Rosny Smarth, se volvieron uno de los principales opositores a Preval y a Aristide. Es

miembro observador de la Internacional Socialista.



El RDNP (Reagrupamiento de los Demdcratas Nacionalistas y Progresistas),
de Leslie Manigat, que llevado a la Presidencia por breve tiempo por los militares en
1988, fue derrocado por ellos mismos, pertenece a La Internacional Democrata Cristiana.

La Familia Lavalasse, del ex-Presidente Jean Bertrand Anistide. que no necesita
mas presentacion. Es un partido formado en tomno a la figura cartsmatica de su lider, pero
con muchas fisuras internas que son su punto débil para las proximas elecciones de
marzo. Deberia realizar su primer congreso en este mes de diciembre para dar a conocer
Su estructura interna y su programa no conocidos hasta ahora.

El MPSN, Movimiento Patridtico de Salvacidon Nacional, Frente politico de
derecha, que comprende el MDN de De Ronceray, el ALAH de Reynold Georges y una
de las fracciones del MOP ( la otra fraccion esta con La Familia Lavalasse), asi como
otros grupos menos conocidos.

El MOCRENAH, Movimiento Cristiano de Renovacion Nacional. Este ultimo
puede ser la sorpresa de estas elecciones. El lider es el pastor protestante, Luc Mezadieu
En el estilo del mas puro pastor evangélico llama desde hace meses a sus fieles y los que
no quieren seguir a Satanas, a juntarse a un enviado de Dios como lo es €l

Los protestantes tienen otros varios lideres, pero todavia no se han decidido
unificarse

Hay que agregar que en la campafa electoral apareceran seguramente varias
figuras de independientes.

Todos temen que frente a una inseguridad creciente, estas elecciones no se

rezlicen en la fecha fijada y que Lavalasse logre su objetivo de lievarlas a diciembre del
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2000 junto a las presidenciales, donde Aristide podria volver a la presidencia y arrasar
con los demads puestos electivos.

Algunos grupos minoritarios acarician la idea quimérica de que se pudieran
realizar elecciones presidenciales anticipadas antes de diciembre del 2000, en las cuales
Aristide no podria participar por razones constitucionales por no haberse cumplido los 5

anos después de su mandato.

La situacion en estas proximas elecciones de todos modos no sera nada facil para
nadie. dada las divisiones en todos los grupos y la incapacidad de pensar en términos del
interés nacional, lo que se traduce junto a todas las razones ya descritas, en una gran
indiferencia de la poblacion frente a las mismas.

De todos modos, dada la debilidad de la oposicion a pesar de algunos esfuerzos de
reagrupacion, parece evidente, a nivel presidencial, que si no hubiera una amplia unidad
de ésa, Aristide. en las condiciones actuales, podria volver a ganar la contienda ganaria la

contienda, pese a sus propias debilidades.

3.4 - Nivel internacional.

A nivel internacional, ademas de la crisis con la Rep. Dominicana, de la cual
hablamos ya ampliamente, relacionada con el problema de los emigrantes y la situacion
social, hay otros tres aspectos resaltantes:

La renovacion de la Misién de las Naciones Unidas, la politica norteamericana y

la ayuda cubana.



La Mision de las Naciones Unidas y la comunidad internacional.

A pesar de que desde hace afios se dice y se asegura que es la uluma vez que se
renueva esta mision, cada afio. con ligeros cambios y diferentes pretextos, el gobierno
haitiano solicita nuevamente su renovacion.  El 30 de noviembre terminaba la actual
Mision de apovo a la Policia de la Naciones Unidas (MIPONUH} v el de la Mision Civil
Internacional de las Naciones Unidas v de la OEA, (MICIVIH)

Fue Arturo Valenzuela. consejero del presidente Clinton . quien dio a conocer la
optnion publica haitiana que el gobierno haitiano habia solicitado una prolongacion de la
Mision a mediados de noviembre. El 30, el Consejo de Seguridad aprobo la renovacién
casi por unanimidad. Solo Rusia se abstuvo, diciendo que el presidente Preval acababa de
escribir a principios de noviembre para decir que no se renovara.

Ya el 3 de agosto, el Consejo Economico y Social de las Naciones Umdas
(ECOSQC) habia propuesto un plan para el desarrollo de Haiti, que fue percibido en Haiti
como una voluntad de hacerse cargo del desarrollo economico de un modo méas directo y
tratar de suplir las carencias de los programas de los Gltimos 4 afios

Haiti recibi¢ aproximadamente 534 miliones de dolares de ayuda externa en 1995,
luego del regreso del Presidente Aristide de su exilio, 423 millones en el 96, 351 en el

07 y353 enel 98
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Desgractadamente. la ayuda masiva del primer afio no se ha traducido en
realizaciones concretas, ni desde el punto de vista institucional ni desde el punto de vista

economico y como se observa. ha comenzado a disminuir.

Tal como lo dijimos en el capitulo del problema de los emigrantes haitianos,
sectores influyentes de la Rep. Dominicana han pedido a la comunidad internacional
hacerse cargo de Haiti para impedir la invasion pasiva de su pais por parte de haitianos
pobres. Al respecto. algunas voces respondieron desde Haiti que el pais estaba, desde
septiembre de 1994 cuando trajeran de regreso a Aristide de su exilio. bajo tutela
internacional.

Bado los pobres resultados obtenidos por la mayoria de estos fondos, va fuera por
incapacidad real de realizarlos o bien por corrupcion. nada despreciable por otra parte. la
comuntdad empezo a apretar las tuercas y quizas por primera vez. a cuestionar también
toda su visién de la ayuda publica para el desarrollo de Haiti, mas alla de la postura
diplomatica del “todo va bien”

Por otra parte, pronto comenzaron a juntarse otros problemas que sirvieron de
impedimento a que esa considerable ayuda externa ofrecida pudiera ser recibida por el
gobierno haitiano, debidos a la grave crisis politica que ya describimos en el capitulo
sobre “El control del proceso electoral”, causada por el bloqueo del proceso electoral en
abril del 97 y el subsiguiente bloqueo y vacio gubernamental. que de hecho aln no se
han conseguido resolver completamente, pues nadie tiene aiin una gran certeza de que las
elecciones fijadas para marzo del 2000 lograran realizarse, condicion fijada como sine

qua non, por la comunidad internacional, para desbloquear los fondos de ayuda.
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Toda esta marafia tejida desde hace ya cinco afios, se ha convertido en un circulo
vicioso que bloquea el verdadero arranque economico y el progreso del pais.

Si bien la comunidad internacional no supo evaluar bien en sus comienzos la
problematica haitiana en general y abordar los problemas diferentemente para lograr
resultados mas contundentes y sensibles a corto plazo que lograran llenar los anhelos de
la gran masa de la poblacion que esperaba, ( lo que hubiera contribuido a, si bien no
cortar, pero al menos frenar el flujo migratorio de la poblacion). la responsabilidad

nacional, por su parte, es inmensa frente a la caotica situacion que vive el pais.

El nuevo movimiento de derecha, el MPSN, causo gran revuelo el 27 de octubre
cuando uno de sus dirigentes, de forma “ligera”. segun lo juzgo el MPSN mismo
posteriormente, pidio en un programa radial, una nueva ocupacion norteamericana de
Haiti. El 4 de noviembre, se retractaron publicamente. diciendo que habia habido malas
interpretaciones, no sin agregar que “ El 19 de septiembre del '94 una fuerza armada de
23 mil soldados solicitada por el Sr. Jean Bertrand Aristide, invadio el territorio nacional
para imponer su rtegreso al poder, justificar una operacion dicha “de apuvo a la
democracia” y crear en Haiti las condiciones de un medic ambiente seguro y estable. .
........ En nombre de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, de la Carta de las
Naciones Unidas y de la OEA, las fuerzas extranjeras presentes sobre el terreno llenen
provisionalmente el vacio institucional deliberadamente creado en Haiti bajo su
autoridad, ( que los organismos internacionales) asuman sus responsabilidades en la

defensa de todos los ciudadanos haitianos victimas de la inseguridad y de la barbarie

primitiva.
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Que sean tomadas medidas excepcionales para liberar al narco-estado de
dirigentes que traban el proceso democratico, el arranque socio-econémico. el desarrollo

normal de las elecciones v el regreso al orden Constitucional”

De manera que para aquellos que desde fuera o dentro del pais. como ha sido el
caso del MPSN. piden la intervencion extranjera para resolver los problemas de Haiu, no
logran ver que la solucion de los problemas haitianos, no vendra de exterior, menos aun
mientras sus dirigentes no basen sus relaciones politicas en un libre juego democratico,
con lo cual. al recobrar la confianza entre ellos, puedan hacer alianzas y compromisos

que permitan devolver [a estabilidad politica al pais.

La politica norteamericana,

Haiti, situado a distancia de pocos dias en bote de las costas de la Florida. es
desde hace afios. campo de lucha de la politica interna norteamericana.

El temor que produce a los Estados Unidos y otros vecinos, fas oleadas de
emgrantes pobres y las ventajas de tener un territorio muy proximo a sus costas bajo su
control, hacen que los norteamericanos brinden siempre una atencion particular al “caso
haitiano”. No por nada el presidente Clinton decidid en el '94 enviar su ejército para
expulsar a los militares golpistas del poder y devolver al pais el orden constitucional.

Y es aqui donde, frente a las proximas elecciones presidenciales norteamericanas
de diciembre del 2000, Clinton no puede admitir que la ayuda dada a Haiti bajo su

gobierno, haya sido un fracaso aunque Madeleine Allbright haya declarado el 24 de
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noviembre por primera vez que lamentaba la lentitud del proceso de modemizacion y
esperaba que las elecciones se realizaran en Haiti en la fecha fijada

Por su parte, los republicanos haran uso de esas cartas, como ya lo han hecho en
numerosas ocasiones frente al Congreso, para cniticar la politica exterior de Clinton, que
mostraba a Haiti como uno de sus mayores éxitos.

Incluso, el Instituto Republicano Internacional, IRI, frente a fuertes presiones de
grupos de “Quimeras” en la provincia y de La Familia Lavalasse, la cual llego a paner
varias pancartas en la calles principales de Puerto-Principe que decian de forma
enigmatica: “Imitel, pa IRItel” (Imitenlo, no lo irriten), decidieron, a mediados de afio,
cerrar sus oficinas en Haiti, debido a “la falta de seguridad”.

Pero el hecho paraddjico, que parece apoyar las afirmaciones de los republicanos
respecto al fracaso de la ayuda a Haiti, es que ha sido el mismo Ministro de Justicia del
gobierno haitiano. Camille Leblanc. quien declaré el 7 de diciembre, que “la asistencia
de los Estados Unidos a la justicia haitiana entre 1995 y 1999 ha sido “cero” y que a
pesar de los 20 millones de dolares gastados. no se han podide ni siquiera equipar los
tribunales. Recordo también que un programa de la cadena CBS, “Sixty Minutes” habia
denunciado al responsable designado por el gobierno de los Estados Unidos para reforzar
la justicia haitiana, de tener asuntos pendientes con la justicia de su pais y el hecho de que

el Admimstrador del Proyecto fuera un experto en agricultura .

Mientras tanto, a disgusto de algunos sectores del parlamento norteamericano y

de los republicanos, las relaciones con Cuba son cada dia mas estrechas.
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La ayvuda cubana.

El ex - Presidente Aristide, justo en el momento de dejar su mandato presidencial,
en enero del 96, firmo la reanudacion de relaciones diplomaticas entre Haiti y Cuba.
suspendidas desde hacia 3 décadas durante la dictadura duvalierista.

Desde entonces, pero de manera verdaderamente acentuada desde el afio pasado,
el gobierno cubano ha comenzado a ofrecer a Haiti una importante ayuda. que si bien no
es economica, ninguan otro pais esta en medida de ofrecer actualmente, a nivel de
cooperacion.

No hay que olvidar que después de la Rep. Dominicana, Cuba es ademas. el pais
vecino mas proximo a Haiti, a apenas 30 min de vuelo v a 90 Km. de su costa occidental.

Cuba ha dado a Haiti 500 médicos, para que vengan a dar apoyo al sistema de
salud haitiano y vayan en especial a establecerse en las regiones mas apartadas del pais,
donde la poblacion se ha encontrado desde siempre. abandonada a su suerte.

Como st esto fuera poco. solo en el ambito de la salud publica, Cuba ha ofrecido
becas a 120 estudiantes haitianos provenientes de las provincias, para ir a estudiar. a
partir de enero del 2000, medicina en Cuba. En cambio, los estudiantes se comprometen
bajo contrato, al terminar sus carreras a regresar a sus localidades de origen a prestar
servicios médicos.

Pero la ayuda cubana no se limita a la salud, abarca también otros sectores como

pesca, occanografia, conservacion del medio ambiente, etc.
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Cuba ha sido el pais que el presidente Preval mas ha visitado. Cuatro veces este
ano, despues de su primera y emocionante primera visita el afio pasado, ha asistido a

diferentes tipos de reuniones y ha ido también para hacerse ver por problemas de salud.

Teda esta concreta y valiosa ayuda permite a Cuba abrirse al exterior a través de
Haiti y ésto temen algunos sectores norteamericanos Los republicanos presentan esta
relacion como una actitud de gran ingratitud por parte de los haitianos hacia los Estados
Unidos Esta situacion aumenta la ambiguedad de la paradoja haitiana mas aun cuando se
sabe que la seguridad de Preval esta en manos de militares norteamericanos y el papel

que juegan las fuerzas de seguridad norteamericanas en el pais.

4 — LAS PERSPECTIVAS.

En esta confusa situacion, todas las perspectivas estan centradas en si se realizaran o
no las elecciones mencionadas en Marzo del 2000 que deberian sacar al pais de su situacion
de nconstitucionalidad y permitir {a definicion de una mayoria parlamentaria capaz de dar
una estabilidad institucional al pais o si seran nuevamente pospuestas para realizarse en
diciembre como lo quiere La Familia Lavalasse.

Las perspectivas politicas mas probables para este comienzo del nuevo milenio se
pueden resumir en dos mayores con varios escenarios para cada una:

| - Que las elecciones fijadas para marzo del 2000 se realicen en |a fecha fijada.

2 - Que dichas elecciones vuelvan a ser pospuestas y se realicen finalmente en

diciembre, conjuntamente con las presidenciales.
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Descartemos la hipotesis de que las elecciones no se realicen por nada.

| - El primer escenario, si las elecciones se realizan en la fecha prevista. tiene a su

vez tres posibilidades dependientes de los resultados de las elecciones:

1.1 - Que la oposicion gane con mayoria.

1.2 ~ Que La Famiha Lavalasse gane:

1.3 - Que se dé un equilibrio de fuerzas y que deban compartir el poder

De todos modos, en ninguna de las alternativas, la situacion sera facil.

1.1 — En caso de que la oposicion gane con mayoria.

1.1.1

1.1.3

- Si la oposicion ganara con mavoria, se podria volver a una situacion
ya vivida, cuando a principios de este periodo presidencial la OPL
tuviera la mayoria Parlamentaria y al no lograrse acuerdo entre el
Ejecutivo y el Parlamento, la mayoria de las acciones se vieron
bloqueadas.

- Esta mayoria podria ser de un partido o estando la oposicion tan
dividida, que ninguno tenga la mayoria parlamentaria y que logren
entonces ponerse de acuerdo o que queden divididos.

— La oposicion, operando un cambio, decidiera comenzar a trabajar
desde sus nuevas funciones para desbloquear al pais, dar una imagen
nueva del parlamento y ganar asi votos para sus candidatos a la

Presidencia frente a la candidatura de Anistide en diciembre del 2600
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1.2-Enel caso de quela Familia Lavalasse gane -

1.2.1- 8i ganara con una mayoria no mayor del 60 %, tendra que verse con
una oposicion consistente que le hara frente en el parlamento y que
debera tomar en cuenta y llegar a compromisos.

1.2.3- Si ganara arrasando con todos o casi todos los puestos electivos. la
oposicion quedaria reducida a su minima expresion y Aristide tendria

el camino totalmente abierto para ganar en diciembre del 2000,

1.4 - Si se da un equilibrio de fuerzas entre La Familia Lavalasse v la oposician,
esta estaria en buena posicion para crear un gobierno, con un Primer Ministro de
consenso, y presentar un candidato con posibilidades reales para oponerse a

Aristide en las elecciones del 2000,

2 - El segunda escenario. si las elecciones son nuevamente postergadas, esta
vez para dictembre del 2000, presentaria también estas aiternativas :

2.1-Que comience un periodo de caos y de violenta oposicion que hipoteca hasta
las elecciones de diciembre del afio que viene.
Esta alternativa abriria un periodo todavia mas oscuro para el porvenir
democratico del pats.

2.2 — Que se den elecciones generales en diciembre 2000, arrasando La Familia
Lavalasse con todos los puestos electivos.
Enesta altemativa habria que pensar en si las elecciones son aceptadas por la

oposicion o si nuevamente son consideradas como fraudulentas. Esto
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determinaria si se podra esperar un periodo presidencial claro v sin oposicion,
donde Aristide y su partido tendrian plena libertad de accion y de demastrar lo
pueden hacer para sacar al pais de la actual situacion, confirmando o
demostrando lo contrario de lo que la oposicion teme de €l o s1 nuevamente se
caeria en una situacion de falta de credibilidad de las nuevas autoridades
trayendo como consecuencia nuevamente un pais ingobernable.

2.3 — Que Aristide gane, pero con una mayorta no absoluta que fe exija hacer
acuerdos con la oposicion para poder gobernar, trayendo en consecuencia un

equilibrio en la reparticion del poder.

Esperamos que este proceso tan largo y doloroso esté a punto de dar a luz un
verdadero periodo democratico, de progreso y libertad para todos los ciudadanos de este pais
en este nuevo milenio que se inicia.

Ei Belerofonte que vencera a la Quimera en Haiti no podra ser otra cosa que una
voluntad politica de compromiso, de tolerancia y de lucha contra la corrupcion y por el

bienestar de su pueblo a través de actividades productivas y creadoras de riquezas.

En cualquier caso. esta es lo que todo el pueblo haitiano anhela como una quimera y
utopia realizable, para poder finalmente tener acceso a una vida mejor con futuro para sus

hijos, sin tener que dejar su pais a riesgo incluso de sus vidas.




