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PRESENTACION

La Fundacion para la paz, la Democracia v el Desarrollo —-FUNDAPAZD- v
el Foro Civico Democratico por la Paz -FOCIDEP-, con el apoyo de la
Fundacion Friedrich Ebert Representacion Guatemala, presenta este Breve
Esbozo de la Reforma Constitucional, tras varios meses de trabajo en
seguimiento de ese proceso.

El sentido primario del presente documento es el de desarrollar como
corolario una modalidad de capacitacion en el conocimiento de las Reformas
Constitucionales a ser consultadas a la poblacion el 16 de mavo de 1999,
Todo el trabajo derivé de la elaboracion del libro Vision Comparada de las
Reformas a la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
elaborado por Arlena D. Cifuentes, Mario Rolando Cabrera y Walter
Guillermo del Cid, como equipo técnico de FUNDAPAZD.

Este andlisis ofrece una vision panoramica de las distintas interpretaciones v
algunos de los previsibles problemas que pueden detectarse a partir de las
manifestaciones hechas publicas, por personas en lo individual v
organizaciones como colectivo. Es de insistir que el elemento mds importante
que se ha estado desarrollando alrededor de la reforma constitucional, ha
sido la paulatina incorporacion de actores de la sociedad civil en su
discusion, ast como un posicionamiento mucho mds argumental, aspecto que
abre las posibilidades de un didlogo mucho mds provechoso v diddctico para
avanzar en la formacion de una cultura de paz y el fortalecimiento de
nuestras nociones de democracia y las practicas politicas que la misma
conileva.

Esta publicacion preparada especialmente por los autores serialados, en el
marco de la generacion de seminarios talleres para la profundizacion del
conocimiento de la reforma constitucional, no supone poner un punto final en
el debate y andlisis de la mismas, debe verse mds bien como la posibilidad de
discusiones y andlisis posteriores que sirvan para la formacion de una cultura
politica de participacion ciudadana que se caracterice por un avance
cualitativo y cuantitativo en la responsabilidad de involucrarse en todos
aquellos aspectos de incidencia nacional.
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INTRODUCCION

El presente documento presenta una panoramica global del intrincado proceso
politico que finalmente concluyd con las reformas a la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala.

Partimos de un breve esbozo histérico sobre el origen de esta reforma
constitucional, haciendo particular énfasis en lo que se acordara en su momento y
lo que finalmente se implements, como parte del Acuerdo de Paz Firme y
Duradera; su proposito es el de contribuir a la reflexion y resaltar la importancia de
la observacion ciudadana para generar una panicipacion amplia de los
guatemaltecos en la adopcion de aquellas decisiones que a todos, de manera
directa e indirecta nos afectan.

A continuacion se presenta un recuento de los aspectos mas relevantes que se
dieron alrededor de |a discusidn que sostuvo fa clase politica con representacion
parlamentaria y de cémo la perspectiva del “juego de intereses” desbordé los
limites impuestos en los acuerdos que forman parte de aquél que se suscribiera el
29 de diciembre de 1996.

Se hace mencidn de! proceso elevado ante la Corte de Constitucionalidad como
maximo ente juridico nacional en materia constitucional, toda vez que el ejercicio
de los derechos y garantias constitucionales es, debe ser y debera ser, una
atributo irrenunciable de todos aquellos guatemaltecos gue aspiramos a un pleno
Estado de Derecho que cada vez se consolide mas eficientemente y que,
paulatinamente las acciones de hecho, pero carentes de sustentacién legal,
queden como patrimonio exclusivo de aquellos grupos y sectores quienes ante la
falta de imaginacion y capacidad creativa acuden a medidas que lesionan el
ejercicio de la libertad, garantias y derechos de otros, bajo argumentos que
implican una enorme incoherencia entre el discurso y las acciones adoptadas.

Este documento ofrece el conjunto de las reformas divididas en los temas a los
que nos habremes de enfrentar los guatemaltecos en la Consuita Popular del 16
de mayo proximo. Y en un cuadro final se presentan las diferentes propuestas
que sirvieron de base para la decisién por la que optd el Congreso de la
Republica, para fijar las cuatro preguntas que se plantean a la ciudadania,
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BREVE ESBOZO DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL

Desde que se contemplo la posibilidad de solucionar el enfrentamiento armado
interno de Guatemala por medios politicos, con fa firma de! Acuerdo de Oslo ante
fa Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca -URNG- y la Comisién
Nacional de Reconciliacion —-CNR- (30-03-90), concretaments con Ia
implementacién del proceso pactado, en su primera fase, que se llegd a
matenializar con la reunién de El Escorial’ y la firma del Acuerdo respectivo (01-
06-90), al margen de lo que en aquél momento se trazd y los resuftados concretos
que se obtuvieron, es innegable que las negociaciones de paz de Guatemala
lrazaron la posibilidad de proponer una serie de cambios institucionales y
constitucionales, como parte de ese proceso. En esa direccién, el sentido de los
acuerdos a que se arribara en la negociacién formal, tomaria forma y contenido en
fa legislacién vigente en ef pais.

Desde aquellas fechas, la opcién debatida para el cambio constitucional fue la
convocatoria a8 una Asamblea Nacional Constituyente®, con ja participacion
politica legal de la otrora insurgente URNG. Esa expectativa abierta hace poco
mas de un lustro, si bien caust algunos problemas y contradicciones a lo interno
de la sociedad guatemalteca, no fue lo suficiente como para restar del todo ia
voluntad politica de los negociadores, por realizar aguelios cambios que se
considerasen necesarios para propiciar y fortalecer las aspiraciones de paz del
pueblo de Guatemala. Esos cambios se materializaron con la firma del Acusrdo
de Paz Firme y Duradera el 29 de diciembre de 1996.

Es decir, la posibilidad de generar los cambios institucionales y constitucionales,
estuvo siempre presente y enmarcado en la aspiracién de que para darle
sustantividad al proceso de construccion de la paz, era necesario readecuar y
modemizar el Estado en aquellas dreas que tendieran a fortalecer el Estado de
Derecho y la profundizacion de la democracia, el irrestricto respeto a los derechos
humanos, fa desmilitarizacién, asi como el reconocimiento de la pluralidad cultural
y étnica.

' En el Punto Tercero de este documento se expresd: “Se reconoce la necesidad de impulsar un proceso de
revision v reforma insfitucional, que incluye el ordenamiento juridico del pais, con el compromiso de
promover lo reforma de la Constitucion Politica de la Repiiblica, por los mecanismos que la misma establece,
¥ con el objetw de lograr las metas de paz v perfeccionamiento de la democracia funcional ¥ participativq,”
En FUNDAPAZD: Documentos Bisicos del Proceso de Paz, Talleres Averd!, Julio 1994, pig. 19.

* E1 Punto Cuarto dei mismo documento: “Se hace constar la voluntad de las partes de impulsar las medidas
politicas que contribuyan a la solucion de la problemdtica nacional, a vigbilizar la incorporacion de ia
Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG) al proceso politico del pais, fijando los
procedimientos legales para esa incorporacion a efecto de que puedan participar 2n la Asamblea Naciona!
Constituyente que los partidos legaimente inscritos propiciardn.” (E subrayado es nuestro). fbid. Op. Cit.
Pggs. 19-20.
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A lo largo de la negociacion y en la mayor parte de los acuerdos parciales
firmados, se fueron incluyendo toda una sene de aspectos que implicaban
cambios constitucionales, fegales y reglamentarios, asf como institucionales, que
debian de ser consignados en el acuerdo respectivc al momentoc de estar
concretada la mayor parte de la agenda pactada por las partes en dichas
negociaciones. Asi, desde el mismo momento en que empiezan a tratarse los
temas sustantivos de la agenda, aparecen también aquellos elementos a incluirse
como eventual reforma constitucional.

Ha sido en el primer periodo posterior a fa firma del Acuerdo de Paz Firme ¥
Duradera (afio 1997), en el que se le dio mayor forma al proceso de reforma
constitucional; no obstante que todos los actores participantes en ese primer
proceso de discusion obviaron los ‘pactos” iniciales de las partes en cuanto a la
legalizacion de URNG, asl como el de propiciar el conjunto de condiciones
necesarias para que todos los sectores de la sociedad guatemalteca participaran
del proceso de definicién de los cambios estructurales®.

Dado que en el "Acuerdo Sobre Reformas Constitucionales y Régimen Electoral”
(07-12-96) no se previ6 el procedimiento a aplicar a fin de concretar las reformas
constitucionales ahi propuestas, en ese afio se instala la denominada “Instancia
Multipartidania” integrada por todos los partidos politicos con representacion
parlamentaria. {Con dicha instancia se emula de alguna manera a la Comision
que $i se previo en el acuerdo antes citado, para conocer, analizar y discutir 10s
aspectos a reformar en la Ley Electoral y de Partidos Politicos, Decreto Numero 1-
85 de la Asamblea Nacional Constituyente).

Las deliberaciones en dicho afio sin embargo, no se concretaron para que se
aprobara por parte de/ Congreso de la Republica los acuerdos que se suscribieron
el siete de diciembre de mil novecientos noventa y seis. Asi las cosas, ef debate
se trasfada para el ario siguients.

* Para el efecto iéase a continuacion el Punto Segundo del Acuerdo de El Escorial antes citado y que
textualmente dice. 'Para alcanzar la paz y el perfeccionamiento del sistema democratico, es mecesario
impulsar Ia incorporacién de todas las fuerzas de sectores politicos y sociales, en la definicién del
conjunto de los cambios institucionales que permitan alcanzar la vigencia plena de los derechos ciudadanos,
politicos, de organizacion y expresion; el desarrolle econémico independiente, e] bienestar general, Ja justicia
social, el irrestricto respeto a la independencia de los poderes del Estado, a fin de asegurar y garantizar la
aplicacion de la Justicia, e} respeto a la integridad de Jas personas, la honradez y probidad en la administracion
piblica, asi como la defensa y salvaguarda de la soberania nacional ” (El subrayado es nuestro). Ibid. Op.
Cit. Pagina 19,

Pdgina 4 de 26



SEMINARIO TALLER

FORO CIVICO DEMOCRATICO POR LA PAZ

FUNDACION PARA LA PAZ, LA DEMOCRACIA Y EL. DESARROLLO
FUNDACION FRIEDRICH EBERT

En 1998, despugs de una prolongada fornada que se extendio por vanos meses
se decide por parte del partido gobemante disolver la “Instancia Multipartidaria” y
dejar en ef Pleno del Congreso el debale respectivo. Es en este afo en el que se
“dejan” escuchar a ciertos sectores y sobre temas especificos. o relativo & los
derechos de los pueblos indigenas y lo relacionado con fa administracion y
aplicacion de fa justicia principalmente; aungque en forma muy répida también
participaron los Alcaldes para plantear algunas ideas en cuanto al fortalecimiento
de la gestién municipal, entre otros contados temas; a lo que habria que agregar la
inclusion de aquellos temas propios del particular interés de los partidos politicos
con representacion parlamentaria, como ya se indicé y de manera particular, el
Frente Republicano Guatemalteco, el Frente Democratico Nueva Guatemala, el
Fartido de Avanzada Nacional, la Unién Democrédtica y la Unién del Centro
Nacional.

Es en los meses de septiembre y octubre del 98 en fos que se intensifica fa
actividad para definir el procedimiento parlamentario y fos aspectos técnicos
aplicables a fa intencion de reformar la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala. La ausencia de mecanismos previos es uno de fos principales
obstaculos para agifizar dicho proceso. Este tipo de vacios juridicos tendran que
ser subsanados en lo respectivo a su propio @mbito en las reformas al Decreto 1-
85 de fa Asamblea Nacional Constituyente, Ley Efectoral y de Partidos Politicos y
en el Decreto Numero 63-94 que contiene fa Ley Organica del Congreso de la
Republica de Guaternala.

Luego de haberse conocido lo que dic en llamarse los “Portafolios™ de la reforma
constitucional, elaborado dictdmenes con extraordinaria celeridad, finalmente, es
en la noche del 16 de octubre de 1998 que termina por aprobarse el conjunto de
reformas a fa Carta Magna. En estas uftimas jornadas, ademas de! partido de
gobiermo (Partido de Avanzada Nacional), participan el Frente Democratico Nueva
Guatemala, la Democracia Cristiana Guatemalteca, la Union def Centro Nacional,
el Movimiento de Liberacion Nacional y la Union Democratica con el eventual
apoyo de un diputado decfarado independiente, fue notoria la ausencia del Frente
Republicano Guatemalteco en la aprobacién final de las reformas, no obstante
haber introducido algunas de sus ideas en fas mismas.

‘ Dentro de los “Portafolios™, se definieron aguellos articuios derivados del Proceso de Paz, articulos de
interés particular de los partidos politicos mencionados v 1a necesana unidad que habnia que darle al conjunto
propuesto, que en su momento de mayor inclusion, contemplaron hasta una cantidad superior a los sesenta y
cinco articuios por ser reformados.
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Pasado el trémite de aprobacion, uno de los criterios predominantes en cuanio a la
interpretacion del precepto constitucional contenido en el Articulo 173, se impone
en cuanto a una pregunta unrica a ser formulada a los guatemaltecos en el proceso
consultivo contemplado en dicho articulo. Este criterio se basa en la “unidad” del
procedimiento, ademas de analogar éste con el proceso relacionado al veto
presidencial con respectoe a que una ley, cuande se veta por parte del Ejecutive, ef
veto se aplica a la totafidad de la ley y no a sus partes, de esa cuenta en ef
Acuerdo Legislativo 41-98 en su Articulo Segundo formula una sola pregunta para
la totalidad de las reformas aplicadas a la Constitucién Politica.

El 30 de diciembre del 98, es presentado un Recurso interpuesto por el “Centro de
Defensa de la Constitucion ~-CEDECON-", el cual finalmente por parte de la Corte
de Constitucionalidad es resuefto de manera favorable y en definitiva & favor del
interponente. Entre este momento y la resolucion definitiva, practicamente solo fas
organizaciones civiles aglutinadas dentro del Foro Civico Democratico por fa Paz,
tuvieron la capacidad de plantear propuestas para contribuir al fortalecimento
demacratico en la toma de decisiones de especial transcendencia para los
ciudadanos, posteriormente se adhieren con sus proplas propuestas dos partidos
politicos cuando el tema vueive a discusion al seno del Parlamento. A la
propuesta del FOCIDEPR y de los partidos politicos se sumo tambien fa propuesta
de la Fundacion Myrna Mack®.

Ef 18 de febrero de 1999, es aprobado ef Acuerdo Legislativo Numero 15-99 que
contiene cuatro prequntas separadas en cierto orden tematico, con el que se
subsana lo conducente al Congreso de conformidad con fa Resolucion de la Corte
de Constitucionalidad (Segun Expediente Numero 931-98, del 8 de febrero de
1999).

* Ver cuadro comparativo-descriptivo al final del presente documento.
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LOS TEMAS DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL

TEMA UNO

NACION, DERECHOS CIVICOS Y SOCIALES

Los articulos a reformar que se contemplan en este tema son: 1, 66, 70, 94,110.
135 literal g). 143 y los articulos transitorios 13,30 y 32.

Los articulos incluidos en este tema introducen elementos importantes para que
nuestra Carta Magna asuma de manera explicita la realidad pluricuttural,
multietnica y multilingie de Guatemala, introduciendo una serie de cambios
institucionales y el reconocimiento de derechos especificos de los pueblos maya,
garifuna y xinka, que posibiliten una convivencia mas igualitaria y solidaria de
todos los guatemaltecos, que pretende dejar en el pasado la exclusion histérica
secular de escs pueblos.

Por otro lado, se introducen modificaciones a algunos derechos sociales y civicos
que intentan fortalecer las acciones en alfabetizacion, a salud, la indemnizacién
de los trabajadores del Estado y |a obligacion de cumplir con el servicio militar o
civil, haciéndelo optativo.

No obstante se ha estado mencionando por algunos miembros del Fore Nacional,
que en este grupo de reformas constitucionales se presenta antinomia con
respecto a las normas contenidas en la “parte dogmatica” y mas especificamente
las expresadas en el articulo 4 de la propia Constitucion Politica.®

TEMA DOS
ORGANISMO LEGISLATIVO

Los articulos contermplados en la reforma relacionados con este tema son:
157,164, 166,167,171,173,176 y 28 transitorio.

En el marco de la reforma del Estado contemplada en el Acuerdo de Paz Firme y
Duradera, se involucra, ademas de las reformas a los Organismos Judicial y
Ejecutivo, la reforma al Organismo Legisiativo que tiende en su sentido basico a
incrementar su capacidad de control sobre el ejecutivo, caractenzada en la
ampliacion de la interpefacion; la remocién del Jefe del Ministerio Publico; la
supervision, por medio de una Comisién Parfamentaria especifica, a los 6rganios

r

Este aspecto fue mencionado insistentemente por el licenciado Gabriel Orellana en el “Foro de la
Asociacién de Gerentes de Guatemala™, difundido por ia television nacional el dia 1 de marzo de 1999.
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de inteligencia del Estado; asi como en la modificacion de los términos de
intervencion o suprimirla cuando el Presidente de la Repubtica disponga que el
Ejército intervenga en tareas de Seguridad interna. Por otra parte, como efemento
importante, se posibilita que en el trémite de los proyectos de fey conocidos por el
Congreso de la Republica, se abra un espacio para la participacion ciudadana
mediante la apertura de un mecanismo en que ésta pueda dar su opinién.sobre los
mismos, antes de ser aprobados.

En este conjunto de articulos se ha mencionado cuan polémico podria llegar a ser
fa implementacion de la reforma aplicada al Articulo 171, literal n} en cuanto af
desempeno de los “Organos de inteligencia” y otras garantias constitucionales que
prevalecen contenidas en fos articulos 21, 23 y 24°.

TEMA TRES

ORGANISMO EJECUTIVO

Como fue observado en el aparte numero dos, la reforma al Organismo Ejecutivo
también corresponde a la reforma del Estado. Se van a encontrar aqui los
aspectos referidos a la reforma del Ejército y ef reconocimiento de que la Policia
Nacional Civil es el unico cuerpo policial con competencia nacional encargado de
la seguridad interna, lc que tiene especial relacion con el Acuerdo Sobre el
Fortalecimiento de! Poder Civil y Funcion del Ejército en una Sociedad
Democratica. Por otra parte se incluye lo refativo al Sistema de Consejos de
Desarrolio, ampliando el nivel comunitario que puede posibilitar la participacion de
la poblacion en la toma de decisiones y en la efecucion de las politicas publicas de
desarrolio.

Comprende los articulos 182: 183 con la supresion de la literal ryy la reforma de la
hteral t), 225, 224, 245; 246; 248; 249; 250 y el 33 transitorio.

En este conjunto tematico se omitieron algunos aspectos relacionados con el
trempo en el que ha de emitirse la ley que regulard Io relativo a los servicios de
seguridad que se mencionan en el articulo 182,

Algunos sectores cuestionan la prevalencia del “centralismo” entre ef Ejecutivo y ef
Ministerio de la Defensa Nacional en cuanto a que los ascensos de la oficialidad
del Ejércitc no responden a una politica y vision nacional sino al ejercicio ¥

A este respecto integrantes del Centro para la Defensa de la Constitucion, CEDECON. han sefialado que “£!
Congreso se arrogando fsic) facultades de reforma que no le corresponde. y que son propias de una
Asamblea Nacional Constituyente”. En Prensa Libre XLVIII nimero 15476 del 9 de marzo de 1999, pag 6
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funciones unilaterales dei Presidente de la Republica dentro del Ejército.
excluyendo de este gjercicio al propio Congrese como maximo Organismo dentro
de una sociedad democratica.

TEMA CUATRO

ORGANISMO JUDICAL Y ADMINISTRACION DE JUSTICIA

En este tema se encuentran contenidas las reformas a los articulos 203; 204: 205:
206; 207; 208; 209; 210; 213; 214: 215; 216; 217, 219, 222: 251 y los transitorios
29. 31y 34.

En el primero de fos articulos reformados se reconoce constitucionalmente la
descripcion del derecho consuetudinario. A continuacion se establece que la
Constitucion Politica de la Republica prevalece sobre cualguier ley o tratado, con
elo y con la supremacia establecida se reafirma la soberania nacional en cuanto a
la elaboracion de normas que contribuyan a garantizar la armeniosa convivencia
de los guatemaltecos.

Este conjunto de reformas reafirman la autonomia e independencia del Organismo
Judicial, asi como un minimo de asignacion presupuestaria para que pueda ser
eficiente en su importante labor de ente responsable de la aplicacion de fa Justicia
como bastion importante en la consolidacion de una sociedad democratica
Ademas se contemplan aspectos importantes vinculados con la carrera judicial, las
comisiones y mecanismos para la eleccién de los Magistrados a la Corte Suprema
de Justicia. En este conjunto de temas también se incluye la reforma al articulo
251 relacionado con ef Ministerio Publico el cual habra de provocar enorme debate
durante ef presente proceso.

LOS ARTICULOS REFORMADOS

Para contribuir al conocimiento sobre el contenido y los alcances de esta Reforma
Constitucional, FUNDAPAZD elaboré en el marco de una serie de seminarios
realizades con las Organizaciones integrantes del FOCIDEP, una guia practica
que consideramos llena la aspiracién de buena parte de la poblacion guatemalteca
por conocer y ejercer su derecho al sufragio de una manera libre Y consciente con
independencia de cual sea su forma de expresarse ante las urnas en la Consulta
Poputar.
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Los Temas por cada Articulo Reformado
TEMAI

Se agrega que nuestio puors os
una nacion multietnica,
plurilinglie y multicultural cn

ARTICULO 1. DE LA

PERSONA HUMANA
el marco ¢e L1 unidad e

integridad de su territorio.

Y LA NACION

La reforma a este articulo
profundiza el derecho de
identidad cultural de los
pueblos indigenas (formas

ARTICLLO66. IDENTIDAD Y | _ _ S
ESPIRITUALIDAD DE 1LOS r$v de vida, organizacién socal,
PUEBLOS INDIGENAS espiritualidad, entre otros),

asi como el derecho de
transmitirlos a su
descendencia,

prevaleciendo la unidad de
la nacién, su integridad
territorial y fa
indivisibilidad del Estado
de Guatemala.

El sentdo fundamental de
esta reforma  liene como
objetve que  cuando se
tomen mecdidas
administrativas  suscopliblos
ARTICULO 70. de afecltar a los pueblos
LEYES Indigenas. se consulte a los

ESPECIFICAS mismos a través de los
Consejos Comunitarios de
Desarrollo. Se preve
también que wuna ley
especifica regule lo relativo
a esta materia.
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La refoma reafirmma la
ARTICULO 94, obligacién del Estado sobre ia

OBLIGACION DEL $ salud y la asistencia social,
ESTADO SOBRE LA gfimando gue la misma se
SALUD Y LA ASISTENCIA realizar en forma gratuita a
través de sus Instituciones.

Esta relorma puntuahya que la
indemnizacion no sera aplicable a los
Ministros y Viceministros de Estado,
Secretarios y Subsccretarios de la
Presidencia de la Republica, de la
Juntas  Directivas u  organos
colegiados de las  entidades
descentralizadas, auténomas y
empresas del Estado, a funcionarios
de eleccion popular o eleccion por
parte del Congreso de la Republica,
funcionarios designados por el
Presidentc de la Republica dentro de
terna de Comisiones de Postulacion.
Se amplia la indemnizacion de los
trabajadores del Estado a los anes de
servicio continuos laborados.

ARTICULO 170.
INDEMMZACION

Se reforma la literal g), la
cual sefiala que ademas

ARTICULO 135 del servicio militar, como

LITERAL G). $ deber y derecho civico, se

DEBERES Y estipula que también

DERECHOS chicos puede ser el servicio
social.
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La reforma a esta norma reconoce que
el ghoma ofioal del Estado de Gaatemaln
es el Espanol, fijando que seran olicices
los idemas wdigenas que establecn la
ey, la cual debe fpar st oamiria de
apbcacian maetenal y termforial de e
9 ontonos  teonicos.  Ingumshocos v
{erriloriales., Se listan ademas 23
, idiomas indigenas, incluidos idiomas
ARTICULO 143. Mayas, el Garifuna y el Xinca. Los
IDIOMAS ‘ idiomas listados son los siguicnies:
Achi', Akateho, Awakateko,
Chalchiteko, Ch'orti', Chuj, Itza, Ixil,
Porti', Kaqchikel, K'iche, Mam,
Pogoman, Poqomchi, Q'anjob’al,
Q'eqchi, Sakapulteko, Sipakapense,
Textiteko, Tz utujil, Uspanteko,
Garifuna y Xinca.

ARTICULO 13 ]
TRANSITORIC. Se prorroga por dos periodos de
ASIGNACION PARA gobiemo mas el aporte a
LA CONALFA para enfrentar ai
ALFABETIZACION problema del analfabstismo,

El Congreso de fa Repablica
debera integrar una Corusion de
Oloalzacion  de  ldiomas 4l
ARTICULO 30 momento  de  recibir lag

TRANSITORIO recomendacionaes de la Comsion
do oficialzacion de domas de
Guatemala, para  gue 12
oficializacion se cumgpla.
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Establece que para la agrobacion
de fla ley especifica que
contemnpla el arficulo 70, el
ARTICULO 32 Congreso de la Republica debers
TRANSITORIO — tomar en cuentg ?,! mfonrne_ que

} presente fa Comision Paritaria de

Reforrmas y la participacion a
todas los niveles

TEMA I
f ARTICULO 157, En esta reforma se garantiza que
POTESTAD ; cada distito electoral tenga
LEGISLATIVA E cuando menos dos diputados, por
INTEGRACION DEL lo que su numero sobrepasara |
| CONGRESO DE LA i qu orepasara fos
' REPUBLICA | ocherta que hay en ia actuatidad.

Medianle esla iclonma s¢ plantea una
continuidad gque no mterrumpa, sin

ARTICULO 764. certeza, de los planes de gobierno on

PROHIBICIONES E
COMPATIBILIDADES

el eqeracio de funcononon pubili os e

purieran  epe nshean pord
postuintse: 1 cargon de elegcaon
populr
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| Con esta reforma a la Constiucion se
| ARTICULO 166. amplia ia facultad legisiativa de
INTERPELACION > ! fiscalizacion de! gjercicn de gobiemo,
contemplando que [a interpelacidn Serd

aplicable tambien a ias Secretarias de
Estado.

Esta reforma plantea los aspectos dis

. procedimiento de & interpolcion on
ARTICULO 167. total congroenciin con 1 redormny diel
EFECTOS DE LA arliculo antenor. Es decr o bos

INTERPELACION Ministres, ' los Secretarios de

Estado puoden nuscntarse dol pots
O presentar  excusa o uanit o v
planteada fa misma.

Por esta reforma se faculla al
Congreso de la Republica para crear
la Comision Legisiativa de Inteligencia,
encargada de supervisar el
funcionamiento de todos los Organos

ARTICULO 171 ’ de lntei.lgencia dE_aI Estade, con lo que
L se esta fortaleciende ef Estado de
OTRAS Derecho
ATRIBUCIONES Adtor .IPod udicial @ int
DEL CONGRESO oriza at Poder Judicial a intervenir
las comunicaciones de particulares

para la investigacion de delitos graves.
Adermas limita la premogativa de
imesponsabilidad de diputados an ios
casos de violacién de reserva de las
materias que conoce dicha Sala de
Trabajo Legislativo.
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TEMA il
ARTICULO 182, r! | El {nterés fundamental de la reforma
PRESIDENCIA DE | aplicada a este articulo se refiere a
LA REPUBLICA los  servicios de seguridad  del
DEE”L\[TEGT}U?IS% H_ Presidente y Vicepresidente de la
ORG Republica. a través de una |
EJECUTIVO \ eséjecbifizz aves d a ey

Con esla reforma  se

supnme la  facultad  del

; Presidente de In Republica
ARTICULO 183. de exonerar  mullas  y
FUNCIONES DEL recargos a los
PRESIDENTE DE LA contnbuyentes  con ello we
REPUBLICA impide ¢f gque se produzcan

posibles arbitraniedades o
pnvilegios.

Se define el Sistema de

ARTICULO 225, Consejos de Desamollo y su
SISTEMA DE integracién, creandose ademas
CONSEJOS DE :> los Consejos Comunitarios de
DESARROLLO Desarrcllo como pare de éste.

Se redefinen las funcionas dal
Ejércita. la cual se circunscnbe
ARTICULO 244. a la defensa de la soberania
INTEGRACION, nacional, la integridad del

ORGANIZACION Y territorio y la seguridad

FUNCIONES DEL exterior. como carrespondde a

EJERCITO. las funciones del Eperoto en
una sociedad democratica.
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FUNDACION PARA LA PAZ, L1 DEMOCRACIA Y EL DESARROLLQ
FUNDACION FRIEDRICH EBERT

7 Se determina que es punible el

| ‘;gg:’:’g‘;g g;SESL$ funcionamiento de grupos
l armados no regulados por las
l leyes de la Republica.

Se autonza & Presidente de a Repibilca
como parte de sus aAtnlxckmes en o
Ejercito. hacer usa de las luersas armodns
cuando  los medies ordinarios para

ARTICULO 246,
CARGO Y

ATRIBUCIONES DEL

PRESIDENTE . mantener el orden publico resulten

insuficientes. de manera excepronal, y
debera informar al Cangreso el que poette
suprimir la medida.

ARTICULD 248, Reafirma que el Ejéreito podra  ser
PARTICIPACION DEL requendo en situaciones de Emergencia, y
EJERCITO EN norma que su actuacién en Estados de
SITUACIONES DE Excepcion fa regulara la Ley da Orden
EMERGENCIA O = Publico.

ESTADO DE

EXCEPCION

Establece que la Ley Consttutiva del
Ejercito regulara los requisitos y forma o ia
carrera mililar asi como &) otorganuento de
despachos Q grados, : :
pramaciones, traslados.,

ARTICULO 249 disciplinanas y  domas  cieshomes

REGIMEN LEGAL mherenies R S OF([MULACION ¥
DEL EJERCITO funcionamiaito Se prohibe a los

militares en activo ejercer cargos
publicos, salvo en el Ministerio de la
defensa, y otras prohibiciones. Se
eslablece que puede darse ef derecho a
voto a los miembros del Ejércile si asi
lo decidiesen dos legislaturas
cansecutivas con el voto favorable de
las dos terceras pares del total de
diputados.
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FUNDACION PARA LA PAZ, |4 DEMOCRACIA | EI DESARROLLO
FUNDACION FRIEDRICH EBERT

ARTICULO 250 Se establece que 'z Policia

FUERZA DFE -=:> MNacional Civil es el OUnico cuerpo

SEGURIDAD CIVIL policial armado con competencia
nacianal

Que los servicios de seguridadd
para el Presidente ¥

L
: icepresidente de la Republica
ARTICULO 33 l’) epr f'd He ae ia f‘?” :l
TRANSITORIO a,:p os requenmgen 08 2]
articufo 182 se hara of 14 de

enero de! ano dos mil.

En este tema se incluye también la reforma de la
denominacion del Capitulo V (Ejército de
Guatemala y Fuerzas de Sequridad Civil) def Titulo
V, y se adicionan la seccion Primera (Del Ejercito
de Guatemala) y la Seccion Segunda (Fuerzas de
Seguridad del Estado).

Debido a observaciones planteadas por la sociedad civil,

el Congreso de la Republica, aprobo una correccion al Decreto 15-99
contenida en ef 17-99 pues los articulos que contenian lo aqui referido
no aparecian en el Decreto inicial.
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TEMA IV

Mediante esta reforma se reconoce el
derecho consuetudinario indigena.
el cual es entendido como las normas.
pnncipios,  valores.  procedimeentos.
tradiciones y costumbres de los
pueblos indigenas para la regulacion de
ARTICULO 200, SuU conwvivencia comunitana Este

INDEPENDENCI1A D¥L ’ tendra validez siempre que Ia
gg;'%‘fr'i:g;ll'l[’;ﬁ':é‘ mmm sujecion al mismo sea voluntaria y no

se vioten los derechos fundamentales
definidos  por e sistema juridico
nacional, los tratados y convenios
inlernacionaies en materia de derechos

humanos. v no se afecten los intereses
a terceros.

Con esta reforma se afrma que el
principio de 1a Constitucion Politica
de la Republica prevalece sohre
cualqurer ley o tratado y preve gue la
aplicacion de la Jushioa debe ser
cumphda conforme a los principios e
igualdad  ante la ley. asi coma
respeto &l caracler mullietnico,
SREBCULO 200 pluricuttural y muitilingue ce b Nocion
CONDECIONES Guatemalteca  Afirma tamibsien por
*;:"”;“\' ALES ”_’;.'\‘ . otra parte que la Justicia ser gratuta
_”L.ll:‘( .::'R WA DETA g innterrumpida y gue dusste tudo
el proceso judicial se mantendra la
independencia de las judicaturas,
el acceso a la misma debera darse
en el popic doma de s
invotucrados,  atendiendo o una
oralidan que debe amplarae o texdos
los campos  del Deracho. Se
reforma de manera congruente
con lo planteado en la anterior.
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FUADACION FRIEDRICH EBERT

Se ratfican las garantias al
Organismo  Judicial  en

cuanto a independencia
ARTICULO 205. L funcional, independencia
GARANTIAS DEL '———3 > econémica
CORGANISMO A
JUDICIAL fortalecimiento a la carrera

judicial y la seleccion de
su personal auxiliar.

, Con la reforma a este
ARTIC 11O 200, articdlo se precisa |a
DERECIHO DY

ANTEIOICIO P AR

competencia al derecho de
antejuicio de jueces vy
magistrados.

JUECTESY
MAGINTR ADOS

Elimina ias generalidades
contenidas en los requisitos
ARTICHL.O 207, i para ser Magistrado de la Corte

REQUISITOS PARASER f de Apelaciones o Juez, y las
]

MAGISTRADO DE ) A - circunscribe a la Ley de !a
,(\ESE:([:;\ £SO IUEE Carrera Judirial, la cual debera

contemplar  estes  y  ofros
aspectos relativos a ia
organizacion interna de la Corte
Suprema de Justicia
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ARTICULO 208.

CARRERA
JUDICIAL

ARTICUL.O 209 DFL
CONSEIO DE
CARRERA JUDICTAL
Y REGIMEN
DISCIPLINARIO.

ARTICULO 210.
DEL PERSONAL

AUXILIAR Y
ADMINISTRATIVO

ARTICULO 213, |

PRESUPUESTO Y |
ADMINISTRACION
DEL ORGANISMO |

JUDICIAL

Establece los principios en los
cuales debe basarse la Ley de la

Carrera Judicial.

| congruencia con los articulos de esta

Con esta reforma se crea el Consajo
de Carrera Judicial y el Régimen
Disciplinario, para que guarde

Seccion. que se refierer 2 I3
Administracion . de Justicia en
Guatemaia

La reforma del presente  arliculo
establece  las  madalidades  que
regularan las relaciones y ¢l réginen
laboral del Organismo Judicial, y se

estpula la formulacion de una Ley de
Personal Auxiliar. que complemente
la del Personal administrativo.

Aumenta la  asignacioen  del
Organismo Judicial del dos al seis
por ciento, del Presupuesto de
Ingresos Ordinarios  del  Estado.
Limita & uso de los fondos privativos
del Organismo Judicial a la Corte
Suprema de Justicia al senalar que la
ley podra indicar otro destino
especifico.
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Aumenta el numero de
Magistrados de la Corte Suprema
de Justicia a guince. los cuiiles
deberin ser slontos con iy
ARTICULO 214 callicda por o Congreso o 1

ELECCION DE LA Repuliica de una ndmmena propucsla
CORTE : por a4 Comision de Posiulacion. para

SUPREMA DE un periodo de siete anos.
JUSTICIA renovandose dos cada afno  E!
Presidente de 1o Corte durard on sus
funciones dos anas. Ademas se
separan las funciones
administrativas del Organismo
Judicial de las propiamente

jurisdiccionales.
ARTICULO 215. | Se determina la conformacion de 1a
COMISION DE | Comision de Postulacién para
POSTULACION = Magistrados de la Corte Suprema de
Justioa.

Se determina que para  ser
Magistrado de la Corte Suprema
de Justicia se deben tener quince
anos de ejercicioc profesional o

ARIECLLO 20,
ROUSION
PARA SR
MACGINER XYL

1 ACORTE
SLPREM Y DE
JUSTICTY

haber desempenadce durante ose
mismo tiermpo ¢l cargo de magistrado
G ez,
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Ee determina gQque para  ser
Magistrado de la Corte de
Apelaciones se deben tener treinta
ARTICULO 217. y cinco afos y siete afos de
MAGISTRADOS ___::> ejercicio  profesional o haber

desempefiads curante ese mismo
tempo el cargo de juez.

Los deltos del  orden  comun
comellos  pof HINTRIGES er
conecidos por [a [unsdItrion urhindans

ARTICULO 219
TRIBUNALES

MILITARES

los tribunales  militares  solo
conoceran los delitos de naturaleza
militar

—
| ARTICULO 222. | Regula todo lo concerniente a 108

MAGISTRADOS —:_ > Magistrados suplentes de la
SUPLENTES ‘ Corte Suprema de Justicia.

Sedetcrmnnm Lis funoones del Aimistone
Pulsiten. s regansios pati vl 1 el Grera!
v B contorascton do b oot do Posm
AL O 25T, '
ATINISEL RO

Laesan Semedica e quu poder s

oo Gl por el Cangiose medianie Leapoe

M BcO

Baw s por v area Caliticadaatngee s

esbipul cansa posivacads
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ARTICULO 29
TRANSITORIO

ARTICULD 31

TRANSITORIO. ‘
TRANSFORMACION DFL.
SISTEMA DE, I
ADMINISTRACION DE

Am:bm“.—: ]

ARTICULO 34
TRANSITORIO

- RN [N
g HJ' Lot 1
I AR I Loty
LR AR PREANE i .
P L [ l;‘
e PEH

Cetableae gque poana -

con el o wmbteio 17

tragGslnado e

Apclaciones y o

conlinuaran en el epyeaca o
R IR IS T PR Y [T PRI

Oy el gue feenan s

nombadoe y Al ol
procedmrenio peaay oty oy
He ques Ty nusnny e predupo oy on -
rnsciso de fres anes o et e 1
vaene d e este aicalo Dictererina
lambien quoe en forna e o ¥
or un plaszo de dies ones, fedos e
[weces de pas deboran cimpin o
s requisitos de se abogades,
notanes colegindos activos

Determina un plazo de diez
anos para la transformacion
ds! sistema de administracion
de justicia

Lstaldece fos procedunnntas pora
Lt cleceton de Magednntos o i
Cuorte Stppomy ol Justiony iien
ITI.‘fll'J(ft:' Ve edr el grow et

aoventa y graeve b ot o g b
establocide w0 Jos wtweabe, 21Ty
210

Guatemala, marzo de
1999
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CUADRO COMPARATIVO DE LAS DIFERENTES
PROPUESTAS DE TEMAS PARA LA CONSULTA POPULAR
DE ACUERDO A LA REFORMA CONSTITUCIONAL'

5 Cortede Foro Civico Diputado Frente Fundacién Mirna
- Constitucionalidad | Democrdtico por | Satvador Rodas Demoordtico Mack
la Paz | . Soto Nusva
Guatemaia g

! ! . _

; Tema Uno. i Temauno: Tema Uno: | Tema Uno: : Tema Uno.

t Nacion Nacion, Nacion, ldentidad | Nacion y . Nacidn, Derechos
Guatemalteca ¥|Identidad y!y  Espiritualidad | Derechos | Civiles, Politicos y |
Derechos Sociales ! Derecho de los | de los Pueblos .. Sociales. | Sociales ;

¥ Paliticos ' pueblos | Indigenas e| 1,66.70 .94 110..1, 66, 70, 94, 110"

L1, 66, 70, 94 110 i Indigenas. ildiomas Oficiales. ' 135 literal g) . | 735 inciso g) 143,

1135 inciso g) 14371, 66, 70, 143,.7 66, 70, 94. 110,43, 137203 13 transitorio.

113 rtransitoro, 301 203, 30 I 135 literal g) y|rtramsitorio, 30|30 transutorio v 32
transitorio v 32 lransitorio y 32:743. transitorio v 32 ransitorio.
transitorio. . transitorio. f transitorio.

= . I . — !

' Temu Dos: ’ Tema Dos: | Tema Dos: Tema Dos: } Tema Dos:

| Organismo IRe ormas al Reformas al ' Organismo Organismo

| Legistativo, ' Organismo { Organismo Legislativo. | Ejecutive ;

157, 164. 166, 167, | Legislativo. | Legislativo. ! 182, 183 v 33

1710173 176, 2511 ! 164, 166, 167, transitorio. T

{ 28 transitorio 1157, Q64,166 ! 157, 164, 1661171, 173 176 v

167, 171, 173 167 171,173, 176 28 transitorio
1176 3y 28]

Stransitorio. '

i '
i I

] 1
T

]

|

1

Tema Tres. 1 Tema Tres: Tema Tres: Tema Dos:
t

Tema Tres:

“Organismo : Reformas al | Reformas al | Organismo Organismo
| Ejecutivo | Organismo Organismo t Efecutivo Legislativo. i
182, 183, 33 } Ejecutivo : Ejecutive (182, 183, 2251157, l64, 166,

transitorio. 94,110, 182 183, 182y 183. 244, 245, 246,167, I7i, 173

225 ¥ 13 248, 249, 250 176, 251 y 28|
" Transitorio. 257 ¥ 33 | transitorio ‘
| fransitorio, ‘
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; Cortede | Favo Chvico Diputado | Frente | Fundacidn Mirna |
| Constifuclohaltdad | Democrdtico por | Sutvador Rodas | Democrdtico Mack |
i 1 da Paz Sory Nuewa ‘:
| | : Gustewmala | j
; } i L |

, i |

Tema Cuarro: Tema cuatro. | Tema cuatro: | Tema cuatro: | Tema cuatro
Organismo | Reformas al . Reformas al Organismo Organismo
Judicial i Organismo Organismo Judicial Judicial :
i203, 204, 203, 206, !Judicial y ' Judicial 203,204,205, 206,204,205, 206, 207,
i20?, 208, 209, 210, Administracion  203,204.205. 206, 207, 208 209, 1208 209 210,
1213, 214, 213 216, de Justicia 1207, 208, 209,210, 273 2141213 214, 1135,
(217 219, 291204, 205 206, _’2!0. 213, 2141215 216 217|216, 217 29
vIrunsitorio, 311207, 208 209 (215,216, 277, 2191219 v 222, 29,222 29
i transitorio v 34 210, 213, 2]4.iy 222 | fransitorio, 3! |transitorio. 3/
| transitorio ‘ 215 218 217 | transitorio v 34 |transuorio v 34
i 222, 251 29 l transiiorto. fransitorio, ‘
| Transitorio, 31| : '
| | Transitorio v 34| '
Transuorio. | {

o ; |
-~ Tema Cinco: Tema cinco: | Tema Cinco. Tema cinco. l
Sistema de ! Ejército y | Sistema de| | Ejército y Fuerzas
i Consejos de | Fortalecimiento  Consejos de' de Seguridad
iDesarraHo. de la Seguridad Desarrolio. ; 244, M5 246,
255 - Civil 1255 1248, 249, 250 v 33

: : 135 inciso g |
| 1219, 244, 245, i
i 246, 248 249, ;
| 250y 33 |
i  transitorio. v la
i tdenominacion del
: Capitulo V. del |
l Titwle ¥V, la
i jadicion  de  la
i | seccion  primera |
(del ejercito de !
Guatemala) v de
i a Seccion
. Segunda (fuerzas
‘de seguridad del
 estado). :l
|

transitorio. v la
derominacion del
| Capitulo V. del
Tindo V., o]
Ladicion de lai
seccion  primera
[(del gercito  de|
"Guatemala) y de!
la Seccion ;
Segunda  (fuerzas'
de seguridad del
estado).
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i Corte de Foro Civico |  Dipmtade Frente | Fundacion Mirna

 Constitneionalidad | Democrdtico por | Salvador Rowas - Democrdtico i Mack
la Paz Sose ' Nueva l

‘ ! ‘ Guatemsia

| i

’ Tema Seis: ‘ | Tema Seis: l |

Ejercito de Ejército de:

| Guatemala ¥ i Guatemala ¥ ;

' Fuerzas de | Fuerzas de; |

: Seguridad Civil. | Seguridad Civil |

1244, 245, 246, 248, 244, 245 246, i

| 249 ;e | 248, 249y 250. |

\denominacion  del |

Capitule ¥, del !
Titdo V. la adicior |
de  la seccion i
primera fdel
, Efercito de |
i Guatemala) v de la
‘Seccion  Segunda
{fuerzas de
seguridad dei
_estado.

Ministerio
. Publico

i ‘ Temu Siete:
|

i

| 251,

. Tema Ocho: |
! : Disposiciones
: | Transitorias:
| 13.28.29,30.31,32,
'33y 34,

" Elahoracion propia, sobre la base de los documentos oficialmente cursadas al Congreso de la Republiza

por cada uno de los ponentes.
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[ caFUNDACHONFRIZDRIZH EBERT vsunainstitucién
Civica  potitica v cuituyral de interés secial,
compromeiigdy Toe ¢ cdeann vy los valores
tundamantaics ac ta demoacracid seocial y del

maaiments Shoers

Actiames apooandanss en ¢! pensamienio de
Frizaoen Bl primer Progidonte (15131925 do la
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