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PRESENTACION

En el proceso de construccion democrdtica que vive Bolivia desde huce
16 anos han habido importantes avances: en el dmbire del desarrollo de
ura cultura democrdtica, en el plano del fortalecimiento de instiniciones
pilares de la democracia, en aquel de la actitud de las élites politicas gue
ahora viabilizan los acuerdos. Pero tal vez uno de los fenomenos muds
importantes del desarrolio democrdtico de loy dltimos anos ha sido ol
rescate de un espacio local como lugar para una participacion active de lu
ciudadania en la solucion de sus problemas cotidianos,

Esta recuperacion de lo local como dmbiro de participacion ha sido
impulsada de forma permanente desde 1994 por lus imiciativas de la
Secretaria Nucional de Participacion Popular y Desarrolio Locual, que dio
inicio a una nueva fase en ef proceso de fortalecimiconio de la democracia
en Bolivia con la municipalizacion via Parricipucion Popular y la Descen-
tralizacion Administrativa, reformas que ticnen que ver con la legada de
la abstracte democracia a la vida de los bolivianos y bolivianas de todos
los rincones olvidados, con devolverle al hombre y mujer bolivianos la
responsabilidad por su propia vida y destino.

En este nuevo caming trazado constalumos a cada paso tareay pen-
dientes y grandes desafios. Hoy ienemos 311 municipios autdnomos, y mds
del 80% sin ninguna expertencia en fa visualizacion del municipto como



efe ordenador de la vida en comunidad, como instancia cuyo rol es
brindar servicios que clevan la calidad de vida del ciudadano, como
instancia cercana, v por tanto real, de encuentro, didlogo, discusion y
CORSIrUCCion de mi comunidad, de mi mundo, de mi vida, de acuerdo a mis
aspiraciones v a mis suenos.

Enelmarco de este contexto, FES - ILDIS ofrece este nueve espacio de
didlogo. la serie Participacion y Descentralizacion, gue ticne por objeto
constituirse en un foro que posibitite el encuentro y promueva lu discusion
Vel intercambio respecto a los temas y problemas que tienen gue ver con
la dindmica del fortalecimiento de la democracia rrunicipal, poniendo
cspecial énfusis en los canales participativos que ésta posibilita.

En esta primera entrega, a dos anos de la aplicacién del voto de
censura constructiva, y cuando sufrimos los primeros efectos negativos de
la inestabilidad municipal, incertidumbre administrativa v la consecuente
falta de continuidad en la gestion municipal, consideramos oportuno
abordar el problema de lu relacion «Censura Constructiva, Inestabilidad
¥ Democracia Municipals, En base a un sélido anclaje empirico, Gonzalo
Rojas hace un diagnostico y evaluacion de la aplicacicn del Articulo 201
(voto de censura constructivay en los afios 1996, 1997 ¥ 1998, El autor
Plamea como tesis ceniral que la censura consiructiva no genera el pro-
blema de la inestabilidad del gobierno municipal, pero si lo agudiza, pues
desata tendencias a la ruptura de los lazos partidarios a nivel local,
permite el afloramienio de intereses individuales como ordenadores de la
dindmica politica municipal y ensancha la brecha entre candidatos ¥
ciudadanos al posibilitar que cualquier concejal (no necesariamente los
que fucron votados para alcalde), incluse los suplentes, sean candidatos
viables para ocupar el puesto de alealde,

Rescatando la idea de que la norma, pura ser tal —creencia compartida
con raigambre en la sociedad, ordenadora de lu comivencia— requiere de
una tradicion en el tiempo, el autor propone medidas correctivas de la



censura constructiva v no sic abolicion. apostando a a idea de wn avance
gradual en base al método de construcewn pruchua — error,

Esperamos que lu nueva serie, como tambidn la proncra entrega e
les presentamios, contribuya a la reflexion sy debate sobre participacion y

descentralizacion y sea bien acogida por los lectores.

Dr. Thomas Muanz

e Paz, abril de 1998
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CENSURA CONSTRUCTIVA,
INESTABILIDAD Y DEMOCRACIA
MUNICIPAL

Cremzalo Rojus Ovtusie 1)

1. Introduccion

L] presente trabajo busca indaguar sobre las primeras aplicaciones del
recién reformado Articulo 201 de la Constitucidn Palitica del Bstado. que
establece la posibilidad de remover alcaldes mediante el llamado ~volo
constructive de censura»'. Procediniiento, como se sabe, propio de regime-
nes parlamentarios con primacia sobre el gjecutivo, o de cuerpo colepiadiy -
€n una interprelacion mds a la primus inter pures. También e posible ver
€N esle MECANiSmMOe un recurso cercano a ka revocatoria del mandato, propio
de uno de los rasgos de la democracia directa, sdlo que en este caso no son
los mandantes primarios sino los «paress,

{71 Polttdlogoe v ¢nsayista.
' Bice el respective acapite del citado articulo: ~Cumplidao pot ke menos uh afto desde la posesicn del
Alcalde que huhiese sido elegidn confarme ai pamafo 6 del articulo 206 [eolre Tas dos mas voladuos, i
i hubiese mavorin absoluta ). ¢l Concejo podra censurarlo s removerks por ires gunios deb totad de s
miembros, mediante vota constructive de censara, siempre gue simultdncamene elina al sucesor ge
enlre dos concejales. El sucesor asi vlegidu ejerverd of vargo hasta convluir el pericndo mespectivo. Bste
procedimiento no podrd volverse a intentar sino hasta cumplido bn abe despuds de) cambio e un
alcalde. novampoco en el Gltimn ano de gestion municipal »
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Cun la vigencia de lu Ley de Participacion Popular (LPP, abril de 1994)
v tas reformas a la Constitucion. especialmente ¢l Art. 200 yel Ar. 3
transitorio, se realizaron las elecciones municipales en diciembre de 1995
en los 311 municipios que abarcan al conjumto de la ciudadania v al
territorio nacional. de los coales €] 13,56 (32 alculdes) fueron electos por
mavoria ahsotuta, y por tanto posesionados directamente sin mediacion del
concepor municipal, recién conformado, Fo el resiante 86.5% de los casos
debicron producirse acuerdos en ¢l respectivo concejo para elegir alli al
{ituiar del ejecutivo.

A comicnzos de 1997, cumplido un afio de esos acuerdos, se produjeron
89 cambios (el 29% de los municipios del pais), v a comienzos del presente
ano, con la informacion del 579 del universu de que disponemos (176
municipios), ban ocurrido cambios en una cuarta parte (25% ) de los muni-
cipios como resultade de 1a aplicacion del Art. 201-.

Para buscar las posibles explicacivnes de estos hechos este trabajo, que
intcialmente debiera conceptrarse en la informacion estadistica del afo
1997 -digamos completa-, s¢ ha extendidu al presente afo pracias u la
valiosa, aunque todavia incompleta informacion de 176 municipios, he-
chos los leves ajustes, que registra iempranamente un matwino local®. Una
segunda parte da cuenta, mediante visitas breves a cuatro municipios de Jos
tres departumentos con mayor nimero de casos de remocion de alcaldes en
1997, con informacidn cualitativa sobre tales cambios para ajusiar, por
contraste y afinidad con lo observado en los datos cuantitativos, y desde la
voz de los protagonistas. También tuvimos cuidado de comparar -hasta
donde nos fue posible- cada caso de departamenio con otro municipio
comparable, mediante informacton indirecta proporcivnada por informan-
les conocedores de los casos en cuestion.,

La informacion gque wilizamos, cuvas fuemes se consignan cumplidamenie en los cuadsos, es
bastante confiable v ha sido publicada, pera no esla exenta de errores, algenos de ellos deleciados para
los anos de referencia (1996, 1997 ¥ 19498), pero consideramos gue no afectan las tendencias destaca-
das. Por¢jemplo. Ja senadora Brockmann, Presidenta de [a Comision de Pamicipacian Popular. atirma
que fueron 98 loy alcaldes cambiados en 1997 (Lg Buzde, 28 de diciembre de 1997, b 19AY Ib que
representa of 31,59, gue no se aleja sustanlivamente del 295 que uljlizamos nosolros.

Y La Razon, La Paz. 1| de encro de LOUR, pp. AMEA3S,
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En las recomendaciones finales hemos priorizado opcones legislativis
de pronta ejecucion. evitando discutir opaiones que impliguen una retorma
cunstitucional.

2. Primeras tendencias

De los alcaldes pur mayoria absoluta. clegidos directamente por sufri-
gio, s¢ confirman tendencias ya observadas. como Ta dificullad en los
municipios del departamento de [a Paz para alcunzar vstas mayoriis, pues
no se ha dado ningin caso (siendo el departamento con mayor cantidad de
municipios); la primacia de un partido en regiones de Cochabamba, a 1U
(que presto sigla a la Asamblea por la Soberania del Pucblo. ASD, de lus
productores de coca), que tiene cuatro alcaldes de Jos dicz existentes en ese
departamento; al igual que en Chuguisaca, donde cincoe de exas autoridades
pertenecen a las filas del MBL de los echo de ese depantamento y ¢l S0% de
los scis alcaldes de exa condicion en Potosi: o en Pundo. donde cuatro de
los cinco son de ADN, citras que se repiten exactamente en Beni para el
mismo partido. Finalmente, en Oruro ¢l MNR tiene dos de los tres aleuldes
elegidos dircctamente, o que nos confirma las dificultades de la zona
avmara para Jos mencionados consensos observada en [a Paz: y constata-
mos la presencia del MNR con este tipo de eleccion en lodos los departa-
mentos excepto en Tarija®.

Comparando los porcentajes por afiv -un el periodo considerado- salta a
la vista el efecto de la conformacién a nivel nacional de la Namada
«megacoalicion». Asi, la ADN y el MIR practicamente duplican la canti-
dad de alcaldes entre 1997 v 1998, mientras que el MNR pierde 12 puntos
porcentuales, luego de haberse mantenido con alrededor de 38% los anos
1996y 1997 (CUADRQ 1). A nivel nacional, CONDEPA no ha cesado de
descender desde algo mas del 8% al 3% actual, centinuando con una
tendencia que era la mas visible en la comparacion entre 1996 y 97, En

Seguimos aqui la informacion de Las Primeras Blecciones. Directorm de Alcaldes y Concejales de
fa Partictpacion Popular. La Paz: SNPP - Unidad de Invesligacian y Anilisis, 1996 Se reproduce en
€ Anexc.
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estos 2 afios lus cambios no son sustantivos, pero si cuando incorporamos
las cifras de 1998,

De este modo, se confirma que la dimensidn muaicipal sigue vulnerable
4 las configuraciones politico-partidarias de la dimension nacional. No
relativiza esta conclusion ¢l hecho de tener cifras incompletas para 1998,
pues los casos en cifras absolutas de ADN v MIR son va visibles, ademaés
de que 57% ¢s una muestra mas que representativa, dado el caricter casi
aleatorio de los municipios de los que se cuenta con informacion. Quizas
una caucion de esta indole podria tomarse para CONDEPA, pucs como se
observa en el respectivo Cuadro, sobre ¢) departamento de La Paz se ignora
la mayor parte de informacion para [Y98, pero con ios datos de 1997 va s¢
observaba ese decrecimiento.

3. Tendencias por departamento

Ademds de que no existen diferencias sustanciales entre los departa-
mentos, puesto que solo en Pando no hubieron cambios a inicios de 1997
(CUADRO 2), éstos son evidenles en 1998 {CUADRO A). Veamos los
cambios por partido en cada departamento.

No puede inferirse nada de Chuquisaca ni de La Paz para 1998, pucs la
muestra de la que contamuos con informacion es menor ai 10% en un caso y
al 36% en el utro,

La forma cn que presentamos los cuadros A ¥ B permite observar
simultancamente los porcentajes v las cifras absolutas. para matizar cual-
quier extremo propiciado pur universos reducidos.

En La Paz, resulta muy claro lo dicho para CONDEPA entre los aios
199 y 1997, pues rebaja en § puntos porcentuales {6 gobiernos municipa-

les).

En Cochabamba las tendencias son estables en 1997, pero en 1998 se
observan descensos en el MBL v 13 1U.
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En Oruro CONDEPA mantiene su preeminencia en cierlos municipios
en 1997, para decaer en 1998,

En Potosi el MNR crece a comienzos de 1997, para decaer en [Y49%. El
MBL. decrece en 1997, pero se estabiliza en 1998, La ADN. en cumbio,
empicza a crecer en 1997 v la diferencia va ¢s visible en V9%, El LJE
irrumpe en 1998 con dos alcaldes, uno en la capital del departamento.

En Tanja el MNR decrece en 1997 ala mitad de lo que tentaen 19%, y ¢n
1998 es la ADN la que parece capitalizar esty diferencia (lambi€n tenemos
datos inferiores a la mitad para este departamento para el anu cn curse),

En Santa Cruz hay ya una importante caida del MNR en 1997, que se
acentia en 1998, mientras que UCS crece de modo visible en 1997,
disminuyendo levemente en 1998, La sorpresa aqui es €l ML, que trepa al
14%¢ de titulares municipales en el departamento (con 6 municipios),
habiendo empezado con dos; este crecimiento ocurre principalmente en la
provincia de Vallegrande. pues obtiene la alcaldia en 3 de los 3 municipios
de dicha provincia.

Fn el Beni la ADN decae en 1997, pero se recupera espectacularmente
en 198, hasta obtener €] 739 de las alcaldias del departamento, afectando
al MNR v al MBL..

En Pando, el comienzo del ano 1997 encuentra 1os municipios sin cam-
bivs, micniras que para 1998 ADN controla €] 93% de las alcaldias, restando
una sola en manos del MBL. (El 13° municipio, de Santos Mercado, no
existe en los hechos, pues existe la 3ra. seccion municipal de la provincia
Federico Roman, pero con una poblacion inferior a los 250 habitantes).

4, Metodologia para estudio de casos
Del estudio estadistico que compara los alcaldes de 1996 con los de

1997, seleccionamos un caso en los departamentos con mayor porcentaje
de cambios; a saber, La Paz, Santa Cruz v Potosi (CUADRO 2.1). Desecha-
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mos Tarija. que sube en la comparacitn con su universo departamental, lo
cual es también aplicable al Beni (CUADR( 2), pero gque es preciso
relativizar al atender a las cifras absolutas, lo mismo que por lo observade
en las tendencias por departamento (vide supra). Asi, de La Paz, Santa Cruz
y Potosi dimos preferencia al tipo de municipio® que tuvo mds cambios
(CUADRO 2.1). En La Paz fucron mavoria los de tipo B, 1o mismo que en
Potusi; mientras que en Santa Cruz prevalecieron los de tipo C.

Visitamos un municipio en cada departamento, considerando el criterio
de accesibilidad ¥ combinando éste -dificilmente- con el criterio de que la
influencia de la capital de departamenio no sea determinante en su dinami-
ca politica. Estas visitas buscan proporetonar informacion cualitativa sobre
los procesos de censura constructiva de los alcaldes, ademds de actualizar
ta informacion sobre los cambios producidos al inicio del presente aio.

A cfectos de comparacion, por cada caso investigado directamente, he
intentado tener una version de otro case en el mismo departamenta con
apove de ofros investigadores que permanentemente trabajan en algiin
municipio comparabie, y ¢n Potosi tuve [a posibilidad de visitar un cuarto
municipio.

5. Los casos observados

A conlinuacion se describe el caso de SAN JULIAN®

La siguienme clasiticacion, segun el tamain de la poblacidn, ha demosirado ser util en sie uso en la
c-SNPP:

Mur. A = menos de 500 habilanies,
Mun B = de 54000 a 14,990 habitantes.
Mun. C = de 15000 4 50000 habitantes,
Mun. D = mas dt S0L0U0 habitanies,

La LPPenso At 16 establece que tos menicipios de hasta SI.000 habitantes lienen 5 concejales, v se
afaden 2 concejales por cada SUAIDD o fracoion mas, hasta Hlegar & un maximo de 11 conceiales que
tienen las capitales depdmamentales.

" Ladeseripoion de este municipio sigue 12 arenta lectura de Juan José Avila -a quien agradecemos-,
organizador de CIPCA Santa Cruz, institucian que trabaja varios apos en ¢ muncipio ciado.
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Con la siguiente composicion, resultado de las elecciones municipiles
de diciembre de 1995, en este municipio (upo C) de la provincia Nuflo
Chivez del departamento de Santa Cruz. se tiene un concejal del EJE. upo
del MNR, uno del MIR, uno de ADN y uno del MBL.. Sc intentd -aungue
finulmente no resulio- ungir como alealde al representante del L, quien
gand de manera relativa la contienda electoral, con votos del MIR y del
MBL; pero este ultimo, distancidndose de las directivas de su propio
partido, apoyd a la candidata del MNR, la que, contando también cun ¢l
voto de ADN, fue alcaldesa hasta enero de 1997,

Usande el Articulo 201 de la Constitucion Politica del Fslado, a co-
micrzos de 1997 fue electo alcalde el represemante del LIE, con el apovo
de MIR ¥ de la ADN, pero inmediatamente su suplente, ya habilitado como
concejal en funciones, s¢ pone en su contru.

En octubre de 1997 el aicalde del Eje renuncia v se elige ul representan-
te de la ADN guien, como vimuos, participd en las designaciones previas.

Es interesante notar que lo que precipita su renuncia es Ja conviceidn de
gue iba a ser censurado y el saberse de antemanu en desventaja por un
asuntu poco importante, como el use del vehiculo del municipio en deter-
minada fecha, situacién tipificada como «ahuso de autoridad.. Es decisive
el rob del suplente del titular del FIE en la percepeion det alcalde de ser
minoria cn el concejo. A comienvos de 1994 ¢l alealde electo en octubre es
ratificado, con la misma alianza previa, ¢s decir, EJE, MIR v ADN.

YAPACANT :
LI municipio crucefia de Yapacani (tipo C), tiene un concejo municipal

con cinco concejales de diferentes partidos. Uno es del MPP_ otro del
MNR, otro del FRI, un coarto de UCS v, finalmente, uno del MBI

Agradezco por las enirevisias concedidas a Enrique Pacolo, miembra del Comité de Vigilancia, al
H. Maric Maldunade, Alcalde en Funciores el dia de la entrevisia (6-1-98), asi como a Dn. Julic
Baldiviese, Concejal v Ex-Alvakde; » al H Concejal en lunciunes Levas Rivera B dia 7 de cnero me
voncedicren breves entrevistas el H. Concepal Juan Baliazar, v ¢1 H. Concejal Ronald Andia. a quicnes
lambién agradezco.
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Yapacani, sobre la carretera nueva Santa Cruz-Cochabamba, es el pueblo
cabecera del municipio de Ia Tercera Seccion de la provingia Ichilo del
departamenio de Santa Cruz. Como muchos de los pueblos del drea
-incluido el municipio previo-, estd constituido por una poblacion de migrantes
«collas», v en el cuncejo se constata esto, pues ninguno de sus miembros €5
«camba» de nacimiento. Alli fue electo a comienzos de 1996 el representan-
te del MPP, partido liderizado por el actual concejal de La Paz Julio
Mantilla, que le «prestde Ja sigla a una agrupacion local denominada
«Nueva Generacidn». Un amigable «chapacos de 7 anos. €l alcalde, fue
destituido a inicivs de 1997 con la aplicacién del Articulo 201 de la
Counstitucion Politica del Estado, eligiéndose al representante de UCS, quien
en junio de ese afio pidié licencia y, al no concedérsela ésta, renuncic. Asi,
fue elegido el representante del FRI pura completar el periodu; y por ello, en
presencia del investigador que suscribe este trabajo. fue elegido como
alcalde e] suplente del suplente del representante de UCS. ¢n cnero de 1998,

Vale la pena describir sucintamente esta sesion inavgural de 1998,
realizadu el 7 de enero. Luego de establecerse el orden del dia, cuvos
puntos centrales cran los informes del concejo v del alealde, que culmind
con la eleccion de la directiva det propio concejo v det alcalde. El primer
punto fue la incorporacion del concejal suplente Carlos Rojas Avala comoe
parte del control de asistencia. Este sefior, que asistia por primera vez a la
sesion del coneejo fue designado, tres horas despuds, Alcalde de Yapacani.
Su mejor carta de presentacian a la hora de (auto)proponerse como candi-
dato es contar con el apovo del jefe de su partido, Johnny Ferndndez, quien
aportaria de sus recursos familtares para obras en el municipio, habida
cucnfa de que cstin comprometidas deudas de la municipalidad por un
importante monto de los fondos previstos para la gestion que se inicia,

El concejal del MBL decliné ser candidato, aduciendo no contar con el
mencionado padrinazgo de Manfred Reyes Villa, Alcalde de Cochabambra,
con cuyo respaldo contaba, pero cuyos enviados no llegaron, dijo, por el
reciente derrumbe del camino en el Chapare. El patriarca «chapaca», que
empezara la sesién fungiendo de Presidente del Concejo. votd par la
continuidad del alcalde cesante del FRI, pero el voto del representante del
MNR, ya en calidad de Presidente del Concejo recién electo, fue decisivo.

20



Al inmtentar comprender ciimo pudicron ser seducidos concejales con
mavor experiencia por las promesas del recien Hegado, uno de los concejales
que volo por el representamie de UCS me confio que cuenta con uha parantn
cierta, ejecutable a cuatro meses, de que las promesas xe cumplinan.

Flotro representanie que votd a favor del veesista, al patecer, se asepura
¢l puesto principal ¢n el concejo a cambio de su apoyo. Como sc ve. esta
observacion cs una deduccidn, pues mientras que ¢l volo por ¢l puesto de
alcalde fue pablico y nominal. ¢] voto para la eleccion de la directiva tue
SECTEO ¥ pOT eSCrity.

Veamos ahora el caso de Puerto Pérez, en el departamento de La Paz.
PUERTCQ PEREZY :

Puerto Pérez es la cabecera ded municipio (tipo B) de [z Cuarta beccin
de la provincia Los Andes, en las riberas del Lago Titicaca, proxima i La
Paz; sus pobladures son predominantemente de origen aymara.

La composicion del concejo es La siguiente: un representante de Condepa,
una de ADN. otro de [U. otro del MNR . finalmente. uno de UCOS.

A comienzos de 1996 fue clegida la representante de ADN, una activa
senora vinculada al turismo internacional, con el respaldo de UCS,
CONDEPA, MNR v ADN. Ya retrospectivamente. la mavonia de Jos
entrevistados admite que fue una buena administradora, v hoy preside el
concejo. Ainicios de 1997 ¢ representante del MINR. después de promover
un ampliado de la central sindical campesing que pidia la destituaion de la
alcatdesa, pesando mucho ¢l hecho que la alcaldesy no es avmara. fue
designado alcalde con el apoyo de CONDLPA y la JU. pero fue destinndo
en septiembre acusado de malversacion de fondos, aplicando el Art. 42 de

Agradesco las entrevstas de Reneé Yujra, Presidente del Camité de Vigilanas v del Ho Concjal
Suplente Benigno Yujracnla comoemdad Tacanoiaed 15-1-9%. cp Pugrte Perez, al B Cuncegal Suplente
Jaime Yura, que lambien gjereid funciones en ol primer periodo anahizade, asi como Ln hospriahd ad de
Javques Vallolon de) hotel «Las Balsas» Tambicn a Felipe Quispe, Intendenle oe Fueno Suaresen | 996
¥ hoy Secretanu del Alvalde {16-1-9h. Finalmente, apradesco al H. Luis Quispe. Adcatde en funcinnes,
asu Oheial Mavor Hugo Uavi, s ala H. Honeacia Romero de Valloton (La Paz, 21 de encro de 1998,
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la LOM (Ley 696 de enero de 1985). Todos indican que hoy estd profugo.
pero ulguno de nuestros entrevistados dice que no le consta la malversacion
¥ que su gestion estaba «bien nomas», y sosliene lo mismo de la gestion de
la alcaldesa.

Desde septiembre ¢l alcalde es ¢l representante de CONDEPA vy, al
parecer, se ha logrado un acuerdo dentro del coneejo, por 1o que a inicios
det ano en curso {ue ratificado en el cargo, aunque mantiene su caracter de
intenno hasta que el juez competente dicte sentencia sobre quicn fungio de
alcaldc entre enerw v septiembre de 1907,

En este caso es interesante la tension inicial entre una persona de impetu
modernizante y otras con cierta apelacion de identidad étnica de rasgos mis
tradicionales, v que evoluciona hasta el actual equilibrio entre concejo y
ejecutivo, en una suerte de ripido uprendizaje social que, aun munteniendo
una vision critjca de ciertos rasgos de ambas partes, reconocen la necesidad
de trabajo conjunto.

En ¢l departamento de Potosi visitamos 2 municipios, €l de Vitichi y ¢!
de Chaqui'.

VITICH! :

La capital de la Segunda Seccién Municipal de fa provineia Nor Chichus
constituye ¢l asiento del concejo municipal {municipio tipo B), que tiene 2

“ Bl An. 47 de ja 1L.OM dice: «Ei Alcatde Mumicipal, podra ser suspendido del ejercicio de sus
funciones por resalucion det Cancejo o la Juma Municipal. previe samaro subsianciado en et Concejo
¢ la Junta, por graves cargos debidamente probados. v acusados ante Jos estrados judiciales: pata que
asuma su defensa serd destituida, tanto en su condicion de Alcalde como de Concejal 0 Municipe,
cuando exista sentencia condenatuna ejeculonad .

“ Para ¢llo contamos con el nolable apoyn del Mt Radl Lobo del Prosecto FAO-Holanda-
Prefeetura de Polosi, cuva coordinacion » convocatoria nos permilié esa doble consulia.

Aqui debemos agradecer por las enlrevistas concedidas ¢n Viuchi el 28 de vnero de 199§ al H.
Roherto Daza, Alcalde desde enere de 1997 al H. Trifdn Heredia, Presidente del Conceje nacvamente
-pus o ejercia rambién en 1996-, al H. Abel Martinez, Vicepresidente del Conceyo, al H. Miguel Cala,
Concejal Suplente ¢n funciones; a Dn. Francisco Gonzilez, Concejal Suplente que cjercio en 1997 v a
Din. Emigdio Maldonado. ex-Alcalde que ejercit en 1994-95. También por la entrevista telefonica con
el ex-alcalde H. Alfredo Velasco, La Paz-Polosi, el 4 de febrero de 1998,
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representantes del MNR, uno del MBi vno de ADN v oo de UCS. F]
afiv 1996 fue designudo ulcalde un concepal emenerrisiit, quicn a comicn-
zos de 1997 fue sustituido por el representante de ADN. En estle municipio
existe una evidente inestabilidad, pues el mismo alcabde adenista fue
suspendido por 45 dias a mediados de 1997, v aunque no fue consurade o
comicnzos de 1998, su ratificacion se debe aoun alineanento en terminos
de la «megacoalicion» pacional (UCS) y a un acuerdo expreso de «cuolas
de poder» (4U0%., incluyendo el cargo de (Micial Mayvor) con el represen-
tante de! MBL, quienes apovaron la demanda de suspensian en maya de
1997,

Aqui, comao en el siguienie caso. hay un bleguec a un certo dinamismo
que es considerado como «complejo de superiondads por el cpecutivo
municipal.

Todos los consultados coinciden en que ¢l cambio era necesario pues
«¢] alealde se habia dormide» -en palabras de uno de sus correligionanos
de partido-. sin embargo se obtuvo la informacion de que no tenia PAO
aprobado por el concejo hasta un poco mas de un mes de gue concluya su
primer -y hasta ahora dnico- afo de gestidn, Otea vez ¢ papel del suplente
del alcalde dentro del concejo es decisive.

CHAQUI™ :

La capitaj de lu Segunda Seccion Munmicipal de la provincia Cornelio
Saavedra. municipiv tipo B cuyo concejo tiene un representante del
MNR, otro de UCS, otro del MBL. otra de ADN v uno del EJE: al menos
ésa era la configuracion como resultado de las elecciones de 1995, En el
momento de la visita (28-1-1998). los representantes del MBLL y de UCS se
consideran afines a ADN gue han retornado al partido inicial partido de su
preferencia (ADN). En 1996 fue designado alcalde el representante del
MNR, quien fue censurado en enero de 1997, pero luego de apelar para que

Agradezco 4 fa B Alealdesa Rusano Cabezas, at H. Javier Derin, Presidente del Coneejo; al H.
Concejal Robeno Miranda Subicta: al H. Gode Mendorza, Conceypa) Suplente on funciones v al ex-
Alcalde Dante Venegas Subieta v hoy resniuido a sus funciones de Concejal.
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se cumpliera ~al menos un afos del ejercicio de sus funciones antes de que
pueda ser aplicada la mencionada censura, pudo continuar hasta marze del
MIsMO ano. para ser sustituido por la representante de ADN, quien tiene
una mayoria estable que le ratificd su confianza para 1998,

En este municipio también se hace referencia a aquello del «complejo
de superioridud». combinado con competitivas relaciones familiares, que
siguen trayectorias paraletas. junto con la débil atencién, al parccer, de Jos
partidos como el MBL v UCS gue hice que no encuentren orientacion los
olrora representantes partidarios ¢n provingias,

La mayor evidencia que en conjunto proporcionan estos casos muestra
un tuerte inlerés de Jos concejales por ocupar el puesto del alcalde, ol que se
suele Criticar -em su version mds suave- de «desconsideradow con el conce-
Jo, eritica que mayormente se obvida cuande les toca gjercer la titularidad
del gjecutivo municipal. Asi, las ambiciones de lipo persenal™ -la inmensa
mayoria de los concejales se perciben a si mismos conto futuros inmediatos
alealdes, incluidos muy nitidamente los suplentes en funciones-, es el dato
fuerte que no aparece -ai podia mostrarse- en el anilisis estadistico prece-
dente. combinando guizas subsidiariamente con la voluniad de preeminen-
cia partiduria,

Sirevisamos ripidamente los cinco casos aqui descritos, el de Yapacani
s el extremo. En San Julian ¢l rol del suplente del alcalde elegido es
crucial. lo mismo gue en Vitichi, donde ademis hay «cuoteon v alinea-
miemo partidario vn funcidn de la megacealicion nacional. Fn Chaquise da
lo que en el debate politico se ha Hamado stransfugio», sazonado con
competencias casi familiares. S6lo en Puerto Pérez se ha ulcanzado un
cierto equilibrio enire concejo ¥ alcalde, resultado de una experiencia mas
bien traumatica con el alcalde que sustituyo a la removida alcaldesa por
etecto del Art. 201 de marras.

En mis intentos porcenocer algun caso comparable ¢n ¢l departamento de La Paz, tres ejeculores de
proyecion o programas de (res derentes enstituciones me refirieron sz muche detalle situaciones on las
Municipios de Copacalina v Pucarani que avalan la caracterisues senalada.
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6. Consideraciones a manera de conclusiones ¥ recomendaciones

El case del municipio pacefio en Y7 v sus secuelas actuaies, him
predispuesto a la opinién piblica contra el citado Art. 201, Vemoxs que en el
conjunio esta opinidn es algo exagerada, primeramente porgue antes de i
existencia de este articulo yu hubieron varios casos de alternabilidad porun
ano -v no por los dos que estipulaba Ta Jegislacion entonces vigente-, y
segundo, porque no se producen cambios en una mayoria absoluta de
municipios (en el 70% cn 1997 y en el 757 en 19Y8).

Como se recordari, después de las elecciones municipates de 1987, unma
manera de viabilizar ta eleccion de alcaldes ba side que uno de los mis
votados candidatos sea el alcalde, v al sipwiente ano el otro mas votadu,
quien durante el primer aio fungia como presidente del concejo respective.
Fs el caso de La Paz, donde Raul Salmon {MIR) gobernd en 1988, para
luego ceder la titularidad municipal a Renald Macl.ean (ADN) en 1989, v
que constituye uno de los ejemplos mas notorios en las civdades capitales.
Se debe recordar que las elecciones municipales tenian en realidad perti-
nencia en dichas capitales mids que ¢n el ambito provincial, donde no
llegaban a dos decenas las alcaldias con recursos ¥ vigencia edilicia. Il otro
caso, también en La Paz en 1994, que empezard auspiciosamente como «un
pacto entre dos caballeros y una duma» para viabilizar a la entonces
alcaldesa Medina, termino antes de un anw. cuando el concejal Capias sintio
que no se estaba cumpliendo dicha pacto.

Otro notable caso de crisis municipal ocurnid en Cochabamba en 1492,
que en algiin momento tuvo dos alcaldes en funciones al mismo tiempo (H.
Coronel v G. Carmona), un terceru al mes siguiente (F. Rivas), v renuncias
de concejales; la solucion vino con Manfred Reyes Villa, quien «convocd a
los concejales de los distintos partidos a una reunion informal v les pidio
que dejaran las siglas partidarias para trabajar por Cochabamba como
personas's,

"OF Mayorga (Coord.y 1997, clemonius? Demacrocta represcriativa y hderazeos locoles. FIEB. La
Paz. pp. 161
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En lo referente al porcentaje de municipios sin cambios, se puede ser
més oplimista si tomamos los datos del 1otal de capitales departamentales v
de Ll Alto (que tradicionalmente se computa electoralmente como ambito
urbano), v coneluir que sélo en La Paz (el 10%) hubo cambios, olvidando
que hubieron otros cambios en el transcurso de 1997 (Cobija, Potosi,
Tarija). Pero a estas alturas es imposibie desconocer el problema, y que es
preciso reducirlo Jo antes posible.

Al reglamentarse el Art. 201 de la Constitucian Politica dei Estado debe
incluirse el mandato comtenido en el Art, 200, mediante el cual se clige sdlo
entre los dos mas votados en los comicios populares. lo que concuerda con
la manera de clegir a los principales titulares del ¢jecutivo nacional. en caso
de que ningun candidato obtengu la mayoria absoluta de sufragios validos,
Una de las versiones del provecto de la nueva LOM (febrero de 1998) va
contiene dicha limitacion,

Debe explicitarse esta restriccion para elegir solo entre los dos mas
votados v a los suplentes de éstos que hubiesen sido inscritos el momento
previo al sufragio. pues en ia investigacion de campo se vio que los
suplentes cumplen en determinados momentos un papel decisivo. Excluir
al primer suplente tampoco seria sensato. pues aquel que no resultase
elegido ¢n la primers voelta seria directamente el desipnado en caso de
aplicarse el voto constructivo de censura, lo cual contribuiria a fomentar
actitudes de «conspiracion» en el municipio, lo que tampoco se evita en
casa de tomarse ¢n cuenta al suplente, pero si se aminora.

Estd claro que debe limitarse 1a aplicacion del multicitado Art. 201, que
ha reforzade el cambio anual de alcaldes, € incluso por periodos menores al
ano.

En el espiritu de 1a medida de censura constructiva ests el casi undnime
consenso de destituir o un aicalde al que sus pares concejales reconocen
comue negativo para el municipio (per ello el requisito de dos tercios del
concejo). pero constatamos que su usw ha supuesto una suerte de turno
emtre lus mismos concejales, y en los casos todavia minoritafos en que
hubo cambios, por ambicion personal mds que por apetitos partidarios
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-pero, ciettamente, sirviéndose de estos respaldos- se ha usado pocu
constructivamenle este recurso de destitucion.

Resulta evidente que en los casos analizados Jos concejos no tienen
mayotia de algin partido, sino que estin compuestos por miembros de
distintas agrupaciones, tipicamente cinco, uno por alguno de los seis prin-
cipales pastidos en las elecciones municipales de diciembre de 1995: MNR,
ADN, MIR, UCS, CONDEPA y el MBL.

Mediante el andlisis estadistico, ha quedade claro que en 198X la
influencia de los cambios politico-partidarios a nivel nacional es decisiva
en la conformacién de las alcaldias, que favorecen a ADN y al MIR, en
detrimento del MNR y el permanente decrecimienio de CONDEPA ya
observado en 1997,

En este punto es preciso reflexionar sobre la obligatoriedad de presentar
candidaturas a través de los partidos politicos en los comicios municipales.
Los resultados de las dos dimensiones de la investigacion, la estadistica y
la de campo, muestran el alineamiento partidario a nivel nacional (con
poca consideracién a las dindmicas municipales), por una parte; y las
motivaciones personales, por otra. Esto, aunque mis adelante se discute
otra alternativa, no deja de proporcionar clementos para pensar en «nota-
bles» locales cumo candidatos a concejales, como ocurre en Guatemala y
en Ecuador, para circunscribimos unicamente a la region latinoamernica-
na'*, La ventaja de ello es que puede esperarse de los concejales una mayor
lealtad vy preocupacidn por el electorado que les da su preferencia, antes
que por e} partido que oficia de canal oficial para Ja representacion de la
que estan investidos los concejales, como ¢l caso ejemplificado en
Cochabamba en [992, supra. En los hechos sabemos que vanas de estas
figuras han sido conveocadas por los partidos para las elecciones, tanto
municipales como nacionales. pero siempre existe la nocion de «deuda»
porque la partidaria es la via exclusiva para ser representante electo por ¢l

¥ He discutido con mas delalle esta opcidn en Represenlacidn politica ¥ representacion local.
Partidos politicos v preblemas de represcpiacion en América Lating {Prov.). que ¢f ILDIS de la
Fundacion F. Ebert, juntamenie con la editorial Nueva Sociedad, publicard proximamente.
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voto papular, o al menos esa es la pretensicon de los partidos. y aqui hemos
constatado uno de sus efecios.

La mvestigacion de campo ha mostrado el papel crucial de los suplen-
tes. ¢n particular de quien estd ejerciendo de alcalde. v de modo mis
general, de Jos miembras del concejo, que se sienten todos futuros alcaldes,
ko que se contradice con la permanente critica sobre la «prepotencias o
«falta de respeto o consideracions del titular del ejecutivo con el 6rgano
legislativo. Aunque registramos casos de aprendizaje social, no es éste e
rasgo mias saliente dentro de nuestro grupo referencial, que lo sabemos
mineritario. Empero, otros casos de los que tenemos conocimiento™ coin-
ciden en seialar las manjobras que hacen tos alcaldes para mantenerse en
st cargo, inciuyendo los cambios de adscripeion partidaria, como los
registramos en Chaqui.

Por ellu, las respuestas a esta cuestion no pasan por modificar el sistema
de eleccion proporcional vigente, pues existe la limitacion del Art, 219 de
la Constitucion Politica del Estada que senala la representacion proporcio-
nal como caracteristica del sistema electoral boliviano. Aunque es posible
introducir concejules uninominales, como se hizo con los diputados me-
diante ¢l Ar. 60 de la Constitucion Politica del Estado, esto s6lo seria en ¢l
marco de un sistema «mixtos (que combine plurinominales por sistema
proporcional con uninominales). que en ¢l modelo original (aleman) es un
sistema de eleccin proporcional por aquello de los «mandatos suplemen-
Larioss.

Una vez mas, una discusion como la previa nos remite al tema de la
cultura politica democritica en formucion en nuestro pais. En este proceso
es preciso coadyuvar en el nivel de los procedimientes en el marco de
cientos valores del imaginario pulitico que prevalecen, digamos el
«presidencialismo», con la lucidez de reconocer a éste como valor demo-

Agradeseo al Lic Usar Basuberny (de CIPCA-Coerdillera y hov director de CIPCA-Maosos), quien
me comutive con cieno detalle Jos casos de Camiri, Guierrez v Charagua, donde no hubieron cambios
deomienzes de 1907y de Movos. donde. hatiengu ires concejales de ADN, se festejo «ta rarificacions
come up enorme lagra. Infarmaciones de preass dan cuenta de similar incettidombre en oy cemros
mas poblados. independientemente del tesutiado final. Cfr. pomera plana de Le Hazdn, M-XH-97,



cratico en 1a medida de una legitimidad esposada g ana tegahidad evidente,
en este caso. restringiendo la pusibilidad de ser electo aleabde asote los dos
que obtuvieron las candidaturas mis votadax. Una reiterada recomendacion
de un conocido especialista en reformas electorales, Dicter Nohlen™ L es i
de aplicar reformus en funcion de los datos historicos ¥ sociolugicos
vigentes en ¢l medio, recomendacidn gue debiers ser obvia pues po lay
sistemas perfectos on abstracio.

Asi las cosas, ¢x evidente que implementar un sisterma de cleccion de
concejales uninominales tendria costos v necesidades éenican Gue no
pueden encararse de inmediato, pero puede limitarse ol piapel que el
otorga at concejo municipal, no solo en lu referente a v censura constructi-
va, como se explicito al comienzo de este apartado. sinu en loreferente o I
pérdida de mandato que establece el Art. 258 de fa Loy de Retorma y
Complementacion al Régimen Electoral ¢19-111-199 7). que en ¢l temi do
transfugio politico (declaracion de «independencia politicas v cambio de
partido) deja en manos del respectivo conceye T resolucion del asumo,
cuando debiera ser la Corte Departaniental respectiva L que sevise el Caso,
para evitar estos arreglos al calor de circunstancias de pura canveniensii
personal, en funcidn de los cargos que se reparten en el concejo, mieniras
no se modifique la via partidaria como exclusiva forma de acceso v cargon
de eleccion popular, en particular en el ambito municipal.

Aqui, como £n otras circunstancias, he abogado por retirar ¢l manopelio
de los partidos 2 nivel municipal. ¥ pudiese parever contradiciona gue
ahora reclame la intervencién del nivel departamental clectoral pars asun-
108 municipales. Pues bien. 1o que postulo en cada casu es que hava Ta
mayor claridad posible entre el tipu de representacion buscadu y demanda-
da al ciudadano, sepun reglas pre-establecidas, estubles v no cumbilasnies
segin circunstancias efimeras de bencficio principal o exclusivamente
personal.

Para fipalizar, debo volver a la recomendacidn central de este documen-
ta. Claramente es preciso limitar esa suerte de turno para cl ¢jercicio de la

T Elecciones s sistemras vlectorales, tuesa Sociedad, Fund Fokhert, Catacas, 1995 1Mi1-1.
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titularidad de la alcaldia; es congruente por ello, la restriccién a los dos
candidatos mds volados que establece la propia Constitucién. Por esta via,
también se evitard esa ostensible influencia que las cambios partidarios en
el nivel nacional tienen sobre el nivel municipat. Lo que no puede eliminar-
se es el rol de los suplentes, pero ya restringido a los dos sefialados, pues es
evidente que desde el nivel municipal se «asciende» a otros {(e.g. un
concejal de Yapacani es consejero departamental, la concejal de Cochabamba
es designada Ministra de Justicia, ete.),

Sin negar lo avanzado en lz «construccién municipal en Bolivia», esta
claro que las disposiciones contenidas en el Art. 201 de la Constitucion
Politica del Estado, de claro espiritu democratizadoer, han chocado en
considerable medida con los hibilos de la clase politica boliviana, Ja
tradicional e incluso la emergente, sin diferencias departamentales
destacables. Por ello, establecer con claridad el nivel procedimental serd
crucial para no desandar lo andado hasta ahora, que no es poco.
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ANEXO



Secretaria Nacional de Participacion Popular

LISTADO DE ALCALDES ELEGIDOS

DEPARTAMENTO: LA PAZ

Seccién

Partido

Alcalde

01 Provincia Munilo
(2 Omasuyos

03 Pacajes

04 Camacho

(5 Munecas

06 Larecaja

07 Franz Tamayo

8 Ingavi

09 Loayza

10 Inquisivi

11 Sud Yungas

12 Los Andes

13 Aroma

14 Not Yungas

15 lturralde

16 Bautintz Saavedra
17 Manco Kapac

18 Gualberto Villarmoel
19 Gral. José Manuc! Pando
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DEPARTAMENTO: BENI

Seccién Partido Alcalde
01 Cercadre
02 Yaca ez
03 Gral. José Ballivian
{4 Yacuma
{4 (11 PRIMERA SECCION MUNICIPAL ADN-PDC | ABDONNACIFHIZA
(4 12 SEGUNDA SECCION MUNICIPAL | MNR EDUARDO VASQUET AMAPORIBA
(13 Moxos
06 Marhdn
07 Mamoré
U701 PRIMERA SECCION MUNICIPAL ADN-PDC | HUGO VARGAS LIMALORO
U7 03 TERCERA SECCION MUNICIPAL | ADN-PBC | GUMERCINDO CUELLAR RUIZ
K Niénez
0K 03 TERCERA SECCION MUNICIPAL | ADN-POC | FLEUTERIO LLAPIZ MERCADO
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DEPARTAMENTO: COCHABAMBA

14 Punata
15 Bolivar
16 Tirague

Seccifn Partide Alcatde
01 Cercado
(1 00 Capitai Departamental MBL MANFRED REYES VILLA BACIGALUI
(2 Campero
2 02 SEGUNDA SECCION MUNICIPAL MR HONORATO ALVAREZ ARCE
03 Ayopasa
04 Esleban Arce
03 Arant
04 Arque
07 Capinota
07 02 SEGUNDA SECCION MUNICIPAL U TOMAS CAMPERD ROJAS
07 03 TERCERA SECCION MUNICIPAL MANR OSCAR TERAN TRUNILLO
(8 German Jordin
08 03 TERCERA SECCIGN MUNICIPAL MBL FREDDY GUY AMADCR RICO
9 Quiliacolic
{7 (1 PRIMERA SECCION MUNICIPAL L3S HECTOR CARTAGENA CHACON
10 Chapare
10 04 CUARTA SECCIGN MUNICIPAL U FELIPE LADISLAQ CACERES GARCIA
11 Tapacar
12 Carrasco
12 4 CUARTA SECCION MUNICIPAL I EPIFANIO CRUZ CENTELLAS
1205 QUINTA SECCION MUNICIPAL Y] GUIDO TARQUT JAMIRA
13 Mizque
13 03 TERCERA SECCION MUNICIPAL MBL SEBASTIAN FLORES SEJAS
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DEPARTAMENTO: CHUQUISACA

Seccin Partido Alcalde
01 Oropeza
02 Azurduy
03 Zudanez
{301 PRIMERA SECCION MUNICIPAL | MBL OCTAVIO FLORES VALDA
03 03 TERCERA SECCION MUNICIPAL | MBL ELEUTERID ARANCIBIA LOPEZ
(13 (4 CUARTA SECCION MUNICIPAL MBL REMIGIO GARCIA MARQUEZ
04 Tomina
04 03 TERCERA SECCION MUNICIPAL | MBL ALEJANDRO JIMENEZ BARRON
05 Hernando Siles
05 02 SEGUNDA SECCION MUNICIPAL | MNR MIGUEL LOPEZ PADILLA
06 Yamparaez
07 Nor Cinti
07 03 TERCERA SECCION MUNICIPAL | MNR JUAN CRUZ
8 B. Boglo
(8 0t PRIMERA SECCIGN MUNICIPAL | MBL DORA OVANDO VDA. DE OVA
9 Sod Cinti
10 Luis Calvo
1002 SEGUNDA SECCHON MUNICIPAL | MNR BENITO CASTILLO FERNANDEZ
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DEPARTAMENTO: ORURO

Secclin

Partido

01 Cercado

02 Avarca

03 Carangas

(4 Sajama

{5 Litoral

06 Poopd

07 Pantaledn Dalence

08 Ladislan Cabrera

9 Atahuallpa

19 03 TERCERA SECCIGN MUNICIPAL
10 Savcan

11 Tomas Barrdn

i2 Sud Carangas

13 San Pedro de Totora

14 Sebastidn Pagador

15 Mejillones

150t PRIMERA SECCION MUNICIPAL
15 02 SEGUNDA SECCION MURICIPAL
16 Nor Caranpas

MNR

ADN-POC
MNR

FORTUNATO LAZARQ FELIPE

FELIX COLQLE FLORES
INGCENCIO CHOQUE VIZA
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DEPARTAMENTO: PANDO

Seccién Partido Alcalde
01 Nicolas Sudrez
0! 03 TERCERA SECCION MUSICIPAL | ADN-PDC | ALMIR CUELLAR Y.
(2 Manuripi
{202 SEGUNDA SECCION MUNICIPAL | MNR PEDRO TANACA TORREJON
03 Madre de Dios
03 62 SEGUNDA SECCION MUNICIPAL | ADN-PDC | LUIS SALAS PEREDO
4 Abunid
05 Gral Federico Roman
05 02 SEGUNDA SECCION MUNICIPAL | ADN-PDC | ROLANDO MARLPA CH.
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DEPARTAMENTO: POTOSI

05 Charcas

06 Nor Chichas

07 Alonsa de |hanez
08 Sed Chichas

0% hor Lipez

10 Sud Lipez

11 José Maria Lanares
12 Antonio Quijarre
13 Gral. B. Biloao

14 Daniel Campos

15 Modesto Omiste
16 Enrigue Baldivieso

Seccibn Partido Alcalde
01 Tomis Frias
01 01 PRIMERA SECCION MUNICIPAL MKR GLNNAR ESPINOZA QUINTANILLA
(2 Rafael Bushilio
{201 PRIMERA SECCION MUNICIPAL ucs WALTER ARZE DIAZ
02 03 TERCERA SECCION MUNICIPAL ucs EDWIN PATING BARRER(
03 Comelio Saavedra
4 Chayanta
04 02 SEGUNDA SECCION MUNICIPAL MBL TOMAS DURAN CRUZ
04 03 TERCERA SECCION MUNICIPAL MBL DEMECIANO RUIZ FLORES
4 04 CUARTA SECCION MUNICIPAL MBL ANICETO CLELLAR GARCIA
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DEPARTAMENTO: SANTA CRUZ

Seccitn

Partido

01 Andrés fbanez

012 Warnes

03 Velaseo

M Iehilo

05 Chiquitos

06 Sara

07 Cardillera

08 Vallegrande

9 Flornida

0901 PRIMERA SECCIGN MUNICIPAL
10 Obispo Santiestevan
11 Nuflo de Chivez

1102 SEGUNDA SECCION MUNICIPAL

12 Angel Sanddval

13 Manue! Marfa Caballero

13 02 SEGUNDA SECCION MUNICIPAL
14 German Busch

15 Guarayos

MIR

MNR

Lcs

ALFONSC BANEGAS RODRIGUEZ,

RAMON ERWIN MAYSER ZARCO

AUGUSTO GALARZA GALARZA
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DEPARTAMENTO: TARIJA

04 Gran Chaco
(5 Méndez
06 O"Connor

Seccién Partido Alcalde
(! Cercado
01 1 PRIMERA SECCION MUNICIPAL FRI OSCAR ZAMORA MEDINACELLE
02 Arce
03 Avilés
{13 02 SEGUNDA SECCIGN ML NICIPAL MBL ELEODORO JURADO

Fuente de informacion: Corte Nacional Electoral

Area de sistemas: SNPP
Fecha de distribucion: 01-03-96
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DEPARTAMENTO: SANTA CRUZ

Secclén

Partido

01 Andrés Ibinez

02 Warnes

03 Yelasco

[ Ichiio

05 Chiguitos

06 Sara

07 Cordillera

08 Vallegrande

(9 Flonda

09 0t PRIMERA SECCION MUNICIPAL
LG Obispo Santieslevan

11 Nufla de Chivez

1t 02 SEGUNDA SECCION MUNICIPAL
12 Angel Sandoval

13 Manuel Maria Cahallero

1302 SEGUNDA SECCION MUNICIPAL
14 Germdn Busch

15 Guarayos

MiR

MNR

Les

ALFONSO BANEGAS RODRIGUEZ

RAMON ERWIN MAYSER ZARCO

AUGUSTO GALARZA GALARZA
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DEPARTAMENTO: TARIJA

04 Gran Chace
035 Méndez
06 O Conmor

Seccion Partido Alcalde
01 Cercado
01 01 PRIMERA SECCION MUNICIPAL FRI OSCAR ZAMORA MEDINACELLI
{2 Arce
03 Aviles
03 02 SEGUNDA SECCIGN MUNICIPAL MBL ELEODORC JURADO

Fuente de informacién: Cone Nacional Elecioral

Area de sistemas: SNPP
Fecha de distribucién: 01-03-96
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