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I. PRESENTACION DEL PROYECTO

»—

La Fundacion Cambio 2000 otorgd una singular importanciz @ este
priveets det Area Democracia v Género. pues, segun iz definicion de sy
wision nssryciona’, os priovidad la generacion de consenso en el seno tic
I sociedad en 1omo ¢ ia Demacracia como sistenta de gobierno v de vida v
L parncipacion de tados s sectores cudadanos e Ia constryccion v
sestentacion de iz misma.

Fexce marco. |z promocion de bnguzidad de oportunidades entre mugeres
leees contnbuve dofinitvamente a L amplizoon v profurdizacon de
niestr dlemocracia, aue atn tropieza con muchos ubstaculos, v, sin lugar a
duckis, e una meta insoskavable para a obtencién de la plena cdadania.

Tanhien. I Fundacion es sensible a las necesidades del actual momento
pediteo naciona, caal es o logro de faitermnanca en of poder del Estado. Fata
s una condicion insoslavable para empezdr a hablar de democracia moedennd
v epreseatativa. No oividando gue entre los principios fundamentales para
hatar de eila, la permanencia de eldtes en el poder se opone A s ideales
demovraticos, va que ia esencia de un eégimen de gobierno gue se preae de

ral. dehe gurantizar la competentia e de grupos poli sliticos que se alternan
e et poder al cuzal acceden meciarte elecciones lihres v peniddicas

Fn 1al sentido, la coalicion de partidos que ha conformado la Abanza
Desnocranca hoy corponza ese ideal de alternancia

Es, igualmente, posicion del Consejo de 2 l-undauun U Preocipacion
porque te iucha de las mujeres se extienda a una lucha de los géneros. Sila
misma s¢ corporatiza pierde fuerza v presugio a igualdad de Jos géneros
no e un problema solo de Jas mujeres. si hien es principalmente de mujeres
que sonr las que permanentemente €stdn perjudicadas. Sin embargo.
histurcamente se sabe que a ibertad de uno es condicion de 1a libertad del
otro: rezlmente uno o puede ser libre frente a alguien que no fo es. Aun
cuando la luchz esté basada en la victima, es de todos porque no hay liberrad
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de radic mientras no hava de todos. Y ésa es. a la vez gue una condicion de
l demicracia. un resultade de elia pues su vigenaa garantizz log derechos
de Whertad fundamentajes.

tin Paraguas, si men s rivel de leves estainos rray hien. notablemente mejor
gue muchos paises, por noestra Constitucion v nuestro Codigo Civii: no
onstente. en la vidi condiana ro tenemos ur nivel de iguakdad, ni semejante
seoratery al de Argentma o Uraguay, por nombrar $0lo d Gos paises cercanaos.

Ermuchos aspectos estamos muy atvasados v aparte de una serie de
irdhcadores que dan cuenta de la discrummacion existenze. hay sobre todo
ura cultura del “serviba™ que fundamerta ¢f machisme paraguavo. Sin
emiditero. contrapesando o esta caltura, hav oiros elemertos culturales que
cstarizn explicando por que se han lograco trtos progresos en wn corsto
nempe croeste campo. Estana sndivandn yue iz domiracion de la majer por
¢i hombee no s tan profunda mabsoluta, A esto hay que agregar gue ¢l
nchismo en nuestro pais esta desurganizado, no ha ofrecido ni ofrece una
resistenciad urganizada 4 fos cambios que atectan sus privilegios. Bs deci, ef
wachisme en Paraguay no tiene concencia de género (0 anticonciencial.
Paretiers ser inds wn pominivismo institivis (ue machismo consciente, o
cudd us una ventaja porque favorece o obiencion de las reiviadicaciones de
igualdaii, que hasta zhora sulo han sido planteadas por las mujeres.

Ertonces. ia lucha de las mujeres es en nuestro pas mas en contra de
Cse Primitivismo que contra wna sistematica negacion de la dignidad o el
derecho de las muieres.

A partir de todo esto, es intencion del Provecto hacer un relevamiento
tle cudles son los problemas priacipales que sc perciben, qué es lo que se
hz logrado en este proceso de transicion. Como se articula este balance v
como se o refaciona con el tema de Iz Demaocracia,

JOSE CARLOS RODRIGUEZ

Miembro del Consejo Ejecutivo
Fundacion Cambio 2000
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I1. CONSIDERACIONES METODOLOGICAS

._

Este .ibro tiene como proposito presentir 4o und manerd organizada ¢
mtegrada las diferentes opiniones v sugerencias recogedas durante 3
FCHNIONEs \eCordics v ur seminano giobal realizados con mujeres dingentes
potiicas: honpres cdirigentes pulincos v comuncadores respectivamente.
dat oo Jos anaiisis de especialistas sopre temas especificos en torro
resecion enire fa democracs como sistema de gobierno v convivencia v la
pidaidad de oportumcades ertre los géneros Las mescionadas reuntones
tueron tievadas a caho en diciembre de 1997 v en abril de 1998,

La~ reuniones convocadas para muicres v hombres dinigentes politicos
e los parndos que comnponen la Alianza Democraocay para Comunicadores,
cortaron con la presencia de las personas gue se deiallan a conunuacion, v
cuvi selecion se bast en el libre criterto del Area respecto a ierto nived de
represenanivicad que dehian reunir s vios inviadoes.

Partido Liberal Radical Auténtico  Partido Encuentro Nacional

Rafacia Guanes de Lamo Mercedes Paredes

Marra de Benitez Flosentin Rumilda M de Ouorio
Ligia Priete de Centurion Fitima Guuicrrez

frene Capurro Nuri Sequera de Escobar
Eddv Irgoia Perla Yore

Havdee de De Vargas Irma Pérez

Julia Benitez [hana Banuelos

Lourdes Ferretra Alicia Qvalle

Graciela de Radice Katita e Barrios

Juan Manuel Benitez Florentin Rafael Filizzola

Maria del Pitar Callizo
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Comunicadores
s Reffiaedl:
Mavio Ruber Alvarez

Participantes Miembros del Area Democracia y Genero
Ang Munuelz Gonziler

{1t Aurzz

Tose Curios Recrivaer

M Very

Fsthor Prieto

Jorge Loz Castrn

Fhsa Bordor

e Vicenie Cabalioro

Especialistas consultados
Ohae Capallero Aguino

Ol Bincer

Glor, Ruhar

lose Mieenie Conallero

Hemes intentado manteaemos o mgds feles posibles 2 fay expresiones
Sl paricipantes siguiendo ol esgaema inicial de as preguntas que
sirvieron de base a [as presentaciones,

Como ratamoes de mantencr unag pesspectiva integrada. pero a la vez
Ciivrenciadi fa oxposiion respetd ia vision masculing v femenina especificas
solire cada uno de los topicas v trato de expresar las coincidencias. s las
hithe,
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II. LAS DELIBERACIONES SECTORIALES

.
Las preguntas
’ . ce e e e e e e e e e e e e ol e B
Las pregy mav;uccmie naron {(]dchw-\L|l‘-(\iﬂlun(~.\ que fueron enviackis
s PUrUCIAnTes previamente pard servic como hase de Ia discasion, fueron
ALy
L= <due aspecios Ge b democracia en nucsiro Hals Sun Leeesditos
correir v mesorar para gsegurarl como forma de gohierno vastenia
e comavencra?
2Conue gL sentor al cual represent o perteneeet, pLaede anorer @
VAL Propasite?
APz asted que fa promocion de igugdad de oportunsdades enoe
Rempres vinueres puede avudara profundizar 2 demaocracia? APor que?
E- A sucriterie, qué debenan hacer los vepresentannes de la Alianzs
Democratica en funvidn de gobierno, si ganan 1as proximas elecoions.
sor i Premocion ce 1z [yualdad e Oportunidades cntre hompres v
ILUILTES £ 208 amMitos (e
s L famha
« laiegislacion.
* 4 cconumia.
* |a educacion y la cultura
e |os espacios de tama de decisiones,
. Democracia Formal vs. Democracia Sustantiva

En cuante a 1‘1 primera pregunia, ¢s evidente que se trataha de Lap[ar Ias
wleas existentes sobre el gctual funcionamiento de nuestro sistema
demucrattcn, porque éste es el necesario contexto en ¢l cual se inscribe la
comseeucian (e otras metas sociales. cconomacas, politicas v culturales.

Il
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Es una premisa que consideremos gl sistema democrdtico. v no @ atzo.
vomn el marco que hard posible v permitirg ir conquistando mayores
onjetives Gue, a su ver, ampliardn v profundizrdn ¢f sistema convirticndolu
dooun avema formal Ce gobwerno @ un sistema de convivencia v vida
CODAL

Sobre este 1HICO s visiones mascuiina v femening son coincidentes en
fo celanive a gue i demoerana dehe satisfacer las necesidades de a gente,
sobre mdo de empiec, satud. educacion y segundad. scgun sus expectativas.
L insacisfiecon de estas necesicades v frustracon de las esperanzas
Sreshls Ci g demotacia en ese sentico. levit o gente a anorar ef sistena
AUTQFEAN L.

Tamhien son comncidentes fas posiciones ce ambos en e sentido de fa
lecha frontal cortra e corrupcion v mpunidad. paes to cual hav que
oy b jusiicia, gee debe ser realmenie independiente vestar en mants
de ueces redimente wloneos. Bl hecho de gue la nvegracion de los maximus
orunismos ce la jusiicia se hava hasaco en cuotss polivco-partidarms
constituvd un metvo de preocupaocn cuincidente para los voias
rariCinanies

La cnisis de creditélidad de las ausondades electas democraticamente
cranzo del Ejecutvo como del Legislativo;, asi como de la clase politica en
general fue mencionada varias veces en todas las reuniones. En
perspectiva maseuling fue mas marcada L tendencia a involucrar en esta
crisis mas al oficalismo que a ta oposicion. en tanto que fa femenma
CONLeNid COMpOREnLes Mds autocriticos, sin hacer enfasis en cudies
conducias de 10s peliticos demostraban esta situacion de crisis, mas hien
emircando gue la opusicion no tiene modelos alternativos viables v que
convenzan frente a los modeios v izs conductas de los agentes del
oficiaissma.

La ncorporacion de mds mujeres, en condiciones igualitarias, en el
esquema e |a campadia de la Ahanza v en las actividades oficiales de la
formula presidencial podria aportar, en la vision de las mismas. una nueva
fuerza v mayor confianza por parte de muchos sectores para los que la
COFTUPCIAN LENE TOSIIO Masculing.
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Las muieres contiuan excluidas de esta democraciz, pargue no
caron paiciparndo plenamente. Siouna democTacit s CONsITLEYe con i
particinacion ae todos no hay fundamenios para exciuin 2 nngan sector,

Loe dirigertes politicos varones opinaran gue lus falencias de la
demneracsa se ubican enlas deficiencias el sistema clectoral, Gue tavarecr
Lepiatoazoe via cormupela del pocer economico.

Lo hombres tendieron @ ver iz preblendtica de disciimimacion de s
augjeres como ana derivada de la sinaacion politicd. econamica v socat, Es
AL ey sostvieren ue souckorando los problemas en esos dmbitos, por
AN Se resoivian los propros ce gerero

Lo temus dedmomento de cuva solugion se desprenden vars ofras son.

* duchd fronal conteg fa corrupcron v impuridad

* Opnmizar et Estado v racicnralizar ¢l Gasto Péblico.

* Rronent [a Economia v apovar 2l sector real de T2 Economia,

* Encaiar seriamente ¢l prohema cer mejoramienio de 1 Justcia

porgue cruza todos 1os remas.

semhargo, v comao era de esperar, el reconocimiento de ura
ciserininacion especihica de génern. independiente ¢ concomitanic con lis
e orden ecenonuee, soctal o politico, v mds shcada en el plano cuitural dc
a5 mentilicdades, surgio con mucha fuerzg en las visiones temeninas, Bn e
nTeror 0o estd perspectiva fas mujeres. asi sean ricas o pobres, capacitadas
avaralfabetas, son marginadas por el hecho de ser mujeres. N habra accion
co poaiticit econdmica o social que no temando este aspecto en cuenta pucda
resoiver realmente el probiema de la exclusion v aiscriminacion.

Er el mejor de los casos, los “olvidos ivoluntarius” o las marginaciones
“sinquerer” no tienen explicacion mds que al interior de universos culturales
cont claro predominio de reglas v valores masculinos.

En cuanto 2 medidas facubles a corto plazo. comparten ta propuestas de
los hombres relativas a fa reformulacion del codigo electoral, redefimendo
la relscion entre el sistema de cuotas v el sistema D'Hont.

Ei no funcionamiento de las instutuciones democréticas fue reconocido
por hembres v mujeres como sintema de fragilidad del régimen demaocritico,



et dehilitamientn de dos partidos como colectvicides con provectos narn
swvorcees individuahdades con gran capacidad cconomica o cualquier otro
oo de pn[‘f(’l'.

Asimviamo. las opiniones especializadas recabadas para este ranajo
SICHCIINE e830s propiemas recurcentes. Existe an malestar crediente. dice
dre ceonestros especiabistas, gue pantes i argente necesidsa de una
conso e pofitics que nermita ek rescate de legnmidad det sistema v
choesaresnlo de ung coniiarza ciadadany respecte 4 s IGsueciones

demacrinics.

La Construccion Democratica desde las Mujeres
Ebonjetvo de e segunda pregunt, vna vez identfivados los factores
Privciiesos e neesira doemocracia vios aspecios que Rabia que corregir v
ML CONSINTIA BN conocer s el sector de muieres al que se pertenecia
SOCTEL CORTIRUIY, Ve QUE MRnenL, o ese proposite, Ohviamente, esta
e contestads salamente por muteres. voentre ellas surgieron

U
pesicnones diferentes.

i gencrdl s museres coccider en afirmar que su assencz de os
Cargos GIreCtvos 0 espacios de toma ce degisiones en la esfera publica
festada, sastidosy, aparte de ser un mdicador de o discriminacién
CITOIE, CF UNA BRIve testa il contribucion femenma para la solucion
cocos gnindes temas nacionales voproblomds Que aqueian 4 nuestrs
demoerao La nueva mirada de s mujeres a ios prohlemas va cronicos
Jder pins v sy aporte creativo parz s soluciongs seoven serfzmente
restringidos porque no tenen acceso d esos lugares. Por jo tanto, el
rechami de particpacion en esos ¢spacios surge como natural
CONSCUUETICH.

Ei concepto de poder que subvace ¢s el de poder transformador, sobre
fas cosas v las sttuaciones v no la definicion masculina del poder como
damizaaon subre otrus pasa ef cumplimiento de fines personales de ascenso
social. Eipoder como medio v ro como fin en si mismo. El poder para
producic l cambw en las politicas pablicas v el Estado.



TEEURLT T v maToanaden oo et Smacros s SgieLmia t e s _m wmceg,s

F)

Grra posicion. se refinio @ que 14 fucha ce fas muieres enesie pas fue
masivihaste lnohrencion de Bigualdad ol vrecorocio un retracesode
e dacu ke emergenca de los intereses polincos particutaristas gue dividio
al sectoraujer. vantes que el genero se situaron ias fliaoones partidarias o
sectoriales Las mujeres gue lograron escalsr importanies possciones antes
que vincajarse con el movimrento de muieres teiian mas bien adscripiones
poitices oopersonaies-profesionales. v por o anio no constiiuveron un
rone de tansmision entre ¢l poder v sus congeneres. Es importante impulsar
Aant retlenion sincera subre este wpico.

«sennposible que las mujeres nuedan sbordar sus problemas de eénero
cosde sus diferenoas pulitivas o sectorizles? Bl poder en el Estado que esta
s presente en los reclamos de mueres. no estara detando sinresolver la
esiitsid representicividad de las mujeres en cargos de decsion en Ty
crazacoacs de base o mienredias? eNo habra que empeztr por aau para
JQuz nedeeada @l Estaco sea un retiens de esta correlacién en la baser hnpalsar
ur cendie ampelio puede ser interesante v esclarecedng,

Ai reapecio, ung opinidn brinde una primera respucsty 4 osie
nterrogante. S ias mugeres llegan a ocupar puestos importanies en el Estado.
en sus partidos les dardn mds importancia v poedran ener mas peso. i
nroveso es desde acriba hacia abajo v no @ fainversa, segun esta posician

Surge i inguictud: cdComa se garantiza que s mujeres que Hlegan 2l
poder del Estaco no lo utilicen en 1a wradiconal concepaon mascubing de
fir @1 st 0nsmo vooen s jugar, manguren una nueva praciica de usg del

ae Cesiguadad?

Li propuesta mas aceptada es que fas mujeres de la Altanza deben elaborar
uhia estraligia para acceder 2 poder v apovarse mutuamente. Esta estrategia
es | negociacion v no la cenfrontacion Frente al retroceso de las mujeres
para cargos electivos en el praximo Parlamento, que fue debido precisamente
d lo gran dificultad en la formacion v presentacion de listas v en la ohtencion
de apovu entre mujeres, hay que compensar con cargos on ¢l Ejecutivo v
negocir con os representantes de ios pariidos de la Alianza desde ahora,
Teniendo claro ademas qué plan o estrategia se implementard v parz Ju cual

15
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uitcre coceder i poder. Empezar i persas e fas potincas punlicas gue
SCHNPISECAN DAZE COrTear suaciones ¢e desyoer taja o desigualead en todos
o amnizos,

Eiveste punto eximnortanze aclarar gue en vasias oportumdades durante
as cistusiones se recaleo que hay que empezar a actuar aescic ¥a cOMo LNgd
tocrza unida, como Alianza v no come liberales v OCRCUCTIISTEs
separcdimente. Enesto reside I potenciaicad de est coalicion.

Democracia e Igualdad de Oportunidades entre los Géneros
L tercend pregusta nene i ivel de mavor especidad en celacion g
i datenenes, it drectinenic en naterg. ceaconande los dos zrandes
R ue nos peetcapan: Democrzes ¢guadad de eportunidades entre
o generos Camo esta ulima profundiza v avaca a perfecdonar nuestra
CUNIOETIUR Y COMO & SUVCZ 8 GUMOCTACE Constuye ef escenario apropizde
[eirs e on lgaaidad
B comt o expresa ana de s expersas que colahorarin con st opion-

Larpremacion deialdad e oporanidades entre hombres v MUCTCS VUi
profundizar fe democsacin, empezanao por reconocer fue fas
responsabvlidades en o familia vla socedad ceben compartise.

En Lrreurion de |(l.‘i hombres dlrgentes politicos se resalio el proplema
del weral sistema electomal, dei voto directo. nue suprime los liderazgns
wrernredios, e instala una phatoceacia mediante o navor capacidad
ceononne para presentar caadidaturas, afecra sobre todo a fas mujeres
poriue clias se destacan entre ks fderes intermedios v en general son fas
qre menos tienen dinero para presentar candidaturas. En este sistema
I utoratice i vision mascuiing reconoce una mayor dificultad en establecer
candwies de igualdad de oportunidades enzre hambres v mujeres.

Izialmente el sistema de cuotas se ve neutralizado v dehilitado en ¢l
cortexi celsistema I Hont de distnibucion de lugares. Una reformulacion
tlel sistema heneficiaria sobre todo 4 las mujeres.

Lactaal situacton economica también afectz con més fuerza a las mugeres.
vigee son las que mas sulfren pubreza. ba resrientanién de la economia

16
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perminra el crecimiento v producied excedentes para ser reinvertddos cn ¢l
comiate 2 1a pobreza y en el financiamiento de los gastos soctales (salud v
equcacion. por e, Asi como mejorando [a situacion del empico en el que
fos problemas de acceso de las mujeres se debe sobre todo a gee no rediben
CRPACHECH.

Tambien las pronlemas de violencia v segundad son reivindicaciones
seatdas con mavor fuerza por las mujeres, gue sen sus vILTmas mis
frecuentes. Resolviendo cste problema. automaticamente se resclveria of
de las mujeres.

L promocion de fa igualdad de oportunicades entre hombres v muieres
Cx VISEL DO algunras participantes come ung poling para superar la injusta
discriminacion gue sufren las muteres v Iz postergacion a fa que estan
somcuidas. Bl concepty es unipolar, unilateral. Ademds no estd muy
diferenciado del de equidad

s¢ planteo la dificultad en a ctilizacior del concepto. De gué habiamos
c.uotice nos referimos ¢igazléad de oportunidades, Por ahi se dice 1gualdad
de oportunidades para tas mujeres. (No es la igualdad una relacion pactada
ertre dos znte algo o algan pardmetro? Si hablamus efectivamente de genero,
perspectiva integradz de lo masculino v o femenino, serd neeesano mcluir
permaneniemente esta relacion. El principas iedrico e ideologics ¢s
gualdad enwre hombres v mujeres frente 4 fas oportunidades. Lo gue se
g en la prdctica es la equidad sodial, que es resultante de la ejecucion
del principiv de igealdad de oportunidades garantizando |a competencia
libre ¢ igualitaria, cuvo resultado sin embargo, depende de los talentos v
capacidades que son diferenciaies individualmente.

Bais e princtpio de igualdad de oportunidades es que se insiste en la
accion positiva para favorecer al sexo que estd en sitwacion de desventaja
para competir. Por ello 1a igualdad de oportunidades mcluye las acciones
positivas, llamadas también acciones afirmatvas o discriminacion positiva,
como precondicion temporal para el logro de ese objetive mayor

El Paraguay cuenta con un Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades.
etaburado por la Secretaria de la Mujer v rubricado por el Poder Ejecutivo
desde el 9 de mayo de 1997, Fue elaboradlo cuidadosamente con participacion



de organizaciones guhernanentales v one gubernamentales con
conpuracion de! BID. contiene diagnisticos. acciones v responsahilidades
Etconates en los siguientes dmbitos, juridico, ethicazion, volters v
SUHEICEUIONES. ECCES0 108 TeCUraas econdmicos val rabzjo. ervadicacion
coErnlenesr contra e, sl letedral Ce tas mjeres, perticipacion
peditica v osecial v medio smbiente,

A pesar de su importancia, o Pl tivo poca difusion. Segin varos
comentirstas. el Plan necio “werido dv roio v fge pacente eon el boto de
sreserracan erndonde ef Pae fae sresentaco como on lzro del sonerna
contdo vose o guiso mstrumentar narz oroselirisma partidario. fa

PUSSHIAEE Cn B orensa v mas e ese escandato Qe de s hondades v
aitees ue ¢ propio Pan censagrz 2 Svor del meroramiento de b condicion
DA N RIS,

Fil Cescomoten es ¢ PEi o acnenos sunestingdo, GUC e o Cinen
doiirenros elaborados por esperiilisiay sal en uno de elos se T
MEALEHLL Y TIMPOCo se Baklo de ¢ on Yas reaniones ni en s CIreVisTas
mdiaddes,

Les participzetes varanes se relicieron a Iy importanciy de iz
ILHTORCON femenma 2 g aoovidad polivca. Incoreozar e 304 de ia
neblecidn ol esfuerso colective de constecr ol pais. Ques opinzron que,
e rcadaded, 0o se tran de incorporarias, porgae va estan incorporadas,
ML EC CC Manerd subaitern: Por ese. de o Gue se mrata ey de meyorar
s condiciones de su incorporacion. Alguicr diw que hay oue CAPTULLT ¢t
LI IEMEninG, ¢s importan;e Ny haver participar ¢ ks mujeres, sin
MCNCTONT COMmL,

surgin [ pregunta: ipaca capturar el voto femenino es necesario
prirnr de sus reivindicaciones como mueres? Estas buscan un contenido
programatico que levance las necesidades del sector para dar su votor ¢0
mas ben se trata de un voto politice: tradicional al partido, al color, 4 .08
simholos, quizds siguiendo tendencias familiares tdel espaso. hiios.
uarientes )
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La cuariz v uitima pregunia intentaba recoger las apiniones on tormng i
niedidas voncretas gae, en vista de lo rratade en los antenores irens, se
ceducia por fogicz que los v as representantes e b Alianza Demodrdtica
empajaran o contempliran en el desemperio de su gesnon ejecutiva o
legisiativi, sCgUr sea el caso.

Se expreso en la reunion de las mujeres una preocupacion v aia ver un
mensaie 2as vios candidatas/os de ia Alianzz que. de ganarse ids elecaiones.,
acipardn puestos impaortanzes de decison en el proximo gohierno. Hay guc
tratgur cun los futuros representantes de la Alianza para sensibinzarlos acerca
¢e ta necesicad de gue las mujeres en un estado de derecho realmente
ocupen ¢l mismo lugar que el hombre. Y que se apligue el principio de |4
ivnaldad de oportunidades. porque es indispensable demostraral electorado
que Iz Alianza e verdad representa el camdis v es diferente.

Por unanimidac, hombres ¥ mujeres, reCuADCER que fs decones ¢n i
ambite de la educacion v |2 cultira son prioritarias 2 la hora de recomendar
petinias a tos representantes de la Alianza en el guhterno. Esto por wna
razon que gozaba iguaimente del consenso de todos: la discnminacion e
wenere e afecta sobre todu a las muteres. se debe a valores v creencias
sobre s roles esterevtipados aue debe cumpliv cada uno en esta vida v que
estantecen las tareas v los mbitos que cortesponden a cada uno de los sexos.

L4s propuestas concretas que se presenzaron 2 lus candidatos v candidatas
de i Allanza constan en el capitulo V.



1V. EL DEBATE FINAL

Enerseminario el li stenann se centrd enfa reviaion ée Jos znories
Wb rn o erarguzaaon gealgunos tonees

lertficacion de

e tulos e e sesiones e
cetsideriicos Geoparicalar relevanvia, o como i
Promicius vdesafios gue enfrentitec calmense o movimiento de maicres
o Paraziay

Eaprmmer Tugar se destaco aue ki propuesta gae se estana discutiendo

JHCE e Cendun a ko natwrdleze v ool lucoensnuenng estin Tocos jos

dpaties confluiis tarde o temprana Saca e] ambito de Do pibiiceestanad, v
vararalmenre. hace s temas de compeierog estrictamente poliica. Las
CHINREECIONes primdcss vhasicis son urgernes oo esos amhitos para iwean
it nace Lesociedat globd.. Fsie Estada cuestionade: se caractenza
aeamentadmente pors

* Excesivi barociatizacion

P oatandz degenerdad vcdliticaesn e su fanaorariaca . lo que o

convierte enoun Estacdo inchiciense
* Lasdeshonesudad v corrupcion mstivacionadizadas,
¢ e cascnminanon en conra de 2 mger

i ciambito de Jo poliice se destace s aecesidac e la tansformacion
do o pasticos. de s cemocratizacion interna v de encarar us Pracucas
SCISGIS ¢ tudas SUs instancigs,

S cinargo, Jas transiommaciones mencoradas anterioneente requicien
S POSTURLCTIECGE G 2ORETT (Ue, SCRUN algLNas DPINKNESs, PATCCe No exisie
frecuentemente entre las mujeres que estin en carrera porel poder politico
Las practicas de las mismas estariin mas bien reforzando el taquema
prirarch-patrimonialista v ose estaria dando go fenomeno de “envidia del
vrge” o o gue es fo mismo. anhelar las posiciones que han aicanzado 'os
hombres sin ningdn cuestionaniento a los métodos ni procedimientos por

20



B T R Tl L I S S PRl AR S S 7. FLEEE
. Te N . : a . DA AN M ik F

Iows cuaies han accedido 4 los mismos, niala fingindad 2 I1 que se dedican en
el ciercicwn de ese poder. Se identifico esto come una trampa en ia (ue
nodnan caer independientemente de las buenas intenciones v la buena
voluntad, ntujeres que se precian de estar en |3 lucha anti-discrimenacion
Por elio la alternativa se presenta clara: o se recupera un pensamiento de
CECEero U CNCerrd Und gran riquera ce ransformacion o se refuerza ¢f
persamicnto misogino predominante.

El consensa en torno a que es crucial el acceso de mas mujercs en puestos
vocgrgos de decision en el aivel estatal se basd pnmocdiziniente en ¢l
convencimiento de que desde los puestos, desde los cargos, existen muchas
mids posibiicades (es una condindn necesaria pero no sufiientey pasa
prixducr caminos en las politicas publicas. que es completamente diferente
que ertregar las propucstas 4 jos bombres que en cuanto a @ probicmétiva
de género estar bastante menos sensihilizacos,

No vhstante, hubo un reconoamicnto de gue las mujeres seoesun
moviendo con etas de genero minimas. Lo cual no es surprendente en
una epoca de crisis de fus provectos colectivos, incluidos aqueilos que en e
pasado aglutinaron a grandes <anndades de mujeres dewds de oubjetivos
fuertes comunes. Hov sOlo una éite de pensamiento avanzado se sigue
planteanco metas de género. pero que no ogra articularse con la gran masz
de sus congéneres, de las gue Ias separz una consklerable distancia. En |z
mavora de os casos o que sucede es que entre [as mujeres existe una
inquiestd. un malestar v una conciencia de tercr que enfrentar odiosas
injusticias en razon del sexo v violaciones de los decechos humanas basicos
a vziz de la discriminacion existente, incluso estan dispuestas a dar la lucha
para erradicarlas; pero todo ello no siempre se traduce en una practica social
v politica de género.

A estas alturas ¢s bueno problematizarse sobre e} concepto de género,
dado que el término se utiliza con distintas acepciones, entre ellas
simplemente comu una “aggiornada” denominacion del término mujer.

Un maneju ritual y, por tanto, rigido de fa conceprualizacion nos llevaria
a establecer un extgente modelo tedrico-ideoldgico al que muy pocas veces
se ajusta nuestra realidad. Pero es aqui donde es necesario ver a la perspectiva



dosenero desde dnanguio reiatve, v ot RsiGnico, proces.aa v
sabre todo contestual. Se habas entonces. e tna perspedtivi entre o
sesindes el ung gare cuenta de une situacion particular v ce un estdio
de cosarrodo del pensapiento v ia pracica de meres v hombres en 292
UGG BISTONCE CONCTe



V. LAS PROPUESTAS

o

~Educacion y Cultura:

A, respecto. Und de las cspecialistas consultacis ONpresit su preocipaaot

2 de apons eoonoimico pard i ediscacon. E. fasuro gobsernodebera

croruar primera priondad # la edugacion forna v no formal. En o towanie i
vt o, hay gue teaer en cuenta s infiuencia de los medios masivos doe
connnicion. muy eseciaimeste de L televiside en fdifusion de muletos
e voleroir gue peneiiEn nngerceptibiie Pero SISCMAnTANieie CR et
v comcnena,

livas ideas talrza et iontdas envnent

h

G s renriones han stirgided

i eshilbared.

o Ntiangzr v oprofundzar la Reforma Ecucativa con programas
curriculares diferenaados.

o Connnuar v reaizar ia importancia des Programa Ge [gualduc de
Oportinidades para ks Mujeres ea la Edgeacion (PRIOME).

» Polincas raciomales de promocion custural de vaiores igualitanos entre
U SN0

o Combate  los estercotipus medhante camparas de etueadion masii,

o 1z politica de meentvos v premios para los medios de comunicacion
Masivi N CIVE DTOZIEMECIon $¢ Imciuyan propuesias Aniisexiatas
(lmes. debates. documentaies, noticias, avisos, ¢Ic. .

e Programas ecucativos dirigidos a las familias, las esruelas.

aniversidades. provectando un nueve mudedo de saciedad basadeen

Wil nueva escala de vatores

Lt palitica cientifica v tecnologica von perspectiv de genero.



Familia:

E' proceso ae ignaldad on el seao de a fanilia es seguramenic el mas
lente v el aue tiene Jos escolios mis vorplens, que st fnimamente
CEUUTIGO €O T aivision ¢ teahajo por sexo via funoon reorodhuciong,
heololica de i mujer.

Leoae los grandes problemas, zndo estrechamente 1 i desigualdad
eniRimein, os Taopractica de la violencia masculing coniea i mu;er. Li falra

U ACCUS 0N TECLISGS CCONaIMILLS, o sed. e Talia de autonomiz economics

s e e ano Ge los obstacuios Gue oy eapeviatistas consuliados
iy pare gugiaad e i it

ACREN U T S @ 80T tenicdos en Caenta para lograr weaaldad en
IS SUI G0N SIguserntes:

Legislacion eheente v apticabic

l
20 Lasatud reproductiva cono responsabilidatt compariida en i pareja.
4

L wrradrcacion Ge iviolencin contra muier.
o Accesude s muieres 2 i recurses cLonomices, en especial el

b

Arespecio en uno de los trahajos elanoracos DOT CSPECIAsts se destars
s lemporanie es que ko vioienoa en contra de mier sei un delie de
Lecion pera pablica, con penas establecicas: V0N T0ECCS Uy v IACies, Ay,
dutensores v poiicias sean capacizzdos o cusnio 4l {ratamienty de lus
cupeaientes relaciorados con violencia intrafamiliar, en cspecial en contra
de b muser.

Conrespecto a la saud reproductva a mujer v [z familia siguen siendo
desatendidos ¢ este aspecto. E derecho # espaciamiento en la (enencia de
los Do, reconocido en la Constitugion v el Codigo Civii. todavia muestra
una cerencia de servicios € informacion para ser Hevado g la practica.

Concluven jos v las experras consultados que [t consideracion de estos
sspectos, es requisito indispensable para que las mujeres puedan ganar ung
et posiciin en la familia en base 2 compartir s responsabilidades v ias
s, que ies permita Jiberarse de la carga exclusive de la atencion 2 1a
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aneha v hogar v FCLIZIESE CONSECURRICIECRIe 20 sk PTOReSin v St

winaes de crecinento persengl

En los recniongs se ranion visios prantos spae podean serinclandos en

W arapuestd para o elevada o tos representintes de L Adane

Frrmorraiicd:

sancionar an Codige ce Fani n

Lrear un Juzgade de Feanng v o Denaramento de Fasnn,
Campias Calitzaes sorre w dstibusion equitativg de reles dentre de
BUHIRE

Atencer priovinngmente s as evhas vacshezadas pormeeres son
we sevtoy muy viinerahle voneoesiin apove

Prevenir vocastigar el maltrazo Ssicn vosiaro (ae sufren s L
Taeres gee los Bomies,

Crear refagios pard mujeres volentadis v potenciar jerarouizanio ol
Demartamento ce Famiiin de la Peicn Nacionad,

Lo hompres sugivicron aue ¢ Esiade debe saruntiza los cinaies o
cn o famia sobre todo en les ol de violenclt v abiso
Asenusixe, sugreron guc s Alianza debe rener una pohines de fams
pord ez traves de el asganos deos principaies prohiemas sooslos
c los que tiene partisipacion caasal. como ser o de sl

dirogaciccian. vio encia juvenit votras vonductas ceactivas

Economia:

*

Diseaar sna politca globar de entpieo que ofrezca soluoones a los
probiemas de. desempleo v el subempleo.

Dar atencion especial a la promoeaon v desarrolle de o
ricroempresas en donde las muajeres nenen mucha participacion
solicionar el problema de la brechz selarial.

Erradicar ¢b acose seanal en el trabajo. segregacion en puestos de
meeor tmportancia. v falta de promocion para mujeres altamente
capacitadas.



* REMNGE GRS EnCAC Cnire ROmnres v ieres of Cuanto @ RN
Lnerr v los creditos,

* Dur pricricad & i parncipacion de iz moyer trahagadors & traves de

s representanies gremes on of diseno v eecacion de nolitcas
piolicas eingdas af seczor

Leg,lslacxon
* Huocer crummh i \lu nemu(lvhnuu JQUE VI CXSTEN Y promoes
a presmdlgacen de nuevas.,

* Ditwadir Tas deves que protegen v neachician 4 majer Tl

destunocimento de s mismas les s vjercer esus derechos

* Revsare Conige Electorai pars re’ormuiar of sistema que penudica

Frombres vmaeres, sobre todo a esa alima en zlgusos ASprecios.
Lasmugeres de e Aliaezs ven s nevestcad e elevar una prupuest
virereve al futaro Parlamento

* Revisar ¢f Codige sanizario porgue o misen aecia a la salud

renroduin,

* Retumar el Provectn de Loy ce Viodendia Intrafamiliar aue fuera

prosentade en of Paramento Nuciont.

Los hombres sugimeron continuar con las 2cciones pUsiisas que
Permrien atenuar {os desiasgies para la comaetencia en igualdad de
condhicones
Fspacms de Dec:snon-

thc es un dtent d gue hap pws[ du h‘lb[d"[(‘ aencion lua trabagos de |(;~
vous especialistas. Bl recorocimiento es de un déficit en este punto v lz
necesidad de establecer faualdad de uporrumdades v mecanismos adecuados
que fwihiten v promuevan el acceso v la participacion de las mujeres en
dmhitos de decision.

Los principales problemas de desigualdad son bien visibles 1 esie nivel.
Peca presencia de mugeres en los Poderes Legislativo (menos adn en el




Provimo prandatos Beceive v Judicias Ninguna muser o b Coere NPT
(e Justione und sold neesirn v nada mas gue en el drea de lomwer.

ey sohve 2 hase de lz actoal Secrenaia de iz Muier s Minsrern

e fruaidad de Opartendades entre mueres v hombres, conaucido

Do nuieres. Ve coordine desde ung perspeciiva de senene ol

doseio, e gjeceoon v evaluzuion de todus s posticas publicas

previstas en el Plin Nacional de lgaaldad de Oportumdades pura s

sruieres. Do este modo, serd contoun miiisterio bisagra entre tados
asdemas vsera el nese con of tnlar del Eieoative oo estos asantos

Eiveste sennco. una de las especdistias aportd L ides de gue faactual
Seoretania ce s Muier debe dee de ser an oyganismao dependiente de o
Prosideron Gela Repablics vaae pase o ser i ministerss con cerecho pleno.

Lascerenana e la Mujer dene ser éosparndizzca. Actualmente. el Mo,
S fuscienarias estables perrerecen alparade de goisierna. Del wn! de
COMEC UAPCTTES O CONEUiTons

Do momenter gque negislacion cunipiv an ro, Bnportante en g
cratbicon G ruidads se podrs exigr que b Vicepresidenon de b
Repnindice cumpla con st rof corsutuzional de coordinacior con ¢ Poder
Leanlaren v establecer una Oficing de Genero gue acrde camn Enlzee en
don aos EEUNtOs Concernienies J i mcorporacion deogenero o
ek des Paraguay,

Conrespecto 2l Poder Legsiativo. se recomtenda o los candiditos v
cendidatis a Senadores v iputicos. aue por una vez implementer und
Comsin hrcameral de Género. La creaaion de esta comision se haverificado
v bz mavenia Ge los Parlamentos del mundo v es vivamente recomendada
por el Paratino v la Union Inrerparlamentana.

Estu comsion se ha de encargar de la elaboracion de las leves que adapten
¢l ordenamiento juridico a fos principios de wuaidad consagradoes en ¢l
articuic 48 de la Constitucion Nacional.

Con respecto ai Poder Judicial, la iguaidac de oportunidades entre el
Fomhre via mujer va hz empezado a ravés de una promocion rezlizada por
¢l Consejo de la Magisiratura,



e s TR R T TR R I TR e e e IR T

Queda pendiente 4 incarporacion de! andlises de genern gue deben hacer
lexs magistrados v las magistrauas en fa lectura de ‘os cxpedicntes. Esta es
urd tres de fargo alcance gue deberia emprender la Corte Suprema de
Jusucia, conjuntamente con la Secresaria de la Muier. Con este avance las
vemandas establecidas por mujeres podrian ser entendidas ampliamente v
liss casos serfan juzgados con mavor equidad.

Ercas reuniones se resaltaron oteos ASpeCts;

* Bl futaro gobierno podria adepiar mecanismos de seieccion
preferencial de mujeres en la contratacion v promocion en el sector
punlico, principalmente para tos cargos gerenciales v directives.

= Los hombres opiiron gue se debe continuar can la accion LOsiIva
para lograr que fa mujer se inserte en los espacios de decision, v
afirmaron que “al menos 3 muteres” deben estac en ¢l Gzhinete de
Ministros.

Surgi6 Ia pregunta: dos hombres que han demostrado sensibilidad por
USTOS Temds tienen ura rezi compreasion de la problematica de HCMETO? (5S¢
Sienien parte activa de esz problemitica o ven como algo que soio afecta a
Las muieres? (Hay como una suerte de concesion progresista en ¢l
reconocimiento de gue las mujeres son disciminadas, v se sienten como
JLe tivnen que hacer algo parz gue deien de serio, pero situgndose ellos
mismos fuera del problema?

Sin haber sido previsto en el guion original, espontineamente el tema
fue tocado en la reunion de las mujeres puliticas par una de las participantes,
€. igualmente las especialistas le dedican algunos pérrafos en sus trabajos.
Sobre todu para remarcar el cardcter no tradicional quc debiera revestir ef
rol v contribuvendo de este modo a otorgar visihilidad e importancia 2 la
participacion de las mujeres en las diferentes esferas de la sociedad y el
Estado.

Con relacion a la Primera Dama, es importante que ella no tenga el estilo
tradicional, sino que tome ejemplo de los paises mds modernos, como el




Brasd o s Exzdos Unidos de Amcsiva: aumgue e Paragian o se Baiie o
sy el socio-economico de estos pases. se paeden promover acoones
coeretin conas que e Pomera Dama camnla an rob de velevinoa vode
seadanicat] e Genery

Lvceaerencid de Arverice Lalins con sespectosinaas Primerss Dansas b
gt stuadiones dnversas Pero en genead Tas caposas de oy Jefes de
Exrado e Regiim han colaborads v eo han obstaculizano ef creannenzo v

foovalerd o G0 s GFganizice sncs e nieres,
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VI. IGUALDAD DE OPORTUNIDADES EN
LAS RELACIONES INTERNACIONALES

En primer lugar cane senalar que cf Plan Nacional de [gualdad de
Oporturidades para fas Mujeres, elaborado en el seno de 12 Secretaria de
fa Mujer. en el marco del Provecto de Fortalecimiento Institucionai, SM:
BID. carece de una linea de accion para la iguatdac en ¢l dmbito de las
renciunes internacionaics. Es, pornte, de reevarcia que er este trahajo
s¢nciiva esta preocunacion, mas aun cuande Paraguav viene participando
acivamente en varlos escenanos de 2 comunidad internacional en el tema
Genero

En el ratamiento de este tema es conveniente fomar en consideracion
chhweho de que no es ni serd feil incorporar 'a tgualdzd de oporiunidades
en ol ambitg internaciunal va que ¢l Servicis Exterior tiene sy singularidad,
porque a traves del mismo se juega of papel del pais ante otros Estados
suberanos. En esia correlacion de fuerzas. os errores son casi irreparabies,
por lo que los cargos deben ser desempenzdos per aersonas especializadas
v conocedoras de la materia.

Sabemos tambien que estas personas tendrian que tener. ademds,
cualidades especiates ligadas al mismo tiempo 4 fa cortesia v la prudencia.
Ouros factores como el conocimiento de idiomas y ta cultura de otros paises
tambi€n sun importantes,

En realidad, pocas mujeres han llegado al ejercicio en la carrery
diplomitica, pero al mismo tiempo, poca oportenidad se ha dado a las
mujeres. Paradojicamente, el Paraguay ocupa varios espacios de nivel
internacional en comisiones especializadas en asuntos de EENErD, tanto en
la Organizacion de las Naciones Unidas comg la Organizacion de los Estados
Americanos.




ORGANISMOS RESPONSABLES

El Rol del Ministerio de Relaciones Exteriores
e seno cel Minstenio de Belacones Exreriores exnie saa

Sl e caraes claves ocapados por majeres, como elde Vicennristrav ol de
Serecnens de Relacones con Qrgansmos Malulaterles. Noesiste oneste
dimsterio g Oficiow pars Ly Cuestion Ge Genern

Lats desseuzldacdes seoaun mds visibles respecios les carees de Ennajacor
Leervivie Cleinnutoe B reoresentcion ntermasonzl se cuenzi von
sanger Enbgiadors vdos Consglesas Generales

Los desipuaidades por sese <@ manionen. aunGue conomenny
dosprorarean Qn s otees carges Geis Eothaadis Paragiinas vdel Cagrpo
Coasular Barg me:or CUSITECKON, $C aoomnanan cuadros enanexo.

Kronnyinn euTes gapertos v en ey desieaidades anntadas el Presicente

v, no ohstarte, i orespansanihidad o

e bt Repablon niene a Gloma
Woriszero ce Reogciones Extenores os fimdamental, ve gque esie oy o
przanisie encargado nor of Poder Eecanvo parn la operanvadad e las
el enes exteriores del pais

St embdrgo, existe otvg instancis des Bstado que participaen lorna

nfevente oo las desgeadores de Enshaiadores v Mimstros Plempoteeentnos

el exterior. que es ¢ Pocer Legsiativo

E{ Rol del Poder Legislativo

Bl Poder Legishtivo,  partculaomente el Seaados tene
corstipuciondmente el mandate de;

“Art. 22 v e, 1y Iniciar la consiceracion de los provectos relativos @ iz
proracion de tratados v acuerdos internacionales, 3Y prestar acuerdu para
Lt clesigracion de fos embagadores v ministros plenipotencianos de. extenor,
Ty prestar acuerdo parg lz desigracion de los directores paraguayos de los

CRICs tnucionales”
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Par ranto. el Senado ejerce ung gran respensabs:tidad por mandato
ctinstirucional, en e proceso de nombramiento de embajadores v immistros
plenipotenciarios del exterior, Fs Propicio este 1Opico para recordar que.
e este penodo de cince afos. el Senado ha propuesto a solo dos mujeres,
i dos dnicas ocasiones. pary cdrgos e Embajadaor.

Es visible la ausenciz dei tema género en el nivel de estruckura formal de
vstes dus grupos regonales de gran iniluenci internacional- el MERCOSUR
ve' Grapo de Rio, Este dltimo posee alzunas disposiciones solitarias sobre
Id cuestion de género v iz participacion de las mujeres, En cuanto al Tratado
del MERCOSUR. ¢f misme no conuene disposicion explicita relativa 2 fa
nerspectiva de género.

Eae, Paraguay, por ot parie, no se ha incorporade a mugeres ¢n cargos
de relevancia, a pesar de os valiosus esfucrzos ge los Foros de Mujeres del
MERCOSURy ef UNIFEM, Comisién e tas Naciones Unidas para fa Promocion
de Ty Mujer,

Aunque la funcon de ' Primera Dama no est contemplada formalmente
en la estructurz del Estado, observando el desarrollo que ¢l papel de fa
Primera Dama ha jugada en ios dltimos afos en el ambito internacional es
evidente.

L creacién de una “rutina” de Cumbres de Primeras Damas, cs una
innovacion que ha tenido notables aportes, siendo Paraguay uno de fos paises
que ha ejercido la Secretaria Pro ~Tempore, y que ha sido sede de una
Cambre de Espusas de Jefes de Estado,

Aunque de responsabilidades no escritas, la Primera Dama, muijer, esposa
del Peesidente de la Repiblica y Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas
de la Nacidn, jugard sin duda una destacada influencia en las refaciones
internac:onales.



S eIVl Tee mALTRY s 4t e Ll AL mw TRawlgor t = s PR e

Comusion de ias Naciones Unidas sobre la Condicion Jundica v Sooal de
la Mujer Ejercera esta funcion hasta el ano 1999, Esta pasicion se ha
lograco en gran parte, por fas gestiones realzadas por el Ex - Embajador
ante L ONL, cor sece en Nueva York, el senacuor Jos¢ Feliv Fernardez

Esnzarrib

Puraguay cierce. actudimente, [ Prosidenca de o Comsion Dirccov
de s Cominon Iinteramericana de Muieres. de o OEA G Su Gl
Cereenl 8 fUnion por un ano mas.

Parauuay es miembro nato de 2 Suh Comisicn de Mijeres, de T Comision
Foemomeed v soctal para Amenca Lating, CEPAL,

La Ofcing de Ta Mujer del Mimsterio de Jusncia v Trabzio se relacions
com | Olicing de ta Muier de lz Organizacon Internacional del Trabajo, O,

Las Paramentarias Parageavas ticnen vinculacon fornsal v perancinte
con la Comision de Mureres del Parlatino, ro z2si von la de da Lnion
[n:erparlamentana,

selenias de integrar catas grupos, ¢ Paraguay debe presentir INfOTMCS
penodicos al Comute de la ONU para examinar ci cumplimiento de la
Corvercon sebre i Eliminacion de todas las formas de Discommnacin
conrra la Muier. CEDAW, a ta Comision Inzeramericanz de Derechos
Humanos, CLIDH, sobre aplicacon ce [ Convencion Lrteramericana pard
Prevennry Erraciecar la Violenew contra la Mujer, v ala Experta de l Comision
de Derechos Humanos de la ONU. sobre la evolucion de los derechos
humanos de las mujeres.

Fin ¢l ejerciciu de las representaciones ante €SS Organisnios. se ha
ohservada que con algunas excepeiones, como la de la participacion en i
(1arta Conferencia Mundial sobre ia Mujer, los mandatos gubernamentales
han sido poco explicitos, v hasta ausenies.



FALLSILEUIOR contraszt con e de delegaciones de otros FRISes. clivd
Popesennicion en tenmds de s JEr s BeRen 'll]'l(ﬂl( -.'(_ L(J.‘T]r}’)\ll‘_llll'l ININEA.
homares v mujeres. v e atorga b maxima imporiancii. En contraparrica
A celegaciones gubernzmentales atrd atros remas, tambicn son de
carposiclon masi, dando ugasa loptica va L profesionaiidad de muer
VI OTES OIS QU condiernen @ s nacion. comao derechos bumanos,
resarme. medio ambieate, comerco v desarro'io,

Enairhos casos, Lis imajeres de este maodo. asemen COMAIOMIS0S U
HE SRR O TR €8 SOOI S R0 SCErtTulin @ otros compromisos
Corosamemnres de b comunidad intersaciora ciprendiendu v negociando

Tor e s Painses Es nueoesirio gl o [ gLy s i CUrpore & Cste [IE‘HJ
Ge CNTIICGR LR 0 e Rternacora . von detegacines de composioon
IR BT RN E]

AV nsisro pempo. se abserva tchien o pocs nternaneiy de
MERENGCIOR du estas represertaciones. desaprovechandese W contsitucion
ceespeoilistas del nais Por ejemplo. vine senalar HUC CIFCale Templ, se
sene discutiendn en la ONUL rada mas v nada menos, gue el Prorocon

wttievo te bz Converans inrermnoons! oar ls ciininacon e odas
s o de discrininacion conera L ovaien. voas MILICTES PUIGLEVTS N0
vster Chieradas

.PROPUESTAS

*NCHY HCONSEe fmI::lJ Creacion (1e ang Uh A (i(’ Género en el Minisieno
ce Relaciones Exter:ores,

* Eslz oficing podris contribuir o tacionalizar iz importancia det tema
wit el debate internacional. v defunic, er: consuita con la Secretana de
ke Mujer, las pavtas sohre pulitica exterior en el tema de gerero.

b oAwmeniar sustantivamente la presencia de mujeres DATAGUAVAS en
virgos dipiomatios. especizimente en vango de Embaador(a;.

* Estiajoativa deberta partic del Mingsterio de Relaciones Exterires,
cnvinculacion con la Comision de Relaciones Exteriores de fa Camar
te Senadores, det Congreso Nacional



e Syvorecer oanteulacion de los espacios NEIACGRECs Ge gueero
el Parzgaay

o Cagsre ang marcada necesidad de nnpeisar una mejoradmiisteacion

de estos espatios. en cortordanci con T politice extenie: gonat el

CRWDrPRTIRC O L TEVOT T qonzlidad en i demgrienn de sas

"-c|wrsun.‘-.um\.a o 3 fin de aseuarar la eheenoa v lecoherenag de

NS RINTRHTEN

\{F(A\ \lOS PARA VI‘\B[LI?AR ESTAS PROPLFSTAS

s Fiy; mnlc.'um {IL mn RL ]H'L]fl o beterns cl Ministero o E\kl.luum-s

Eo IO, LN CALRIECSiEs Dard potendiaT ¢l nomhmamiento de meeres

e argos deplotanives vpromever L 1.5‘.[::;4:‘;1&(-" e gefeaciunes e

COMRGMTIOR AL HOMTICS L Eeres. o TG s eleiegacones

cionales. 2 i de que ndirensian

pacinczles e arganisies i
coomenern e incorporads en s nazcion de L Repabics del

o Orgrizdion age e Baneo e dtos de feeursus Humanos Femen . nox,
Con o CLTECLTUM SODIC sU CONOCERICN T CAPENICRTLL ¢it daunios
miernacivrales, qui e acredie o ovipar cargos dipiomaticos cn ¢l
cviero Este Banco de Recursos Humenos podra ser conducdo
Gosee ¢l Miristene o loualdad de Oportumidaces, en articaiEcion

con e Ministerio de Relaciones Extenores.
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CUADRO 1
Cuerpo Diplomatico del Paraguay segin cargo y sexo: 1992

Cargo Hombres Mujeres Total

N G N % N o
Embajadon 25 10 0 & 25 100)
Minstro Embajadu 2 e 0 0 2 110}
Conscieros 12 423 I NI 13 [}
ler. Secretario It (0.7 3 33 24 1
2¢ Secretano 3 56} 5 50 [0 L0k}
(Hicial Cimbajada 12 BT S 512 2% JOR
Agregude FRAA. |3 1 { ] 14 HUY
TOTAL 53 739 Kl 26,1 T 1)

Cny o Ente foy Erbagadines se incluve o on repoesemiante alterno coi; rongo de Entbapado,

Frecsiie: CIHE o buse i deron dei Misareria de Relocwones Lerores del Paraguoy

CUADRO 2
Cuerpo Diplomitico del Paraguay segiin cargo y sexo: 1995
Cargo Hombres Mujeres Total
N % N % N ‘i
Eahajador 23 97 2 ] 25 14X}
Minisire Embajada 2 i — ( 2 aeh
Consegeros 12 G423 i 17 3 RUE
Lar SCCIeiano th 66,7 b i3} 24 M}
2° Secrelario 5 S0} s S0} 0 HLE
Oficia Ermbajada 12 428 16 572 2K 100
Agresado FEAA. I3 ¥} 0 13 1(H)
TOTAL 83 12 a2 2% s (X}
(3 Se mantienen los dutos amieriores, salve of de Embajuder
CUADRO 3
Personal del Servicio Consular del Paraguay segiin sexo, 1992
Sexo Cantidad Porcentaje
Hombres &7 74
Mujeres e Al
TOTAL 16 )

O Se mclave o Cansules. Viceconsides Consules Honurorios, cic
Fuette: COE en buse o datos dei Ministerio de Relaciwones Exteriores del Paraguay.




DEMOCRACIA Y GENERO

Olga Caballero Aguino

1. En la actualidad la democracia tiene tres modelos:

S L emecraci representative que se Sundamentt on ciaspeso el

vaegae cada Cudagand, cada cudidine un voto, os s Hamaea
densocracutinnerad v propone una marcada diterencaa entre o bl o
vl aevado

EDrepunlicansmo civico con ung noao de a pulica coni dn tino

meay espectal de actividad que trasoence wos iarereses pariculares
cebmeividuo o ot grupo. Cersiders cue [ demaorzen debe
reseintar los valures sradicionales como os ideales de o Repablica
s Lapolinea debe estar repda por ja busgueda de bz feacdad
prahoca v el wusto por g ihertad priiicg Pretende wi ol coro
CHROMENTIO en e Doy dcfamos de s preswones vdel materiadsmo
e da vida cotidiana v nensamos mas glla de neestras necesidades
mmediatas,
Propone repersas v revaioerzar lo pablico, dlemos de nuestros
mrereses demasiado privados,

ci L democracia participativa o omds dire1a gue propone un
IMVORICTAMICNIO mas sChve wen los Bgares de rabzjo, acciones
directzs de los cudadanos o ciudadanas, manifestacienes, ete,
furtalecimiento de los guhiernos .ocaies.
Desafia la distincion entre las esfecas publicas v privadas. aduce
que la democracid importa no sole al Estado. sino mds en otras
partes. Acentda la democracia en os lugares de trabajo. propone
fa representacion de sos grupos atendiendo @ sus intereses
CONIUNES.



el mode.o lincral de demaocracia representasiva se pucde criticar sy
dbsiraveon basada cnoun supuesty consenunente exnresado

resioticzmente mediante ¢l voro universal, directo, secreto va la vez rescatar

st gspectos pasiovos: el derecho wuna prensa mas ¢ menos fipre. el derecho
s escogerentretdistinios paridos politicos, ¢l derecho a desechar ef gonierno
el forei: s v menos senodica,

e caanto gl republicantsmo civeeo s sus propuestas de revalorizar @
Protaeline v T politica comu o acovidaed superior neae ¢omo princmal
was clas provenienies de las majeres. en gque vaehe d pretender

SIS

duerereiar o nahiivo co o privada

Lodemneracn participdateea delendiéa por wdaos Tos gripes de mujeres
comsiste cnur mvolucramiento a avel de hase gae democranizaria T vidz
conehionn” osede eniticn que estaptece alunComandande detivicac e convierte
CILN LOESTTCRIMICNto v 28 reuriones ind cergs adionnid que oo todos
esni dispuestos 2osoportar. por iu que e creando nuevas clites poca
TULTeSU T IS,

e estos tres modelos lademocracia aue se esimentando mplantar es
sranersl usada en poncpios abstractos, mdvacun, cudacania, los derechios
VO conseRimicnto.

Fate supuesty consentiniento suvic como dase. durante dos siglos v
mednie, s negr @ L ougeres e estarato de audadznas sinogue elias
wneran vonocimicnto prtioar del contraro. e: ciemplo particaiar de las
migeres podemos conclr que este modelo es el que dleva a la ciudadania
e general a dudar de (s hondades de fa democracia v a proponer incluso la
vuc.ti 2 gobiernos totalitarios,

P'ero. tampoco podemos pedir democracia representativa 4 una poblacion
er un 90% analfabeta funcional en materia pulitica, va que 1a alfabetizacion
s¢ miidle por el grado en que 1a audadania pueda intecpretar un texto
cunstitucional.

L democracia participativa debe ser incentivada, pero corre ¢l riesgo de
chocar von una poblacion indderente v poco scostumbrada a fas
detiheraciones v al reclamo de sus necesidades e intereses en forma
urganizada



E: repubhearisma civico embign tiene sus inconvensertos. pero,
cevelenzaa Tresa pubiics”, crewr conaenvn de o Repablica, de T res
pHnLICL T es ana Laees gue ¢ goberno debe encarar s traves de s instancis
cespechvas v de Torma inmediati v perertoria

Lo tres maodelos nenen sus denticades v fortalezas Y s queremos
constrar una democrcia deberamos hacer use de las bondades de los tros
Mol con g erteno ceectivn v practeo que nes permiza ir censtruvendo
e adania de prraguayedd capaz de defenceras libertades. pemsoras que
setvolucren en lvida politica, gue reconozean los vaiores de o democracia,

2| sition cdlonge deng

S PTICEPen en s Pases vogue ta policea sea Clevaas
vatar para oue los adimmistradores de wn Essaio que queremos crear sean
ecerovidos por sy trsbao, sa eficienci vy hanesidad en e mancio de
cond rabhicy

Pere para foeniar esta ciadadanmi o mesester gue ios pronios polineos

revaloricen suotarea v sa rusion de serviaie mediante an esiverzn de
FWNAOR. CAradtEaion v paestz en vigenci de fos valores que sustenta s
Ao racis mediante elemplos yue sujan e ios propios admiristradores
vl res niblice”™

Liprirapal problema que enfrenta la democracit en ol Paragoay o
consunuven los propios politicos aue han formaco tos poceres frigiies
cndebues rguiticos, Ls msouciones no fencionan v elio eva g desvirtuar
chpropro sentido de la palanra democracia que bov para .2 cedadania en
general es sinozimo de corrupaon, delincuencia, complicidad ¢
e

Este ¢lima de mnseguridad ¢ impuotencia, e descrédito v descreimiento
wwstifica et deseo exprese de tada la poblacain de une veelta a un gohierno

mIerte.

PROPUESTAS

Revalorizar la democracia v los valores que a sustentan mediante [a
crestion de una instaneia de formacion ciudadana que incluva en los planes
a lu clase politeca.
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inxigir que |z Vicepresidendia de fa Repablica cumpla su rol constitucional
de neso entre tos Poderes Eecutivo v Legisiativo.

Eliharar vn pian aue haga c¢fectivo cf articuio 3 de 1a Consittucion
Nactonal que guiere ¢l funcionamiento de fos res Poderes del Estado sea
cercida er unsisten:a deindependercia. equilibrioy reciproco contral,

Fornecer Jas instancias e ventral como s Cortraloria General de b
Repanlica, ¢l Ministerio Publico vios Triburales de Cuentas. los que dehen
Lt en forma coordmada. Soloan npurose control de fos actos de
vobiernn podrd devolver la conflanza en s instizuciones,

Iilarmar de forma sistémeca v sistematics 22 poblacion acerea de ion
srtas de gobiemna,

iciar ¢ pivel nacional una campaca de formavion cizoadanz.

2.

Las ceprimentes estadisticas de L paricipacion de las muieres en politica
vl sanrepresenzacion de que son onjetn nos indscan 4 das claras que G
prosnecion de laiguzldad de eportumdades para s muieres debe <er tared
prioviiang ce cuaiquier gobrerno aue se pretenda democratco, por los
SILLHETICS MOTIVOS:

S Por ustio cemocordnot S ias mujeres corsttuven la mitad de lz
ponhicion. ellas tienen derecho ¢ una representacion numérics comparable
sohee olo en Jos organismos que determmar s pobiticas v las leves bao
W que esian obligadas a vivir,

ny Utiizacion de los recursos: Ln pais como el nuestro no puede
desperdicar valiosos recursos humanos, la mitad de los talentos de que
dispone {a sociedad estd desaprovechada.

o Renresentacion de los intereses: Las mujeres tienen intereses distintos
4 os de los hompres v la subrepresentacion implica el desconocimiento de
estos mtereses que se basan en 1as diferencias entre los géneros.

Lazones historicas avalan el heche de que sin la participacion de las
mujeves no s podrd constror una democracia. Asic sahemos que en su



VCITERIC RO I Cemocracia naew con el vors caliticado” v aeron las
eres s e vecinzaron v obtuvicron con sas uckas ehvoro senersgs Bl
mioviieno annesciivisty, el ce los deredhos cvies el de tagualdad i
ciatiior e sexo. e, partido politico o religion fueron logzos obteniduos
pores arepos de mujeres. Ellas hov prateszan con ja disunon entre o
nekiiva o arvado. distinaon gue conduce & i sociedac ipocnta gue
hice ase de un dabie discurse cue e came nelasta consecuens i o
SUSCTCINERTD € nolitcd v en s actores de la misma,

Siccqueremos revalorizar la polics como activalal de servicu: s
querenos crear e res pebliva” a2 Resehlica dei Paragaav, devanver
SONTERZAT CNCRS INGIICIONGS v osperanza en i audadaniy. dchemaos
sredr i condiciones favorables gae permitan s paricipacion oo b

rferes s disvurso pidiendo waaldad voeguidad deosenero, o

reconncinestu de sus derechos umaros

Lo anueres han seho exe.nicas. ignonidas o subsemidas onlos bombres,
vt ez e ser Iraladss como seies hiananos se ha impuesio la desiguadagd
el voreo aigeinertado en los cimientos mismos del pensamicnto chisico
vruntemperaneo. Hav ung tared de reconstrucaon que debe ser encarace
receneeptuglizando ki politica despoidda de os preiucios de genero vz
cemoracia dehe repensarse con ambos géneros inciuidos en eila.

Las mujeres quieren un mundo en donde ¢f sexo Hegue 2 carecer de
nerineno v a diferencia sexual va no acie como base para cunsagrar
desigualdades.

Hev un sexoe que es histoncumente domipante v las mujeres har estado
suhordmadas. marginadas v sus voces silenciadas.

< masculinidad ha definido los términas v bajo una aparente nestratidad
de genero han defimdo Jus terminos aue detiheradamente se ahstraen de 1
vida cotidiana. o los acodentes de género v clase tomando como ciemplo
sulo ¢l genero masculine obligan al femenino & conformarse a ser condenadio
¢ injusticias, meguidades v desigualdades.



Las demogzacias deber actuar para reardenar ol desequilibrio que han
15 de opresion.

Hombres vmuieres deben tener iguaies
en by ovada politica, han de comparnr ¢ cuidado de los infantes v e fos
ancianos, caando estas responszbiiidades sean comparndas podremaos decir
que cmipezarg 2 funciosar a recion de crudadania. peesonas capaces de

Torjucd sig

bl

spensghilicades en el empleo.

soberntr ung Nacion

Exneste un Plan de lguaidad de Oportunidaces pare la Mujer, elanorado
por w Secretaria de e Majer, pero, es de lamentar que de €l no tepemos
CoracnTiento v que to Rarerido ninguea difusion.

Taninicrr senemos aue existe tn Plan e Mejoramiento Instucional de
A Secretari de i Mujer aue tampoco husico puesto a consideracior e fas
s rteresacdas,
Haniendose creaco esta mstaccia fandamental para lograr L igualdad v

DU

euavicac de genero a pnaridad sera foraiecer [ Secretar de la Ma'er,
SUsCTEE SLA Sortalezas, tener on cucta sis debuidades paca fortaweceria Y
e susansro serd dospoarl de tado tnte nolitco paridany dara que sea
Ansiraments al serviceo de odas las mugeres

Vares sor fas Secretarias de Estado que cuentan cor instancias encargadas
el peomocion de ks meeres. se debe promaover e coordinacion ce las
1isMas ara oprimizar ks tareas. Estg convdinaonn cehe estar deargo de
Secrenarz e la Mujer.

sedehe realizar un enorme esfuerzo para adaptar todo el ordenamientu
fundico al prineipio de igualdad consagrade en el articulo 48 de la
Cuenstitucion Nacional v otros articulos constitucionales gue no han sidn
reglamentados.

Puara que Tas mujeres accedan a la igualdad de oportunidades hace faila
perfeccionar v completar el desarrolio normative del principio de igualdad
v no discriminacion.



PROPUESTAS
Reformar ¢t orderamicnts jusidico en ceanto @ las disposiciones son
shscrmninginrin, GO s naeres, e espeoas o Codigo Persa, ol
ce Privedimientos Givdes v Penades,
Dicear feves qae sancionen o les persofas Jue meurnin en
VISCTImIECinnes.
Jitar leves que casbguen oy mss Initos enre convases, ol
itndono ce fos o v s vtas ke iceespoesabiadize puteena
[

DUICACKT MCCATREIDY Denl B Iemsecnaon v enncend de o coliios

cartra b iberad seniab ce s personas
Biseiar o progrsia de vrevercon de Leprosiiacios v ide pretec aon

v s Jrerseiids e Li CrorAdn.

Faoiinar lasstence d las mujeres gue souden g redizar sus denasens
i Copsisars v e los Contros de Saluge,

antice e derecho @ ~alad v el derechn

Promyilzar una ley due g

resnodug e de las muieres

Ao representanie e L Al Demodrdtoa erios dn o adas que
vrr el mandste oropondng promueva ¢ontegre und Gonieson
cenlormingca por menshios de ambas Cimaras det Cengreso, Connsion
Jie se ba v encargar de la elaboracion v promuigacion e les feves yue
Atlapren ted el ordengmienzs undicn  as prmopios consagrados en
w Comstinucitn Nacondl que consagran 2 igudldad entre hombres v
niuicres.

Estas foves han de modificar no s0fo ¢t ordenanmento wiridico
priviado sing tambsen reformar el ordensoiento tbutario par que
las personas con responsahiidades tamibares rectban ura adecuada
pratercion econdmica v junidica, tal como o dispone la Constitucion
NaCIona.

En i@ espera de haher respondico af vuestionanio me es sumamente
ivae ofrecer mi contribucion para lugrar los cambios que todos vtodas
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gueremos para ef pass, fehoto i mdiatva de b Fundaaon Cambo 2060 en
s eeress de e no podiemos catatra ki demoracia sina partiopacion
e ey mueres.

Les saludn cardiaimenze. les deseo Feliz Navidad v que en 1998

Fosainonem la eaneranzi,
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IGUALDAD DE OPORTUNIDADES
Y DEMOCRACIA

zloria Rubin

Eherrzdes plenas. La libertad, segdn vo fa concino. debe it acompanada de
1 usteia secizl Creo gue lo que ansolutamente le falia a esta nuestra
mcipienite democraca es iz justicia socia,

Er un pais como el nuestro. er el gue fa mayor cantidad de dinero o
de hrenes materiales cstdn en manos de los menos, mientras la mavona
ae la poblacion no tene practicamente nada. Y en ol gue £5a mayora
rmpoce cienta con escuelas msalud neagua potable, . Lo urgente a ser
implementado es la justicia sockal. vptimizando recursos en las areas
mencionadas.

Concretanco, Y democracia sin justicid sovial no es pleta. Y Iz

demucracia.

PREGUNTA 2

Existe una muy buenz promocién en este sentido por parte de la
Secretaria de la Mujer del gobierno de Wasmosv, que estd haciendo muy
buen trahajo en cuanto a fa promocidn (ya que. una cosa es la promocion y
otra diferente, la realidad).

El préximo gobierno deberd desarrotlar una accidn concreta en cuanto
promover fa igualdad de oportunidades, para lograr porcentajes reales de
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PAITICIPACION en 108 arveies de poder v cecizion, garantizancy a las mujeres
esly auzldad de oportumdades conunuande con el trahai reahzado hasta
ahora.

sigrficara un retroceso gue no se de continuidad a este programa gue
vt hien cisenado en ¢ presente gobaerno. Es una de [:5 pocas hices con
yue cuenta el gohierng de Wasmosv, con i ministra Cristing Murioz a la
viheza.

presencit de mujeres on los Poderss Legislanve, Judicai v Ejecunive. ninguna
mjer ¢n la Corre Suprema de Justicz, una sela minstra v nada mas gue on
Crared mijer
Asi que los problemas de desigualdad estar a fa vista v ias priondades que se
deben arender son justamente estas, confiar mads ministerios 4 las muicres. mas
SUNSCUICEANIES V SCOTCLATIES v .08 Erles 2utdrquicos, si ¢s que se manticnen. ios
Pencos en maros de muferes. De mude que se vea la accon real del gobiernis
comoexpresion de suvontad de auerer comper las desigualdades. Y las poliscas
nihlicas deben abocarse justamente a promaover ¢stos vaiores con un discurse
cuherente con la accion: si se habla de igualdad de oportumidades. demostrar
gue esto es real
En el dambizo ac la viokencia domcstice (que nosotras as feministas
denominamos “violencia contra la mujer”, purque ¢n el concepio de
“viptencia duméstica” se mezclan i violencia contra midos v nifas, de
madire contra hijos e hijas o la de los abuelos. etc. De todas estas iz que
A NOSGErES NOS INTEresa es iz que 5¢ ejerce conlra la mujer), 1as politicas
publicas reflejadas en los articulos 60 v 61 de la Constitucion Nacional,
gue se refieren a la violeacia y reclaman leyes justas v adecuadis 4 los
tiempoes. en las que 1a violencia contra 12 mujer sca un delito de accion
penal publica con penas establecidas v los jueces/as v los fiscales/as sean
capacirados/as en cuanto 4 violencia doméstica. Para gue se logre su
ompromiso en el sentido de promover una verdadera yusticia en relacion
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4l vinlencia contra 1 muer. Oy impoctaaic, retero, eatydiar
exhaustviamente fos articulos 60 v 61 de nuestra Carta Mugna vigente.
que habian ademas de ia Salud v fos Derechos Reproductivos v [e
vinlener: en contra de fa majer.

Conque se profrueva ung 2ccion en este sentido v cada partido peliice
tweke por la sancion Ce leves al respecto. se padrd hablar de que buy una
verdadera actisid coherente por parte del gobicrno que gane 1as e'ecciones
ide’ 98 on nuestro peis. en este caso el godierno de o Alanza,

“Que enlos prosimos 3 afos les museres ucunarze cargos de noder v dersion
e Ui pur clento”, e ven las escuelas. mediante ¢f Ministerio de Educacion,
setendra como materia fia el estudio de taigualdad de oportumdades parg
nomnres v mujergs v tucha para erradicar 1a violencia contra fa muager v la
nnz, insertd en el plae de estudios primarios. secundarios v aniversiraios”
com mardato del gohierno coniral,

Corgespecto s la Primera Dama, que cllia no sea una de esnio radicong|
o que fome ejempio de las de los paises mas moderros. como ¢l Brasd o
los Estacdos Unidos de Norreamérica. v aungue no se kalte al mismuo nivel
SOCINECLNOMICo de C5108 PAises, S¢ promueyvan acciones coneretas en las
que la Primera Dama cumpla un roi de celevancia y de sohidindad de genero
con fas mujeres gue estdn en el gobierno v hacia las mujeres desde la
cducacion. 1a salud v la justicia.

Entre las acciones concretas, lograr que la Secretaria de la Mujer no sea
un orgarisme dependiente de iz Presidencia de la Republica que nao parucipa
de las reuntones de ministros, sino que realmente sea un ministerie con
derecho pleno Que aungue se rraten cuesticnes bélicas, o temas
agromdustriales, la mimistra de la mujer sea una miembra plena de hecho v
de derecho.
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DEMOCRACIA EN PARAGUAY:
DEUDAS Y TAREAS

Lic. José Caballero P.

LA PERSISTENCIA DEL MALESTAR

veractensticas del zno, se destacaba que “en ¢, dmbito socioeconomico es la
incerudumbre, la ansicdad v 1a vubnerahiiidad [os aspectos que se observan
comy dominantes” {Serpaj-Py, 1996, 23 El mismo informe, en su version
ane 1997 alude a un "pais quehrado” en ol que no solo persiste ¢l malestar
social siee gue ¢l mismo se ha intensificacio. “El nais es hov una suma de
deerioro social mds estarcamiento econdmico, mas impunidad ante los
grances ehos y estafas 2l Estado mas percepcion de inseguridad ciudadana
creciente” {Serpaj-Py, 1997, 31

Estz situacior se antcipabz en el mencionado informe del ano 1996
cudndin se apunttaba que en el corto plazo se preveia una "congnuidad de
Tos aitos mveles de corrupcion™y el “dererioro del refido social con desilusion
civdadana” (Serpaj-Py. 1996, 24).

Es en este contexto de malestar creciente que se plantes la necesidad de una
cunsolidacion politica que permita ¢l rescate de I3 legitimidad del sistema v el
desarrollo de una conftanza ciudadana respecto a las instituciones democrdticas.
Se propone para ese fin ciertas tareas en términos de acciones urgenies.

ENFRENTANDO EL MALESTAR

Urge un trahajo de fortalecimiento de instituciones claves que por sus
caracteristicas y funciones sostienern y crean las condiciones para profundizar
Ia experiencia democrdticz en nuestro pafs.
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Al respecio. ¢l Poder Judici: exige en parboudar enfiss
secocuituraimente se asiste al fenomeno del deteriora de laey en sus
furciores de organizadora v reguladora de Tos intercambios v relaciones
secnles, de reparadora ae fos conflictos v de cohesionadora social en anto
pucde asegurar ciento grado de iguaidad parz los miembros de 2 sociedad
Actiatmente, menos del 10 por ciente de fa poblacion cree en e Poder
Juedicial v ot 73 por cientu de los paraguayns v as pAraguayas no cree gue se
cembata Lt corrupaon dUniversidad Catolica, 1997).

C mencionado furtzlecimiento del Poder Judicrt abarcarid ineas deacrion
ey como destirar recursos v capacitacion al sector puhlico encargado de
tareds e control v supervsion de os recunsos financieros, ademas de establecer
mecanismos de coordinacion mas efectivos entre jos organismaos ¢e contry!
(Poder Judicial, Mimsterio Punlico, Contra.oria General de ia Repunlica. Pedoid
e Capizaly,

Erotermmos de perspective estratemca, en realidad lo gue se juega on ki
area e Togmaiecer insttaciones chaves dei sistensa domocrates es iogrdr i
cuitfiabnidad de ia cludadania hacia dichas insttuciones a bin de recuperar ta
AeNSAI0N v i experenctz de segunidad Cor reacion @ procest Gemocratic

Ly promocon de aadad de oportunidades entre hombres v mujeres
consitne un procpio eie itegrador del proceso de profundizzcon de la
cemecriug, porque permite definir temas puntuales para otorgaric
comenidos sociales a la expenencia demaocratica, Este aspecto Consuuve
g prolongaca deuda del proceso democratico en Paraguav, al punto gue
l4ansistencia en su postergacion puede ilevar al pats a instalarse en un chima
de “demucracia de baja cabdad, rodeada por un océanu de exclusion
creciente v de impunicad protectora de la cleptocracia (gohierno de
adronesy (Serpaj-Py, 1997, 32).

Actualmente en Paraguay existen diversas instancias, parucularmente
vinculadas al phano de 1o social v de Ia participacion cudadana, en las que la
mencionada igualdad de oportunidades enzre hombres y mujeres aila r.o se
ha instituido. Apenas se mencionan las presiaciones socizies vinculadas a la
satud v al acceso a la usticia (violencia domestica, en particular) como
ejemplos de la citada situacidn,
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Por s parte, los probiemes principales de desigualdad se registrae en
L dimiensiones de la particpacion ciudadana, el acceso & mecanismas
cfectivos de justicta, a une escolarizacion definsda por su cahdad, 2
prestaciones soctales adecuadas v 2 empleos productivos (el mavor
norcennre de mujeres se enceentra uhicado en las actividades informales)
Serpai-Py, 1997

Fuctores culturales (escasa escolarizacion), ccenomicos {escasus ingresos
v deteriora del mismoy, convergen para dificultar una presencia mas efectiva,
en espeertl e las mujeres. en s lugares de decsion sobre acciones gue
influiran en ses condiciones de vida,

Los estudios muestran, al respecto. en ef nive. locdt cmunicipios). [a
rener participacion de las majeres con relacion a los hombres. (Seiligson,
JCDRNEYY

Meusidas como ana importante amphacicon dei sistema de prestaciones
sovtaes para los hoggres de mas bajos ingresos, establecimiento de medidas
LPECTICs para provenie v castigars la violeroa on general, especialmente la
sevua. que afecta sebre todo a muleres jovenes, otorgamiento de una
atendion cspeciai a hos programas de desarrollo de fa primera infancia,
sarrollo de capacitacion v de educacion continug a nivel de los municipios.
eaperiendias educativas que apunten a unsz distibucion mds equitativa de
Lis obligaciones domésticas entre todos los miembros del grupo Tamiliar,
constiruven aliernativas impaortanies para traducir '3 idea de la promocion
de igualdad.

Asimismo, resultard pertinente establecer oportunidades v
necamsmos adecuados que faciliten v promuevan el acceso v la
parucipacion de las mujeces en ambutos de decisidn, ofrecer prestaciones
sociales con enfoques integrales y locales (desde los municipios),
estabiecer mecanismos de informacién permanentes sobre proyectos y
destinos de fondos publicos.




