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Introduction

par Arnold Antonin

Tous les mols, nous essavons de réunir un groupe
de spécialistes, de chercheurs, de personnes intéressées a
wn probleme d'intérét national pour en discuter dans .ine
armosphére décontractée, conviviale. Les conférences se
SJont en créole cu en frangais, les débats se font en général
en créole. Nous commencerons par les exposés des confé-
renciers que nous avons avec nous. En  guise
dintroduction, je vais lire la partie d’une préface que
Jlavais écrite & un Forum publié il v a quelques années déja
— ¢'étuit en février 1991 — sur la coopération externe avec
Ericg Pierre, Rémy Montas, Charles Beaulieu, Yanick Da-
mour et Charles Clermont.  Puisqgue ce numéro du Forum
est épuisé, Je me permets ici d'en relire une partie de la
péfuce.

« L'aide des pavs riches aux pays pauvres revient
en fait a sowtirer de 'argent de la poche des pauvres des
pavs riches pour en donner aux riches des pays pauvres.
Un président africain corrigeait ! « Avec le paiement des
tniérérs de la dette externe, cette aide revient maintenant a
soutirer de {'argent de la poche des pauvres des pays pau-
vres pour en donner aux riches des pays riches. » Cette
boutade, dans sa premiére formulation, semble avoir regu
une incontestable confirmation dans le cas d'Haiti. Fran-
gois Duvalier, pauvre petit médecin sans-le-sou, issu d'une
couche trés movenne de la petite bourgeoisie, se hisse au
pouvoir; son rejeton, Jean-Claude, prend la succession.
Quand il doit quitter le pays, il s'en va avec une fortune
évaluée a plusieurs ceniaines de millions de dollars, pres-
gue !'équivalent de In dette externe. Et bien entendu, si on
ne peut pas en dire auwtant pour le pére, au temps du fils,
{'aide étrangére a afflué en abondance: experts, assistance
technique et financiére pour le développement. Consé-
quence: Haiti n’a jamais été aussi misérable! De toute



évidence, U'aide n’a pas eu Ueffer escompté. Au contraire,
affirment certains, elle est d’ailleurs repartie d'oi elle esr
venue. L'aide étrangére est-elle donc néfaste ou tout bon-
nement inutile? Voild des questions que se pose le citoyven
le moins averti. Aide externe: pour quoi faire, sinon pour
financer les programmes de développemenr en vue
d'arriver a une économie auto-centrée. Dans ['Haiti
d'awjourd hui sans épargne interne et avec un appareil de
production a bout de souffle, dont on ne pourra plus que
comparer les taux de décroissance, bien mal pris serait
celui qui croirait pouvoir impulser un développement quel-
conque sans aide et sans coopération étrangére. Néan-
moins, cette aide externe ne servirail & rien si elle ne faisait
qu’accroitre notre dépendance sans nous ouvrir les pers-
pectives sur cette interdépendance égalitaire, seule chance
pour les petites nations de se faire respecter par les gran-
des. Nous sommes a un moment o I'histoire politique con-
nail une accélération presque aussi rapide que celle amor-
cée par le développement de la technologie et de la science
modernes. Aujourd ' hui, towtes les frontiéres idéologiques,
politiques el économiques se redessinent. L'Europe est en
train de s'unir jusqu'a I'Cural. Les réves de Charles De
Gaulle et de Willy Brandt sont en train de se concrétiser.
L'Allemagne occidentale est une puissance commerciale
supérieure aux Etats-Unis, les droits de 'homme comme
ensemble intégral indivisible de droits politigues, civigues.
économiques, sociaux et culturels, semblent devenir le fon-
dement majeur du droit international et des relations entre
le droit international et le droit interne. Démocratie for-
melle et substantielle, autant de frontiéres mythiques, fruits
idéologigues de la guerre froide, qui disparaissent. Mais
cet ordre nouveau, ce nouveau systéme international n'esi
pas né. Ce nouvel ordre économique international augquel
aspirent les petits pays reste 4 créer. Aujourd hui, la majo-
rité des habitants de notre planéte vivent toujours dans la
misére et parmi ewx, notre peuple. Et I'ascension des pays
de I'Est a la démocratie menace de créer un plus grand



fossé entre le Nord et le Sud. Comment faire pour que nous
trouvions, nous, « poussiére perdue dans ['océan » (De
Gaulle dixit), une place dans ce monde de méga-marchés et
le droit & une existence digne pour tous nos compatriotes
grdce d’abord a nous-mémes ? Comment faire pour empé-
cher que la fin de la guerre froide en Amérigue latine ou
dans la Caraibe ne se transforme en une paix gelée ¢, ... .
PeTspective ou en un refour au statu guo ante”? fl nous in-
combe a tous de faire de cette nouvelle période historigue
un temps oi il fait bon vivre en paix, une paix qui ré-
chauffe. »

Donc veila, ¢'est en février 1991 que je faisais pu-
blier ce numéro du Forum libre. Et depuis, beaucoup de
choses se somt pussées, beaucoup d'eau a coulé sous les
ponts. Aujourd’hui, on va réfléchir sur ce sujet g nowvean
avec Marie Antoinerte Cuvemilie, Robenson Léger et Gé-
rard Barthélemy.

5 novembre 1997



Aspects juridiques et diplomatiques
de la coopération

Par Marie Antoinette Cayemite”

Etant juriste, je vais vous parler, bien entendu, des
aspects juridigues de la coopdration. Il y a des gen, o
seront sans doute un petit peu ennuyés parce gue ce sera
peut-&ire rébarbatif d’entendre parler de Droit. Je vais es-
sayer de ne pas trop les ennuyer. Malheureusement, le ju-
riste, il a un défaut, il cherche le Droit partout. Malheureu-
sement pour les non juristes, ils ne cherchent pas assez le
droit. Comme souvent on se rend compte, les problémes de
coopération sont souvent des problémes de Droit. On ne
pése pas assez la portée juridique de certaines décistons que
1'on prend, et c’est quand il y a un probléme concret qu'on
va demander au juriste de faire ce qu’on appelle des acro-
baties juridiques pour pouvoir sortir les hommes politiques
du pétrin. On va parler de la base juridigue de la coopéru-
tion, ce n'est pas trés sorcier! On va surtout parler de ce
qu’on appelle un accord de coopération. Parce que tout se
fait, au niveau de la coopération. sur la base d'un accord,
¢’est-a-dire quelque chose gu’on va signer, et il y aura peut-
éwre autre chose aprés la signature. Vous &tes habituds }
entendre qu’Haiti a signé un accord de coopération avec tel
pays ou telle orgamsation internationale.

Qu’est-ce que la coopération ?

On pourrait dire tout simplement que la coopération
est un volet des relations entre les membres de la commu-
nauté intemmationale. Qu'il  s’agisse  d'FEiats  ou
d’organisations internationales. A la limite, on pourrait se

* Juriste intemationaliste, foncticnnaire du ministére de la Planifica-
tion 1 de la Coopération exteme, professeur de droit internaticnal a
I'Université¢ d’Etat d’Haiti e1 4 I'Université Quisqueya. Elle inter-
vient & titre personnel.



demander. dans le cas d'Haiti : Quelle coopération pour
quel développement? Parce qu'en général, quand il s’agit
de coopération avec des Etats du tiers monde dont Haiti qui
est, comme vous le savez, un PMA (Pays moins avancé), on
parle de coopération pour le développement, cela veut dire
qu’elle vise en principe le développement de 1'un des deux
pays — puisque la coopération se fait entre deux pays — et
donc, du pays pauvre. On prend des gants pour parler d'une
réalité qui, au fait, n’est pas vraiment ce qu'au sens étymo-
logique du terme on pourrait appeler coopération mais qui
est tout simplement de I'assistance, de 1'aide. Parce que la
coopération signifie qu'il y a deux personnes face a face.
Je te donne pour que tu me donnes. Si je n’ai rien i te don-
ner, je ne peux pas marchander ce que tu me donnes et je ne
peux que me contenter de ce que tu me donnes parce que je
n’ai rien a offrir. Certes, il n'y a aucun pays qui n’ait vrai-
ment rien a offrir.  Toi, tu me donneras peut-étre de
I"argent, moi je te donnerai un soutien diplomatique. Quand
tw auras besoin de faire élire tes représentants au sein d'une
organisation internationale dont je suis membre, je voterai
pour toi. Donc, t as intérét 4 entretenir de bonnes relations
avec moi. Tu me donnes ce dont j'ai besoin : du blé, de
I'huile, du lait, et moi, je te donne ce dont tu as besoin : un
appui diplomatique pour que tu sois toujours “trés grand”
sur le plan mondial. Et plus t es grand, plus tu pourras me
défendre et plus je pourrai obtenir de toi.

Donc, quelle coopération pour quel développe-
ment puisque cela vise le développement de 1'autre? Queis
sont les objectifs de la coopération au développement? Je
crois qu'il y a d'autres personnes qui vont en parler, mais
on peut dire rapidement que les objectifs de la coopération
au développement varient en fonction des circonstances (les
objectifs de 1970 ne sont pas forcément les mémes qu'en
1997) et aussi en fonction des hommes au pouvoir. Le
groupe au pouvoir actucllement peut avoir besoin de la
coopération pour autre chose que celui qui était au pouvoir
il y a dix ans, et ce sera différent dans cing ou dix ans.
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Donc, cela dépend des partenaires. et chacun va se fixer sex
objectifs: mol qui regois, je n'ai pas forcément les mémes
otjectifs que toi gui me donnes. Mais, en gros, on va dire
que tu me donnes pour que je me développe, pour que je
sois développé.

Vous vovez donc que je parle tantdt d aide, tamdi
de coopération. Comme je 'ar dit au départ, le mot
« coopération » a &té utilisé 4 cause de la connotauon péjo-
rative gu’avait le mot « aide » ou « assistance » . Avant, on
parlait d’aide au développement, et ensuite d'assistance,
beaucoup plus feutré que « aide ». Cela sonnait beaucoup
plus vrai que «aide» et puis on s'est dit que
« coopération » £lait nettement micux parce que je suis
quand méme un Ftat souverain, je suis indépendant et )'ai
décidé que tu as besoin de moi également. On va faire de la
coopération, c'est-a-dire gqu’on va considérer 1"égalité sou-
veraine des Ftats, leur interdépendance. L'wide avait une
consonance unilatérale. Maintenant je ne veux plus parler
d'aide, je wvais parler de coopération, c’est-a-dire d’aide
négociée entre partenaires. Je te donne la chaise pour que tu
me donnes la table, on négocie. Méme si ce n’est pas la
meéme chose que 1w me donnes. tu vas me donner quelque
chose d’équivalent.

L'aide c’est quoi?

On ne trouve pas un texte intemnational qui parle
vraiment de définition de |'aide mais on connajt 'aide &
travers ses mécanismes. Quand je parle d’'un texte intema-
tional, je veux dire, une espece de convention, daccord, de
résolution ol Ion expliquerait quand est-ce qu’il y a aide et
guand est-ce qu’il n'y en a pas. On reconnait aide (ou la
coopération} a ses différentes manifestations. On sait ce
qu’elle vise.

On a cru au début que le développement se ferait au
moyen de |'aide que les pays développés de la communauté
internationale auraient apportée aux pays en voie de déve-
loppement, afin qu’ils puissent se développer également.
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Donc, on parle ¢ awde au développement. Cela veut dire que
développement et coopération sont lids. On a quand méme
cssayé d'isoler un critere juridique de Maide. de la coopéra-
tion. On a commencé par un cntére juridico-€conomigue.
Ce critére permet de qualifier cenlaines prestations d’aide
lorsque ces opérations se font & des conditions plus favara-
bles que celies exigées habituellement.

Dionc, quand on vous fuit une faveur. on vous donne
de 'ade, on a. 3 la base, le caractére de traitement diffe-
rencié. Méme &'il ne s agit pas d'espéces sonnantes et tré-
buchantes, quand on vous préte de 'argent a des taux de
faveur. on vous aide. Et quand on vous donne un délai de
grice et qu'on éale sur tres longtemps votre rembourse-
ment. on esl en train de vous aider parce qu'on ne vous
préte pas comme a ceux qui ont la possibilité de rembour-
ser.

On n'a plus parlé d"aide mais de Looperanon - avec
ce que cela comporte d'égalité souveraine des Frats: l'una
la passibilité de refuser ce que ["antre Tui donne. On va voir,
dans ce cas. ce qu'on appelle le principe du libre consente-
ment : je ne suis pas obligé de te donner, moi qui suis de-
veloppé; tu n'es pas obligé daccepter. toi qui es sous-
développé. Vous allez retrouver tout cela dans ce que 'on
appelie un accord de coopération surtout quand vous consi-
dérez 1"aide bilarérale. par exemple. Quand un Etat déve-
loppé. “riche”. donne & un autre, il doit justifier ce débours
auprés de son opimion publique interne. Il doit dire combien
il a donné a tel pays pour quels besoins. [l lui faut un texte a
tappui. Il v a au meins une raison qui justifie I'accord. Une
autre raison : il faut aussi rappeler a I'autre pays <e qu'il
s'est engagé a faire parce que dans cet accord, chacun prend
I'engagement de faire certaines choses. Et si celui qui a
pris un engagement ne le respecte pas. il viole I'accord.
L’autre peut, & son tour. ne pas “respecter sa parole”. Il
sagit 1a du cas de | aide bilatérale.
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1l y a différents types d’aide; 1l y ace qu'on appelle
la typologie de I'aide. On peut citer trois critéres pour clas-
sifier I'aide:

« en fonction de son objet;
e en fonction des modalités de transfert;
e en fonction des canaux par lesquels 1'aide va transiter.

En fonction de 1'objet, on distingue ce qu'on ap-
pelle D'assistance technique et 1'assistance financiére ou
aide financiére.

L’ assistance technique est le fait de celui qui est
développé, qui dispose de la techmique, qui va faire ce
qu’on appelle un transfert de connaissances. Tout ceci va se
matérialiser concrétement par 1'envoi d’experts ou de con-
seillers. Quand celui qui vous aide vous donne un million
de dollars, que ce million doit couvrir les frais de vingt
experts, vous Ne voyez pas une gourde, mais vous avez
vingt experts qui viennent chez vous. A vous de vous arran-
ger pour acquérir de la connaissance afin qu'un jour vous
n'ayez plus besoin de ces experts.

Vous avez aussi I’octroi de bourses d’études. Dans
ce cas, ce ne SOnt pas mes experts qui viennent chez tol,
mais tes ressortissants que je vais former. On leur accorde
des bourses. Il y a aussi I"organisation de stages, de sémi-
naires. C’est ce qu’on appelle assistance lechnique.

Dans 1"aide financiére, il y a les especes sonnantes
et trébuchantes. Cela veut dire qu’il y a transfert de biens et
de services, donc apport de capitaux. Vous pouvez obtenir
une aide économigue et aussi une aide alimentaire. Sou-
vent, on vous donne du blé. Ce blé, il vous faudra le vendre.
et avec Pargent recueilli de la vente, vous allez financer
chez vous des projets.

I existe une autre classification en fonction des
modalités de transfert. Selon que ce soit un Etat ou bien
une organisation internationale, vous avez ce qu’on appelle

15



la coopération bilatérale et la coopération multilatérale (a
travers I'ONU, le PNUD, I'OEA ou Lomé, par exemple).

Vous avez un autre type d'aide en fonction des ca-
naux par lesquels vous allez recevoir I'aide. Vous pouvez
avoir une assistance privée, mais vous pouvez également
avoir ce qu'on appelle I'aide publique au développement.
Assistance privée veut dire que ce sont des privés qui vont
venir chez vons. Vous avez ainsi des associations bénévo-
les telles les ONG. Vous avez aussi les banques: on vous
préte de I'argent, on vous fait des crédits & I’exportation.
Dans I’aide publique au développement dont on parle
beaucoup plus, il y a une assistance multilatérale qui tran-
site par les organisations intemationales et une assistance
bilatérale. Vous pouvez avoir des dons, des préts, des cré-
dits 2 I'exportation. Et lorsque les Etats développés contri-
buent au budget de développement des organisations inter-
nationales pour que celles-ci vous donnent de I'aide, c'est
aussi une forme d’assistance.

Mais quel que soit le type d'assistance, on y trouve
des points communs. D’une part, c’est fait sur une base
consensuelle: on ne peut pas vous “imposer” une assistance,
et vous ne pouvez pas forcer I"autre 3 vous en donner, quoi-
qu’au neveau des organisations internationales, cela devient
un droit, & partir du moment od 1’on réunit les conditions
exigées pour recevoir une assistance de cette organisation et
gu'on en est membre. En outre, I'aide, quelle qu’elle soit,
est mise en ceuvre a travers des structures préétablies et a
travers un accord international.

Base de coopération consensuelle

Pour qu’il y ait coopération — et donc accord de
coopération —, il faut que des deux cdtés il y ait volonté de
coopération. Moi, je veux donner, toi, 1 veux recevoir,
c’est une application du principe de la souveraineté des
Frats et du principe de libre consentement qui est 2 la base
des relations internationales. Bien entendu, on constate que
ce principe de souveraineté, ou si vous préférez d’égalité
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souveraine des Etats, est trés souvent d applicanon limitée,
du moins pour I'Etat qui regott 1'aide. Celui-ci est trés sou-
vent obligé d’accepter cette aide parce qu'il en aun besoin
urgent. et il n'y a gue l'autre qui puisse le sorur du pro-
bleme ou il se trouve. Ce n'est pas que les principes ne
SOIEnt pas Tespectés Imais, es souvent. on y met une Sour-
dine. L'Etat qui regoit aide a souvent un besoin urge "
est obligé d’accepter Vade; done il va y avoir pour cel Etat
un probléme de capacité de négociation. Tout le probleme
de I"avenir de fa coopération externe, du point de vue juri-
dique, est un probleme de capacité de négociation. L’ Etat
qui aide n'est pas obhgé d’aider mais pour mafle et une
raisons. 11 veut donner de 1'aide. Résultat - V'aide bilatérale
est en fait, 2 ’origine, une aide unilatérale. Clest 1'autre qui
prend I'initiative de vous aider. C'est dans les modalités
d'application que 1'on va avoir le ¢Oté bilaéral que vous
allez retrouver dans 1'accord. Donc, dans tous les accords
vous allez avoir le principe de réciprocité des avantages.
Mais, en fait. il v a un échange umilatéral - il ¥ en a un qui
donne et il y en a un gm regoit. Donc. vous avez un dés-
équilibre. Au niveau de I'application. ces problémes vont
apparaitre parce que les deux parties ne sont pas sur un pied
d’égalité. Tout se fait & travers des accords de coopération.
Vous pouvez avoir des accords de coopération, vous pouvez
avoir des accords ponctuels.
Un accord, ¢’est quoi?

Un accord c’est un papier gui dit que nous sommes
d’accord : je m'engage a faire une chose. et to) ausst,
tengages a faire une chose. Cet accord est basé sur le droit
international et non sur le droit interne de I'Etat qui donne
ou de 1'Etat qui recoit. Méme si je suis pauvre, je $U1§ um
Etat souverain, tu ne peux pas m'imposer ton droit. Alors,
tout va se faire sur la base du droit international.
N'oublions pas que la coopération externe est un volet des
relations extérieures. YVous pouvez avoir des accords ponc-
tuels, mais, trés souvent, vous avez ce qu’on appeile des
accords de base de coopération, cela veul dire qu’on va
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institutionnaliser la coopération entre deux Etats, ou bien
entre deux groupes dEtats, ou bien entre une organisation
intzrnationale et un Etat. ou bien entre deux organisations
internationales. Cela veut dire qu’on va avoir un accord-
cadre qui prévoit tel type de coopération avec des principes
généraux, et sur la buse de cet accord-cadre, on va de temps
en temps conclure des accords ponctuels pour une aide
ponctuelle. On peut méme aller plus loin, en nstituant des
mécanismes autres que |'accord-cadre. On va instituer ce
gqu'on appelle des commissions mixtes o on analysera en
détail tous les volets de la coopération. Ainsi, vous avez,
par exemple, une commission mixie entre Haiu et la
France. On leur donne aussi d’autres noms. Vous avez des
consuliations entre Haiti et le Canada méme »i cela ne joue
pas toujours. Vous avez une commission mixte entre Hait
et 1a Chine. entre Haiti et plusieurs autres Etats. teile la
République fédérule d Allemagne. Done, vous vous ren-
contrez réguliérement chaque deux ans ou bien chaque
année pour évaluer la coopération, pour discuter, £t vous
avez aussi une forme mutigée : le cas par cas qui est institu-
tionnalisé. 11 y a certains Etats qui ne concluent pas avec
vous des accords de base de coopération mais qui vous
donnent régulirement de 'aide. C'est le cas du Japon. On
sait que. chaque année, on peut compter sur le Japon pour
dix, onze ou douze millions de dollars. Mais, pour chague
cas, on va avoir un accord. Maintenant 4 travers quelles
structures c¢ela va pouvoir se faire 7 Qu va conclure
I'accord 7 Qui va intervenir 7 Qu’est-ce qu'on va mettre
dans cet accord ?

Dans cet accord, on va mettre tout ce sur quoi on va
travailler ensemble, tous les volets de la coopération. Et on
va mettre les modalités dans ce qu'on appelle les accords
ponctuels. Alors, I’Etat donneur en général met sur pied une
sorte de structure, une administration qui s'occupe de cela.
Il peut s’agir d’un seul orgamisme. Par exemple, au niveau
des Etats-Unis, vous avez I'USAID, au niveau du Canada,
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vous avez I'ACDI. Il y a d’autres Etats qui ont plusieurs
organismes, par exemple la France.

Maintenant, au niveau de I'Etat qui regoit, il y a des
organismes qui sont 1 aussi pour discuter, pour mettre la
base juridique en place et pour Vappliquer... Au niveau
d'Haiti, vous avez deux articles importants dans la Consti-
ttion : les articles 139 et 276-2. Ces articles ne font yu.
reprendre des articles des constitutions de 83, 71. 64
L'article 139 dit que le président de la République négocie
et signe tout traité, accord, convention et les soumet a la
ratification de |’ Assemblée nationale. La deuxieme partie
est trés importante mais souvent on l'oublie. Le président
négocie et il signe. Depuis 1991, on peut dire que prati-
quement, c'est le président qui négocie et qui signe, mais,
avant ¢'était surtout le ministre des Affaires étrangéres qui
signait, on disait toujours que c’était le président. Mais le
président de la République peut donner les pleins pouvoirs
& "n'importe qui” pour signer et négocier & sa place. Vous
avez des institutions qui, de par leur réle, sont appelées &
négocier et a sigmer, Leurs représentants peuvent signer,
d’ailleurs n'oublions pas que l'accord de coopération est
régi par le droit intemmational. Celui-ci reconnait qu'il y a
des personnalités qui n’ont besoin d’aucun papier spécial
pour signer n'importe quel type d accord. C'est, bien en-
tendu, le chef de I'Etat, le chef de gouvernement, le minis-
tre des Affaires étrangéres, les ambassadeurs extraordinai-
res et plénipotentiaires qui sont affectés dans les Fiats. Si
vous avez quelque chose & signer avec ta France,
I'ambassadeur d'Haiti est parfaitement autorisé a signer
sans aucun papier parce que lorsqu'il est devenu ambassa-
deur, il a présenté ses lettres de créances. Donc, 1l signe
tout au nom du gouvernement haitien. Suivant le droit in-
terne. c’est le président de la République qui signe, mais ce
dernier ne va pas tout signer. Vous avez maintenant un
ministere de la Planification et de la Coopération extemne.
Ce ministére a une loi organigue, mais, malheureusement, il
n'y a pas vraiment un texte gui délimite les champs de
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compétence entre le mimstére des Affaires étrangéres et
celui de la Planification et de la Coopération externe, de
SOTte que souvent, vous pouvez avoir des espéces de
« petites guerres » entre ces deux institutions. « Moi, je suis
ministre de la Coopération, ¢’est & moi de signer. Moi, je
suis munistre des Affaires étrangéres, ¢’est moi qui signe
tout. D'ailleurs, tu n’es pas reconna par le droit internatio-
nal, tu as besoin des pleins pouvoirs pour signer. — Oui,
mais, je suis ministre de la Coopération », etc. Vous avez
d’autres ministéres qui interviennent ; par exemple, le mi-
nistére des Finances et, bien entendu, le ministére du Com-
merce. Il existe également des secteurs techniques et, bien
entendu, le Premier ministre que j'at oublié de mentionner.

Les secteurs techniques, pourquoi? Parce que le
président de la Républigue signe et négocie, certes, mais ce
sont les techniciens de I’admunistration qui vont fournir les
dossiers techmiques, qui vont dire dans quel sens et & quel
niveau on se trouve, et cect va poser des problémes parce
que, trés souvent, an ne demande pas zux techniciens leur
avis pour engager le pays dans la conclusion de tel ou tel
accord. Je dis conclusion, parce que quand vous avez signé,
il v a aprés quelque chose qu’on appelle la ratification, et
souvent cette ratification c’est 'Exécutif bien sir qui le fait
en dépit des prescrits la Constitution. Mais vous devez étre
autorisé par le Parlement, et parfois, vous prenez un enga-
gement et le Parlement n’est pas d’accord. Méme lorsque
vous avez signé, I'Exécutif s'engage 4 faire des choses mais
cela ne dépend pas seulement de lui. 871l faut qu'une loi
intervienne pour que cela entre en vigueur effectivement, le
Parlement se fait tirer les oreilles pour voter cette loi. Ré-
sultat: c’est bloqué parce que vous n’avez pas réglé tous ces
problémes avant de conclure ['accord. Alers le probléme,
c’est quoi? Le probléme c’est la négociation de I'accord. Ce
n’est pas le moment de la signature qui est le plus impor-
tant, mais celui de la négociation. Qu’est-ce qu'on va met-
tre dans le texte? Qu'est-ce que je suis capable de donner
effectivement? Je vais m’engager 4 donner, je dois donc
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pouvoir négocier parce que j¢ he peux pas m'engager &
donner ce que, en fait, je n"ai pas. Je ne pourrai pas remplir
mes engagements. Om a 1A un probléme de capacité de né-
gociation, Trés souvent, vous avez en face de vous un par-
tenaire dont vous ignorez tout, vous ne savez pas ce que
vous pouvez effectivement obtenir de lui. Pour pouvor
négocier avec quelqu'un. vous devez connaitre cette per-
50NNe, savoir ce que vous &tes en droit d'attendre de cette
personne, s@voir jusqu’ol vous pouvez la pousser dans ses
demiers retranchements. Si vous ne possédez pas ces élé-
ments, vous ne pourrez pas obtenir le maximum. Donc,
vous allez vous contenter de rien alors que vous pourtiez
obtenir beaucoup plus. Il v a des engagements quon va
vous demander de prendre et parfois vous pourriez passer
cdté parce que tout simplement vous ne connaissiez pas
assez cette personne et donc vous avez un probléme de
capacité de négociation dii 4 un manque de formauon,
d’information, un probléme d’unité, de cohérence de la
politique de coopération. Sans une bonne capacité de négo-
ciation, vous ne pourrez pas vraiment bénéficier pleinement
de la coopération.
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La coopération externe en chiffres
Par Robenson Léger”

Je vais avoir une approche quantitative de la coopé-
ration externe, mais, juste avant, je vais présenter schémati-
quement cette coopération et faire une analyse en termes de
flux. Je vais aussi analyser certaines contraintes qui sont
lies a la coopération externe en Haiti. Je commence par un
bref apercu historique de la coopération externe, qui va
nous permettre de nous fixer sur 'esprit qui a animé cette
coopération, sur les modifications qui ont é1é apportées au
fil du temps et sur la fagon dont on va vivre cette coopéra-
tion externe en Haiti.

Bref aperqu historique

On sait que I'idée de coopération pour le dévelop-
pement a pris son essor vers 1946 et 1947. Fondamentale-
ment, la coopération est une institution de aprés-guerre.
C’est lié quelque part au discours du général Marshall, le 5
juin 1947, qui allait marquer un tournant dans la pensée
économique. Il fallait aider les pays de i'Europe 2 se ressai-
sir, & se reconstituer aprés les ravages causés par la guerre.
et ¢'est ainsi que le président Truman, le 2 avril 1948, a mis
sur pied un programme de reconstruction européenne. 1] est
vrai qu'au départ, cela a été plutdt un programme de re-
construction et non un programme de développement. Il a
€U un succes retentissant, et les pays de I'Europe ont pu
avoir une certaine relance de leur économie i partir de
fonds regus directernent du gouvernement américain. Mais
tout au long de cette période, on peut dire que les pays
sous-développés ne faisaient pas partie du programme. Et
ce n’esl que jusqu'aprés, pour des raisons évoquées qui sont

* Ingénicur, économiste, membre du Cenlre d'étude en économie et
management appliqué et fonclionnatre du ministére des Travaux
publics, Transports et Communications. U intervient  titre indivi-
duel.
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d'ordre moral, etc., on s’est dit qu'il ne faut pas laisser de
cOté les pays sous-développés et on a décidé de leur fournir
des moyens techniques, financiers et militaires. C'était
'objectif de base, mais 1’objectif fondamental érait plutdt
de limiter les envolées révolutionnaires de la part de ces
pays en voie de développement.

Pourguoi ai-je fait cette approche historique 7 Cest
parce que, justement, torsqu'on voit la coopération, il y a
des objectifs ouverts mais, les principaux objectifs sont
souvent cachés. Je dois dire tout de suite que trés souvent
les pays donateurs ont des objectifs alors que les pays béné-
ficiaires, s'ils ont des objectifs, ceux-ct different de ceux
des pays donateurs, et trés souvent ces pays n'ont pas
d’objectifs par rapport & la coopération. Ils se contentent
seulement de recevoir des dons de la part d'autres pays. Il
fallait encore attendre le milieu des années 50 pour voir les
pays de I'Europe occidemtale développer une certaine coo-
pération d’aide aux pays en voie de développement. L’aide
servait davantage les intéréts des donateurs, et cela se tra-
duisait surtout en termes d’exportation et de préservation
des biens culturels et commerciaux plutdt qu'en termes
politique, stratégique et militaire de la part des pays euro-
péens.

Lorsque je parle du cas d'Haiti, par exemple,
Jutilise indifféremment les expressions coopération ex-
terne, aide externe ou bien assistance externe. Car le pays
qui donne, aussi curicusement gue cela puisse paraitre, a
intérét a donner, sinon il ne donnerait pas. Je reprends une
boutade populaire qui dit que les pays n’ont pas d’amis, ils
n’ont que des intéréts. En ce sens, je crois fermement que
celui qui donne le fait parce qu'il a intérédt i donner, et celui
qui regoit, je pense, doit le comprendre aussi. On ne donne
rien en cadeau. Je peux dire que méme 1'aide humanitaire
est toujours conditionnée. On ne donne rien pour rien. Et
actuellement, en termes d’objectifs, la coopération interna-
tionale se congoit dans un contexte un peu plus large en tant
que flux de ressources de toutes natures, sur la base
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d’engagements et de versements. I y a une différence fon-
damentale & établir entre les engagements et les versements.
Dans le cas des accords de coopération, on prend des enga-
gements; cela ne veut pas dire quon a tout de suite en main
les produits de cet accord. Cette différence va nous permet-
tre aussi d’analyser la capacité d'absorption d'un pays
parce que, trés souvent, on a des montants qui sont 'istés
dans les accords, mais on n'arrive pas a s'en servir parce
que, justement, on n’a pas la capacité de les utiliser. Cela
est trés important parce que je vois en Haiti quelque chose
qui tend a se développer et qui est trés dangereux : on es-
saie de planifier des projets sans cohérence et sans conver-
gence juste pour prouver a 1'extérieur qu’on a ia capacité
d’absorber les montants qui sont prévus dans les contrats,

Actuellernent, la coopération prend plusieurs for-
mes. [ n’y a pas seulement une coopération des pays déve-
loppés vers les pays sous-développés qu’on appelle coopé-
ration nord-sud, il y a aussi une coopération entre les pays
développés, coopération nord-nord, et une coopération en-
tre les pays sous-développés, coopération sud-sud. C'est
pour cela gqu’il ne faut jamais voir la coopération en termes
de flux provenant des pays développés vers les pays sous-
développés. Nous autres, en tant que pays en voie de déve-
loppement, nous avons quelque chose a offrir; ¢’est pour
cela que, moi, j'aime utiliser aussi le terme coopération
dans le cas d’Haiu. Mais I’objectif global de la coopération
¢'est surtout de promouvoir le développement économique,
social et colturel a travers différents canaux de transferts de
flux. En fait, c'est cela I'objectif, et pour les donateurs et
pour les bénéficiaires.

Comme je V’ai déja dit, les objectifs réels sont trés
différents et sont trés loin de cet objectif global. Lorsqu'on
parle d’objectifs il faut voir et du c6té du donateur et du
chté des pays bénéficiaires. Trés souvent, surtout lorsqu’il
s’agil d'aide bilatérale, les objectifs sont trés voilés et dé-
coulent plutdt de préoccupations d’ordre politique et straté-
gique d'occupation de 1'espace et de mise en place d’une
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certaine hégémonie dans d’autres pays. Au départ, qu'est-ce
gui a été le moteur de la coopération ou bien de I"assistance
aux pays sous-développés? C'est qu'on s'est dit qu'un pays
est sous-développé parce que, justement, 1l ne posséde pas
suffisamment de ressources pour pouvolr apérer, pour pou-
voir faire son décollage. Et i ce moment-la, on s’est dit que
s1 on arrive & mjecter suffisamment de fonds dans ces pays,
ils finiront par impulser un certain développement. On a vu
que par la suite, malgré les ardes apportées aux pays en voie
de développement, aux pays sous-développés de 'époque,
cela n'a pas permis le démarrage ou bien le décollage de
ces pays. On a remarqué que ces pays ont de graves pro-
blémes macro-institutionnels qu’il faut résoudre. Ce sont
des probiemes structurels. 8i on veut que ces pays attei-
gnent effectivement un certain niveau de développement, il
faudrait réviser leurs structures fondamentales. Ce qui va,
un peu pius tard, donner lieu 4 1'ajustement structurel exigé
pour les pays en voie de développement, qui devient une
condition & 1'aide ou & une partie de 'aide que ces pays
devraient recevotir.

La coopération va prendre plusieurs formes suivant
le contenu. Je vals brosser cela de fagon trés schématigue. Tt
y a la coopération scientifique — et ¢'est 1 que je vous dis
gu’Haiti a beaucoup de choses a offrir en termes de recher-
ches, en termes d'échanges de connaissances, en termes de
partage de connaissances. Et pour qu'Haiti puisse offrir
quelque chose au niveau de la coopération scientifique, je
fars remarquer en passant qu'il faudrait que, quelque part,
la recherche ici en Haiti ait une place de choix. Je parle de
recherche au niveau universitaire. 1l faudrait qu'au mivean
des structures des universités, on fasse aussi des aménage-
ments afin que le pays puisse effectivement entrer dans un
processus de recherche et, ainsi. nous pourrons avoir quel-
que chose de sérieux i offrir aussi aux autres. On parle
également de coopération éducative et culturelle, toujours
sur la base d’échanges de connaissance, de talents, de tech-
nologies, d’échanges au niveau de certains services profes-
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sionnels et aussi dans des domaines variés tels que
I'éducation, la recherche, 1a cuhwre, ['information, le sport,
la santé, autant de champs qu'un pays tel que le ndtre pour-
rait explorer.

Ensuite, on parle de I'aide alimentaire qui a deux
aspects. Il y a un aspect de situation de famine ; c’est en cas
de sécheresse ou bien en cas de guerre, etc. Le deuxiéme
aspect de I'aide alimentaire est plutdt structurel et tempu-
raire. Mais ce que nous avons vu et que nous allons voir
aussi a partir des chiffres, ¢’est que 'aide alimentaire en
Haiti tend & perduter, je ne dis pas étemellement, mais,
pour beaucoup de temps encore dans ce pays. Ensuite, on
parle de coopération technique autonome qui est constituée
par I’envoi d’experts, de coopérants, de volontaires ou bien
de consultants de coopération technique, qui serait lié i des
projets d'investissement, de coopération financiére rem-
boursable (c’est le cas de préts a des taux concessionnels)
et de coopération financiére non remboursable.

Pour la forme de la coopération en termes de sour-
ces de financement, on sait qu'il existe la coopération bila-
térale qui est I"accord entre deux pays souverains et la coo-
pération multilatérale qui se fait A travers des agences spé-
cialisées. Malgré tout ce dont on a parlé tout & I'heure, on a
mis de cdté le nouveau concept de coopération unilatérale
qui se fait non seulement au départ parce qu'il y a un pays
qui donne et un pays qui regoit, mais, au niveau de
I"opérationnalisation. Il y a aussi la présence permanente de
cet accord unilatéral. Lorsqu’un pays, par exemple, injecte
des fonds directement via des ONG et que ce pays-la con-
trile I'exécution, le suivi et I'évaluation des projets sans
que I'Etat ou le pays receveur, via ses représentants, n’ait
rien a dire, dans ce cas, je pense que méme auw niveau de
I’ opérationnalisation de |'accord, cela reste encore unilaté-
ral. I est vraiment difficile d"évaluer cette partie de I'aide
unilatérale parce que justement les données mangquent.

Je n'aurai pas le temps de faire le tour des organis-
mes bilatéraux mais je cite tout simplement pour les Etats-
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Unis 1"AID, pour I’ Allemagne le KFW, pour lz France la
Caisse frangaise de développement et la Mission frangaise
de coopération, pour le Canada 1' ACDI et pour le Japon, e
JK. La coopération multilatérale se fait 2 partir des orga-
nismes spécialisés de 'ONU, par exemple, la Banque mon-
diale, 1a BID, le PAM, 1’Unton européenne.

Le montant de ’aide

Au cours des cing derniéres années, la communauté
internationale a apporté une aide trés substantielle au pays
avec une tendance croissante. Mais ce sont des chiffres
qu'il faut prendre aussi avec beaucoup de réserve. Au ni-
veau des années 1995 et 1996, il y a un pic atteignant res-
pectivement 534 millions et 418 millions de dollars améri-
cains d’aide et entre 1990-1991 et 1995-1996, I'aide a plus
que triplé. En fait, l'appui externe au développement
d’Haiti est passé de 21 dollars per capita pour I'année 1990
a 57 dollars pour I’année 1997 alors que la moyenne pour
les pays en voie de développement est de 11 dollars per
capita.

On va voir plus ou moins le montant de [*aide et
évaluer la répartition de cette aide par secteur et faire une
analyse des flux d'aide requs par le pays de la part de la
comrmunauté internationale. Si nous regardons bien i tra-
vers le tableau 1, nous allons voir que, par exemple, les
années 1992, 1993, 1994 comrespondent aux périodes
d’embargo ol ’aide était réduite 4 I'aide d'urgence, i I’aide
alimentaire. Mais a partir de I’année 1995, on a atieint le
niveau de 534 445 000 dollars américains, et pour I’année
1996, on a eu un montant de 418 000 408, ce qui veut dire
qu'on a un vide. Il faut faire trés attention parce gu'il y aun
gonflement de 1"aide, si on tient compte du montant qui est
lié au débarquement, et aussi de 1'effacement de la dette,
cela ne se traduit pas toujours en flux monétaires ou bien en
flux qui sont venus dans le pays et qui vont augmenter la
disponibilité de dollars au niveau des ressources offertes
par la communauté internationale. Hormis ces trois points
de la période de I’embarpo, on voit qu’il y a une tendance,
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quand méme, rapidement croissante de 1'aide 3 Haiti. Mais
ce qui est intéressant, c'est la répartition de I’aide au niveau
des différents secteurs. Les secteurs prioritaires sont ceux
qui sont liés & la gestion de I'économie avec pour I'année
1996 un poids de 19,43 pour cent de 1’aide et un montant de
81 297 000 dollars, au secteur de développement social
avec 13,30 pour cent et un montant de 57 millions de dol-
lars, & 1'agriculture avec 46 millions.

Ce que je veux faire remarquer, c’est qu’ici on est
obligé d’utiliser I'aide dans beaucoup de secteurs parce que
nous n’arrivons effectivement pas 3 avoir, comme on I'a
analysé tout & I'heure, des secteurs vraiment prioritaires qui
pourraient impulser le développement et avoir des effets
d’entrainerment sur d’autres secteurs. A partir de I'analyse
du tableau des dépenses par secteur (No 1), on arrive diffi-
cilement A voir quels secteurs on a effectivement priorisés
dans I’économie. Voila le probléme.

La répartition de I’aide

Comment est répartie cette aide au niveau des diffé-
rentes valeurs? Nous avons dit qu’il y a 1"aide multilatérale
qui se fait via les agences de financement, |'aide bilatérale
qui se fait directement d'Etat a Etat et aussi 1'aide regue
directement par les ONG. Si nous regardons bien, au niveau
de 'aide multilatérale (tablean 3), il y a une prédominance
de 1a BID, et ceci est trés important. Une autre grande partie
de cette aide-12 va 4 1'appui 4 la balance des paiements :
pour la BID, une grande partie va au développement. Il ya
une prédominance aussi de la Communauté européenne
dont I'aide va & des projets de développement et aussi, je
crois, 10 pour cent en termes d’appui 4 I’ajustement structu-
rel. Pour I'aide bilatérale, c’est incontestablement les Etals-
Unis qui arrivent en téte avec 51 228 000 dollars américains
pour l'année 1996. Viennent ensuite le Canada et
I’Argentine - et dans le cas de I’ Argentine, il s'agit plutdt
de I'élimination de la dette d’Haiti. Comme vous Je voyez,
il ¥ a un niveau d’aide qui est plus ou moins élevé, et on va
en faire I’analyse un peu plus tard.
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Tableau 3
Aide externe par source de financement
(en milliers de dollars US)

(Année 1996)

1. Muitilatérale Montant [2. Bilatérale Montant

BID 47,122 M Argentine 15,635
BIRD 64,360 |l Belgique 1.336
FAO 335 P Canada 24974
PAM 4.940 |l Chili 320
PNUD 16,855 W Espagne 1,247
O 77 | Etats-Unis d'Amérique 51,228
TIAEA 8 @ France 22238
CEE 91,916 |l Japon 19,873
FENU 1,117 @ Mexique 280
UNICEF 7.697 @l Pays-Bas 146
FNUAP 1,460 | Suisse 217
FMI 22,486 | Taiwan {PRCH) 8.041
OMS 6,028 W Venezuela 29
SOUSTOTAL 1| 264,401 f SOUS TOTAL 2 145,624

Quant aux résnltats obtenus de I'utilisation de ces

dettes, cela latsse tout A fait & désirer. Pour les ONG, leurs
préts ont totalisé 8 000 384 dollars américains. Si on ana-
lyse la répartition de cette aide suivant le type, on va voir
que I'aide multilatérale représente 63 pour cent, I’aide bi-
latérale 35 pour cent, et celle donnée par les ONG, 2 pour
cent. Ce qui est intéressant de remarquer dans le tableau 2,
c¢’est qu’on ne pourrait pas vraiment, a partir de 1'aide mul-
tilatérale ou bilatérale, dégager la partie qui concerne 1'aide
unilatérale dont j'ai parlé tout a 1'heure parce que, dans la
partie de I’aide muttilatérale, il y a des projets qui sont exé-
cutés directement par les agences, sans passer effectivement
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par le gouvemnement, et surtout au niveau de I"aide bilaté-
rale, une grande partie transite directement par les ONG. Je
cite le cas de I'USAID qui exécute directement certains
projets dans le cadre d’accords bilatéraux. Ainsi, il ne fau-
drait méme pas classer ces aides-1a parmi les accords bilaté-
raux, mais plutét parmi les accords unilatéraux. Comment
cela fonctionne ? Lorsque le pays a la capacité de gérer un
programme, un projet, on Iui en laisse la gestion; mais,
compte tenu de la faiblesse macro-institutionnelle dont j'aj
parlé plus haut, il arrive que le financeur lui méme prend
tout en charge parce que le pays n’a pas suffisamment de
capacité, Je vais aller un peu plus loin. Des fois, on est
obligé de faire appel a la communauté internationale, aux
bailleurs de fonds, aux consultants méme pour choisir des
projets, élaborer des programmes. Dans ce cas, le bailleur
de fonds, lui, exécute totalement 1’ensemble des projets, en
raison des faiblesses institutionnelles.

Comment sc fait la répartition de I'aide par type
d’assistance? On est obligé d’avoir une coopération techni-
que autonome trés €levée; dans le cas ol la coopération
n'est pas liée directement i des projets d'investissements,
les coopérants sont 12 pour aider 3 mettre des structures en
Place. Cela arrive quand on a des projets a exécuter et
qu’on est obligé de faire appel & des coopérants, vu la fai-
blesse et la capacité locales. Mais, naturellement, la plus
grande part va aux projets d’investissements qui occupent
pres de 50 pour cent de I'aide financiére. Mais ce qu’il ‘est
important de remarquer, c’est surtout I'appui A la balance
des paiements et I'aide alimentaire. Ce que je disais, c'est
que I'aide alimentaire tend a étre en Haiti quelque chose de
permanent, et le probleme est que cela prend de plus en
plus d’ampleur. En 1990, on avait regu environ 19 millions
de dollars d’aide alimentaire. Cette aide a augmenté au
cours de la période d’embargo parce qu'il fallait effective-
ment faire une sorte de compensation a cause des probl2-
mes que nous connaissons. Mais aprés 1'embargo — nous
sommes déja en 1995 -, le montant de 1’aide qui était de 10
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millions de dollars en 1951 est déja & 56 mallions en 1995 et
3 64 millions en 1996. C'est un signal trés important gqui
nous dit qu'en termes de production alimentaire,
d’amélioration du secteur agricole, nous sommes de plus en
plus dépendants de |’aide externe.

La gestion de ’aide

On voit, & partir de ces chiffres-1a, que nous som-
mes obligés d’avoir un niveau d’aide supérieur i ce que
nous avons eu dans le temps. Actuellement, le pays est en
train de mettre en place un programme de réformes écono-
miques qui va inclure particuliérement la réforme au niveau
des finances publiques, la réforme au niveau de la fonction
publique, la libéralisation du commerce et la réforme du
secteur financier. Comme chacun le sait, c’est un pro-
gramme qui conditionne la survie méme de 1'étre, d'une
certaine fagon, Or, étant donné que nous ne disposons pas
de structures adéquates ni de politiques sectorieiles, le pro-
bléme qui se pose est que, trés souvent, au niveau des négo-
ciations, nous sommes obligés de suivre les conditions de
I'aide ou les disponibilités de 1'agence de financement.
L’un des problémes majeurs a l'aide externe c’est surtout
au niveau de la gestion de I'aide. I y a plusieurs problémes.
Par exemple, Madame a évoqué un conflit qui pourrait
exister entre le ministere de la Planification et celui des
Affatres étrangéres ainsi que d’autres ministéres sectoriels.
Le ministere de la Planification est trés décrié en tant que
ministére responsable de la gestion de la coopération, donc,
le ministére n’a pas effectivement les moyens permetiant de
gérer cette coopération, et on a vu que, trés souvent, la ges-
tion échappe méme au responsable, au négociateur, etc.

La gestion de la coopération et celle de 1'aide ex-
terne est donc trés importante, en ce sens qu’au niveau de
notre budget d’investissement, la part de 'extérieur est
supérieure 2 70 pour cent et parfois méme, dans certains
secteurs, cela touche le plafond des 90 pour cent. La gestion
d’une aide pareille est trés importante, et, du fait de la fai-

34



blesse des structures et des institutions gouvernementales,
les bailleurs de fonds accordent de plus en plus une certaine
préférence pour l'aide bilatérate, parce que cette forme
d"aide leur permet d’avoir un contrble beaucoup plus direct
de leur investissemnent et aussi, a cause de notre incapacité a
gérer cette aide, & définir les axes de développement.

Je vais conclure, tout simplement. en disant que
I"aide devrait étre subordonnée i des programmes de déve-
loppement gue le pays aurait mis sur pied 4 partir de straté-
gies et de politiques clairement définies, ce qui fait défaut.
C'est pour cela aussi que nous sommes obligés, trés sou-
vent, de suivre les stratégies définies par les bailleurs de
fonds. Je propose, face aux contraintes institutionnelles qui
existent actuellernent, qu’on travaille ou bien 2 un renfor-
cement des structures du ministére de la Planification, ou
du moins, ce gue moi, je trouve plus logique, a mettre la
gestion de I'aide externe sous le contrdle d'une unité qui
serait coordonnée au niveau de la primature. Le débat est
ouvert.

Le temps nous fait défaut, je ne peux pas enmtrer
dans les détails. Seulement, je dois dire que 'un des pro-
blémes qui empéchent la convergence des efforts de déve-
loppement est |"absence d’un plan directeur qui coordonne-
rait les activités de tous les ministéres. Ce que I'on voit
actuellement, c’est que les ministéres ont chacun leur plan
directeur, trés souvent détaché les uns des autres, parce
qu'il n'y a pas une orientation globale, il 0’y a pas un plan
général ou national de développement. Moi, je pense que
c’est le point de départ de la gestion rationnelle de la coo-
pération.
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L’expert et la coopération internationale
Par Gérard Barthélemy”

Je voudrais vous décrire rapidement un point de vue
d’expert.

En général, on donne !e nom d’expert, pour aller
vite, 3 une personne qui est censée étre compétente et qui
est un étranger . ¢a, ¢’est la définition de bon sens, si vous
voulez. Encore une fois, on peut I'étendre 2 1'heure actuelle
de plus en plus — vous voyez e nombre de cabinets de con-
suhation haitiens qui sont créés ces derniéres années.
Quand vous allez dans les mornes, le paysan ne fail pas une
énorme différence entre un homme de la ville et un Blanc.
Je voudrais vous parler de cet expert pour démystifier cer-
taines choses. En situant d'abord 'expert vis-a-vis de lui-
méme, il fait un métier qui s’exerce de trois fagons diffé-
rentes. Vous avez d’abord le consultant — maintenant ¢’est
devenu le mot a la mode.

L’expert vis-a-vis de lui-méme

Le consultant c¢’est celun qui agit & partir de con-
trats d'études trés précis et qui, en général, n'a pas beau-
coup de responsabilité dans I'action. Il est chargé de con-
seiller. L'avantage du consultant ¢’est de toujours pouvoir
dire que si le projet dont il a été le conseiller marche, ¢’est
grice a lui et que, s'it ne marche pas, c’est & cause des gens
du pays. C’est un métier assez agréable, celui de consultant.
Celui-ct est choist sur la longueur de son CV, et non, selon
la norme, sur le nombre d’études ou de projets qu'il aurait
réussis. Mais, existe-t-il des critéres suffisamment siirs pour
¢valuer une réussite?

“ Anthropologue et économiste frangais, expert dans les problémes de
coopératicn. Il a vécu une vinglaine d’années en Haiti. Auteur d’un
premier livre tres connu, Le pays en dehors, il vient de publier un
autre ouvrage, Dans la splendeur d'un aprés-midi d'hisioire.

37



Le deuxiéme type d’expen, c'est I’expert de lon-
gue durée - je veux dire a partir de deux ans, des missions
qui sont plus longues. Le statut de I’expert est différent
parce que ce n’est plus forcément un autonome qui loue ses
Services. un free-lance, mais en général il appartient 4 une
structure; il ne peut pas se lancer sur le marché du travail de
I'expertise de longue durée tous les deux ou trois ans. C’est
extrémement difficile. Soit il est fonctionnaire de son pro-
pre Etat, soit il appartient a une grosse boite qui gére de
gros contrats de coopération. Celui-1a a donc en quelque
sorte une double mission: celle de s'intégrer totalement
dans un projet pour le gérer ou celle de rester totalement 4
P'écart pour représenter un rapport en technicité, venir met-
tre en place des centrales thermiques, ici 4 la centrale de
Varreux, par exemple. Et puis, il reste deux ans, Aprés il
s'en va. Il s’agit donc 12 de deux profils totalement diffé-
TENLS.

Tout cela pour vous dire que le profil de 1'expert
n'est pas un profil simple. Il reste enfin ce que je pourrais
appeler le profil de Fexpert a vie. Celui-la existe aussi. Des
experts de ce genre, on les oublie souvent parce qu'ils
n’étaient pas répertori€s comme experts. Prenez, par exem-
ple, les congrégations religieuses. Des professeurs étrangers
ont enseigné dans ce pays pendant vingt, trente-cing, cin-
guante ans au niveau de ces congrégations. Ce sont de vé-
ritables experts. Et I4, il faut bien voir qu’effectivement la
fagon de percevoir le déroulement d’une activité comme
celle-ci ne peut étre comparable & celle des deux premiers.

L’expert vis-a-vis de ’employeur

Voila, nous avons déja tenté une premiére typologie
trés rapide de I'expert vis-a-vis de lui-méme. Maintenant, il
y a le probléme de I’expert vis-a-vis de son employeur. Soit
il est contractuel et, & ce moment-13, il a une obligation de
résultats en quelque sorte — et il ne peut défendre sa mission
prochaine que sur les bons résultats de celles qui précédent
-, soit il appartient de fagon permanente et statutaire & son
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agence ou 3 son administration d'ongine. Ses utilisateurs
peuvent étre doubles: I'Etat haitien ou les ONG. En gros, ce
sont les deux grands secteurs consommateurs d’expertise a
I'heure actuelle. L’expert peut étre dans plusieurs positions
vis-a-vis de son employeur. II est neutralisé - si je puis dire
—, 1salé. Vous avez le cas fréquent de ces experts qui sont
au fond d’un couloir dont tout le monde a oublié & quoi ils
servent parce qu'ils ont été appelés dans un ministére qui
entre-temps a changé deux fois de ministre. C'est ce qu’on
appelle I’expert isolé qui est souvent un peu I'expert-alibi.
Il est la parce que quelqu’un en a besoin comme une garan-
tie quelque part. C'est I'expert isolé.

Vous avez |'expert dominant. C’est celui qui a
avec lui le pouvoir de 'argent, ¢'est fui qui commande en
fait et met les formes.

Vous avez aussi I'expert dominé qui est plus rare.
Tl sert d'outil & son utilisateur, il est utlisé soit pour sa
technicité personnelle — on fait appel & ses compétences et
on V'utilise dans ce sens — soit, et ¢'est plus pemicieux,
comme sous-marin vis-a-vis de son propre financeur a lui,
c’est-a-dire en tant qu’agent double. On I'utilise pour n-
toxiquer en quelque sorte le financeur; étant donné qu’il
appartient 4 la méme maison, on s'en fait un allié, c’est
I'expert dominé.

Ensuite vous avez un cas trés spécial que j’ai ren-
contré a 'occasion : 1'expert anti-expert, ¢’est-a-dire que,
de temps en temps, les agences intemationales décidemt
d’aider les pays receveurs et méme Haiti — je me souviens
du cas. Si vous &tes au ministere du Plan, vous vous sou-
viendrez de certains projets ol il y a eu 'émission d’experts
pendant plusieurs mois pour aider les cadres haitiens des
administrations correspondantes i se passer désormais
d'experts. 11 y a toujours autant d’experts ! C'est donc la
position de I’expert lui-méme. Il y a ces quatre positions
possibles et on pourrait en voir beaucoup d’autres.
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Maintenant, il y a la position de Vutilisateur de
Pexpert, et celle-1a non plus n’est pas simple, parce que
vous avez le premier, 'expert de substitution qui est la
solution de paresse, c’est-a-dire qu’on utilise Pexpert en
quelque sorte pour résoudre un certain probléme que lui-
méme, en tant qu’étranger, aura plus de facilité i résoudre
qu'une institution locale. Je vous réfere 3 un certain pas-
sage tir¢ de Le pays en dehors : « Le role dynamisant oc-
troyé facilement a I'expert étranger ou tout au moins ac-
cepté sans réticence. L’étranger soit blanc, citadin ou ori-
ginaire d'une autre communauté, aura toujours beaucoup
plus le pouvoir d’intervenir, de trancher qu'un membre du
groupe. » C’est donc |'expert de substitution.

Vous avez aussi I'expert utilisé comme modéle,
comme référence. C’est théoriquement pourquoi il est Iz,
Mais estce vraiment le cas, compte tenu en général de la
qualité des cadres haitiens, par exemple ? Donc, dans quel-
que domaine que ce soit, si vous regardez le contenu des
connaissances c’est assez rare de trouver des experts qui
aient des qualifications beaucoup plus élevées que celles
des cadres haitiens avec qui ils travaillent. Donc, I’expert-
modele, si vous voulez, ce n'est quand méme pas trés fré-
quent.

Vous avez I'expert-élément de standing, c’est-a-
dire que cela fait du bien d’avoir son expert avec soi. Un
mmistre a deux ou trois experts. On le juge un peu au ni-
veau des compétences étrangéres qui sont auprés de lui. Ce
sont en général des experts de haut niveau, et cela équivaut
un pen a un bel équipement de prestige, un ordinateur de
dernier niveau, etc.; ¢’est donc un élément de standing,

Vous avez un quatrime type d'utilisation de
Pexpert, c’est I'expert prime-bonus, C’est I'expert qui
vous est donné en méme temps que le financement, et vous
n’avez d’autre choix que d’accepter.

Et puis, vous avez enfin I'expert dissuasif qui est
Pexpert de contrdle. Toutes ces organisations internationa-
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les ont un role de contrdle. Prenez. par exemple. les élec-
tions de 1990, Les observateurs sont des experts de con-
trole. Ils sont la, ils ont un réle dissuasif, et beaucoup
d'experts auprés de 1'administration. d’organismes sembla-
bles sont 14 pour assurer une fonction de contrile face aux
probiémes de corruption. etc. Comme vous le vovez. les
fonctions d'experts sont extrémement varies, en dehors
méme du contenu de leurs connaissances.

Il existe une demiére catégorie d'utilisation
d’expert, plus pratiquée dans le secteur des ONG : c’est
I"expert idéologue. Il accepte une diminution de salaire en
compensation, si vous voulez, d’une conviction idéologique
plus forte.

L’expert face a la société haitienne

On peut passer maintenant & un troisiéme aspect. Le
premier aspect, c’est I'expert face i lui-méme, le deuxiéme
aspect, ¢'est 'expert dans son cadre de travail, le troisieme,
¢’est, d’une fagon plus globale, la fonction de 1'expent face
a la société haitienne qui le recoit. It y a ce qu’on pourrait
appeler le syndrome du taureau et de la baleine. C'est un
conte haitien raconté par Suzanne Combaire-Sylvain, dans
lequel Ti Malice va trouver la baleine et lui dit: “Tu sais,
Baleine, j'ai bu un gros médicament et je suis fort, vingt
fois plus fort que d'habitude, alors, ce soir, je vais te tirer
avec une corde sur le rivage”. Bateine dit; “On parie, on
parie”. Un peu plus loin, il va trouver le taureau qui est un
taureau étranger, et il dit au taureau: “Moi, j'ai pris un re-
mede, je suis costaud . denc, ce soir, je vais te titer jusqu’au
bord de la mer avec une corde”. Alors, 'autre parie égale-
ment, et le soir, Malice donne un bout de la corde 4 la ba-
leine et dit: “Auache-toi bien”. 11 donne I'autre bout an
laureau et dit: “Attache-toi bien”. Et il les fait démarrer,
évidemment 'un contre 1’autre. Chacun est impressionné en
disant: “Vraiment Malice est super fort”. Au dernier mo-
ment, qu'est-ce qui se passe? La corde crague, Baleine
manque de se noyer. Quant au pauvre taureau, if tombe sur
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un piquet pointu gue Malice avait mis 1a expressément et
meurt. Et Malice a quatre fois plus de viande que
d’habitude. C'est exactement la situation de I'expert face &
I'opinion haitienne. Vous avez les trois partenaires :
"opinion publique, le peuple qui est représenté par Ti Ma-
lice, le taureau étranger qui est représenté par I'expert et
I’Etat haitien représenté par lu baleine. Ce qui se passe c’est
que I'expert, sert, en quelque sorte, de contre-puissance par
rapport 4 I'Etat, par rapport a la population qui hait I'Etat.
Vous le savez bien, elle se méfie de I’Etat : donc, elle a
besoin d’un allié. Alors, elle utilise la force du taureau pour
contrer I'Elat. A ce moment-l4. dans ce schéma en particu-
lier, on s’apercoit que le role de I'expert ne va pas forcé-
ment en accompagnement de la pujssance publique, mais
est considéré par la population beaucoup plus comme un
contrepoids, d’autant plus que les nations occidentales ont
Joué ce réle-1a pendant quatre années. Vous vous rappelez
les quatre années du coup d’Etat, les de facto, les embargos,
on passe par 1a, les experts étaient considérés vraiment
comme des anti-étatiques, comme des contrepoids A 1'Etat,
n'est-ce pas? Sous Jean-Claude (Duvalier), ¢’était pareil.
Les experts étaient considérés en guelque sorte comme une
fagon de contrdler I'Etat. Done, vous voyez les problemes
internes que cela peut créer dans un pays lorsque, d'une
fagon ou d'une autre, les experts sont amenés a Jouer ce
role du taureau et de la baleine.

Maintenant, face & ce danger potentiel, que fait Ia
popuiation en général? Que fait une société qui regoit cet
apport extérieur? Et qui le considére 2 1a limite comme un
danger? C'est en quelque sorte neutraliser ce danger en
sédutsant 1'expert. Alors, ou menm se pa Blan ou ye, ou
menr se Ayisyen (Toi, tu n’es pas un Blanc, tu es Haitien),
etc. Et au bout de six mois, voila I'expert parfaitement heu-
reux, totalement intégré ; en fait, il a ét€ contourné c’est
tout. Pourquoi la plupart des experts que I’al rencontrés
sont-ils tonjours trés optimistes dans leurs rapports avec la
société haitienne? Je crois que ¢’est a cause du mécanisme
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de séduction qu fonctionne trés bien. Quel est ce méca-
nisme de séduction? C'est de renvoyer a 1'expert exacle-
ment I'image de lui-méme. Donc, & la smite de tous les sé-
minaires auxquels j"a1 pu participer, les encadreurs, qu’ils
soient des marines américains, des pasteurs protesiants ou
des économistes, tout le monde y passe.

Vous pouvez commencer alors & parler de proble-
mes de greffage, de greffon et de possibilités de réussite de
la greffe. Je crois qu'il serait intéressant de savoir s1 vérita-
blement ce type d’expertise qui joue la durée est plus
“efficace™ que Pautre, s1 ¢’est son but. Mais a 1'autre ex-
tréme, lorsque la greffe ne prend pas. vous avez le rejet de
la greffe qui se transforme souvent en réaction paranoiague
si je puis dire. La réaction & ce moment est la suivante:
I'expert est venu, cela n’a servi 4 rien. Donc en fait, 1l ne
venail pas pour donner, mais pour prendre. D'ou, & ["heure
actuelle, tout le discours sur l'exploitation de Vor, sur
I'iridiam. .. Et puisqu’il faul bien expliquer cette présence
de l'expert qui ne sert a rien et qui n’apporte nen. du fan
qu'il n’y & aucune améhioration dans la situation générale,
on prend exactement la position opposée pour dire que s'1l
ne donne pas, 1l prend.

Je voudrais \erminer sur une note plus optimiste et
proposer un cas; vous en trouverez sans doute d’autres.

Quelle est I"hypothése de travail la plus intéres-
sante, la plus enrichissante dans le cas de I"expert? Je dirais
que c’est le cas de I'expert catalyseur. Celui-ci ne fait rien
par lui-méme, comme dans la catalyse. C’est le pnincipe du
catalyseur; ce sont les corps en présence qui agissent, qui
dégagent I'énergie suffisante. Mais il faut la présence de
ces catalyseurs.

Je vais vous donner un exemple qui i1llustrera bien
un bon cas de réussite d’expertise, je crots. Citons le cas du
Centre d'Art vers les années 1946-1950 et du démarrage
d’un immense mouvement culturel a partir de trois éléments
catalyseurs, tous les trois étrangers, mais réalisés unique-
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ment par des artistes hattiens. Les catalyseurs étaient De-
witt Peters, peintre hollando-américain, établi ici vers 1943,
Il est le révélateur du phénoméne. A core de lui, Selden
Rodman qui était le théoricien et le chercheur. Enfin celui
qui a apporté en partie de Pargent - tout au moins dans une
opération comme le chef-d’oceuvre de I’époque qu’omt été
les fresques de la cathédrale Sainte-Trinjté - I'évéque Al-
fred Voegeli. Trois éléments réunis, financés par 1'Etat
parce que - on I'oublie trop souvent — ay départ, le Centre
d’Art a été financé par Lescot : ce n'est pas une initiative
privée. Donc, on a 1a le cas od les acteurs étaient des artis.
tes haitiens : les génies de Ia peinture haitienne tels les
Hyppolite, les Obin, tous ces premiers peintres qui ont fait
ensuite la gloire de la peinture, ont apporté le contenu.
Mais, il a fallu qu'un élément extérieur i cette société, qui
ne les avaient pas reconnus, aide ces peintres 3 se mettre en
valeur, & se faire connaftre, & s'ouvrir un marché... pour
que le phénoméne explose.

Donc, c’est & la lumiére d'un cas comme celur-la
que je trouve qu'il est intéressant de réfléchir. Mais cela
suppose une démarche trés particulidre de Ja part du spon-
sor, de celui qui apporte I"argent. Cela suppose aussi gu'il
Joue la carte du modele haitien, c'est-a-dire que ce n'est pas
en imposant son modéle qu'tl y armivera. Dans le cas que
nous venons de décrire, les modéles étaient les Hyppolite,
les Obin, Donc, pour que I"expert catalyseur puisse jouer
son réle, il faut que le modele de départ soit une amplifica-
tion du modéle existant. A ce moment-1a, I’expert étranger
sert simplement A mettre en valeur les atouts d’un pays ;
c’est une autre conception. Est-ce que dans le monde actuel
Ol nous vivons, c’est une utopie? Je ne sais pas, je laisse la
réponse a votre sagacité. Merci.



Débats

Intervenant non identifié

L'avenir de la coopération externc? Allons-nous
étre entourds d’experts seulement 7 Ne pouvons-nous pas
avoir la capacité de négocier nos accords? Si cela devait
continuer de cette maniére, est-ce que I'avenir est certain ou
incertain?

Marie Antoinette Cayemitte

[Yapreés la tendance de 1'aide que nous recevons,
nous somumes trés dépendants et nous serons dépendants de
cette atde pour un bon bout de temps. Comme je 'ai dit, la
coopération est devenue en quelgue sorte un point focal
meme des échanges conomiques, sociaux et culturels entre
les pays. On ne peut pas se passer de coopération. Mais il
faut aussi qu'on puisse atteindre des résultats avec cette
coopération, et c’est la mon interrogation. Lorsque vous
prenez, par exemple, I'assistance alimentaire, le but princi-
pal est que je vous aide aujourd’hui pour n'avoir pas a vous
aider demain. Or, en analysant la tendance méme de cette
assistance. nous voyons gue nous sommes loin de cette
autosuffisance en un cenain sens... Quand je parle
d’autosuffisance, c’est en termes de capacité de production,
en termes de capacité au niveau de la production alimen-
taire. Done, nous sommes trés loin d'avoir les résultats
qu’on pourrait escompter de la coopération externe. Je crois
que I"avenir est un peu difficile, si nous tenons compte des
conditions macro-insitutionneiles. Un aspect fondamental
de la question est que nous n’avons pas développé une ca-
pacité au niveau des négociations, au niveau de la prise en
charge par nous-mémes de la gestion de 'aide, et je crois
qu’il faut de toute fagon que nous fassions des réformes et
que nous prenions aussi conscience de ce que nous avons
commme potentialités, cornme possibilités, comme ressources
humaines. Dans ce pays, il y a une déficience extraordinatre
au niveau de Futilisation des ressources humaines.
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Serge Picard

Jabonde dans le méme sens que celui qui vient de
parler, et franchement. je reste encore sur ma soif parce que
Jje pense gue ce sujet n'a pas été réellement traité. Mme
Cayemitte s’est contentée de parler de 1'aspect 1égal de la
guestion en mettant I’accent sur 1'idéal qu’était la coopéra-
tion externe, 1l v a de cela guelques anndes. Mais, en tant
que consultunt de la Banque mondiale — j’a1 eu a traiter
avec des gouvernements étrangers sur les termes de la coo-
pération externe —, je crois que la réalité est toute autre.
Parler de base consensuelle ou d’égalité souveraine, de
consentement entre les parties, alors que les pays sous-
développés n’ont presque jamais rien i offrir... Je pense
que réellement 1] faut regarder la question sous un autre
angle.

Monsieur Léger a vraiment essayé de nous donner
quelques informations ponctuelles sur la situation. Il nous a
présenté des statistiques mais je me demande d'ok elles
viennent parce que, comme vous le savez, les statistiques
peuvent mentir. On prétend ici que la coopération externe i
travers les ONG s'éleve a 2 pour cent de I"aide externe. En
tant que représentant d'ONG, je questionne, en fait, la véra-
cité de ces chiffres parce que, comme vous le savez aussi,
une grande parite de 1'aide multilatérale passe par les ONG
et je pense gu'on a commis une erreur en prétendant que
seulement 2 pour cent de |"aide passe par les ONG.

Avec toute l'admiration que j'ai pour Monsieur
Barthélemy, je pense qu’il n’a méme pas essayé d’effleurer
le sujet. On n’a pas essayé de placer la coopération externe
dans le cadre de la mondialisation qui affecte tous les pays.
Moi, je travaille dans le développement depuis vingt ans
comme consultant pour des bailleurs de fonds, et je connais
la réalité. Je ne peux pas révéler des secrets mais par des
instructions que j'ai regues, je peux dire carrément
quaujourd’hul, la coopération externe, loin d’ére guidée
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par des considérations légales, est surtout basée sur les
intéréts des grandes puissances.

Nous avons parlé de 1'aide alimentaire. Je ne vais
pas trop m’'éterniser sur la queshion, mais écoutez cette
notion de charité par exemple: Je vous aide aujourd’hui
pour que demain je n'aie pas i vous aider. C'est faux. Je
vous aide aujourd’hui pour que demain vous puissiez
acheter mes produits tout simplement, et ¢'est un fait. Di-
sons que c’est la rangon primordiale de 1'aide alimentaire
quel que soit le pays qui regoit. C'est I'objectif qui est
poursuivi. On ne va pas vous le dire. on va vous donner
pour vous faire comprendre en des termes démagogiques
que c’est une aide humanitaire et qu'on le fait avec impar-
tialité mais ce n’est pas tobjectif premier. 1l y va de
Vintérét du pays qui donne, par exemple. A propos de la
mondialisation de ce probléme, jai lu que 1'association
Interaction qui regroupe 158 ONG dévoilait dans un rapport
présenté le 16 octobre 1997 que 'aide financiére des 2]
pays de 'Organisation de coopération et de développement
économiques (OCDE) avait dinunué de 4.2 pour cent par
rapport 2 1995. Dans ce groupe, les Etats-Unis sont consi-
dérés comme le pays le moins généreux, et le Royaume—
Uni est loin d’avoir atteint le pourcentage de 0,70 pour cent
de son PNB préconisé par I'ONU pour I'aide au dévelop-
pement. Seuls les Pays-Bus, le Danemark, la Norvége, la
Suéde atteignent ce niveau. La raison ? La libéralisation des
pays de I"Europe de I'Est. Pour Haiti, c’est trés important
parce que c’est le pays le plus pauvre de P'hémisphére, et au
moment ol {'on parle maintenant, il y a des centres de santé
qui ferment a canse de ces diminutions de I'aide et de fa
coopération externe. L'"USAID a déja annoncé son intention
de réduire I’aide alimentaire et I'aide tout court a ce pays,
Et maintenant, quel est I"avenit de cette coopération externe
pour Haili et qu’est-ce que nous autres, Haitiens, nous de-
vons faire pour contrecarrer ce phénoméne, prendre les
dispositions nécessaires pour qu'un jour on n’ait pas a dé-
pendre de la coopération externe?
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Mario Alvarez

Je voudrais exprimer une inquiétude et en méme
temps poser une question aux deux intervenants hattiens.
Bien qu'ils interviennent aujourd hui & titre individuel, ce
sont des fonctionnaires qui occupent des postes importants
dans les structures nationales et gouvernementales. Il y a
une certaine inquiétude en ce qui concerne 1'avenir de cette
aide, et je crois que vous avez fait, Monsieur Léger, la dé-
monstration de cette ascension extraordinaire de |'aide de-
puis quelques années. On ne sait pas on cela va, jusqu’a
quel niveau ceci va s’arréter dans "avenir. Alors, je vou-
drais savoir si, actuellement, il ¥ a une stratégie gouvemne-
mentale pour que finalement ce pays puisse i terme sortir
de ce piége, qu'on sorte de cette situation de coopération,
d'aide pour qu'un jour Haiti puisse elle-méme assurer son
propre fonctionnement et. quelque part, son propre déve-
loppement?

Marie Antoinetie Cayemitie

Je ne voudrais pas faire de polémique mais je vou-
drais répondre au premier intervenant a propos de la base
consensuelle dont jai parlé et qui n'exisie pas en gros. Ul
me semble avoir dit que cette base consensuelle, trés sou-
vent, est trés limitée pour le pays qui regoit. J”ai dit que les
deux doivent accepter la base consensuelle. Ils sont libres
mais celui & qui on donne est souvent tellement pris par
I"*“orgence” qu'il est obligé d’accepter ce qu’on lui donne,
tel qu'on le lui donne parce qu'il n’a pas de capacité de
négociation ; 1l a les pieds et les poings liés, et celui qui est
en face de lui le sait et joue 13 dessus. Quand je parle aussi
de capacité de négociation, cela veut dire qu’il faut connai-
tre celui qui est en face de sci et se connaitre soi-méme,
Pour connaitre celui qui est en face de soi, il faut savoir
quels sont ses procédés, ses procédures, ses conditionnalités
et voir si on peut les accepter parce que parfois on accepte
quelgue chose et ce n’est qu’aprés analyse du texte qu'on se
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rend compte qu'il y a des problémes parce qu'on est inca-
pable de faire ce qu’on nous a demandé de faire.

La capacité de négociation veut dire aussi connaitre
ses limites, savoir ce dont on dispose, ce qu'on peut faire et
ce qu'on ne peut pas fare. Cest 'Exécutif qui négocie, ce
n’est pas la population, et I'Exécutif. trés souvent, promet
des choses qu'il ne peut pas donner. Il ne peut pas tenir ses
promesses parce que, d'une part. i1l “oublie” souvent et,
d’autre part, parce qu'il a promis sur la téte du Législatif
qui “refuse” d'accorder ce qu’on lui demande pour que cela
entre effectivement en application.

D'un auwtre cOté, vous avez mentionné : on vous
aide maintenant pour que vous puissiez acheter demain. Il
me semble avoir dit au départ que celui qui vous aide avait
en téte que vous puissiez vous développer. Si vous vous
développez, cela veut dire que vous allez avoir un marché et
que vous pourrez acheter de lui. D’ailleurs, qu'estce que
les pays en voie de développement, dans les années 1960,
ont demandé avec le nouvel ordre économique internatio-
nal? Ils ont déclaré dans les années 1970 : “Trade nor Aid"
{Nous voulons faire du commerce avec vous, nous ne vou-
lons pas de votre assistance). Je reconnais ['inégalité gui
existe entre nous et je vous demande de m'aider a devenir
votre €gal pour que je puisse traiter avec vous sur un pied
d’égalité, parce que si je suis dans cette situation, entre
autres, c’est parce que vous m'avez colonisé et que vous
m'avez appauvri ; donc, vous me le devez. Aidez-moi 3 me
développer et, & ce moment-la, je pourrai traiter avec vous
sur un pted d’égalité, je pourral acheter vos produits et non
pas recevoir votre aide.

Maintenant, est-ce qu’il existe une stratégie gou-
vernementale prévue pout que ¢e pays puisse s'en sortir &
terme? Excusez-moi de ne pas pouvoir répondre i cette
question. J'avais en gros dit que, justement, 3 propos du
probléme de capacité de négociation, il faut qu'on préveit,
entre autres, un organisme, quel qu'il soit, pour penser la
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coopération, la politique et la mise en oeuvre de la coopé-
ration. Doit-1] étre le ministére de la Coopération externe?
La primature? Le ministére des Affaires étrangéres?
L’important est qu'il y ait un organisme et que les autres le
laissent faire son travail et ne fassent pas double emploi
avec lui, que I'on sache qu'il faut passer par cet organisme.

Robenson Léger

Trai dit au départ que les chiffres que j’allais utili-
ser, surtout concernant les ONG, devaient Btre accepiés
avec beaucoup de précaution parce que, si vous vous rap-
pelez bien, j’ai parlé de la coopération bilatérale, de 1a coo-
pération multilatérale et aussi de la coopération vnilatérale.
Je crois que ce nouveau concept de coopération unilatérale
est trés important. [ ailleurs, ceux qui font référence rare-
ment a cette coopeération unilatérale restent simplerent au
niveau du choix des projets, du choix des programmes. On
va un peu plus loin — je I’avais dit tout i 1"heure : méme au
niveau de I"opérationnalisation, la coopération reste unilaté-
rale. Ce n’est pas facile, et je crois qu’on ne saura jamais le
volume d'aide qui transite par les ONG. De plus, ¢'est une
information qu’on n’arrive jamais a recevoir des ONG.
Dans Je tableau que j'ai présenté, figurent seulement six
ONG qui ont fourni des informations, et nous savons que le
nombre d’ONG qui travaillent ici en Haiti dépasse de loin
ce chiffre. Donc, c’est un chiffre que personne ne sait, que
I'Etat ne sait pas.

Ensuite, dans le cadre de la mondialisation de
I'économie, j'avais fait référence a |'idée qui, au départ, a
guidé l'aide. C'est qu'on pensait que les pays sous-
développés n’avaient pas suffisamment de ressources et
qu'on devrait mettre un peu d'argent a leur disposition.
Mais, plus tard, on a vu que ce n’était pas la le probléme
essentiel, fondamental et que ces pays avaient des proble-
mes structurels. Peut-8tre que je n’ai pas eu le temps de
développer cette approche de la réforme structurelle impo-
sée aux pays en voie de développement, mais on sait que
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cela entre dans le cadre de la mondialisation et de la mo-
dernisation de I"économie. J'avais dit aussi qu'il ¥ a des
objectifs qui sont ouverts, des objectifs que nous connais-
sons tous, mais que les bailleurs de fonds ont aussi des ob-
jectifs cachés, et j’avais dit que ces objectifs sont les objec-
tifs réels de leur choix d’aider. J'avais dit aussi qu'il n’y a
pas d’aide qui ne soit conditionnée. Quelle qu'elle soit,
I'aide accordée par un pays est toujours en sa faveur. Et
)'avais méme lancé cette boutade: Les pays n’ont pas
d'amis, ils n’ont que des intéréts. C'est justernent pour dire
que les bailleurs de fonds ont d’abord leurs intéréts i dé-
fendre.

En termes de stratégie gouvernementale, mai, je
n'en vois pas (en termes de plan de développement), mais 1l
y a toujours une stratégie guelque part, et cela se trouve
peut-étre dans la téte du mnistre, du Premier ministre, du
président, je n’en sais rien. Mais je crois que la nation de-
vrait étre au courant de cette stratégie, 5’1l y en a une.

Quant a sortir du piege de ta coopération externe, je
pense que c’est le probleme le plus difficile 4 résoudre. La
tendance que }’ai pu dégager de la coopération externe c’est
que nous serons de plus en plus dépendants de cette coopé-
ration si, quelque part, 11 n'y a pas un ajustement qui se fait
a I'haitienne. Nous avons besoin effectivernent de réviser
nos structures, mais peut-étre pas de la maniére dont on
veut nous I'imposer. Mais il y a quand méme des désordres
extraordinaires qui se font dans ce pays. On peut difficile-
ment expliquer le cas d’Haiti parce qu'un pays ne peut pas
fonctionner de cette fagon.

Gérard Barthélemy

Je suis personnellement pessimiste sur un point: il
est £vident que I'aide a Haiti va diminver dans les années
gui viennent. Les années d’or, c’est fini. Donc, les proposi-
tions d'aide s’en vont, il faut nous habituer a 'idée qu'on
va revenir 4 une situation plus normate. Le deuxiéme point
est optimiste, en ce sens que je ne pense pas que 'efficacité
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de l'aide soit lide & sa quantité. Un exemple : la dépense
moyenne en Haiti, dans le domaine de la santé, est de 57
dollars, ce qui place le pays parmi la moyenne des pays qui
dépensent le plus en matire de santé. Alors que les indica-
teurs de santé sont les plus bas. Le troisieme aspect n’est i
optimiste ni pessimiste, mais une considération qu’on ne
prend pas suffisamment en compte. On a cité des chiffres,
je crois, de 400 millions de dollars. A mon avis, cela va
diminuver, mais il y a un chiffre qui est étonnant: ¢’est |"aide
et la coopération de fa diaspora haitienne qui est de 200
millions de dollars par an.

Joseph Jean-Joseph

Jadresse ma question 3 Me Cayemitte. Avec le
rapport de domination nord-sud, est-ce que le droit interna-
tional donne aux pays sous-développés la capacité de négo-
cier de fagon équitable avec les pays industrialisés?

Marie Antoinette Cayemitte

Oui. Parce que le droit intemational a a sa base
quatre ou cing grands principes. Vous avez le principe de
souveraineté ; cela veut dire que personne ne peut me dicter
ce que Je dois faire, je fais ce qui est bon pour moi, done ce
qui est bon pour ma population. Ensuite, il y a le principe
de I'égalité des Etats. Du point de vue juridique, les Etats
sont €gaux ; tu n'es pas mon supérieur. Cela revient au
premier point, Il y a aussi le principe du libre consente-
ment ; je le fais parce que je I'accepte. Vous avez le prin-
cipe de libre réciprocité ; je te donne pour que tu me don-
nes, et ce que tu exiges de moi, je dois pouvoir I'exiger de
toi sinon tu n’obtiendras rien de moi. Ces principes, si vous
pouvez les appliquer, vous n'avez pas de probléme, c’est ce
que dit le droit international. Maintenant avez-vous la capa-
cité interne de les appliguer?

Quand vous signez, quand vous concluez un accord
avec quelqu’un, en principe, vous vous éles assis et vous
avez discuté de ce qu'il faut mettre dans i’accord. S'il y a
un désaccord quelconque on ne signe pas, et si je signe
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c'est que ['ai accepté et négocit tout ce quil y a dans
I'accord. Tu m’as fait une proposition. je U'en ai fait une et
on est d’accord. Tu peux me présenter un texte sans que je
n'y enléve une virgule : ¢'est que j'ai vu que son contenu
est bon pour moi. Le droit international dit que je suis ton
é€gal, w ne peux donc rien m"imposer. Pour revenir 4 la base
consensuelle. 11 amve parfois que je sois incapable de lire
ce qu'il ¥ a duns le texte parce que | ai tellement besoin de
la chose que je te demande que je signe n’importe quoi.
Dans ce cas. jai librement accepté de signer. Je n'ai peut-
etre pas pesé les conséquences du point de vue inferne, du
point de vue de ma population. Mais du point de vue du
droit international, on ne m’a pas trompé sur la marchan-
dise, je savais de quoi il $'agissail. D ailleurs, ) avais tout Je
temps de réflechir (...) Du point de vue du droit intermatio-
nal, vous étes tous égaux. Du point de vue du droit intemne,
VOIS VOUs arrangez.

Henry Hogarth

J'ai une guestion pour les économistes en géndral.
J'entend souvent dire que cela fait quand méme cinguante
ans depuis que I'idée du développement a fait son chemin,
Je me demande si, en Haiti, on a jamais calculé, depulis les
cinquante années, le nombre de miliiards ou de millions
octroyés, le nombre de tonnes de projets qui ont été éerits.
C’est un peu ce que disait Barthélemy 2 savoir que ce n'est
pas vraiment I'argent qui compte. Monsieur et Madame.
vous avez mis I'accent sur le fait que c’est 1'Exécutif gui
négocie pour nous. Nous autres citoyens, nous n’avons pas
accés & ces négociations. Nous subissons passivemnent
I'incompétence des dirigeants depuis cinguante ans. Mon-
sieur Barthélemy a déja fait remarquer - je crois que tout le
monde sera d’accord — que les grandes nations telles que la
France, les Etats-Unis qui sont le plus souvent celles qui
nous donnent de 1'argent ou de la nourriture, pour des rai-
sons politiques tntemmes, diuminuent leur contribution &
I'aide. Alors pour nous, je ne sais, entre les experts et le
gouvernement, qui va nous dire 'avenir de la coopération
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externe ou bien si c’est a nous, les citoyens, de pressurer.
d'une certaine maniére, I'Exécutif et le Partement.

Robenson Léger

On ne doit pas voir I'avenir seulement en termes de
colt, en termes de momant, en termes de flux. Ce que
J’avais souligné, c'est I'utilisation de ces fonds. leur répar-
tiion. Une chose qui m’a toujours frappé dans toutes les
statistiques, c'est que j'ai essayé quelques fois d’y voir un
axe d'orientation sans en retrouver. Je ne vois pas de fil
directeur. 11 y a des efforts qui sont parsemés, et en termes
de planification et d’avenir, je vous ai dit que nous sommes
dépendants de la coopérition externe — et nous le resterons
pour un bon bout de temps. Tout ce que nous planifions,
nous le faisons en fonction de deux facteurs, les condition-
natités de 'aide et les dispombilités. On peut difficilement
faire quelque chose lorsque prés de 90 pour cent de notre
budget d’investissement, qu’on appelle budget de dévelop-
pement, est supporté par exténieur. Certaines fois, des
projets n'arrivent pas a terme parce que le pays ne peut pas
disposer d'une contrepartie de 10 pour cent. Donc, je vois
difficilement comment on peut, du jour au lendemain, se
défaire de cette coopération. Ce qui est important ¢’est que
nOUS Ne pouvons pas passer toute notre vie en tant
qu'assisté. Nous avons méme développé une mentalité
d'assisté. Il n'y a pas une institution dans ce pays qui soit
préte a faire quelque chose sans que. derriére sa planifica-
tion, il n"y ait |"aide extérieure. Tous les secteurs dépendent
presque totalement de cette coopération.

Il y a deux problemes & résoudre. Premiérement, au
niveau de ['utilisatton de cette aide - méme si elle tend a
diminuer. Si nous continuons i faire une utilisation irra-
tionnelle de ces fonds, on n’arrivera pas a avoir des résul-
tats. Ensuite, il faut développer des capacités locales & par-
tir d’une prise de conscience. En général, lorsqu'on fait
référence i I'Etat, on fait référence a sa population. La ges-
tion de I'Exat est confiée a des gens qui sont présumés ca-
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pables de le faire. Tant qu'on n'arrivera pas a utiliser ra-
tionnellement les ressources humaines que nous avons dans
ce pays. on n'armivera pas a progresser.

Le tableau est sombre, c’est vrai. Mais, quand
méme, 1l faut que des gens capables prennent cn charge
I'avenir du pays.

Wilson Jabouin

J'ai une question pour Madame Cayemitte.
Navons-nous pas la capacité de négocier ou bien
n‘utilisons-nous pas les capacités que nous avons? Parce
que certamnes fois, nous négocions, comme vous 1'avez si
bien dit d’ailleurs, sans faire interverir les techmeiens dans
le domaine. Faimerais que ceci soit clarifié. Pour sa part.
Robenson Léger a présenté des statistiques montrant guc
I"aide tend a financer surtout la balance des paierments et
I'aide alimentaire. Est-ce que ceci n'est pas lié & une idée
de base sur le type de pays qu'on veut avoir en Haiu? On
sait que la balance des paiements est financée parce que
cela aide a résoudre les problémes des comptes extérieurs
du budget national. Quand ces comptes sont bien équilibres,
cela fait I'affaire des bailleurs de fonds internationaux.
particutiérement les banques privées qui prétent de 1"argent
au pays. Est-ce que le fait de recevoir I'atde alimentaire et
Paide & la balance des paiements ne nous rapproche pas
davantage d'un ajustement structurel que nous avons prépa-
té? Enfin, j’aimerais demander & mon ancien professeur et
ami Gérard (Barihélemy) s'il pense que nous sommes con-
damnés i utiliser les experts étrangers malgré les investis-
sements que nous consentons pour former les jeunes, ceux
qui travaillent dans I’administration publique?

Marie Antoinetie Cayemitte

N'avaons-nous pas la capacité de négociation ou ne
1'utilisons-nous pas? Je dirais les deux. Ce qui compte,
c’est le résultat. Quand vous étes en train de négocier et que
vous ne mettez pas la bonne personne en face de celm qui
discute avec vous, alors, vous n’aboutissez pas a un bon
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résultat. Est-ce que cette bonne personne existe? Parfois
oui, parfois non. Comme je vous le dis, lorsque vous négo-
ciez, vous devez vous connaitre mais vous devez connailre
["autre. Est-ce que vous avez le profil et les conditions de
tous vos bailleurs de fonds ? Ensuite, lorsque vous négo-
clez, est-ce que vous le faites effectivement ou vOus con-
tentez-vous de prendre le texte que I'on vous soumet? Il ya
souvent un texte passe-paitoutl que I'on vous donne et dont
parfois vous ne pouvez enlever une virgule. Par exemple, si
vous traitez avec les Japonais et que vous enlevez une vir-
gule, on vous dit qu'on doit le renvoyer au Japon pour ap-
probation. Cela peut prendre quatre  six mois. Dans ce cas,
le conseil des ministres ne se réunit pas, et vous perdez
I"avantage pour I'année, Des fois, vous avez les pieds et les
poings liés parce que vous ne voulez pas perdre les millions
que les Japonais allaient donner.

Depuis la crise, il y a une telle valse de gouveme-
ments que les baitleurs de fonds, sachant quaux Affaires
étrangéres, ils vont se retrouver en face de Un Tel qui est
embétant, vont de préférence a la Planification, et ceux de
la Planification sont tellement contents de rafler cette af-
faire 4 ceux des Affaires étrangéres qu'tls ne leur disent
rien. lls discutent eux-mémes de quelque chose qu’ils igno-
rent. dont ils ne connaissent méme pas 1'origine. Les Affai-
res étrangéres apprennent alors par la radio que la Planifi-
cation a signé. Je vais méme plus loin - je n’accuse per-
sonne : ces jours—ci, ce genre de choses se fait en haut liey,
On ne passe méme plus par les ministéres. Dans ce cas,
c’est sont la primature ou la présidence. ..

Participant
Ou bien les cabinets des ministres. ..

Marie Antoinette Cayemitte

le ne parle pas des ministres car les cabinets ont
parfois des techniciens qui leurs rappellent certaines cho-
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ses. Les bailleurs de fonds, en fait, sont bien contents de
nager dans de grandes eaux. Tout se régle au niveau de la
primature et de la présidence. Trés souvent, quand on donne
un texte, dans le meilleur des cas, on vous l'envoie par fax
et on vous demande de ['analyser tout de suite et de ren-
voyer la réponse. Dans le pire des cas, vous apprenez qu'on
a déja signé, et lorsque vous déshabillez le texte, 1 y a plein
de problémes. Je ne parle méme pas des ministéres de la
Planification ou des Affaires étrangéres. Je parle des sec-
teurs : I'Agriculture qui va exécuter, le Commerce... Ré-
sultat : vous n’avez pas de capacité de négociation parce
que, souvent, quand vous avez des techniciens, ils ne sont
pas utilisés, et souvent, vous n’avez pas de techniciens. Le
probléme n’est pas insoluble, mais, pour I'instant, c’est ce
qu’on constate,

Robenson Léger

Nous avons vu qu'une bonne partie de 1’aide sert en
appui a la balance des paiements, et ¢’est une idée mon-
diale. 1] faut de toute fagon éviter qu'il y ait des manques de
liquidités dans le circuit international. C’est pour cela que
lorsqu’un pays arrive a des défants de paiement et méme a
des cessations de palements, cela fragilise |'économie mon-
diale. Cela raréfie les ressources au niveau des bailleurs de
fonds, des instances de préteurs, si je peux m'exprimer
ainsi. C’est pour cela qu'une forte partie de la coopération
vient en appui a la balance des paiements. Dans le cas
d"Haili, c¢’est un signal qui traduit aussi qu’il y a des désor-
dres sérieux au niveau de ['économie. Vous parlez
d’équilibre au niveau de la balance des paiements ; ¢ est
toujours équilibré de toute fagon. Cela montre aussi toutes
les faiblesses des structures étatiques. Il y a deux choses
dont on a peur: le programme de stabilisation et le pro-
gramme d’ajustement structurel tel qu'on nous le propose,
qu’on le veuitle ou non. En dehors de toute considération,
des approches du FMI, etc., I'économie ne peut pas fonc-
tionner de cette fagon. Avec ou sans le FMI, il faut une
certaine stabilisation macro-économique. Que I’on ait peur
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de parler, de citer ces grands mots, on va de toute fagon les
appliquer, sinon on risque le pire en termes de désordres
dans |"économie.

Gérard Barthélemy

Ce qui me parajt beaucoup plus inquiétant ¢’est
qu'a I'heure actuelle, I'aide budgétaire constitue 60 pour
cent du budget. Quand on sait gue sur cette aide budgétaire,
90 pour cent sont alloués au fonctionnement et 10 pour cent
a I'investissement, cela devient vraiment inguiétant. Autre-
ment dit, si "aide ne nous sert a nen, cela ne veut pas dire
qu'elle ne sert & personne. It v a. a I'heure acwelle, toute
une classe qui vit de cette aide et qui a intérét a ce gu’elle
solt maintenue. Le probléme est de savoir qui a avantage 3
ce que ce systeme perdure au sein de la société haitienne.

Le deux:eme point sur leguel je voudrais m’arréter,
pour repondre directement & la question de Jabouin. ¢ est
quune soci€le ne peut se développer qu'en se confrontant
en permanence avec les autres. Je ne crois pas dans un sys-
teme de développement & circuits ferrnés, et donc 1a. je
pense que si effectivement le rdle de I'expert n’est pas for-
cément un role de formateur, d’enseignant, de maitre. ..,
c’est en tout cas un réle qui permet de poser certaines réfé-
rences des miveaux de qualité et, dans le méme temps, la
chose la plus utile qu'il puisse faire est de participer &
I"identification des atouts de ce systéme, & travers la recher-
che. Cela me parait vraiment fondamenial si on veut partir
vers un développement endogéne un jour. Ces atouts, il faut
les connaitre. Ca ne se fait qu'a partir de la recherche. Etant
donné que c’est une chose qui colite de I'argent, je crois
qu'il y a la place pour une coopération fructueuse.

La deuxiéme étape n'est pas  seulement
"identification des atouts, mais égatement la valorisation de
¢es atouts, notamment a travers la formation. La troisieme
étape permet d’agir, au niveau d'un expert, non pas sur le
milieu haitien, mais chacun sur son propre milieu. ¢ est-a-
dire ouvrir les marchés européens, américains ou autres 2
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une production haitienne qui me parait beaucoup plus né-
cessaire que d'importer des aliments. Je prends un exemple
assez évident. Alots gu’il y a une récession de la plupan
des postes d’exportation — vous le savez comme moi. le
café, les entreprises de montage et d'assemblage, tout ga st
en récession, les mangues progressent —. il y a un domaine
dans lequel les experts de tous les pays se mentent d’accord
pour un avantage comparatif trés réel de la production hai-
tienne, ¢'est le domaine de ['artisanat. 11 v a des pavs
comme le Pérou, le Mexique, I'Indonésie, les Philippines
qui ont construit en grande partie leur économie a partir de
ce type de produits. C’est ce quon appelle les handv-crafs,
fes produits faits main avec une charge culturelie, esthéu-
que. Et 14, tout le monde sait que les Haitiens s’y connais-
sent. C’est un domaine qui nous demande a la fois un effort
du cété haitien pour améliorer la qualité, la productivité et
le design en vue de répondre effectivement aux besoins
actuels des consommateurs sur le plan mondial, et il y a un
effort a faire de la part des nations amies, qui est d’ouvrir
leur marché i ce type de produits. A ce moment-la. je crois
en la nécessité d'experts pour élablir ces navettes de fagon
permanente.

Ghisi Serant

Je suis architecte-urbaniste, je ne représente aucune
organisation ni aucun gouvemement. La coopération inter-
nationale avait toujours existé. Elle existe dans d’autees
pays, et dans plusieurs de ces pays, les résuitats sont satis-
faisants. Ces pays ont pu améliorer leur situation. Com-
ment se fait-il qu'Haiti, qui bénéficie depuis plas de cin-
quante ans de ia coopération externe, n’arrive pas a sortir
de sa situation difficile ? Qu’est-ce qui nous manque ?

Comme vient de le dire Madame Cayemitte, est-ce
a cause d’une perpétuelle compétition interne? Nos problé-
mes ne sont-ils pas les mémes qu’ailleurs ? N'avons-nous




Intervenant non identifié

Un président de la République peut-il déléguer des
pouvoirs 4 sa femme pour négocier un accord de coopéra-
tion bilatérale ?

Marie Antoinette Cayemitte

D'aprés l'article 139 de la Constitution, ¢'est le
président de la République qui négocie et signe les accords.
Mais le président de la République peut donner les pleins
pouvoirs 3 quelqu’un d'autre pour le faire 2 sa place. Ce-
pendant, je ne crois pas qu'il puisse donner les pleins pou-
voirs 4 sa femme, mais if peut les donner & n'importe quel
citoyen. Quand vous partez & une réunion officielle, vous
avez les pleins pouvoirs. Quand un ministre de la Coopéra-
tion part pour signer un accord de la coopération, il a besoin
des pleins pouvoirs parce que, d’aprés le droit international,
ce ministre part comme “une personnalité qui a regu les
pleins pouvoirs™ ; il doit présenter les pleins pouvoirs pour
signer. Le président peut lui donner A tort aussi les pleins
pouvoirs pour aller négocier n'importe quoi et signer
n'importe quoi. Maintenant, il faudrait peut-étre que je vois
les pleins pouvoirs donnés & cette personne pour savoir si
c'est a la citoyenne ou a I'épouse qu'ils ont été accordés.
Je doute que ce soit & "épouse. C’est ma réponse au regard
de I'article 139 de la Constitution et Varticle 7 de la Con-
vention de Vienne sur le droit des traités de mai 1969 et de
mars 1986.

Il y a une autre question qui m'a été posée concer-
nant Faide. On a parlé d’aide au départ, parce que quand je
te fais une faveur, c’est une aide. Puis, au fur et 4 mesure, il
¥ a eu un glissement ; on a remplacé les termes « aide » et
« assistance » par «coopération » parce gue ce dernier
terme mettait en relief 1’épalité  souveraine et
I'interdépendance des Etats et aussi le fait que ce qui est
donné va étre négocié entre partenaires el non pas octroyé
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unilatéralement. Dans le cas d'Haiti, « coopération » est un
terme pudique parce qu’on 'emploie plutdt entre des pays
de méme niveay, il y a coopération entre pays développés
cu entre pays en voie de développement. La CTPD, ¢’est la
coopération technique entre les pays en voie de développe-
ment ; c’est méme une histoire institutionnalisée.

Robenson Léger

Je veux tout simplement conclure en disant qu’un
pays ne peut agir qu'a travers ses institutions. §'il y a des
problémes de faiblesses institutionnelles, on peut répondre
que ce pays n'aura pas suffisamment de capacité pour agir.
On a parlé justement de capacité de négociation. Le pas trés
important dans la capacité de négociation, ¢’est de savoir ce
gue {"on veut. C’est 3 partir de ce que I'on veul quon va
négocier et non pas seulement de ce que 'autre nous pro-
pose. Tres souvent, on va négocier en attendant la proposi-
tion de I’autre pour réagir. Donc, je crois que nous devons
d’abord avoir la capacité d'anticiper ’utilisation qu’on va
faire de la coopération cu bien de I'aide. Le probléme es-
sentiel & résoudre, c’est d’abord avoir une vision de déve-
loppement. Lorsqu’on parle d'agriculture, quel type
d’agriculture? Quelle marchandise? Quel type de produits?
Quel type de marchés? Il y a autant de questions a se poser
avant de pouvoir négocier quoi que ¢e soil...

Arnold Antonin

Je vais me permettre de vous lire encore certains
passages du Forum qu’on a eu en 1989 sur la coopération
externe. Et aprés je vous dirat de qui sont ces citations :

« Le financement externe c’est d’abord une ques-
tion de négociation et de préparation de dossiers. Si
I’assistance externe n’a pas été capable jusqu’a présent de
nous aider 4 améliorer la qualité de la vie chez nous, ¢'est
principalement parce que nous n’avons pas pu élaborer des
stratégies de développement bien adaptées, ni développer
les vrais pouvoirs de négociation, ni respecter profession-
nellement les obligations gqui découlent des accords de fi-
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nancement que nous signons. Dans ce domaine, il ne saurait
étre question de marronnage, nous pouvons demander 4 nos
partenaires un maximun d’équité dans un contexte
d’interdépendance économique : ils peuvent relever les
coills des matiéres premiéres, créer des termes d'échanges
plus égalitaires, engager des négociations globales, annuler
ou rééchelonner les dettes, mais ils ne peuvent pas se subs-
tituer & nous. {...) La sitation du développement semble
étre irrémédiablement compromise, et il n'y a pas un sec-
teur ni un domaine qui montrent des signes d’un possible
démarrage dans un avenir pas trop lointain. »

Cétait Ericq Pierre, Premier ministre récermment
désigné, qui s exprimait ainsi 4 un Forum libre de 1989,

Je dois vous dire que, depuis trois ans 4 peu prés, je
réalise ce Forum sous le slogan “Pour un agenda national,
Haiti I’an 2000 et j’essaie de faire parler de perspectives
d’avenir. Je me suis rendu compte, a travers tous ces Fo-
rum, qu'il est trés difficile en Haiti de penser en termes
prospectifs. On n’est pas habitués 2 cela.

Malgré tout, je pense que les conférenciers ont dé-
gagé certaines perspectives. Ils ont dit que, d’abord, il faut
qu’on ait clair en téte que la coopération externe en termes
d’assistance financiére et autres va diminuer. Ils ont dit
aussi qu'on va €tre de plus en plus dépendants d’une aide
qui va diminuer et que cette aide va probablement continuer
a ne pas donner de résultats. Les perspectives sont plutdt
sombres. Pour un scénario optimiste, qu’est-ce qu’on pour-
rart dire 7 §'il y a un changement dans la capacité de négo-
ciation des Haitiens, s’il y a un changement dans la capacité
de planifier, peut-8tre que demain, en orientant cette aide,
elle pourra nous étre utile et nous permettre finalement de
faire quelque chose de mieux pour notre pays et pour notre
population.

Je tiens a vous remercier tous.
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eﬁ" LE FORUMLIBRE DU JEUDI, organisé sous les auspices
de la Fondation Friedrich Ebert et du Centre Pétion-Bolivar,
réunit un jeudi de chaque mois, une soixantaine de per-
sonnalités de différents horizons idéologiques et des spécia-
listes autour d'un sujet frés lié & la lutte pour la démocratie en
Haiti. Les débats se font dans la perspective d'une confrontation
libre d'idées, de réflexions et de recherches sur la probléma-
tique actuelle du developpement politique, social, économique
etculturel d’Haiti.

Par cette initiative, nous voudrions inciter & un dialogue
ouvert et constant entre les personnes les pius autorisées et les
plus représentatives des différents secteurs de la vie nationale
sur les grands problémes de I'heure. Il s'agit, en particulier, de
contribuer & un climat de tolérance ol la confrontation des idées
facilite de meilleures prises de décision.
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