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Introduccién

El sindicalismo costarricense en los dltimos afios se ha
destacado por su caricter piblico. La ya historica debilidad del
sindicalismo en el sector privado fue aumentada por las medidas
anusindicales de la década de los nchenta: disolucion de un sindi-
cato bananero, eliminacion de otro bananero v derrota del movi-
miento en el sector, avance del salidarisma. Desde entonces, los
intentos por constituir organizaciones sindicales en el sector
privado han sufrido serios fracasos, v no se siente una clara
presencia del mismo a nivel nacional.

Es en el sector piblico donde el movimiento sindical ha
mantenido unz presencia importante tanto en las luchas de
cardcter general (para combatir ¢] neoliberatismo v los procesos
de ajuste estructural) como en las de cardcter especifico (a favor
de la estabilidad laboral, los derechos laborales v ¢l mantenimiento
de salarios reales). Sin embargo, la politca de ajuste esoructural
tende a debilitar también a este sector, debido a las medidas de
traslade de actividades e instituciones al sector privado, de reduc-
cidn de personal, y de reestructuracion insdtucional que implica
la modificacién de las relaciones laborales al interior mismo de las
insttuciones estatales.

Debe también tomarse en consideracion que, a pardr de las
reformas legisladvas operadas en el pais en 1993 en materia de
libertad sindical. se pretende resolver, aunque sea parcialmente v
en favor de las y los trabajadores, la situacion de represion que
se enfrenta en el sector privado cada vez que se opta por la



constitucion de un sindicato. Esto se hace a wavés de una protec-
c1on especial para los dirigentes v representantes de las v los
trabajadores. No obstante, La ley vrienta esas proteceiones funda-
mentalmente en la direccion del sindicalismo de empresa v no del
sindicato de cardcter industrial o gremial.

Ll movimiento sindical se encuentra asi ante Ia necesidad de
crecer en el sector privado, aprovechando los alcances de esta
tueva legislacion, a desgo de mantener su creciente desgaste si se
mantiene s6io en el sector piblico.

Lo anterior justifica la importancia de realizar un analisis de
la situacion del sindicalismo en ¢l sector privado, v determinar
con ello cudnto representa dentro del sindicalismo independiente
y total del pais, cudl ha side la experiencia hasta ahora acumulada
por el mismo v qué ensefianzas pueden exwraerse para la elabora-
cion de una estratega de tabajo en dicho sector. Esto es lo que
Nos proponemos hacer en este trabajo, que hemos dividido en
los siguientes capitulos: primero, una ubicacion de Jas OFganiza-
ciones sindicales existentes en el sector privade; segundo, una
clasificacion politica del sindicalismo en e) sector privado; terceron,
un andlisis de la estrategia sindical en dicho sector, a partir
fundamentalmente del wabajo realizado por las organizaciones
confederadas.



Identificacion de organizaciones

sindicales en el sector privado

;Cuales sindicatos tenemos y dénde estdn?

Como hemos dicho, en este trabajo interesa determinar cual
es la sinracion organizadva actual del sindicalismo en el sector
privado en Costa Rica, para contribuir a la definicion de una
estrategia de trabajo en dicho sector, Por lo wnto, el andhists de
las organizaciones castentes debe conduar a detectar aspecros
relevantes de su creacion y desarrollo que indiquen posibles vias
de accion sindical en el futuro en dicho sector.

La primera aproximacion a esta situacién consiste en deter-
minar cuiles son los sindicatos exstentes, para lo cual partimos
del listado general de sindicatos inscritos en el Departamento de
Qrganizaciones Sociales del Ministerio de Trabajo y Segundad
Social. Fste listado, en el mes de febrero de 1997, incluye 190 or-
ganizaciones con una afiliacién de 73 825 personas que represen-
tan el 10% del total de asalariados/as del pais (DGEC, 19%96).

La informacién del listado general de organizaciones sindica-
les obliga a un mayor watamiento para acercamnos al verdadero
estado actual del sindicalismo en el sector privado, ya que en ella
se mantienen algunos sindicatws que no estin vigentes, asi coma
otras organizacioncs que agrupan trabajadores independientes.

! [ numec e af | 3dosas COESPONTe 3 o 7P mal 30 sumimistiata po- las ~ismes ovge-
NZECOIZRES @ DOICCNIAIE se $320 Dara la pokie o7 ¢sa ariade del iotal del pals or ol ¢ ce
556 cue es el 4a19 mas cercaco ue gue we dispare



De los libros a la realidad

Para mejorar nuestra comprension sobre la situacién de estas
organizaciones es necesario partir de una identificacién, en el
listado general, de las organizaciones cuyos afiliados participan
de una clara relacién capital-trabajo, por afiliar solamente traba-
jadores v trabajadoras asalariadas,

Esa operacién permite delimitar dos grandes grupos dentro
del sindicalismo del sector privado. Por una parte, un grupo de
organizaciones en las cuales la mavoria de sus miembros son
sujetos de relaciones laborales, y ¢n donde en consecuencis se
supone la actuacién colectiva frente a uno o varios empleadores
privados; por otra. las organizaciones 3 las cuales, mediante una
extensian del concepto de la libertad sindical. se les ha permiddo
udlizar las pretrogativas de la modalidad organizativa del sindica-
lismo, pero en las cuales los individuos desarrollan sus actividades
par cuenta propia o como pequefios productores (vendedores
ambulantes, campesinos, etc.) sin que exista una relacién laboral.
Dividiendo el listado del Ministerio en estos dos grupos, obtene-
mos la siguiente disoribucion:

Sindicatos de trabajadores 66
asalariados/as

Sindicaros de trabajad-ures/as ' 129
independientes

Sindicatos de trahajadorcs/as 4
del sector publico

"Total organizaciones inscritas 190

como sindicatos privados

El agrupamiento efectuado no pretende cuestionar la natura-
leza sindical o la oportunidad de Ia OpCion organizativa para los
trabajadores no asalariados o independientes, sino solamente
establecer con una mayor precisicn el estado actal del sindica-
lismo respecto de los sujetos de las relaciones laborales. Como se



verd, alin en estos casos existen varias organizaciones en las que
se agrupan simultineamente trabajadores asalariados e indepen-
dientes o por cuenta propia; en esos casos v para la comparacion
siguiente se optd por considerarlas dentro del primero de los
grupos.

Haciendo este agrupamiento de organizaciones respeeto a los
sujetos de las relaciones laborales, obtenemos la lista siguiente:

Cuadro N°1
Sindicatos vigentes
en el sector privado costarricense
febrero 1997

Nombre tipa de tippde  Confede- Origen N

sindicate  afiliades/as raddn :
Asociacion de Supervisores AMMER  SUDEVSCTEs Woved papE | 40
de FERTICA Unidad de .
Puntarenas (ASFUP) !
Sindicato ¢e Empleados de PMEesa AT vanos ~oed plhlco 330
Lineas Aéreas (ostarmicenses A5
Aspciadion Profesional de gremgl Filotas RN pialco M4

Pilotas Aviadores (APPA)

Asociacion de Trabajadares EMSIesa rahpatte {13 pitlico 387
de Fertilizantes {ATFE] FERTIC A

Sindicato de Trabajadares gemial Fehmeyellerss  {TaN pubico 72
Portuarios y Ferrocarrileros

de Limén (STPFL)

Unidin de Trabajadores S presa b ngienfeg  sirgical 114
de |3 Caja de ANDE ~ adminsaives

Asociacién Sindical empesa | b nocorfed. sirgical 32
de Empleados de 1a Sociedad | adTumisteacigs

de Sequros de Vida del :

Magisterio Naconal




Nombye

Sinchzato de rabajadoms
3¢l Fordo e Ahoro
de AH(OPE [SITRAFAR:

Asoagaidn ae Tiebedares
Dormésticas

Asocixion (ostarmicense
de Westrs de Obra

Srdcets Hacrora, Je Periklastas

Crgarizaciin de Profesianates
de Rado y Televisign

Aso.a00n {ostamiense e
Trabs3iaclores Socia'es

Sirdicatz Costamieense de
ieazeias Fisicos Dcunaciznales

Unign Costaricense de Agentes
Yiajems Profesiongles

urion Musical Costarcense

A500300n Castamense de
Trabe;adores de by Comstmucoxn:

tipo de
| siicato

2mpresa

Gremisl
qremia’

| grem.al

gremigl

gemial

gremaal

gremia!

| qgremia!

j gremial

tpode  (orfede- Origen
| affiados/as  racién

- |- - -

tah fondo M sadica’ ;

tazaonéstices  no orfeg privacn‘

maesiros abra 1 nacorfed | pricado

perocistas ngonfed  privada

whagknaase  nocorfed  prvaco
Independizntes
deradoy

Televisign [

trzh socraies rocon'ed  prvade

l |
SECOTPUSCE  noconfed  privaco
¥ BIvano
a5aarados e
ingependiertes I

agenes 10 oonfed.  prvacn
asaiariades 1%
¢ independienres |
{1256

secterpuiicoy . CTRN - privado
msices | |
asd-anados

| obrerns noconfed  prvado
maesttcs de obea | |

N

41

3

167

!24

307

13

10



Normbre

Sindicato nedstria! de

tipa de

sindicto  afindos/as  ragon

tippde  Confede- Origen M
abeeros/as noconfed.  evado *18%5

industrial
T:zcajacores e ia “Tresa
Prreads (SEP:
Sindizato de Empleanss gremizl 1.¢ aaceneg prvady 28
Industriakes [SINCE ]
Asaiaesn Nagional de rabejadores grem a rab sactor (ALK pivads 977
aela Erpress “nvada (ANTER: 2vads :
Jrvan de " abajaciores del qremial b industr aies  {TRN ipri\-ada Ui
Settor Fnads (UNTRASEP) 5
Snidceta ze frabajadones e Empess tzb oananeos  rococled  ovade 73
Finca San Sa’ael (SITRAFISARA} ‘
Sinzicata de Trabejadzres e 3 gemial  tran palma RN prvaco | 533
U510 de Juepos (SITRADIGUE;
Sind czzo Demacrdtics de gemal 3D pama {TaN prvacs 408
Trebajaderes de CoHfits (SDIC ;

!

Sindicatn de Iraha,adores [ indstidl irabfgbrices | CTAN pivade 858
3¢k industia del Garony i de aror :
Aimes (STICA} s I
Sinaicats: de Trabajadores 2¢ ETPes trab.bananeros  CTRN l pivado 256
{ringquiLand (o {5TRACHIRG
Unidn de Trebapadores Agricolas gremial trzb bananems  (T(R prvado | 46
de Limon (UTRAL)
Sindicato Industrial de Trabajadores. — industrial ftrabbananems {TCR pivada | 237
Agricolas, Ganaderos y Anexos !
de Heredia (STAGAH) , *
Sindicato Unétario de Tabajpdors | gremial | 1rab I ar pivado 38
Adricols y de Plantaciones (STAP bananeros/as | ‘
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Nombre

SmdmodeTrauapdores
Agricoias y de Pantaciores

ae Quenas {STaP()

Sindicaro de Plantacianes
Agricous (SITRAP:

Sindveate (ostarmiense 6@ Trabug adcies
tel Tansparte (SKOTRA)

unidn Naciond! 2 Trabasadores
0¢ Iz Alimentagan, Restauraries
¥ Hateles (UNATEALI

Unidr de irabajadores de la
Industriz Tl Corfeq siones
¥ Simlares (UTRAEXCO;

Sindicar Nacional de (a¥zadb,
Cuesa y Similares (S'NTECCS,)

Sinduatc Unitano Naciona de
iigbajadores de i3 Construccion
7 Simiaes (SUNTRACS)

Sindicatn Naciongi de Trabajadlores
de [ Industna del Yestidy
{SINTIVEST)

Sindicato de Tabajadares de 13
Industria de la (aia de Caries
Guanacaste (SINTRAICA)

Sindicato de habajacores
de Producios de (oncrety

Asociacijn de Trabajadores del
Fitbod de Costi Rica

tpode | tpode (nnfede- Origen | Nr

‘yndkato afiliados/as

i o SR

gemal v palms r pvado | il
[

gremial trab. i privaco | 373
! baraneos/as
1 .
|
gremial dsdlerisdos oel  CTAN  ° peivade 336
TRNszore I
[
gemisl - tabsaenes, ' (D | prvado 231
L0Cneras/as
¥ olrosfes

I
gremil raindustigles (70 | prvado 24

I
gremia| rac.zapalerss (T ! mivado  164]
I
‘ i
grmial  vab QT privado 1030

tonstruccion

| e NCESA

gremaal trab. ingustriales

! N | privedo 2868

Cgemal  tab caiens l(MTE | pivady 209

' empresa  obrergs na wnfed.‘ privado ‘ 394

. gremal futholistas |noconfedi pivado 84

| |
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Nombre tipode  tipode . Confede Origen Ne
sndiate  affiadesias | radén

e — _ o — -
Sinchcata de Trabayadores e emprse  aquladoesfas (UP  ovado 19
(orporacion Farah (SITRACOR i
Singicate de Trabajadores del gremial ‘ LECRNCOS ¥ C(TRN privade - 13
Provecto de Jesarmols Rural prfesionales

Integracto Perunsular

(SIDRI!

(RN {onfederacin de rabajasaores Rerum Novarum

(D Canfederacidr (ostamzerse de Trabawdores Demacrizeos
(M. Confederation Movimiento de Trabazadores (ostamcenses
{TCR: Confederacion de Trabajadores de (osta Rica

(T Confederacidn Uniaria de TraCajadores

S1 examinamos este cuadro podemos corregir el listado general
de organizaciones sindicales, en el sentido de que en el sector
privado hay 42 organizaciones sindicales vigentes. De acuerdo
con la membresia declarada por [as organizaciones ante el Depar-
tamento de Organizaciones Sociales del Ministerio de Trabajo,
en total cuentan con 15 714 afiliadas y afiltados, lo que represen-
ta un 2,7% de la poblacién ocupada asalariada en el sector priva-
do del pais (Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, 1997 y
DGEC, 1996).

Diferentes tipos de sindicatos en el sector privado

Esta lista de organizaciones sindicales vigentes en el sector
privado, debemos reagruparla a partir de otros criterios que
nos permitan formarmos un cuadro mis claro de cuil es la sinua-
cién que estamos analizando. Los criterios que utlizamos son:
el sector institucional de origen, la naturaleza del empleador y
la colectividad laboral.

13



i sector de ongen

El origen de los sindicatos semin ¢l sector institucional en ol
cual surgen o se constituyen, nos permite separar aquellos que
han sido creados en el sector privado, de aquellos que fueron
creados en el sector piblico v pasaron a ser privados debido al
proceso de privatzacion al que han sido sometidas las instituciones
N gue operan,

Este criterio es importante en nuestro pais, dadas las mayores
facilidades que han existido para consttuir organizaciones labo-
rales en el sector puiblico. Las organizaciones a que nos referimos
no han tenido que enfrentar las limitaciones existentes en el
sector privado en su fase de consttucion, ¥ s0lo empiczan a tener
que enfrentarlas una vez que han llegado a una cierta madures,
organizativa. Aun asi es importante examinar como han logrado
sobrevivir una vez que han dejado de pertenecer al sectar publico,
lo que hacemos en apartados posteriores.

Estos sindicatos de origen piiblico son: la Asocracion de
Supervisores de FERTICA (ASFUPY. el Sindlicato de Empleados
de Lineas Aéreas Costarricenses, la Asociacion Protesional de
Pilotos Aviadores (APPA), el Sindicato de Trabajadores Pormua-
rios y Ferrocarrileros de Limén (§TPFL) ¥ la Asociacion de
Trabmjadores de Fertlizantes (ATTE).

Fn este cambio de sector institucional, la mayoria de estos
sindicatos han estado sometidos a fuertes presiones, al punto de
que los tres tiltimes de [a lista mencionada tenen en este momentso
una exstencia muy precaria, debido a las acciones de Jas compa-
fifas cn que s¢ ubican para climinarlos. Por ejemplo, APPA ha vis-
to muy mermadas sus posibilidades de trabajo, no solo por los
cambios laborales que no pudo detener, sino porque LACSA
contrata ahora los pilotos a través de otas empresas (subcontra-
tistas); se ha desconacido asi el instrumento colectivo que regula
las retaciones laborales y se ha perdido el sentido de pertenencia
a la empresa. Por su parte, ATFE ha sufrido el despido de sus
principales dirigentes, algunos de los cuales se mantenen fuera

14



de la empresa desde hace mis de un afo, v ¢l empleador ha
desconocido la vigencia de la Convencion Colectiva de "Trabajo.
El oo sindicato, STPFL umbién ha sufrido golpes importanies,
incluyendo ¢l despido de muchos de sus atiliadns. Fn mngu-
no de estos casos los sindicatos han sido eliminados. pero la
tendencia ¢s a reducir ampliamente sus posibilidades de acaon.

St restamos al cuadro No.l estos cinen sindicatos, tenemos 37
sindicatos de ongen propiamente privadeo.

Por g naturaieza del empieador

L] segundo criterio con el que debemos revisar estas organt-
zaciones sindicales vigentes es la naturaleza del empleador., para
disnnguir entre aquellos que funcionan dentro de otras organiza-
ciones sociales o dentro de organizaciones dingadas por sindicatos
v asociaciones de wabajadores, v aquellos que funcionan en em-
presas privadas.

Si bien la existencia de sindicatos surgidos dentra de otros
sindicatos es un tema que debe ser analizado a profundidad, por
la relacion que pueda existir entre su surgimiento y el funciona-
miento de las orgamizaciones soctales empleadoras, dicho andlisis
tendrd que hacerse en futuras investigaciones, pues se sale del
alcance de este trabajo.

Entre las organizaciones vigentes del cuadro No. 1, nos en-
contramos con tres que se han tormado denzo de organizaciones
dinigidas directa o indirectamente por otras organizaciones sindicates
o de mabajadores. Se trata del sindicato Unuon de “Trabajadores de la
Caja de ANDFE. la Asociacion Sindicai de Empleados de fa Socie-
dad de Seguros de Vida del Magisterio Nacional ¥ el Sindicato de
Trabajadores del Fondo de Ahorro de RECOPE. Si bien la exis-
tencia de estos se debe a necesidades objetivas de sus trabajadores v
trabajadoras, v en el pimero de ellos han estado somendos a una
gran represion, estos sindicatos no son representantes claros de lo
que es el sindicalismo en el sector privado, pues en ellos no hay una
clara relacian capital-trabajo, va que sus patronos son a la vez sindi-
calistas.



Por ia colecrividad laborai

El tercer criterio que utilizamos es [a parucipacién o no en
procesos colectivos de trabajo que son Jos que, por un lado, dan
origen histéricamente a las organizaciones sindicales, v por otro
lado, permiten una canalizacion conjuntz de intereses frente a los
pawronos. Con este criterio tendramos que separar a la Asocta-
¢ién de Trabajadoras Domésticas del resto de Jos sindicatos,

Con este tercer criterio podria reconsiderarse la clasificacion
de las organizaciones gremiales {de abajadoras sociales, perio-
distas, ctc.), ya que sus afiliados/as se encuentran dispersos en
diferentes centros de trabajo. Por ahora, no obstante, [as manty-
nemos en la lista.

Sia la lista que hemos presentado en el cuadro No.l le resta-
nos estos nueve sindicatos, tenemos solamente 33 sindicatos
vigentes en el sector privado, lo que implica un total de 14.351
afiliados/as (Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, 1997),

Trabajadores independientes ¥ organizacion sindical

St seguinios analizando 1a Tista de sindicatos vigentes para
tratar de caracterizarlos, nos encontramos con que en sicte de
ellos hay una afiliacion combinada de trabajadores y trabajado-
ras asalariadas ¢ independicntes. En estas casos, si ben la situa-
cidn es diferente que en el caso de aquellas organizaciones que
solo afilian trabajadores independientes {campesines, vendedores
ambulantes, taxistas), debe tomarse en cuenta que su posibili-
dad de acruar se ve afectada por la presencia de personas que
no participan de relaciones obrero-patronales propiamente tales.
Estos sindicatos afilian trabajadoras sociales, periodistas, musi-
cos, profesionales de radio v television, terapeutas fisicos,
maestros de obra, v agentes viajeros. Entre ellos, como puede
observarse, hay una variedad de situaciones que va desde aquellos
con una proporcion muy alta de afiliados que trabajan como
asalariados/as como sucede con los agentes viajeros, hasta los

16



que Henden a ser, mavoritariamente, mucho mis independientes
como los maestros de obra.

En este caso, si bien se trata de organizaciones sindicales, su
cardcter no corresponde con ¢l del sindicato tipico pues al tener
afiliados no asalariados/as tiene que tomar en cuenta los intereses
de esos trabajadores independiente en su trabajo. En futuras
investigaciones serfa conveniente revisar de qué manera son afec-
tados por esta doble afiliacion v hasta donde ésta se reflefa en sus
estrategias v luchas. También debe discutirse la medida en la cual
esa doble afiliacion les puede permitr jugar un papel importante
<omo nuevo tpo de organizacion emergente al ser representantes
de alianzas sociales que no se dan en otro tipo de organizaciones.

Sindicalismo bananero sigue siendo mayoritario

Entre los sindicatos restantes encontramos otros aspectos que
deben destacarse. En primer |lugar, hay cuatro organizaciones que
si bien estdn inscritas como gremiales o industriales correspon-
den a lo que hemos llamado “sindicatos globales” ya que, en tres
de ellos afilian trabajadores v trabajaderas de todo el sector pri-
vado v en otro hay afiliacién de todo el sector industnal. Sobre ¢l
cardcter de cstos sindicatos volvemos mas adelante.

En segundo lugar, hay 10 sindicatos bananeros (banano, pal-
ma y earton) con una afihiacién declarada que representa un 30%
del toral de organizaciones vigentes y alrededor de una cuarta
parte de la afiliacidn declarada. Esto muestra que el bananero
conserva un papel predominante dentro del sindicalismo en el
sector privado costarricense, maxime si se toma en consideracién
que segun dingentes sindicales del sector bananero entrevistados,
afirman contar con una afiliacién real mucho mayor que la regis-
mrada, la cual ocuitan para evitar la represion patronal.

La embestida antisindical de las compafifas y €l solidanismo
(con el awxilio del gobierno) que levd en la década de los ochenta
a disolver y desaparecer organizaciones, a hacer arreglos directos,
a generar un clima de temor y desconfianza con relacion a la

17



participacion sindical, a presionar para lograr 12 afiliacién soli-
darista y eliminar la sindical, han debilitado grandemente el
sindicalismo bananero, bastidn tradicional del sindicalismo cos-
tarricense. Como parte de esta represion se disolvié el Sindicato
de ‘Trabajadores Agricolas v de Plantaciones de Pococi v Guicimo
(STAPPG) por gestién del gobierno durante la administracian
Clarazo {1978-82), En alguna medida las actuales organizaciones
del sindicalismo confederal en [a actividad del banano sustitu-
ven al STAPPG,

A pesar de la represion, en la década de los noventa este sin-
dicalismo se ha fortalecido por Ia relacién con la coordinadora
bananera centroamericana y latinoamericana, asi como por la
unidad entre organizaciones nacionales a través de la coordinadura
nacional, ¥ se ubica en el primer lugar en afiliacién v numero
de organizaciones por rama productiva. Esto dltimo, mds que
indicarnos la fuerza del sindicalismao bananero (que no existe)
inuestra [a debilidad de] resto.

Los otros sindicatos estin ubicados en la industria text y de
confecciones, construccidn, Tansportes, zapateria, cafa, muelles,
servicios de alimentacion v hospedaje v un proyeeto de desarrollo
integral en la Peninsula de Nicova.

¢Como son los sindicatos del sector privado?

En este apartado analizamos otras caracteristicas que se
desprenden del cuadro nmiimera 1. para mejorar nuestra aproxi-
macion 2 la problemitica sindical en el sector privado. Las carac-
teristicas mencionadas son: tamaiio, tipo de sindicato segiin el
espacio social en que se ubica, y tipo de afiliados/as seguin nivel
de calificacién,

Tamanio de los sindicatos

Al agrupar las organizaciones del cuadro segin su tamafio,
hos encontramos con la siguiente situacidn:
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Cuadro N22
Sindicatos vigentes en el sector privado costarricense
segun tamafo por nimero y porcentaje 1997

Tamaiio | Nimerodesindicatos  Porcentae del total
menosde S0 afiliados/as : 4 ' 330
entre 50 y 99 afiliados/as M ®5
entre 100y 199 afiliados/as 05 120
entre 200y 295 aftliados/as 05 120
entre 300y 499 afiliados/as 05 120
entre 500 y 999 afiliados/as 453 12.0
mas de  1.000 afiliados/as 2] 095

Total 42 1000

Como podemaos apreciar, la tercera parte de los sindicatos tene
menos de 30 afiliados/as y mas del 40% tiene menos de 100. Nin-
guno ilega a los 3 000 afiliados/as. Es decir, los sindicatos son
pequerios y predominan los muy pequefios. Entre los mds grandes,
de acuerdo con la informacion swninistrada en las entrevistas, las v
los afiliados activos son sélo un porcentaje de los nominales.

Tipo segun espacio social

De acuerdo con la forma en que se inscriben las organizaciones
que analizamos, su distribucién por tipo de sindicato es la siguiente:

Cuadro N°3
Sindicatos vigentes en el sector privado costarricense
segun tipo de sindicato por nimero y porcentaje 1997

Tipo sindicato _ Himera ‘ Porcentaje
Industrial 3 70
Gremiaf 2 69.0
De empresa 10 ) 240

Total 4 C 1000
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Como se desprende del cuadro anterior. la mayoria de los sin-
dicatos vigentes estd inscrita comn gremial ¥ una cuarta parte
como de empresa. Sin embargo, es conveniente sefialar que entre
los sindicatos registrados como gremiales hay algunos que puc-
den considerarse de empresa o industriales. Igualmente, hay
algunos sindicatos que hemos Jamado “globales” por agrupar
trabajadores y trabajadoras va sea de todo ¢l sector privado o de
todo el sector industrial, independientemente de su calificacion,
centro de trabajo o grupo ocupacional. Fstos sindicatos globales
SO Cuatra y estan regristrados en tres casos como industriales ven
oo come gremial.

Entre los sindicatos gremiales hay un gran mimera de orga-
nizaciones de técnicos v profesionales que, como hemnos dicho,
no solamente afilian trabajadores/as asalariados sino también
independientes.

EI cuadro nos indica que los sindicatos aspiran a un dmbito de
aceion muy amplio, va que sélo una cuarta son sindicatos de em-
presa y existen incluso los cuarro sindicatos globales que hemos
mencionado. Sin embargo, no podemos afirmar que esto se deba
4 la persistencia de sindicatos industriales €on respecto a los de
empresa, como distinta a las tendencias internacionales que
apuntan cada vez mis hacia la constitucién de sindicatos de em-
presa y no confederados. Fn nuestro caso, mis parece haber una
necestdad de sobrevivencia que se expresa en la formacion de es-
tas organizaciones de cardcter mas amplio como analizamos mas
adelante, pero no se wrata de un sindicalismo con capacidad de
negociacion para cada rama industrial como sucede en otros
paises.

Afiliacién predominante en el sindicalismo del sector privado
De los sindicatos que estamos examinando, la gran mayoria
(27) estin conformados por obreros, ya sea agricolas, industrizles

0 de servicios. Fntre los restantes hay 10 de técnicos ¥ profesiona-
les, que como hemos dicho, afilian tanto trabajadores asalariados/as
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como independientes. Los otros son de tabajadores administrad-
vos v uno en el que no tenemos informacién disponible sobre el
dpo de afiliacion que tene,
CuadroN° 4
Sindicatos vigentes en el sector privado segtin
tipo de afiliacion por nitmero y porcentaje

Tipo de afiliadon Nomero Porcentaje
Obrergs ' b ' 64.0
Téenicos profesionales 10 40
Trab. Administrativos ; 04 .5
N.D. i 1] 024
Total 42 9.9

¢{Como operan los sindicatos en el sector privado
costarricense?

Después de haber hecho la descripeion de las organizaciones
a parur del listado de organizaciones vigentes en el sector privado,
pasamos a examinar su funcionamiento a pardr de lo encontrado
en las entrevistas aplicadas. Fl eriterio utilizado para la seleccién
de las mismas fue su ubicacién como sindicatos de empresa no
confederados. En esta seleccion se incluyeron el Sindicato de
Trabajadores de Finca San Rafael (SITRAFISARA). la Asocia-
cion de Supervisores de FERTICA (ASFUP), el Sindicaro de
Empleados de Lineas Aéreas Costarricenses v el Sindicato de
Trabajadores de Productos de Concreto. Los otros dos que que-
daban eran el Sindicato de Trabajadores de la Caja de ANDE y
Ia Asociacién Sindical de Empleados de la Sociedad de Seguros
de Vida del Magisterio Nacional, de los cuales escogimos sola-
mente uno, el Sindicato de Trabajadores de la Caja de ANDE,
por estar estos sindicatos dentro de organizaciones dirigidas por
otros sindicatos.

Dado el poco nimero de sindicatos que podian ser analizados,
decidimos incluir a las confederaciones y a los sindicatos
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industriales no confederados. Fue asi como seleccionamos a
todas la confederaciones existentes ¥ 2 uno de los dos sindicatos
indusariales no confederados: el Sindicato Industria! de ‘Trabaja-
dores de la Empresa Privada (STTEP). La entrevistz a [a Asocia-
cion Nacional de Trabajadores de la Empresa Privada (ANTEP)
se hizo aparte, ya que dene una trayectoria prupia v nos interesc
conocerla con algmin detalle.

De la aplicacion de estas entrevistas extraemos las caracteris
ticas que analizamos a continuacian,

La estructura sindical: Fn los sindicatos de empresa no con-
federados en que se aplicd la entrevista, la estructura es sumna-
mente simple, sélo compuesta por una junta directiva y Ia
asamblea. Sin embargo, en la mayoria de ellos se encontré Ia mo-
dalidad de incluir en la Junta Directiva representantes de Jos di-
ferentes departamentos, como forma de garantizarse la relacién
con trabajadores y wabajadoras de las diferentes unidades de la
empresa. S6lo en uno de estos casos existe un funcionario, en ¢l
resto, las y los miembros de la junta son trabajadores/as activos en
la empresa, Ein un sindicato industrial (global segin nuestro
criterio) no confederado, asi como en algunos confederados, se
encontré una estructiura més compleja y representativa, va que
hay comités seccionales por empresa o por finca (bananera).
Este tipo de estrucrura es positiva en el trabajo sindical por lo
siguiente: favorece la participacian porque es mas descentralizada,
facilita Ia relacion de la direccion con Ia base por la existencia de
dirigentes intermedios que son los miembros de las seccionales, v
ayuda al crecimiento porque el sindicato esti mas presente entre
las y los trabajadores. Sin embargo, la modalidad de tener repre-
sentantes de los diferentes departamentos de la empresa en la
Junta directiva colabora en cierta medida a lograr los mismos
objetivos, aunque no conduce a la formacién de dirigentes inter-
medios ni 2 una estructura mis descentralizada,

Los temas tratados en las asambleas generales casi siempre
son los exigidos por ley: el conocimiento de informes, la reforma
de estatutos y la eleccidn de junta directiva. En pocos £asos se
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mencionaron otros temas como la afiliacion, la partcipacion, la
lucha salarial. En algunos sindicatos se encontré que se recurre
con mucha frecuencia a las asambleas o reuniones penerales
cuando se estd en una lucha importante. Por ejemnplo, se menciond
un cas0 en ¢l que hubo alrededor de 25 asambleas entre encro v
marzo de 1997, v en otro hubo reuniones generales diatias
durante una huelgz realizada en ese mismo ano.(Entrevistas a
dirigentes sindicales).

Sobre la recoleccivn de las cuotas se encontraron Casos e€n que se
deben hacercasa por casa o en el local de 1z organizacion, o que
obliga a un gran esfucrzo por recoger algin dinero. Sin embar-
go, ain en algunos sindicatos no reconocidos por la empresa, se
encontraron varios casos de deduccidn de la cuota por planilla.
Este hecho no debe llamar a enganio en el sentido de pretender
que hav un reconocimienta implicito del sindicato al hacer ja
deduccion. Al respecto, Eliécer Sanchez manifestd:

“Yo digo que, mids que un reconocimiento al sindicato, {la
deduccién de la cuota por planilla) es una maniobra polidea
...porque la empresa no permite de ninguna manera el desarrollo
del sindicato, pero {(cuando la empresa tiene la lista) empezo a
votar gente, a unos los lamaban y les pagaban las prestaciones. ..
a (tros los votaban y los mandaban a los tribunales, v a otros
les decian que renunciaran szl sindicato y que aseguraban su
trabajo...(asi, la empresa busca) demostrar que si hay derecho de
organizacién sindical, pero que los dingentes sindicales son unos
inutiles que no hacen elevar la afiliacidn, cuando Ia realidad
es que, en el momento en que se quiere clevar la afiliacion, al
trabajador que rrata de acmar adento lo votan, lo despiden, lo
maniobran.” (Entrevista a ANTEP).

Las formas de relacion entre la diveccion y las bases incluyen obvia-
mente lo dicho sobre las asambleas v reuniones generales, que
muestra que, en términos generales, sélo se recurre a cllas para
llenar los requisitos legales (informes, estatutos, elecciones) o
cuando hay luchas importantes que ponen en tension a ia or-
ganizacion. Por otro lado, en muy pocos casos se encontrd la
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existencia de medios escritos que sc distribuven periddicamente
{boletines o volantes), mientras predomina la comunicacion
escrita no periddica (boletines, cartas, circulares, notas). Se men-
ciond con alguna frecuencia la relacion personal a través de visitas
a los centros de abajo o de las v los afiliados a la oficina, incluse
hay un case en que son tan pocos trabajadores que se ven todos
los dias. Por tltimo, aun cuando no siempre se sefialé explicita-
mente, en muchos casos se encontrs que el uso del teléfono es
un medio importante de comunicacion con las hases y abre |2
posibilidad para éstas de acercarse a la direccion v a la oficina del
sindicato,

Antes de examinar ios elementos centrales de I Organizacion
¥ eswategia de las organizaciones sindicales en el sector privado,
¢s conveniente que recapitulemos las caracteristicas que se des-
prenden de la descripeién que hemos hecho hasta ahora,

Fn primer lugar, la realidad sindical es muy diferente que la
que se desprende del listado de organizaciones del Ministerio de
‘Irabajo, tanto por su vigencia como por su caricter. Si Separamos
las organizaciones que afilian trabajadores/as asalariados de las
que afilian a pequefios productores ¥ trabajadores por cuenta
propia, ¢l listado mencionado se reduce a casi la cuarta parte.

En segundo lugar, si analizamos las organizaciones vigentes
Nos encontramos conque el caricter de un mitmero impaortante de
ellas no corresponde con lo que “tpicamente” puede considerarse
sindicalismo del sector privado. Algunas de ellas han sido consti-
fuidas en el sector piblico y sélo han pasado a formar parte del
sector privado por los procesos de privatizacin en marcha; otras
€stan circunseritas a un #mbito de accién en el cyal Sus patronos
son a la vez dirigentes sindicales: y otras, por @lttimo, denen ung
afiliacion sumarmente dispersa, como es el caso de las rabajadoras
domésticas,

En tercer lugar, entre las organizaciones que sobrepasan los
criterios mencionados en los pdrrafos anteriores, nos encontra-
mos con una fuerte predominancia det sindicalismo bananero
que se resiste a rendirse frente a los embates del gobierno y los
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empresarios, pern que mas parece la recuperacion de una viep
wradicion sindical que una nueva forma de hacer sindicalismo en
¢l sector privado.

Fn cuarto lugar, una gran parte de los sindicatos vigentes nenen
una haja afiliacién, estructuras poco participativas v relaciones
poco regulares entre la dirigencia v las bases.

En quinto lugar, hay un importante namero de organizacio-
nes que hacen un trabajo dirigido 2 un sector laboral muy amplio
~creemos que como forma de sobrevivencia- lo que dificulta la
accitn mds directa a nivel de las empresas.

Por dlamo, hay un fuerte predominio de organizaciones con
afiliacidn vbrera, lo que si puede consttuirse en un ¢lemento de
apoyo al trabajo méds combativo, a parur de intereses especificos
de las y los trabajadores.



La estrategia de las organizaciones

sindicales en el sector privado

Clasificacion politica de las organizaciones sindicales

Una clasificacion alternativa a la indicada ¢n el capitulo ante-
rior. v con la cual nos interesa formular el presente andlisis, surge
del criterio que refiere ab grado de autonomiz que ostenta la orga-
nizacién sindical respecto a los empleadores. Si bien s cierto que
conforme a las regulaciones hdsicas cn materia de libertad sindical,
las organizaciones sindicales deben consttuirse y actuar de mane-
ra totalmente autdnoma, tanto respecto del Estado enmo de los
empleadares, en la realidad suclen encontrarse entidades que, con-
formadas formalmente como sindicatos de trabajadores, muestran
un reducido nivel de autonomia dada la injerencia pawonal en su
constitucién y funcionamiento, mientras que por otra parte exis-
ten también organizaciones que, pot su nivel de autonomia, pue-
den definirse come auténticos sindicatos de trabajadores.

Adoptamos este dltimo criterio para el andlisis de los sindicatos
del sector privado costarricense, v lo aplicamos 2 aquellos casos
en que se pasaron las entrevistas. En nuestro pais los sindicatos de
influencia patronal deben dividirse en aquellos promovidos por el
empleador y los promovidos por el solidarismo, Las organizaciones
sindicales que pueden definirse como auténomas comprenden
las que han sido constituidas por iniciativa o promecién de
las confederaciones, las que han surgido como organizaciones
independientes respecto de las confederaciones, y los sindicatos
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Que surgen a imdativa de trabajadores incorporados formalmente
al solidarismo.

Las organizaciones de influencia patronal

Una incipiente corriente dentro del sindicalismo coswrrcense
responde a la necesidad patronal de obtener seguridad en cuanto
al no surgimiento de un sindicalismo auténtico en la empresa.
Hasta ahora y atendiendo a esa connotacion, se trata de un sindi-
calismo restringido a una Smpresa en partcular, v no se conoce
de la existencia de sindicatos de este tipo constituidos como
gremiales o industriales.

Esta modalidad de organizacion sindical se acompana, en
todos los casos, de una negociacidn colectiva de poco contenido
reinvindicativo, que pretende servir de seguro al empleador para
evitar la presencia de auténticas organizaciones de los rabajadores.
En ese senudo, juegan el mismo papel que durante varios afos
cumplieron los arreglos directos celebrados con la complicidad
solidarista y que fueron promovidos con un cardcter eminente-
mente annsindical en la empresa costarricense.

Si bien en Costa Rica encontramos muy pocos de estos casos,
€N nuestra opinidn, el surgimiento de este sindicalismo de segu-
ridad podria verse incrementado en el coreo plazo, a partir de las
reformas legislativas en materia de libertad sindical y de las
expectauvas que la ley No. 7360 de diciembre de 1993 en el
medio laboral costarricense.

Se mata entonces de organizaciones sindicales de empresa,
que surgen por iniciativa directa o indirecta del empleador, sus
representantes en la empresa o de las organizaciones controladas
por el empresario (solidarismo) con el objetivo de servir de SEgUI0
frente al sindicalismo auténtico, destinadas a la colaboracion con
el patrono v carentes de autonomia en su funcionamiento;
mediante la tularidad de un instrumento colectivo de contenido
precario se involucran en las relaciones laborales y con ello en el
manejo no adversarial de las discrepancias laborales.
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Conviene sefialar que en ocasiones este tipo de organizacion
carente de autonomia no surge por iniciativa del empleador, sino
que s¢ trata de orgamzaciones aurénomas que el patrono logra
cooptar y que se ransforman asumiendo una acatud de compla-
cencia con el empleador,

Para los efectos de este apartado se realizaron entrevistas en
tres organizaciones sindicales que rednen la mavoria de las carac-
teristicas apuntadas: el Sindicato de Trabajadores de Productos
de Concreto, el Sindivato de Trabajadores Bananeros de Finca
San Rafael (SITRAFISARA) y la Asociacién de Supervisores de
FERTICA Unidad Punearenas (ASFUP).

Constitucon @ partir dei conficto

Estas organizaciones sindicales “de seguridad”™ han sido
promovidas hasta ahora por el empleador v sus representantes
en la empresa, como una respuesta a los contlictos laborales
generados en ¢l pasado por la actividad de una organizacian
sindical auténoma.

En la empresa Productos de Concreto el principal dirigente
del Sindicato indicé que el surgimiento de esta organizacion de
seguridad se inicié hace mas de 25 afios, a raiz de los conflictos
presentados entre la empresa v un sindicato anterior. Fn ese
canflicto, a propésito de una propuesta de negociacién colectiva
indicd:

“... el sindicato cerrG la empresa... puesto que pedia cosas

imposibles, que no eran logicas ... la empresa lo que hizo fue

liquidar ta gente v cerrar y punto...Eso fue en el 70” (Entre-
vista Sindicato Productos de Concreto).

Ante la existencia de una auténtica organizacion de los traba-
jadores, el empleador toma la decision de despedir a la dirigencia
sindical y a buena parte de los afiliados, y liquidar una parte de
la actividad empresarial en €l campo de las estructuras metilicas.
En ese sentido se indicd:
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“..la empresz na quebré, pero la gente del sindicato daba tan-
tos problemas,... pedian cosas Hlégicas, que la empresa dijo no
:que hacemos aqui? entonces cerraron esa zona...” (Entrevista
Sindrcato Productos de Concreto).

Sin embargo, lz situacién presentada en Productos de Con-
creto revela que el empleador no se limit6 a la liquidacién de ia
organizacion sindical auténoma, sino que en diciembre de 1972
promovic directamente la constitucién de una organizacidn
alternativa, puesto que:

“.la gerencia en ese momento se preccupd... entonces se reunie-

ron algunos gerentes v gente que creia que s¢ podia fundar un

sindicato deméerata, que pudiera negociar con la gerencia, en el
que el anna tuera el dilogo, la justicia...un sindicato demerata,
no blanco...” (Fntrevista Sindicato Productos de Concreta).

Esta organizacién se denominé Sindicato de Trabajadores de
Productos de Concereto (Registro No. P- 48).

En ocasiones, el patrono no tiene necesidad de recurrir a Ia
promocion de 1z constitucién de una nueva organizacién sindical.
A partir del contlicto con una organizacién sindical auténoma en
la empresa FERTICA, el empleador obtendri la seguridad va
sefialada a partir de! fortalecimiento de ung organizacion cooptada
en favor de sus propios intereses, de la cual ¢l propio gerente de
planta es afiliado.

El Sindicato Asociacién de Supervisores de FERTICA Unidad
Puntarenas (ASFUP) integrado por 48 personas y surgido como
una organizacion del personal de confianza en la empresa {(super-
visores) desde hace 17 afios, ha iniciado recienternente un proceso
de reestructuracién interna, ¥ s€ encuentra en el caminag de refor-
mar sus estatutos para proceder a afliar a todos los trabajadores
de la empresa (Enwrevista ASFUP). Con toda cladad la dirigen-
¢ia de ASFUP reconoce que esta apertura de la organizacion es
unz iniciativa del propio empleador, cuando admite-
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“la empresa ha querido que nos fortalezcamos... es mas de la
empresa nacio la idea de que abriéramos ¢l sindicato para los
demds, del gerente...vo hablé con el gerente y me dijo: esto
hay que fortalecerio y nosotros necesitamos que usted esté
ahi... entonces por eso fue que reorganizamos el sindicato...”
(Entrevista ASFUP).

Conviene destacar que en este caso el interés por ampliar el
radio de acrién de ASFUP al interior de la empresa, se produce
a pardr de que la organizacion sindical tiaular del instrumento co-
lectiva la Asociacion de Trzbajadores de Ferdlizantes (ATFF), a
la cual pertenecian la mavoria de los trabajadores de FERTICA,
fue duramente golpeada durante 1996 por ¢l empleador. en
el marco de un condlicto que implico el desconocimienty de la
Convencién Colectiva de “Irabajo y cl despido de la mayoria de
dirigentes v trabajadores. Durante todo ese conflicto ASFUP se
mantuvo al margen, y ahora su discurso es de condena de la
negociacion colectiva v del papel de los dirigentes sindicales
al interior de la empresa.

En el caso de la Finca San Rafael, segun los actuales dirigen-
tes, existic a inicivs de la década de los ochenta una organizacion
sindical de “izquierda” que generé una “revuelta™ v una huelga
reclamando mejores condiciones laborales. A parur de ese con-
flicto y det descontento de algunos trabajadores con la aceion sin-
dical, se formd un nueveo sindicato (Fntrevista a SITRAFISARA)
llamado Sindicato Democritico de Trabajadores Bananeros de la
Finca San Rafael, consdtuido el dia 01 de encro de 1980. Poste-
rormente esta organizacion que llegd incluso a celebrar varias
convenciones colectivas de trabajo, dejo de funcionar en 1992,
afio en que la empresa cerrd y despidié a todo el personal, anngue
su registro se mantene adin acavo ante el Ministerio de Trabajo
v Seguridad Social (Registro No. D-10). En 1994 se reabrié la
finca, y el empleador pretendio crear un Comité Permanente con
la intencién de bloquear la negociacion colectiva v la presencia
sindical, ¥ es en esa nueva coyuntura que surge — COmo propuesta
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alternativa a los comités permanentes por parte de algunos
trabajadores- la nueva organizacién denominada Sindicato de
Trabajadores Bananeros de Finca San Rafael (SITRAFISARA)
{Registro B-30) casi con la misma Junta Direcdva del sindicato
anterior. Este sindicato suscribe una Convencion Colectiva de
Trabajo el 21 de julio de 1995.

La razén de la constitucién de esta nueva frganizacidn no
pudo ser explicada claramente por los dirigentes entrevistados,
las cuales insisteron en que el sindicato tiene mds de 17 afios de
constituido. Es de presumir que esta “nueva” constitucion se
encuenire ligada a las expecrativas y temores generados en el
empresariado nacional a partir de la aprobacion de la Ley No,
7360, del 12 de noviembre de 1993 y mediante la cual se restrin-
gieron considerablemente las posibilidades patronales de evadir
la presencia sindical v la negociacion colectiva a través de las aso-
ciaciones solidaristas v los arreglos directos. Ello coincide con las
afirmaciones de los actuales dirigentes en cuanto a que la reacti-
vacion de la organizacidn se produce precisamente a inicios de
1994 (Entrevista SITRAFISARA).

La rclacién de SITRAFISARA desde su constitucion (1994)
con el movimiento solidarista parece mis que evidente. Sus prin-
cipales dirigentes forman parte también de Ja Junta Directiva de
la Asociacion en la empresa, reciben cursos de formacién ¥ vomo
se verd obtienen asesoria permanente de 1z Escuela Juan XX,
ain en los wdmites propios de la organizacion sindical (Entrevista
SITRAFISARA),

En este aspecto es importante destacar que en la Finca San
Rafael podriamos estar en presencia de una experiencia de cola-
boracion con el empleador por parte de la Escuela Juan XXI11, a
través de la promocién v sostenimiento de una entidad consttuida
como sindicato con el objetivo de mantener los niveles de segu-
ridad respecto a la eventual presencia del avténtico sindicalismo,
¥ una vez que ha sido prohibida por ley la posibilidad de colabo-
racién que venia cumpliendo el solidarismo mediante los arreglos
directos. No cabe duda de que esta compleja modalidad de accién
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antisindical del solidarismo v los empleadores, requiere de una
mayor investgacion sobre todo para establecer hasta donde se
aplica en otras empresas nacionales. ya sea mediante sindicatos
no inscritos o mediante organizaciones de rabajadores no solida-
ristas r sindicales.

Finalmente, en los tres casos (Productos de Concreto, Finca
San Rafael y FERTICA) existe un antecedente comun: la accién
sindical de organizaciones consecuentes en la defensa de los inte-
reses de los wabajadores, que fuercn fuertemente reprimidas por
el empleador v que terminaron siendo sustituidas por ¢l sindica-
lismo de colaboracidn y de seguridad.

Este sindicalismo, al contar con la complacencia empresanal,
refleja una alra afiliacién en relacion al total de trabajadores en la
empresa; en Productos de Concreto se sefialan 50 afiliados de
un total e 800 trabajadores v en Finca San Rafael €l 100% de los
trabajadores permanentes, que son 13 personas (Entrevista
Productos de Concreta v Finca San Rafael).

Carencia de autonaria

Este tipa de sindicato surge para satisfacer las necesidades del
patrono, y como es logico, en sus actuaciones y relaciones con ¢l
empleador refleja una carencia de autonomia.

En ese sentido cabe destacar que, en uno de los casos, la
documentacién de las asambleas generales se clabora en las ofici-
nas administrativas de la empresa, el empleador controla la
asistencia de los trabajadores a las asambleas, las principales acu-
vidades de la organuzacion tales como asambleas generales, cele-
braciones o fiestas y las circulares son financiadas directamente
por &l empleador a partr de una cuenta presupuestaria asignada
y manegjada por la administracién de la empresa {Entrevista
Sindicato de Productes de Concreta), en igual senudo, un asesor
de Ja Escuela Juan XXIII visita mensualmente la Finca San Ra-
fael, brinda asesoria y se encarga de los trimites registrales ante
el Ministerio de Trabajo (Entrevista Sindicato Finca San Rafael).
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Fsta ausencia de avtonomia en la organizacién elimina la po-
sibilidad del surgimiento de conflictos laborales de importancia.
Las diferencias se resueiven mediante un didlogo directo del sin-
dicato con la empresa que satisface las necesidades patronales,
particularmente en lo que se refiere a los requerimientos salariales
de Ins trabajadores o respecto de los aportes econdémicns a los
cuales se encuentra obligado el patrono; por esa razén en mis de
veinticinco afios en la empresa Productos de Conereto no se ha
presentado ninguna huelga o conflicto importante (Entrevistas
Sindicatos de Productos de Concreto y de Finca San Rafael ).

La dirigencia de la Asociacion de Supervisores de FERTICA
(ASFUP) admite que los trabajadores de la empresa han perdido
cl 99% de los beneficios laborales que tenian en los afos anteriores
al conflicto (Entrevista ASFUP) pero sin embargo privilegian ¢l
didlogo con el empleador, aclarando que sin “cxigir demasiado a
la empresa...porque como sindicalistas no se puede estar de
acucerdo con las huelgas...” (Ftrevista ASFUP).

Tampaco existen discrepancias con el solidarismo surgido con
posterioridad a la constitucion de la organizacion sindical.

En Productos de Conereto los dirigentes sindicales participa-
ron en la constitucion de la Asociacién Solidarista, brindaron su
apoyo a la iniciativa, desarrollan conjuntamente zlgunas activida-
des recreativas v en términos generales mantienen wna relacién de
armonia y colaboracion, llegando a celebrar convenios conjuntos
el solidarismo el sindicato v la empresa (Entrevista, Productes de
Concreto}, por otra parte, como va se indico en la Finea San Ra-
fael, no sélo son los mismos dirigentes, sino que desarrollan coor-
dinadamente sus actividades, aunque cada entidad “cumple con
sus labores separadamente” (Entrevista Finca San Rafael),

En FERTICA, la dirigencia de ASFUP considera que no cxis-
ten discrepancias importantes entre amhas Organizaciones v que

“ muchos dirigentes sindicales estdn en la asociacién solida-

rista, porque han visto los beneficios...somos dos entes conl-

pletamente distintos, uno para resolver situaciones laborales v

el otro econémicas...” (Entrevista ASFUP),
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La negociacion coiecivg

La presencia de las organizaciones de seguridad se acomparia
generalmente de un instrumento colective que complementa la
seguridad requerida por ¢l empleador v que obviamente refleja
también |z ausencia de una auténdca organizacion sindical.

En dos de los casos estudiados (Productos de Concreto v Finea
San Rafael} s¢ encuentra vigente una Convencidn Colectiva de
Trabajo que se “negocia™ cada dos afios v que modifica muy poco
los derechos va concedidos por 1a ley aboral, pero que garantiza
al empleador el no surgimiento de organizaciones auténomas en
las relaciones colecdvas. En FERTTCA no estd vigente un instru-
mento colectvo, v como se indico la orgamzacion de influencia
patronal recién inicia su constitucidn como orgamzacion general;
por ahara es complaciente con la actitud patronal de desconoci-
miento del anterior convenio colectivo,

Los instrumentos colectivos vigentes han sido negociados sin
alreraciones importantes en las relaciones laborales. Tanto en
Producros de Concreto coma en Finca San Rafael la negociacion
de la Convencién Colectiva de Trabajo ha stdo pacifica v en
armonia absoluta entre las partes.

El instrumento colectvo vigente en Productos de Concreto
S.A establece fundamentalmente los apories econdmicos para el
funcionamiento de la organizacién sindical, para el desarrollo de
planes de vivienda para los trabajadores v para el pago de la cesan-
tia acumulada; asi mismo se reiteran las regulaciones existentes en
materia de salud ocupacional, horarios de trabajo, licencias con go-
ce de salario y ayudas econ6micas por matrimonio, fallecimiento
de familiares, etc. La Convencién Colectiva de Finea San Rafael es
una reiteracion cast literal de la legislacion laboral; concede muy
pocas ventajas concretas a los trabajadores y fundamentalmente
regula os salarios por actividad en la agricultura del banano.

Es importante destacar que en el caso de Finca San Rafael, la
Escuela Juan XXIII participé directamente en la negociacion
como un tercero amigable componedor. Estas negociaciones se
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realizaron en Julio de 1995 en las instalaciones de la Escuela Juan
XXTII en Gudpiles, y los propios dirigentes sindicales opinan que
todo parecia estar “sancochado” (Enmevista Sindicato de Finca
San Rafael).

En ¢l plano individual, y respecto al instrumento colectivo,
los sindicatos asumen en la prictica una labor de vigilancia por el
respeto de las estipulaciones convencionales, particularmente
en materias individuales como vacaciones, horarios, jornadas de
trabajo v salarios, “negociando™ con la empresa la solucion de las
discrepancias o ¢l pago de los excesos sobre jornadas individuales
de trabajo,

En el dmbito colectivo no se generan mayores conflictos por
el incumnplimiento de las obligaciones econémicas a cargo del
empleador, cuando éste no puede honrar io pactado. En ese sen-
tido, en Productos de Concreto los aportes patronales por con-
cepto del auxilio de cesantia acumulado se han retrasado en
varias ocasiones con la complacencia sindical, dada su *compren-
sion” de las dificultades econémicas de la empresa (Entrevista
Sindicato de Productas de € soncreto), Cabe destacar ademds que,
€n esa empresa, los aportes econGmicos establecidos por la Con-
vencidn Colectiva y destinados a financiar los planes de vivienda
no han sido cumplidos por la empresa en los dos iltimos afios
{2 500 000 millones de colones por afno); sin embargo el sindica-
to ha aceptado prorrogar esos pagos dadas las dificultades econé-
micas alegadas por la empresa. En esos casos, es frecuente que
la gerencia exponga sus dificultades a los dirigentes y éstos hablen
directamente con los trabajadores para que “realmente entien-
dan...” y acepten los retrasos (Entrevista Sindicato de Productos
de Concretn).

En términos generales, este tpo de sindicato se incorpara
formalmente a la estructura de la empresa dada la ausencia
de conflictos. Ninguno de los entrevistados hizo referencia a la
existencia de juicios laborales o reclamas administrativos formales
por el incumplimiento de las disposiciones convencionales y menos
atin a discrepanctas graves con el empleador o sus representantes.
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En Productos de Concreto el sindicato participa en las activi-
dades de induccién desarrolladas por el Diepartamento de Perso-
nal respecto del personal de reciente ingreso, gestona la capaci-
tacidn conjuntamente con la empresa frente a las entidades pablicas
encargadas (INA) v coordina con el Departamento de Personal el
cumplimiento de la Convencién Colectdva de Trabajo y la sans-
faceion de las necesidades empresariales respecto a las relaciones
laborales.

Se trata de un sindicalisme de colaboracion que se define a st
mismo con bastante precision:

“... creemos en las gerencias de Productos de Conerero, ellos

son gente muy acorde a la situacidn, se acomodan a la situa-

cién del trabajador, no pretendemos en ningnin momento ser
enemigos de la empresa, queremos ser siempre colaborado-
res, como un apoyo de la empresa porque estamos en medio,
la Junta Directiva estd en medio entre el trabajador y Ia
empresa, somos como un puente.” {Entrevista Sindicatn
Productos de Conerewo).

Farticipacion de estos sindicatos en ia funcidn pubiiza

En las entrevistas aplicadas se indagé la opinion de los diri-
gentes sobre la relacion entre el sindicato v algunos organismos
miblicos de representacién laboral. Esto se hiza tomando en
cuenta que la participacién en dichos organismos es de sumo
interés para las confederaciones sindicales y que su presencia
nacional esti fucrtemente mediada por la misma. Nos referimos
al Consejo Nacional de Salarios, que fija los salarios minimos en
el sector privado, a la Asamblea de Trabajadores del Banco Popu-
far, que supuestamente dicta las politicas de dicho banco, y otros
organismos como las Juntas Directivas del Instituto Nacional
de Aprendizaje (LNA), de la Caja Costarricense de Seguro Social
(CCSS), del Instituto Nacional de Vivienda y Urbamismo
(INV), la Secretaria Téenica de la Auroridad Presupuestania, etc.
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En las entrevistas realizadas se mcluyeron algunas preguntas
para las organizaciones no con federales, en las cuales se recaba su
opinion respecto a la participacion sindical en dichos organismos,

En el caso de los sindicatos de influencia patronal, debido 3
que sus acciones se restringe al 4mbito de la empress, se encon-
tro un claro desinterés o desconfianza con relacidn a algunos
organismos de participacion sindical. E Consejo Nacional de
Salarios, por ejemplo, o no les interesa debido a que sus salarios
son superiores a los minimos (Entrevista ASFUP) o tienen
mucha desconfianza va sea de los acuerdos entre gobiernoy los
empresartos (Fntrevista Sindicato de Trabajadores de Productos
de Concreto} o de la misma representacion sindical en éste
(Entrevista Sindicato Finca San Rafael}. La Asamblea Nacional
de ‘Trabajadores no la tienen siquiera como referente, ya que no
conocen claramente su existencia y funcionamiento, sin embargo,
en la ASFUP se manifesto que les pareceria interesante recibir
una invitacién para participar en la misma (Entrevisea ASFUP).

En conclusién podemos decir que, entre los sindicatos de
empresa exsten algunos de influencia patonal, que se constitu-
yen en un seguro frente a la posibilidad de formacion de organi-
zaciones autonomas de trabajadores/as o en un mecanismo para
eliminar ia posibilidad de su renacimiento. Estas organizaciones
tienen las siguientes caracteristicas:

- funcionan a la sombra de sus patronos, buscando 13 armonia

obrero-patronal y evitando la confrontacion y ¢l conflicto.

- negocian convenciones colectivas que no hacen sino basica-

mente repetir las disposiciones de [a legislacion,

- no trascienden el imbito de la €mpresa y muestran desinte-

rés. desconocimiento o desconfianza respecto a las organis-

mos en los cuales hay espacio para la participacion sindical.

El sindicalisrmo auténomo

Por otra parte, y utilizando ¢l criterio de clasificacion adoptado
BNl esta investigacion, es posible identificar dentro del sindicalisma
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costarricense un grupo mavoritano de organtzaciones que mues-
ra un elevado nivel de autonomia frente a los empleadores.
Denominamos a este sindicalisino autonomo en referencia a su
sefalada independencia frente al empleador y sus organizaciones,
aunque conscientes de que en esta materia, el concepto de auto-
nomia s¢ utliza también en referencia a la relacidn con los parti-
dos politens y el gobierno, relaciones que no se analizan en esta
investigacion.

Es en este grupo en donde se ubican las organizaciones no
confederadas o independientes que incluyen las que se han sepa-
rado de las confederaciones con posterioridad a su surgimiento
{escisiones), las organizaciones no confederadas desde su consu-
tucién y un “nuevo sindicalismo independiente”, que surge a par-
tir de la injcrativa legitima v avtonoma de dirigentes v militantes
sulidaristas; adicionalmente, forman también parte del sindicalis-
mo auténomo, las organizaciones sindicales que responden a las
orientaciones de las principales corrientes internacionales v que
actualmente forman parte de las confederaciones nacionales.

Lste sindicalismo se caracteriza en su mayor parte, por contar
con pocos mecanismos de pargcipacion de los afibados en la toma
de decisiones, va que en su mayoria cuentan urucamente con los
Organos de direccion establecidos por la ley, comao son la Junia
Directiva y la Asamblea General, muy pocos de ellos coentan con
estructuras interinedias {seccionales).

No confederados

El sindicalismo auténomo que no se encuentra confederado,
€ MuesTa como un componente importante cualitativa y cuan-
Hradvamente, dentro de la realidad sindical del sector privado.

En ese sentido, cabe sefialar que se ubican en esta condicion
14 organizaciones actvas de las 42 que conforman el Cuadro
No.1. Estas organizaciones agrupan aproximadamente un 20 %
del total de mrabajadores registrados como afiliados sindicales
(Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, 1997).
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Este grupo de organizaciones no confederadas que aqui wata-
Mos estd compuesto por auténticos sindicatos ¥ €N su caso no
existen evidencizs de una injerencia del empleador ni en su cons-
ttucion ni en su funcionamiento, por lo que puede decirse que
muestran una elevada autonomia frente a los empicadores. De
ello es muestra su existencia misma, pese al alto nivel de repre-
si6n que enfrentan en sus tareas cotidianas.

Al interior de estas organizaciones independientes cabe dis-
tinguir entre [as organizaciones que en el pasado pertenecieron a
alguna de las confederaciones ¥ posteriormente se desafiliaron o
escindieron, v aquellas otras nacidas v actualmente independien-
tes; dentro de estas dltimas, destaca la presencia de al menos una
organizacién sindica! que Surge por iniciativa de dirigentes v afi-
liados solidaristas, lo que no les impide tener una clara autonomia
frente al empleador.

Las organizaciones separadas (escisiones) del sindicalismo
confederal exhiben un alg tuestonamiento de las estructuras tra-
dicionales del sindicalismo ¥ de las cuales surgieron en el pasado.

En este dmbito ubicamos al Sindicato de T rabajadores de la
Empresa Privada (SITEP, Registro T86) una organizacién que
tiene su origen histérico a partr de un sindicato de la industri
textil afiliado a la Federacion Nacional de Trabajadores Indus-
triales (FENATT) v en el seno de la Confederacién Unitaria
de Trabajadores (CUTY, ¥ que como producto de la divisidn del
sindicalismo de izquierda (1984) se constituye formalmente a]
amparo de la Confederacion de Trabajadores de Costa Rica
(C.T.C.R.). En sus origenes se llamé Union de Trabajadores v a
partir del mes de junio de 1987 adquiric la actual denominacién
¥ un dmbito de afiliacién global (Enwevista CTCR v SITEP).

Es en ese dmbito de afiliacign en donde se encuentra la prin-
cipal caracterisdca organizativa de esta organizacién, Se trata de
la primera organizacién sindical que trasciende los criterios de
clasificacian y registro formalmente establecidos en el Cédigo de
‘Trabajo, Pese a que el Departamento de Organizaciones Socia-
les del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social Ia registra, de
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acuerdu al Codigo de Trabajo, como sindicato induserial -lo que
hace suponer que afilia trabajadores/as de dos 0 mas empresas de
la misma actividad - en realidad ¢ SITEP trasciende esa deno-
MIiNaciin v agrupa segin su prictica y sus estatutos a rabajado-
res/as de todo el sector privado, independientemente de la
actividad empresarial en que se encuentren ubicados.

Fs esta una tendencia organizativa del sindicalismo costarri-
cense que surge con la constitucion del STTEP pero que, como
s verd, comparten también varias de las centrales sindicales.

Adicionalmente la dirigencia del STTEP muestra un alto re-
sentmiento respecto a la dirigencia confederal, no sélo a aquella
de la cual se escindia la organizacién sino en general a todas las
confederaciones,

En ese sentido se afirma:

“... consideramos después, que estar confederados era el peor

error, que las confederaciones no sirven absolutamente para

nada, son un instrumento de burocracia que no avudan en
nada a las organizaciones, sino que me digan: ;qué ha hecho
una confederacion para un sindicato® (Entrevista SITEP).

En ese sentido, la actual dingencia del STTEP mantiene una
definicion absoluta sobre la no afiliacion de la organizacian a las
confederaciones sindicales. Esta caracteristica sin embargao, no se
refleja en su cantidad de afiliados, la cual es muy baja. (Ministe-
rio de Trabajo y Seguridad Social, 1997).

Pese 3 que la diripencia del SITEP cuesdona la ausencia de
participacidn y democracia al interior de las confederaciones, en
su propia prictica sindical exhibe pocos mecanismos de paracipa-
cién de los afiliados v de los comités de empresa. Si bien dejan es-
tablecida [a existencia de algunos comités de empresa v la posibi-
lidad de que los dirigentes de base asuman parcialmente la ne-
gociacion directa en la empresa, no logra precisarse en la en-
trevista efectuada la regularidad de sus reuniones.

Finalmente, la dingencia del SITEP muestra un gran descon-
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tento con respecto al funcionamiento de algunos Qrganismos
publicos de representacion laborai, como el Consejo Nacianal de
Salarios y la Asamblea de Trabajadores del Banco Popular. Sobre
¢l primero se afirma en la entrevista que hasta hace pocos aios el
SITEP realizabva movilizaciones para presionar por los aumentos
de salarios, pero fueron buriados con cambios en los horarios de
las sesiones. ‘También se afirmd que: “los representantes sindica-
les del Consejo nunca nos han pedido una opinién” y que el
gobiemo utiliza este organismo para aparecer cono democritico,
“aunque a! fin y al cabo no negocian nada...todo lo que hacemes
es ¢l ridiculo yendo ahi.” (Entrevista SITEP).

La representacion en organismos como el INA ¥ la CCSS les
parece definida por los partidos que controlan ¢l gobierno, v en
la Asamblea de Trabajadores del Banco Popular afirman que hay
un control por parte de determinados grupos que excluyen a
omos, cumto segun afirman ha sucedido con el SITEP

Los sindicatos auténomos no confederados desde su constitu-
¢ién forman un segundo grupo de organizaciones independien-
tes, las cuales desde su creacién no pertenecian a ninguna de las
confederaciones.

Este grupo se conforma por 13 de las 41 organizaciones que
componen el Cuadro No.1. Fn ellas se encuenman tres sindica-
tos de empresa, de los cuales seleecionamos dos para realizarle
una entrevistas a su principal dirigente.

Una de estas organizaciones es el Sindicato de Empleados de
Lineas Aéreas Costarricenses (Registro L-10).

En este caso se trata de un sindicato de empresa, constituido
en 1970 al amparo de la condicion estatal de 1a compaiifa, lo que
incluso permito la suscripcién de la primera Convencion Colec-
tiva de Trabajo v la participacién de la dirigencia sindical en la
Junta Directiva de LACSA (Entrevista LACSA).

Durante los primeros 12 afios Ia Organizacién manmuvo un
compaortamiento cuestionable respecto a sus relaciones e inde-
pendencia frente al empleador; su principal dirigente ocupaba un
puesto de confianza en la empresa, por lo que se generd una
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pérdida de credibilidad entre las v los trabajadores v una dismi-
nucion importante de la afiliacion.

En la actualidad. y a partir de 1982, una nueva dirigencia asume
la conduccién de la organizacion logrando consolidar una linea
de comportamiento de mayor autonomia frente al empleador. Fin
esta sustitucion de la dirigencia patronal parece haber tenido un
papel importante el sindicalismo confederal. especificamente ¢l
Sindicato Unién Ferroviaria Nacional (Entrevista LACSA). En
la actuslidad la organizacion cuenta con una importante afiliacion
en la empresa, y la secretaria general realiza esfuerzos por demo-
cragzar la toma de decisiones en la Junta Directiva (Entrevista
LACSA).

El Sindicato de Empleados de LACSA o ubicamos comao
parte del llamado sindicalismo auténomo porque. pese a que en
ia actuahidad mandene una relacidn cordial con fa empresa, en los
dltimos afios ha resistido intentos de la empresa por cooptarla, v
ha sorteado una dificil coyuntura al pasar [a empresa a ser propie-
dad de una corporacion transnacional.

Una adecuada autonomia le ha permitde a este sindicaro
mantener en lo fundamental los derechos v la vigencia misma del
instrumento colectivo, pese a que éste no se reforma desde hace
seis afios; asi mismo ha logrado impedir parcialmente los despi-
dos de! personal. En igual forma, el sindicato ha logrado evitar
que los sobrecargos fueran transferidos a otras empresas que
serfan contratadas por LACSA v con ello se desmejoraran sus
condiciohes de trabajo.

En ese contexto dificil, si el sindicato hubiese carecido de
autonomia posiblemente las condiciones de tabajo ¥ la existen-
cia rrusma de la organizacion serfan bastante diferences.

Al igual que las organizaciones escindidas del sindicalismo
confederal, en este sindicato la difigencia muestra una importan-
te resistencia a la afiliacién confederal,

Pese a que como se indicd, el sindicato en mencidn en e
pasado mantuvo alguna relacién con el sindicalismo confederado,
y a que en lz actualidad mantdene una relacién cercana con la
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Federacion Internacional del Transporte (ITF), persiste en estos
dirigentes sindicales un cuestonamiento importante del papel de
las confederaciones sindicales. En ese senddo se afirma:
“Que beneficio nos va a oaer estar confederados? ...yo estoy
decepcionado de lo que son las confederaciones...resulta que
los dirigentes llegan a buscar heneficios personales, a escalar
posiciones...posiciones politicas...*(Entrevista LACSA).

Ello impltca que entre sus planes de corto plazo no se encuentre
el agrupamiento con otras vrganizaciones o la afiliacidn confederal.

Su relacion con el solidarismo es de coexistencia y armonia.
Pese a algunas dificultades coyunturales, no consideran inapro-
piada la presencta de la organizacién sindical v la organizacién
solidansta de manera simultinea en la empresa, aUNKUe FECONOCen
el papel antisindical que cumplié el solidarismo cn 1 actividad de
ta agriculrura del banano donde fue utilizado por los empleadoe-
res para desaparecer la organizacion sindical. Son claros, sin em-
bargo, en dejar establecido que en la empresa LACSA no ha sido
ese el papel cumplido por la organizacién solidarista.

Los dirigentes de este sindicato que fueron entrevistados
indicaron que, al menos desde que éste cambid su orientacidén en
1991, no ha estado en la agenda la posibilidad de participar en
organismos de representacién sindical comn el Consejo Nacional
de Salarios, la Asamblea de Trabajadores del Banco Popular u
otros organismos publicos. Pareciera que consideran que dicha
participacion esti controlada por la confederaciones (de las que,
€OMO vimos, no enen una opinién favorable) v que ellos deben
concentrarse en oo Gpo de actvidades.

Las organizaciones sindicales surgidas a partr de la dirigencia
v los trabajadores solidaristas constituyen un dltmo componente
del sindicalismo auténomo y no confederado. Se trata de organi-
zaciones formadas por lo general en ¢l marco de condiciones de
enfrentamiento y como una reaccién de los trabajadores ante
medidas arbitrarias adoptadas por los empleadores.

Si bien no fue posible ubicar este tipo de sindicalismo en



empresas privadas en sentde estricto, nos ha parecido importanre
destacar su exdstencia, por la apuntada condicidn de solidaristas que
muestran sus afiliades v dirigentes, 1o cual no les ha hecho perder la
autonomia que corresponde a toda auténtica organtzacion sindical,

Forma parte de estas orgamzaciones el Sindicato de empresa
denominado como Unidn de ‘Trabajadores de la Caja de ANDE
(UTCA, Registro C-163) consttuido en mayo de 1996, en el
marco de un grave conflicto laboral con el empleador, v en un
proceso de represion que llevé incluso al despido de una parte de
la dirigencia sindical.

Esta organizacion se consutuve en el marco de una fuerte
represion del empleador y a partir de Iz solidaridad de parte del
sindicalismo del sector piblico. Fn ese aspecto la ANEP brinda
un apoyo considerable a estos trabajadores, lo mismo que omas
organizaciones no confederadas de empleados piblicos
(SINDEU, UNDECA). Pese a esa elevada represidn, la organi-
zacion ha logrado mantenerse vigente, con una adecvada presen-
cia en el centro de trabajo y una alta afiliacion.

Es impurtante resaltar el origen solidarista del sindicato
UTCA, pues es a partr de la imposibilidad que tene la organi-
zacién solidarista para resolver los conflictos laborales, que afilia-
dos y dirigencia optan por la constitucién de la organizacién
sindical. Actualmente los dirigentes de UT'CA v sus afiltados
conservan sus cargos v su participacién en la organizacion solida-
rista, y entre sus miembros se encuentra incluso un funcionario
del solidarismo. Existe incluso una coincidencia importante pues-
to que el Presidente de la Asociacidn es a su vez el Secretario
General del Sindicato.

A pardr de lo indicado, UTCA mantiene una relacién armo-
niosa con el solidarismo, lo cual se demuestra con el reconoci-
miento de que durante la tnica huelga (abril-mayo de 1996)
promovida por la organizacidn sindical, se ualizaron recursos
financicros de la Asociacién Solidarista para resolver las dificul-
tades econdmicas de los trabajadores (Entevista UTCA).
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En relacién a su condicién de no confederados, 3 dife-
rencia de las otras dirigencias entrevistadas, la dirigencia de
UTCA no muestra una actitud contraria o de cuestionamiento
de las confederaciones nacionales o de su dirigencia.

lodo lo contrario, aludiendo a las condiciones de represion
en que surgieron v a las muestras de solidaridad recibidas de
parte de todo el movimiento sindical, consideran que su eventual
afiliacién a alguna de las confederaciones les cerraria la posibi-
lidad de recibir la solidaridad de las restantes corrientes, Es pur
€sa razén que prefieren mantenerse como una organizacién no
confederada aunque no descartan una afiliacién futura
(Entrevista UTCA).

Esta organizacion sindical subsiste en la empresa a partir de
un tramite judicial de conflictn colectivo, sus relaciones con el
empleador son tensas v de enfrentamiento. E) patrono
les nmpide las reuniones en horas de wabaijo, la disoibucién de
boletines v panfletos, la utilizacion de pizarras v les niega otras
facilidades. No obstante lo anterior, el sindicato ha logrado en
la prictica algunos niveles de presencia en el centro de trabajo, y
desarralla algunas de las actividades normales con Jos afiliados al
ingreso al centro de trabajo o después de las horas hébiles.
Igualmente el empleador deduce por planilla la cuota sindical y no
ha continuado despidiendo dirigentes como al momento de
constitucion de fa organizacién.

Su participacion en diferentes organismos piblicos ain no ha
sido analizada, aunque son muy crificos de la representacién
sindical ante el Consejo Nacional de Salarios, va que consideran
que estd atrapada por los acuerdos entre el gobierno y
los empresarios, por ¢l caudillismo. por la permanencia de la
dirigencia en sus puestos y por la falta de apoyo popular a las
gestiones que se realizan (Entrevista Caja Ande).



Et sindcolismo confederado

De las 42 organizaciones activas en el sector privado que
idengficamos en el Cuadro No.1, 25 se encuentran actualmente
afiliadas a alguna de las confederaciones nacionales, ¥ Mantenen
aproximadamente mis de las tres cuartas partes del total de afilia-
dos sindicales en el sector privado (Ministerio de “[rabajo ¥ Segu-
ridad Social, 1997).

Dentro de este grupo de organizaciones confederadas se
encuentran los sindicatus sobrevivientes del denominado sindica-
lismo historico, surgidos algunos de ellos a inicins de la década de
1940, como es ¢l caso del Sindicato Nacional del Calzado,
Cuero y Similares (1943) y la mayoria de las organizaciones sin-
dicales de la agricaltura del banano, las que como va se indico
continian siendo un componente importante del movimiento
sindical costarricense,

Esas 25 organizaciones confederadas clasificadas segin la
naturaleza de su registro, muestran que 19 se encuentran consti-
tuidas como gremiales, cuatro como sindicatos de empresa v dos
coma sindicatos industriales. Fn dus de esas 25 organizaciones, [a
ANTEP (gremial} v la UNTRASFEP (industrial) estamos
en presencia de organizaciones cuyo dmbito de afiliacion es global,
puesto que afilian rabajadores/as de todo el sector privade.

S ademis se considera ¢l Cuadro Nuo.l en atencidn a la afilia-
cién de las organizaciones por confederacion, la CTRN cuenta
con 11 arganizaciones activas (siete gremiales, tres de empresa
v una industrial), la CUT con siete organizaciones (seis gre-
miales v una de empresa), la CT'CR con cuatro organizaciones
{mres gremiales y una industrial), la CCTD con dos organizacio-
nes gremiales y la CMTC con una organizacién gremial.

En la gran mavorfa de los casos estas organizaciones se han
constituido atendiendo a las orientaciones de las propias direcciones
confederaies. Esto es asi ain en los casos de sindicatos constituidos
antes de las confederaciones actuales, pues ese surgimiento fue pro-
ducta de las orienmciones de confederaciones ya desapareadas.
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S6lo excepeionalmente los sindicatos constimidos como inde-
pendientes se afilian posteriormente a una determinada confedera-
cién. Un ejemplo de este tipo de afiliacién posterior, es el caso
de la Asociacion Profesional de Pilotos Aviadores {APPA), afi-
liada actualmente a la Central Rerum Novarum después de varios
afios comno organizacion independiente. Sin embargo, esta afilia-
cién se produce en el marco de una situacién laboral muy dificil,
iniciada ya la represién patronal, que finalmente dejé de mani-
fiesto la fragilidad dcl sindicalismo independiente de
empresa para enfrentar los embates antisindicales de
un ¢cunsorcio transnacional.

En otras ocasiones las organizaciones han sido constituidas
para sustituir aguellos sindicatos que se han separado de la
Confederacion. El Sindicato Unién de Trabajadores del Sector
Privado (UNTRASEP) de la CTCR se constituyé formalmente
en 1992, a raiz de la separacidn del Sindicato de Trabajadores de
la Empresa Privada (SITEP) de esa confederacion, como la
reconocen sus propios dirigentes (Entrevista CT'CR).

Como resultado del origen confederal de estas organizacio-
nes, ¥ como una de sus caracteristeas principales, muestran una
constante autonomia respecto de los empleadores, no sélo en su
consttucion sino también en su funcionamiento,

La dirigencia de este sindicalismo muestra un adecuado
conocimiento de los grandes temas nacionales, posiblemente
derivado de su participacidn en las instancias confederales, en
algunos casos de su militancia o exmilitancia politica v de su
actual o pasada condicién de funcionarios sindicales a tempo
completo. Este sindicalismo se revela, aunque en distintos
niveles, con una mayor comprension de la condicién de clase que
resulea comiin a los trabajadores. Esto implica una mayor dispo-
sicién a la solidaridad v sobre todo a la necesidad de fortalecer el
agrupamiento social a partir de esa similar ubicacién en la
sociedad.

En el plana organizativo, conviene destacar que estos sindica-
tos cuentan con pocos militantes activos.
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Es con relacién a este sindicalismo confederado que tiene
importancia profundizar el andlisis, para lo cual en el préximo
capitulo revisaremos algunos aspectos que consideramos de
importancia,

La estrategia del sindicalismo auténomo

En este apartado nos proponemos estudiar algunos aspectos
de la estrategia del sindicalismao autdnomo en el sector privado.
En primer lugar analizamos la estrategia en el dmbito organi-
zauvo, parucularmente respecto a las definiciones sobre los
sectores en los cuales desarrollar ¢l trabajo sindical y sobre ¢
modelo de estructura a aplicar en ese trabajo. En segundo
lugar, se tratardn las definiciones sindicales respecto a las rela-
ciones con la empresa, tanto en lo que se refiere al reconaci-
miento formal come a Ja determinacidén de las condiciones de
trabajo mediante la negociacién colectiva. En tercer lugar rea-
lizamos un andlisis de las relaciones de la organizacion, tanto
respecto 2 otras organizaciones de trabajadores. como respec-
to a los dérganos de participacién en la funcién piiblica. Final-
mente se hace un intento de formulacién, a partir de las
propias definiciones sindicales. de una eventual agenda del
sindicalismo en el sector privado.

Las definiciones crganizativas

En el plano organizativo nos parece tmportante precisar
cudles han sido las definiciones estratégicas del sindicalismo
del sector privado sobre dos temas fundamentales: la defini-
cién de los secrores sociales o productivos en los cuales desa-
rrellan la organizacidn sindical v la estructura organizativa a
aplicar en este sector.
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Sobre los sectores sociales prosianos

En cuanto a los sectores sociales o productivos en los cuales
priorizar el rabajo organizativo, nos parece importante determi-
nar si existe una detinicién previa de las organizaciones que pro-
mueven la organizacion en la empresa privada sobre los sectores
o dmbitos de desarrollo organizativo o si por el contrario el
trabajo de promocion v organizacién sindical se desarrolla con
ausencia de esas definiciones.

Debe tenerse presente que prectsar esta definicion estratégica
tene importancia inicamente en relacion con el sindicalismo
confederal y a las opciones no confederadas de caracter glo-
bal (SITEP), puesto que en el caso de los sindicatos de empresa
que figuran como no confederados, esa definicidn se encuentra
formulada desde la constitucion misma de la organizacién.

En lo que se refiere a las confederaciones, una primera defi-
nicion estratégica sobre los sectores de importancia para el traba-
jo sindical se orienta hacia el no fomento del sindicalismo en el
grupo de asalariados del sector privado.

En esos términos ante las gestiones de sindicalizacion de fos wa-
bajadores de la industria, en una confederacion se encontré que se
les advierte “._.de los peligros que hay. y entonces normalmente la
gente desiste de una vez...” (Entrevistas 2 dirigentes sindicales). En
este caso, justficada en el alto ruvel de represion existente, se ha lle-
gado a la conclusion de que es mejor prevenir a los rrabajadores res-
pecto a las medidas de represion que puede generar su decisién de
sindicalizarse; s6lo cuando ellos insisten es que se les brinda la po-
sibilidad de organizarse. Esa definicion se refleja en el alto nivel or-
ganizatvo que extube esta confederacion en el sector de producto-
res agricolas independientes, contrario a la baja presencia en el sin-
dicalismo de los asalariados del sector privado.

Por razones similares, otra confederacion “..se desplazé a
formar sindicatos en el sector campesino...” y mantiene un bajo
nivel en la actividad sindical del sector privado asalariado (Enwe-
vista a dirigentes sindicales).
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Por otra parte, las restantes confederaciones si mandenen una
definicion general sobre la importancia del rabajo sindical en el
sector privado v especificamente respecto a los trabajadores asa-
lariados, ya sea manteniendo opciones de sindicatos globales,
industriales o de empresa.

En témminos generales, sin embargo, las definiciones de las
confederaciones no llegan a precisar de manera clara cudles son
aquellos sectores sociales o productivos en los cuales resulta im-
portante el crecimiento v desarrollo sindical en el sector privado,
Fn ninguna de las entrevistas efectuadas se menciond alguna de-
finicion estratégica en relacion a los sectores de crecimiente. En
ese sentido, las opeiones parecen orientadas mds en funcion de
los requerimientos coyunturales de los propios trabajadores inte-
resados, que de las definiciones estratégicas de la confederacion,

"[tes de las confederaciones, mantienen sindicatos activos en
el sector de la agricultura del banano, lo que hace presumir que
cste sector continia siende parte de una definicion estratégica
coincidente entre ellas. Sin embargo, debe considerarse la
posibilidad de que esa permanencia en la actividad bananera
s¢ relacione también con la tradicidn histdrica que representa el
sindicalismo en el pais y con la capacidad de lucha que exhiten
los rabajadores de esa actividad.

Fsa ausencia de una definicicdn estratégica sobre dénde desarro-
Yar el wabajo sindical, lleva a algunos de los dirigentes a privilegiar
¢l trabajo sindical en sectores que muestran una alta movilidad en
¢l mereado de trabajo, como es el caso de los saloneros, “barten-
ders”, etc. o con sectores que no mantienen una relacion laboral
regulada, como es el caso de los vendedores ambulantes, asesores
¢ incluso se plantea la posibilidad de desarrollar el trabajo sindi-
cal con las prostitutas de los alrededores del Parque Morazan
(Entrevistas a dingentes sindicales).

Salvo entonces lo que pueda implicar una definicidn estragé-
gica respecto a los sectores de crecimiento en relacién 2 la agri-
cultura del banano, debe concluirse que las confederaciones no
parecen plantearse siquiera la necesidad de definir cudles son
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aquellas actividades que resultan estratégicas para el desarrollo
sindical en el sector privado.

Por otra parte, el sindicalismo no confederado de caricter glo-
bal, v que como tal afilia trabajadores de todo el sector privado
tampoco muestra una definicién concreta en relacion a los secto-
res o actividades en las cuales desarrollar la organizacion sindical,
En este caso, esa ausencia de definicién queda clara a parnor del
examen de sus propias estructuras, en las que encontramos orga-
nizacién en empresas de muy variada actividad como son los casos
del textl v de empresas encargadas del raslado de dinero y valo-
res (Entrevistas a dirigentes sindicales). En este caso, ¢l desarrollo
organizativo parece también estr condicionado por los requeri-
mientos coyunturales de los propios rabajadores, con una marca-
da inclinacion por desarrollar la organizacidn a partir de los
conflictos derivados del cierre de algunas empresas o de Ja venta
del estableaimiento v la necesidad de que los orabajadores conser-
ven sus derechos laborales. (Entrevistas a dirigentes sindicales).

La esivuctura orgarzalig

La modalidad de estructura organizativa que asume la orga-
nizacion sindical en ¢l sector privado se encuentra condicionada
por dos elementos objetivos: el alto nivel de represion
que enfrenta la actividad sindical en la empresa privada y la
evidente debilidad orgdnica en que se encuentra este tpo de
Organizacion en ese sector.

En ese sentdo, tanto las confederadones como el sindicalismo no
confederado que desarrollan trabajo sindical en el sector privado,
muestran una tendencia mayoritariamente orientada hacia
una estructura organizatva que les permita conservar formal-
mente la organizacién por encima de la represion v el despido de
los propios afiliados y promotores sindicales.

Como una formula para salvaguardar la organizacion misma
del despido de los afiliados, al menos en 1a industria, se ha
prescindido del sindicato de empresa y se trabaja a partir de
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sindicatos que tienen un dmbito global, es decir, que afilian
trabajadores de todo ¢l sector privado sin importar el tipo de
empresa 0 la profesion u oficio del trabajador. Es esa la condicion
de dos sindicatos confederados v uno no confederado.

Todas estas organizaciones adoptan una estructura similar a
las de las federaciones, pues desarrollan sus acciones a partir de
organismaos seccionales por fabrica, centro de wrabajo, o regin, v
bajo el amparo todos ellos de una sola personeria.

Esta modalidad organizativa le permite a estas organizaciones
sobrevivir pese al despido de la totalidad de los afiliados en alguno
o algunos de los centros o empresas; se trata entonces de una
auténtica estratega de sobrevivencia generada por la represion a la
cual se encuentran someddos los sindicalistas en el sector privado.

Adicionalmente, los dirigentes sindicales sefialan como una
ventaja de este sindicato para todo el sector {global) el hecho de
que si se mantienen sindicatos por empresa deben realizarse mal-
dples gestiones registrales y asambleas, mientras que con esta
modalidad se requeren menos gestiones y tramites. Fn conse-
cuencia se cumplen mas ficilmente los wamites ante el Ministe-
rio de Trabajo v Seguridad Social.

No obstante, pareciera que la opcion por el sindicato global
en los términos descritos pretende también encubrir la propia
debilidad organizativa v de representacién que afecta al sindica-
lismo def sector privado, asi como la dispersidn v falta de defini-
clones estratégicas con que ¢ actia.

Esta apreciacion se refuerza si se considera que también un
sindicato industrial, en el sector que se defina como estratégico,
resolveria el problema de la sobrevivencia formal de la organiza-
cidn ante la represidn. De hecho. sindicatos de carcter industrial
se han mantenido vigentes v con afiliacién durante muchos anos,
pese a los mismos o mayores niveles de represion que actualmen-
te se enfrentan. Enwe otros, es ese el caso del Sindicato Nacional
de Trabajadores de la Industria del Vestido (SINTIVEST) cons-
ttuido en 1952 y del Sindicato Unitario de Trabajadores de la
Construccién y Similares (SUNTRACS) constituido en 1943,



Por ota parte, es claro que la modalidad orgamzatva global
no se traduce necesariamente ¢n una fortaleza cuanttativa, dado
el poco nivel de afiliacion de algunas de las organizaciones que
han adoptado esa modalidad (Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, 1997).

En este aspecto cabe también mencionar que en uno de fos
casos la estrategia organizabnva asumida durante los dltimos afios,
destinada a consolidar seccionales por empresa o centro de traba-
jo en el marco del sindicato global, se encuentra en un proceso de
reconsideracion o redefimicion a partr de discusiones internas.
De tadas formas, debe resaltarse que la confederacion en la que
se ubica esta organizacién, mantuvo vigente la existencia de orga-
nizaciones gremiales para el sector privado en al menos una acti-
vidad especifica. Por otra parte, cabe destacar que sélo una de las
confederactones mantiene al sindicato global, como la dnica op-
cidn organizativa propuesta a los mrabajadores de la industria,

En otros sectores del sindicalismo confederal, la estrategia or-
ganizativa se mantiene dentro de las definiciones tradicionales.

En el caso de otra de las confederaciones, si bien se ha pensa-
do en la posihilidad de asumir como estrategia organizativa la
modalidad de sindicato global o de todo el sector privado, por
ahora se mandene la estructura tradicional de sindicatos indus-
miales v sindicatos de empresa. Conforme a las definiciones de
esta confederacion, cuando un grupo de rabajadores muestra in-
terés en organizarse, se les brinda la posibilidad de escoger enmre
constituir €l sindicato de su propia empresa o formar parte del
sindicato industrial respectvo (Fntrevistas a dingentes sindica-
les). Nuevamente se refleja aqui la solucién coyuntural, a parar
de los requerimientos de los propios rabajadores o trabajadoras.

En lo que se refiere a la agriculnura del banano, todas las con-
federaciones que actiian en el sindicalismo de sector privado {asa-
lariado) mantdenen una definicion organizativa con una marcada
preferencia por el sindicato gremial, sin descartar eventualmente
el sindicato de empresa. En este sector sélo excepcionalmente se
utliza la estructura del sindicato industrial de cardcter regional.
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Larelacion conlo ermpresa

Una vez superada una primera etapa de represion, como es
logico esperar, los sindicatos se plantean sus relaciones con la
empresa en funcién del reconocimiento de la organizacian por
parte del empleador; y a partir de ese reconocimiento el acceso a
la negociacion colectiva de las condiciones de trabajo.

La estrategia para obtener el reconocimiento inicial de la
organizacion por parte del empleador v la importancia que se
conceda a la negociacion colectiva, asumen en la practca disan-
tas modalidades v permiten establecer al menos tres posiciones.

Una primera estrategia se orienta a obtener ¢l reconocimiento
del empleador de manera implicita. Ello se logra mediante la deduc-
cién de las euotas sindicales por planilla o mediante la participacion
del patrono v el sindicato en reuniones convocadas por el Ministe-
rio de Trabajo para tratar conflictos laborales especificos. Pese a que
la deduceidn de la cuota sindical por planilla es una obligacion legal,
no todos los patronos cumplen con la misma, razén por la cual no
siempre se obtiene el reconocimiento de la organizacion.

En casi todas las confederaciones v en SITEP s¢ menciond
que se nbtenia la deduccidn de la cuota smdical por planilla en al-
gunos casos. Esto es de alguna forma un reconocimiento implici-
to del sindicato v una forma de asegurarse la permanencia de la
organizacion. $in embargo, coma vimos en ANTEP, fa dirigen-
cia plantea reservas al respecto, por cuanto considera que cuando
¢l patrono admite la deduccién de la cuota por planilla lo hace pa-
ra encubrir una maniobra ant sindical, porque con ello conoce
de antemane la totalidad de afiliades sindicales. Esa informacién
le permite posteriormente al empleador despedir selectivamente
a los trabajadores, coaccionarlos por la desafiliacidn cuando ésta
crece v en ocasiones desarrollar toda una campafia de despresu-
gio en contra del sindicato que “no Jogra” aumentar su afiliacion
en la empresa. En sintesis, se rata de una forma utilizada por
el empleador para aparentar una conducta de respeto por la
libertad sindical que no tiene en realidad (Enmrevista ANTEP).
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Una segunda estraregia destinada a obtener el reconocimiento
de la organizacion en el sector industrial, mucho mis elaborada,
es la utilizacién de diferentes instrumentos legales. En este
sentido encontramos tres posiciones, la primera utliza &l confhe-
to colectivo como medio para lograr el reconocimiento sindical,
la segunda utiliza la negociacion eolectiva v la tercera otros
instrumentos legales comao la denuncia ante ¢] Ministerio de
Trabajo. Veamas cada una de ellas.

La utilizacion del conflicto colective como medio para el
reconocimiento del sindicato, se basa en el wrimute de un phego
de peticiones de cardcter econdmico social ante los Tribunales de
“Lrabajo.

En este caso, en {os pliegos de peticiones que generan los
procedimientos judiciales de conflicto, se incluye una clausula
de reconocimienta por parte del empleador de la organizacién
sindical. Aprovechando la estabilidad relativa que confiere el
Codigo de ‘Irabajo a los trabajadores promoventes del conflicto,
y la cual en tcoria impide los despidos arbitrarios en esta etapa, se
gestiona simultdneamente ante el patrono la deduccién de las
cuotas sindicales por planilla y con ello la erganizacién asume
una presencia “abierta” en la empresa,

Dirigentes sindicales de organizaciones que utilizan esta
estrategia, reconocen algunas dificultades derivadas de una inco-
rrecta aplicacitn de la ley laboral v la jurisprudencia por parte de
los jueces de trabajo, pero contindan aplicindola, para obtener el
reconocimiento empresarial (Entrevistas a dirigentes sindicales).

Lo clerto es que mediante esta estrategia algunos sindicatos
han logradn su insercién en las empresas en las cuales logran la
deduccidn por planilla aunque el trimite judicial atn no se
encuentre finalizado. (Entrevistas a dirigentes sindicales).

La segunda posicidn dentro de la estrategia de utilizacién de
instrumentos legales la encontramos en una de las confederacio-
nes. Su dirigencia afirmd que hay dos tipos de empleadores, los
que han aprendido a “soportar” los sindicatos, como los banane-
ros y de palma, y los que son claramente antisindicales; pero en



ambos casos debe recurrirse a las vias legales. Entre ellas estdn las
denuncias ante el Ministerio de Trabajo, los “Iribunales v la Sala
TV, asi como las denuncias que se han hecho ante organismos -
ternacionales. De todos estos elementos, lo que se sefald como
mds importante fue la negociacidn de convenciones colectivas, va
que se considera que ésta es el insrumento que hace “sobrevivir™
a las arganizaciones, y que es la razén por la que se ha manteni-
do el sindicalismo en €l sector bananero, seguin los dirigentes:

*...No hay sindicato sin negociacion colectiva, n negociacion
colectiva sin sindicato. :Por qué? Porque este instrumento
de la negociacion colectiva es de uso exclusivo por fa organi-
zacion sindical...mientras un sindicato tenga negociacion co-
lectiva, es un sindicato que ¢std fortalecido. Por e50 es gue
aqui no han querido que se desarrolle ni en el sector publi-
co, mucho menos en el sector privado, la negociacivn colec-
tiva” (Entrevistas a dirigentes sindicales).

No queda claro, sin embargo, como se lograri la firma de es-
te tipo de instrumento en aquellas empresas de “cultura” anusin-
dical, y la misma dirigencia reconoce que su estrategia de trabajo
en el sector privado debe ser redefinida en el sentido de si debe
haber una gran campafia, un trabajo de capacitacién o si deben
seguir entrando en otras formas:

“en una forma tan directa, confiando en que la legislacion

nacional y la internacional pudieran ser suficientes para tute-

lar v hacer respetar los derechos de los rabajadores o si ten-
driamos que utilizar otra férmula (y)...hacerlo en forma
clandestina” (Entrevista a dirigentes sindicales).

La tercera posicién en el uso de instrumentos legales estd ya
presente también en el sector confederal. En este caso, cuando se
producen acciones antisindicales por parte del empleador, se
acude a los procedimientos de denuncia por prictica laboral
desleal ante ¢l Departamento de Inspeccion del Trabajo del
Ministerio de Trabajo v Seguridad Social. Mediante este proce-
dimiento se obtiene también el reconocimiento del empleador ¥
s¢ pretenden evitar los despidos.
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Aunque los propios dirigentes entrevistados reconocen la par-
cialidad de la inspeccidn de trabajo, y se muestran inconformes
con el resultado de sus gestones, conundan aplicando el proce-
dimiento previsto en mareria de pricticas laborales desleales.
Segin ellos, mediante ese procedimiento han logrado algunos
pequefios avances en materia de reconocimiento de la organiza-
cion sindical v en veasiones se ha obtenido la deduccidn de la
cuota sindical por planilla (Entrevistas a dirigentes sindicales).

Sin que se mencionara en las entrevistas efectuadas, es éste un
procedimiento que en otras investigaciones ha quedado claro,
udlizan infructuosamente todas las confederaciones ¥ organiza-
clones sindicales no confederadas en el sector privado, para tratar
de resolver las dificultades que derivan de la represion sindical a
la que se encuentran sometidas.

Una tercera estrategia de insercién en la empresa se plantea
desde una perspectiva bastante diferente. Para la dirigencia de
una de las confederaciones, en todas las actividades (industriales
y agricolas) lo mds importante es mantener un grupo de traba-
jadores organizado, que avance lenramente en cuanto a su nivel
de conciencia y su formacidn sindical, sin darle a la presentacién
de un conflicto colectivo o de un provecto de Convencién Co-
lectiva de Trabajo la “importancia que se le daba hace algunos
anos, porque ése ha sido el punto de la discordia a la hora de una
organizacion presentarse en una empresa, entonces lo hemos
dejado un poco en segundo plano” (Entrevistas a dirigentes
sindicales).

Esta definicién dene relacién con las orientaciones sobre el
trabajo organizativo y los distintos niveles que aplican en la
formacion de los afiliados (Entrevistas a dirigentes sindicales),
pero también se encuentra ligada a un marcado interés por de-
mostrarle al empresario que puede mantenerse en el mercado si
mejora las condiciones de trabajo, y en consecuencta se liga a la
conviceion de que no deben generarse conflictos innecesarios
con ¢l empleador. Atendiendo a ello, la organizacién asume el
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explicar a “los trabajadores que uno de los pilares que tiene ¢l
patrono es que debe contar con ¢l mabajador organizado, con ¢l
trabajador preparado para poder alcanzar las metas productivas.
Si no tene eso, no puede competir en el mercado” (Fntrevistas
a dirigentes sindicales).

Al asumir una actitud de no confrontacidn en la empresa,
segun esta dirigencia, “... muchos empresanos nos ven a nosotros

" v asi, mediante una comparecencia en ¢l

en otra perspectva...
Ministerio de Trabajo, una lamada telefénica o una nota se pro-
duce el reconacimiento de la organizacion (Entrevistas a dingen-
tes sindicales).

En esta concepeidn, la presentacion de un provecto de con-
vencion colectiva o de un tramite de conflicto colectivo de carde-
ter econdmico social debe hacerse de “acuerdo a la realidad de la
empresa”, lo cual implica ir avanzando poco. (Entrevistas a diri-
gentes sindicales).

En todo caso, esta confederacién ha asumudo en este aspecto
una estrategia también de sobrevivencia, en la cual ¢l reconoci-
miento del sindicato se logra renunciando al enfrentamiento y a
partir del reconocimiento de la propia debilidad orginica; ello ha
permitido lograr al menos la deduccion de las cuotas sindicales
por planilla en algunos de los sindicatos. Sin embargo, esta estra-
tegia no ha permindo a la confederacion v sus organizaciones
avanzar en materia de negociacion colectva,

En consideracién a las definiciones de estrategia de las confede-
raciones, debe sefialarse que el sindicalismo no confederado v de em-
presa logra el reconocimiento del empleador a partir de modalidades
0 estrategias similares: en uno de los casos estudiados (LACSA),
mediante una convencion colectiva de rabajo obtenida en una re-
lacion de cordialidad derivada de la naturaleza publica de la empre-
sa y que se asemeja a la renuncia de conflictividad expuesta; en otro
{Caja de ANDE), a partr de un conflicto de cardcrer econdmico so-
ctal en mimite ante los Tribunales de Justicia, mediante el cual se
gestioné v obtuvo la deduccién de la cuota por planilla.
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Finalmente, a paror de la problemauca anterior, se encontro
la posicion, en algunos dirigentes sindicales, de que era necesario
redefinir su estrategia de wabajo en el sector. Esta dirigencia par-
te de la necesidad de conformar un equipo de direccicn sindical
que se consolide a partir del estudio de la realidad del sector pri-
vado, particularmente del sector industrial.

Relacion con el solidarismo

Tradicionalmente y desde hace varios afos, ¢l sindicalismo
confederado ha tenido como una parte importante de sus defini-
ciones esmatégicas una lucha frontal en contra del solidarismo.

Esa definicidn, enwre otras razones, deriva del papel and sin-
dical que en el sector privado ha jugado la organizacion solidaris-
ta. En este aspectn, la promocién de negociaciones colectivas de
sepuridad, destinadas a impedir la negociacidn colectiva promo-
vida por €l sindicalismo, se evidenad como un componente 1m-
portante del papel ant sindical de las entdades solidaristas en las
décadas de 1970 — 1990.

La situacion descrita ha sufrido algunas modificaciones en los
ulumos afos. Una nueva legislacion, promovida por el sindicalis-
mo y aprobada en noviembre de 1993 (Ley No. 7360) prohibe
expresamente la participacién del solidarismo en la negociacién
colectiva de naturaleza laboral v ademas privilegia a la conven-
cidn colectva de wabajo por sobre cualquier oo instrumento de
menor rango. Como ya se indicd, esas modificaciones podrian
haber generado una ransformacion de la estrategia solidarista al
intentar la promocion de organizaciones sindicales patronales de
seguridad para el empleador. Al menos una de esas organizacio-
nes pudo ser ubicada en esta investigacién en Finca San Rafael de
Guipiles. Junto a ello, debe tenerse presente, como ya se ha
indicado, el surgimiento de algunas organizaciones sindicales del
mismo seno del solidarismo, estableciéndose como un compo-
nente novedoso de la realidad sindical nacional.
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Fn la actualidad la tesis sindical de oposicién absoluta respecto
al solidarismo parece también haber tenido algunas mansforma-
ciones. En ese sentdo y en términos generales, puede afirmarse
que una vez que el sindicalismo logra consolidarse al interior de
la empresa, se encuentra dispuesto a admigr la coexistencia con
las organizaciones solidaristas.

En la gran mavoria de los casos, el sindicalismo, confederado
o independiente, mantiene una relacién de armonia con la aso-
ciacién solidarista en la empresa sin que surja ¢l cuestionamiento
fundamental que formaba parte del discurso sindical tradicional,

En al menos un caso, esa coexistencia armoniosa con el soli-
darismo no ha impedido la vigencia de una Convencidn Colecti-
va de Trabajo (INCESA Sundard-SUNTRACS-CLUT), a parar
de la cual se produce una relacion de complementacién entre una
organizacidn v ora. En INCESA, segun indica la dingencia “el
sindicato tiene algunas concesiones dentro de la convencidn co-
lectiva, por ejemplo, la alimentacidn en la soda que debe darse a
un precio de costo minimo, y la soda es manejada por la asocia-
cidny; las fiestas de los wabajadores v de los nifios las hace la aso-
clacidn pero es el sindicato el que fas tene pactadas en la conven-
cion..y no hay mingin prablema de a asociacidn con el sindica-
to ni del sindicato con la asociacion...” (Fntrevista, CUT).

En ocasiones se¢ ha llegado a tener direcuvos comunes y, co-
mo es lagico, se comparten los mismos afiliados pues los tratraja-
dores pertenecen simultineamente a las dos entidades (Fntrevis-
ta, CUT). Como ya se indicd, también en la empresa LACSA las
relaciones sindicato-solidarismo se manvenen en armonia, pese a
discrepancias coyunturales.

Por otra parte en el SITEP su dirigencia admite también una
coexistencia con el solidatismo, aunque sin una relacion formal
entre las dos organizaciones. A partir de los enunciados de la Tey
7360, en al menos una empresa se logro que la dirigencia de
la asociacion solidarista estableciera publicamente que no tenia
ninguna posibilidad legal de participar en la negociacion
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colectiva de las condiciones de trabajo (Entrevista SITEP).

Similar posicién en cuanto a la coexistencia manifiestan los
dirigentes de la CTCR, quienes sefialan que si bien no existe
ninguna relacién con las organizaciones solidaristas, no existe
tampoco una orientacién a los afiliados sindicales para que se
desafilicn de esas organizaciones. Segin esta dirigencia: “..tene-
mos trabajadores que son afiliados al sindicato v al solidarismo
v en ningin momento nosotros les pedimos que renuncien a la
asociacion solidarista...en ningin momento ha sido direcaiz
nuestra solicitarle a los trabajadores que se desafilien al solidaris-
mo o a la asociacidn solidansta...” Entrevista CTCR).

Estas ultimas definiciones llevan implicita una distincién
importante, que también es posible encontrar en la dirigencia de
ANTEP, entre el rabajador solidarista v la ¢ipula del movimien-
ta solidarista, A partir de esa diferenciacion se llega a plantear que
en general los trabajadores, incluidos los solidaristas, ven “ a los
dirigentes sindicales v al sindicato con cierta simpatia, pero le tiene
miedo al patrén, a la desocupacién...” (Entrevista, ANTEP).

Las luchas mds importantes y la agenda planteada

Para completar la comprension de la estrategia de las organi-
zaciones que analizamos, se incluyeron algunas preguntas sobre
las fuchas mds importantes que han dado y las que tienen en la
agenda, de manera que pudiéramos precisar en qué sentido sc
orientan los esfuerzos fundamentales de las mismas.

En el case de las confederaciones, se encontrdé un trabajo
fuertemente orientado a lograr el camplimiento de la legislacion.
En uno de los casos el rabajo en el sector industrial se orienta a
lograr la aprobacién de conflictos colectivos que incluyen el
reconocimiento del sindicato, la estabilidad laboral y otros
aspectos como seguridad ¢ higiene, al mismo tiempo que se
valora la presentacién de incidentes de reintegro de trabajadores
o trabajadoras despedidas. En otro caso se pone mucho énfasis en
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la negociacion colectiva, salarial y de condiciones de trabajo como
segunidad, mato y jornada. En una tercera Confederacion se hablo
sobre todo de las denuncias al Ministerio de Trabajo, los Tribuna-
les v la Sala IV, tendientes a lograr la aplicacidn de la legislacion la-
boral, asi como de la firma de convenciones colectvas tendientes a
legitimar la participacion sindical y a mejorar condiciones labora-
les. Por su parte el SITEP afirma que sus luchas mis importantes
han sido para lograr el pago de prestaciones de rabajadores y tra-
bajadoras despedidos en forma masiva.

Es decir, en general los esfuerzos fundamentales estin
dirigidos a lograr la aplicacion de la legislacion laboral
v a obtener la sobrevivencia de las organizaciones.

En la mayoria de estos casos, comao sabemos, las luchas denen
poco éxito, ya que ain cuando se obtienen pronunciamientos
favorables por parte de los érganos encargados, la aplicacion de
los mismos es sumamente dificil. Por ejemplo, se menciond el
caso de una empresa, que durd 18 meses en realizar el reintegro
ordenado por un juez de un grupo de trabajadores v varios afos
en nombrar a los miembros de un wibunal de conciliacion.

En una de las organizaciones, ademis de las luchas por la
aplicacién de la ley y por las reformas al Cadigo de ‘Trabajo,
la dirigencia considera que ha sido fundamental la consutucion
y consolidacién de un equipo de trabajo con ura buena forma-
cion politico-sindical.

Entre las organizaciones autonomas no confederadas encon-
tramos casos de rompimiento en el contato colectivo, que
conducen a que entre sus luchas fundamentales o su lucha funda-
mental, sea por su sobrevivencia y por el mantenimiento del
contrato colectivo. En la Caja de ANDE, ese hecho fue ¢l que
generd la formacion del sindicato, que desde entonces ha tenido
un enfrentamiento frontal con la patronal (directivos de ANDE,
APSE. y ADEP); para detener la persecucién sindical v lograr la
aprobacién de un conflicto colective que incluye el reconoci-
miento del sindicato y la posihilidad de seguir negociando sus
condiciones laborales.
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En el caso de LACSA, hubo un rompimiento del contrato
calectivo pero de caracter parcial ya que afectd solamente a los
pilotos que no pertenecen al Sindicaro de Empleados de LACSA,
sino 2 APPA (ahora afiliado a la CTRN, como hemos visto) y
cuyo esfuerzo fundamental actual es la pelea por su sobreviven-
cia. Con relacion al resto de las v los trahajadores, la empresa va
hizo otro intento de rompimiento del contrato con los sobre-
cargos, para pasar a subcontratar]os de la misma manera que a los
pilotos, €l Sindicate de Empleados de LACSA logrd detener
este nuevo intento, sin tener gue recurtir 2 las mismas acciones
que los pilotos, en parte creemos que fue gracias a la buena
relacion con la empresa. Orras luchas importantes que se
sefialaron fueron por salanos y agunaldes, v por el reintegroe de
trabajadores despedidos.

Fntre los sindicatos de influencia patronal, hallamos dos tipos
de casos: la de aquellos que tienen una situacién muy consoli-
dada dentro de la empresa y una convencion colectiva vigente, v
la de aquellos que se enfrentan a un rompimiento del contrato
colectivo ¥ buscan recuperar algunos de los derechos que han
perdido. Entre los primero estin el Sindicato de la Finca San
Rafael v el de Productos de Concreto, cuyos esfuerzos se concen-
tran en hacer complir v mejorar la convencién colectiva, en
aspectos especificos como programas de vivienda, salarios y
mejoras laborales, capacitacidn v ayuda en los deportes.

Ks conveniente sefalar que, en el caso de la Finca San Rafacl
también hubo un rompimiento y despido de todos los trabaja-
dores hace unos tres afos, y sin embargo, cuando se reiniciaron
las labores, se revivié el mismeo sindicaro existente antes.

En FERTICA por otro lade, el rompimiento del contrato ha
afectado sobre todo a la Asociacidn de Trabajadores de Feruli-
zantes (ATFE), afiliada a la Confederacién de Trabajadores
Rerum Novarum (CTRN), el cual dene, desde hace més de un
afio, un pleito por su sobrevivencia y a la mayoria de sus
dirigentes fuera de la empresa. La ASFUP no se vio
involucrada en dicha pelea, pero sin embargo, considera que:



“Las Juchas mas importante no se han dado; se tienen que
dar de ahora en adelante porque la mayoria de fos empleados
al terminar la convencidn colectva hemos perdido un mon-
ton de derechos” (entrevista ASFUP).
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Conclusiones

1. Flexamen de las organizaciones sindicales en ¢l sector priva-

[

do, si se atiende a las organizaciones vigentes, nos conduce a
la conclusién de que tanto su nimero como su nivel de afi-
liacién son poco significativos en la realidad laboral del pais.

Lo anterior s¢ agrava si se considera que, aun dentro de ese
grupo de organizaciones, permanecen algunas cuyo caricter
o nimero de afiliados activos obligan a un examen mds riguro-
so del cardcter de su participacion en el movimiento sindical.

Con mucho mayor razén habria que reconsiderar la incorpo-
racién dentro del movimiento sindical de aquellos sindicatos
que operan bajo influencia del pawrono ¢ de orgamizaciones
controladas por ¢l pawono.

No obstante la apuntada debilidad del sindicalismo en el
sector privado, la participacién de las organizaciones confe-
deradas sigue sicndo mayoritaria y representa un 60% del
total de los sindicatos.

El resto de las organizaciones que se mantiene cOmo no
confederada no muestra una disposicion que conduzca a
una futara afiliacién en las actuales confederaciones, y en
ocasiones expresan hasta un descontento y desconfianza de
las mismas.



3. Del anilisis de las defintciones estratégicas del sindicalismo
confederal ha quedado claro que no sélo falta una estrate-
gia unitorme, sino que en algunos casos no hay definicio-
nes claras sobre la forma en que debe desarrollarse el
trabajo en el sector privado. Por esta razon nos parece
importante destacar la necesidad de discutir a fondo asuntos
como los siguicntes:

- ha quedado claro que no hay una definicién sobre Jus sce-
tores sociales v productivos prioritarios para ¢l desarrollo del
trabajo sindical, por lo tanto debe contestarse la pregunta de
scudles son ios sectores con los que interesa trabajar en ¢l
sector privado y por qué?

- ¢Cudl debe ser la modalidad organizativa gue permita mis
facilmente organizar trabajadores de este sector: ¢l sindicato
industrial, de empresa, gremial, global, alguna otra forma or-
ganizativa? ;Como debe establecerse el contacto con las v los
trabajadores para incorporarlos 2 estas organizaciones?

- ¢Cudles aspectos de la legislacion laboral pueden ser apro-
vechados para realizar trabajo organizativo en el sector pri-
vado? ;Qué desventajas tiene la legislacién actual y cémo de-
ben enfrentarse?

- Ha quedado también en evidencia que, ante las dificultades
para el desarrollo del trabajo sindical en el sector privado, en
ocasiones han surgido slgunas corrientes que se plantean la
posibilidad de conciliar con los empresarios. Ante esto, debe
discudrse el contenido v modalidad de las relaciones que es-
te sindicalismo debe tener con el empleador. En momentos
en que el sector empresarial esti interesado en modificar las
retaciones laborales para mejorar su competitividad y sus
ganancias a costa de los derechos de las vy los trabajadores,
¢se puede proponer un sindicalismo que parta de la coinci-



dencia de intereses obrero-patronales o debe mantenerse la
linca del reconocimiento de que éstos son diferentes?.

- Se encontro una tendencia dentro del sindicalismo que
se apoya en los organismas estatales de diferente tpo. ;De-
be el sindicalismo en el sector privado desarrollarse a partir
de la mediacidn estatal v de la parncipacion del Estado en la
vigencia efectiva de la libertad sindical?

- En las diferentes organizaciones analizadas se encontraron
formas de coexistencia con organizaciones sohdanstas de
base. Fs necesario reconocer esos espacios v aprovecharlos
para el desarrollo sindical, asi coomo encontrar medios para
reproducir experiencias de surgimicnto de organizaciones
auténomas a partir de asociaciones solidaristas.

- La existencia de algunas organizaciones de trayvectona
autdnoma vy beligerante dentro del sindicalisme no confede-
rado, obliga a plantearse formas de relacién y solidaridad con
ellas, para incorporarlas unitariamente a las luchas globales
del sindicalismo.

- La ausencia de mecanismos de pardeipacidn democrdnea
en la mayoria de los casos analizados, exige plantearse la ne-
cesidad de encontrar mecanismos que favorezcan la partet-
pacion acordes con las necesidades y posibilidades del sector.

Junto a todo lo anterior quedaria adn por resolver, en el mar-
co de un proyecto general para ¢l desarrollo del sindicalismo en
el sector privado, la forma en que las definiciones estratégicas se
van a ejecutar. Fllo implica definir sobre la conveniencia o no de

dehe hacerse.




Fuentes de informacién utlizadas
Drireccion General de Estadistica y Censos: Encoesta Nacio-
nal de Hogares, Empleo y Desempleo, julio 1997

Ministerio de Trabajo v Seguridad Social: Listado General de
Organizaciones Sociales, 1997

Entrevistas a dirigentes sindicales de las siguientes organiza-
ciones:

Asociacion de Supervisores de FERTICA

Asociacién Nacional de Trabajadores de la Empresa Privada
Confederacién Costarricense de Trabajadores Democritcos
Confederacién de Trabajadores de Costa Rica
Confederacion de Trabajadores Rerum Novarum
Confederacién Movimiento Trabajadores Costarricenses
Confederacién Unitaria de Trabajadores

Sindicato de Empleados de LACSA

Sindicato de Trabajadores de Finca San Rafael
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Sindicato de Trabajadores de la Caja de ANDE
Sindicato de Trabajadores de Productos de Concreto
Sindicato Industrial de “Irabajadores de la Empresa Privada

El mamero de afiliados corresponde a la informacidn sumi-
nistrada por las mismas organizaciones, v el purcentaje se sacod
para la poblacidn asalariada del total del pais en julio de 1996,
que es ¢l dato mds cercano de que se dispone.

El tipo de relacidon entre el Estade v las organizaciones
sindicales que se inicia en Costa Rica en la década de los
cuarenta, llevo a abrir algunos espacios de representacién
sindical, en los cuales las principales corrientes confederales
han visto una posibilidad de influir en decisinnes de interés
laboral. Estos espacios han tenido, no obstante, muchos incon-
venientes debido a la escogencia de representantes sindicales
por parte de los partidos que controlan el gobierno y a la posi-
bilidad de que estos representantes se terminen convirtiendo
en un aval de la politica gubernamental.

Es conveniente destacar que en cste caso el empleador esta
constituido por un conjunto de organizaciones del Magisterio
Nacional: Asociacidon Nacional de Educadores (ANDE),
Asociacién de Profesores de Segunda Ensefianza (APSE) vy la
Asociacion de Educadaores Pensionadaos (ADEP).
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