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PRESENTACION

£/ pais vive mas de catorce anos de ejercicio ininterrumpido de
democracia representativa, lo cual no es normal para sus costumbres
politicas. Sin embargo, asi como se ven emerger sucesos innovadores en
la sociedad. simuflaneamente, asistimos a la observacion de 1a voluntad
de ratificacion de determinados habitos nacionales poco progresistas, entre
ellos, fa excesiva centralizacion ecendmica, politica y cuitural.

La Bolivia de esta década, no solo trae nuevos actores sociales a fa
escena politica. también impulsa otras tareas por ejemplo, la
correspondiente a la descentralizacion. Consciente de estos dos fencmenas,
y pensando en las necesidades de ias regiones, el Instituto Latinoamericano
de Investigaciones Sociales (ILDIS). intertta impulsar la apertura de un
espacio regional de discusion y debate plural, de cardcter interdiscipiinario,
sobre problemas econdmicos, politicos y sociales. Para cumplir ese empefio,
suma sus esfuerzos a los de vartios profesionales convocados ad-hoc por
el CERES y la Facuitad de Economia y Sociologia de la Universidad Mayor
de S5an Simdn ge Cochabamba (FACES-UMSS), para promover ef DEBATE
REGIONAL de Cochabamba.

E! DEBATE REGIONAL no serd un drgano de asesoramiento sino,
simplemente, una instancia donde se dialogue sobre los problemas
estructurales y coyunturales, de mayor importancia para 1a region.

Para cubrir su objetivo, reafizdndolo de manera plural y democrética, en
cada una de sus reuniones, invitard a todos quienes puedan aportar su
conocimiento y experiencia en la tematica abordada,

Esta publicacion constituye un resumen del vigésimo sexto DEBATE



REGIONAL sobre Gobierno, Participacion y Salud,
octubre de 1996, con base en fa exposicion del Lic. G
responsable de la Publicacion fue Carlos F Toranzo Ro

realizado el 4 de
onzalo Vargas. £
Ca.

Dr. Thomas Manz
Director de! I OIS
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GOBIERNQ, PARTICIPACION Y SOCIEDAD.

Perspectivas de la participacion ciudadana
en los gobiernos locales.

Gonzalo Vargas

El objetivo que persigue este texlo consiste en proponer ai leclor
interesado en el proceso de municipalizacion y en el de participacion
popular. algunos crierios que permitan una primera vision de los avances
re!acionacos a la dimension politca y a la técnico administrativa del
desarrollo local en los nuevos ambitos municipales. La gran variedad det
sustrato terntorial y socicecondmico sobire el cual se aplican las medidas
de la Participacion Popuiar dificultan en sumc grado cualguier
intencionalidad tipoldgica de aproximacion a realidades tan diversas. Sin
embargao, fijando la atencién en los procesos de participacion de la
poblacion o en su cara opuesta, en procesos de exclusion relacionadas a
los cbjetivos fijados por la Participacion Popular, es posible rastrear
condiciones de diversa Indole que hacen posible que uno u otrc proceso
tengan lugar en determinado municipio. Mostrar algunas de esas
condiciones particulares es el objetivo de esta investigacion que ofrece
€asos concretos de la gran diversidad de procesos desatados por las
Iniciativas de retorma institucional emprendidas por el gobierna.

Los datos aqui presentados fueron recogidos en visitas a diversos
mumicipios del pais entre enero y junio de 19986. Como bien comprender-
€l lector, cada caso de los que agui se presenta puede ser objeto de un
estudio mas detallado. Los dalos acerca de varios MUNICIPIOS Que se
mencionan en este trabajo no pretenden ser exhaustivos sino mas bien
llustrativos de tos procesos que han side detectados.



1.- GOBIERNO LOCAL Y DESCENTRALIZACION DE LOS MUNICIPIOS.

A partr de 1993, el gobierns boliviano puso en marcha un plan ds
-eformas politicas de! Estado con el objetivo de ordenar la descentralizacion
adrministrativa y precmaover :a nartic:pacicn c.udadana. Asi. lz Ley de
Pamicipacion Popular. en vigencia desde julic de 1994, orea junsdicciones
municigales con base er la division seccional de las provincias de cada
departamento, ofcrgandose recurses financieros y una relativa autcnomia
en la gjecucion de medidas que impulsen el desarrollo de sus jurisdicciones
que abarcan al ambito urbanc , ~real

El amplic proyecte descertralizador beliviang muestra que la
descentralizacion de las nuevas unidades administrativas municipales
constituye un ensayd para conjuncionar dos dimens.ones de la
descentralizacion del Estado: en el nivel de .a accion politica. la legitimacicn
politica eleccionara para la formacior. de gobiernes municipaies que
as.men tungiones ad-inistrativas relalivas a los servicios publicos de la
seccion provincial, y en &l nivel de gestién publica. el aluste y la
categorizacion de :a planificacion ~anicipal del desarroflo a un sistema
nacional integrador. Autonomia controlada. podnia decirse, respecto de la
dimension de descons:deracicén administrativa electuada a nivel
depariamental que pretende favorecer y defender la unidad en la diversidad
repubhcana.

Con ta Ley. los munic.pios se convirlieron en un eiemento central de la
gestion publica, canstituyéndose en referencia obligada para toda toma
ce dectsiones referida al logro de mejores condiciones de desarrollo a
nwet iocal. Son. si se guere. el pivote aricwador det poder loca’, a partir
zel cual se eslablece ur espacs poliico Jue no ten'a precedentes en la
historia repubiicana.

Las consecuencias relevantes que tiene esta reforma estatal sopre los
MURICIPIOS 30N las siguientes:

1.1.- REDISTRIBUCION DEL GASTOC FISCAL,
Fueron transteridos recursos de! Tesoro Genera! de la Nacion unto a

ia fransferercia de responsabilidades de los gobiernos municipales. Se
ncrementd el porcentale de la transferencia de la rerta nacicnal en favar
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de los gobiernos municipales que, segun el Art. 146 de la CPE - Principio
de Coparticipacton Tributaria- debe garantizar el Gobierno Central a las
Municipalidades. Ademds se fijaron rentas municipales de disponibilidad
exclusiva.

Consecuencia: Redistribucion de los recursos hinancieros estatales en
el territerio nacional con la consecuente consecucin de una relativa
autonomia a nivel de gestidn municipal. Antengrmente. el 25% de log
recursos estatales fluia a los departamentos (10% a las Corporaciones de
Desarrollo Departamentales -CORDES-), 10% a los municipios y 5% a las
universidades. Cerca al 70% de 1os recursos asignados como
Copanticipacion a las cerporaciones departamentales de desarrollo eran
destinadas a los gastos de funcionamiento, en tanto que el 95% del total
de recursos destinados a los gobiernos municipales, beneficiaba a las
ciudades del eje central: La Paz, Cachabamba y Santa Cruz.

La Ley 1551 de Participacion Papular establece una participacion en la
renta interna y aduanera igual al 20% para ser distnbuida entre los 311
municipios del pais segun el criterio del numero de habitantes por seccion
municipal carrespondiente.

1.2.- INSTITUCIONALIZACION DE INSTANCIAS DE PODER LOCAL

El reconocimiento de la institucion municipal como adminisiradora de
recursos del Estado, como generadora de recursas propios en su
junsdiccién terriorial y como contraparie privilegiada en la asignacion de
fondos de inversion social, crea un espacio de evidente dimension paolitica
puesto que concede la potestad al gobierng municipal de tomar decisiones
que afectan directamente a su jurisdiccion territorial. Se promueve ademas.
que sean las demandas de la peblacion, arliculadas en diferentes tipas de
actores sociales, las que deberan ser atendidas par los gobiernos
municipales.

Consecuencia: los gobiernos tocales se convierten en centros de
decision politica. abnendose un espacio favorabie a la consolidacion de

o La Pavnicipacen muenicipod en los recsrsens del Tesors Generat de Yt Necion s define de e
metered” Pars Mieer = (02 0K« Bl Pub Sece s Pole Nac o donde BRA = Rente duanere:
Ri = Koo tneerny



procesos democrabeos y de participacion social de la poblacitn. Los
componentes de part:cpacion y de gobierno lacal. posibilitan la definicion
de estrategias de desarrollo en el amdito de la jurisdiccion municipal.

1.3.- REORDENAMIENTO DE LA INVERSION SOCIAL

FProcedente de la Redistribucion de recurses fiscates, se ha olorgado a
tos gebiernos municipales la tacultad de definir montos y ejecutar politicas
de inversién social a nivel local con el consigu’ente propdsite de cukrir la
demanda social partiendo de una mayor proximidad a los usuarios y una
mas amplia cobertura poblacional

Consecuencia tene lugar un relativo nivel de descentralizacion en la
1om™a de decisiones a partir de las demandas de la poblacion de una
wrisdiccion municipal. aspecio que va ligado al proceso de planificacion
participativa munricipal que constituye el funcamento tacnice del flujo y la
ejecucion presupuestana, Las decisiones que anles eran iomadas por 1os
fondos nacionates, ONGs y corporaciones de desarrollo estan ahora
supeditadas al procesa de planificacion municipal.

1.4.- MODERNIZACION DEL ESTADO

Como parte del conjunto de reformas que pretender olorgar al Estado
centralista mayor funcionalidad de acuerdo a una parspectiva que fomente
un desarrollo mas equitativo y sostenible. se intenta redetinir dimensiones
y funciones de gobierno, liberardolo de praclicas prebendalistas y
burccraticas que impiden la eficiencia del sector estatal, ampliandose a su
vez. la base geografica de asentamiento ae las competencias estatales.
De esta manera. mientras se cede a la inicialiva privada pane de las
empresas esialales productivas y de servicios -via capitalizacion-. se
transfiere, al mismo tiempao, responsabilidades del drea social en los
sactores de nfraestructura basica, de saiud y educacion, creando,
redefimendc y funcionalizando a los gobiernos locales seccionales. El
cumplimento de las responsabilidades asignadas al gobierno autdnomao
municipal y la definicion de rumbos de desarrollo en dialoge con la sociedad
civii apuntan a alcanzar metas de fortalecimiento del Estado.



Consecuencia: el Estado llega a diversas regiones donde antes nunca
llega y si lo hizo, fue de manera esporadica y con una marcada actiud
paternalisia. A la vez que el Estado Central se achica cediendo la gestion
de las empresas publicas, se agranda en cobertura ampliando la gestién
publica a todas las regiones de la republica.

1.5.- ORDENAMIENTO TERRITORIAL

A pantir de la LPP se vincula una administracion municipal a un territono
definido que congrega al sector urbano y al rural. En la anteriar division
politico administrativa, la seccion provincial no lenia ninguna funcionalidad,
puesto que la representacion de! Ejecutivo asignaba otro tipo de limites
territoriales y jurisdiccionales: el pretecto a nivel de departamento, el
subprefecto a nivel de provincia y el corregidor a nivel de cantén. Los
departamentos estaban divididos en provincias y €stas a su vez en
Secciones provinciales que a su vez abarcan distinto numero de cantones.
La seccion provincial nunca fue defimda como una junsdiccion de
representacion politica del Ejecutivo. Mediante la Seccidn Municipal se
logra una solucion de continuidad en todo el territorio nacional respecte a
la representacion de la sociedad civil y el Estado.

Consecuencia; se funcionaiiza la seccion departamental comao territoric
municipal, dandose ia flexibilidad suficiente para crear unidades terrtoriales
operativas mas pequenas -el caso de lgs distritos municipales- © mas
grandes -el casc de la mancomunidad de municipios-. Se establece de
esta manera un ordenamiento territorial fundamental que puede servir de
base para el ordenamiento sectorial y para que el Estado negocie las
reivindicaciones territoriales de grupoes indigenas.

La inclusién de un area urbana y rural en la jurisdiccion conlieva la
dimensicn politica de pugna per el poder local entre grupos del centro
poblado y de las comunidades rurales.

1.6.- FORTALECIMIENTO DE MECANISMOS DE PARTICIPACION SOCIAL

Con la LPP quedan reconocidas organizaciones de base existentes y
otras por constituirse con el propésilo de priorizar las demandas, controlar



ta eficiente gestion municipal en los sectores salud y educacion al tiempo
de promover acciones relacionadas al desarrollo sostenible y la gestion
medioambiental y reahzar un control social sokre las acciones de la
institucion municipal, a traves de los comités de vigilancia. En el area rural,
las OTBs frecuentemente coinciden con organizactones ya existentes que
tienen un componente geografico-sociai tradicional: las comunidades y
los sindicatos campesinos. Toda organizacion tradicional es reconocida
por el Estado.

Consecuencia: Quedan establecidos los mecanismos de participacidn
social en el Ambito local reconocidos en el ordenamienio juridico. amplia
La base de la constitucién de ciudadania, queda ampliada mediante el
recongcimiento de nueves derechos civiles, los gque unidos al derecho de
voto para la eleccion de gobiernos municipales contribuyen al
fortalecimiento del sistema democratico.

2.- EL FUNDAMENTO TERRITORIAL

Entre los variados electos que la reforma no se propuso encaminar
directamente, se encuentra la dimension politica que cobrd la idea de
sustentar la municipalizacidn con base en municipios territoriales. En efecto,
ante un Estado nacional poco articulader, empieza recién a constituirse
internamente |a relacion territorio-Estada nacional.

De ahi que siendo la tierra un factor muy importante para diversos
grupes econamicos, sociales y étnicos, el territorio se constituye en factor
determinante del relacionamiento politico de sociedades locales con &l
Estado. Esta afirmacidn acerca del territoria, cobra cuerpo no solo como
base politico administrativa, sino sobre todo, como reivindicacion étnica y
fundamento de la {re)constituciUn de la nacion.

3.- EL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD Y LA REFORMA MUNICIPAL

Es posible regular las ccmpetencias dentro de una sociedad partiendo
del principio de subsiciariedad. Tal principio es entendido como el traslado
de recursos, tareas y legitimacion en sentido vertical a niveles inferiores
de la acrainistracion poblica y horizonial con una traslacidn desde el sector



publice hacia el comunitano y/o privado. Es indispensable por lo 1anto,
promover la creacidén o mejorar un marco de condiciones politico-
administrativas gue a su vez permitan e incentiven la accidn de unidades
mas pequehas y bajas de la administracion publica y de la sociedad.
Conceptos tales come buen gobiernc * good goverpance ”, autogckiernc *
selt governance ", relaciones de responsabilidad ante la sociedad
accountability " y “empowerment *, delegacién de autoridad, estan
estrechamente ligados al de subsidiariedad. Es nteresante notar que tanto
participacign, cuanto subsidiariedad {o autcayuda) son conceptos
adoptados y operacionaiizados también en el dominio de la COQperacion
internacional.

Las reformas que tienen lugar en Bolivia desde 1294 son coincidentes
con el principic de subsidiariedad. La politca de descentratizacion del
Estado en el dmbito seccional se propone forlalecer una administracion
local. que debe integrar las demandas y que esta sujeto al control social
par parte de representantes de la sociedad civil, instaura el €5pacio nuevo
del municipio comc campo de accion donde confluyan sujetos sociales
sacularmente postergados. Dos aspectos de esta reforma son destacables:
por un lado, el interés por promover desde “abajo " decisiones en el
municipio. conlleva un reconocimienta de la plurahdad en la sociedad civil
y en sus relaciones con el Estado, y por otro a distribucién y atribucion de
funcicnes de gobiernc a pequenas unidades politicc administrativas son
caracteristicas de una concepcion subsidiaria de gestion gubernamental,

4.- EL MUNICIPIO COMO SISTEMA DE ARTICULACION ENTRE EL
ESTADO Y LA SOCIEDAD CIVIL

Para mostrar las interrelaciones entre los actores involucrados en la
reforma estatal municipat es apropiado disefiar un modelo {Esquema N¢
1} de municipio como espacio social, economico y politico donde se ejercen
funciones estatales que refuerzan la presencia del Estado a ia vez que
intentan fortalecer mecanismos de paricipacion de la poblacién. Dos
conceptos se conjugan en este modelo: la gobernabilidad y la participacién.



ESQUEMA N° 1
Efectos de la LPP en las relaciones entre el Estado y |a sociedad civil.

| ESPACIO DE 'NTERMEDIACION

.
' ESTADO f
i i
I ! !
1 | |
I
Delegacion funciones / :
Distribucidn recursos — |
{__Descentralizacion / Presencia ampliada - GOBIERNO PARTIDOS |

| POLITI
Geslion de servicios 1 { MUNICIPAL LITICOS
Al

—

' Demanda servigios / Controi sociat

\
‘ ACTORES
‘ ONG SOCALES |
AR
i ]
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Ocurre que el gabierno municipal se ubica en un espacio de
intermediacién entre el Estado y la sociedad civil. ocupado también por
diversas organizaciones: los partidos politicos, gue tienen el monopolic
reconocido por la CPE da la formacion de gobiernos municipales: las
organizaciones no gubermamentales y ademas. una serie de actores



sociales asociados en organizaciones de distinto tipo entre las que destacan
los sindicatos, las organizaciones tndigenas, 105 comités civicos.
organizaciones de productores, etc. Antes de la LPP, la intermediacion del
Estado hacia la sociedad civil estaba ocupado de manera fundamental
por organizaciones no gubernamentales, las CORDES y otras instituciones
gubernamentales, instancias que movilizaban recursos del Eslado y de la
cooperacién internacional. Los cambios que se pretenden alcanzar con la
LPP a nivel de las organizaciones de |a sociedad civil son un intento de
acomodarlas a una de 10s mas importantes objetivos de la reforma estatal
boliviana: la generalizacion de la influencia del Estado en todo el territono
nacional. Por un lado, se trata de adecuar a las ONGs a las reformas del
Estado en tanto ejecutoras de politicas estatales de inversion social que
deben ser operacionalizadas en coordinacion con el gobierno municipal.
Por otra parte, la LPP tiende a reforzar el papel de mediadores de los
actores sociales en fa solucién de conflictos y su potencial de ordenar y
priorizar las demandas sociales, a traveés de los gobiernos municipales.

La descentralizacién municipal, asigna tareas que el Estado no cumptia
a cabalidad a nivel local, proveyendo un scporte juridica que garantiza su
constancia, su funcignaldad y a la vez, dislribuye recursos financieros. El
electo esperado de una gestion eficaz serd un fortalecimente del Estado
Por otra pane, la sociedad civil a traves de las CTBs articula sus demandas
y tiene la facullad de ejercer un control social para vigilar el correcto
cumplimiento de éstas. Ei aspecto de paricipacion en la toma de decisiones
-mediante priorizacion de demandas- puede tener efectos de movilizacion
social y econdmica -poniendo a disposicién algunos recursos de los
beneficiarios, a la vez que reforzar la capacidad de generacion de iniciativas
propias.

A partir de la LPP, el municipio en tanto espacio social, contiene tres
elememtos muy bien diferenciables: el gobierno municipal, el territerio
municipal y la sociedad local. Los cambios efectuados en estos elementos
como consecuencia de la municipalizacidn del pais -LPP-, relativos a
nuevas funciones, forma de organizacion y potencial de transformacion
de cada uno de ios elementos, estan expresados en el Esquema N2 2.



ESQUEMA N%2
Sistema de un municipio reformado por la LPP

| . |
rist. . . - .
| Caracteris Funciones Organizacicen Potencial
Elementos i
Gobierno ! Administracion Ejecutiva Autonomia
(OMerta de S.F. Municipal [ relativa
Gestien de Des Concejo | Legitimudad
Local Municipal democratica
Termaornie Base proceso Junisdiccion i Orden. juridice
i planif. admist. de Seccion de politico
: apIcy. recurscs Departamenta administrativo
Poblazion ! Gereracidn Soc civil Institucionaliz.
‘saciedad) I de demanda institucionaliz. de mecanismaos
} Ccntrol soctai O7B de paricipacion
i | Movilizacion v social

5.- MODERNIZACION DEL ESTADO Y FORMACION DE CIUDADANIA

Antes de la LPP, para la gran mayoria de la poblacon boliviana, aguella
de los barrios marginales de ias ciudades y aquella de las extensas zonas
rurales, la practica gubernamental, favorecida por un Estado deébil, se
constituia en una instancia que se hacia sentir para discriminarios: negarles
a menudo sus derechos. a la vez que menospreciar su capacidad de
participacion. Durarte muchos afos se fue forjando la respuesta
desconfiada, conformista o chientelista de la poblacion en su relacion con
ios representantes delEstado. Aquien un Estado y una sociedad excluyente
no valoraba en sus potencialidades de movitizacion y autogobiemeo no se
le podia exigir participacion y cumplimiento de sus deberes. Siun Estado
no llega a los habitantes de su territorio no puede promover pariicipacion.
Asl el comunario y €l vecino que participaban en organizaciones sociales
basadas en la reciprocidad de peguena escala no se constituian en
ciudadanos sino ocasicnalmente a través de la ritualidad del voto y la
administracién de {in)justicia. La censecuencia de tantos ahos de
postergacion implica una acumulacion de reivindicaciones por parte de
estos grupos sociales. En algunos casos, tales reivindicaciones fueron
conducidas por diferentes acteres sociales frente al Estado centralista.



La realidad boliviana pluricultural muestra muchas y muy diversas
modalidades de participacidn a pequefia escala pero sin integracion a nivel
de ia globalidad del Estado. La instauracén de gobiernos locales abre la
posibilidad de un dialogo muy variade que tienda a la solucion de problemas
pendientes entre Estado y sociedad civil. Este es precisamente uno de los
retos de este procesc: asumir la tarea de pensar y practicar las diferentes
formas de paricipacion social y politica en ei sentido de Ia formacion de
ciudadania.

6. CARACTERISTICAS COMUNES DEL PROCESO DE LA
PARTICIPACION POPULAR A NIVEL MUNICIPAL

Los municipios analizados tienen diterentes caracteristicas en orden a
su poblacitn, situacién geografica, organizacion social.

ESQUEMA N 3
Caracteristicas fisicas, étnicas y organizacionales de los
municipios analizados

Caracteristicas Poblacién SHuacion Organizacién
Municipios Mayoritaria Geogrifica Social
Ind denci quechua puna,valle singicato
ependencia campesina interandino campesing
. quechua sindicato
una .
Yunchara campesina P campesino
. ‘ i i tierras bajas organizacion
uarani ; Lo
; Cordillera g tropicales etnica
S.Ignacio chiguitana u’errlas bajas organizacion
trapicales étnica
Vitichi quechua puna y valles sindicato campe-
Hichi campesina estrechos sino, ayllu.




Arntes de comenzar el anals:s detallago de .05 tiferentes Munic210s
sera utic e lustrative especifcar algunos aspecies relabvns a las reformas
institucicnales que se presentan en la mayoria de ellos.

6.1. RESPECTO A LAS INSTITUCIONES MUNICIPALES

- A excepcion de algunes que han ocupaco Cargas smeares er
gobiernos anter:icres. 1a mayeria ¢e los miembres del gohiernc munic pa:
estan aprendiendo a gobernar. Es probabie que 1s goniernas municipales
atraviesen por grardes dificultades hasta que estcs servicares publicos
adguieran |la expenencia necesana para e:aborar politicas adecuacas ala
situacién loca: por la que atraviesan ciches municipios.

- En casi la totalidad de log municipics dei pais nos ercontramos con
escasez de recursos humanos que tengan capacidad de asumir [as ruevas
competencas que transfiere la ley a las muricipal dades. Relacionada a
esta realidad, se encueniran las restricciones. Que dispone la LPP, a gue
estan sujetas !as asignaciones presupuresianas para gasios ce
tuncioramiento. La regulacion de eslas partidas presupuestaras olorgadas
mpiden. er caso de que existera e persona adecuadc, contratar les
servicios de profesionalas competentes. Esta falta de :rcentives. disminuye
la capacidad ae una gestion etficiente de las municipal dades.

- Sobre la crganizacion inlerna se comprueba carencia de recdrscs
humanos con habilidades tecnicas y admmistrativas. Muches de ios
furcionarios fuercn reemplazaacas con el cambio de ejecul vo muricizal.
tas inversiones efectuadas en formacicr de recursos humang -capacitacion-
son desperd:ciadas

Por lo general. los gebierncs ™un.cipales carecer: de ur concepic
preciso de desarrcl'o aplicado a su regon. Se tcman las obhigacienes
delegadas par el pocer central, tales como la ejecec.on de obras de
infraestructura sanitaria, educativa. de salud o recreativa. como el asurto
principal a atenderse. Aungue se hable deltema. tedavia no existe una
idea clara de lo gque podria constiuir el gobierno municipal como
impulscr de proyectos productives
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Casi ninguna municipalidad tiene la capacidad :nterna para levar
ade:ante la rea:izacicn de una pianficacién adecuaca, n 1os
Mecanismos necesarios para :mpiementarla. La eiaboracion de -0s
planes municipales y los proyectos a ser ejecutados no son elaborados
por personal técnico del gjecutive municipat A traves de dversas
organizaciones no gubernamentales o consultoras privadas. se
comprueba la intermediacion del proceso técnico de far~ulacior ge ia
plamficacidn municipal.

Existe una marcada tendencia a la ejecucion de obras. El “sbrnsme”
quita la perspectiva del planteamiento de poiiticas y panes mas globales
que iendar a mejorar sustancialmente |z situacion del muricipio.

La mayoria de las municipalidades, no tiene la capacizad organizativa
necesara y coherente con 0s relos a t0s cuales se en‘renta. Esto se
traguce en una reparticion de tuncicnes inadecuada a las tareas a
desempenar. derivada de organgramas chsolelos, cue naga hienen
que ver con las nuevas atribuciones de las municipahdades

Las instituciones municinales no tenen clardad respects a la manera
de mejorar sus recaudaciones propias de io que se deriva una ausencia
de politcas tributanas muricipales

Conrelac:an a los servic.os que debe prestar la Muniopalidad, aunque
existe Un marco junidico que regula el actuar de las municipalidades.
{como la Ley de Muricipalidades y Ley de Paricipacion Popular, entre
otras). son escasas las municipalidades del pais que conocen cual es
el rof de la municipaidad con relacion a 1os servicics que debe prestar,

Con relacion a los grupos peneficiarics de 'a municipalidad, todavia
puede comprobarse. en la mayoria de ellas, un escaso interés por los
pobladores del campo. privilegiandose los intereses de los pobladores
de las zonas urbanas. No obstante, en los municipios con auloridades
l'gadas al sector rural, esta tendencia tiende a revertirse.

A través de la vinculacion interinstitucicnal se comprueban amplias
relaciones de las municipalidades con distinto tipo de organizacicnes,
sean eslas de base, gubernamentaies, no gubernamentales ¢ privadas.
de caracter técnico o financiers.



65.2. RESPECTO A LA SOCIEDAD CIVIL

- Encas 'alotahdad de jas junsdicciones municipales. la ditusion de ia
LPP constituye un process inconcluso que deja abienas mughas dudas
e mprecisicres er la comprersior de esla e‘nrma y por tanto, en 1as
nc=hidades de mowvilizacieon de la pobiacion civit. Les talleres de
divilgacior efectuados parecen nc haber tenicc los resultados
SE0eraAtcs.

No existe clandad respecto afas tareas gue debe desempenar el Comite
de Vigilarcia. El panel que debe jugar el Comité de Vigiiancia es confusc
tanto para la sociedad cuante para los responsables de esta instancia
de conire. sacial de tes gobrerros municipares, La corfusion mas usual
es 'a de conturdir el rol fiscalizador de aquel de contro: social -que es
el que deben gjercer-. El cumplimierts de ese rol se ve dificultado por
ia carencia de asesoramento,

- La pamicipacion ce 1as OTBs en el proceso ae oianif:cacién municipal,
meg.ante la nclusién ce sus demandas pnor zadas en los PAOs, es
m.Jy rmeitada vy esta mediatizada a traves de la consulta a los dingenies.

La formacran ce 1as CTBs tue un oroceso probiematice de avance muy
lento. Dos factores explicar este hecho: por parle de ‘a pablacién. la
incomprension de su especiticidad funciona:, v por parte de otras
organizaciores. especialmente sindicales, y de sus dingentes. el lemor
a depilitarse y a ceder posicionas de representacian v poder local.

Se nc'a frecuentemente una actitud de cescortfignza ¢ contcrmismo
de las comunicades -urales frente al poblade

7.-LOS PROCESOS DE TRANSFORMACION EN LOS MUNICIPIOS

Luego de haber caracterizado el proceso actual de reformas paolitico
administrativas del Estado cabe la pregunta acerca de la manera como
estas diferentes intenciones estatales cobran cuerpo en una variedad tan
crande de mas de 300 municipios. Dicho de otra manera, dado que ya
radie duda de que se ha desencadenado un proceso ge fransformacion



en la gestion del desarrollo local, como es posible ordenar en medic de la
divers-dad y la dinam:ca propia de cada muricipio ur conjunte de
cordicionas segun las cuales sea posible clasificar municipios cor
experienc:as o vias exitosas en alencion a los contenidos de la participacian
popular referides sobre todo a ‘a amphacion de la hase sacal y la
participacicn politica gue sustenten el procese de desarolle local,

Un primer analisis del material empirico nos llevé a considerar cada
casc como lo que es un caso parlicular derwvado de condiciones
econcmicas. sociales y paliticas propias que configuran su peril propie.
5'n embargo. cuando se mira mas alla. er direccion a los procesos de
cambic que intenta promaver la participacion popular y a las posibles
respaestas locaies a esta invilacior surgida de tar buena rdea de dificl
pues:a er prachca, pueden agruparse caracteristicas locales diversas sobre
tendencias relacionadas a Amitos de activacion o retardo de cambio En
&' estado actual de avance de la participacion popular inleresa mas =ostrar
terdencias al cambic que ntentar clasificar expenencias en busqueda de
extraer una tipologia.

Los procesaos de cambic a los que nos referimos se circunscnben a la
dimension pofiuca y a la técnico-administrativa de la gestion municipal del
desarrollo. El -ambito politco estd centrado en el accronar de diversos
aciores sociales y politicos (o actores sociales que devienen pelitices),
mientras el ambito técnico-adminstrativo hace referencia al accionar de la
organizacion niclec de fa gestan publica local: el gobierno municipal.

L.os esquemas siguientes muestran las dos dimensiones con sus
partcularidades mas sobresahenies, relacionango 'os camocs de retardo
0 actvacion de la trasformacion municipal bajo condicionantes que
provienen del espacic nacional.
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Los elemplas que cors-deramacs er este apadadc. estar circurscritos
ala~bito rurz’. sierds 1os actores socia'es. grupes de proguctores agricelas
campesinas 0 grupes etnices. Se reheren sobre 1ode a tendencias de
Aprop.acion v excius ar cel proceso de pariicipacion y mupricipalizacian

DOF pAne ce actores seaigles lonales.

7.1.- APROPIACION CON BASE SINDICAL .- INDEPENGENCIA

Incependencia es 1z capiral y sede dol Goricmo Municipal de la Primara
Secoer ae sa Provinca Ayapaye del Deparamento de Cochabamba.
merc onada en ei Decretc SLoemc cel 25 de mayc de 1899 que cuenta
conunapobiaciar iguial a 28,548 Rabitantes. seg.dn el Censo de Pab-asian
v Vvienga 20 1382 La Prmera Secc 9r de Ayopaya comprenge ‘res
caniores: Independercia. Kam: y Caicran Ex-hacendados tadavia nabitan
el cenire peblade o estan relaconade & €l —ediane organizaccnes de
residertes, muentras Gue |a mayor a de & poblactén esta constituina por
CaMpesinos cue viver e el arca rural. La zena de Kam y alrecedores
conshtuyen un centrs de produccion de 1a mineria cooperativizada

El antecedente para :a ap-op acion es la exisiengia e un sndicaismo
campesine muy tuerie Ex ster dos centrales campesinas. la de
Indecerdenc ay lade Cha-awayty Aungue caca ura e-erce gran riluencia
en las zznas de conde n-ov.enen sus alhados. ambas estan muy
relacicnagas en su acconar sirtcal y loman degisiones de manera
tonjunias Snoembargo, Bn atencisr a su o czcien geoqraf ca, la de
ndependencia cershluye ta eferenc.a mas préxima a2l goberno muricipal,
La Certal Campes na es a organizac on que establece e cor‘acio de las
comumidades campesinas con agertes externcs lario nacienales como
ntertacionaes. La partopac on politca de la pobacion campesina fue
arficulada por la Central Ca~pesna y en las elecciones mun.cipaies de
1995 se real-zo a ‘raves de la sig'a de lzguerda Unda (IU) obtuviercn
tres corcejales y tormaron el gobernc municipa! por mayoria

Para desempenar su labor, el ejecutive municipal ests sujeto a electuar
consullas y cocrdinar con la Centrai para definir un plan rectcry ejecutario,
Se preterde de esta mzrera. armonizar 1os pedidos de las diferentes
comuridades llegardo a una priorizacién de consenso. La Central
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canstituye el lactor decisivo de poder local. con el controi del gobierno
municipal autonomo y la instancia de control social a través del Comité de
Vigilancia. No obstante, se puede observar un problema latenie entre las
distintas tareas y lunciones que el sindicato deberia imntentar compatibiizar.
Por un lado, constituirse en parte del Eslado y por el otre, continuar como
antes con la labor fundamentalmente organizativa y reinvindicativa de un
sindicato agrarno.

Sin duda alguna la aplicacién de la Ley de Participacion Popular en
este municipic ha provecado cambios sustanciales en su vida economica.
social y politica, ocasionando ademas un reordenamiento en las relaciones
entre el pablado y las zonas rurales referida a la ocupacién de espacios
de poder locai. Los actores sociales de la Seccion Municipal de
Independencia han adecuado su accion al marco fjado por esta ley
poniendo en marcha una sene de impartantes cambios sociopoliticos.
Algunas de las tendencias que caracterizan este proceso de cambio son
delineadas a continuacion.

7.1.1.- Acerca del proceso de democratizacion

De manera general, al convertirse los gobiernos locales, mediante la
Participacion Popular, en centros de decision politica, se abre un espacio
favorabte a la consolidacion de procesos democraticos y de participacion
ctudadana. La institucionalizacien de los mecanismos demacraticos
ejercidos a nivel de municipios territoniales conslituye uno de los rasgos
mds importantes de este nuevo escenario politico, por cuanto generaliza
la practica democratica de constitucion de poderes gue representan al
estado boliviano, confiriéndoles legitimidad.

Que aspeclos refacionados con la practica democratica se modificaran
a partir de la vigencia de la Ley de Participacion Popular en el municipio
de Independencia?

1. La Ley de Participacion Popular vino a modificar ias seculares relaciones de
primacia del poblado principal sobre las comunidades rurales.

Independencia constituia la capital de la provincia y su municipalidad,
funciond desde hace varias décadas con un responsable que gjercia sus
funciones en representacion del pobiade sin atender o interesarse siquiera



por las zonas rurales atedanas. No existié ningun mecanismo democratico
en ia eleccion de autoridades puesto que su designacion era decidida a
nivel departamentai o nacional. La transferencia de este cargo publico
temia iugar entre famil:as que de una manera u otra, ejercian el poderiocal
con base er su posicion econdmica o su status social. Ef rol que estas
autoridades desempefiaron fue mas bien representativoe sin mayor
furcignahcdad debids a la carencia de recursos propios.

Esta sucesion antidemocratica quedd va supnmida a partir de la
instauracon de elecciones municipales en el pais, sin embargo s$0lo a través
de la funcionalidad que conlinié y 108 recursos econdmicos gue transfing la
Ley de Participacion Popular en favor de l0s gobiernos muncipa'es
seccionales pudo despertarse la atencion de distintos grupcs sociales
hacia la conformacion de gobiernos Iocales. En Independencia, sucedio
este tendmeno a partir de un antecedente organizativo de mucha vigencia
enia zona: el sindicalismo campesino con potencial amplio para constituir
gobiernos municipales.

2 La ley de Paricipacicn Popular favarecio 1a constitucion de actores politicos
iocaies. fantalociondo o procese de panticipacion democratica.

Si bien la decisidn de participar en las eleccionas municipales nc fue
tomada a nivel local sino a traves de un amphado de la Federacion Sindical
Unica de Trabajadores Campesinos de Cochabamba, la primera eleccion
democratica de autoridades municipales en la Seccion de Independencia,
en el nuevo marce delimitado por la Participacion Popular. constituyd un
cambio fundamenta! en su vida politica. La participacion palitica activa y
directa dei sector campesino en el juego de la democracia representaliva
cambid abrupta y definitivamente la hegemaonia politica en el gjercicio de
la autoridad local ejercida por la oligarquia local ligada al poblado.

La creacion del partido pelitico ASP -Asamblea per la Soberania de los
Pueblos- comg brazo politico del sindicalismo campesino tuvo una
articulacion muy existosa en Independencia, Al no poder paricipar en las
elecciones bajo su propia sigla, se alié coyunturalmente a la U -1zquierda
Unida-, para alcanzar el triunfo eleccionario que le permita obtener la
mayoria en el Concejo. De esta manera, el sindicalismo campesing tocal
movilizo a tado et sectar rural hacia las urnas en un tacito reconacimiento
de les mecanismos demaocraticos representativos.
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3. Las Centrales Campesinas de! municipio -la de independencia y la de
Charawaytu- controlaron la participacion politica def sector campesino mediante
practicas denvadas del principio de organicidad sindical, reduciendo al mimmao
la practica hbre de eleccicn democratica.

7.1.2.- Acerca del proceso de parlicipacion.

1. LalPPnchaincentivado la participacion de las mujeres a ruvel de mowvinzacion
socal o politica.

Se podia haber esperado ya algunas censecuencias practicas de una
ley come la LPP en el incrementa de |a panticipacion politica de tas mujeres.
En el caso de Independencia no pudo comprobarse un eteclo
incrementador que sea destacabie. Si se ohserva el nivel de carnefzacion
de mujeres alcanzado, ésle es aun muy precano.

Una de los faciores locales que influyen en la ampiia ditusian de una
cédula de identidad que acredile y habilite su ciudadania es el refendo a
Ia consideracion utilitana que los comunarics hacen de ese documento. El
carnel de identidad sirve para viajar y, en las comunidades rurales. e hecho
de viajar se asocia fundamentalmente al hecho de electuar negocios y
comerciar. El ambito de los negocics y tramites legales pertenece a los
hombres, el comercio sin embargo, esta ampliamente compartido por todos.
Dcs factores limitan la comercializacion de productos agricolas en
mercados urbanos por parte de los producteres: la distancia a ellos -
agravado per los malos caminos y la presencia de comercianies
especializades. Las comunarias realizan sus transacciones en las ferias
locales y por tanto, no necesitan viajar. El centro poblade de Charawaytu
Hustra esta tendencia. La mayoria de los hombres y mujeres que lo habitan
s0n pequefos comerciantes que poseen cedula de dentidad.

Es destacable sefalar que las Centrales Campesinas han intentado
difundir la importancia que tiene el documento de identidag, tambien para
las mujeres. No obstante, las explicaciones que tendran a destacar la
impartancia del voto femenino, se toparon con ia practica discriminante.
bastante arraigada en este municipio, derivada del supuesto de que la
politica es una actividad para varones. En actitudes derivadas de esta
creencia es posible encontrar una explicacion inicial al porque para las
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mujeres es muy dificil articular demandas de naturaleza politica ©
constituirse en protagomnistas dentra de esta actividad. Para las comunarias.
el arraigado sesgo de género respecto a los roles en la vida cotidiana.
constituye unimpedimento incluso para ia articulacion de la demanda social
tal como la entiende la LPP,

2 La LPP no ha cambrado el caracter de fa participacidn de los comunarios de
independencia

La mavilizacion social de les varones en esta zona esta muy ligada a
oracticas tradicionales de solidandad. Tal caracter no ha cambiadoe pero el
aprovechamiento de este potencial, por parte de la institucion municipal,
aun no ha tenido lugar. Siendc el geobierno municipal un aulentico
raprasentanie de las organizacicnes sindicales de base, gueda claro que
la movilizacion de los comunarios en favor del gobierno local no deberia
presentar mayores dificultades. El hecho de que este potencia. no haya
sido utilizado hasta ahora. parece derivarse. en principio, de las mitaciones
en la gestion municipal.

3. La participacion de las OTBs-sindicatos esla articulada a fa intermediacion
politica que realiza la organizacion sindical,

En el municipio de Independencia el procesc de participacion de las
organizaciones de base dentrc de la Participacion Popular. es dependiente
de una organizacion supracomunal gue las relacicna dentro de una
estructura crganica bien definida. La demaocracia de bases -directa consulta
a nivel de comunarios- que esta organizacion ha practicade y defendico
como fundamento de su accion politica, se encuentra en una etapa de
dificil fransician. En tanto las Centrales estén articulando los intereses del
Instrumento Politico -ASP-, tendran que ceder al calculo y a la légica propia
de los partidos politices parte de su tradicional forma de funciocnamiento.
Puesto que la base de la organizacidn sindical son l0s sindicatos comunales
con practicas asentadas en fa solidaridad comunal, al intentar acomodarlos
a una férrea disciplina partidaria no habitual para los comunarios, se
asumen riesgos para la unidad de la organizacién sindical. Pero 'os riesgos
de ta intermediacion politica del sindicalismo no acaban ahi. En efecto. el
sindicalismo se tornd en un factor de peder local que asume funciones
esfatales en tante partido politico, mientras gue como organizacién
supracomunitana aglutina la fuerza social de las comunidades campesinas.
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Cabeza de Jano, el sindicalismo campesino mira hacia el gobiernc y hacia
el sector social que mas demandas tiene con el estado y sus representantes
locales.

4. Lafaita de participacion en el proceso mumcipal del sector cooperativo minerc
amenaza la integridad jurisdiccional de este municipo

El cooperativismo minerc se percibe a si mismo marginado por el
s:ndicalismo campesine y quiere actuar en consecuenacia impulsando Lna
inicialva de creacion de una propia seccion municipat en .a zona aledana
a es0s centros de produccion. El conflicto potencial entre estos dos sectores
en el municipic de Independencia es muy grande.

7.1.3.- Acerca del proceso de transformacicn de las organizaciones

1. Laorganizacion OTB-sindicato tiene dificultad en constiuirse como contraparte
directa del gobierno municipal.

La influencia ejercida por el sindicato-partido politico que mediatiza ia
relacian con el gobierno municipal perjudica su constiluc:on como
grganizacion de base en el sentido que la LPP habia previsio. La
OTB-sindical responde al esquema organico def sindicalismo campesino
y por esta via a su actual proyecto politico propto.

2. La conformacion de crganizaciones de base de mujeres no se ha fortalecido
mediante la participacion popuiar,

De manera general. las organizaciones de mujeres no han sido
incentividas por la LPP, por cuante esta Ley habla de la conformacion de
organizaciones de base terrifonales. las que tienen preeminencia de
presencia de varones. Al constituirse las organizaciones de mujeres bajo
criterios de orden funcional y social, no existe de pnincipio un trato ;gualitaric
desde la Ley para la conformacion de organizaciones de hase mas alla
del fundamental elemento territonal. En Independencia. se cuenta con
organizaciones sindicales campesinas de mujeres a nivel de Central,
aunque aparentemente éstas no funcicnan con la organicidad gue vincuta
la organizacion de varones con los sindicates a nivel comunitario. La
creacign de esta grganizacion sindical de mujeres campesinas fue
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Impulsada por los hombres y cumple mas bier roles de coordinacion ¢on
la estructura sindical tradicional masculina. Constituye mas una fuerza
coma grupe para movilizaciones de arden sindical.

3. La debitdad institucional del Comite de Vigilancia le mpide cumpir sus
lunciones especificas.

Desde la constitucion del CV ha sido problematica en esta junsdiccion
municipal por cuanto ha estadc también propiciada por la Central
Campesina. No tiene ningun miembro que represente los intereses de los
vecincs de las centros poblados. Se comprueba una limitacion en el numero
de integrantes -debido a que sélo cuenta con tres cantones. Ademas,
todos eltos son campesinos y estan ligados al sindicalismo campesing,
tactor que, unido a la severa Imitacién en los conocimientos sobre el rof
que debe desempefar el CV. configura una organizacion carenie de
iniciativas y capacidades para desempenar labores de control social De
heche. 'a instancia de contro! social esta- en manos del grupo de poder
con fuerte influencia en el gobierno municipal.

4. Qlras organizactones civiles no se perfilan como instancia de contrapeso a la
actual hegemonia rural en los orgamismos contemplados en ia LPP

E! papei del Comite Civico que podria representar intereses ciudadanos
e institucionales no representados en el CV. carece de legitimidad v
representatividad, por cuanto su eleccion se realizo bajo la tutela de
residentes de Independencia en la ciudad de Cochabamba. Las
organizaciones que lo componen parecen no percibir adn la importancia
que esta institucion puede fener en el nuevo conlexlo de participacion
popular.

7.1.4.- Acerca del proceso de administracion municipal

1. Para {a definicion dei plan de desarrofio municipal se privilegia la participacion
del campesinado.

La propuesta de formulacién del Pian de Desarrolle Municipal mantiene
el objetivo central de formular un plan orientado a lograr el desarrollo



sosienible del muricipio y consecuertemente mejorar el nivel de vida de
:a poblacion. Respecto a la participacion ce 10§ actores scoiaies —antiene
.4 preeminencia del sector campesing para la elaboracor cel Plan en a
determinacian concenana y jerarquizada de lo gue se denomina coma a
demanda campesina. La propuesta prelence gue el Plar Quinguena fie
Programas destinados a: mejcramientc de las siguientes arcas de
cempetencta municipal: productiva y de mercaden, salud y cotncion
humana. educacion y cultura. organizaciores locales. infragstruciura v
servicios y finalmente. ecologia y medio ambiente.

2. La admirustracion municipal carece de competancias tecnicas gue impiden una
adecuada ejecucion prosupuostaria.

Propablemente el aspecto referido a las limitaciones en las capacidades
lecnicas y administrativas marque la ruta crtica de I1as ultimas gestiores
municipales. En electo. s1 se considers 1a gjecucién de o5 presupuestos
programades en la gesthion 1995 y la aclual se encuenira que la
administracitn municipal ne luvo la capacidad de cumpir con [0 pregramac
en los PAOs correspondientes. Sequn 'nformacicnes de la Alcaldia de
Independencia se arrastra de la geslion artenor una e;ecucion
presupueslaria cercana ai 75%. Otros informantes asegurarorn que en la
primera mitaa de la gestiér 1996 se habia ejecutado apenas el 10% del
presupuesio.

3. Ewsste una rezage temporai considerable en ias inversionss municipales.

Del! total de proyectos a ejecutarse en la presente gestién. un 357,
fueron consideradas ya en el afc 1995. Tal porcentaje de proyecios a
ejecutarse corresponden al 44.4% del total de las inversiones hjadas en el
PAQ 96. Un andlisis mas detallado de la estruciura programatica de las
nuevas y las inversiones aun no realizadas contemdas en el presupuesto
consolidado de esle ano, establece los resullados que se exponen a
continuacidn. Los montos indican la relacion porcentual entre las
inversiones planeadas ya al inrcio del funcionamiento de esta Alcald'a bajo
las normas establecidas por la Ley de Participacidn Popular (aho 1895) y
el total de inversién planeada (ano 1996) por rubros: 87.8% de las
inversiones en mejoramiento de infraestructura urbana es inversion
demorada, 81.6% en fortalecimiente municipai. 69.4% en apoyo al sector



agropecuano. 48.5% en construcodr v mantenimiento de camimo

veonales, 35.1% en CONSenvac sn. ampiacicn y mejpram:ents de areas
urbanas. 31.1% er servic.os a |2 educacian y 21.2% en dotac'én de
intraestruciura de saneamienta hasco.

Cuadra 1
independencia: Estructura de inversiones programadas
€ inversion rezagada en el PAQ 1996

| I e
[ : %Estructura Pro- ‘ % lnversién Dife- '

! Rubros } gramatica PAO 96 | rida del PAD 95

| nfaestruclura Urbana - 185 + - S8

’. Foralecimento Municpal .~ 26 | 816 _ ,,[

. Apoyo Sector Agropecuanoc | 53 69 4

Caminos Vecrates | " 03 T - 485
_Conservacion area Urbara 24 ] T35y

" Servcos s Evueasen” © " a9~ | T ory 7 i
SaneamentoBasco | 202 zi2 |
Ctras ‘ 6.9 |

FUENTE L aposamon pioma 2o Lass al FAQD 1866

Al parecer Ia tendencia al rezago en las inversicnes y a la ejecucicn
demorada det presupuesto no sera revertida en este primer afio de gestion
del nuevo gobierng municipal. Factores concernientes a Ia insegundad y
al relativo descencoimiento por parte del ejecutivo municipal acerca de los
procesos de licitacién plbiica para la ejecucion de cbras y el dificil accesc
alos servicios financieros y tecnico-empresanales no han sido superados.
Al contranio, esta situacion se agravo aun mas durante el afc 1996 debido
al congelamiento de los tondos de Coparticipacion dispuesto por el Senado
Nacional en razén a que el municipic de Independencia no contaba con sy
Comité de Vigilancia en e plazo establecido por reglamentaciones en
vigencia. Por otra pane, la gjecucion de obras el ano 1995 trajo aparejado
problemas legales en la gestidn actual debido a errores procedimentales
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en la adjudicacidn de proyectos, en los que incurnd la anterior
admunistracion municinal.

7.2.- APROPIACION LIMITADA CON BASE SINDICAL. YUNCHARA

Yunchard es la capital y sede del Gomerno Mumicipal de la Segunda
Seccién de la Provincia Avilez del Departamento de Tarjja. creada sequn
Ley del 26 de diciembre de1957 que cuenta con una poblacion igual a
§,036 habitantes, segun el Censo de Poblacion y Vivienda de 1992, La
Segunda Seccion de Avilez comprende doce cantones: Yunchara, Arteza,
Belen, Buena Vista, Copacabana, Churquis, Noquera, Palgui, Quebrada
Honda, Santa Cruz de Azloca, San Pedro y Tojo.

Parecido al caso anterior es el del municipio de Yunchara en Tarija:
esta vez fue una CNG la que fcralecio el sindicalisme campesino, con
una organizagion sindical ligada a un partido politico. Se decide (a
participacion politica directa en las elecciones municipales bajo la sigla
partidaria del MBL. Se obtienan tres concejales y se forma el gobierno
municipal por mayoria,

Las diferencias con el anterior caso y las severas imitaciones que de
etla se desprenden estan fundamentadas en fa enorme restriccian
presupuestaria debido a la escasa poblacion de la seccién (apenas superan
ellimite aceptable por treinta y seis habitantes en una zona de permanenie
migracion) y la pobreza campesina gque hace imposible la captacion de
recursos municipales propios. En Yunchara funciona la alcaldia desde hace
diez anos. inicialmente con un aicalde ad-honorem. Actuatmente, el
gjecutivo municipal esta compuesto por cuatre personas que apenas si
pueden articular algunas accicnes en un municipio con gran dispersion de
sus comunidades. Su organizacian incluye a un Oficial Mayor
Administrative, otro Técnico y parsonal de apoyo er Secrelaria. Los
recursas por concepto de coparticipacion sen reducidos y llegan a la suma
de 570.00C Bs. Los recursos propias provenientes de impuestos a locaies
publicos y a veces al ganado, alcanza Ja suma de 20.000 Bs anuales. Et
minifundio es una caracteristica de la junsdiccién. Por otra parte, la
dispersion de las comunidades hace aiun mas problematica la asignacion
de recursos. Constituye una seccién municipal pequefa. pobre y dispersa,
con escasez de fierras y problemas de nego y heladas, donde la ganaderia
ovina es el recurso mas comuan entre la poblacidn rural, Como se puede
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apreciar, ia viabilidad misma del municipio y su institucién en esta seccidn
llega a cuestionarse sernamente. Los factores que rezagan hasla casi
imposibilitar el funcionamiento adecuade de la organizacion son dificiles
de superar.

7.2.1. El proceso de participacian

La difusion de la LPP ha sido precarna en las comunidades. A nivel de
direccion sindical ha hatido suficiente informacion. Segun informa e
alcalde. el Comite de Vigilancia esta bien organizado, Los miembros del
CV son miembros del sindicato y reciben informacion de “ primera mano
gel gobierno municipal. A su vez, el CV informa a las comunidades en
reuniones o ampliades sindicales.

7.2.2. El proceso de democratizacion

La organizacion sindical juega un papel decisivo en este proceso.
Organizada en una Central Campesina y 7 Subcentrales han paricipado
con candidatos propios en las elecciones municipales. A partir del sindicato
campesing se ha obtenido la mayoria de concejales y se formd el gobierno
municipal. La influencia del MBL en la zona parece haber sido decisiva
para la participacion politica.

Existe una fuerte arliculacion entre gobierno municipal y arganizacion
sindical campesina. Sin embargo, la limitacidon presupuestarna frente a
demasiadas demandas que surjan de las organizaciones de base atiliadas
al sindicato. gue se perciben identificadas cen el gobierno municipal, podria
constituirse en un tactor que reduzca la participacién y movilizacion de la
poblacion.

En el plano de la interrelacion de actores politicos y sociales, este caso

revela una estrecha relacion entre la organizacién no gubernamental, el
partido politico y |a actual conformacidn del gobierno municipal.
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7.3.- Apropiacion con base étnica. Provincia Cordillera

La provincia Cordillera det Departamento de Santa Cruz esta conformada
por siete secciones. Son relevantes para este estudio las siguientes secciones

Primera Seccion, Lagunillas creada a partir del 17 de marzo de 1864,
cuenta con 4,250 habitantes segun el Censo de Poblacion y Vivienda de
1992, Comprende 2 cantones: Lagunillas e Ipati.

Segunda Seccidn, Charagua, creada segun Ley del 06 de septiempre
de 1894, cuenta con una pobiacion iqual a 18.769 habitantes segun el Censo
de Pablacién y Vivienda de 1992. Comprende cuatro cantones: Charagua,
Saipurd, l1zozog y Parapeti Grande.

Quinta Seccion, Gutierrez creada segun Ley del 29 de octubre de 1940,
cuenta con una poblacién de 9.833 segun el Censo de Poblacion y Vivienda
de 1992. Comprende dos cantanes; Gutiérrez e Ipita.

A través de su participaciéon politica en las elecciones municipales, [a
Asamblea del Pueblo Guarani (APG) ha logrado un considerable nimero
de concejales en igual numerg de gobhierng municipales, pudiendo
conformar un gobierno municipal por mayoria. La decision de participar
en las municipales se origina en una amplia discusion sobre la Participacion
Popular y el derecho que tienen come guaranies a ser elegidos municipes,
a partir de reuniones con las autcridades tradicionales: los capitanes. La
votacion realizada ha correspondido a una gran parte de los candidatos
guaranies sin importar la sigla poelitica que fue negociada de acuerdo a la
cobertura que diese a los representantes indigenas.

La apropiacion del proceso iniciado por la LPP, se refleja en la intenciln
de ser parte de la accion politica a nivel municipal, mds aln cuando los
municipios alcanzan una cierta autonomia. Este hecho no es coyuntural,
puesto que coincide con los temas propios de la APG, reteridos a la
reinvindicacion territorial y al tema de la creacién de municipios indigenas.
Este tema ser- impulsado por la APG con el proposito de que la problemaética
reinvidicativa indigena coincida con la administracion politica descentralizada
y municipal. Otra terma importante que es discutido en la organizacion
Guaran( es el de la mancomunidad de municipios para aquellos casos donde
ia coherencia y convivencia de las comunidades asi lo ameriten.



Ensuma. laAPG se canstituye en el hilo conductor a nivel organizacional
enlre los diferentes municipics en un espacio geoqgrifico mas amplic que
25 una zona de reinvindicacion territorial de este grupe étnico. Por esta
razon, existen conceptos ¢laros de gobierno municipal por parte de esta
organizacion y la convicgion de ser parte de la administracién politica gel
territorio (del Estado, por ln tanta). De este convencimiento se desprende
una intencicnahdad de mejorar en el arte de aprender a gobernar. En este
casoe, a partir de (as remvindicaciones de tipo etnico. es posible vislumbrar
una base solida para la construccion y tortalecimiento del ejercicic
ciudadano y del buen desempefo de la orgamzacion munigipal,

Existen anlecedentas de planificacion participativa en la Provincia
Cordiliera desde 1986. A partir de diagndsticos en comurnidades guaranias
se elaboro el PDCC -Programa de Desarroln Campesing de Cordillera-.
En la elaboracion de dicho plan participaron directamente |a Corporacion
de Desarrollo de Santa Cruz -CORDECRUZ- v el Centro de Infarmacion y
Promacion del Campesinado -CIPCA- con asesoramiento técnico.

En la efaboracion de los PAO, la Subsecretaria de Desarrollo Rural,
quiere asesarar en el tema de proyectos productivos en coordinacion con
la SAE. En Gutiérrez, donde centrofan el gobierno municipal. se guiere
definir el plan operativo a partir de las unidades organizativas tradicionales.
Las 2 capitanias correspondientes deben ponerse de acuerdo para priorizar
tas necesidades y llegar a Ia ejecucion de los provectos. Si se logra la
movilizacion de la poblacién en (a ejecucién del plan Operativo, estas
unidades tradicionales estaran cobrando funcienalidad politico-
administrativa,

7.3.1. La dimensién territorial de la reforma

Este es otro tactor de syma imporlancia en esta region si se la considera
desde el puntc de vista de sy canstitucion comao zona Guarani. Hay razones
para elio dado gue presenta los siguientes rasgos comunes: lengua,
historia. bases cufturales y organizacion comiin. complementariedad
ecoldgica, articulacion gestionaria, planes y proyectos en base a
necesidades comunes.

Ef Instituto de Documentacion ¥ Apoyo al Campesino -IDAC- ha
trabajado. hace algunos afios una Propuesta ya concluida acerca de la
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creacion de municipios indigenas. A partir de principios basicos coma
respeto a la pluralidad, fortalecimiento democratico e integracion y
participacion social, se propone resolver a través de municipios indigenas,
la dernanda territorial Guarani, sin modificar la dwision politica del Estado
boliviano en actual vigencia. La caracteristica del municipio indigena en
cuanto a la forma de eleccion de acuerdo a costumbres tradicionales es
un tema aun no resuelto pero que, parece moverse en sentdo de la
aceptacion del sistema electoral vigente si se foma en cuenta la encrme
participacion politica regisirada en las Ultimas elecciones.

La formacion de OTBs en la zona Guarani ha coincidido con fas
comunidades indigenas que siguen con sus roles conocidos.
manteniéndose la autonidad originaria -el capitan- como presidente de la
O7B.

Pero el avance de este proceso, en el caso de Cordiliera, no ha llegado
solamente a la formacion de estas organizaciones. La participacion politica
ha side decisiva para permitir la formacion de gobiernos municipales con
directa participacion de representantes de los guaranies. alcanzando en
el caso de Guhérrez, ia responsabilidad de tormar un gobierno municipal.
La movilizacion politica se ha realizado a través de las organizaciones
tradicionales. Los comunarios han votado por 10s representantes guaranies,
al margen de conviccienes partidarias: no es la sigla politica la que importé.
sino la directa representaciecn indigena al gobierno municipal. Las
guaranies han obtenidc representantes directos en los siguentes
municipios de Cordillera: dos concejales en Lagunilias, tres en Charagua.
tres en Gutiérrez y un concejal suplente en Boyuibe, Han establecido un
gobierno municipat directo en Gutiérrez y otro compartide en Charagua.

Elsistema de organizacion de los guaranies ha logrado una articulacién
por demas importante entre sus niveles jerdrquicos de organizacian
tradicional y la APG que se constituye, desde su fundacicon en 1988, en
una instilucian que representa los intereses del grupo etnico a nivel regional,
La APG se entiende a si misma como la instancia de relacionamiento
nstitucional y ejecutiva de los proyectos de las capitanias correspandientes
a catorce zonas que se constiluyen como Conseje y determinan las
acciones que ird a reahizar la APG. Su directorio es elegido cada dos anos,
en tanto que las autoridades tradicionales pueden ser tales duranie toda
la vida.



De manera simifar & | toma de decisiones en temas de interés para la
etnia Guarani, fue discutido, el nuevo espacio que se establecia a partir
de la LPP: en reunicnes de capitanes, se analizd los contenidos de esta
ley. Arribaron a la conclusion de la importancia de la accién politica a nivel
municipal debido a la relativa autonomia que podian alcanzar los gobiernos
municipales, reafirmando a la vez, el derecho legitimo que les asistia como
guaranies a ser elegidos municipes. E| peso de la poblacién indigena en
la provincia Cordillera es decisivo para la formacion de gobiernos con
mayoria Guarani, puesto que el indigena vota por sus candidatos.

La participacion politica en las elecciones municipales fue en
represerlacion del grupo Guarani, pero a través de partidos politicos
diverscs. Cada zona pudo realizar la negociacion que estimo conveniente
con la fuerza politica que otorgaba cobertura, En las ultimas elecciones
municipales se incluyeron en las listas del MNR y del MBL {(a veces ambas
paridos en una junsdiccion) representantes guaranies,

Por ultime es crucial resaltar que la APG considera coma un asunto
central para la participacton politica del pueblo Guarani en el contexto de
la LPP. la capacitacion de su gente para gobernar. No se trata dicen, de
tomar las alcaldias sino de saber como gobernarias. Se asigna pues a la
capacidad politica, técnica y administrativa de sus reprasentantes en los
gobiernos municipales un atributo de gran importancia. Para elevar la
eficiencia de concejales, alcaldes y perscnal de los gobiernos municipales
con participacion Guarani es indispensable, sequn ellos, el concurso de
las ONGs que los capaciten.

Todas las organizaciones y programas en la regidn estan relacionados
a la APG: entre ellos. Teko-Guarani, Arakuaarenda e |DAC.

Resalta el relacionamiento inslitucional de la APG con CIPCA que en la
regién ha desarroltade un rol de suma importancia respecto a la organizacion
de instituciones indigenas propias. Esta institucion esta disefiando un nuevo
plan estratégico, tambien valide para ia zona de Cordillera. Una de las
caracteristicas es el apoyo decisive que se quiere prestar a la gestién y
desarrollo municipal, con el objetive de contribuir a la estructuracion de
gobiernos municipales auténomoes. La instilucion esta dispuesta a enfrentar
dicho cambio de objetivos a través de una reestructuracion organizativa
agdecuada a confrontar la problemética municipal.
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CIPCA tiene el pedido formal de los municipios de Laguniltas. Gulierrez
y Charagua para la suscripcion da conventas que permitan la cooperacion
institucional a nivei operativo.

7.3.2. Acerca del grado de articulacion entre gobierno municipal,
organizaciones no gubernamentales y organizaciones de base

Un aspecto relevanie en la zona de influencia Guarani de Cordillera es
el grado de articulacion alcanzado entre el gobierno municipal.
organizaciones no gubernamentales y organizaciones de base A la
participacion directa de representantes de la APG en los gobernos
municipales. se anade la intencidn clara de esta organizacion de impulsar
aun mas las acciones de la institucidon dingidas a ccupar la administracion
de estos gobiernos. El tema de los municipios indigenas esta siendo
apoyado par 1a crganizacion guarani con el propasito de lograr autonomia
enla gestion, Tal tema parece por otra parte, fundamental en la perspectiva
de avanzar en el logro de sus reinvindicaciones, puesto que se o percibe
como una adecuada forma de que la problematica territorial tradicional
indigena coincida con la administracion politica descentralizada y municipat.

Por otra pane, el cambio de estrategia que ha sidc asumido por CIPCA
{que debia ser ampliamente discutido por la institucion en una reunion de
fines de marzo) tiende a trazar objetivos directamente relacionados a la
gestion y al desarrcllc municipal, apoyando al mismo tiempo a las
organizaciones indigenas como representantes de la sociedad civil. CIPCA
quiere transferir gran pare de o que hacia como ONG a los municipios y
a las organizacianes indigenas, ejerciendc su influencia institucional para
conseguir que otras instituciones se invofucren, desde distintas areas de
trabajo, en el tema municipal.

Finalmente, el tema de la mancomunidad de municipios indigenas,

aunque no esta claramente detinido, ya es tratado en las organizaciones
guaranies.
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7.4. EXCLUSION CON BASE ETNICA
7.4.1. San Ignacio de Velasco

San ignacio de Velasco es la capital y sede del Gobierno Municipal de
la Primera Seccion de la Provingia Velasco del Departamento de Santa
Cruz, creada segun Ley del 12 de octubre de 1880 que cuenta con una
poblacion igual a 31,594 habitantes, segun el Censo de Poblacion y
Vivienda de 1992. La Prnmera Seccidn de Velasco comprende tres
cantones: San Ignacio. Santa Ana y Santa Rosa de Roca.

7.4.1.1. Acerca de la institucién municipal

Las elecciones municipales dieron como resultado igual numero de
concejales al MNR y la ADN. La negociacion que hizo posible la designacion
de alcalde favarecid a parlidos opositores a la actual administracion
gubernamental. Pero en esla zona, la pertenencia a una u otra sigla
partidania no es el glementc determinante que defina la direccion de la
gestion municipal. El control del gobierno municipal -en este caso a traves
de la ADN- es ejercido por representantes de las influyentes lamilias
ganaderas de la zona.

Ya instalado el gobierno municipal, encargd la elabcracién del Plan de
Desarroilo Municipal 1996-2000. a través de un convenio institucional, a
CORDECRUZ, mediante su Division de Fortalecimiento Municipal, la
Coaoperacion Técnica Boliviano Alemana 'P/GTZ, a la Fundacién “Martin
Schmid” y la consultora IP-Latina/CEDETI, con la colaboracion del Centro
de Investigacion Agricola Tropical (CIAT).

Este plan es la base del gobierno municipai en su gestion puesto que,
arguyen sus representantes, fue censultado en las comunidades. Si bien
el hecho de favarecer un proceso de planificacion participativa es un factor
destacable en cualquier administracién municipal, en el caso de San Ignacio
de Vetasco el gobierno municipal ha optado por el esfuerzo menar. Cede
toda la iniciativa en el terreno de la planificacion a la Fundacién «Martin
Schmid» y le encarga integramente la elaboracién de este plan sin mayor
participacion de personal de la municipalidad gue podria capacitarse y de
esta manera. fortalecer institucionalmente a 1a alcaldia.
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El ultimo PAQD se definid con ia participacion de todas las comunidades
e instiuciones representativas, preseleccionandose las necesidades y
luego priorizandolas. En esta farea también colabaro estrechamente ia
Fundacién «Martin Schrmed - v la IP-Latina. que realizo su adecuacion dentro
del marco del plan quinguenal.

7.4.1.2. La dimensién territorial

La jurisdiccidn de San Igracio es enorme y llega a una supericie de
44 000 Km2, constituyéndose en uno de los municipios mas extensas del
pais. Para administrar un territono tan extense es necesano un concepto
claro y una politica de ordenamiento terrtor:ial, la que hasla el momento
parece no estar claramente gefinida.

La rnqueza de ta Seccion. desde el punto de vista de la vanedad de
recursos naturales es enorme. A la expiotacion maderera. se une ia aurifera
y el potencial natural y paisajistico del norte de la Seccian en el drea
protegida del Parque Noel Kemptt Mercado. En su area de amoriguamientc
existen diez comunidades chiquitanas, Io que cespiera €l interés de la
OICH por el crdenamiento territonal

Otro tactor relevante radica en que partes det terntario municipal son
objetc de reinvindicacion ¢e ia etma chiguitana gue ha ocupado
secularmente esta regidn. Estas van en sentido del reconocimiento de
areas comunales o intercornunaies, mas afla de Iz dotacion individual de
50 Ha. reconocida desde la Reforma Agrana. Los conocecores del tema
territorial dentro la OICH. argumentan que |la legitimacién de las terras
comunales no deberia representar ringun canthicie para la adminisiracion
lerritonal de los municipios. Sin embargo. también manejan la visian de
admmistracion del terntono y de los recursos (p. €j. mane|o de bosques)
bajo responsabilidad indigena. El espacio territorial que quisiera ser asi
administrado, no comncide necesanamente con la junsdiccion muricipal
actual. Los responsables de la OICH explican gue fa cuestion municipal
no les afecta puesto que se mantiene la unidad del pueblo indigena. cuyo
territorio puede estar en varios municipics.

43



7.4.1.3. Acerca el proceso de paricipacion

La difusién de la LPP no ha sido lo suficientemente eficaz, sobre todo
no se realizd el seguimiento correspondiente. Resultado de ello es un
relative desconocimiento de las funciones de las OTBs. En esta region la
dencminacion OTB confundid a los pobladores gue creyeron que debian
establecerse aorganizaciones paralelas a las comunidades. Su proceso de
formacion ha sido sin embargo satisfactorio, egando a un numero de 96.
En el area rural, normalmente coincide una comunidad con una OTB, pero
en algunas se da el caso de que ia directiva de la OTB no ceincide con la
comunal. Las comunidades tienen un alcalde (no en el sentido de la LPP),
asi denominado pero con una funcidn meramente representativa, nombrado
por el subprefecto. Algunos de estos representantes comunales han pasado
a ocupar la presidencia de ia OTB.

La incorporacion de algunos chiquitanos en las listas de los partidos
politicos en la zona chiquiana, ha permitido que algunos ocupen alguna
concejalia. Ne obstante. la decisién fue tomada por el partide politico y no
como miembros de la erganizacion chiguitana, por 1o que hay dificullades
de representacion o reconocimiento.

7.4.1.4. Acerca de los actores sociales en el proceso

La formacion de la OICH representa un avance en la ccnformacion de
un actor local de tipo etnico: sin embargo, la calidad organizativa de esta
institucion es todavia fragil. Por este motive, este grupo aldn no se ha
incorporado plenamente al proceso de parlicipacion popular. Su
participacion esla permanentemente mediatizada por insiancias de la
Iglesia Catdlica ¢ influenciada por ella.

De otra pane, la organizacion de produclores agricolas denominada
“Grupos mancomunados de trabajo” -Minga- ha podide cumplir alguna
labor de incentiva a la participacidn social de grupos chiquitanos asociados
a su organizacidn. Cluiere incursionar en tareas de difusion de la LPP y |a
descentralizacién, como también insertar proyectos de desarrollo rural a
los planes de la municipalidad mediante convenios a acordarse. El
fortalecimiento de estos grupos de base es condicion indispensable para
poner en marcha un proceso gue afiance los mecanismos de participacién
previstos.
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La influencia de la Iglesia Catdlica a través del Vicanato es decisiva en
esta junsdiccion municipal y en toda la Chiquitania. Ei Vicanato quiere
colaborar directamente a nivel de gobiernc municipal pero sin comprometer
a la Iglesia como nsttucion. La FMS -Fundacion Martin Schmid- es el
vehiculo para gjercer tan influyente labor.

7.4.1.5. Acerca del estado de |las organizaciones

La Fundacion “Martin Schmid” es una arganizacian no gubernamental
local que fiene objetivos ambientzles y de impulso al desarrollo sostenible
en la Chiguitania, con participacion directa del Vicanato y fa IP-Latina Ya
se ha resaltado la influencia que tiene esta Fundacion en la determinacion
del rumbo del gabierno municipal, la que Hlega a la elaboracion de proyectas
que son presentados a finanoadores a traves del municipio

Minga tiene afiladas a ochenia y siete comunidades y se ocupa
fundamentalmenle de aspectos productivos (con componente de crédio)
relacionados al cultivo, beneficiado y comerzializacion de caté biologico. Se
pretence diversificar las actividades agropecuarias con proyectos de apoyo
a la produccion ganadera de sus asociados a través de la FAQ. Por su parte,
la OICH tiene como objetivo una polihtca de reinvindicacicn de derechas
eco-sociales, ha sido creada para la representacion legal de las cinco
provincias de la Chiquitania y esta asociada ala CAPESC (Coordinadora de
Pueblos Etnicos de Santa Cruz). Es una organizacion politica, econémica y
social que gquiere asumir la representacién del pueblo chiquitanc Contempla
también objetivos politicos para asumir las administraciones locales.

La articulacion enire el goberno municipal v la Fundacion “Martin
Schmid” es muy tuerte. al punio que puede asegurarse que, en el aspecto
de planteamientes técnicos. no hay ninguna labor de planificacidon que no
haya sido elaborado a traves de esla organizacion. La dependencia de la
geston municipal respecto a esta organizacion y a la consultera IP-Latina
de Santa Cruz asociada a la fundacion es muy marcada, lo que dificulta
que la mumcipalidad desarrolle una actividad de fortalecimiento
institucional, adecuada a las caracteristicas autcnomicas de toda gabierno
municipal.

Al contraric, la articulacién con organizaciones de base es tanto como
Inexistente. San Ignacio es un municipio dominade por representantes de
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grupos de poder politico asociados al centro urbano y a los ganaderos de
la region.

7.4.2. Municipio de Vitichi

Vitichi es la capital y sede del Gobiernc Municipal de la Segunda Seccion
de la Provincia Nor Chichas del Departamento de Potasi. creada segun
Ley del 16 de enero de 1911 gque cuenta con una poblacion igual a 13.756
habitantes. segun el Censo de Pablacion y Vivienda de 1992, La Segunda
Seccion de Nor Chichas comprende los siguientes cantones: Vitichi, Calcha,
Ara y Yawisla. Mientras en el cantén Vitichi no existen pobladores de la
etnia calchena, la zona del ayllu y la unidad étnica se extiende a los
cantores de Calcha, Yawisla y Ara.

Desde el punto de vista territanal, organizacional y étnice. en la
wrisdiccion de Viticki existe pues una zona de ayllus que estan en proceso
de desastructuracion debido a vanos factores gue contribuyen a ello: la
divisién politico administrativa de! Estado a nivel cantonal, el proceso
migratorio y la evargelizacion ejercida en la zona. pers también el proceso
de adaptacion de tos pobladores a las nuevas eslructuras del Estada para
generar aceplacidon y recongcimiento por parte de este. Las ayllus
calchencs quedaron distribuidos en cantones: cinco en el canton Calcha,
uno enAra y dos en Yawisla. Aun cuando este proceso parece irreversible,
la propiedad de iz tierra en Calcha es por ayliu.

La permanente desintegracion y oposicion enire el pueble y las
comunidades es otro factor que contribuye a evitar una terntorialidac
muni¢ipal que se articule con los ayllus tradicionales que subsisten
localmente.

7.4.2.1. Acerca del proceso de participacion

La fermacion de OTBs ha sido realizada respetando en parte la
estructura tradicional de los ayllus. Tal proceso constituyc sin embargo,
una clara intervencion externa pues fue realizada gractas a una iniciativa
de la Secretaria Nacional de Participacion Popular. El curaca tiene Ia
representacion de la OTB por ayllu. Se ha dado, sin embargo casos de
algunos ranchos que querian conformar su propia QTB al no sentirse

46



representados por los curacas que, segun argumentan, hacen peticiones
sobre todo en favor de los ranchos donde viven. Hasta el momento, este
intento ha llegado a concretarse en unos pocos casos. Tambien parece
gue algun proyecto enla zona -mencionan al Proyecto Colagata-San Juan
de! Oro- incentiva la formacion de otras OTBs.

La constitucion del Comite de Vigilancia ha stdo {orzada por influencia
directa de la Unidad de Fortalecimiento Municipal que le nombro su
directiva. E! resultado fue que el presigente del Comile de Viglanca era
coniratista de la aicaldia. Bl nuevo CV. tiene un representante que ehgieron
curacas y caciques oara que represente a todo el cantén Caicha. La aclitud
de la aicaldia hacia el nueve CV, no se nge a 1o que la ley dispone

7.4.2.2 La organizacion tradicional y el conflicto entre centro poblado y
comunidades rurales

La LPP. al terntonalizar y otorgar recurscs a las regiones, desata en el
contexto rural una sene de contradicciones sociales que antes aparecian
haberse mtigado. La principal de ellas es la contradiccion pueblo-
comunidad. El hecho de que Vitichi sea el centre potiico admmistrativo de
decision refleja esta contradicc:Un y muestra que el Estado nacional
stempre privilegic 1o mestizo frente a las estructuras iradicionales del ayllu
¢ a i0s vecines respecto a los indios. Los partidos peliticos enodoxos, por
motivos eieclorales y una reduccion de 'a practica democratica al nual
electoral. apoyan este proceso de fortalecimenic palitco administrativo
de ios pueblas en detrimento de las comunmidades. Sen mayores |as
afinidades de cultura politica entre los poliicos de la sociedad global y los
vecinos de los puebles que con l6s indios de los ayllus.

7.4.2.3. Acerca de la organizacian tradicional

La forma de organizacion social del ayllu rene una enorme importanca
pese a factores adversos como la migracion y la desestructuracion
terrtorial La participacién de estas orgamzaciones fradicionales es
incipiente, reduciéndose a la formacién de OTBs para poder hacer
representacion de sus necesidades ante la municrpalidad y a la panticipacion
en el Comité de Vigiancia.
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La percepcion de Ios calchefos, por ejemplo. respecto a la prepotencia
de "los del pueblo que san mezcla de indio y espanol y no son nilo uno ni
lo otro” parece alimentar la desconfianza en el procesa de participacion
popular. Esto no sin razon, pueste que las decisiones que afectan al
murnicipio son tomadas desde el poblado de Vitichi sin tomar en cuenta a
los pobladores de la zona rural. vale decir de los ayllus. Pese a ello, las
autoridades tradicionales se dan cuenta del dereche gue les asiste para
exigir la realizacion de proyectos municipales en el drea rural que impulsen
la preduccian agricola, tales como obras de microriego y defensivos en el
rio que protejan los feniles terrencs que se encuentran cerca de él. La
posibilidad de una subalcaldia en zonas de ayllu, con bases de
administracion territorial étnica. puede constituir un cammo para la
paricipacion sin que ello signifique desestructuracion social.

Otro factor que debilita a las autondades tradicionales, y parece tener
influencia generacional, es la organizacian de sindicatos. Aun cuando no
han podido desplazar def todo la gran influencia de las autoridades
tradicionales. quienes han heche respetar lo que la fradicion dice vy lo que
“nuestros abuelos han defendido”, las autondades sindicales son contrarias
a la organizacidn tradicional. El antecedente historico para esta actitud se
remonta a los afos que srguieson a la Reforma Agrana. cuando se
empezaron a organizar (0s sindicatos campesinos en la zona, proceso
que coincidié con la creacion de nuevos cantones. Los pobladores de los
nuevos cantones consideran la cantenalizacion y ta sindicalizacian como
conquistas scciales y organizacionales, de “independencia potitica”, puesto
que los liberd de la influencia de las haciendas. que conviviendo con la
organizacion tradicional del ay'lu, explotaban la mano de obra de los
comunarios. doce sindicatas existen en el canton Vitichi.

En este contexto se presenta muy problematica una panicipacion mayor
de estos grupos etnicos en el proceso iniciade con la LRPP.
8.- ALGUNAS CONCLUSIONES
1. El antecedenie de un actor social fuertemente articulado en una
organtzacién vigorosa y con objetivos clares. es la base para que el

proceso de municipalizacion a partir de la LPP, contnbuya al
fortalecimiento de la participacién social y politica de importantes
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grupos sociales locales. Esta a su vez, produce una suerte e
apropiacion del preceso mencicnado con el consiguiente
afianzamiento de las practicas democraticas y la formacion de
ciudadania.

2. La conformacion de nuevas fuerzas potiticas regionales se ve
tavorecica por la ampliacian de las praclicas democraticas hgaras
al proceso municipal de paricipacion popular.

3.- Limitacienes de tipo territonal v de distnibucian espacial de la
poblacien del municipio retardan el proceso de cambio institucicnal
del gebierna municipal.

4. El proceso de participacion popular basado en el municipio terrional
urbano rural acemtua los conflictos y las pugnas de poder entre
cenfros poblados y comunidades rurales.

5. Lainstitucionalidad y la autonomia del gobierno municipal constituye
la condicion indispensable para una geshon local que equilibra
demandas urbano rurales y construya intercambios para una
interaccion pesitiva, en sentido municipal, de ambos sectores
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