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Presentacion

En ¢l marco de los debates académicos promovidos por el Instituto
de Estudios Politicos y Reluciones Internacionales de la Universidad
Nacionul v 1a Fundacion Friedrich Ebert de Colombia alrededor del sis-
tema politico colembiano. se considerd necesario iniciar Lt discusién en
torno a las nuevas formas de representacian pelitica que estarian confi-
gurandose actualmente en la sociedad colombiana de fines de siglo, bajo
el impacte de tendencias de desarrollo internas v externas. El presente
texte recoge las ponencias del cuarto taller. realizado en Santa Fe de
Bogoti el 22 de mayo de 1996,

La quicbra de la centralidad de la palitica en la vida social; la crisis
de la nocidn politica de ciudadania v el surgimiento Jde una pluralidad
de espacios y de formas inéditas de cludadania cultural: la configuracion
de contextos culturales posmodernos propios, no como copia mecdnica
del pensamiento europeo. sino mas hien como resultado de la crisis de
la modernidad y sus metarrelatos en su variante periférica fati-
noamericana; la transformacién epocal asociada al replicgue de la culura
letrada y al auge de los cédigos y formatos audiovisuales: el impacto de
la difusi6n de esta nueva cultura medidtica en Ja politica. expresado en
la conversion del antiguo espacio publico de la calle y 1a plaza en una
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nuevit eseena piblica electrénica (o por lo menox en una tensién entre
éstuy aguél). son algunus de los procesos expernimentados actualmente
por Lusociedad colombiana, que introducen modificaciones sustanciales
en las maneras de peraibar la politica. de representarscla (en el sentido
de figuracton mentaly, v en fas formas de representar poliicamente (en
el sentilo de expresion por delegacion de fos intereses y perspectivas de
distintos prupos sociales).

Extos procesos politices v culwirales contemporancos, en buena me-
dida ligados a la globalizacion. <« interrelacionan de manera compleja
con procesos y tendencias internas de la sociedad colombiana: el destape
de la narcocorrepeion faverecido por ¢l Proceso 8.000: lu crisis de valares
agudizadi por el impacto del narcotrifico en la exacerbacion del culio al
dinero, al enriguecimiento iliciio v al éxito ficil ¥ @ cualquier costo: la
persisiencia de brotales expresiones de violencia v de sistemndticas
vielaciones afos derechos humanos: la crisis de gobermabilidad de Bogota
como resultado de una urbam zacion aluviomd v cadlica. carente de formas
bdsicas de integracian normativa de la poblacién, y los desequilibrios
regionales y los desticmpos existentes entre las regiones en cuanto a los
ritmos v especificrdades del desarrollo de la cultura politica,

Con ¢l propésito de estimular ¢l debate sobre estos lemag, tuvimos
tres anvitados. El profesor Jestis Martin-Barbero aborda una serie de
procesos culturales interrelacionados complejamente con la influencia
de los medios de comunicacién de masas. los cuales estarian ejerciendo
una notoria incidenca en la crisis de las viejas formas de representacion
palitica ¥ en el surgimiento de otras puevas: ol descentramento de la
estera piiblica nacional bajo el impacto de la globabizaciin, y de la logica
politica neoliberal; la secularizacion v la etapa wctual de desarrollo de
los proceses de individuacion o de creciente autonomia del sujeto; la
crisis de fa novela nacional y el estallido posmoderno de miltiples
memorias; el culto al presente y su sobredimensionamiento en la cultura
contemporaned, Subrayando el papel de los medios de comunicacién de
masas en la vida contempordnea como espacios decisivos del
reconocimiento social. de creacidn de nuevas formas del noseLros,
subrayd la gravedad de la incongruencia entre el impresionante desarrollo
tecneltgico logrado por los medios de comunicacion en Colombia yla
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aguda polarizacidn ¢ incomunicacion paliea v socnl exlstente entre
los distintos grupos. sectores v conflictos de nuestra sociedad.

Desde una vision teornca que parte del reconocimuwento de que los
medios de comunicacidon no son omnipatenles ni actian ~obre una tabula
rasa, sinu que ejercen su influencia sobre unus historias yrupales previas.
sobre herencias generacioniles, sentidos v valores colectivos construidos
desde b escuely, Ia famihio. ¢l Estado, el sistema juridheo. cf palpito o
los grupos de pares. Martin-Barbero planted la convemencia que los
investigadores politicos y de Tas ciencias sociles incursonen y se tomen
en sery la investigacion en comunicacion, la cual, desde su perspectivi,
no puede dejarse en manos de los especialistas en comunicacién.

El médico y socidiogo de la cultura Manuel Espinel, uno de los
idedlogos de la polinea de Culrura Cindadana de la actual administracin
distrital. nos presenta en <o texto algunos de los hneamientos tedricos
que han orientade las politicas de intervenodn simbadlica del alcalde
Antanas Mockus en la regulacidn de las relaciones soctales de los habi-
tantes de Bogotd, Apuarecen alli aspectos iteresantes del modelo de
plancacion adaptado. de las relaciones politcas con el Concejo de Bogota
v de las dificultades para la asimilacion del nuevo estlo de ejercicio
politico por parte del estamento burocrauco-admsmistrative del Distrito
Capital. Bl texto nos resubta oportuna por vartas razones. De un lado,
por la insuficiente visibilidad de la gestion de la admimstracion distrital
¥ sus equipos de trabajo, muchas veces opacada o desviruada por las
apariciones simbdlicas. afortunadas o desafortunudas, det alcalde
Mockus. De otro lado, en la medida en que lendriamos que reconocer
que la gestian del actual alcalde ha wnplicado una raptura con vigjos
estifos clientelistas de relacion de los mandatarios capitalinos con la clase
politica, cuyas consecuencias {despegue de nuevas pautas y nuevas
pritcticas modernizantes de relacién politica, o vuelta post-Mockus a las
viejas costumbres de las cuotas burocriticas) son en este momento difi-
ciles de prever. Una tercera razdn tendria gue ver con gue el fenémeno
Mockus quizds esté expresando la crisis de las viejus formas de repre-
sentacion politica y el surgimiento de nuevos lenguajes y nuevas
demandas de representacion asociadas a las transformaciones
generacionales y comunicacionales ¢n la coyuntura mundial actual, a

11
DEBATE POLITICO



DERATE FOL TG

las cuales aluden Tesds Martin-Barbero v otros analistas de las dindgmicas
politico-culturales contemporineas. Uina razén adicional ex que la politica
de Cultira Crudadana de 1a administracion Mockus se relaciona con un
intento de incidir sobre pracesos de configuracion de valores v
compartamicnios colectivas o través de estrategias de intervencién
simbolica y cultural gue no han sido usiales en la palitica colombiana, v
que por ello mismo demandan una aproximacién v una evaluacidn seria
desde las ciencias socrales. No serfa descabellado afirmar que el fracaso
o el éxato de Ia palitica de Cultura Ciudadana del alealde Mockus puede
tener consecuencias favorables o desfavorables para futuros intentos de
intervencion simbélica en politica, wsi como para la vinculacién de los
intelecinales en fos préximos afos ul ejercicto del poder.

Finalmente, el abogada v asesor para Urabd de la Gobernacidn de
Antioquia. Antonio Restrepo. nos muestra ¢n su escrito fos factores hjs-
toricos incidentes en Ly configuracién de la regién de Urabd como un
espacte de exclusion social. econdmica y politica. con fucrte presencia
de formas militares de accion politica. que si bien en un momento
estimularon luchas per luigualdad y por el reconocimiento de la cuestién
social ¥ de da presencia de expresiones de Ia izquicrdie. de otro lado
condujeron a niveles de conflictividad armada que han hecho
supremamente difical el mantenimicnto de formas civilos v democraticas
de convivencia en bt region. Producto de esq experiencia de construccién
regiomal en contextos de marginalidad. ¢ clusion v de predominio de la
violencia. se gestan alli pautas v referentes muy particulares de cultura
politica, asi como un acceso diferencial a fus valores de la modernidad
politica. Y sinembargo. en medio de la absotuta falta o garantias para la
vida humana en la regién. v como producto de Ya saturacion de la
poblacién con el mancjo violento de los conflictos por parte de los
distintos actores de los mismes, intentan constituirse expresion.s
consensuales a favor de alternativas pacificas de desarrollo como el
Consenso Politico de Apartadd v el pronunciamiento de las minotias
énicas Embera, Tule y Zendes, Tas cuales se reafirman en su neutralidad
ante el conflicto armado y en su aspiracién a poder morirse de viejos.

FESCOL-IEPRI

Marzo de 1997
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El miedo a los medios.
Politica, comunicacion
y nuevos modos

de representacion

Jesus Martin-Barbero

La mvitacion que me hacen el Instituto de Extudios Politicos ¥ FescaL
me exige en ciene moede empezar mi exposicion con un predmbulo gue
avude a ubicar el lugar desde ¢l que hablo v el tulante de mi discurso.
Filésofo extraviado desde huce 20 aios en ¢l campo de estudios de fa
comunicacion, mi oficio ha sido el de luchar contra la tendencia
hegemdnica. especialmente norteamericana. a encerrar ¢se campo ¢n
una disciplina desde la cual competir con las otras en la pelea por los
territorios académicos y lus figuras profesionales. Contra esa tendencia
mi trabajo ha estado dedicado, por una parte. a sminar las falsas seguri-
dades que produce el cerce con que se busca separar el objeto propio
abriéndale agujeros por donde oxigenarlo v conectarlo con las preocu-
paciones y dindmicas de las ciencias sociales; por otro, a interpelar a los
cientiticos sociales acerca de lo que nuestras sociedades se juegan en los
procesos de comunicacion v sus transformaciones tecnolégicas,ya que
su envergadura cultural y politica es 1al que no podemos dejarselo a los
especialistas en comunicacion. Y particularmente en este pais, los histo-
nadores, los antropdlogos, 1os sociélogos y los politélogos tienen una
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deuda muy fuerte con el campo de la comunicacién. Ni en tos diez vold-
menes de la Nueva Historia de Colombia hay un pequedio sitio para
medios como la radio o la television. Con excepcton de la prensa —re-
veladora excepeién, ya que sila prensa es la gue cuenta con mds y mejor
historia escrita no es sélo por ser el medio mds antiguo sino por ser
aquel en que se reconocen culturalmente los gue escriben historia— los
medios ne se han constituido ain en objeto significativo ni cuentan con
legitimidad académica entre la ciencias sociales. S6lo la dimensién eco-
nomica y la evolucién legal han sido estudiadas con algana profundi-
dad. Fuera de [as genéricas denuncias a la manipulacidn politica y la
concentracion econdrmica, ;cudl es el aporie de la investigacion social a
la construccidn de una politica cultural democritica sobre los medjos de
comunicactin? ;Y dénde estd el provecto educative capaz de hacerse
cargo de lo gue fos medios —especialimente los audiovisuales— tienen
de v hacen con la cettura cotidiana de las mavorias?

Lo que me propongo es trazar un mapa para pensar la crisis de la
representacion politica mis alld de los acostumbrados diagnésticos sobre
la crisis de los pantidos y la hegemonia de lo massmedidtico,planteando
su relacion con las dindmicas de ia globalizacion, la secularizacion. el
descentramiento y la desagregacion que atraviesa la esfera puiblica y la
cultura nacional; y en segundo lugar. reflexionaré sobre los nuevos modos
desde los que en América Latina se estan pensando las relaciones de la
potitica con los procesos v los medios masivos de comumicacién.

Contextos y escenarios de l1a crisis

"Quizd la politica no sea va lo que imagindbamos hasta hace poco
que era, v la gente no esté dispuesta a seguir invirtiendo tiempo v
energia en los ritos de marcha. la concentracion v el desfile o ivs
actos de identificacion colectiva. Es probable que al aumentar los
niveles educacionales de los cindadanos v extenderse la comunica-
cion de imdgenes televisadas. al enfriarse la contienda ideonidgica v
dilatarse los derechos del individio, al perder gravitacion los parti-
dos v diversificarse los derechos de la gente, la politica cambie de
ubicacidn v sentido™,

José Joaquin Brunner
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DEBATE POLITICO



ELMIZGE ALOS MEDICS

Global es el espacioftiempo que necesitin v producen el mercado y
las tecnelogias. Como lo fue el vspacio-nucion en la Furopa de fines del
siglo xvir, ahora el especio-munde) se constituve en el harizonte del
flujo econdmico e informucional: que tene como clave la relacidn de
interdependencia vy como vehiculo la trama teeneldgica de la informa-
cion. Elque lleva la imciativa en ese proceso es ¢l mercado, €l es el gque
regula fa relacton entre naciones v culturas al fijar las reglas del inter-
cambio v organizar las redes de comumicacion. A diferencta del proceso
que hasta los afos setenta se delimé como impericdismin, |2 globahza-
cion de la economia redefine las relaciones centrao/periferia; los paises
latinoamericanos no son ya un exterior invadido pues 1o que ta globali-
zacion nombra son transformaciones que se producen desde y en o nu-
cional y aun to local. Es desde dentro de cada pais gque no sélo laeceno-
mia sino la cultura se mundializa= Pues lo que ahora estd verdadera-
mente en juego no son meras reglas para el intercaimbio de productos
sino la rearticulacion del papel de los Estados v det seniido de la rela-
cion entre los paises mediante una des-centralizacion gue concentra el
poder ccondmico y una des-localizacién gue hibrida ks culturas. Ahi se
inserta el fuerte descentramiento que atraviesa la esfera publica nacio-
nal. La globalizacién descentra esa esfera en dos planos: el de la forma-
c1on de una macroesfera de opinion publica internacional® hasta cierto
punio a la zaga del proceso y el flujo econdmicos —los derechos huma-
nos y la cadena de t.-levision cxn serian el e;emplo que explicita la doble
cara de esa esfera— v el surgimiento de microesferus asociadas al esta-
Mide de las 1dentidades nacionales, esto es regionales v locales, en abier-
to conflicto con la esfera nacional centralizada. Mds que opuestos, glo-
balizacidn y relocalizacidn son hoy procesos complementarios. Que,

1. Milton Santos, "Espage. mundo globalizado, pusmodernidade, Muezen N°2, pp 9-22, Sao
Paulu, 1993: del mmsmo autor, *“La aceleracisn conlemporinea Tiempo. mundo v espacio-mundo”,
Reviste Universidud del Vedle 52 10, Cali, 1995 también, A, Mattelan, Lo communication-monde,
La decauverte, Pans, 1992,

2 R Oruz, "Cultura e imudermdade-mundo™. en Munderdizecao e culre. p.71 y ss., Brasiliense,
Sao Paulo, 1994

3. ) Keane. “Structural Transformation of the Public Sphere”. en Fhe communication Review,
Vol 1. N*1 Umversity of Califomia, 1995,
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comir lo demuestra una experiencia bien cercana, la de los intentos de
negociacion de jos conflictos dei Urabd, desborda to nacional, articulan-
do una estera pablica internacional —en las formas de crudadania mun-
dial que configuran insutuciones como Pux Christi o Amnistia Intarna-
cional— a las demandas v acciones de oxcs vincoladas estrechamente
al espacio local,

La otra dindmica a la que qurero referinme, y que en América Latina
ne hi sido suficientemente estudiada, es la de secularizacién. Primero
fue lasecularizacion proceso de conquista de la autonomia del Estado,de
las esferas del arte, la ciencra, ¥ la moral por relacidn a unas iglesias
convertidas en poder politico y xocial. Proceso min incompleto en nues-
tros paises pero que en los tltimos afios presenta avances innegables,
como la atestigna en un pais tan clerical como Colombia la abierta
seculanzacidn que representa la nueva Constitucion. En su segunda fase,
la secularizacién seiala hoy el escenario de la lucha por una nueva aute-
nomia, la del sujeto. Explicitamente ubicuda en el campo de la politica
por Mapuel Antonio Garreton, esta segunda fase se manifiesta en los
nuevos “temas” que configuran la agenda politica, como el derecho a la
diferencia de la mujeres o los homosexuvales v el principio de
autorrealizacion o felicidad “en que se expresan las luchas contra las
diversas formas de alienucién que en las sociedades contemporineas no
procaden solamente de la cxplotacion™, luchas que redefinen el sentido
y alcance de la accidn politica ya que son a la vez. incxtricablemente,
individuales y colectivas. El principio de auterrealizacién esti ya como
derecho de la persona humuna en nuestra Constitucian, v ha sido aplica-
do valientemente por la Corte Constitucional al uso personal de la dro-
ga. Y estd tambien inscnito en la importancia que el cuerpo ha cobrado
eneste fin de siglo como escenario de experimentacién vital y objeto de
atencién y cuidado cada vez mds grandes. Es indudable que en este dlu-
mo aspecto la autorrealizacidn se inserla también en las tendencias
individualistas y hedonistas de la sociedad de mercado. Pero las estrata-

4. M A, Gameton, “Colwra politica y seciedad en la reconstruceiin democrdtica™ en fat faz
sumercabe del icebery, p 22, LomdCesoc. Sanhago, 1994
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gemas del mercado enchufan en un movimicnto que viene de mas lejos
v que cs mucho mas hondo. el de autonomia del sujeto que fa soctedad
actual amenaza tambien mds hondamente que minguna antes v gue tiene
su atra cara en fa crucial v contradictoria defensa de la prnivacidad. Sabe-
mos que la privatizacidn de la vida conecta con la privatizacion del cam-
po econdmico v laerosidn del tejido societal que predoce 1a racionahdad
que despliega la politicu neolibera] —crecimiento de lu desigualdad.
concentracién del ingreso. reduccidn del gasto social, deteriero de la
escena puiblica— llevando la atomizacidn sociul hasta ¢l deterioro de
los mecanismos basicos de la cohesidn politica y cultural, desgastando
sus representaciones simbélicas hasta el punto en que la legitima defen-
sa de las identidades desemboca en la devaluacidn de un horizonte mini-
ma comin. Pero la defensa de la privacidad tene también mucho que
ver con la desprivatizacidn a que se ve sometida la vida de 1a familia v la
intimidad de los individuos, especiaimente por la intromision de los
medios masivos, de tal manera que el derecho a la privacidud  se ba
convertido en uno de los mas importantes a la hora de regular colectiva-
mente los nuevos pracesos y tecnologias de comunicacion. Como plan-
tea Hopenhayn® | necesitamos repensar 1o privado no s»dlo en relacion al
repliegue desocializador sobre lo hogarefio v To deméstico —con el con-
siguiente declive del hombre piblico v el crecimiento de un narcisismo
que fetichiza el yo®—_ sino tambicn en lo que tiene de resistencia a la
viscosidad con que el poder politico y el del mercado atentan contra la
autonomia del individuo. En el rechazo a lo colectivo. y especificamen-
te a dejarse representar, emergen hoy tanto la desateccién ideolégica
hacia las instituciones de la politica como la bisqueda de un quiebre a la
masificacién imperante y iz uniformacién, a la incapacidad de represen-
tacion de la diferencia en el discurso que denuncia la destgualdad.

Y un tercer elemento a ubicar en nuestro mapa es el caracter atomizado
y desencantado que hay reviste el lazo social. Nos referimos en primer

5. M. Hopenhayn, Ni apocalipticos al integradus, Aveituras de lo inedernidad en América
Lating, .o £, Santiago, 1964,

6. R Sennet. Ef declive del hombre pibiico, Peninsuln, Barcelonu. 1978, del mismo autor:
Nareisisma v cultura moderna, Kawos, Barcelona. 1980.
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lugar a la devaluacidn de la memoria que produce la programada
obsalescencia de los objetos configurando una sociedad en la que espe-
cialmente los mds J6venes habitan un mundo que, de la casa a la ciudad,
se convierte aceleradamente en no-lugar’ espacio sin espesor histdrico,
sin duracidn, descargado simbdlicamente de toda relacién con las co-
munidades del pasado y sin casi conversacion entre generaciones. Con-
tribuyen a esa devaluacidn tanto la desterritorializacién ejercida por los
medios audiovisuales y las redes electrdnicas que profundizan el
desanclaje® producido por la modernidad scbre las peculiandades de
los mapas mentales. los habites, las practicas locales, los modos tradi-
cionales de percibir lo proximo y lo lgjano “cuyas delimitaciones dejan
de estar basadas en la distincién entre intenor, frontera y exterior, y por
lo tanto en las parcelas del terntorio™, como el cwlto al presente que
fabrican el mercado y los medios.un presente autista en el que se berran
las diferentes temporalidades de que estan hechas nuestras sociedades,un
presente continuo que se agola “en una secuencia de acontecimientos
que no ilcanza a cristalizar en duracién y sin la cual ninguna experien-
cia logra crearse un horizonte de futuro™*. Pero vivimos otra perturba-
ctdn del sentimento histdrico que ncide aun mas fuertemente en la cri-
sis de la representacion, es la que afecta a lo nacional,y que paraddjica-
mente resultaria, segin P. Nora, de 1a posmoderna pasion por la memo-
ria: “el relevo del mito nacional por la memoria supone una mutacién
profunda: un pasado que ha perdido la coherencia organizativa de una
historia se convierte por completo en espacio patnmonial”!, Y una
memorta nacional edificada sobre la reivindicacion patrimonial estalla,
se descentra, se divide y se multuplica hasta desintegrarse.Cada regidn,
cada localidad,cada grapo —los paisas y los costenos, los indigenas o
las mwjeres— reclama el derecho a su memoria. Pero “al poner en esce-

7M. Apgd, Los "ag-lugares”. Espucing de anonimato. Gedisa, Barcelona, 1992,

#. A Giddens, Consecuencras de la modernidad, p 32 » ss., Alianza, Madrid, 1993,

9. ). Echeverria, Telepedis, p 19, Destino, Barcelona, 1994,

10. M. Lechner. “La democracia en el contexto de una culiura posimoderna’™ en Cultura politica
¥ demwcratizacidn, p 260, Flacso, Buenos Aires, 1987

11. P. Nora, Les ficux de memoire. p. 1099, Vol. w, Gallimard, Pans. 1992,
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na una representacion frugmentadu de lo nacional fos fugares de memo-
riq celebran paradéjicamente el fin de ka novelinacional ™. Que era la
forma de la representacién que dotaba de legitimidad tanto la palabra
del intelectunal como el discurso de los politicos. | A nombre de guién
hablan hoy esas voces cuando el suieto social umitivado en las figuras/
categorias de pueblo v de nacion estally, desnudando el cardcter pruble-
mitico y reductor de las configuraciones de lo colectivo y lo publico?
La desintegracion del lazo social tiene hoy un escenario clave en el dm-
bito del trabajo. Giuseppe Richeri ha referido fdcidamente la
desintegracién sufrida por la politica en ltalia a las scerelas conexiones
entre la fragmentacion constitutiva del discurso piblico gue produce la
television con la disgregacion del wepdo de tradiciones ¢ interacciones
que daban consistencia al sindicato v al partido politico de masas' Jas
fabricas se descentralizan, las protesiones se diversifican v se hibridan.
los lugares y las ocasiones de interaccion se reducen, al mismo tempo
que kit trama de intercses y ohjetivos pelitcos se desagrega. Y en cuanto
a los purtidos, también la pérdidu de los lugares de intercambio con la
sociedad. el desdibujamiento de las maneras de enlace. de comunica-
¢cidn de los partidos con [ sociedad, produce su propresivo alejamiento
del mundo de la vida social hasta convertirse en puras maguinarias elec-
torales cooptadas por las burveracias del poder. La eleccion del magnate
de fa televisién italiana, Berlusconi, como primer ministro, y €} peso
que Ja coalicién que €l preside ha conseguido, deja de ser mera coinci-
dencia para tornarse sintoma de la nucva trama discursiva de que estd
hecha la representacién politica.

Finalmente, la crisis de Ya representacion remite a la desintegracion
de un horizonte cultural comin. Aungue con las enormes dificultades
que implicaba la heterogeneidad étnica y ractal, desde la independencia,
y especialmente en el proyecto de transformacion de estos paises en
naciones modernas a partir de los afios treinta, se buscd articular la crea-
cién de un mercado, condicion indispensable para su integracién en el

12 (b Mongum. “Lina memona sin histena’’, Puate de ista. K49, p 24, Buenos Aires, 1994
13. G Richeri, “Crisis de 1a sociedad v crisis de la televisidn™. Conrrarexio N° 4, Lima, 1989
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mundo. a la construceion de una cultura nacional. un foco de imédgenes y
mitos tundadores que posibilitaran a la gente sentirse perteneciendo a
una comunidad. El pape] de la radio en América Latina, y del cine en
paises como México, Argentina o Brasil, fue decisiva en la formacidn
del sentimiento nacional. Los medios se constitiveron en voceros de la
interpelacion que desde el Estado converta a las masas en pueblo v al
pueblo en nacion', Los caudillos populistas, de Getulio Vargas a Cér-
denuas y Perdn, encontraron en la radio el medio que Tes posibilitaba un
nuevo discurso politico que articulaba la interpelacion a los obreros de
las grandes ciudades en cuanto ciududunos con la veelaboracién radial
de la oralidad cultural ¥ la expresividad de 1a narracidn v la cancién
popular. Junto con Ju escuela. los medios proporcicnarin a Jas gentes de
ta provincia una experiencia primordial de integracion: la traduccion de
la idea de naci6n a vivencia cotidiana, al tiempo que hacian de mediado-
res entre la sensibihidad expresivo-simhdlica de las culturas rurales y la
racionahidad instrumental de 1a moderna cultura urbana. Hoy los medios
de comunicacidn configuran. por et contrario, el dispostivo mas podero-
so de disoluctén del horizonte cultural comin a la nacién, pasando a
constituirse en mediadores de la heterogénea trama de imaginarios que
configuran la identidad de las ciudades. de las regiones, incluso del es-
pacio local y barrial. Atravesando el movimiento de homogenizacién
que 1mplica la globalizacion econdmica y tecroldgica los medios masi-
vos ¥ las redes electronicas vehiculan una multiculralidad que hace
estallar los referentes tradicionales de identidad. Estallido que se hace
claramente visible en Jos mds jévenes: en las complicidades de la oralidad
cultural con la visualidad electrénica, en la empatia expresiva con las
fragmentaciones y velpcidades de la cultura tecnoldgica, en las
hibridaciones que amalgaman en e rock los sones y los ruidos de las
cludades con las sonoridades v los ritmos de las miisicas regionales,
indigenas y negras, en los mestizajes de las estéticas trasnacionales de]
cine y el video con los escenarios de descomposicién y violencia del

———

14 ). Martin-Barbern. “Masificacién, movimientos sociales y popuiismo’, en De los medios o
las mediaciones, p 170y ss. . Gili, México, 1987,
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paix, v también con la recreacion de las imdgenes que ponen en escena
la pluralidad de culturas de que estamos hechos y las frigiles utopias
que surgen de la desazén moral v el vértigo informacional.

De csa desagregacion socioculiural que ahonda la crisis de la repre-
sentactan politica, Colombia es un laberatorio a escala mundial. Mien-
tras cn los dlimos 10 anox el desarrollo tecnoldgico de los medios de
comunicacién es uno de los mis pujantes de toda Aménca Latina —su
sisterna radial se coloca por delante de los paises proneros en la region,
su lelevision se industrializa internacionalizando aceleradamente su pro-
duccién de dramatizados. y su prensa se informatiza—. el pais vive sip
embargo el quiebre de la convivencia mds grande de su historia y el
praceso de incomunicacian mas fuerte de América Latina. La despro-
porcién tanto del desarrollo de los medios masivos. por relacidn a las
carencias estructurales en el ambito de lu salud o 1a educacidn, como del
espacio social que ellos ocupan, es sin embargo proporcional a la ausen-
cia de verdaderos espacios politicos de expresidon de los conflictos vy ala
no representacién en el discurso cultural de la complendad y diversidad
de los mundos de vida y los modes de sentir de sus gentes, La “delgada
corteza de nuestra civihdad™?®, el largo empantanamente politico y la
profunda esquizofrema cultural de las élites —tan licidamente analiza-
da por Germin Colmenares al trastuz de lo sucedido con los intelectua-
les latinoamericanos en gl siglo x1x'6— son los que recargan
cotidianamente la desmesurada capacidad de represeniacidn que en este
pais tienen los medios de comunicacién. En la ultima encuesta Gallup-
Colombia (Semana N° 714, 16 de encro. 1996). la television es {2 insti-
tucién con mayor credibilidad en el pais, junto con lalglesia cuenta con
la dei 71 % de la poblacion. No es extrafio: en los uitimos afios la televi-
sidn cataliza como ningdn otro espacic la radical incomunicacién del
pafs, convirtiéndose en escenario de los mas perversos encuentros: al
ser en clia donde se produce el especticulo del poder v el simulacro de

15 Es el tema y el expresive titulo del hibro de M. Palacios. La delveda corteza de nuesrtra
civifizacnin, Procultura, Bogotd, 1986
16. G. Colmenares, Las cenvenciones contra le cwdtera, Tercer Mundo. Bogotd 1987,
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ke democracia en su densa trama de farsa v de rabia, las mayorias ven
alli wroculadas lus metiforas tanto de sus frustraciones ——lag tragedias
de su cquipo nacional en ol mundial de fitbol de fos Estados Unidos—
comu de suorgulloso reconocimienty en las figuras que de Tas gentes de
la regidn ¥ la industria cafetera drmatizé la telenovela Café, mientras
la culta mineria vuelea en elkusu mpotencia y su necesidad de exorcizar
la pesaclilla coudiana convirtiendo a ese medio en chivo expiatorio al
que cargarle las cuentas de la violencia, del vacio moral y la degrada-
cion cultural.

Tejido comunicativo y massmediacion de la politica

“Cuando el dow de la palabra ex restringido por el manejo de la
triagen, cambian las estructuras comunicativas sobre lay que 5¢ apo-
yau tanto las relaciones de representacion come las estrategias de
negociacien v decision”.

Norbert Lechner

La percepcidn de entrada, aungue el tono varfe entre el desencantado
vy el apocaliptico, parcce compartida por tados los ¢riticos: al identificar
lo puiblico con la escena medidtica y al asimilar su discurso al modelo
propucste por los medios, en particular por [a televisicn, la politica se
desfigura a tal punto que estaria asistiendo al proceso de su propia diso-
lucton'?. Los dispositivos de la desfiguraciéon son dos: el de
espectacutarizacicn y el de sustitucion. E primero vacia a la politica de
su subsiancia: al predominar la forma sobre el fondo. ¢l medio sobre el
mensaje. el discurso politico se transforma en puro gesto e imagen, ca-

7 Textos claves a ese respecto. J-M Ferry/D. Wolton y otros. £ nveve espacio publice, Gedisa,
Barcelona, [992: G. Balandier, El poder en escenas, De fa representacent del poder al poder de ln
representacion. Paidos, Barcelona, 1994; 1 Baodrillard., Lo transpiresici del mal, Anygrama,
Barcelona. 1991, En América Latina, B Sarle, “Estética y postpolitica Un recomido de Fujimori a
12 guerra del Golfo™, en N Garcia Canclini (Comp ) Culrira ¥ puastpolitica, Conaculta, México,
1991 H Schmucler, “La politica como mercado o la desvemura de 12 ética™ en Politica ¥ cosauni-
cacin, hay un lugar paa Ia politica en la cuftura medvinea?, Catdlogos, Cordoba, 1992,
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paces de pravocar reacciones —cambiar la intencidn de voto, modificar
stibitamente los porcentajes de adhesién— pero no de alimentar la deli-
beracidn o el debate ideoldgico v menos de formar conviceciones. Con-
fundida con el discurso publicitario, la palabra det candidato es someti-
da a la fragmentacidn gue impone el medio, a la levedad de sus conteni-
dos. y su figura a la estética de los maquillajes de cualquier producto o
de cualquier vedette. La acc1én politica misma acaba identificada con el
especticulo massmedidtico: se gobierna o se hace oposicion de cara a
la cdmara, o a los sondeos. que son otra forma de la indispensable v
permanente produccidn de imagen. El segundo e desprende de ahi, de
la hegemonia de la imagen sustituyende la realidad: el mediador, el
camunicador, acaba suplantando al politice no sélo en el sentide prima-
rio —el periodista estrella que 1lega a tener mas credibilidad y hasta
poder que el parlamentario o el gobernador— sino cn otro mds hondo, el
politico va intertorizando la funcién comunicativa hasta vivir de ta ima-
gen que proyecta mas que de las 1deas v objetivos del partido que repre-
senta. La video-politica sustituye a la vida politica en el mismo proceso
y al mismo ritmo en que el ciedadano va siendo reemplazado por el
consumidor: el mercado no s6lo achica y deshuesa al Estado sino que
fagocita la sociedad civil.a la ciudadania, convirtiéndola en instancia de
legitimacidn de sus propias 16gicas v discursos.

Lo mucho de verdad que hay en ese andlisis impide paradéjicamente
llegar al fondo de los cambios que la videopolitica significa para la de-
mocracia. Encandilada con la luminosidad de su propio discurso, buena
parte de la critica se queda en el espectaculo, siendo incapaz de ver lo
que el espectaculo revela: que la espectacularizacion es menos el efecto
del medio sobre el mensaje que la forma misma del discurso y la acecion
politica “cuando progresivamente separados del tejido social de refe-
rencia los partidos se reducen a ser sujetos del evento espectacular lo
mismo que cualquier otro” 1%, Lo que significa dos cosas: que la crisis de
la politica viene de mds lejos que la actual crisis politica, es decir que lo
que hay de disolucién viene menos de fuera —de la espectacularizacion

18, . Richeni, obra citada, p 144,
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televisiva ¥ Ja mercantilizacion— que de dentro, de su propia corrup-
c1on interma y sobre todo. como apuntaba Richeri, de su separacion,
profesionalizada o caciquil, tecnocratica o clientelista, del mundo de la
vida sacial. Y segundo. que aguello de lo que el andlisis debe dar cuenta
—para que sirva a la renovacién de la politica mas que a la desencanta-
da ¥ resignada lamentacion de los intelectuales y los cientificos socia-
les— es de las dimensiones que conectan las transtormaciones de la
cultura politica con las nuevas sensibilidades que ¢l mundo de la
massmediacién televisual cataliza.

Mirado desde ahi, lo que estamos viviendo no es la disolucién de la
politica sino la reconfiguracion de las mediaciones en que se conshitu-
yen sus modos de interpelacién de los sujetos ¥ representacién de los
vincules que cohesionan una sociedad. Pues aunque atravesados por las
logicas del mercado, ios medios de comunicacion constitayen hoy espa-
cius decisivos del reconocimiente social. Mis que a sustituir, la media-
cton televisiva o radial ha entrado a constinyr, a hacer parte de la trama
de los discursos y de la accién politica misma, ya que (o que esa media-
cidn produce es la densificacion de las dimensiones simbélicas, ritvales
y teatrales que siempre tuvo la politica. Es la especificidad de esa pro-
duccidn 1a que permancce impensada, v en cierta medida impensable,
para la concepeiin instrumental de la comunicacion que permea la ma-
yor parte de la critica. Porque el medio no se limita a vehicular o tradu-
cir lus representaciones existentes. ni puede tampoco sustituirlas, sino
que ha entrado a constinir una escena fundamental de la vida piibli-
ca™. En los medios se hace, y no sélo se dice, la politica. Cuando una
emisora popular le da Ja palabra a una mujer de Ciudad Bolivar o
Aguablanca para que le cuente al jefe del acueducto en persona que en
su barrio llevan mds de dos meses sin agua, y el funcionario se compro-
mete prblicamente a que en dos semanas estard solucionado el proble-
ma, ahi se estd haciendo politica, una politica sentimentalizada y

19. G. Senkel, “Imdgenes de Ja politica en television™, en Lo politica en panialia. llet. Santiago
de Chile, 1989.
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vedetizada, pero la presencia de esas dimensiones afectivas y rituiles,
que el medio potencia, no despolitiza la accion. sino gue reintroduce en
la racionalidad formal lus mediaciones de la sensibilidad que el
racionulismo del contratn social creyé poder (hegelianamente)} superar.
Lo que nos devuelve a la pregunta por los cambios en la sensibilidad
que estan mediando las transformaciones de Ta sociahdad. dnica via qui-
zds de que la politica supere su alejamicnta y se reencuentre con la so-
ciedad.

Destacaré tres de eses cambios que, en el movimiento de sus contra-
dicciones, dicen la complejidad del momento que araviesa la politica.
Frente a la. segin Baudrillard, inevitable “implosion de lo sociul en la
masa 2, que vacia la sociedad de sentido reduciéndola a una existencia,
y a una representabilidad. puramente estadistica, otros socidlogos perci-
ben en la disfraccién de la masa una nueva organizacién de la socialidad.
Una socialidad de red, hecha de nados qua serian las nuevas rribus?!:
exas nuevas grupalidades que particularmente las generaciones jovenes
viven en el cruce de la homogenizacidn inevitable del vestido, de la
comida, de la vivienda, con una profunda pulsién de diferenciacion.
Nuevas manreras de estar juntos cuya hgazon no proviene ni de un terri-
torio fijo ni de un consenso racional y duradero sino de lu edad y del
género, de los repertorios estéticos v 1os gustos sexuales, de los estilos
de vida y las exclusiones sociales. Y que freate a los tiempaos largos,
pero también a la rigidez de la identidades tradicionales, amalgaman
referentes locales con simboles vestimentarios o lingiifsticos
destermitorializados en un replanteamiento de las fronteras politicas y
culturales que saca a flote la arbitraria artificiosidad de unas demarca-
ciones gue han ido perdiendo la capacidad de hacernos sentir juntos. Es
lo que nos descubren a lo targo y ancho de América Latina las investiga-
ciones sobre las tribus de Ja noche en Buenos Aires, tos chavos-banda en
Guadalajara o las pandillas juveniles de las comunas nororientales de

20. I Baudnblard, A fu sombre de fus mayorias sdenciosay, Bareelona. Xawros, 1978
21 M Maffesol. Ef uempeor de das rribus, lcana, Barcelona, 1990,
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Medellin®2, Lo que estid conduciendo a la soctologia a retomar la idea
weberiana de la conuaidad emocional —que remile o un cierlo retorno
de lu comunidad abolida por fa moderna sociedad. de que hablara
Tonnies— para dar cuenta de las hondas transformaciones que atraviesa
el noverroy, v la necesidad entonces de reintroducir fo sensible, ¥ no
solo 1o mensurable, en el andlists. de “estudiar lo que pasa en el nivel
carnal v perceptible de la vida social™3 St la welevisidn le exige a la
politica negociar las formas de su mediacicn es pargue ese medio le
proporciona per primera vez acceso al ¢je de la mirada=, desde el que
[ politica no sélo puede penctrar el espacta doméstico sino reintroducir
en su discurso la corporeidad, la gestoalidad v Ja teatruhdad, esto es la
maternlidad significante de que estd hecha “la interacceidn social coti-
diwna” (E.Goffman).

Tumbién desde la antropologia se perciben cambios en la sensibilidad
que afectan a la vida social: “la desaparicion del nexo simbdlico, la falta
del dispositive capaz de constituir alteridad e identidad™, cuyo resultado
os L acentuacion del carderer absiracto v desencaenado de la relacion
social**. Abstraccidn que viene a conectar, paraddjicamente, con otra
dimensidn de la massmediacion: frente al viejo rmlitante gue se definia
por sus convicciones v ung relacion pasional (cuasi corpdrea) con la
cawsu. el telespectador de 1a politica es una pura abstraceion, parte del
porcentye de una estadistica. Y es o esiabstraccion a Lo que se dirige el
discurso politico televisado, pues 1o que busca va no son adhesiones
sino puntos enp la estadistica de los posibles votantes. Aunque aun sobre-
vive en nuestros pafses (como lo testimonian las sesiones televisadas
del Congreso} el tono v la retdnica de la polinca en la calle, hoy es casi

22 N Marguls v otros, La carltura de fa noche, Vida newta v de ioy pivenes en Buenos Awes,
Espasi Hoy, Bs. As | 1994 R, Reguillo. En fu calle odva ver. Lax bandas - adentidad urbana y usos
el comaentdraciin, ltese. Gualajara, Meéxico, 1991, AL Salazar, Mo nocores pla semifla, Lo cuft-
rade fay bandas juvemles en Medeilin, Cinep. Bogatd. 1990

23 P Sansot, Les furmies sensshlex de T vie sociale, p 31, v Paris, 1986,

24 E Veron, “La palabra adversativa, Observaciones sobre 1a enunciacién pelitica™ en El dis-
curse pelitico, Hachete, Buenos Aares, 197

25 M Augé, Hucia wna antrapotogia de los mundes contempordnens. p. 88, Gedisa, Barcelo-
na, 1995
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impensable una identificacién pucblo/iider coma la que producia el gri-
to de un “jcarajo!” en el discurso de Gaitan. kn fa teleyisidn ese grito no
<6lo 1o resuena sino que seria un gafe que e puede costur muchos votes
al candidato. Pues frente a Ja muchedumbre imprevisible gue se reunia
en la plaza conformando una colectividad de pertencnia. lo que ahora
tenemos es la desagregada, individualizada expenencia de los televi-
dentes en la casa. La atomizacién de los publicos trastorna no sélo el
sentido del discurso polftice sino aquello que Te daba sustento.el sentido
del lazo social, esto es “el conjunto de las relaciones simbolizadas {ad-
mitidas y reconocidas) entre los hombres™. Entonces. < los piblicos de
la politica casi no tienen rostro v son cada cada vez mids una estadistica,
ese ¢s un cambio que no produce la television sino b sociedad, vy que la
television se limita a catalizar. Es el proceso de abstraccién que estd a la
base de la modernidad —y del capitalismo— segitn Weber: el
desencantamiento del mundo por una racionalizacion que deja sin piso
las dimensiones magico-mistéricas de la existencia humana, esa Jaula
de hierro en la que reina la razén instrumental. que al operativizar ¢l
poder faustico. cognitivo y tecnoldgico del hombre. convierte al mundo
en algo predecible v dominable pero también frio, insignificante e insi-
pido. Secular significa para Weber una sociedad en la que la desapari-
cién de las seguridades tradicionales resquebraja los Jazos que hacian fa
integracion de la ciudad. Con esa desintegracion conecia la atomizada,
la socialmente des-agregada experiencia de lo politico que procura la
televisién, Pero en esa experiencia no hay inicamente repliegue sobre
lo privado sino una profunda reconfiguracién de las relaciones entre lo
privado y lo pdblico. la superposicion de sus gspacios y el
emborronamiento de sus fronteras. Lo que identifica la escena piblica
con lo que pasa en la television no son iinicamente fas inseguridades y
violencias de la calle sino la complicidad del sensorium que moviliza la
television con el de la ciudad-no lugar. Pues del pueblo que peniddica-
mente se tomaba la calle al piblico que semanalmente iba al teatro o al
cine. la transicién conservaba el cardcter colecuve de la experiencia,
pero de! poblico de cine a las audiencius de television el desplazamiento
sefiala una decisiva transformacion: la pluralidad social sometida a la
I6gica de la desagregacion radicaliza la experiencia de la abstraccion
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polibcamente no representable. La fragmentacién de la ciudadania es
entonces tomada a cargo por el mercado que, mediante el rating, se ofrece
a la politica como su mediador.

En la actuai reflexidn de la ciencia politica en América Latina, relievaré
el estuerzo por pensar ¢l cruce de los desafios que plantean la sensibi-
ldad posmodema y la nueva visualidad social de Ja politica. *; Puede la
politica, en tanto aspecto parcial de la vida social. representar ala socie-
dad en su conjunto?”?*. Con ese snierrogante abre N. Lechner un hori-
zonte de comprensidn de nuestro desencanto politico gue se ha revelado
particularmente fecundo. Vinculando ¢i recelo freate atodo tipe de dis-
curse omnicomprensivo, que deriva de la diferenciacion/escision de di-
versus racionalidades, con el, a la vez estimulante y amenazante, “elo-
gio de la heterogeneidad™, Lechner centra en un primer momento el des-
encanto posmoderno en la pérdidu de fe en el Estado. que de imagen de
la colectividad pasa a ser reducido a su funcién administrativa perdien-
do su dimensién simbélica, y en la pérdida de fe en ¢l progreso, que se
traduce en el elogio del presente, esto es una crisis de proyecto por el
desdibujamiento del orden deseado. “A la crisis de mapas ideoldgicos,
prevocada por el colapso del socialismo realmente existente, se agrega
una erosion de los mapas cognitivos. No contamos con cédigos
interpretativos para aprehender lus vertiginosas transformaciones en
curso(...) Y asi no logramos hacernos una imagen del pais que queremos
y por ende la polftica no logru fijar el rumbo de los cambios en mar-
cha”™ . En un segundo momento®® el desencanto posmodemno es ligado
por Lechner  al descenrramiento de la politica, esto es a  la inde-
terminacion de su espacio, tensionado por la revalorizacién de la cultura
y la moral, y al enfriamiento de la politica por la desacralizacién de sus
principios, la instauracion de la negociacién como forma de construc-
cign colectiva del orden y el predominic de su dimensién contractual

26. N. Lechner, “Un desencamo llamado postmaoderno . Punto de vista N° 33, p. 25 y ss. Bue-
nos Aircs, 1988

17 IS Lechner, en "Aménca Lanina: la vision de los cientificos sociales™, N° 139 de Nyeva
Sacicdad, p. 124, Caracas., 1995,

28 N Lechner, “La democratizacidn en ef suntexto de una cultura postmoderna™, ya citado,
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sobre la comunitaria.

En una reflexién cenvergente con ks amterior. Oscar Landi viene des-
de hace afios indagando el sigmficado de ta emergencia del concepto de
cultura politica en América Latina. hasta definirlo como “las formas de
intervencion de los fenguajes v las culturas en la constitucién de los
actores y del sisterna politico™. Lo que trac al primer plano del andhsis
los ingredientes simbélicos ¢ imaginarios presentes en los procesos de
formacion del poder v los modos de interpelacion v reconceimiento,
esto es de comunicacidn, en que se constituven los actores politicos.
Frente a la vieja concepeién meramente tictica de lu democracia y pura-
mente reproductiva de la cultura y la comunicacion. democratizar nues-
tra sociedad significa hoy trabajar en ci espesor de la trama cultural ¥
comunicativa de la politica. Pues m la productividad de la politica es
separable de las batallas que se libran en el terreno simbohco —ya que
es ahi donde se produce el sentido de lo social. ¢l del reconocimiente
mutuo— ni el caricter participativo de fa democracia es hoy real por
fucra de los modos y escenarios de la comunicacién masivi. Lo gue ha
llevado a Landi a convertirse estos Gltimos afios en uno de los mas
polémicos pensadores de la videopoliica™. “Nos interesa la vv como
una parte decisiva de la historia de 1a mirada v la percepeién hoy con-
vertidas en €l campo principal de la cultura y la politica”™. A partir de
esa declaracion, Landi revisa el lugar decisivo pero diterente del papel
jugado por la televisién en los procesos de vuelta a la democracia en
Argentina, Chile vy Brasil: su presencia como escenirio del debate de
reconstitucion de lo politico y coma protagonistu que desubica a los
partidos, reconfigura los discursos y expesa los rituales a la vez que SII-
ve de intermediario entre politica y marketing. Entre los prejuicios letra-
dos y metafisicos sobre la verdad en politica y la psecudo-utopia de la
democracia electrénica con sus fantasias del referendum cotidiano via
modem, esta el debilitamiento de los partidos politcos y el simultineo

20 O Landi. Crists v fengrages potiticas, p 20, Cedes. Buenos Adres, 1983 del mismo autur,
Reconstvcewones: lus nuevas formas de fe cuimra polince, Punto Sor. By As 1988.

30 € Landi, “La polinca en las culturas de la magena™. en Deverame oren vez: qué e fa
televisin con la gente, qué hace ke gente von iu televuwin, Planeta. By A 1992
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desarrollo auténomo de la industria de las comunicaciones haciendo que
en nuestras sociedades tiendan a escindirse el espacto de la representa-
cion institucional y el de la constitucidn simbdlica de 1a politica(...) Las
culturas politicas suelen verse bajo el angulo de las diferentes ideolo-
gias que las ufen. pero también definen su perfil por el conjunto de
géneros discursivos que engloban. ;Y cudles son sus lenguajes apropia-
dos: los textos escritos. la misica o la imagen”: en realidad lo que la
sociedad considera como politico en un momento dado es producto de
la lucha politica misma™-

De ahf gue los reproches de los politicos a la television busquen jus-
tamnente disfrazar lo que ésta hace visible en la politica: su corrupcién y
sus desconexiones con las nuevas sensibilidades,la transformacién en
los modos de acceso a lu escena politica y la desubicacién social de tos
partidos al perder el control de la configuracién simbdlica de la repre-
sentacion. Y de ahi también que para los intelectuales las relaciones en-
tre politica y television se agoten (con contadas excepciones) en su
maniquea oposicién. con lo cual ahi nc habria nada que pensar. Pero
mirados antagénicamente lo que se deja de ver es justamente la tension
que enlaza la plaza y la pantalla. ese nuevo escenario de lo piblico,
discininado y mévil, “espacio virtual construido entre la plaza y la pla-
tea™¥, expresivo de la complejidad actual de ia socialidad urbana, del
espesor cultural de sus mediaciones tecnolégicas.de sus velocidades,
fragmentaciones y flujos. En la Plaza de Mavo de Buenos Aires las ma-
dres de los desaparecidos desfilan cada semana en un acto politico que
no sélo no rehuye su representacion televisiva sino que la busca, Porque
la televisién no ocluye Ja accion sino que la resemanuza: en la plaza los
protagonistas son las madres y los periodistas los espectadores, mien-
tras en ta pantalla los comunicadores adquieren el protagonismo de su
mediacion. Pero aun condicionada por los sesgos de la mirada y los
requirimientos del medio. las madres de la Plaza de Mayo saben que esa

—

31O Landi. “Proposiciones sohre la videopolitica”™. en Polinca v Comunicaciin, p. 42, ya
citadn,
A2 M. Mata. “Entre ta plaza y Ja platea”, en Peditice v Comunicaciin, pp. 61-77.
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mediacion hace posible que el pais las vea, hace piblico su gesto contra
el olvido. “La productividad de ese enmre, espacio consttuide coo-
perativamente por guenes protagonizan la accion -—los sujetos de la
plaza— y por emisores, mediadores v receptores —protagonistas de la
platea— permite asumir que lo que estd en crisis son unas formas orgi-
nicas de representacidn v participacion que hoy miltipies actores recla-
man desde la plaza pero que sélo pareciera realizarse desde la platea ¢n
ese espacio virtual que la television promete v realiza™

Tumbién en Colombia los modos de actuar de los medias develan sus
complejas conexiones con el pais. La mejor expresion de esa compleji-
dad esta siendo su protagonismo en el proceso 8.000 v la reaccidon que
ello ha producido en la clase politica. En unc de los pocos andlisis de
fondo sobre ko que la actuacion de los medios, especialmente de la tele-
vision, ha tenido de develamiento v distorsidn de ese proceso, German
Rey?* demuestra que resulta imposible comprender las nuevas alianzas
entre fuerzas sociales, el incipiente desplazamiento de los cacigues por
figuras mas técnicas de la gestion social, las nuevas experiencias de plu-
ralisme y de organizacion ciudadana, sin estudiar los cambios gue se
han ido produciendo en los medios, desde la aparicidn en periddicos y
noticicros de una nueva agenda de temas sociales coma la educacion. la
ecologia o la salud, el distanciamiento con respecto it los politicos tradi-
cionales y la cercania a los movimientos ciudadanos. los intelectuales y
tos académicos buscando iluminar la situacion del pais. Sin la visibili-
dud que los medios le han dado al procese, la erisis producida en la
politica hubiera sido mucho menor o quiza inexistente. Pero esa visibi-
lidad, aungue comienza a configurar una renavacion de la esfera pubh-
ca, se halla todavia atravesada por fuertes inercias de vedettizacion y
personalismos, por estrategias de desinformacion y desvio de la aten-
cién ciudadana, por el predominio del escindalo impactanie sobre la
investigacién paciente... es decir, por el espectaculo del que se alimenta

X3 [hadem, p 74

34 German Rey. “Visibibdad y currupeidn, Los medios de comunicaciiin en el procesc 8.0007,
en Opivicin piiblica, encuestus v Medios de Comnivacicon. Elcasa del & 009 Fescow, Crser, Bogo-
13, 1997
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el negocio. Lo que no puede impedimos ver que hay una evolucidn en
los medios que se inscribe activa, estructuralmente, en “la transicién de
una sociedad unanimista, premoderna .a una sociedad mds compleja,
urbamzada, mis segmentada socialmente, pero menos persuadible y més
mdvil en sus opiniones, y a pesar de sus exclusiones mds pluralista™.

No puedo terminar mi reflexién sin retornar el oficio de que hablé al
inicio. es decir convocando a los cientificos saciales a hacerse cargo de
lo que en nuestra precaria democracia pasa hoy por las posibilidades
que los medios abten a la renovacidn de la esfera piblica. Lo que se
traduce en algunas preguntas que dibujan problemas pendientes de in-
vestigacién en el pais. ;En qué medida, y en qué aspectos, se puede
hacer responsable a los medios, v sobre todo a la televisién, de la
desfiguracion y desinstitucionalizacién de la politica en un pais en el
que los partidos llevan afios desinstitucionalizandola? Si bien es cierto
que al pasar por los medios audiovisuales la politica tiende a generar
identificaciones emocionales mds que criterios racionales, ;qué estin
haciendo los partidos v los movimientos sociales para contrarrestar den-
tro de los medios esa tendencia? ;Los medios estin reforzando los vie-
Jos lenguajes y las costumbres politicas tradicionales o contribuyendo a
su rencvacion (por ejemplo construyendo una tmagen positiva de los
candidatos civicos e independientes en las ¢lecciones a alcaldes, difun-
diendo un discurso menos intolerante, valorando positivamente la en-
trada de nuevas demandas sociales en la agenda de los candidatos o
denunciando su ausencia)? ; Por qué la propaganda politica en Colom-
bia es casi siempre tan falta de imaginacioén y tan poco pedagégica? (En
Chile una campaiia de imaginativa v pedagégica publicidad politica con-
tribuyé decisivamente al No que impidié perpetuarse a Pinochet). ; Qué
estd significando y cémo evaluar el desplazamiento que en el comando
de la politica estan sufriendo los politicos por los comunicadores de los
grandes medios y la capacidad de estos medios de dar entrada al escena-
rto politico de gentes venidas de los mdrgenes del pais?

35, Germdn Rey, “Politica y medios de comumcacién en Colombia: 1991-1996", Contribucio-

nes. N7 50, p.129-144, Buenes Aires, 1996
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Representacion politica

y cultura ciudadana.

El caso de la Alcaldia Mayor
de Santa Fe de Bogota

Manuel Espinel Vallejo
A manera de presentacion

Para comenzar, quisiera dejar en claro que este texto no pretende ser
un dechado de exhaustividad teérica, ni mucho menos mostrar toda la
coherencia interma que cabria esperar de un articulo relativamente riguro-
s0. Mds bien si pretende combinar el plano anecdético con algunas re-
flexiones teéricas, combinacién que a mi juicio permite ilustrar, de una
manera si se quiere mas cercana al quehacer cotidiano, el sentido que
han ido adquiriendo los conceptos de representacion politica y cultura
ciudadana en la actual administracion distrital. Creo que no podia ser de
otra forma, toda vez que el hecho de formar parte de esta Administra-
cién, en calidad de asesor del Programa de Cultura Ciudadana del Insti-
tuto Distrital de Cultura y Turismo, me convierte en juez y parte de la
misina, situacién que no me permite guardar la suficiente distancia que
se requiere para poder realizar este tipo de andlisis. Sin embargo, aun-
que estas aclaraciones pueden sonar como una defensa de oficio —ex-
cusati non petita—, ante la posible debilidad de los argumentos aqui
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expuestos, no significa de antemano que se esté claudicando ante la ne-
cesidad de hacer una reflexion seria sobre el sentido socio-histérico que
tene, para la ciudad y el pais. una experiencia como la presencia de
Antanas Mockus en la Alcaldia Mayor de Santa Fe de Bogotd. Creo
modestamente que esta aproximacion puede resultar un abrebocas inte-
resante para el resto de discusiones y reflexiones que muy seguramente
se seguirin desarrollando en otros foros.

Primera aproximacién

A m: entender. resulta espectalmente dificil tratar de definir 1a ima-
gen polilica de Antanas Mockus como Alcalde Mayor de Santa Fe de
Bogota, por dos razones principales. En primer lugar, porque su imagen
ptiblica, como politice ¥ como adminisuwador, ha sido permanentemente
significada y resignificada, desde su paso por la rectoria de la Universi-
dad Nacional de Celombia hasta su actual transito por la Alcaldia Ma-
vor, por la forma como los medios de comunicacién han presentado ante
la opinién piblica sus acciones tanto piiblicas como privadas. De hecho,
muchos han afirmado que el fendmeno Antanas Mockus es un producto
de los medios de comunicacién. Al respecto, recientemente ¢l analista
de medios de comunicacidn Oscar Rincén coments: ™ Antanas Mockus
es uno de los pocos que ha comprendido que el mundo ha pasado de la
politica de las plazas a la telepolitica. Ha comprendido la 1gica de los
medios, que siempre buscan lo novedoso. Consciente o inconsciente-
mente sabe dramatizar sus cosas, sobre todo para la televisién. Maneja
el esquema del tipico héroe de la television. Se enamora, tiene famitia y
lucha por ideales comunes a todos. Inclusive, pone a Bogotd como la
novia gque hay que consentir y querer. También juega al suspenso como
lo hizo con Pefalosa, cuando desapareci después del debate y los me-
dios se lanzaron en su bisqueda”. En segundo lugar. la emotiva
ideologizacion que ha acompafiado a Jos distintos juicios que han surgi-
do tanto de sus criticos como de sus seguidotes, produciendo en muchos
casos una especie de polarizacion visceral frente a sus acciones, ha ge-
nerado el suficiente ruido como para no permitir realizar una evalua-
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¢ion razonablemente objetiva y sensata de los alcances y las limitacio-
nes que ha tenido su gestion. Ni todo ha sido color de rosa i todo ha
sido negros nubarrones. Los matices claro abscuros son, s1 se quiere, los
que mejor reflejan esta administracion. Junto a cualquier logro positivo
o importante para la ciudad, se tiende una sombra de inquietud ¢ incerti-
dumbre frente a la continuidad de las acciones particularmente en lo que
podriamos denominar el periodo postantanista. Frente al esfuerzo titdnico
de tratar de cambiar la precaria cultura urbana de una ciudad coma Bo-
gotd, esfuerzosolo comparable, al decir de algunoes, con la obra de Werner
Herzog, “Fitzcarraldo™. se erige la duda y el escepticismo tedricos fren-
te a sus reales alcances y posibilidades.

Entre el producto de los medios de comunicacién y la pasion
ideologizante de sus criticos v seguidares discurre la imagen politica del
actual alcalde. En ¢se cruce de coordenadas resulta. como lo mencioné
anteriormente, dificil delinear un perfil relativamente sensato de su ac-
war y proceder politicos. Sin embargo, es posible encontrar en €1 una
condicién personal relativamente constante que, a mi juicio, marca de
manera importante su accionar polftico. Esa condicion tiene que ver con
la preeminencia de su personalidad, de su estilo de vida en cada una de
sus acciones, primero como rector de la Universidad Nacional de Co-
lombia y ahora como alcalde de Santa Fe de Bogotd, Por eso, para
definir su gestion recurro al concepto de “politica de vida”, acubado
recientemente por ¢l socidlogo britinico Anthony Giddens'. Segin este
autor, la politica de vida “se refiere a cuestiones politicas que dernvan
del proceso de realizacién del yo en circunstancias postradicionales.
donde las influencias universalizadoras se introducen profundamente
en el proyecto reflejo del yo y, a su vez, estos procesos de realizacion del
yo influyen en estrategias globales... En este campo de actividad el po-
der es mas generador que jerarquico. La politica de vida es politica de
estilo de vida en el senudo serio y pleno™. El programa de politica de

1. Giddens, A, Modermidad e fdentidad del vo. el vo v I secedad en fa época contempordned,
Barcelona, Peninsula. 1995, pp 265-291.

2. Se entiende estilo de vida, segiin ¢l misino Giddens, como un conjanic de pricticas més o
menos integrado que un individuo adopta no solo purgue satisfacen necesidades wtilitanas sino
porque dan forma material a wna crénica concreta de la identidad del yo. En Giddens, A., Op. Cit.,
p. 106.
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vida es, desde esta perspectiva, el resultado de una toma de decisiones
regidas meramente por criterios internos. personales, pues la politica de
vida vuelve a poner de relieve precisamente aquellas cuestiones morales
y existenciales reprimidas por las instituciones esenciales de la moder-
nidad.

Parece relativamente claro que su estilo de hacer politica ha estado ¥
sigue estando influenciado por su propio estilo de vida. Por lo menos
esto es lo que parece evidenciarse en su gestion como rector de la Uni-
versidad Nacional y actualmente como alcalde mayor. La exposicion
piiblica de su trasero, por llamarlo de alguna manera, en el Auditorio
Leén de Greiff, ante el cimulo de estudiantes alli agolpados; el des-
enfunde de su espada rosada en el Palacio de Narifio: su matrimonio en
el circo de los hermanos Gasca; 1a Navidad zanahoria: las jornadas de
vacunacion contra la violencia, etc., son algunas de sus acciones en pu-
blice que ponen de relieve un tipo particular de hacer politica; su ethos
personal prima mds que los limites prefijados por las formas tradiciona-
tes de hacer politica en este pais. Puede ser que eso sea lo que cautive a
mds de una persona. No lo sé. Puede ser que eso sea la que constituye
esa especie de aura que o acompaiia en muchas de sus acciones publi-
cas. No estoy muy seguro de eso exactamente. Sin embargo, lo que pa-
rece claro hasta el momento es que la forma de Antanas Mockus se ha
convertido en una especie de fuerza politica subversiva de proporciones
adn dificiles de medir. Esta subversion. al decir de Duvignaud, ya no
tiene que ver necesariamente con el estallido de una bomba o de una
violencia inmediata®. Las ideas o imdgencs susceptibles de modificar
las relaciones humanas pueden, como decia Nietzche, progresar a paso
de tortuga. De hecho, ¢l contraste fuerte que ya ha generado el alcalde se
ha convertido quizas en la energia que ha movilizado o habri de movili-
zar su gestién o mejor la imagen de su gestion. En una entrevista recien-
te el mismo alcalde records una pelicula lituana en la que se observaba
cémo una comunidad, cansada de Ia corrupcidn de sus gobernantes de-
cidio elegir al bobo del pueblo como su gobernante. A lo que nos enfren-

3. Duvignaud. 1., Herefia v subversicn. Ensavor sobre ka anomia. Barcelona, leara, 1990, p. 33.
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tamos en estas condiciones es a una opeidn, si no novedosa, si distinta
de hacer politica. La pregunta que nos podriamos hacer entonces es: ;es
esta opcion la mas adecuada para la ciudad? ¢, de otru forma. ;estd pre-
purada la ciudad para esa opcidn’.

La puesta en escena de la Administracion Distrital

Dos tipos de procesos han marcado de manera significativa la puesta
en escena de la actual Admimistracién Dhstital. De una parte, el proceso
de recepeidn del estilo de adminmistracién v del plan de gobiema del
alcalde por parte de los funcionarios del Distrite, materializado en el
disefio y elaboracién del Plan de Desarrollo; de otra parte, el proceso de
recepcion de ese estilo admimistrativo v de las acciones de gobierno,
particularmente las relacionadas con cultura ciudadana, por parte de la
cindadania. Comencemos, entonces, discutiendo el proceso de recep-
cién del programa de gobierno por parte de los funcionarios de la Admi-
nistracion Distrital.

Quizds lo que mas marcd el curso de la actual Admunistracién Distri-
tal durante los primeros meses de gestidn fue el proceso de recepcidn
del programa de gobierno del alcalde Antanas Mockus, por pare de los
distritales. Este proceso tuvo su maxima expresion en la elaboracién del
Plan de Desarrollo Econdmico, Social y de Obras Publicas para Santa
Fe de Bogotd p.c. 1995 - 1998, Formar Ciudad. La especial coherencia
que intent$ establecer e] Alcalde entre su programa de gobierno y el
proceso de disefio y elaboracion del Plan de desarrollo de la ciudad,
Imprimié un nuevo sentide al disefio de los planes de desarrollo. En
efecto, este proceso se convirtié en un ejemplo vivo del estilo de trabajo
que primaria durante su administracién. Tratar de construir un plan de
desarrollo basado en prioridades, es decir, elaborado a partir de lineas
estratégicas para la ciudad, y no a partir de sectores como tradicional-
mente se venia haciendo, resulto no sélo novedoso sino especialmente
dificil de realizar, en términos de la forma como fue apropiado y comn-
prendida por el conjunto de los funcionarios de [a Administracién Dis-
trital, incluyendo a los del Departamento Administrativo de Planeacion
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Distrital. En otras palabras, el proceso de recepeidn de este nuevo estilo
de trabajo por parte de los funcionarios de planta de la administracién
fue dificil v complejo. La mirada sistémica que el Plan de Desarrollo
ofrece de la ciudad, en funcién de prioridades (cultura cindadana, espa-
cio pibhco, medio ambiente, progreso social. productividad urbana y
legitimidad institucional) que, de manera conjunta v sistemdtica, deter-
minan la dindmica urbana, teniendo como telén de fondo una imagen
actual v esperable de la ciudad en el futuro inmediato, chocé con fos
criterios que rutinariamente se venian empleando para realizar la pla-
neacidn en el Distrito, que practicamente sélo tenian en cuenta los sec-
tores tradicionales v ciertas obras de infraestructura fisica y de servicios
piblicos.

En este sentido. el Plan de Desarrollo, a partir de vna imagen de ciu-
dad actual y futura, como proyecto relativamente compartido tanto por
los funcionarios como por los cindadanos, ha procurado introducir al-
ziin grado de coherencia v de regulacion a los procedimientos adminis-
trativos que. en una u otra forma, estin mediatizando las manifestacio-
nes socioculturales de nuestra moderidad urbana y el proceso de mo-
demizacién de ta ciudad. En efecto. este hecho se ve reflejado en el
intento de realizar una accién de gobierno en la que la autorregulacién
ciudadana, la reguiacién de la administracién por parte de los ciudada-
nos y una nueva cultura institucional se convirtiesen en los promaotores
y facilitadores de la gestion del gobierno Distritat.

A pesar de este importante esfuerza por introducir nuevos elementos
al proceso de planeacion de la ciudad. en este momento es posible afir-
mar. con relativa certeza, que la mayorfa de los funcionarios que forman
parte de la admintstracién distrital no han podido interiorizar un esque-
ma global, razonablemente estructurado, de lo que puede ser la ciudad
actual y de lo que cabria esperar de ella en el futuro préximo, dentro del
cual pudiesen inscribir y evaluar sus acciones y ademds, prever con al-
£un grado de certidumbre el impacto de las mismas. Junto con lo ante-
rior, también se ha presentado una dificultad para la apropiacién y com-
prensién del sentido que tienen las prioridades del plan en la construc-
cion de ese esquema global de la ciudad y su proyeccién en el futuro
inmediato. El cardcter sectorial de asumir tanto el proceso de planeacidn
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como los problemas de la ciudad ha producido. en el conjunto de los
funcionartos, una imagen fragmentada y sesgada de elli que, finalmen-
te, termina manifestindose, cn consecuencia, en la misma frag-
mentariedad, sesgo y poca coordinacion con la que se desarrolian las
acciones de la administracién distrital. En la practica, para muchos fun-
cipnarios distritales. la ciudad sigue siendc una especie de caja negra
cerrada a todo tipo de comprension v de intervencinn razonablemente
efectiva. Aquetlatradicién de planear en funcidn de sectores (salud, edu-
cacion, vivienda, servicios pablicos. trabajo, etc.) si bien podia garanti-
zar la expansién. en términos de cobertura, v en algunos casos la conso-
lidacion del sector —siempre y cuando se cumpliera con lo planeado—
no permitia desarrollar un esquema mids o menos general de la ciudad, a
partir del cual fuese posible evaluar el impacio de las acciones sectoria-
les o nivel metropolitano. De hecho, un recurso como ¢l mapa digital de
la ciudad que puede permitir cruzar diferentes variables y
georreferenciarlas en su conjunto. a manera de simulacros urbanos, estd
siendo hasta este momento desarrollado y apropiado culturalmente por
los funcionarios.

Por otra parte, para muchas personas vinculadas de planta a fa admi-
nistracion resulté también bastante comphicado compatibihizar su forma
tradicional de elaborar y registrar proyectos de inversidn con este nuevo
esquema. Aunque este trabajo significs un gran esfuerzo para toda la
admninistracién, es muy importante reconocer que el proceso de planea-
¢ion. a partir del adecuado disefio y elaboracién de los proyectos de
inversion, en funcion de las metas propuestas por cada una de las priori-
dades de] plan, se ha constituido en un Jogro real aunque poco evidente
de esta administracin. Tener que registrar en el Departamento Admi-
nistrativo de Planeacién Distrital cada proyecto con sus respectivos ob-
Jetivos, metas, planes de accién y flujos financieros, para garantizar su
adecuada ejecucion, ha representado un avance muy importante, no sélo
en érminos del seguimiento y evaluacién de las acciones, a partir del
cumplimiento de metas y de medicién del impacto social de las mismas,
$ino en términos del control de la gestidn v del gasto. Ein la mayoria de
los casos los proyectos que se encontraban registrados en el banco de
provectos de Planeacion Distrital eran meros enunciados, practicamente
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imposibles de seguir y dc evaluar. Atender de manera seria y responsa-
ble este proceso de planeacion significé entonces para la administracién
una cierta inercia aJ comienzo de su gestion, toda vez que ésta debia
quedar razonablemente amarrada al adecuado diseno de los proyectos.
A pesar de todas estas dificultades es muy importante sefialar gue junto
con este proceso de planeacidn se crearon las herramicntas necesarias
para evaluar {a gestion, mas alla de los criterios de la ejecucidn
presupuesltal, considerados come el inico medio para evaluar esa ges-
tién, situacién que en muchos casos se encuentri aseciada al despilfarro
de los recursos. Este proceso de planeacion, la generacién de criterios y
herramientas diferentes para la evaluacidn de los proyectos y las refor-
mas institucionales que se estdn poniendo en marcha se pueden conver-
tir en verdaderos legados para la ciudad, en la medida en que generen un
nueva cultura institucional.

Aungue a veces los intentos por consolidar este esquema de trabajo,
no soto en el imaginario colective de los funcionarios distritales sino en
sus mismas rutinas institucionales, parecen francamente quijotescos, es
innegable que buena parte del futuro de la ciudad, a corto y mediano
plazo, dependeri por lo menos desde esta perspectivi, de cémo se logre
consolidar un nuevo estilo de planificacién urbana. Como lo sefiala la
socidloga mexicana Alicia Ziccardi, ...es necesario abordar los proble-
mas de la ciudadania y ka complejidad de las relaciones que se viven en
el contexto de la ciudad como un todo. El modelo de la cindad, la ciu-
dad que queremos, debe formularse previamente a cualquier proyecto
de reforma urbana. Ello implica confrontar imagencs ¢ intereses {acto-
res y conflictos) en ambitos territoriales definidos™.

Ademais de las dificultades que se presentaren para reahzar una pla-
neacién urbang, acorde con el acelerado dinamismo de 1a ciudad, el pro-
ceso de recepeion del programa de gobiemo por parte de los funciona-
rios distritales puso al descubierto, tanto la debilidad institucional comao

4 Ziccardi. A.. “De la reforma urbana a la democratizacién de Jos gobiernos locales™, en Lucia
Sanchez. A. (Ed.), Precesos urbanos contempordnens, Celombia, Terver Mundo Editones, 1955,

p 15
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la precariedad administrativa de las instituciones del Distrito, particu-
larmente en lo que tiene que ver con la gestidn admimstrativa. En su
momento resultd razonablemente claro comprender como buena parte
de la cultura institucional se habfa construido a partir de los favoritis-
mos clientelistas, del aislamiento administrativo. de la poca capacidad
de trabajo interinstitucional y de la adscripcidn y adhesidn de muchos
funcionarios a los concejales de turno {ser la cuota del concejal tal o
pascual”); de otra parte, Ja imagen institucional en general se habiaido
construyendo a partir de ta imagen palitica del secretunic o director de
turno, como forma de hacer proselitismo dentro de la rmsma admintstra-
cion. Esto, aunado a las dificultades de interpretaciin de la Ley 80, a la
multitud de espias o agentes dobles gue circulan por los pasillos de la
instituciones dispuestos a ofrecer cierras chivas a los medios de comu-
nicacon o filtrar informacidgn al concejal de turno, a la tramitologia que
imponen los organismos de control como Personeria, Contraloria y
Veeduria, genera una intrincada v densa malla de obsticulos a la gestién
y toma de decisiones institucionales. En este sentido, el ruide y las
interferencias institucionales son verdaderamente alarmantes. De hecho,
los procesos de control y fiscalizacidn, mas que contribuir a una eficien-
te y eficaz gestién institucional y al adecuado manejo de los recursos,
genera, asi no se guiera, una verdadera escaladu de paranoia institucio-
nal. Muchas de Ias rutinas instituctonales se realizan mis en funcién de
como no tener problemas con algdn organismo de control o de cdmo
eludir las supuestas trabas administrativas que estos organismos 1mpo-
nen. que procurando garantizar el adecuado cumphimrento de la misién
y los objetivos institucionales.

A pesar del anterior panorama, un hecho que indudablemente cre6
condiciones favorables para administrar ta ciudad fue la decisidn de no
vincular a la Administracién Distrital las respectivas cuotas de los con-
cejales de turno y la de ser auténomo para el nombramiento de los cola-
boraderes. Esto tuvo un dable efecto. Por un lado, quedaron claramente
definidas las reglas del juego que irfan a mediar la relacién entre esta
nueva administracion de la ciudad y el Concejo de Bogota y, por otro
lade, se crearon las condictones para un actuar si se guiere mas demo-
cratico del Concejo. Al respecto, es bueno tener presente que €] peso
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especifico de cada concejal en el momento de 1a toma de decisiones en
las sesiones del Concejo de Bogotd, estaba determinado por el nimero
de cuotas que tenia estratégicamente ubicadas en la administracion de
turno. A mayor ndmero de cuotas, mayor peso en las discusiones y ma-
yor capacidad de incidir sobre la toma de decisiones de la administra-
cion distrital. En este sentido, al romperse tal esquema, como efectiva-
mente ocurrid, cabria esperar que cada concejal tuviese, por lo menos en
principio, las mismas posibilidades en las discusiones ante los distintos
funcionarios de la actual administracion y ante el resto de los conceja-
les. De hecho, aunque las relactones con el Concejo de Bogota han sido
trrantes y complicadas, como consecuencia de este nuevo esquema para
establecer las relaciones entre el Concejo de Bogota y la Alcaldia Ma-
yor, hay que reconocer que esas relaciones han sido mas directas y abier-
tas, toda vez que los protagonistas. tanto por parte de la administracién
como por parte del Concejo. se ven obligados a poner mis claramente
sus intereses sobre la mesu en el momento de la toma de decisiones,
hecho que indudablemente hace mis francos los debates y las discusio-
nes. En otras palabras, al ser las reglas del juego claras jos protagonistas
pueden saber de antemano a qué atenerse. En resumen, es posible afir-
mar que, independientemente de los fendmenos de corrupcidn, las ruti-
nas y lox procedimientos institucionales de muchas entidades distritales
han sido tan rigidos, sesgados, poco permeables e ineficientes como para
garantizar una rdpida y adecuada recepcion del programa de gobierno
de la actual administracidn. Esto significa o mejor significard que a pe-
sar de los esfuerzos de esta admimistracién, en muchos funcionarios se-
guird presentdndose una visién fragmentada, sectorial y poco coordina-
da para enfrentar los problemas de la ciudad.

Como se menciond al comienzo del texto, el otro acontecimiento gue
marco la puesta en escena de la administracidn distrital fue el proceso de
recepcron del programa de gobierno por parte de la ciudadania. Para
habiar del sentido que trvo este proceso es menesier referirse en prime-
ra instancia a la prioridad cultura ciudadana, toda vez que. en lo funda-
mental, esta recepcidn tuvo que ver ¢on las expectativas que, alrededor
de esa propuesta, se crearon propios y extraios.
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La puesta en escena de la cultura ciudadana

Desde el comienzo de esta administracion la mavoria de las expecta-
tivas de los habitantes de Santa Fe de Bogota, tanto de los que votaron
como lus que no votaron por el actual alcalde mayor. se centraron en el
programa de cultura ciudadana, no sdlo por su aparente novedad sino
porque ¢l mismo alcalde fue muy cauto en no generar muchas expecta-
tivas sobre aquellos problemas gque a su juicio no podian ser resueltos o
solucionados de manera satisfactoria para la cindad durante los tres afios
de su mandato, Su vision, $1 se quiere minimalhista, de la gestién pableca,
proyectd cierta sensacion de mesura, cavtela, reserva y para algunos,
franca tucaferia, frente a las acciones concretas que se podian empren-
der efectivamente en la cindad. Aungue resulta muy dificil afirmar que
hubc voto programatico en ia eleccion de Antanas Mockus, su gestidn
ha pretendido dar plena preeminencia al programa de gobiernc ofrecido
a los electores, tal como se menciond anteriormente, formula a través de
la cual se ha tratado de articular de manera razonablemente coherente la
accion de gobierno con las posibles expectativas generadas entre dicho
electorade. Lo complejo de esta situacion es que muchos de los electe-
res fincaron mds sus expectativas en la imagen proyectada por el alcalde
gue en su mismo plan de gobierno. Esto indudablemente ha generado
confusién y perplejidad entre los ciudadanos a la hora de contrastar esa
imagen con las accrones que se llevan a cabo, en cumplimiento de ese
programa de gobierno, muchas de ellas frenadas por ¢l lastre de las limi-
taciones de la administracion, los problemas histdricamente acumula-
dos de la ciudad y los imaginarios fatalistas que se han ido arraigando
entre los ciudadanos.

Teniendo como telén de fondo este complejo juego de generacién y
produccitn de expectativas, el programa de cultura civdadana fue qui-
zas el dnico que explicitlamente se ofrecid a la ciudadania como el
significante que iria a caracterizar esta admimistracion. En efecio, baste
decir que en su comienzo el programa generd muchas expectativas, asi
no se conociese su significado ni mucho menos su contenido. Eluso de
los recursos simbdlicos o simplemente de los simbolos y de los juegos
ciudadanos para administrar la ciudad llamaba la atencién en una gran
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cantidad de personas. En la practica 1a experiencia de los mimos en la
Calle 19 reforzé de manera contundenle este tipo de magen.

A pesar de este ambiente que. a primera vista. se antojaba propicio
para desarrollar el programa de cultura ciudadana. algunas dificultades
no han permitido ejecutarlo en una proporciéin acorde con las expectati-
vas creadas. En buena medida las dificultades que ha tenido que enfren-
tar el programa de cultura ciudadana para poner en escena sus acciones
han temdo que ver con la dificil tarea de traducir administrativamente,
ne solo para los funcionarios sino para la misma ciuduadania, el hecho de
que lo simbdlico vy lo lidico, sin tener la aparente materialidad de las
obras de infraestructura fisica, pueden productr el mismo sentido de rea-
lidad y de construccién de ciudad que las mismas obris fisicas. Dentro
de este contexto, maniatado por un verdadero nudo gerdiano, en el que
se anudan aspectos conceptuales, metereoldgicos. politicos y de gestidn
propiamente administrativa, ha tenido que fraguarse y desarrollarse el
programa de cultura ciudadana.

Comenzar este programa significd para Paul Bromberg, director del
Instituto Distrital de Cultura y Turismo. responsable de desarrollar y
ejecutar sus acciones y para el equipo que conformé. un acertijo dificil
de resolver vy una caja de pandora que al ahrirse. dejuba escapar un sin-
nimero de imprevistos v sorpresas que, en muchos casos resultaban di-
ficiles de prever. En estas condiciones por lo menos tres factores se con-
jugaron para hacer dificil la puesta en escena del programa: uno de or-
den politico, otro de orden administrative y otro de orden conceptual.
Aunque estos tres factores o grades de difienltad de la prioridad han
estado presentes a los largo de la gestion, su papel y relevancia no ha
sido el mismo en todo momento. Cada una de estas dificultades se ha
expresado de manera diferente y con su propia ldgica interna. Veamos.

Desde el punto de vista de su desarrollo tedrico y conceptual, el pro-
grama adolecié de limitaciones en su concepcién y en su apropiacion.
El solo hecho de plantearse la posibilidad de intervenir sobre el curso de
precaria dindmica cultural de una ciudad como Bogotd. genera dudas y
escepticismo no sélo en lo tedrico sino en lo practico. Como sehala José
Joaquin Brunner, 1a dindmica cultural cotidiana, relativamente estable y
caracterizada por un fuerte componente de construccién de rutinas que
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sirven para estabilizar los sentidos de la vida. el manejo de laidenndad
y para la puesta en escena de roles trente a otros “apenas puede ser
tocada por politicas, o sea, por disefios deliberados de intervencién que
mediante el empleo de medios eficaces procuran obtener efectos desea-
dos™.

El panorama no puede ser mis complicado s1 rdpidamente revisamos
algunos de los elementos que en su conjunto han dado cuerpe a esa
precaria cultura urbana. Recientemente el profesor Atvaro Camacho
Guizado nos recordaba, de una manera muy Nicida, fas dificiles condi-
ciones de convivencia que experimentamos los bogotanos, comparati-
vamente con otras ciudades de la regién®. “Basie decir —escribe el pro-
fesor Camacho— que ninguna de esas ciudades fue testigo de los 18.136
homicidios de hubo en Bogotd entre 1992 v 1995, En ninguna de ellas
hube 3.657 hormicidios en 1995, 1o que nos da un promedio de 10 dia-
rios, sin contar los accidentes de transito. Con toda probabilidad en ain-
guna de ellas se produjeron 1.031 asaltos a residencias (2.8 diarios), ni
13.027 atracos a personas (35,5 diarios), ni 382 asaltos bancarios (1,05
diarios) en ese mismo ano’. Las cifras hablan por si solas.

Aungue Bogota comparte ciertos bienes, hdbitos y lenguajes con otras
ciudades de la regién para cada cosa en comiin, hay también una respec-
tiva torsién, una discontinuidad y un idiolecto local. Hay diferencias no
sGlo fisicas, sino econdmicas, histéricas y culturales. Bogota puede ser
una de las ciudades latinoamericanas que proporcionalmente mas rdpi-
do ha crecido en los tiltimos 50 afios. Durante ese lapso la poblacion de
Bogotd crecié cerca de 20 veces. Ciudad de México. por gjemplo, aun-
gue cuenta con una poblacién 2,5 veces mayor a ia de Bogotd, durante
ese periodo su poblacidn crecid unas 15 veces. Su tasa de crecimiento
anual. del 2.9%, si parece ser la mds alta de laregion’. Segiin Planeacién
Distntal, cada afic aparecen 220 hectdreas urbanizadas ilegaimente. En

S. Brunner, )., América Luune: cultura y modernidadd, México, Grijalbo, 1992, p. 206

6. Camacho, A, “Ciudades sin cwudadanos™, Bogota, E! Tiempe, Lecturas Dominicales, 1996,
junio 2, pp. 4-5.

7. Ministerio de Desarrollo Econémico, Yiceministeno de Vivienda, Crudedes y credadania.
La polinca urbana de! Safte Social, Santa Fe de Bogota, Presidencia, 1995
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su rdpido crecimiento. Bogotad se ha convertido en una ciudad con una
alla informalidad. En efecto, cerca del 30% de las familias bogotanas
derivan su sustente de actividades econdmicas no formales (servicios
personales) v cerca de la mitad del crecimiento urbano se hit debido a la
construccion informal, pirata v especulativa. Este ripido vistazo de la
conformacion urbana de Bogota. puede ser razonabiemente perfilado si
le incluimos la debilidad v precariedad de la burocracia distrital para
prever el impacto que tienen estos procesos de informalizacién econd-
mica v urbanistica sobre los habitantes v ¢l medio ambiente urbano y
para dar respuesta, de manera eficaz y efectiva. a la tensién que esos
mismos procesos generan sobre la vida cotidiana de los habitantes. Si a
lo anterior le sumamos las transmutaciones gue puede experimentar la
sensibilidad y la subjetividad del habitante urbano debido a estas trans-
formaciones aceleradas¥, el panorama de la cultura urbana de una civ-
dad ¢omo Bogotd no puede ser el mas halagiieno que digamos.

& Simmel habia dado cuenta de este tipe de transformuacrones: "¢l fTundamento psicologico
sobre ¢l que se alza el Lipo de individualidades urbanitas es ek acrecentamiento de ia vida nerviosa,
que tiene su origen ¢n el rapido ¢ mintemuempide infercaniio de impresiunes inlema v exiernas’.
La cindad impone a la conciencia d2 sug habitanies una vernginosa aglomeracin de imégenes y un
hrusce distanciamiento entre L percepcion v [os sentinmuentos gue estas inuigenes producen, en
cuyo mierar 1o que se abarcy con §a mirada es la ompresisibilidad de las impresiones que se timpo-
nen. Tl habitante urbano, nos recnerda Simmel, se encuenira somedido al influjo creciene de una
muluplicidad de personas v de nmigenes que se aglomerin en tiempo » espacio y. sobre todo. se
encuentra alectada de manera sensible por el intercambio economice De hecho, este habitante
uende o reaccionar de manera defensiva frenty al desarrmgo con el gue ¢ anrenazan las comenles
y disurepancias de este medio externo en lugar de sentimientos, reacaona frente a ese torbelling
exterior, en lo esencial cor fragmentos limnados de su entendimiento, Ly mds de las veces superfi-
ciales. para Jos cuales, procura fa prerrogativa anitmca. Con esto, la reacoidn frente 2 aquellos
fendmenos se traslada a esteras psicelGgicas menos pereeptibles, distanies al mixamo de la profun-
drdad dJe Ja pecsonalidad. Lo esencial en este dmbito psicoldgico-gcondinicn, que comienza a cit-
raclerizar a este urbanitas, se nutre casi por completo de fa produccion para ¢l mercado, esto es,
para consurrudores completamente desconocidos. que nunca entran en | accidn del auténtico pro-
ductor. En virtud de esto, el imeres de anmbos partdos adquicre unaespeie e objenvidad y anonimato
despiadados; su egoismo. conforme con un entendimiento calculador, que on auestro cxko es bas-
tante precano ¥ rudimentaio, no debe temer ninguna desviacion por imponderables de las relacio-
nes personates. Simmel, G.. ENindividuo y In libertad. Ensayos de critica de la coltura, Barcelona,
Peninsula, 1986, (Ver particularmente el capitulo “Las grandes urhes » la vida del espinitu™) El
profesor Alvaro Camache resume esta iltima parte de una manera contundente: “la [6gica de la
ventzapa concreta un individualismo extremo en nueslros comportamientos civdadanos, en el que se
estimuia el lucro personal en cualquier actividad™.
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En estas condiciones resultaba ingenuo. pretencioso v por qué no ires-
ponsable, pensar que con sélo acciones voluntaristas de uni administra-
cion, por bien intencionadas que éstas fuesen, se pudiese cambiar ese
estado de cosas. Por ello la idea que comenzd a ganar fuerza fue la de
mntroducir a esa experiencia urbana algdn tipo de mediacién simbdlica
que pudiese canalizar las tensiones ciudadanas hacia experiencias me-
nos violentas y conflictivas v mitigar en alguna medida ¢ impacio nega-
tivo de sus consecuencias. No se trata de eliminar ¢l conflicto ni de
retornar 2 una supuesta cindad idilica y nostilgica. perfectamente trans-
parente y aséptica, que de hecho nunca ha existido. Los conflictos se-
guirdn v la experiencia urbana seguira siendo acelerada v mutante. Por
lo menos eso es 1o que ha ocurrido en 1o mayoria de cindades occidenta-
les. Pero conflictiva, acelerada v mutante no significa aterradora ni vio-
lenta. Hay formas distintas a 1a violencia y al terror que garantizan una
adaptacién mds adecuada de la subjetividad a esta nueva experiencia.
En otras palabras. ¢s posible introducir dentro de la trama compleja,
contradictoria y violenta del tejido social que caracteriza nuestras for-
mas de socialidad o seciabilidad, nuevas mediaciones que permitan ga-
rantizar un tramite pacifico y responsable ante los conflictos que
cotidianamente se presentan.

Los esfuerzos tedrico y practico s¢ centraron, ¢ntonces. en primer
lugar, en tratar de modificar ciertos comportamientos individuales y co-
lectivos que rifien fuertemente con lu vida social de la ciudad. a través
de la autorregulacién ciudadana, de la capacitacién de funcionarios y
del redisefio ¥ construccidn de algunos espacios urbanas en los cuales
interactdan los crudadunos entre si y con los funcionarios; en segundo
lugar, a intentar construir colectivamente una imagen de ciudad com-
partida, actual y futura y, finalmente, a buscar que la comprension y el
respete de las reglas confiera identidad cindadana y sentido de perte-
nencia.

De hecho, la cultura cindadana se entendié como el conjunto de acti-
tudes. costumbres, acciones y reglas minimas compartidas por los indi-
viduos de una comunidad. gue permite la convivencia y generan senti-
dos de pertenencia. Incluve el respeto por el patrimonio comiin y el re-
conocimiento a los derechos cindadanos, a los deberes frente al Estado
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y a los demas ciudadanos. Por consiguiente, donde hay cultura ciudada-
na hay reglas de juego y limites respetados entre desconocidos, Hay
reconccimiento de los deberes por parte de los ciudadanos y reconoci-
miento de los derechos de los particulares por parte de los funcionarios.
Donde hay sentido de pertenencia se respeta el patrimonio comin y se
adhiere al proyecto de mejorar la ciudad®.

4 Cambwar en alguna proporcion las actitudes arriba expuestas imphoa. en buena medida, desa-
rrollar mecanismos v procedumentos de regulaceon y control de los canportamientos ciudadanos
que hacen wvisibles esas actitudes. de manera que no nfian con la vida colectiva ni deterioren el
panmonio comiin. La combinacién de mecamsmos de regulacion cubtural ¥ de tipe legal, en ese
orden. parece ser una de las allemanvas centrales para modificar esos comportamientos. Promover
entre la ciudadania formas de autorregulacion de su comporamiento. pamicularmente cuando se
encuciiran en presencia de deseonocidos, es el punto de encuentro donde confluyen tas acciones de
la pricridad. EHo implica necesanamente adevuar squellos contextos donde esos encuentros se
realizan, con el fin de poner en evidencia el tipe de roles y enomportamicntos pertinentes y relevan-
tes que deben asumir lus involucrados o comprometidos cn la sitwacicn y ¢l tipo de significados
que se pueden evocar o mtercambiar en dicha situacion Pero. ademds. s muy importante desarro-
Itar un crerto senlido de la prospeceidn de las consecuencias de nuesiros compodameentos, en una
situacion determinada. no silo parm los demds sino para la imsma cwdad, ELinmediatismo econd-
mico recora significativamenie ese sentido de prospeccion con las consecuencias ya anotadas

El desarrollo de procedimicntos eficaces de awlorregulacion de los ciudadanos dependerd, en
buena manera, de aceplar, seguir ¥ respelar cienas reglas ninumas gue rgen nuestros compona-
mientas en determinados contextos urbanos. De hechn, buena parte de los mecanismos de reguia-
oion ¥ control social v culiural dependen del seguimiente de minumas reglas que garanticen la
convivencia colectiva ¥ 1a coexistencia pacifica entre desconocidos. La ciudad. en térmmnes de
escala. nos arrojard permaneniemente al anoninato, como un preceso propio de la vida urbana.
Este nos obhga o establecer procedimientos que garanticen poder inleractuar permanentemente
con desconocidos, sin que esto represente una tension o conflicto constanie. A pesar de esas dificul-
tades arriba expuestas, se hace necesario el desarrollo de pormas minimas (ue garanticen, al menos
en algunos conteatos urbanos, la posibilidad de interactuar y cohabitar la ciudad de manera
autorregulada. es deow, siguiendo, aceptando v haciends cumplir esas normas. La autorregulacion
estd en la base de la gobemabilidad de ta cwdad y de ln busqueda de alternativas ciudadanas que
permitan resolver pawlalinamenie muchas de esas dificultades, paticularmnente aguellas relaciona-
das con la corvivencia v la seguridad.

Ne hecho, el tema de la seguridad ¢s paicularmente relevante dentre de la culwra ciudadana.
La vigencia de actitudes intolerantes junto con la vielencia en las relaciones sociales y la
desproteccion ciudadana ante los riesgos, contribuye probablemente nuls a la inseguridad que las
diferencias socioecondmicas. Por otra parte, la baja capacidad para dinmir amigablemente conflic-
108, la debilidad del sentido de deber ciudadano y la limitada voluntad v capacidad de la comunidad
para gjercer adecuadamente presidn social, terminan expresandose en altos grados de intolerancia,
amenazas y violencia. Ademas. al menos en parte, Lo ineficiencia de Ias labores de vigilancia y
represion inmediata de 1as contravenciones ¥ de los delitos se debe a fa falta de cooperacion y
respalde ciudadane. La debilidad de Ia justicia tiene relacion con el incumplimente de los deberes
ciudadanos v la falta de apropiacién coltural de las normas juridicas.
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En la préctica, estas formas de accion imponian al equipo de trabajo
de cultura ciudadana retos tedricos suficientemente importantes y un
nivel de coherencia tal en las acciones que en muchos casos resultaba
dificil de alcanzar de manera satisfactoria. De hecho, un programa como
éste, con un grado de abstraccién importante, debido a las honduras tes-
ricas inherentes a su misma concepcion, plantea retos individuales y
colectivos que, a pesar de ser apasionantes, resultan dificiles de materia-
lizar en la practica, particularmentc si tenemos en coenta las limitacio-
nes administrativas a las que posteriormente nos referitremos. Esos son
los costos que la realidad impone a la teoria y que la misma teoria impo-
ne a la realidad. Verdadero reto que se le presenta a 105 académicos cuando
tratan de poner todos sus conocimientos y sus teorias al servicio de la
administracién de la ciudad. La duda, el escepticismo y el relativismo
que acompanan al trabajo académico comienzan a convertirse en pro-
blemas a la hora de ejecutar acciones de gobierno.

Otro punto neurdlgico para el desarrollo del programa ha sido el ad-
ministrativo. Y éste tiene ver en lo fundamental con la adscripeidn de la
mayor parte del programa al [nstituto Dhstrital de Cultura y Tunismo
(1ipcT). 51 se hubiese seguido con la tradicidn reciente. este programa se
podia haber adscrito a alguna de las consejerias ya existentes o crear una
consejeria especial. adscrita a la misma Alcaldia Mayor, para desarro-
llar las actividades de este programa. Sin embargo. con ¢l fin de fortale-
cer la misma administracién Distrital, los tres principales proyectos prio-
ritarios de cultura ciudadana (autorregulacion ciudadana, adecuacién de
contextos ¥y animacidn institucional y capacitacién de funcionarios},
quedaron inscritos en Planeacidn Distrital por parte del iper. Y cuando
afirmamos que este hecho se constituyé en una limitacidn para ejecutar
es0s proyectos, no fue por la dectsién en si misma sino porque las limi-
taciones y debilidades administrativas de este [nstituto hacian bastante
arduo desarrollar las acciones de cada proyecto. El ipcT tradicionalmen-
te venia desarrollando en lo fundamental actividades de fomente al arte
(Teatro Municipal Jorge Eliécer Gaitdn, Media Torti, Cinemateca Dis-
trital, Academia Superior de Arte de Bogota. Academia Luis A. Calvo),
algunas escasas actividades de fomento a la ciencia (Planetario Distrital)
y al lunsmo. La ausencia de una politica cultural clara para el Distrito
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Capital, la preeminencia de una concepeion de cultura identificada, como
lo sefala el mismo Brunner, “con las bellas artes. con las paginas domi-
nicales de los grandes periddicos urbanos ¥ con el consumo conspicuo
de obras y simbolos revestidos de un aura luminosa”!%, la presencia de
unr nimero alto de funcionarios con poca calificacion y la precariedad
de recursos que tradicionalmente venia manejando, hacian del Instituto
una entidad demasiado débil para desarrollar el programa central de esta
administracién. Aunque para el programa de cultura civdadana tenia
asignado s6lo el 0.7% de los recursos de inversion del Plan de Desarro-
llo, estos recursos superaban en mucho los recursos que venia manejan-
do el T, Ademas, la concepeidn de cultura ciudadana y las formas de
accion del programa'! poco o nada tenian que ver con log proyectos que
habia ejecutado el IbCT en afios anteriores. Esto obligé a la conforma-
cién de un equipo de trabajo completamente nuevo que paralelamente
con los funcionarios de planta del Institute responsables de la ejecucion
de los proyectos del Instituto propiamente dichos, debian desarrollar los
provectos prioritarios de cultura ciudadana arriba mencionados.

A pesar de estos cambios, administrativamente estos proyectos de-
pendian y siguen dependiendo del ipct. A diferencia de la mayorfa de
entidades del Distrito, al ipcT, en cabeza del profesor Bromberg, le toco
desarrollar de nuevo un programa, ejecutarlo y mostrar resultados si-
multdneamente. En la prictica, lo anterior, a pesar de ser considerado
como un verdadero reto por superar, poco a poco se iba convirtiendo en
una especie de suicidio administrativo. En efecto, este cambio brusco
en las rutinas y practicas cotidianas que llevaban a cabo los funcionarios
del 1pcT, generd serias dificultades administrativas para poder ejecutar
las distintas acciones de cada proyecto. En otras palabras, la cuftura
institucional del 1ipcr no se encontraba preparada ni muchos menos ade-

10 Brunner,J, Gp. Cit.. 97,

Il Para ejecutar las acciones del programa de cultura ciudadana se constituyeron seis campos
o frentes de trabajo: seguridad y convivencia, espacio piblico y contextns de socializacion, imagen
de ciudad. medio ambienie y servicios piblicos. relacidn funcionanos-ciudadanos. y wrdnsit y
transporte publicos
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cuada para poder responder a fos rapidos y acelerados ritmos
institucionales que imponfa la nueva administracidn, 81 se quiere, las
rutinas adrministrativas se multiplicaron de 3 a 1{} veces en muchos ca-
s0s, hecho que desbordé completamente las posibihdades institucionates.
Esto nuevamente pone en evidencra las dificultades de la recepeian del
programa de gobierno por las mstituciones Distritales, particularmente
sus funcionarios.

De otra parte, al ser la prioridad de cultura ciudadana la columna ver-
tebral del Plan de Desarrollo, sus acciones lenian gque ver en maycr o
menor grado con actividades de las otras prioridades del Plan. Esto sig-
nificd, en lo fundamental. que 1a prioridad de cultura ciudadana gquedara
relacionada en doble via con las otras cinco priendades, situacién que
introdujo un alto grado de dificultad v complejidad a las acciones toda
vez que su efecucidn y el impacto habrian de depender, en buena medi-
da. de la eficiencia de las coordinaciones intenstitucionales y del grado
de compromiso de los funcionarios medios del resto de instituciones del
Distrito. Y a su vez, en la medida en que las acciones de cualquiera de
las distintas entidades del Distrito tenia algiin grado de impacto sobre la
ctudadania y sobre los patrimonios ambiental, urbanistico y cultural, sus
resultados, sieran positivos, contribuirian sinérgicamente con el pro-
grama de cultura ciudadana, pero st eran negativos, desacreditarian las
acciones del programa, es decir, si bien la intersectonialidad es funda-
mental para el buen desarrolle de cultura ciudadana. las acciones
institucionales errdticas defimtivamente habran de repercutir de manera
negativa sobre cultura ciudadana, como de hecho ha ocurrido en algu-
nas ocasiones

A lo anterior hay que sumarle e] hecho de que el impacto de las accio-
nes de cultura ciudadana, en términos de cambios de comportamientos
cindadanos, no ha resultado ficil de determinar a corto plazo y muy
parcialmente a mediano plazo; s6lo el largo plazo podia dar cuenta defi-
nitiva del impacto de las acciones de cuitura ciudadana en la dindmica
sociocultural urbana. Esto a su vez tenfa que ver con el proceso de
medicicn de los resultados, sea ésta cualitativa o cuantitativa, la que en
la mayoria de los casos, habia que realizar de manera indirecta y con
importantes sesgos a la hora de realizar la interpretacién, debido a la
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gran cantidad de variables gue itervienen ¢ interficren con el andlisis,

Ademds, como cabria esperar, hay que contar con un porcentaje im-
pertante de incertidumbre en relacion con los efectos concretos que pa-
dian tener sobre los comportamientos ciudadanos las acciones de inter-
vencion cultural. por deneminarlas de alguna manera. Esto se debe. en
lo fundamental, como afirma Bourdieu, a que “las lineas de accion ge-
neradas por los habites cotidianos no pueden tener la regularidad v niu-
dez de las conductas denivadas de la aplicacién de una norma o de un
principio juridico... Estos habitos estdn indisociablemente ligados con
la imprecision y la ambigiedad, y a que obedece a una lgica prictica,
ex decir, aquella de la vaguedad v Iz aproximacion que define la relacién
con ¢l mundo ordinario™'*. Resulta por tanto muy complicado tratar de
estructurar datos precisos a partir de una realidad basicamente ambigua,
tarea que requiere mds de una serie de conjeturas flexibles, provisiona-
les y polimorfas. que de conceptos rigidamente definidos y calibrados.
Todas estas dificultades esperables v explicables tedricumente, en la pric-
tica y sobre todo en el ambiente politico que comenzaba a rodear a esta
administracién, hacian altamente vulnerable el programa y por que no,
hacian que se constituyese en ¢l talon de Agquiles politico de la admims-
tracion.

Quizas ¢l problema politico més dificil de afrontur en un primer mo-
mento fue la relacién con el Concejo de Bogotd. Un hecho puede resul-
tar paradigmatico al respecto. A pesar que en diciembre de 1994, por
expresa solicitud del alcalde Jaime Castro, el Concejo de Bogota habia
autorizado 23 mil millones de peses para ser ¢jecutados en proyectos de
cultura ciudadana durante 1993, el Concejo dejé amarrade este acuerdo
a la aprobacion del nuevo Plan de Desarrollo que, como se recordara,
s¢lo ocurrid en junio de 1995, a través dei Decreto 235 del mismo afio'?,
Esto significd que durante el primer semestre de 1995 fuers imposible

12 Bourdieu, P y Wacquani, L., Respuestas. Por una untropalogia reflexiva, México, Gnjatho,
1995, p. 27.

|3, Es importante recordar también que 1a aprobacién del Plan de Desarrollo por un decreto del
alcalde y no por acuerdo del Concejo de Bogatd generd bastantes tensiones que, con ¢l tiempo, se
fuerun enfitando hacia el programa de culwra cisdadana
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para el I0CT gjecutar recursos en proyectos de culturi ciudadana, so pena
de cometer un peculado por apropacion. En la practica esta situacion
dejo maniatado al profesor Bromberg v a su equipo de colaboradores.

Es claro que al ser cultura ciudadana la prioridad. el programa bande-
ra de lu actual administracicn, todos los detractores de esta administra-
cidn cstaban con los 0jos muy abiertos con ¢l fin de detectar cualquier
rregularidad en su desarrollo v ejecucién. generar ast ¢l malestar res-
pectivo ¥ con ello tratar de enlodur v desprestigiar i la administracion.
En estas condiciones. cultura ciuadana estaria permaneniemente ubica-
da en el pjo del huracdn de las criticas v de los comentarios maledicentes.
Aungue hay que reconocer que han existido criticis serias al programa
come las que tienen que ver con el ntmo de ejecucion de tos proyectos
de cultura ciudadana, con la falta de continuidad de algunas acciones
gue en primera instancia dieron aparentemente buenos resultados —tal
es el caso de los mimos en la catle 19— con la falta de un alcance
metropolitano real, con cierta ambigiiedad del modelo pedagdgice gue
se ha estado utilizando, con el alcance limnado de las acciones empren-
didas en la calle 80, con la ausencia de un lenguaje claro para los secto-
res pobres de Bogotil, etc.. también se han hecha criticas que en ningiin
momento se corresponden con la realidad, particularmente en lo que
tiene que ver con el ritmo de ejecucion de los provectos del ipcT y con
los contratos realizados. En esto se ha percibido un especial interés por
algunos sectores det Concejo de Bogotd y de los medios de comunica-
cioén por distorsionar la informacion y no dar cabida a las rectificaciones
del} caso hechas por el director del incT, profesor Bromberg, Esto indu-
dablemente genera un ambiente de tension y en ocasiones de franca pre-
vencidn frente al desarrollo del programa.

Con estas dificultades a nuestras espaldas, por mencionarlo en térmi-
nos de actualidad, es posible sacar algunas conclusiones con respecto al
proceso de recepcidn del programa por parte de la ciudadania.

En primer lugar. aunque ¢l programa no ha sido disefiado para un
sector especifico de Ia poblacién de Bogotd, so recepcion ha sido mejor
en sectores medios de la poblacidn, particularmente en grupos de estu-
diantes, empleados o de personas profesionales, ubicadas en los estratos
socioecondmicos 3 y 4 que segiin cifras del Departamento Administrati-
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vo de Planeacion Distrital, representan cerca del 505 de la poblacién de
Bogotd. Esto es explicable toda vez que estos scctores son més sensibles
a las estrategias y controles simbolicos debide, en lo fundamental, a su
importante movilidad socioespacial (de clase v urhanistica). De otra parte,
los contextos urbanos que utilizan estos scctores, comparativamente
hablando con los contextos urbanos de los estratos | y 2 se encuentran
mis adecuados, fisicamente hablando, para realizar programas de
autorreguitacién cindadana. En el programa de los cruces (cebras), por
ejemplo, los resultados son altamente positivos en sectores de la ciudad
en los gue viven personas de clase media. Enestrato | v 2 los resultados
no son tan buenos, entre otras cosas. porque en muchas de sus avenidas
o calles principales no se encuentran demarcadas las zonas de cruce
peatonal. Ademds. es clare que en condiciones de pobreza extrema, los
procesos de autorregulacion nenden a desvirtnarse debido a la
inadecuacion de la mayorfa de los contextos urbanos. en términos de
mobrliario y equipamientos, particularmente piblicos. En estas condi-
ciones, y refiriéndonos al cambio de comportamientos. la siguiente me-
téfora puede resultar ilustrativa: “cuando todo en el ambiente estd con-
taminade, lavarse las manos, con respecto al cdlera v la fiebre tifoidea.
resulta igual que estrujdrselas™!?,

En segundo lugar, las acciones de cultura ciudadana. asi hayan sido
limitadas hasta el momento en algunos casos, han puesto en evidencia la
existencia de una intrincada red de intereses que, aunque altamente fun-
cional para muchos sectores, es bastante precaria y conflictiva, toda vez
gue esos intereses particulares han primado por encima de los intereses
generales de la ciudad’®, Este inestable equilibrio de intereses urbanos
ha «ido el resultado. entre otras cosas, de la acumulacién de conflictos
urbanos resueltos, no resueltos o resueltos parcialmente de manera
clientelista, con el fin de no perder cauda electoral. Tal es el caso del uso

14. Mckeown, Th., E arigen de las enfermedudes humanas. Barcelona, Critica, 1990,

15 Al respecto el siguicnte comentanio es pertinente. “es tan precaio v conflictivo el orden
social de la ciudad que, en el supuesio caso de que se disminuyera el nimera de muenes violentas,
cabria esperar gue el gremio de comerciantes de pompas {dncbres se creyese con el legitimo dere-
cho de tomarse las calles y bloquear el transito exigiendo su devechn al trabajo’™.
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truudulento y especulativo del suelo de Bogoti por parte de particulares,
patrecinado en algunos casos por autoridades anto de la administracion
central como de la administracidn Jocal. Esto ha significado que pricti-
camente todo el suelo bogotuno se encuentre hipotecado u iMtereses pri-
vados. De esto se desprende que el proceso de recepeion también ha
dependido del tupo de mtereses comprometidos en una situacidn parti-
cuiar. El caso de la prohibicién de la venta de pdtvora. la ley semiseca v
reubtcacion de los comuneros son ejemplos representativos en los cua-
les, o pesar de mostrarse resultados senstblememe positivos para la ciu-
dad'’, generaron un fuerte rechuzo enire los grupos afectudos. a tal nivel
que muchos de ellos se encuentran promoviendo la revocatoria al man-
dato del alealde. En el juego politico tradicional esto parcce demostrar
que la imagen politica es inversamente proporcional a la cantidad de
intereses particulares que se toguen,

A pesar de lo anterior. la experiencia ha demostrado que, de todas
maneras, cambios en las representaciones de las personas pueden ser el
primer paso para cambios de otro orden. Aqui nuevamente vale la pena
tener en cuenta algunas reflexiones que huce Bourdieu. Al respecto po-
driamos partir de la relacién que existe entre lo que gendricamente 1a-
mariumos estructuras objetivas de la realidad social v sus representacio-
nes sociales. En este caso la critica estructurahista a un tipo de programa
como el de cultura ciudadana basaria su argumentacion en aceptar la
existenciit de una realidad objetiva responsable de 1 distribucion de los
recursos materiales socialmente disponibles, que en Gllima instancia
definen las coerciones externas que limitan lus interacciones y las repre-
sentaciones sociales de los individuos. De alli se desprende que Jas re-
presentaciones scciales son, si se quiere, epifendmenos de esa realidad
objetiva: por tante, si no se realizan cambios en esas estructuras objeti-
vas poco o nada se podria esperar de una intervencion en el plano de lo
simbolico. §i bien ¢« posible aceptar que la sociedad posee una cierta

16 En el cose de la prolebicion del uso de la pélvora o cualquier wiro material pirotécnico o
inflamable. la mortalidad infantil en época decembnna se redujo 2 cero v cl namere de casos con
tesiones causadas por quemadura de pdlvora distmnuyeron en cerca del 26%.
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estructura objetiva que, por demis. hace posible la existencia y la repro-
duccion de un cierto orden social. no deja de ser menos cierto que la
vision y lanterpretacidn que tienen los agentes sociles de esas estruc-
turas son tambign un componente includible de ta realidad 1otat del mundo
soctal ¥ que el proceso de produccidn v reproduccicn de esas interpreta-
ciones no es el mismo que sigoe la produceion y reproduccion de la vida
material. De hecho, aunque desde una perspectiva antropoldgica es po-
sible demostrar que existe una correspendencia emtre las estructuras so-
ciales y las estrucluras mentales, esta correspondencia no es univoca, ni
se limita a reflejar de manera mecdnica lo social en lo mental, “Los
sistemas simbdlicos, afirma Bourdieu. son productos sociales que pro-
ducen et munde, no se contentan con reflejar las relaciones sociales sino
que tumbién contribuyen a construirlas. Por tanto se debe admitir forzo-
samente que es posible dentro de ciertos Hmites transtormar el mundo
transformando sus representaciones™ . Lo anterior no quiere decir que
se pueda vivir puramente de cuento. Aungque en muchos casos no deja
de ser cierto que contigo pan y cebolia, también es bastante cierto que
cuando la pobreza eatre por la pueria el awnor sale por la ventana.
Resulta inevitable que se toquen gran cantidad de intereses cuando se
pretende cambiar las condiciones de reproduceién cultural v socioespacial
de una ciudad como Bogotd. Pero esos cambios sélo serdn posibles si se
comicnza a desmontar aquellas representaciones y discursos gue repro-
ducen, de manera simbolica, esas condiciones y se reemplazan por otras
que comiencen a formar parte de un cierto imaginario relativamente
compartido y aceptado por la ciudadania de lo que es y puede ser la
ciudad actual v futura. Y para alcanzar ese grade de aceptacion parece
necesarto llegar a aceptar y compartir ciertas reglas, en lo posibie muy
pocas, que garanticen ne sOlo las condiciones para una minima convi-
veneta sino, en lo fundamental, para poder alcanzar esos acuerdos de
mianera relativamente consensual. Es precisamente en este nivel donde
las estrategias simbdhcas pueden jugar un papel importante. Tomemos

17. Bourdieu, B, Op. Cit, p. 32
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el ejernplo de uno de los provectos de cultura cindaduna. lox caballeros
de la cebra.

Este proyecto tiene cuatro antecedentes importantes. En primer lugar,
la muerte de una senora 2 manos de un tuxista, a finales del afio pasado;
en segundo lugar, el desmaonte de la prima de Navidad debido a los abu-
sos cometidos por algunos conductores de 1axis: en ercer lugar, el pro-
ceso de negociacion para el alza de tanifas del servicio publico de taxis.
a comienzos del presente afio y. finalmente. en cuarto lugar, el paro de
taxistas, algunos dias mas tarde, debido a condiciones de inseguridad.
Como se puede apreciar, en esta situacion se mezelan tres inteceses muy
claros: el de los usuarios del servicio de taxis, el de los conductores v el
de la administracién distrital, responsable de garantizar un adecuado
servicio piblico de taxis. El proceso de concertacion comenzé supedi-
tando el alza de 1a tarifas ul mejoramiento del servicio piiblico de taxis,
toda vez que, segiin una encuesta de opinién que contratd el programa
de cuhura ciudadana, cerca del R0% de los usuarios de taxis consideran
que el servicio puiblico de taxis es regular o malo. Después del paro de
taxistas, se estuvo negociando con algunaes de los lideres de los taxistas
ta forma de mejorar el servicio v, i la vez, garantizar cicrtas condiciones
de seguridad. Como resultado de estas discusiones se concluyé que un
punto muy importante para mejorar ¢l servicio ¥ garantizar. en alguna
proporcién, condiciones de seguridad. era mejorar lu relacion entre el
conductor de tax1 y el nsuario del transporte. Para ello, a través de un
sonden de opinidn entre usuarios de taxis y conductores de taxis, se
preguntd los tres comportamientos que 4 cada uno mis le molestaban
del otro. Este sondeo arro)d la siguiente informacion: los tres comporta-
mientos que més le molestaban a los wsuarios eran en primer lugar, que
el conductor no respetara la tarifa marcada por el taximetro, en segundo
lugar, que el taxista no parara a recoger al pasajero cuando éste le reali-
zaba lu sefial de pare y, en tercer lugar, el mal trato que ¢l pasajero reci-
bia del conductor. De parte de los conductores 1os tres comportamientos
que mas les molestaban eran, en primer lugar, el mal trato que el con-
ductor recibfa de parte del pasajero, ¢n segundo lugar, que el pasajero
golpeara duro la puerta del taxi y en tercer lugar, que el pasajero hiciese
meter al conductor por cualquier via, independientemente del estado de
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las vias o del posible trancdn que se pudiese generar. Este sondeo per-
mitié concluir que era posible llegar a ciertas condiciones de regulacitn
entre taxistas y usuarios del servicio de taxis, a partir de procedimientos
correctores que les permitieran, a unos y a otros, dirimir de manera paci-
fica, los conflictos que este tipe de comportamientos pudiesen ocasio-
nar'® Es asi como partiendo de este sondeo de opinién y de una linea
cinco' se procedio a estructurar una especic de acuerde de normar mi-
nimus para conductores de taxis y pasajeros’.

A partir de estos acuerdos era necesario disefiar una estrategia de co-
municacién que permitiese convocar, en primer lugar, a aquellos taxis-
tas que consuetudinariamente y, probublemente, siguiendo algiin princi-
pio ético, cumplian con esos acuerdos y que no recibian ningun tipo de
reconocimiento. Téngase presente que para el caso que nos ocupa y muy
seguramente para otros casos, existen ciudadanos que siguen, respetan y
en la medida de lo posible, hacen respetar ciertas reglas de convivencia,
que no reciben ningidn tipo de reconocimiento toda vez que, en el dis-
curso cotidiano, estd muy arraigado el reconocimiento apologético de

18 Los trabajos de Erwin Gofman muestran claramenie la impmtancia de los ntuales y las
nonnas de cartesia coma formas centrales para la regulacion de las relaciones entre desconocidos
D¢ hecho, los ritnales garantizan a los individuos que s¢ hallan en publice mwiciar encuentros sin
demasiadoe temor a ser mal interpretados y, por ello, ocuman situaciones confTictivas o comprome-
tedoras. “En el terreno del arden puablico —afirma Goffman—. lo fundmnental no es la obediencia
ni Ja desobedicncia, sino las ccasienes que originan 12 tarea comectora de diversos tipos. especial-
mente el surninistro de interpretaciones cerrectoras caleuladas para demosoar que un posible infractor
en realidad tenia una relacidn comrecta con las reglas. o que si parcciera no tenerla hasta hace un
momento, puede contarse con que en adelante wenga esa relacién correcta Claro que, evidentemen-
te. esta disposicidn introduce una flexibilidad; si no existiera, ks vida piblica estaria impositlemente
atascada por Ja comisién de pequefias infracciones territonales y su adjudicacién. .. {Gaffman, E,
Relacienes en piblico, Madnd, Ahanza, 1979, p. 120).

19. La linea cince €5 un buzén telefénico cuyo primer digilo es €l vinco y que permite recibir
mensajes de diversa naturaleza.

201 Este acuerdo contemnpla los siguientes puntos; |)Saludarnos. Porque creemos que saludar
no cuesta nada y st dice muche.. Luego hablemos del lugar de desine, concertemos la ruta y, si se
puede, hablemos de algo mas, 2) Lo que margue el taximetro. A nadie le gusla que ke cobren mas de
la cuentza, por eso hay que lievar sencillo, mirar el taximetro, solicitar gue el conductor 1o prenda y
pagar lo que marque. Y si no hay sencillo redondear de comin acuerdo: 3) No mterermaos en lrancones.
Todos podemos poner algo por Bogotd. .. Pensemos que es mejor caminar algunos metros cuando
encontremos trancones, y no perder tiempo valieso en ellos; 4) Sin afanes. El afin es causa de
molestias y accidentes, acordemos 1 mejor ruta para disminuir estos problemas.
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aquellos queesgrimivndn cierta plcardia v astieia, violan permanente-
mente las diversas formus de control sucial que existen, asi sean éstas
precarias. Para ello. s¢ acund cl términa caballeros de la cebra. con el
fin de designar a aguellos conductores de taxis gute ¢ vincularan al pro-
gramia. El términa caballero toma una doble connotiacion. En primer
lugar hace referencia al seguimienta de ciertos rituales o normas de cor-
tesia v, en segundo lugar. a su cardeter de cruzado por mjorar el servi-
cio pihlico de taxis. El término cofna se retiere al procese de recupera-
cion, para el peatdn. de aquel espacio en Tas bacacalles destinado al cru-
ce. Siguiendo una estrategia de mercadeo se solicntd. a través de medios
masivos, que fuesen los usupanos del servicio de taxis los que se encar-
garan de inscribir a los futuros caballeros de fa cebra. Este mecanismo
permitid inscribir cerca de doscientos laxistas en el programa, que reci-
bieron su respectivic investidura de manos del alcalde mavor, en un ri-
tual llevado a cabo ¢n plena Plaza de Bolivar. Los resultados con este
gripo han sido exitosos hasta el momento.

Esta experiencia pone en evidencia que la combinucién de recursos
samhdlicos con estrategias de Upo legal puede contribuir con la genera-
cién de formas de regulacidn entre actores sociales comprometidos en
una situacion conflictiva. De heche. al aumentarse ¢l repertorio de re-
cursos expresivos y de formas de reconocimiento ciudadanos, a tados
aquellos que, en una u otra forma, siguen. cumplen v respetan cienas
reglas para la convivenci. se promueve paulatinamente la aceptacion y
la imterionizactén, no solo de esas normas sino de tos procedimientos
cotidianos (rituales de cortesfa) que garantizan su cumplimiento en la
mavoria de situactones de encuentro entre desconocidos,

A manera de acto final

Este tipo de experiencia politica pone en evidencia la precariedad del
Estado colombiano, representado por sus instituciones y sus funciona-
rios y la dificultad que tienen nuevos actores sociales para proponer,
explorar y por qué no, para ensayar nuevas y diferentes formas de hacer
politica. Y esto tiene que ver en buena medida con la debilidad que tene-
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mos para utilizar nuevos cédigos culturales y recursos simbdlico expre-
sivos que permitan, por una parte, enfrentar de manera menos violenta y
agresiva las relaciones cotidianas y, por otra parte, establecer reglas mi-
nimas de convivencia, a partir de las cuales sea posible construir un
orden social urbano relativamente compartido, que genere un cierto sen-
timiento de identidad v de pertenencia. En medio de discursos que, en
un extremo, hacen apologia al inmediatismo econdmico, a las formas
desleules y privadas de apropiacidn del patrimenio comun (cultural, ur-
banistico y ambiental} v a la 1égica de la ventaja v de la oportunidad que
materializa formas extremas de individualismo ¥ que, en otro extremo,
exhortan procesos de moralizacidn y recuperacién de supuestos valores
perdidos, a través de instituciones débiles. precanas ¥ las mds de la ve-
ces corruptas, resulta muy dificil posicionar. por utilizar este neclogis-
mo, un discurso y unas acciongas comao las de cultura ciudadana que frente,
a los otros, aparenta debilidad v en ocasiones fragilidad.

Algunos criticos han calificado esta postura de posmodernismo fru-
gal v frivolo, en comparacién con los supuesios grandes problemas que
agohian a la capital de la Repdbhca. A pesar de esta descalificacion en
miiltiples sentidos, emerge una alternativa que., si bien carece del discur-
w0 fuerte de la derecha o de ciertos seclores de la izquierda, pretende
consclidar y desarroltar procedimientos y formas ciudadanas de
autorregulacion, a través del uso de un conjunto muy variado de recur-
sos simbdlicos, materiahizados en juegos, escenificaciones, dramatiza-
ciones, performances, rituales de cortesia, expresiones afectivas, elc.,
que permiten introducir nuevas mediaciones a las interacciones y situa-
ciones cotidianas.

Ante discurses performativamente fuertes, los jucgos ciudadanes no
dejan de ser vistos comin intenciones sumpdticas pero poco efectivas. Sin
embargo, la fuerza del juego, como muchos lo hemos experimentado,
no se encuentra en lo que muestra explicitamente sino en aquello que
oculta. Es por ello que el juego®!, de manera subrepticia, introduce fuer-

2t. Buena parte de los conceptos aqui empleados sobre los juegos ciudadanos parten de los
tmbajes de! psicdlogo Enrique Veldsqoez.
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zas que irrumpen ¢n el tiempo habitual, para cambiar lax percepeiones v
los ritmos de los ciudadanos, haciéndolos en ocasiones ripidos y en oca-
stones lentos, situacidn que permite aumentar la visibilidad sobre ague-
llos fendmenes que se pretende modificar. Actos efimeros ¢ itinerantes
relacionados con los crices de ciertas calles o avemdas. por ejemplo,
pueden poner en evidencia las tensiones gque permanentemente se pre-
sentan entre transedntes v conductores. Por olra purie. ¢f juego permite
introducir €n un espacio urbano particular, zonas pariddjicas o limites
que se¢ abren 4 la imaginacion v o Ja creatividad. Estas zonas permiten,
asi sea de manera efimera e instantanea, introducir mediaciones diferen-
tes a la nigidez de los comportamientos cotidianos, generindose de esta
manera condiciones para la pluralidad de alternativas de accién a las
tradicionalmente seguidas. El ciudadano puede explorar altemmativas de
comportamicnto a las habitvales y segwir aguellas cuyus consecuencias
sean menos conflictivas y problematicas.

Pero, jqué podemos esperar de aquf en adelante de cultura ciudada-
na? Cosas probablemente interesantes para lu ciudad. ks muy probable
que al final de esta administracidn contemos con mas de 500 cruces
escolares adecuadamente demarcados v seRalizados, con sus respecti-
vas patrullas escolares ¥ con un buen mimero de conductores que han
intenonzado el significado de esos cruces: con distintas formas de mar-
caje y reconocimiento urhanos, caracterizados por un nuevo y adecuado
mobihario publico {paraderos. mogadores. bancas, canecas), por placas
esquineras (direcciones de calles y carreras) v por piczas escultdricas v
muralisticas de distintos estilos y formas; con adecuados cquipamientos
urbanos {parques barriales, escombreras, centros culturaies, separado-
res de calzadas) cuidados y preservados no sélo por 1a Administracion
Dnstrital sino por la misma ciudadania; con un nuevo Cédigo de Policia
para la ciudad, quizds mas conocide ¥ comprendido tanto por la Policia
Metropolitana como por ios musmos ciudadanos, con cerca de 8.000
agentes, suboficiales y oficiales de la Policia Metropolitana capacitados
en temas de convivencia ciudadana: con algo méds de 100 investigacio-
nes sobre aspectos socioculturales estratégicos para la ciudad... En fin,
con algunos cambios culturales probablemente significativos, cuyo im-
pacto inmediato serd dificil de medir, evaluar y vislumbrar pero que, a
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mediano v largo plaza, mostrarid las bondudes de este tpo de acciones.

Li intencion no ¢ terminar esta exposicion con un panorama hala-
giiefio. con el fin de ehiminar el subor amargo en la boca, por decir lo
menas, que muchas de las acciones de esta administracion han podido
generar en un buen nimero de cwndadanes. Modestamente, lo que se
prelende mostrar es que, $in mayores pretensiones y expectativas
mesiinicas, €5 posible introducir algunas modificaciones. en algunos
casos predecibles, en otros tmpredecibles, en el complejo entramado de
la cultura urbana de Bogota v con ello, transformar ciertas formas de
sociubilidad agresivas v violentas que. al producir un ambiente
soctocullural enrarecido v precanio, no permiten desarrollar formas de
convivencia mis productivas sociales. ccondmicas v culturales.

Buste finalizar recordando algunos pasajes de I/ Antiporfirio de
Umberto Eco®. Eco compara el pensamiento de laberinto, atento a las
conjeturas. a los contextos v que renuncia a todo intento de globalidad,
con el luchador oriental, “que hace suyo el impetu del adversario y pare-
ce ceder a él, para después encontrar. en la situacion que €l otro ha crea-
do. las modos (siempre sélo probables) de responder victoriosamente.
El luchador oriental no tiene una regla establecida de antemano, posee
matrices de conjeturas gue le sirven para regular de forma provisional,
cualquier evento que proceda del exterior. Y goza tumbién de la posibi-
lidad de transformarlo en una propia propuesta resolutoria. Es “débil®
frente a quien cree que la lucha dependa de un pensamiento fuene. Es
fuerle y vence, en ocasiones, porque se contenta con ser razonable™.

Quizds estos apartes nos alientan a pensar que cultura ciudadana pue-
de purecerse a ese luchador oriental... ; Seri arrogancia o tal vez sensata
esperanza? Vaya uno a saberlo. Habra que esperar a que. siguiendo la
frase de cajon, el tiempo en su sabnduria nos dé la respuesta,

22 Eco. U, “El antiporfiric”. En Vatimo. Gy Rovatu. P. {(eds ), £! pensamiente debil. Ma-
dnd. Chtedra, 1990
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Uraba:
formas de representacion
politica

Antonio Restrepo Botero

Para comprender cabalmente Las caracteristicas de las formas de re-
presentacién de la politica en Uraba, es necesario describir brevemenie
el escenano en el que han tenido lugar la formacidn y los rasgos basicos
de las organizaciones sociales que han cumplido el papel de representar
la accién politica en la regién,

Desde los tiempos de la Colonia, el Darién, territorio que coincide
basicamente con el que hoy denominamos Gran Urabd, fue lugar de
refugio contra perseguidos y transgresores de |a legalidad. Asf describe
la historiadora Maria Teresa Urnibe este fenémeno: “El erritorio de Urab4
fue durante la Colonia un lugar de refugio para todos aquellos que por
diversas razones debfan evadir el control de las autoridades espafiolas;
indigenas de varios grupos que se resistian al blanqueado y a la civiliza-
cién; contrabandistas y piratas; migrantes espaioles que no cumplian
con los requisitos exigidos para ingresar legalmente por Cartagena de
Indias; perseguidos por la justicia gque evadian el contro] de las autorida-
des; negros cimarrones que huian de laesclavitud y formaron palenques
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alo largo de la costa Caribe como los de San Antero. San Onofre. Verru-
gas (sic}, Uré y otros puntos aledafios a la zona, perc es en la era Repu-
blicana donde esc cardcter de drea de refugio se refuerza v se configura
como espacio de exclusion, de la otredad ¥ de 1a altendad™.

{tra caracteristica que debe tenerse en cuenta como parte de la géne-
sis remota de la formacidn politica en esta regidn es que, en general, el
Darién fue regidn de confinamiento, o zona de exclusidn?, Durante la
hegemonia conservadors tomaron gran pulso las colonias penitencia-
rias. ubicadas cn los confines de [a Repiblica, lejos de la frontera agri-
cola. en temritorios aislados y sin vias de comunicacidn. Uno de estos
territorios fue el Darién: Titumate sobre Ja costa occidental det golfo de
Uraba; Turbo en Ja zona de Bajird y Pavarandé; v la mds conocida de
tedas. la de Antadd. La colonia penitenciaria de Antadd, situada en n-
mediaciones de as cabeceras del rio San Jorge, se liquidd en 1950, pero
sirvid de base para la formacidn de las guerrillas liberales que operaron
en el occidente antioqueio. En la década de los afos sesenta, fue uno de
tos escenarios en los que tuvo lugar fa formacién del Ejéreito Popular de
Liberacion v de las Juntas Patrioucas del Partido Comunista de Colom-
bia (marxista-leninista)’.

Ahora bien, uno de los factores decisivos del proceso colonizador de
Urabi. fue la violencia politica contra ¢} partido liberal que siguid al
asesinato de Jorge Eliécer Gaitdn (Botero, F. 1990). En e contexto del
mapa politico de Antioquia, el Occidente y el Noroeste, han sido tradi-
clonalmente bastiones liberales en medio de una amplia hegermnonia con-
servadora - clerical en la regién. A partir de los afios 50, esta caracteris-
tica se vio reforzada por un importante flujo migratorio hacia Uraba,
que tuvo como puerta de entrada a Dabeiba, un municipio que en 1962

1. Lobe, Maria Teresa, Urabd. regidn o wrntorio? . Corpouraba-sek, Medellin, 1992, p. 40

2. fid. p. 42,

3 Villarraga, A, Plazas, Nelson, Para reconstruir los suefias (ana instona del £pc), Fundacion
Cultura Democritica-Progresar, Santa Fe de Bogotd, 1994, p. 21
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registrd 4.922 votos liberales contra sdlo 263 conservadores?,

Otra caracteTistic que s necesario tener en cuenta para explicar las
particularidades de las formas de representacion politica, consise en
que Uraba ha sido tradicionalmente zona de disputa por ¢l predominio
territorial y politica®. Si bien en el curse de lu violencia de mitad de
siglo, la expresion politica dei contheto dejé subyacenie la lucha por la
tierra. ésta no ha dejado de tener presencia en la historia de Uraba, En la
década de los afios sesenta. la disidencia del Partido Comunisia Colom-
biano, encabezada por Pedro Vdsquez Renddn. optd por el Noreste Co-
lombiano para iniciar Ja Guerra Popilar Prolongada que crearia las
Zonas Liberadas, donde ¢l control tervitonal y la hegemonia politca
lievarian el conflicto det campo o la cindad. donde se coronaria la revo-
lucion triunfante. Se crea entonces el ep1 en “el Noroeste o zona FLOR:
Alto Sind y Alto San Jorge, region donde actuaron las guerrillas libera-
les y también refugia de rebeldes de ese partido emigrados de Antioguia
y de otras partes del interior del pais™-

Tal como se ha sefialado recientemente en un estudio sobre la violen-
cia contra miembros del partido liberal en Colombia: “El fendmeno de
lz migracidn de liberales hacia zenas como Urabit. en desarrollo de la
violencia politica de mitad de siglo. asi como el proceso de exterminio
de dirigentes liberales en la décadas siguientes, no ha sido suficiente-
mente estudiado”™. Los trabajos cldsicos sobre la violencia se limitan al
analisis del fendmeno en lu region andina. Los trabajos mis recientes de
Gonzalo Sanchez (1989)%, Maria T. Uribe (1990, 1992), Luis F. Sterra
(1990} y Fernan Gonzdlez y otros (1993 ), mencionan el fenémeno, pero
sigue pendiente su tratamiento a fondo.

4. Parsons, James, Op. Ci:

5 Restrepo B.. Antonio, “La cara oculta de Uraba™. en Reviste Credencal W% 108, noviembre
1945,

6 Villarraga, A, Plazas. N, Op. Cit . p. 47

7w Vinleasia cortrit ikerales en Coldentbug, en preparacion

& Sdnchee, Gonzalo. “Violencia, guerrillas v estrociuras agranias”, en Nueva Histona de Co-
{tombra. Tomo 1. Plancta, Bogota, 1989
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Para complementar la resefia del escenanio en el que se configuran y
actdan las formas de representacion politica, es necesario hacer una bre-
ve descripeidn de la regidn en su especificidad contemporanea. Ello por
cuanto. a lo largo de su historia, la regién ha pertenecido sucesivamente
ala Provincia de Santafé de Antioquia, al Estado Soberano del Cauca, a
Cartagena v, finalmente, en el curso del siglo xx, sc separa en tres regio-
nes v se la incorpara a los departumentos de Chocd, Antioguia y Cérdo-
ba¥.

La regidn del Gran Urabid. canocida como El Darién Colombiano, se
encuentra ubicada en el extremo noroeste de Suramérica, donde conflu-
yen los océanos Atldntico y Pacifico, 1o gue le otorga una posicién geo-
estratégica de gran importancia en el dmbito nacional ¢ internacional.

En la actualidad comprende municipios de los departammentos de Cho-
cd, Cdrdoba y Antioquia. A su vez, esta region se subdivide en tres sub-
regiones: Norte, Centro —conocida como Eje Bananero— y Sur.

Retengamaos algunas caracteristicas bdsicas de estas regiones:

La subregién Norte del Urabd v et Urabii Cordobés presentan rasgos
geogriticos comunes. Comprende Ia jurisdiceion de los municipios
antioguerios de Arboletes, Necocli, San Juan de Urabd, y San Pedro de
Uraba, conun extensién de 2.786 km?, una poblacién de 111.910, 25.507
en las cabeceras municipales, v la de los municipios cordobeses de Los
Cérdobas, Tierralta. Canalete, Puerto Escondido v Valencia, cuya ex-
tension es de 6.932 km? v 148.805 habitantes. de los cuales 32.769 se
encuentran en las cabeceras municipales'.

Predomina la ganaderia extensiva, enmarcada en una pequea fronte-
ra agricola de fundos medianos y pequenos entre ¢l Urabd antioquefic y

Y. Departamento Administrative de Plancacidn de Antioquia, Anuane Estadistico, Imprenta
Departamental, 1995,
10, Ver: Urabd. el mayar éxodo de les dlrimos efios, CNep y otros. Sana Fe de Bogotd, junio

1995,

66
DEBATE POLITICO



URABA FORMAS DE REPRESENTASION POLITICA

el Alto Simi cordobés donde se cultiva el plitano, tanto para la exporta-
cién como para el mercado interno v un litoral de gran valor para la
actividad pesquera v el turismo.

El eje bananero comprende los municipios de Apurtado, Carepa,
Chigorodd y Turbo, con un territorio de 4 643 km2, 236.320 habitantes,
de Tos cuales 115.384 habitan en las cabeceras mumicipates, la Zona
Central del Uraba antiogueho, dedicada a u agraindustria del banano
para exportacion, al cuitivo de platano y la ganaderiz.. Incluye también
el litoral de Bahia Colombia en la culata del Golto de Uraba, desde
donde se exportan anualmente unos 50 millones de cajas de banano de
18.14 kg y 10 millones de cajas de pldtano de 20 ky.

La subregién sur la integran los municipios de Murindé, Mutata ¥
Vigiadel Fuerte, con 4.235 km? y 22.068 habitantes. de jos cuales 5.027
residen en el casco urbano. Su actividad economica es la ganaderia ex-
tensiva, el cultivo de plitano y yuca: posee algunos baldios naciona-
les'i,

Debe reiterarse que este panorama de Urabd constituve un corte a la
alra de 1a octava década del siglo xx y muestra a grandes rasgos una
regidn que ha presentado cambios radicales y sucesivos a lo largo de su
historia. Asi, durante el siglo x1x y principios del xx. llegaron rmgrantes
de las regiones que hoy corresponden a los departamentos de Cérdoba y
Bolivar, que se dedicaron a la recoleccién de tagta ¢ pecacuana, asi
como i la extraccion de lLitex del arbol del caucho. Estas actividades
llegaron a constituir un importante rubro en la exportacion de productos
de origen agricola. En la actualidad han desaparecido por completo~

Aok ¥

A comienzos de los anos sesenta, la muitinacional de origen norte-

1. conres, Plan de inversiones para el desarrolln social y de fa jushowr en Urabd y zonas de
safluencic. Documento bNP-2638-upt-pivip, Santa Fe de Bogotd. |6 de febrero de 1993,
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americano United Fruit Company, selecciond la fértiles planicies del
centro de Urabd, entre el margen derecho del ric Ledn v el flanco occi-
demtal de la serrania de Abibe para el culuvo de banano con destino a la
exportacion. Las caracteristicas de los suelos, las condiciones de
pluviosidad, humedad y luminosidad, su acceso directo al mar por el
golfo de Urabd y el hecho de que sus tierras estuvieran incultas y en
manis de un nimero relativamente bajo de propietarios, permitié un
desarrollo acelerado de la actividad bunanera, lo que habrfa de cambiar
radicalmente las condiciones no sélo de uso del suclo, sino también la
estratificacion y las relaciones sociales.

De hecho, se inicid un desplazamiento de poblacion civil, procedente
del Choco. de las planicies de Cérdeba, del centro de Antioguia, de toda
la zona cafetera, en particular del Quindio'2. Atraidos por la dindmica
de la produccién bananera, conformaron un proletariado agricola, lo que
a su vez desenvolvid un proceso de relaciones obrero patronales, de for-
macidn de sindicatos agricolas y de industria. Con ello se hicieron pre-
sentes en la regién conflictos que muchas veces estuvieron acompafia-
dos con actos de violencia.

De las 1.230.000 hectdreas del terrnorio de Urabd, 29.000 estdn sem-
bradas con banano, alrededor de 40.000 con platano, 60.000 son aptas
para el cultivo del arroz, 500.000 se dedican a la ganaderia extensiva de
aproximadamente 400.000 cabezas de ganado, otrus son ocupadas por
abundantes especies maderables, que sobreviven en relictos de bosques
primanos propios de las setvas himedas tropicales de América, junto a
la economia campesina de hame, yuca, cacao y frutales.

La ugroindustria bananera , principal actividad econémica de la zona,
se desarrolla en 409 fincas, pertenecientes a 310 propietarios'?; fincas

12, Oxori, Jairo. Apatentados, quindianos @ chiveros. Let otr i edomisician de Urabd, Medellin,
Ed. Fiestas de Amores, 1995,

13. Los datos sobre actividades ccandmicas en ¢l gje bananero. estin tomados del Informe de
Verificacidn de Actores Violentos en Uraba. gue a su vez uita como fuente documentos oficiales de
AlGURA. Asociacidn de Bananeros de Colambia, 1995
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ubicadas en los municipios de Chigorodé, Turbo. Apartadé v Carepa,
generando 16.000 empleos directos. ocupados en 24 (1% por trabaja-
dores provenientes de Cérdoba, 23.03% del Chocd. 23 38% por nativos
de la zona, 17.11% por trabajadores de otras localidades de Antioguia y
el resto de Magdalena, Valle, Sucre. Bolivar. Risaralda v San Juan de
Urabi.

Tradicionalmente. ta posicidn geoestratégica de Uraba v su condicicn
de region fronteniza, le han permitide desarrollar un activo intercambio
comercial entre la cuenca del Atrato y e) Titoral Atlintico, hasta Cartage-
na. asf como el camercio intemacional con Panamid. Igualmente, ha sido
escenario de un importante centro de contrabundo. que incluye las ar-
mas y el trafico de drogax ilicitas.

Finalmente, debe destacarse que el Durién ex asiento ancestral de
importantes nicleos étnicos de indigenas Embera, Zentes y Tules, cu-
yos resguardos estdn en proceso de perfeccionamiento mstitucional =,

Como se ha dicho, el Partido Liberal ha mantenido una mayoria clec-
toral en la regién. Sin embargo, en el dltimo lustro de la década de los
ochenta v primeros afos de los noventa. con las elecciones locales para
las alcaldias*®. en Urabd se registré un cambio en ¢l mapa de resultados
electorates que evidenciaba un repunte significativa de los movimientos
y partidos politicos de izquierda.

La primera eleccién popular de alcaldes en Apartadd fue ganada por
Diana Cardena, candidata de ta Unién Patriética. Esta supremacia elec-
toral se mantuvo en las elecciones de 1992, donde la ue alcanzé seis

14 Trenzando verdades. Informe de la Comisidn que investige
zend, Jusé EHas Sudrez, 1995
15 Acto Legislativo N* | de 1985.
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alcaldias en Urabd: Apartadé, Turbo, Chigorodd, Mutata. Murind$ y Vigia
del Fuerte.

Los cambios en la participacién relativa de dos de las principales par-
tidos en el caso del eje bananero, Unidn Patridtica v Partido Liberal, se
ponen de manifiesto en las dos dlttimas clecciones i 1992 y 1994): la yp
en 1992 obtuvo 8.994 votos, en 1994 disminuyé a 1.151; el Partido Li-
beral en 1992 obtuvo 7.346 votos. en 1994 alcanzd 15.969 votos!,

Simultdneamente, ¢t mapa de los partidos y movimientos se alterd
significativamente con la aparicién de Esperanza, Paz y Libertad, surgi-
do del proceso de retnsercion del epL, que en 1994 se convirti6 en el
principal elector en Apartadd, donde obtuvo 6 concejales,

Un factor que ha gravitado significativamente en la formacién de los
partidos y movimientos peliticos en Urabd ha sido el sindicalismo, cuya
evolucidn ha marcado el devenir politico en la region desde comienzos
de tos anos ochenta. En un proceso de retroalimentacidn, el sindicalis-
mo ha estado fuertemnente influido por las organizaciones guerrilleras y
los partidos legales en Urabd. a la vez que ha influido en su evolucién,
en su manera de afrontar los movimientos sociales vy en su particular
manera de articular formas de lucha legates e ilegales.

“A comienzos de los afios 80, el movimiento sindical en las planta-
ciones bananeras de Urabd, estaba representado por ocho organizacio-
nes de trabajadores, entre las que se destacaban SINTAGRO ¥ SINTRABANANQ.
Estos dos sindicatos de base se hicieron fuertes a partir de 1984 y expre-
saron en su accidén la mfluencia guerrillera, del erL la primera, y de ias
FARC la segunda. De hecho, el ascenso del movimiento sindical estuvo
intimamente ligado a la accién de los grupos guerrilleros, orientada a

16. Registraduria Nacional del Estado Civil, Resultados Electorales 1992 y 1994,
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consolidar su arraigo social en la regidn y ¢l control del sector bananero.
No obstante, los elementos basicos que deterrminaron ¢l surgimiento de
un fuerte movimiento obrero en la zona bananera de Uraba *fueron las
relaciones objetivas de explotacién v fas condicione« de vida de fos tra-
bajadores bananeros'.

“La coyuntura del vencimiento de las convenciones colectivas en mds
de 200 fincas o empresas banancras, fue aprovechuda POT SINTAGRO ¥
SINTRABANANG que mediante el paro de actividades laborales v aun a cos-
ta de la cancelacion de sus personerias juridicas (1 988). logran afiliar
més del 90% de los trabajadores bananeros v consecuencialmente cons-
tituir en entidad gremial las 300 Empresas Bananeras de la época.

“De este proceso de consolidacién de actores sociales del conflicto
laboral en el sector bananero v la afiliacion de los trubajadores ya orga-
nizados a SINTRAINAGRO después de canceladas las personerias juridicas
de SINTAGRO Y SINTRABANAND, Se logra entre otros, yen¢lano 1989, acuer-
do sobre principios biisicos de la negoctacién colectiva del sector
bananero de Urab4. que va operaban en el resto del pais para la organi-
zacion sindical. Posteriormente. en los afios 1991 v 1993, se introducen
modificaciones estructurales al proceso de negocracién de conflictos™ 7,

Quizds lo mis novedoso desde el punto de vista de las formas de
representacién politica en Urab4, sea el Consenso Politico de Apartadd,
del que formas parte los siguientes partidos y movimientos politicos,
civices ¥ étnicos:

— Partido Liberal Colombiano

— Partido Comunista de Colombia

— Partido Conservader Colombiano

17, Comusidn de Venficacidn DocuMENTUS, Apartads. 1995,
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— Umi6n Patridtica

— Esperanza, Paz y Libertad

— Movimiento de las Negritudes
Movimiento Unién Cristiana

— Movimiento Civico Generacién 2]

— Movimiento Civico Raca Mandaca

— Maovimiento Civico Apartadé para Todos
— Movimiento Civico C4.

E1Consenso Palitico Movimiento Unidad por la Paz se formd en agosto
de 1994, con el doble propésito de acordar un candidato comiin a la
alcaldia y de desarrollar un programa de gobierne con el apoyo de todos
los aclores instituctonales de la escena politica en dicho municipio. Como
resultado de este acuerdo se lanzd a Gloria Cuartas Montoya para la
alcaldia, como candidata dnica, quien resultd elegida por 6.194 votos.

La trascendencia del Consenso de Apartadd radica principzlmente en
que demostrd que es posible la unidad de accién y de programas, inclu-
so en las condiciones de grave enfrentamiento ideolégico, politico y
social.

* %%

Si bien no se logrd superar el fendmeno de la violencia politica contra
dirigentes y militantes de los partidos y movimientos que suscribieron
el pacto, se alcanzé un alto nivel de respuesta colectiva ante su persis-
tencia. Esto quedé demostrado con la reaccién del Consenso ante fas
muertes violentas de Benito Betin, de Esperanza, Paz y Libertad y de
Francisco Giraldo, del pc-up, ocurnidas en marzo de 1995,

Frente al agravamiento de las contradicciones al interior del Consen-
50, este acord6 “ratificar su voluntad de continuar trabajando por el pro-
greso vy desarrollo social y bisqueda de la paz™®. Simultaneamente, le

18 Manifiesta del "Consensc Movimiento Unidad por la Paz. Consenso Politico de Apartadd™,
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propusa al gobierno nacional la creacién de una "Comision Verificadora
de Actores Violentos en Urabd!s.

En acogimiento de dicha propuesta, el Ministerio del Interior confor-
mo una comision con el mandato expreso de que “verifique la existencia
de Comandos Populares, Milicias Bolivananas, Paramilitares y Guerri-
lia, asi como las violaciones a los derechos humanos cometidos por ta-
les organizaciones y agentes del Estado™".

Para hacerse a und idea sobre ct nivel que se asigno a la comisidn,
basta enumerar Jas entidades y sus respectivos delegados:

— Fiscal General de la Nacién. Delegado: el director regional de Fis-
calias de Antioquia. Fernando Mancilla.

— Procurador General de ta Nacidn. Delegado: el procurador regio-
nal para Antioquia. Fernando Gonzilez.

— Defensor del Pueblo. Delegada: defensora para Apartadd, Girlesa
Villegas, quien habia reemplazado al defensor para Antioguia, Rubén
Dario Jaramillo.

— Obispo de Apartadé. Delegado: pbro. Leonidas Moreno, parroco
del Ecce Homo de Turbo.

— Organizaciones No Gubernamentales, representadas por el cingp.
Delegado: Omar Hernandez.

— Goebemnador de Antiogua. Delegado: el gerente asesor para Urabd,
Antonio Restrepo.

Con un mandato como el que se ha transcrito y una comisién con
amplias facultades y respaldo para llamar a audiencias v recibir testimo-
nios libres, resulta evidente que los trabajos de esta comisién consistian,
por asi decirlo, un punto de quiebre respecto del tradicional stlencio
instituctonal sobre la existencia y actuacién de los grupos armados ile-
gales en la regidn.,

susente el 23 de marzo de 1995,

19. Propuesta del Consenso al Gobiemo Nacional, Departamental y Municipales, 23 de marzo
de 1995

20 Op. Cir, 1994.
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Con ello se dio muestras de un avance trascendental en cuanto a la
madurez del movimiento politico en Urabd. al tiempo que se evidencié
el anhelo de paz en esta atormentada region.

El criterio basico que le permitié a la comisién adelantar sus trabajos
y establecer unas reglas claras de juego tanto para sus integrantes como
para las organizaciones v las personas llamadas a audiencias, fue la no
Judicializacidn de los hechos que llegaran a conecimiento de la misma.
Con ello se despejaron las dudas v los temores respecto de la utilizacién
ulterior que se diera al contenido de las declaraciones,

La comisién recorrid toda la geografia de Urabd v escuché en audien-
cia o gentes de las mds diversas procedencias y estratos sociales e
institucionales. Desde el comandante de Ia xvin Brigada y el obispo de
Apartadd, hasta personas sencillas, sin ninguna figuracién aparente en
el escenario politico de laregidn, que fueron llevadas por los movimien-
tos y partidos politicos, bajo su propia responsabilidad, seguridad y con-
diciones especificas.

El resultado de todo esto fueron mas de setenta horas de cintas de
audio con testimonios de protagonistas de hechos de violencia. Unos
1.700 folics con desgrabaciones y documentos apartados a la comisién.
Esta fuc la base testimonial y documental de las tareas de verificacion,
que condujeron a un informe final que fue entregado en acto solemne en
Apartadd, con la presencia del ministro del Interior, Horacio Serpa; del
fiscal general, Alfonso Valdivieso: del procurador, Orlando Visquez;
del defensor del Puebio, Jaime Cérdova: del gobernador de Antioguia,
Alvaro Uribe; de las autoridades civiles, militares v eclesidsticas de Ia
region, y, por supuesto, de los partidos y movimiento civiles y étnicos,
firmantes del Consenso Politico de Apartadé.

iEsta Cormisidn qué verificd? Que la accidén politica en Urabd ha es-
tado signada por e] ejercicio de la viclencia. Esto, unido a condiciones
de ausencia del Estado, de gestacidén de grandes procesos econémicos
productivos agroindustriales v la correspondiente formacién de un pro-
letariado agricota y unos propietarios de la tierra y de la infraestructura
para la comercializacidn internacional, constituye el escenario en el que
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se han desarrollado profundos conflictos de mtereses por la tierra ¥ por
el predominio politico en fa regién. A su vez. esta drmiimica ha conduci-
do ala creacién de nuevas y especificas formas de representacion politi-
ca.

Quizds una de las formas de representacion politica. social v cultural
mds entrafiablemente unida a la idiosincrasia de Urahd sea la de los res-
guardos Embera. Tule y Zenies. con autoridades radicionales. sus go-
bernadores mayores, sus alguaciles ¥ sus territorios constituidos en res-
guardos. Ellos hacen parte de la Organizacion Indigena de Antioquia .
Ora, que a su vez depende de la Orgamizacion Nacional Indigena de Co-
Jombra , onic,

Un ¢jemplo de esta realidad la constituye ¢} desplazamiento masivo
desde todos los resguardos de Uraba hacia el casco urbano de Necocli,
como respuesta al asesinato del gobernador mayor zemi José Elias Sudrez,
ocurrido el 15 de marzo de 19952, Este desplazamiente masivo produjo
dos resultados importantes. Primero: la creacion de una comisién que
examingd las condiciones de orden social en fas que se produjo el asesi-
nato del gobemador zemi??. Segundo: la Proclama de los gobernadores
mayores de Uraba del 12 de octubre de 1994°%. En ¢lla se cantiene un
Hamado a la neutralidad ante el conflicto armado. Su importancia radica
en (ue, poar primera vez, un sector perfectamente identificado de la po-
blacion civil se distancia de los paramilitares y de la guerrilla. con esta
sobrecogedora consigna:

“Noapoyamos lu guerra, ni gueremos las armas. Queremos morir de
viejos!"

20 Lrvabd - Ef mavor évodo de fus iltunes wios, 2iser. Comsion Anding de Junstas, Brigadas
Inernacionales de Paz, Comusidn Intercongregacional Justiciz y Pus. Seecion Movilidad Humana
de la Cenferencia Epscopal. v Consegeria en Proyectos para Refugiados Launoamericanos Sanla
Fe de Bogotd v.c. jumo 2 de 1995

2T Trenzando Verdades. Informe de Comusiin: Diocesis de Apantadsi. Consejeria Presidencial
para tos Derechos Humanos, Orgamizaciones No Gubemamentales contra la Guerea y por la Pag,
Gobernacidn de Antioquia, 1995

23 Prociama por la Paz y la Convivencia en Uirahd, suscata por los gobemadores de Urabs el
12 de uctubre de 1995 v rauificada por los pobernadores indigenas del departamento de Antioquia
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Postscriptum

Dias después de esta conferencia, y mientras se preparaban los textos
para ia imprenta, se produjo una segunda declaracién de neutralidad.
Esta vez por cuenta de Jos habitantes de Mutatd. Permitanme transcribir
sus tneas miciales, a la espera de que otros sectores, representativos de
la sociedad civil ¥ de las formas de representacidn politica en la regidn,
se sumen a este liamado urgente:

"Nosotros, Mutatenses, acosados por el miedo

v cercados por la violencia,

antes de entregar nuesiras vidas resighados,

de abandonar nuestros bienes

v olvidar nuestro muertos,

hemos decidido, en un dltimo esfuerzo por sobrevivir,
DECLARARNOS NEUTRALES ANTE LA GUERRA ',

24, eclaracién de Nemtralidad de 1a poblacién de Mutatd. 20 de jubo de [996.
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