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PRESENTACION

Elvescete de la democracia o 1982 no significainicamente o alejamicnte de
los pobiernos dictatoriales. siwe mucho mds que eso. fue la sedal pora of inicio de
transformaciones profundas del sestema politico v.oa la par. fue el Clima progicio
para iniciar lo moderizacion estatad due ya mucho antes bablan comenzadi
utros pafses de Amorvica Lating gue veinstelaros fa deniocracia on sus terrttorios

El transito a la democracia representaltto wo solamente signlficd para Boliv
I defruicion de la ntvlaridad Jdel poder por fa pia def sufvagio, cosa muy distinta
o Huestress costumibres politicas. teimbicr implice la posihilidad delsurginiiente; de
th demcoracia pactadea entre los partidos politicos, ainigree no fodaria o
surginenio del pacte entre ol Iistado v e socedad y sus gctores. Antes bien, of
desplicgrie de la dewmocrucia condijo o modificaciones importantes en of sisteme
Joliticn y e of Etade, por ejemipio, giio a wing aliteracion trascendoentol del podor
vlectomal. g ura modificacion en la formea de eleccion de los micmbros de la Corte
Suprema de fusticia Mds todacio, dosde TORS v con mds intensidad. Ineso de
1989, ¢f sistema politico v el entramandn (ustiticional del Eseide ban sidn
cambiadaos de manera profunda. priveba de ello son la leves de Panticipacion
Papiedary de Descentralizacion. vl roforme de la Constiivcton Politica del Extadt
cont fodas sus imphcaciones como la futura Implementacion del sisteme de
dipnaaciones uninominales

Quizds todaria los bolivtanos na posean plenia comcivncia del contemde v de
leis implicaciones de todas esas transfuormaciones, debido a exe becho ol ILIS abre
wnd serie de reflexian sobre tewas politicos, denominada Debate Politico . o o
cual itentaremos brindar al fector una lecture plural de las trannsformaciones
politicas que vive of pais. con base en los aportes prrofesionales de guienes esten
pensando esos temas.



Para el caso del presente texto, el ILDIS solicité a Maria Teresa Zegada que baga
el esfuerzo de analizar uno de los problemas que agueja a nuestro sistema politico
valsistema de pantidos: nos referimos a la ausencia de democracia interna en los
partidus. Resulta paradojal que el sistema politico se modernice e inclusive que
posea signus de democratizacion. pero que simultdneamente no exista un avance
equiralente en los partidos.

£sa tematica. de gran importancia para el pais_ fue tratada con solvencia por
Maria Teresa Zegada. a quien agradecemos por su colaboracion en la reflexicn,
Yo menos que podemos hacer es socializar sus ideas, sometiéndolas a la critica
constructiva del lector,

Asi pues. esperamos quse el lector saque provecho del presente texto.

D1 Thomas Manz
Director del ILDIS

[a Paz, Dicembre 1996



DEMOCRATIZACION INTERNA DE LOS
PARTIDOS POLITICOS EN BOLIVIA

[ ] Maria Teresa Zegada C.

1. QUINCE ANOS DE DEMOCRACIA:
LOS PARTIDOS POLITICOS OBSERVADOS POR LA SOCIEDAD

Los partidos politicos ocupan un lugar central en el escenario politico nactonal,
v esto se debe fundamentalmente a que las pautas del sistema politico
democratico-institucional vigente establecen gue la representacion politica, asi
como el ejercicio y la definicion de la tirularidad del poder, pasan necesariamente
por las organizaciones partidarias®.

Es indudabie que el proceso de construccion democratica es resultado de la
interrelacion entre la constitucidn —y los progresivos ajustes— det andamiaje
institucional democritica ¥ la prictica politica de los principales actores. Pero
también implica la transformacién de los comporamientos v actitudes de los
actores sociales y politicos. y de la ciudadania, es decir, de la cultura politica.

Particularmente para los partidos politicos, estos afios de ejercicio democrético
han significado un permanente aprendizaje: la necesidad de elaborar programas
de gobierno y plataformas electorales, la formacidon y el lanzamiento de
candidatos competitivos en las contiendas electorales, la consecucion de acuerdos
vy alianzas politicas en aras de la gobernabilidad del pais y, al mismo tiempo, la
decision de garantizar su propia presencia en el escenario politico; en fin, una
serie de faclores que resultaron novedosos en la prictica politica tradicional de

' Sociloga, Directora del Arez de Estudios Politicos y Juridicos del Centro de Estudios Supetiofes Universitarios
ICESU-UMSS), Cochabamba.
! Ver At 4, y Arts. 221 y 221 de la Constitucion Politica del Estado,



los pantidos existentes. Las nuevas expresiones politicas surgidas en los Gltimos
anos —comao LS, CONDEPA o ASP— se hanadscrito automidticamente a las reglas
de juego democriuco.

En ese marco, resulta atil para Ju presente reflexion diferenciar momentos o
coyunturas especificas por las que han atravesado los parudos politicos en estos
anos de democracia. En primer lugar, en el periodo 1978-1982, al calor de la
reconquisty de la demecracia, Jos pamidos comenzaron a salic 4 la luz pablica
auionomizindose en cierta medida de las organizaciones o sectores sociales que
los acunaron, para introducirse desordenadamente en un escenario desconacido
para ellos, como el de lu practica eledoral v el gjercicio institucional e s
democraci. Bl discurso ¢comin en ese momento cra fundamentalmente
antidictatorial v en defensa de la democracia.

En un segundo momento, durante los afios 1982-1985, Ia prioridad de los
partides estuvo centrada en la preservacion de la democracia v, en algunes casos.
en el ¢jercicio del poder en los dmbitos institucionales estahlecidos por aquélla,
En esta covuntura, los partidos ejercieron la politica a partir de convicciones
ideologicas particulares muy profundas. v con la pretension de convertirse en los
protagonistas de la resolucidn de la crisis ccondmica, socal y politica por la que
atravesaba el pais, que era articulada desde algunos pantidos con la necesidad de
restablecer ¢l orden v la legalidad v. desde otras percepciones, como una
“situacion propicia” para dar el salto al socialismo.

Finalmente, a partir de 1985 los partidos comienzan a moverse en torno a dos
preacupaciones centrales: su supervivencia en el escenario politico nacional v fa
gobernabilidad democrdtica del pais. En ese sentido se privilegio la consecucion
de acuerdos y pactos politicos. la busqueda de candidaturas atractivas para la
poblacion, la realizacion de alianzas inlerpartidarias en el hemiciclo parlamentario
y en los Concejos Municipales: una scrie de practicas politicas sistémicas que han
permitido dar un paso importante en la consolidacién democritica en el pais.

Sin embargo, la prictica de los partidos en democracia no siempre se reflejo
en una relacién positiva con la ciudadania, y ése es uno de sus nudos de
vulnerabilidad principales. Los pantidos, al influjo de las contiendas electorales,
asumen un perfil cada vez mis electoralista, con |a consecuente pérdida de su
identidad ideoldgica; port otra pane, ante las desproporcionadas ofertas electorales



que realizan, abren una brecha entre fus plataformas preclectorales v L aplicacion
de los programas de gobierno, ademas, la percepcion de que of ciudadano vota
pero ne elige, es corrohorada a través de la realizacion de acuerdos cupulares
postelectorates “inadmisibles” desde el sentido comiin, como el Acuerde Patriotico
o ¢l Pacto por la Gobernabilidad. Finalmente, v para mencionar los aspectos nis
visibles, cuando aceeden a cargos pablicos se produce un cada vez mayor
distanciamiento entre los “representantes nacionales”, es decir los parlamentarios,
con respecto o las bases sociales, puesto que la funcidn representativa v expresiva
de los congresistas sc reduce a una drida tarea de oposicion o a una caja de
resonancia de los actes del Fjecutiva, En uno u olro caso, se convierten en
actividades con fines electoralistas. Ciertamente, la sumatona <le estos factores va
socavando las bases de legitimidad del sistema de representacion politica.

S a ello anadimos los actos de corrupeidm, las practicas clienielares y
prebendalistas, 1a fulta de transparencia en el ejercicio del poder, el verticalismo
¢nlatoma de decisiones v el favoritismo v arbitrariedades denunciadas en algunos
partidas, se acentda atun mis la pérdida de credihilidad v confianza de la
poblacion en estas instituciones, con un consecuente distanciamisnta v desafeccion.

Estas percepciones de la poblacion pueden ser leidas ¢n algunos indicadores
concretos: [os resuhados de las encuestas de opinion que denotan desconfianza en
las instituciones partidarias, la critica a truvés de |a opimén publica o la adscripcion
electoral de la ciudadania a candidatos independientes™ —en algunos casos incluse
con un discurse antipartido (como el de Reyes Villa en Cochabamba)—

Este panorima se resume en un déficit o ceisis de representatividad de los partidos,
que es uno de los ingredienies dJe] cuestionamiento actual del que son objeto.

2. ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO INTERNO DE
LOS PARTIDOS POLITICOS

Hemos querido remarcar que la atencién central de los partidos durante estos
anos estuvo orentada hacia el sistema politico. Los problemas de orden interno, por
letanto. ocuparon un lugar secundario y, en general, se supeditaron a su rol externo.
Esto no quiere decir que eran inexistentes, sus manifestaciones fueron diversas.

Divisiones y desmembramientos de los parudos, como en el caso del MIR en
1984 y 19835, cuya separacion del MIR-Masas, primero, v el MBL, después.



obedecteron u problemas de disputas de liderazgo, desaveniencias sobre toma de
decisiones de politica pantidista v problemas entre fracciones intrapanidarias.
ADN tambsién suftio en 1980 la desafiliacion de importantes dirigentes, como cs
el caso de Eudoro Galindo (entonces subjete de ese partido} y otros. Y ¢l MRTKL,
que sufrio divisiones cada ver que se lograba cambiar de dirigentes (Genaro
Flores primero, Wiler Revoape después) O la renuncia personal de altos
dirigentes e la UCS por discrepar con el tipe de conduccidon partidaria,
Finalmente. en las semanas pasadas, los problemas suscitados en CONDEPA, que
fueran motivo central de atencion de los medios de comunicacion.

Tambi¢n fueron una constante en los partidos las demandas de
institucionalizacion ¥ democratizacion, y la emergencia de corrientes. con o sin
fuerza politica. que pretendicron revertir lus direcciones partidarias.

Anahizaremos en detalle las caracteristicas internas de las organizaciones
partidarias, su estructura v funcionamiento, para desarrollar los ejes centrales de
esta reflexion. Consideraremos para nuestro andlisis a los principales partidos con
presencia en el sistema politico nacional. en base a sus estattos v nomas, v a
monientas reveladores de su funcionamiento interno.

a) Accién Democratica Nacionalista (ADN)

Desde su fundacidn en marzo de 1979, ADN se ha estructurado en torme a su
lider, el Gral. Hugo Banzer Sudrez. v un grupo de dirigentes politicos cercanos a
¢l. quienes asumicron la tarea de organizar el partido, elaborar sus estrategias
fundamentales v su discurso politico, v en cuyas manos estaban depositadas las
principales decisiones.

Las primeras demandas de institucionalizacién aparecen publicamente en
1986, v se traducen en la pugna entre dos corrientes: una conservadora y otra de
renovacién institucional, encabezada por Eudorg Galindo. Fue necesaria la
medliacion de Banzer en este conflicto para “recuperar la unidad partidaria™. El
cuestionamients termind con la expulsitn de Galtindo v del diputado nacional
Brechner, que denunciaron el manejo dictatorial de Banzer en el panido. en
relacion u la imposicion de sus colaboradores mas cercanos en las instancias de
decisiom, sin tomar en cuentz las normas estatutarias vigentes (L, 16.11.86).

Ctro conflicto interno plblico, suscitade en 1990, enfrentd a una corriente
renovadora que propugnaba una “adenostroika®, y la “vieja dirigencia™ (P.



07.03.90). Nuevamente aparece la figura del General para resolver el conflicio,
exhonando a sus militantes a “preservar la unidad del partido™. Un afo después
ten 1991, sc aprueba un nuevo estatwto organice.

e acverdo a su estatuto, ¢l partido estd estructurado jerirquicamente y
establece como mixima instancia la Asamblea Nacional, con atribuciones
deliberativas y resolutivas. Fs un estatnio que, claramente. pone en manos de la
Jetatura el control del partido (ver An. 22).

Eldespaste externo de ADN a raiz de su gestion gubernamental entre 1989y 1993,
la derrota electoral en 1993 v [a decision de su Jefe miximo de retirarse de la vida
pulitica. provecan un verdadero cuestionamiento al tipo de conduceidn partidanz.
La corriente renovadaora plantea [a revision de los estatutos v la renovaciom wotal de
ADN “sintocar” al Gral. Banzer, para quien encuentran el cargo honontico de “Jefe
Fundador™; v plantean la democratizacion “protunda” del partido via elecciones
directas de los dirigentes. Como resultado, en una Asamblea Nacional Extraordinaria
se modifican los estatutos (1994), se establece 1a eleccitn de un Jefe Nacional y tres
subjefes nacionales. y ¢l mecanismo del voto directo y secreto para la eleceion de
estos cargns v de las directivas depatamentales. La motivacion externa residia en
la necesidad de recuperar la simpatia del electorado (P 13.07.93)

La pugna entre fas dos corrientes se prolonga por varios meses, a la espera de
la convocatoria a elecciones para la jefatura de ese parmido. En medio de esa
espera. Banzer es invilade 4 ser el candidato a la Presidencia. v posteriormente
a que retorne temporalmente il Jefatura del partido para garantizar las clecciones
internas, sicmpre con ¢l discurso de defender la unidad. En ese contexto, él
justifica su retomo a la politica en los siguientes términos: “he vuelto porque
ustedes me han llamado en una circunstancia critica™ (H. 16.02.95).

Ei retorno de Banzer significa el cuestionamiento a las Gltimas modificaciones
del Estatuto, porque en primer lugar propone una “democratizacién gradual”
{primero de las direcciones depariamentales) y, luego, incorporando temporalmente
en su gestion a las que encabezaban las dos corrientes (con preeminencia a los
“renovadores™), en desucato al estatuto orginico plantea que la eleccitn de la
Jefatura Nacional se debe realizar en Asamblea, mediante voto delegado y no por
voto upiversal y directo, “porque alin no existe una cultura democritica en el pals”
{Lt. 13.08.95). Estc discurso confirma sus actitudes y percepcion del proceso
democratizador.

"



En julio de ese ano se realizan elecciones democriticas para las jefaturas
departamentales (un jefe y tres subjefes), provinciales v distritales —por voto
directo y secreto—: esta experiencia, a pesar de irregularidades denunciadas, fue
un interesante ejercicio de demaocratizacion.

Pero luego de estos acontecimientos, queda una gran pregunta. El retorno al
vicjo esquema se explica: a) jpor el temor a la division del partido?, b) ;por la
incapacidad de los grupes renovadores de imponer sus posiciones?; ¢ ¢) jpor la
presion, @l vez no explicita pere real, del lider que en el fonde no queria ser
desplazado ni someterse a un proceso de verificacion?

El intento de modernizar ADN temiind con un desenlace incuestionable de
caracteristicas premodernas

b) Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR)

El Movimiento Nacionalista Revolucionario fue fundade en 1942, Si bien es un
partido con una larga historia de divisienes, que respondieron a diversas razones,
su nucleo central manticne un Jugar imponante en el actual sistema de panidos
politicos del pais.

Lu renovacion de su lider fundador (Victor Paz Fstenssoro) se debe claramente
a la antigiedad del partide v a la necesidad de su lider de retirarse del mando
partidario, v no necesariamente a un procese voluntario de renovacion interna.
Sin embargo, el ano 1990 se inicid un importante proceso de democratizacion ¢
institucicnalizacién a partir de la aprobacion de su nuevo estatio organico: ¢l
Estatuto Sorensen.

En la estructura interna del MNR la midxima autoridad es la Convencién
Nacional, constituida por representantes sectoriales y regionales. Los otros
niveles, como los Comandes, son mds bien de cardcter ¢jecutivo. Existe una
Jefatura y dos subjefaturas. Es un partide organizado territorialmente en escala
desagregativa: niveles departamentales, locales, seccionales, cantonales y barriales;
estos niveles, junto con las organizaciones funcionales sectoriales, acatan,
difunden v operativizan las decisiones partidarias,

El acceso a los cargos se basa en dos procedimientos. Para el caso de Jefes v
Subjefes —por 4 afios— se realiza una eleccitn en la Convencidn Nacional (An



153). admitiendo s0lo una recleccion consceutiva; en case de empantinamicnio,
se aplica la segunda vuelta. En tanto que los candidaros 3 la presidenca de Ja
Republicu se eligen mediante elecciones prmisias —volo secreto v directo— (A,
16, previo respaldo o fa candidatura, Para acompariar estos procesos se estahlecen
los erganismos pertinentes comea la Comision Kacional Electoraly ko reglamentacion
respectiva. Se contempa |1 posibilidad de remocion v reelecaion de dingentes por
L autoridad partidaria que tos eligio (A, 1011 También es imporante resaltar los
parametros de los derechos de los militantes™ (Ans. 120-13.2),

Fi estatuto del MNR es posiblemente el mas complete v elaborado de entre los
estatutos de los purtidos de Bolivia. especialmente porque contemplz, ademas de
una estructura detallada. mecanismos de senovacion de élites vy procedimientos
v reglumentactones. asi como la partiaipacion por la via de ko representacion. E
ménto de este estatuto es faintencion de crear reglus claras en L practica politica,
capaz de producir legitimicdad enize su militancia: empero, los werminos en que
se pluntea denotan una estructurs slizmente centralizada en fa toma de dedisiones,
verticalista, con una pasticipacian mediada por [ representacion, y no contempla
la posihilidad de formacion de nuevos liderazgos ni de control de los clectores
sobre los clegidos

Pest a conlar con un estaiuto con estils caracteristicas, en la practica cotidiana
sttaplicacion se convierte en un tema de conveniencia politica. ¥s lo que sucedio,
por ejemplo. en el canflicte suseitado, después de s elecciones internas en 1992,
entre s das tendencias del parudo: ~la viej guardia® v la "nueva generacion”.
Il conflicto se agudiza cuando ol candidato eleao para la presidencia de la
Repiblica. Gonzalo Sinchez de Lozada, acudiende al Estaiuto impugna L
“legalidad” de la eleccion de Cire Humboldt come Jete del Comands Departamental
de Chuquisaca! —ambuos son producto de la aplicacion de los estanitos—, v en
tomo a cllo alloran posiciones contrapuestas gue obnuhilan el tonda del
problema. que es la disputa politica v de poder entre dos posiciones divergentes,

La resolucion de este contlicto muestra s preeminencia del manejo de o
recursos de poder por encima de las reglas establecidas en el estatuto. Sanchez

Elargumento s que Ciro Humboldt ejerce unciones parlamenianas én 1a cudad de La Paz v, consecueniemente
no cumple con el requisito de ressdencia en Choguisaca



de Lozada presiona de tl manera para Ja destituciéon de Humboldt. que amenaza
con retirarse de la Jefutura y candidatura del panido: “se va la corrupcion o se va
Gom” senala (H. 27 10.92), vy aungue se determina aplicar |as normas del estatuto.
Sanchez de Lozada. manejando muy habilmente las zonas de incenidumbre del
partido. define la sentencia antes de que se inicie el proceso.

<) Movimiento de la Izquierda Revolucionaria (MIR)

El Movimiento de la {zquierda Revolucionaria ¢s un partido que. desde su
tlumo desgajamiento —¢l MBL—, fue adquitiendo una personalidad muy
peculiar en su funcionamiento interno, basado en una prictica cotidiana
acomodadiza v manipulable muy centrada en su lider, Jaime Paz Zamora,

impidiendo ordenar y hacer transparente la vida institucional de esa organizacion

fn relacion 4 su estatuto. curiosamente ¢s desconocido inclusive por altos
dirigentes, precisumente por esa practica pattidaria no institucionalizada. De
todas maneras, si se analiza ese documento, encontramos que adolece de una
seric de imprecisiones y omusiones”.

SU estructura es jerdrquica. y tiende a ser amplia v participativa en Congresos
y Ampliados. Establece que para la cleccion de dirigentes se recurre primero al
“consenso” v luego. si éste no funciona, recién se procede a la votacion. Sin
embargo. no determina pautas para ta eleccion de candidatos a la presidencia de
la Repiiblica Y los Congresos. que son su nivel mds democritico y participative,
no se han realizado con regularidad (el primero y Gnico se llevd a cabo en 1995),

Elfuncionamiento de este partido se rige por reglas del juega bastante flexibles
¥ consuetudinarias que se han ido estableciendo en la practicz. Del mismo modo,
se fue constituyendo un liderazgo histérico e incuestionable, rodeado de un grupo
de dirigentes “historicos™. Esta forma de organizacion fue conformando “un estilo
de conduccion y organizacién que, 4 la postre, hajo la forma de una jefatura, fue
matando toda instancia colectiva de participacian y decisién”. Esta manera de
conduccion partidaria crea paralelamente una serie de distorsiones (prebendales,
familiares y personales).

! Mes refetimas. por elemplo. a problemas formales: ordenaniiento de articulas, incongreencias y contradicciones,
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El desgasie gubernamental producto de denuncias de corrupcion entre 1989
v 1993, v fundamentalmente la crisis intemna provocada por eltema “narcovinculos™,
provacaron fuertes cuestionamientos internos dirigidos fundamentalmente altipo
de conduccion partidaria. %e demandd la realizacion de un Congreso v el
esclarecimiento de los actos de corrupcion. Ahos anles se habia intentado una
interesante propuesta a través del PRIDEM (Proceso de Institucionalizacion
Democratica), pero no logrd mavor impacto, siendo simplemente la expresion de
corrientes renovadoras al interior de ese partido v de las disputas con los
conservadores (“democratizadaores” versus “cardenales™).

La crisis provocada por los *narcovineulos” cnstalizd estos problemas que. en
su momento, ne habian logrado resclverse internamente, El problema de los
narcovineulos es cavnsado fundamentalmente por este tipo de conduccian
partidaria, va que posiblemente un manejo més transparente ¢ institecionalizadeo
de! partido no habria dado logar a un problema de esa naturaleza.

En todo cuso, a pesar de ser ¢l maximo lider mrista ¢l blanco central del
crestionamicnto en ¢l tema narcovineulos, la dirigencia de ese partido insiste en
mantencrloa la cabeza, ¢ inclusive apoyarlo en su candidatura para b presidencia
de la Repiblica. Nos preguntanios si esta decision es producto de ta lealad v
consenso de la dirigencia y militancia del panido v 1a confianza en su lider; o st
mas bien, responde a la imposibilidad e incapacidad de encontrar otro liderazgo
que mantenga la cohesion del pantido. Pareceria que nuevamente se estasian
privilegiando factores relacionados con la vigencia externa del pamdo. en
denmento de una solucidn a los problemas internos de fondo.

d) Movimiento Bolivia Libre (MBL)

Este partido. después de la escision del MIR. opté por reorganizarse en tormeo
a sus dirigentes historicos. Se pueden rastrear algunas coyunturas criticas en las
que se cuestiond la inamovilidad de los dirigentes. Por ejemplo, Ia que se dio como
consecuencia de los resultados electorales de los comicios de 1989 (donde

Denuncias de personas implicadas en el narcatrafico establecieron una relacion directa con algunos lideres de ese
partido —entre ellos su lider principal— que hahian recitndo fondos del narcolrafico para financiar sus campanas
electorales. Coma efecto de un proceso judicial, el mimero dos de la dirigencia minsta, Oscar Eid Franco, fue
condenado a Cuatro afos de prisidn.
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participé como parte de la lzquicrda Unida) en los que obtuvoe muy baja
performance electoral, gencrando una problematizacion respecto a cuestiones
programaticas y organizativas.

El estatuto vigente del MBL se aprobd el afio 1991 como respuesta a una
necesidad de institucionalizacion del pantido, Contiene importantes enunciados
de demacratizacidon interna como “el ejercicio plena de la democraeia™. “la libre
expresion de propuestas”. “la elegibilidad. alternabilidad, revocahilidad v
renevacion de dirigentes”, “una direccién colepiada y compartida”™, “plebiscitos,
consultas y participacion en la toma de decisiones” v otros (Arts. 10-17). Plantea
una organizacion que “nao es jerarguica sino funcional” (Art. 27), v la eleccion
directa de dirigentes —Presidente y vicepresidentes— en Congreso Nacional por
vila directo v secteto, asl como de los secretarios nacionales. Finalmente,
establece la eleccion de candidatos a la presidencia y vicepresidencia de la
Republica mediante el voto universal directo y seereto de todos los militantes, es
decit, en elecciones primarias (Art. 54).

En el documento existe la intencion de desconcentrar el poder y neutralizar
el personalismo’™. Pretende seramplioy plural. porejemplo. al otorgar un margen
importante de autonomia a las regiones. Sin embargo, mas alla de los enunciados
v la intencionalidad, no se establecen mecanismas claros y efectivos para su
aplicacion. Existen muchas imprecisiones y ambigiedades respecto a
procedimientas y niveles de control sobre los procesos.

Eneste partido. la aplicacion del estatuto también resulta ser convencional, Por
ejemplo, en el proceso electoral de 1993, en momentos en que se definfan las
candidaturas para presidente y vicepresidente de la Repablica, un congreso
departamental realizado en Chuquisaca proclamé como candidatos a Antonio
Aranibar y Miguel Urioste (H. 31.07.92). La candidatura de Aranibar fue aceptada
impliciamente por tratarse de la primera aworidad del pantido: sin embargo.
Urjaste fue cuestionado desde las bases (especialmente de Cochabamba) por “no
haber seguido los procedimientos que fija ¢l estatuto panidario” (Lt 31.07.92). Y
a pesar de que esta decision fue observada v denunciada, se soluctoné a través
de un acuerdo entre sectores de la cupula partidista, sin modificar el binomio.

La misma actitud puede cbservarse en el aliimo Congreso realizado en 1996,
Pese a que hubo una importante renovacidn de dirigentes en las Secretarias (al
parecer sOlo dos o tres fueron reelectos), no se puso en consideracién los cargos
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gue acupan “los tres grandes” del partido: Tofo Aranibar. Juan del Granado v
Migoel Urioste, Inclusive, con la ntencion de otorgar participacion a la
representacion femenina, se cred una nueva vicepresidencia (l tereent ), gque fue
sujeta a volacion, pero no se tocd a ki riada historica,

Los lideres ejercen pues una conducta tradicional autoritaria v basada en ¢l
caudillisme, que en este caso lama mucho mis la atencion por wodeos las
enunciados de democratizacion v paricipacion escrites en los documentos gue,
supueslamente, rigen la vida inlerna del parudeo.

Otro rasgo en el MBL es que texdkavia pesan muy fuertemente s estructuras ¥
concepciones de un partido de masas orgamizado en tornaa cuadros dirigenciales
como la vanguardia incuestionable del partde.

€) Movimiento Revolucionario Tupaj Katari
de Liberacion (MRTKL)

Fsla organizacion, asi como otros pantidos indios, emergio con un fundament:
organizativo proveniente de la radicion de! pensamiento andino v, en ¢l caso
concretn del MRTKL, tumbién de las organizaciones sindicales’,

S estructura interna estd establecida en el Estatuto. Contemipla un organo
suprema que es el Cabildo Nactonal Eatarista, v secundariamente fos Ampliados
Nacionales, que son instancias consultivas, resolutivas v disciplinarias. Por debajo
seencueniran Jos niveles ejecutivos. Existe un elemento innovador en esta
estructura —ausente en los otros partidos—, que es la Secretaria de Formacion,
un nivel organizative destinado a promover la formacion politica de la militancia
atraves de distintos medios v recursos (AL 31 Olras propuestas inferesanies son
la “rotacion de cargos” entre los mas capacitados del panido. v ta rendicion de
cuentas de los dingentes a las bases, Pe acuerdo al eEstatuto. la eleccion de
dirigentes se realiza en los Cabildos y por consenso, si esta estrategia no funciona,
recién s¢ recurre 4 la votacion. Existen, sin embargo. una serie de imprecisiones
v falencias en la fuormulacion del Estatuto.

* Ensu libro sobre el katarvsmo. Hunado (1986. 2351 sostiene que edde meviments adupte |3 1wrma parirdo despuds
de haherse constituida en una corriente sindical subre (3 hase de la comunidad aymara



La histora de este partido es una historia de separaciones. Primero de Genaro
Flores, el dirigente fundador, v luego de Wilter Reynaga. Con lo que Victor Hugo
Cardenas qued a la cabeza de la organizacion. Las pugnas que se dieron entre
estos dirigentes fueron fundamentalmente personales.

Se trata de un partido déhil y pequeno que, si bien en zlglin momento logrd
un imponante protagonismo en la sociedad. en una coyuntura externa favorable
(1992), no logrd ser sostenido por el tamano del partido (en ese momento, un
dingente katansta compard al partido con un enano con una cabeza visible muy
grande, pero una estructura débil y muy pequena).

La fragilidad de este partido s¢ expresa también en I incapacidad de formar
dirigentes capaces de reemplazar a los existenies. ¢ incluse de ejercer cargos
guhernamentales; por esta ruzdn. los dirigentes principales ejercen al mismo
tiempo funciones gubernamentales, razon por la cual, como es obvio, descuidan
las tareas partidarias.

Un elementa central en a vida de este pantido es el liderazgo incuestionable de
Cardenus ¥ el niicleo de dirgentes que o redea. Existe un mancjo cupular de las
decisiones que no es visiblemente resistido desde la militancia. Un ejemplo ilustra
esta afirmacion. Las negociaciones de ese partido con el MNR para participur en el
binomic Sinchez de Lozada-Cirdenas en las clecciones presidenciales de 1993, se
asumieron a nivel cupular, aungue después se realiza la consulta respectiva a las
bases ¢n una reunion ampliada en la que se pretendio mis bien convencer a la
militancia de la pertinencia de esta determinacidn: v a pesar del desacuerdo v el
alejumicnto de algunos dirdgentes, no hubieron mavores conflictos al respecto.

Asl, en general, pese a que el estatuto del MRTKL parece conllevar codigos de
comportamiento distintos, la verticalidad v manejo cupular de las decisicnes se
reproducen.

f) Unidad Civica Solidaridad (UCS)

UCS surge fuertemente ligada a la figura de su lider, Max Fernandez, y a Ta
Cerveceria Boliviana Nacional. Este partido —junto 2 CONDEPA—, si bien
establece una conducta externa que aportd al afianzamiento de la democracia,
internamente es el partida con mayores problemas de democratizacion dentro del
sistcma de particlos en Bolivia,
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Esta organizacion elabord un estatuto organico como parte de la documentacién
que lo acredita ante la Corte Nacional Electoral, pero sin ninguna utilidad interna,
pese a que de alguna manera refleja la concepcion de un pantido basicamente
personalista, centrade en la figura de un Jefe con atribuciones casi ilimitadas. Los
atros niveles son casi organismos de “apoyo” a la Jefatura.

En realidad. no rige al interior del partido ningin tipo de nommatividad ni.
menos ain, de institucionalidad. El acceso a los disuntos cargos se realiza via
nominacion directa a invitacion personal del Jefe. Y asi como son nominados, de
igual manera son despedidos por la misma autoridad. Del mismo modo. 1a toma
de decisiones se produce en la figura del Jefe del panido.

Un detalle interesante que cruza transversalmente esta organizacion partidaria
es la coexistencia con la empresa Cerveceria Boliviana Nacional, en ia cual ¢l Jefe
acupaba el cargo principal. Muchos dirigentes de ese partido eran a lu vez
funcionarios importantes de la empresa. Existe una superposicion del tipo de
organizacion y Idgica del funcionamiento de la empresa sobre el partido: en la
nominacion o destilucion de dirigentes v en la concepeién del poder como
propiedad privada de quien mancja los recursos econdmicos del partido. Este
aspecto st manifesté anecddticamente cuando un periodista le preguntd a
Fernandlez si cra ciento que se sentia dueno de su partido, a to cual respondio: "por
supuesto, si éstos {refiriéndose a los dirigentes que lo acompanaban en su sede
principal}. no han comprado aqui ni un cenicero”. A ello se afade un manejo
discrecional de los cargos polilicos ucesistas”,

Este comportamiento se ha reproducido pernanentemente desde su fundacion,
v para sellar la continuidad de este modelo de conduccion, ante el sensible
fallecimiento del lider, su hijo [hanny Fernander “hereda” el ¢argo tanto en el
partido como cn la Cerveceria. Un mecanismo hereditario o de sucesion es
posiblemente ¢l elemento mis premoderno y antidemocratico que marca las
caracteristicas de esta estructura organizativa,

Ef ejemplo mas claro salié  relucir en el conilicta det Conceyo Mun cipal de Cochabamba suscitado en 1992, donde
entre odras cosas se revekd que Max Ferndndez hacia firmar cartas de renuncia previas a sus concejales, para poder
utilizarlas si se daha el casa. como sucedit con Carmona,

19



g) Conciencia de Patria (CONDEPA)

Fundado en 1988, Conciencia de Patria ¢s un partido abietamente constituido
en base a sus simbolos: Carlos Palenque, su espasa —ex-alcaldesa de la ciudad
de La Paz— Ménica Medina, y la “comadre” Remedios. Fl ejercicio del verticalismo
de la Jefatura se hace evidente en la vida cotidiana de esta organizacion,

Las autoridades nacionales superiores de CONDEPA, o sea los dirigentes que
componen €] Consejo Nacional Patridtico, hasta el primer Congreso eran
designadas por el compadre Palengue. A nivel depanamental, se uulizaron
pracedimientos coma los Ampliados para la eleccion de dirigentes.

El nuevo estatuto establece la elecciéin o ratificacion de ta Jefatura Nacional y de
los candidatos a la presidenciz de la Repuhlica en congreso (Art. 13, inc. ¢); sin
embargo, en el mismo Congreso se constatd que tanto el jefe de ese movimiente,
como la comadre Remedios, ocupan cargos que no se someten a consideracion,

Por otra parte. ademas de los simbolos, la élite dirigencial descansa en un
nucleo de dirigentes histdricos, fundadores del movimiento, que tamhbién han
adquirido un caracter inamovible v tienen en sus manos la distribucion de
incentivos fundamentalmente colectivos (la ideclogda y docuina del partido);
asimisma, canstituyen un filtro, en un nivel de intenmediacion entre la militancia
y los simbolos. Empero, en su estructura, este partido cuenta con una gran
cantidad de Secretarias —cuyo ndmero aumentd en el Gltimo Congreso— que son
parte del Consejo Nacional Patridtico con el fin de “ampliar” la padicipacion,

Un solo hecho, resultado de la sumatoria de varios acontecimientos, revela la
préctica interna de este partido politico. El lider principal expulsd de sus cargos
a su Secretario Ejecutivo y a su Secretaria de Coordinacién —que es, ademds, su
esposa— por pretender demaocratizar las estructuras pantidarias, Dias mas tarde,
en el cangreso partidario, Palenque v los principales dirigentes elaberan una
*plancha” para someterta a votacidn, con el fin de renovar a los dirigentes de los
cargos principales. Durante la Gitima sesion el Congreso, ante las demandas de
demacratizacton de la militancia, el lider maximo contesta con estas palabras:
“aqui no hay consultas, hay instrucciones™, *CONDEPA  es una organizacion
militar™ (H. 29.09.96}. Esta reaccion del lider, v la forma de eleccion de los cargos
dirigenciales condepistas, denota una actitud de imposicién y verticalismo sin
limites, que anula todo el esfuerzo realizado con la creacion de las Secretarias en
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el plano horizontal. que posiblemente solo respondian a0 la necesicad de
demostrara la poblacion gue se introducha unaeruaira organizais s democrdtica

3. EJES CENTRALES DE DISCUSION

Existen algunas constantes gue pucden inferirse deeste andlisis de las
estructuras v funcionanuento interan de os pamidos, gue cobran manor o menor
fuerza dependiendo de las pecularidades de cada orgarizacion.

En primer lugar. los partides i adoptado ona estricinora ongaiizativa mis
o nenas comin. U'n modelo que combing “instanciss” deliberativas y decisonas
(Asambleas. Conferencias, Ampliados o Cabildos. dependiendode la organizacion),
niveles ejecutivos jerdrgquicamente orgnizados (fefaturus, Subjefaturas, Comités
Politicos v Secretariados Ejeculivos) gque reGnen a las “Chtes™ partidistas, v 1a
militancia organica. ubicada v sea en miveles sectoriales tabaorales, campesinos,
profesionales, mujeres. juventudes, cteo o ben wrritoriales (provinciales,
seecionales, cantonales. ete) Sin embarge. hay algunas excepciones en esta
concepaon organizativa

Tal tipo de estructuracion responde a razones enicas de organizaciém. comao
porejemplo ladivision dehirabajo v la optimizacion de tareas para el fundionamiento.
pero wmbién a razones politicas gue tenden a mantener estruciuras jesirguicas
v el control en manos de la Jelatura, sobre todo en ADN v BCS fver Anexo 1), La
logica comin se basa en la necesidad de establecer. en primer lugar, niveles
restrictivos de militantes encargados de conducir ¢l partido: en segundo lugar,
niveles organizativos intermedhos terntoriales v sectoriales. que respenden a una
necesidad de representacion de diverses sectores de la socedad al imerior del
partido; v, finalmente, la militancia de base acuva, cuva intensidad varia de
acuerdo a las covunturas, Fl resto, es decir los afilados o adherentes, tienen una
presencia mis bien nominal en los panidos. ¥ en muchos ¢asos ni siguiera
responden a una voluntad consciente de participar. A ello se afade la existencia
casi comiin de niveles que rigen la disciplina del partida, coma los ribunales
partidarios o, circunstancialmente, os comités electorales.

Esta forma de estructuracion parcce ser automitica v no es obeto de
cuestionamiento desde tos partidos. En todo caso, seria Gtil buscar una estructura
mas adecuada al funcionamiento democrauco.
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Por otra parte. los estatutos ¥ normas elaborados por los partidos, ademas de
establecer la estructura organizativa. puntualizan aspectos que debern regir la vida
interna de los partidos. es decir, sus pautas de funcionamiento: la eleccion
penodica de dirigentes —en su c2s0 nominacion—, los procedimientos para la
toma de decisiones, asi como las atribuciones, los deberes y obligaciones de
dirigentes y militantes. $in duda. existen distancias enommes enftre unos estatutos
¥ otros: sin embargo, un proceso de depuracion de esa documentacion podria
corregir algunas caracteristicas y apuntar hacia un proceso de institucionalizacion
partidatiz. Pero ¢l problema es mayor cuando se desciende del cielo de los
CRWos v normas 4 la terra de los acontecimientos.

Existe pues una brecha muy profunda entre los estatutos y normas del partido
¥ la conducta interna de sus integrantes. En algunos casos se omiten totalmente
las disposiciones del partido: en otros, se procede a lu manipulacion de las reglas.

Ahora bien, en relacién al funcionamiento de los partidos, uno de los primeros
problemas es ¢l referido al caudillismd'. Ciertamente, en los partidos politicos
bolivianos prima adn la figura del caudilio que, en todos los casos, tiene un
caracier intocable, insustituible v persistente en el tiempo. Casitodos los dirigentes
fundadores de los partidos mantienen su aurecla de poder en Jas cupulas de sus
organizaciones. Los casos mis exhacerbados son UCS, con Max Fernander. ¥
CONDEPA. con Carlos Palenque.

A esta figura se atude la aquiescencia y apayo de la militancia a los personajes
“simbolo” de los partidos. Las razones se pueden plantear como preguntas: jserd
el temor al cambio?, ;2 quedar huérfanos del Gnico lider capaz de mantener la
cohesion del partido y de sostenerlos con su carisma?, ;o el temor a perder el
control de la organizacion?

En reiteradas ocasiones se ha observado que el “jefe” es el que dirime en dlima
instancia los problemas del panido y, al mismo tiempo, el Ginico que garantiza la unidad.

Es necesanio diferenciat ¢l cawdiliismeo del liderazge dempcrdtico. Bl caud lhsmo comporta una condurta ¥ una
actitud basada en la coupracisn, ba arbitrariedad, la miormalidad y la imposicidn. En tanie que un hderazgo
demacriticn igue puede encamarse en la mismarigura del caudillet implica su elecodn institucional, 1a legitimidad
producto de un aco demacritica, y ba preeminencia de valores coma las reglas claras, los canales establecidos y
la pesibilidad de que quienes I eligieron puedan ejercer un rol fiscalizador sabre ws aclos.
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Otro tema de fondo, relacionado con elanterior. es la inameorilidad de las élites
dirigenciales, que sc puede explicar a través del manejo de los recursos de poder
del partido (ver Panebianco,1993: y Dahl, 1990

Los partidos. ademas de tener como finalidad el cumplimiento de metas o
utopias predefinidas —cada vez menos divergentes ¢ ideologizadas—, tienen la
finalidad de sobrevivir. ex decir. de mantener vigente su organizacion. v cllo es
posible mediante la distribucion de incentivos a la militancia. Los incentivos son
de dos naturalezas distintas: “colectivos o de identidad”, referidos a los
planteamientos doctrinarios. ideoldgicos y politicos; y los incentives “selectivos”,
que son personales y normalmente relativos 2 bienes materales o stetus social
(ver Panebianco, 1993, v Weber,1987). En panidos con rasgos ideoldgicos
imporantes primaran incentivos “colectivos”™ o "de idenridad”, que mativan v
mantienen a los militantes: en cambio, en partidos con menor perfil ideclogico
predominarin, mas bien, incentivos “selectivos™, que interpelan a los militantes
ensus necesidades personales v, en cuvo citso. el pattido aparece comaun "medio
para” lograrlos. Ambos tipos de incentivos se combinan en todos fos partidos
politicos.

En todo case. ¢l predominio de uno u otro tipo de incentivas varia de acuerdo
a las caracteristicas de los partidos v a su ubicacion en la dinamica
oficialismo-oposicion, un partido en cjercicio gubernamental tiene muchd mas
capacidad de distribuir incentivos selectivos que otro que no estd en esa sttuacion.

En general, podriamos agrupar en tres los tipos de recursos de poder mis
imporantes. En primer lugar, los recursos inberentes a la organizacion, que estan
relacionaclos con la distribucion de incentivos. En segundo lugar, el peso de los
Hderazgos. que se acentda sobre todo con la 1dgica del caudillisme. Por Gltimo,
el “control de las zonas de incertidumbre” (Panebianco), que esta en manos de
los lidetes v de las élites de dirigentes y que son vitales para el partido.

El control de las zonas de incertidumbre esta relacionado con la experiencia
y habilidad de los lideres v dirigentes de controlar los aspectos internos de los
partidos, tales como resolver conflictos, manejar la informacion politica v
econdomica del partido, definir las reglas del juego y los consensos intemaos, entre
otros; y los aspectos externos, como el control de la comunicacion con el medio
exterior, 10s canales de financiamiento, el reclutamiento de militantes, etc.
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Todos estos elementos, combinados de diversas maneras, son acumulativos ¥
tienden a concentrarse en pocas manos, constituyendo lideres o circulos de poder
practicamente insustituibles (Duverger,1987). Aqui reside la conocida Ley de
Hierro de la Ofigarguia plantcada por Michels (19801,

sin embargo, si concebimos ¢l poder no como una “propiedad” —que es la
conchusion a fa que llegariamos con Michels—, sino como una relacion asimétrica
de intercambio reciproca {Panebianco, 1993). comprenderemos con mayor preci-
s10n el tema de las relaciones internas de los partidos, la aparicion de corrientes
cuestionadoras entre las filas de militantes, las disputas internas v las resoluciones
de los conflictos. entre otros. En esta concepeion entenderemos también gue las
disputas que aparecen al interior de los partidos no son mativadas por temas
ideologicos —en los que mas bicn encuentran una justificacion—, sino por
competencias de pader cuya razon de ser es legitima mientras se amparen en los
pracedimientos normativos democraticos establecidos.

Subre esa base parece pertinente complejizar un poco mas esta reflexion
discernicndo tres tipos de relaciones diferentes: lider-militancia. élite
dirigente-militancia y lider-élite dirigente, Micntras las relaciones 1anto del lider
coma de Ja élire con la militancia pasan por la distsibucion unilineal de incentivos
tdonde, en general, el lider es ¢l portador de los incentives colectivos, v la élite
de los selectivos), recibiendo como contraparte una participacion controlada: en
la relacion lider-élite dirigente existe un uso instrumental mituo v consciente.

Otraaspecto comin —con algunas excepciones— es el heche de que los periodos
de crisisinterna o externa delos partidos: derrotas electorales, desgaste gubernamental,
problemas judiciales u otros, son los que promueven procesos de cuestionamiento
a la conduccion partidaria ¥ demandas de democratizacion de sus estructuras.

4. INSTITUCIONALIDAD DEMOCRATICA, REFORMA POLITICA
Y DESAFIOS DE LOS PARTIDOS

En la dindmica de las reformas estatales y politicas de los Glimos anos, una
serie de factores afectan —y afectarin— de manera directa e indirecta en [a vida
interna de los parudos.

Para empezar, la nomatividad que rige la vida de los partidos politicos en
Bolivia es hasts ahora escasa y sumamente ambigua. La Constitucion Politica del
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Estado establece que “la representacion popular se ejerce por medio de los
partidos politicos o de los frentes o coaliciones tormadas por estos .7 (At 223
otorgindoles el monepolio de lu representacion

La Ley Electoral”, si bien reglamenta la actividad de los partidos tCap NIV en
la medida en que son considerados personas junidicas de derecho publico tAs.
813, senala gue deben segirse por sus estatutos iNernos v por L presente Lev.
Establece, por cjemplo. pardmetres coma la libertad de afiliacion. laigualdad de
derechos v deberes de sus miembros, el derecho i la fiscalizacion de los afiliados
v el sometimiento @ las leves nacionales (AL S+) Determina timbién que los
estatos deben contener. entre olros aspeclos, la relacian de sus vrganismos
internos con sus facultades v deberes, e esguema de su orgamizacion. vl forma
y procedimicnto de eleccion de sus aworidades (A 83, incisos d-0 - es decir. no
reglamenta los pardmetros de organivacion, sino simplemente solicita gue esa
informacian esté¢ contemplada en los documentos que se presenten ante la Corte
Electoral. Finalmente, establece la obligacion de “encuadrar todos sus actos i la
declaraciéon de principios. programas de accion politica v ¢statutos que norman
su constitucion” CAr. 110, ine. b Sin embuargo, no existe ningln mecinismo gue
asepure este cumplimicento. lo que constituve uno de los problemas fundamentales
para 1 institucionalidad paridaria,

El Anteprcivecto de Lev de Partidos Politicos —actualmente en discusion—
establece una serie de parimetros para regir el funcionamiento interno de los
partidos, Parte de la necesidad de una relacion concordante entre el accignar
interno y externo de esas organizaciones, v de la necesidad de establecer
requisitns legales que garanticen el ejercicio de la demacracia interna.

Plantea una estructura organica gue conlemple un organismo  maxime
frongreso, asamblea U olro), organismos MAXIMOS enire CONEreso v congreso,
directorio nacional y direcciones territoriales (An. 39, inc b Esta estructuracion
deheria ser precisada con el fin de otorgar pardmetros comunes mas concretos
para todos los partidos,

* Laley de 1991 ha avanzado bastanie sobre el tema respecto 4 1a de 1986, sir embargo, desde entonces no s han

vuello a locar estos puntas.
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Entre los deberes de los partidos, define la impontancia de “cumplir fielmente
los documentos constitutivos (...), de acuerdo 2 sus estatutos” y “promover la
igualdad de oportunidades dle sus militantes™ (Art. 15). Por otra parte (Art. 39, inc.
b, g, h), plantea la necesidad de “convocar pablicamente a congresos y ampliados”
(mdximo cada 3 aios): estublecer “normas, organismos y procedimientos que
garanticen ¢l plena eiercicio de la democracia™ o “procedimientos democraticos
{asamblea, congreso nacional o referéndum ) para aprobar o moditicar documentos;
v, finalmente, “formas de eleccidn democridticas de sus delegades”.

En esa linea también se menciona (inc. m del mismo articulo) la necesidad de
establecer procedimientos internos para la fiscalizacion de los militantes a fa
gestion e sus dirigentes, recibir informacion sobre el funcionamiento
administracion del partido, asi coma recibir capacitacion y formacion politica
{Derechos de los militantes, Art. 43). Sin embargo, a pesar de que el presente
Anteprovecto toca los aspectos fundamentales para un praceso de democratizacion,
no establece los procedindentos y mecanismos puntuales y necesarios que
garanticen un minime funcionamiento democrdtica.

Parece muy importanie el hecho de que los partidos se sienten a discutir esta
reglamentacion. porgue es una respuesta a la percencion negativa de la poblacion
sobre ellos, y un autoreconocimiento de los problemas por los que atraviesan. Sin
embargo, tan imponante como eso es lograr. como resullado de la autocritica, una
nommatividad til que garantice avanzar hacia la institucionalizacion pantidaria.

Por otra parte, las efectos indirectos de la reforma politica han empezado a
generdr un impacto muy grande en el funcionamiento interno de los partidos
politicos.

Lu Ley de Participacion Popular tiene un cfecto multiplicador de los escenarios
de representacion politica e impone un nuevo desafio para los partides. puesio
que los obliga a entrar en una dindmica electoral de copamiento termitorial, a nivel
municipal, para manterer su vigencia politica. expansion orginica y formacion
de lideres territoriales. con un imponante impacto en la democratizacion interna.

Asuvez, la aplicacion del Ar. 60 de la Constitucion Politica del Estado tendra
un impaicto ain mayor por el peso de las diputaciones uninominales, y provocara
un efecto directo en la democracia intema de los partidos, puesto que la
generacion de nuevos lideres que cuenten con la legitimidad del voto de la



poblacién cuestionara directamente la legitimidad de dirigentes consuetudinarios
al interior de los partidos, que no son refrendados ni siquiera por el voto de su
propia militancia.

También las demandas sociales logran un impacto importante en las estructuras
partidarias, nos referimos concretamente a la demanda de las mujeres de obtener
una cuota de participacion en las listas de candidatos.

5. RECOMENDACIONES FINALES

¢Cuales son los aspectos que debe contemplar un proceso de democratizacion
interna de los partidos politicos en Bolivia?

Fl debate sobre la democracia en los partidos, en los marcos de la democracia
representativa, v considerando el tamafo de las organizaciones y la necesidad de
su aplicabilidad, deberia partir del siguiente concepto de demaocracia: “Conjunto
de reglas que establecen quién estd awtorizado para tomar las decisiones y bajo
qué procedimientos” (Bobbio, 1993).

En consecuencia, en términos normatizos, deben establecerse procedimientos
y mecanismos transparentes que regulen el funcionamienio interno de las
organizaciones, es decir, sujetos a la fiscalizacion de la militancia y abiertos al
conocimiento pablico. Asimismo, debe contemplarse la capacitacion de los
militantes para su posible competencia en un proceso de renovacion de dirigentes
o gestion estatal. Otro elemento imponante es el reconocimiento del disenso y la
necesaria confrontacion intema de fuerzas que apunten a la renovacion o
reeleccion de las élites partidistas, a través de elecciones periadicas. Por otra parte,
es necesaria la existencia de un organismo institucionalizado “suprapartidario”
—como la Corte Nacional Electoral— que regule la actividad de los partidos y
tenga jurisdiccion y competencia para hacer efectiva su aplicacién.

Mientras esas pautas estén claras v sean aplicadas, se podra decir que estamos
pisando terreno firme hacia la institucionalizacion de los partidos.

Sin embargo, otro factor tan importante come ¢l anterior es el necesario
fortalecimiento de una cultura politica democrdticadentro y fuera de los partidos,
para lo cual se deberd pensar en mecanismos directos como programas de
educacion ciudadana (desde la infancia), campafas de instruccion civica, cursos
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para militantes, entre otros. Porque el acto de democratizar tiene que ver con ¢l
convencimientoy la voluntad politica v social, y no solamente con el establecimiento
de procedimientos v normas juridicas.

Es importante pensar que la democratizacion contempla los problemas de
“forma” y también los de “contenido”. Sartori (1992) enfatizaba QUE UN Proceso
de democratizacion requiere ciertas estructuras determinadas y no otras, En cse
sentido, la normatividad apuntala los procesos v orienta las conductas, ¥
encuentrt su correlato en una transformacion de actitudes v compaortamientos
politicos. En definitiva, los esfuerzos deben apuntar a un ejercicio cotidiano de
la democracia, que ademis debe hacerse efectivo en el carto plazo.
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ANEXO 1

ATRIBUCIONES DEL “JEFE” DEL PARTIDO EN
RELACION AL CONTROL DE LA ORGANIZACION
{DE ACUERDO A ESTATUTOS)

ADN
— Designa a miembros del Comité Politico Nacional, correspondientes a:
* Secretario Ejecutivo Nacional.
* Comite Fjecutivo Nacional.
* Fiscales de Disciplina Nacional y Depanamentales,
* Cudtro miembras del Comité Depuartamental.
* Representantes ante la Corte Electoral u atros organismos (en consulia)

* Miembros del Consejo Consultiva Nacional.

MNR
— Propone ai Comandoe Nacional | designacion del Secretario Ejecutivo
Nacional y vocales del Comité Fjecutivo Nacional,

— Da cuenta de sus actos ad Comando Nacional.

MIR

No contempla.

MBL

— Conducir al Comité Ejecutivo Nacional.
{No contempla ninguna otra atribucién para su Presidente v vicepresidentes).

MRTKL

No contempla atribuciones para su Secretario Ejecutiva.
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ucs

— Dirigir y conducir al partido.

— Impartir instrucciones para la accién politica nacional.

— Ordenar comisiones, mandatos v funciones de dirigentes.

— Designar miembros del Consejo Nacional de Asesoramiento:
* Tribunal de Justicia.
* Secretario Ejecutivo Nacional.
* Miembros del Consejo Ejecutivo.

(En tanto se democraticen Jus estructuras partidarias a todo nivel, e! Jefe tiene
la atribucién privativa de designar dirigentes individual y colectivamente
—An. 14, inc. m—)

CONDEPA
~~  Aprobar ndmina de candidatos a diputados y concejales.
— Aprobar némina de candidato a la Vicepresidencia.
— “Orientar” 2 la militancia.

(No contempla otra atribucion referida al tema que nos ocupa).



ANEX0O 2  ORGANIGRAMAS DE 1.0OS PARTIDOS POLITICOS
(ESTRUCTURA INTERNA)
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MOVIMIENTO DE LA IZQUIERDA REVOLUCIONARIA

l Congreso Nacionat ‘—{A Tribunal Nacional de Honor
I

{ Direccion Nacional ‘
T

L Comité Politico Nacional ———— Comision de
Comporamiento Mirista

- ‘ Secrelaria de Apoyo

—‘L Comisiones de Apoyo

Jefatura Nacional

I Secretano General
T

[ Congreso Deparmamental

l Congresa Departamental

Comité Politico Deparamental

Secretarias y Comisiones
de Apoyo

‘ 1® y 2° Responsables meles.j

I Ampliado Provincial !

|
| Direccion Provincial I
1

11?2 y 2* Responsables Provinciales

T
H

i Comités de Poblacion
T

Comandos de Poblacion y Ot)munidadE_j

* Elaboracion en base a Estatuto Orginico.
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MOVIMIENTO BOLIVIA LIBRE

TRIBUNAL DF MORAL CONGRESO NACTONAL |
¥ COMPORT POL. L

L

[ CONFERENCIA NACIONAL FLFREW CAMPESING NACIONAL ]
| J '
| DIRECCION NAC|ONAL | .
| |
i COMITE EJECLTIVO NACIONAL I .

CONGRESO DE?TA.L’REGH FRENTE. CAMPESING
T ’ ‘ DEPTALREG. !

TRIR. DE MORAL
Y COMP. DEPFTAL

— .
CONFERENCIA DEPTAL./REG. ‘

-

PIRECCION DEPTAL'RFG J

COMITE FJFC. DEPTALREG. | }

i

| |

1 1
r.kM'PLIADO GENF.RALI iASAhﬂ!LE\ LE ADHERENTFS LNL‘CLEO DE ACTIVISTAS I 1 ORG. CAMPESINAS

* Elaboracién en base a Estatuto Orginico, 1991



MOVIMIENTO REVOLUCIONARIO TUPAJ KATARI
DE LIBERACION

P e—— e I
\ Caluldo Macwonad Katarista
[ e
! Ampliado Kaciwonal Katitrista !\
— . —— . —
Comte Ejcntive Nacional i
Kutaristi :
. i oo _d
|
—
© Cabildhos Departamentales Kataristas
IR ——
[ o . .
|
l Comités Depanamentles ! Comités Expecrales
Katuaristas Kalaristas ]
Comités Provinciales Kataristas
r — ! . 4 - .
} Comités Canlonales j Organizaciones Sectonales
Comités Comunales Kataristas
H - I
* Elaboraciin en base a Estatuto Orgdnico.
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CONCIENCIA DE PATRIA

Cangresa Nacional mrme——— ! Trbunal Nacional de Horwsr
i [RROR - 3
{
Conferencia Nacional I i
( I
: Jefatura Nacional l
e
. } P
Consejo Nacional Patrkiiono ! . Tribunales de Honnr
{42 sevrerarias) Nepantamentakes
Consejas Patridlicos Depatamentales y Regionales J
N vl = p— R ) o
Consejo Patriitico " Consejs Falckidticn Consejo P. Provinciat P
Funcional Sectonial Depamamental J
! L.
| Conseyr Pandtico Zomal Cansef Patridlico Provingcial !
Departamenial !

_— e

Consep de Barmios
i Conscio Patridtico Provincial I

l

! AConsejo Pawridtico de | !

Manzani
]

i Consejo Patridicn Seccional !
[

l Conseje Paridtico Cantonal
[

I Conse Pamridtico de la Comunidad I

* Elaboracion en base a Estatuto Orginico







