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PREFACE

AIDE OU AUMONE ALIMENTAIRE?

Par Arnold Antonin

J'at fait placarder pendant jongtemps au tableau d'aftichage
du Centre Pétion-Bolivar cette phrase du cinéaste sénégalais
Ousmane Sembene ;o «5i lu donnes a manger souvent 2
quelgu’un, tu lui enléves une part de sa dignité. Si tu le
Fais tout le temps. tu en fais un esclaver. C’était & I'époque
ol nous tichions d'assurer un repas par jour a 3000 gamins et
gamines des quartiers populaires de Port-au-Prince et de ses
environs.  Cette affiche étant une facon de rappeler a nos
collaborateurs ¢t a nous-mémes les dangers de ce genre
d’action humanitaire méme $i nous nous y €fions engageés sans
tambour ni trompette, corps et ame.

Anjourd'hui la moitié de notre population dépend pour
sa survie de 'aide alimentaire externe. En d autres termes.
trois millions ¢t demi d’haitiens «Pa meét vant yor, lisez :
«Vivent de la charité ou du bon vouloir des autres». Allez
faire la différence entre le cordon ombilical et le ventre! Cela
exprime de tagon dramatique le point le plus sensible de la
dépendance de notre pays.

De toutes les dépendances, I'alimentaire est
certainement la plus humiliante. De toutes les insécurités,
c’est sans doute I'une des plus cruelles.

Mais  cela  signifie-t-il gu'au nom des principes
d'indépendance et de dignité, nous pouvons laisser périr
Jd’inanition la moitié de la population et de nos enfants? Bien
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sur gue non! Mais en refusant le pire. nous nous devons d'en
combatire les causes. Nous ne pouvons, toute honte bue. nous
complaire dans une situation qui entache notre dignité de
peuple tout en tonitruant des refrains nationalistes.

Au FORUM LIBRE du 9 Février 1995, cette
problématique a sous-tendu tous les débats. Sur un ton quti
m'a conduit & m'exclamer : Comme les temps ont change! En
1986, Jai eu I'occasion d'assister 3 différents débats sur ce
sujet.  On parlant alors “d’arme alimentaire™. “d aumone
alimentaire™.de “plan ainéricain® de “pénuric organisée”. La
“Bible™ ;¢ éuait Je livre de Susan Georges. “Comiment meurt
["autre moitié du monde™ (dédié. entres autres, a Lakhdar
Brahimi).  Aujourd’hui il s’agit de voir comment faire le
meilleur usage possible de I'aide et d’arriver 3 un minimum
de sécurité dans ce domaine. L'zide alimentaire est
considérée comme une des manifestations de la solidarie
Internationale. Quand on parle de séeurité alimentaire on se
réfere & la sécurité internationale qui fait fr des frontieres.

Les pays occidentaux apparaissent a la téte de 1'aventure
humanitaire comme un Tarzan revalorisé.

Mais si e ton a change, les problémes sont encore la. Lt
notre cas s'est aggravé. La disponibilité alimentaire par
habitant a diminué. La pauvreté économique et écologique
s’accroit.

II' semble aujourd’hui qu'on a compris que la sécurité
alimentaire est un défi de gestion. [ faut une gestion
mtégrée des ressources. Le concept de développement rural
durable sermble vouloir s imposer. Nous savans quiil n'y 4 pas
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de solution miracle. genre la Révolution Verte, commencée au
Mexique dans tes annces 40, Malgré tengouement et e bruit
fait autour de celle recette, elle n'a pas praduit de toute
évidence les effets escomptés.

L *aide alimentaire doit se transformer en une aide au
développement. Le probléme de la sécurité alimentaire
demande la volonté pelitique de nourrir graduellement
notre population, nous-mémes. en nous affranchissant de
"esclavage alimentaire et de la mendicité.  En creant de
nou eltes solidarités et en mettant en veuvre une pohitique de
développement agricole durable qui fait de la lutte contre la
misere une vraic priorité. En faisant en sorte que "aide ne soit
pas une compétitrice déloyvale de la production.

Fout cela a été soulevé par les conférences de Philippe
Muthicu. Serge Picard et Carl Mondé et lors des débats qui les

ont suivies.

Janvier 95
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INTRODUCTION

Notre peuple dépend en grande partic de 'aide alimenraire
internationale pour sa survie. C'est une problématigue qui
dépasse le cadre local et qui exige des réflexions en profondeur
sur Pavemr de ce peuple, sur le sens de sa dignité, sur le
développement  économique national  ainsi  que sur la
responsabilite politique de nos dirigeants.

Trots professionnels. bien placés pour le faire. ouvrent le
debat sur cette question cruciale 3 Forum Libre du Jeudi
Philippe Mathieu. ingénieur - agronome - directeur général
adjoint pour les  affaires  techniques du  Ministére  de
"Agriculture et des Ressources Naturelles: Serge Picard,
economiste et sociologue,  directeur de “FEED THE
CHILDREN™, ex-responsable de Programme Alimentaire dans
de nombreux pays du Tiers-Monde et consuliant de la Bangue
Mondiale. Carl Mondé, agro-économiste. directeur du Centre
Canadicn dEtudes et de Coopération Internationale (CECH.
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POLITIOUE DE SECURITE ALIMENTAIRE

ET POLITIQUE AGRICOLE
Par Philippe Mathieu.

Cadre de Référence

En Décembre 1992 eut leu & Rome la Conference
Mondiale sur la Nutrition au cours de laquelle 159 nations du
monde parmi lesquelies Haiti prirent I'engagement solennel
J'éhiminer la taim et de réduire toutes les formes de
malnutrition en faisant en sorte que les politiques et
programmes de développement débouchent sur une
amclioration durable du bien-étre de I'homme: politigues
respectant  Penvironnement et permettant d améhorer la
nutrition et la santé des générations présentes et futures.
L ensembie des participants convint que chagquc gouvernement
doit prendre ses responsabiliiés pour la protection et la
promotion  de la  Sécurité Alimentaire et du bien-étre
nutritionnet de leurs peuples el notamment celle des groupes
vulnérables.

La nutritien et I'alimentation des populations ont toujours
¢t la préoccupation majeure au sein des politiques de
développement de tous les pays. Différentes stratégies ont €té
tentées qui se sont avérées jusqu’ict peu concluantes. Aussi ne
parle-t-on plus aujourd’hui d’auto-suffisance alimentaire : “La
production de suffisamment d’aliments i 1'intérieur des
frontieres d’un pays afin de satisfaire les besoins alimentaires
de ses habitants” n'est pas un objectif réaliste; la capacité de
s'alimenter grice a la production €t aux imporiations ne
constitue pas non plus une visée suffisanie. La Sécurité
Alimentaire doit permettre “|’accés pour tout le monde aux
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aliments nécessaires a Pobtention et au maintien de VIZS saines
et productives. sans risque de perdre ces acqurs dans le tutur
proche” . et ces aliments doivent ére apProprids ¢ quantite ot
en qualite e tout & fait acceptables culturellement

Un tel concept impligue. de facon évidente. une approche
ntegrée et nécessite, comme cela a éié souligné lors de la
conférence de 92, Fadoption de ~politigues ot programmes
CCONOMIQUES €t sociaux on matiere Fagriculture. d élevage, de
peche. dalimentation. de nutrition. de santé, d éducation. de
demographie. de detense de Penvironnement gui soient
Prapres & maintenir un rapport equilibré entre population et
ressources disponibles. entre zones rurales et urbaines”

La déciaration de politique générale du gouvernement
actuel @ accordé une importance prioritatre & la Sécurité
Alimentaire et le Ministere de "Agriculture et des Ressources
Naturelles et du Développement Rural iMARNDR). en tant
yuentite étatique sectorielle u éabli sy politique sur ¢e
concept.

La politique agricole du MARNDR sTarticule autour de
quatre grands axes :

* La Sécurité Fonci¢re qui doit permetire un accés plus
direct et plus sdr au foncier en vue de Poptimisation de la
production et de la satisfaction des besoins élémentaires.

* La Protection de I"Environnement qui vise a ralentir la
dégradation des Ressources Naturelles de base au travers
de programmes adéquats,
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I.a Stimulation et le Développement des cultures de
rente destinées a amorcer la reprise de Pagro-industrie
focale et des exportations.

Enfin. la Sécurité Alimentaire avec une augmentation de
la production alimentaire, la régulation des flux nternes de
produits et une augmentation du revenu des populations
rurales.

Cette  politique  de  séeurité  alimentaire montre,

nécessairement el cotme on peut le constater. des corrélations
et interdépendances étroites avec les rois autres priorites de la
Politique Agricole.

Ces priorités et axes stratégiques s'integrent dans le Plan de

Développement National afin d’entrainer une amélioration
durabie des conditions de vie de la population.

POLITIQUE DE SECURITE ALIMENTAIRE

i

Relation avec le Plan National de Sécurité Alimentaire

Dans le cadre de la politique natonale alimentatre ¢t des
programmes de développement, il est prévu

|"établissement d'un mécanisme d’articulation multi-
sectoriel permettant d"instrumenter la politique alimentaire
et nutritionnelie au niveau de décision le plus élevé. Celui-
¢i doit inclure, outre les institutions €étatiques, le secteur
privé, les organisations coopératives et populaires et tes
ONGs. afin de permettre une participation de tous. La
coordination de cette action est naturellement a la charge
du Mimstére de la Planification.
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- Lamise sur pied d'un sysiéme etficace de monitoring de la
situation alimentaire et nutritionnelle et des programmes do
sécurité alimengaire et de nutrition. tant institutionnels que
privés ou communautaires.

- L adoption de mesures Iegislatives appropriées,

AU niveau des quatre (4) interentions mentionnées, e
MARNDR joucra sa partition de concert avee les autres
secteurs de la vie nationale.

2. Problématique de I’Aide Alimentaire

Amsi. en ce qui concerne établissement d’un mécanisme
de controle et de coordination de la conpération bilatérale
et mternationale dans fe domaine de la nutrition et de
Falimentation, la position du MARNDR est claire - 1aide
alimentaire ne dont pas maintenir e pays dans une situation
permanente de dépendance. Le Minisiere de 1° Agriculture.
lors d'une série de rencontres avec des  instilutions
bilatérales ct multilatérales engagées dans ce créneau. a
manifest¢  sa  volonté que  certains principes  soient
continuellement pris en considération lorsque T'on vise
récllenent la Séeurité Alimentaire -

- L’aide alimentaire ne doit pas étre une fin en soi: elle doit
surtout contribuer a faire évoluer positivement les autres
parametres du développement et améliorer les mécanismes
permettant a la pavsannerie de progresser.
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Elie doit étre ciblée : elle ne dou pas étre distribuée a
n'importe que! groupe social, dans n'importe quelle
condition et a n'importe quel moment. Elle doit viser &
J"acquisition de la capacité pour les groupes bénéficiaires
de pouvoir se passer par la suite de cetic aide.

D'ou la nécessité d’une coordination réelle des actions dans
ce domaine. Selon les données du rapport de {"USAID de
Juillet 94, la production d'équivalent céréales s'éleverant
pour cette année a 838.116 tonnes métriques. ce qui
porterait le déficit alimentaire 4 513.000  tonnes
d équivalent céréales, soit une couverture par la production
nationale de 62 % seulement des besoins de la population.
Ce déficit ne peut étre actuellement comblé que par les
importations et 1'aide humanitaire.  Cetle derniere,
cependant. doit étre ciblée vers les groupes nutritionnels a
risque - femmes enceintes et allaitanies. enfants d’age pré-
scolaire - et vers les catégories socio-économiques
valnérables . vieillards, handicapés, etc.... Elle doit
également se situer le plus possible en amont de la chaine
de production pour ne pas avoir d'effets secondaires
négatifs sur cette derniére et étre ciblée dans le temps -
périodes de soudure. de hausse de prix, ew.... Elle
pourrait également aider a constituer des stocks tampons
permettant d’empécher une trop grande fluctuation de prix
des produits alimentaires.

1l existe actueliement une grande confusion sur les critéres
de fonctionnement de 1'aide humanitaire et sous ce couvert
sont entreprises toutes sortes d’actions néfastes. L’Etat
doit remplir sa fonction normative et établir des
mécanismes d évaluation en veillant & une harmonisation
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inter-institutionnelle entre les autres acteurs impliqués dans
ce type diade. De nombreuses réunions ont été organisées
4 cet effet au cours desquelles a ¢ admise, par des
differents intervenants, la nécessité d'une concertation
abouussant & 'érablissement  de  mécanismes
d’harmonisation  capables  de  renabiliser  assistance
alimentaire.

Clest dans ce contexie qu™a ¢1é suggdrée la mise en place
Jd'une Commission Intersectorielle de 1"Aide  Alimentaire.
Celie-ci doit permetire une participation plus dynamigue de k
société civile dans la gestion et la distribution de celle-la e
donmer plus de relief au processus de consultation engagd entre
les différents partenaires,

La mission d’une telle Commission devrail ¢tre J- -

- Eldbarer un cadre global de référence pour une
coordination des terventions dans le domaine.

Assurer le suivi des activités relatives a aide ot de leur
impact sur la sécurité alimentaire.

- Animer une plate-forme d"¢changes et de réflexions sur des
stratégies communes d’intervention. de ciblage, sur le
choix des indicateurs.... et proposer des stratégies
spécifiques ayant fait I'objet d’un consensus.
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3. Iwégration ¢ la Politigue Agricole

3.1. L’Objectif général

I objectif général de la politique de Sécurité Alimentaire
du MARNDR est la recherche d’un niveau de sécurité
alimentaire adéquat pour les populations rurales vt
urhaines.

3.2, Stratégi

la stratégie générale de la politique du MARNDR repose
essentiellement sur

La recherche de concertation entre tous les acteurs
impliqués. Cette démarche permet d’augmenter le niveau
d efficacité et de synergie nécessaire a une optimisation des
dcions.

La recherche d’une participation active de la population
aux diftérentes étapes des projets a portée communaultaire
ou collective. Ceci sera obtenu a travers le développement
des aptitudes contribuant au renforcement de la vie
associative et en favorisant la reprise en main et la gestion
courante de ces projets par les associations de bénéficiaires.

l.a promotion auprés des différents partenaires de la
nécessité d’un suivi des programmes et projets afin
dévaluer I'impact de ceux-ci sur les bénéficiaires et sur la
production agricole. Une concertation sur le choix des
mdicateurs  devra  étre  réalisée  afin de  faciliter le
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MONitering au niveau national.
Lorientation des programmes d’aide dans une perspective
de stimulation de la production locale et des services afin

de prévenir toute destructuration de la sociélé paysanne.

Le MARNDR dispose, dans le cadre de sa politique de

Securite Alimentaire. des outils privilégiés suivants

-

Une ¢quipe multdisciplinaire de cadres de haut niveau
courdonnant wutes les activites de la séeurite alimentaire
au niveau national au sein du Ministére,

L Orfice Natiomal pour e Progranune Alimentaire Mondial
{ONAPAM) qui a pour mission d admmistrer 1 aide
alimentaire. Ceci permet une gestion unigue de celle-ci.
avee une politique et ume stratégie alimentaires bicn
definies, conjurant ainsi les risques deffets pervers de
distributions non ciblées

La Direction de Développement Rural qui a, entre autres
missions, celle d’assembler et d'analyser les données de
production agricole. de suivre les indicateurs de prix des
flux internes de produits, d’orgamser les marchés internes
de produits agro-alimentaires et de contribuer a la
planification de 1’économie agricole.

Les Directions de Productions Végéiale et Animale.

L'Unité d'Informatique et de Staistiques Agricoles.



3.3

- Regulation du flux interne des produits agro-alimentaires:
- Augmentation de la production agro-alimentaire.
- Appur a ku transformation de denrées agro-alimentaires:

- Augmentation du revenu des populations rurales.

3.3 Actions Prioritaires

Objectil’ © Reégulation du flux interne des produits agro-
almentaires

Actions Priorifairey :

- Mesures institutionnelles de stabilisation de la production
alimentaire et d"éablissement de stocks de sécurité.

- Coordination des programmes d'aide alimentaire afin qu'ils
accomphissent leur mission humanitatre sans perturber la
production locale.

- Etablissement de mecanismes de distribution rationnelle et
équitable des produits agricoles et alimentaires.
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. Amélioration des circuis  de commercialisation
Infrastructures routieres, maritimes (de cabotage). de
télécommunications’.

. FErablissement d'un systtme d'informations sur  la
disponibilité et les prix des produits agricoles.

_ Constitution de stocks ampon et de réserves alimentaires
stratégiques.

- Encadrement (echnique et tinancier! et éducation des
intermeédiaires (commercialisation interne).

Objectif : Augmentation de la Production  Agro-
Alimentaire.

Actions Prigritaires

- Intégration du systeime national de génération et Je transtert
de technologie agricole aux Plans et Polingues de Seécunte
Alimentaire et Nutrition.

- Renforcement de la capacité opérationnelie du MARNDR
en matiére de Recherche et de Vulgarnisation.

- Développement déwudes de filieres permettant une
meilleure orientation des politiques agricoles ¢t agro-
industrielles.

Institutions impliquées © MARNDR en
collaboration avec les TPTC
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Développement d'études diagnostc - régionales et locales -
permettant d'orienter ¢t d’optimiser les efforts de
développement.

Accés plus direct et plus sdr au toncier.

Renforcement et protection des infrastructures de
production (irrigation et drainage. citernes collectives ¢t
individuelles. )

Fourniture d'intrants ot d'outillage agricoles. A parl les
mesures de recapitalisation & prévoir, des recherches
adapratives seront également envisagées.

Mesures intégrées de Protection de I'Environnement
Mesures institutionnelles pour la gestion de eau’.

Diversification de la production agricole en mettant
I"accent sur des produits riches en micro-nutricnts-légumes
verts et jaunes, fruits, huile de palme, algues et poissons.. .-
Ceci permettra de corriger de fagon durable les déficiences
¢n o micro-nutrients, partculierement vitamine A, fer,
calcium, iode, riboflavine, viiamine B12.

Etablissement de tables de composition alimentaire incluant
les contenus en micro-nutrients.

Le MARNDR n'est pas ici la seule institution
impliquée et l'action en l'occurrence sera multi-
sectorielle
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Ohjectif : Appui & la conservation et a la transformation de
denrces agro-ahimentaires.

A

ions Prioritaire

Application de mesures pour la réduction des pertes post-
récoltes et 'amélioration du stockage.

Appui i Ja conservation et & la transformation des produits
agricoles.

Promotion de programmes de recherches sur les effets des
méthodes traditionnelles de transtormation des produits
alimentaires sur la biodisponibilit¢ des nutriments.

Promotion de programmes de  supplémentation.
complémentation et enrichissement d’aliments.

Promotion de programmes de protection du consommateur
par le controle de la qualité et de I'innocuité des produits
alimentaires et de Il'eau, et par [Péducation du
consommateur.

Objectif : Amélioration du revenu

ri ir

Programmes de crédit et d"épargne adaptés aux besoins des
populations & faible revenu”.

Des actions mulii-sectonelles devront éure
envisagees impliquant des Institutions comme
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Programmes a forte intensité de main d’oeuvre tels
amélioration des infrastructures de transport, d'irrigation,
d'eau potable (lacs collinaires, retenues d'eau. citernes,
captage de sources), de sanitation...*

Décentralisation des opportunités d’emploi.
Etablissement d'infrastructures daccuell industriel et agro-
industriel.

Promoton  d'industries  agro-alimentaires  dans  les
provinees .

Soutien au  développement de métiers d'appui 2
Pagriculiure en amont ou en aval.

Renforcement de {'encadrement local en mettant tout
particuliecrement "accent sur les groupes et organisations de

le MARNDR, les Affaires Sociales. le
Ninistere de Economie et des Fmances, les
Banques

*  La encore. le MARNDR ne sera pas la seule
institution impliquée, il faut ici mentionner
notamment le Ministére du Plan, les TPTC

Cec: implique la encore une politique agro-
industrielic cohérente ou les principaux
secieurs concerneés seraient le MARNDR, le
MO, tes Miumsteres du Plan, des Finances et
des Affaires Sociales.
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femmes. Promotion de la participation populaire au
développement des zones rurales.

3.5, Pré-Requis

L ensemble des mesures décrites produira son plein effet
grace i deux pré-requis essentiels :

~ Lu disponibilité constante d’mformations renseignant
sur la nature ¢t i"étendue des problemes nutritionnels,
leurs causes et impact des programnes cn cours sur
leur évolution.

- Ceci nécessitera 'éablissement d'un programme de
monitoring de la situation alimentaire et nutrionnelle.

Avec comme daclions a envisager :

- La mise au point d’indicateurs appropriés et de méthodes
adéquates  permetiant d’évaluer et de survaller les
probiémes liés a la sécurité alimentaire. a la sous-
alimentation, dux carences en micronutriments ct d'évaluer
les résultats des programmes mis en oeuvre pour les
résoudre.

- L'identification des groupes cibles et la détermination
continue et systématique de leur statut socio-écenomigue.
nutritionnel et sanitaire.

- La coliecte et I’analyse des données indicatives de 1'Clat des
ressources alimentaires disponibles localement.
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Duns cetie perspective. des échanges et réunions de travail
cntre institutions avant de Uexpérience dans ce domaine
perimettront de concevoir et d'utiliser des indicateurs pertinents
de bien-éure nutritionnel et d'informer de fagon permanente sur
la situation alimentaire et nutritionnelle du pays. Ces échanges
permettront également d’effectuer Jes correctifs et ajustements
nécessaires au niveau des politiques. programmes et projets de
développement.

[.4 mise en valeur durable des ressources humaines

Ceci implique Uintégration et la valorisation de cadres
compdélents  aux  programmes  ainsi  qu'une  meilleure
participation des associations de producteurs a la gestion de la
chaine de production agro-alimentaire.

La responsabilité d*une telle mission n'incombe pas au seul
secteur agricole mais devra étre prise en charge par un Conseil
Nutional de Sécurité Alimentaire et Nutritionnelle intégrant les
secteurs aussi bien publics que privés. Le Ministere du Plan
a déja entrepris des démarches en vue de la création d'une telle
entité et nous souhaitons que cette derniére soit bientot
fonctionnelle.

CONCLUSION

Les efforts de développement ont été jusqu’ici caractérisés
par leur dispersion, 1'absence de coordination entre les
intervenants et I'insuffisante complémentarité entre les actions.
Uine meilleure cohésion dans les objectifs, stratégies et
aclivites, 'imégration de considérations & caractere social,
slimentaire et nutritionnel  dans  les  décisions macro-
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économiques donnant lieu 4 des plans, programimes el
stratégics Cconomiques au niveau national ou départementai.
se révélen: impératives, Ceci ne peut étre oblenu qu'a
U'intérieur d’un espace de concertation ou  existe une
coopération intersectorielle efficace pour un suivi et une
amélioration constants de la situation nutritionnelle du pays.
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AIDE ALIMENTAIRE
LE CAS D’HAITI

Par Jean Serge Picard

INTRODUCTION

L alimentation constitue aujourd’hui I'une des plus graves
préoccupations des pays en développement tace a une poussde
démographique effarante et & une dégradation accéiérée de
Penvironnement.

Tout le monde parle de la nécessité d'arriver a
I"autosuffisance alimentaire mais la situation empire et les
perspeciives de réussite sont loin d’étre encourageantes.

Des centaines de millions d'enfamts, de femmes et
d’hommes n’arrivent pas 4 satistaire leur faim. La publication
de I"Unicet «Progres des Nations» de 1993, plagatt a 36 % le
nombre d'enfants agés de 0 a 5 ans qui de par le monde
souftraient de la malnutrition. Les statistiques fournies par
I'USAID sont plus que dramatiques :

- 800 millions d’individus dans le monde souffrent de
malnutrition chronique.

- Plus de 180 millions d’enfants malnutris.
- 13 millions de décés chaque année causés par la faim et les

maladies connexes, surtout chez les enfants de moins de 5
ans.
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- Au cours de 1'année 1994 prés de 35 millions de gens a
risques ont di élre secourus par une assistance alimentaire
d'urgence de 4.5 miltions de tonnes de nourriture.

Bien que le manque de nourriture ne constitue pas
nécessairement la cause principale de malnutrition, il est
indéniable que les probiémes sociaux, économiques. politiques
¢t culturels qui engendrent la pauvreté font du manqgue
d’aliments 'une des préoccupations majeures dans la lutte
contre la malnutrition et la faim dans le monde.

11 en découle que I'aide alimentaire est devenue pour bien
des pays la panacée idéale pour subvenir aux besomns des
populations pauvres du monde et beaucoup y voient méme un
moyen sir d’amorcer le développement harmonicux des
populations et des pays.

Haiti. 'un des pays les moins avancés du continent
américain, ne saurait échapper 2 cette réalité. Il importe done
de bien cerner la problématique de cette aide et d’aboutir a des
recommandations qui pourraient mieux guider 1'acnion de nos
dirigeants politiques et surtout la pratique des ONGs gui son
en grande partie responsables de dispenser cetle aide.

Le probléme est donc de taille et il convient de rendre un
hommage mérité aux responsables en Haiti de la Fondation
Friedrich Ebert de la République d'Allemagne et du Centre
Pétion-Bolivar qui ont eu Pinitiative de cette rencontre. Pour
ma part, je m’estime particuliérement heureux de pouvoir
partager avec une assistance aussi sélecte certaines de mes
impressions et préoccupations sur un sujet aussi bralant
d’actualité.
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Je le tais avec dautant plus de plaisir pour avoir ¢i¢ d’une
part dans un certain nombre de pays 1'un des dispensateurs de
cette aide qui a contribué a soulager la misére de milliers de
hénéficiaires et de 1'autre pour avoir été un producteur agricole
qui a suivi de prés et analysé méthodiquement I'impact de cette
aide sur la production agricole locale quand cette aide est mal
géree.

DEFINITION ET EVOLUTION DE L’AIDE
ALIMENTAIRE

La plupart des Haitiens d’aujourd’hui sont familiers avec
le phénoméne de 1'aide alimentaire a ce pays. Sous des
vocables assez exotiques (Sinistré, Mangé Kennedy. Mangé
Pepé. cic...) nos compatriotes savent bien discerner ces
produits importés sous forme d'aide. D’ailleurs, de temps a
autre, ces aliments importés deviennent la proie des affames de
rue qui y voient un moyen slr de s’accaparer de ce gu’ils
considerent comme un don au peuple haitien, sans trop bien
comprendre le mécanisme de cette aide. Bien souvent, nos
marchés publics regorgent de ces produits qui sont vendus a
prix réduits par les bénéficiaires eux-mémes quand ce n’est pas
par des intermédiaires peu scrupuleux.

L'aide alimentaire est avant tout un transfert de revenu en
nature des pays industrialisés aux pays en développement.
Comme telle, elle constitue donc un mnstrument assez souple de
politique générale qui peut €tre utilise de différentes maniéres
et dans des buts différents.

Cependant, 1'évolution rapide de I'atde alimentaire et
surtout son application tendancieuse dans certains  pays
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soulévent un certain nombre de guestions pertinentes sur tes
vbjectits réels de cette aide qui tend & devenir une arme res
puissante de politique internationale ou la genérosité réelle des
donateurs est méme remise en question.

Ses effets de désincitation a la production locale, la
dépendance qu'elle crée dans le long terme chez les pays
hénéficiaires demeurent des  préoccupations  majeures e
Justifiées.

HISTORIQUE DE I’AIDE

On peut dire gue le phénomeéne de 'aide alimentaire
internationale débuta dans les années 30 peu apres la
promulgaton en 1954 de la nouvelle loi américaine PL480
instituant  ofticiellement le programme américain daide
alimentaire. Historiguement, cetie Joi procurait un moyen sur
pour les Etats-Unis de se débarrasser alors de leurs immenses
stocks de produits agricoles qui constituaient d’ailleurs une
lourde charge financiére pour le gouvernement americain ¢t
qui en fait n’avaient aucune valeur pour 1'économie du pays.
Au lieu de les briler, le Congrés Américain jugeait prétérable
de s'en servir comme base stratégique d'une nouvelle polinque
de la guerre froide.

Les objectifs visés étaient les suivants :

1. Fourniture d'aide humanitaire en cas de crises dans le
monde.

2. Progres du développement des pays d faibles reventts.
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3. Owverture de nowveaux marches qux produits agricoles des
Erars-Unis.

4. Poursutte des intéréis de la politiqgue internationale ou
étrangeére des Etats-Unis.

Des modifications sensibles ont €té apportées a cette loi
PL480 ¢t le volume dTaide octroyé aux pays béncticiaires a
suivi les prises de position politique et surtout les intérets
ceonomiyues Ju marché américain.

La toi PL4&CG fut modifice en 1975 créant le Titre IH qui
consacre une partie de cette aide alimentaire a des fins de
dévetoppement.  Les produits alimentaires peuvent étre
oificiellemeni vendus et ies revenus génércs utilisés a des fins
de développement.

En 1990 ¢ Congres Américain entreprit une réforme en
protondeur de la lon publique 480 afin de faire face aux
nouveltes exigences du programme qui devait tenir compie des
changements dans les conditions économiques tant & travers le
monde quaux Etats-Unis. Sulte aux changements de systémes
politiques gui se soni succédés dans les payvs d'Europe de
I"Ext. suile aux nouveawx marchés qui ont €té rendus
accessibles aux produits agricoles américains et compte tenu
du codt éleve du transport pour expédier cette aide, on doit
sattendre & une révision substantielle et continue de I'aide
alimentaire  améncaine et 3 [imposition de nouvelles
conditions pour pouvoir bénéficier de cette aide.
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Le mot clé de la loi PL480 en matiére d’alimentation est
«écurité alimentaire» qui est définie comme {"acces de tous les
gens et dans tous les temps & une alimentation ¢t une nutrition
suffisante pour assurer une vie saine et productive. Les
modifications apportées a cette loi reconnaissent qu'il v a
différentes maniéres d atteindre cet objectil’ et par conséquent
recommandent que des mesures d’accompagnement solent
mises en place pour arriver & cette sécunte alimentaire.

HAITI DANS LA MELEE

C’est surtout dans les années 70 et 80 que 1'aide alimentaire
4 connu un essor considérable sous impulsion de 1'USAID et
grice au soutien alimentaire apporté par les agences bilatérales
et multilatérales comme I'ACDI, le PAM (WFP) ¢t la CEE
surtout apreés les ravages causés par le cyclone Allen en aout
1980,

Le cas d'Haitl est devenu assez troublant quand on constate
gue trois agences américaines, CARE. CRS. ADRA.
contrdlent 70% du volume total d’aide alimentaire octroyée a
Haiti sous la rubrique PL480 Titre II, et cela presque sans
aucune coordination réelle avec aucune agence du
gouvernement haitien et sans contacts tormels avec les
associations de producteurs agricoles nationaux. De nos jours,
les ONGs de souche européenne ont décidé. eiles aussi,
d entrer dans |'aréne alimentaire haitienne avec pour boussole
les directives de leurs seuls représentants, parfois provisoires,
en Haiti.
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1.’aide alimentaire a certainement sa place en Haiti.
Comment pourrait-on prétendre le contraire?

Les besoins alimentaires du pays sont estimeés a 2 milhons
de tonnes métriques alors gue la production agricole nationale
reste aux environs de 900.000 tonnes. Pour subvenir aux
besoins de la population. les importations commerciales se
chiffrent etles aussi a 900.000 tonnes. ce qui laisse un déticit
alimentaire de 200,000 tonnes. porté a 300,000 tonnes selon
certaine analyvstes suite aux dégats causés par les cing années
d’embargo et de répression politique.  Ce déficit alimentaire
n'est dailleurs comblé gquen partie par I'aide alimentaire qui
ne seinble atteindre que 100,000 onnes.

[nutile d’ajouter que se sont les couches les plus
défavorisées qui souffrent de cette pénurie alimentaire. Suite
aux événements de ces derniéres années, on estime a 80 le
pourcentage de la population pauvre. une sitation tres difficite
surtout en milieu rural o ke revenu par habiant est estimé a
US $100 et méme a $20 en certains endroits. 1l en découle un
fTéchissement sensible de tous les indicateurs de santé au
détriment surtout des enfants en bas-age:

I semblerait que 55% des enfants haitiens de moins de 5
ans souffriraient de malnutrition avec 20% atieints de
malnutrition au second et au troisiéme degré (M2 et M3). Le
taux de mortalité infantile serait comparable a celui des pays
africains du Sahel soit 101/1000 ou 151/1000 pour les enfants
de moins de 5 ans.
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D'autres statistiques toul aussi alarmantes méritent détre
prises en considération €& on veut arriver un jour 4
Pélimination  de la  malnutritton et & [autosuffisance
alimentatre :

- Seulement 45% de la population urbaine ont acces a l'cau
potable: en milieu rural ce chitfre passe a senlement 9% .

- Plus Je 73% de la population sont toujours consideres
lettrés Ce tableau est d’autant plus sombre lorsqu’on sait
que 78% des enfums sont inscrits dans les écoles primaires.
mais seulement 31 % dans les zones urbaines et 10% dans
les zones rurales complétent le cycle primaire.

OBSERVATIONS ET CONSTATATIONS

Ce survol rapide et assez sombre de la réalité haitienne loin
de nous plonger dans une 1éthargie insouciante devrait plutot
valvaniser tous les Haitiens a rechercher ensemble des solutions
adeéquates a nos problémes sociaux et économigques et Surtout
a notre agriculture détaillante.

I uide alimentaire. ceries, est une nécessité pour le
MOMment ais sa gestion réelle continue a soulever beaucoup de
questions. Haiti est I'un des rares pays ou 1l n’existe aucun
corps constitué, aucune institution de I'Etat ni aucune
commission mixte pour coardonner véritablement les actions
des ONGs sur le terrain et aider a fixer le volume et les
modalités de cette aide.

C’est chague jour gue la presse nationale et internationale
fait ¢cho des rapports exagérés qui arrivent a la redactuion.
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Aujourd'hui une agence prétend nourrir X cenlaines de
milliers d'haiticns. demain ce scra le tour d'une autre de
démontrer sz superiorité numérique sur e nombre de
bénéticiaires atteints. A entendre certains reportages on
croirait que ta moitié des haitens hénéticient de cette aide
alimentaire.

Pourtant. on 1°a qu'a laisser les bureaux feutres de Port-au-
Prince et de Pétionville ot les décideurs de cette aide se
partagent le termitoire nutional et a emprunter les routes
poussiéreuses et détoncées de nos hourgades ¢t sections rurales
ol vivent plus de 70% de la population du pays pour constater
que les systemes de distribution mis en place ne répondent pas
réellement aux hesoins.

Les siructures de distribution se continent dans les villes.
hourgades ¢l secitons rurales o se trouvent des pretres.
pasteurs ou religicux qui ont parfois du mal a convaincre leurs
fideles que Paide alimentaire nest pas unc atfaire de religion
et doit étre éguitablement distribuée a ceux qui remplissent les
critéres déligibilité.

La sélection des sites. les modalités de distribution
constituent des problémes majeures 4 la gestion efficace de
I'aide alimentaire.

Un autre probléme qui saute aux yeux, ¢ est 'usage qui est
souvent fait des aliments surtout par les sectes religieuses qui
se sont multipliées comme par enchantement et qui se font
passer pour des ONGs. On a I'impression que leurs dirigeants
animés de honne foi, certes, ne voient dans 1'aide alimentaire
qu'un instrument de charité qui est dispensé a des ouailles sans
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mesures d'accompagnement pour rendre efficace cette aide
Nous voulons parter de sessions d éducation nutritionnelle, de
suivi des enfants malnournis, ete... Lerreur trop souvent est
gu'on pense que la malnutrition peut étre combattue seulement
par 1'injection de quelques céréales dans la diete de 1"Haitien
sans prendre en sérieuse considérarion les besoins en vitamines
de méme que les besoins samitaires des gens.

La question de désincitation constitue et comme dans
beaucoup d’autres pays le point culminant des débats sur Pade
alimentaire.

En Haiti on importe n’importe quol sous forme d aide
alimentaire. vy compris les produits agricoles qui rivalisent avec
ceux de nos paysans cultivateurs. Nous pensons au riz, pois
¢t mais, importés sans controle par des ONGs a nlimporie
guelle période de Yannée sans tenir compte des périndes
réelles de soudure. Il arrive souvent que ces produits imporiés
et distribués sous forme de dons soent vendus a des prix
réduits dans les marchés publics et jusque dans les sections
rurales ot ils font une concurrence déloyale aux produits de
"agriculteur haitien qui doit payer tres cher les couis des
intrants agricoles.  Ces paysans cultivateurs sont  vite
découragés et délaissent leurs champs pour la ville 1a plus
proche ou la capitale. Certains deviennent boat people,
délaissant ainst leurs fovers et continuant ainsi le cycle infernal
de la dépendance alimentaire et de la misere que 1aide
alimentaire étail censée réduire ou éliminer.
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RECOMMANDATIONS

Je ne voudrais pas trop moavenurer sur le terrain des
recommandations, soucieux de ne pas interférer avec celles de
mes collegues de table.  Cependant, je tiens A réiterer
publiquement mon souhait, dans le plus bref délai possible
Jdune commission mixte chargée de coordonner les activités
des ONGs responsables de la disiribution de I"aide alimentare.

Cette commission devrait inclure des representants du
Nnistere du Plan surtout des techniciens de FUCAONG en
particulier, des représeniants de I'USAID. de ECHO. du
PAM. d'ONGs dispensatrices de cette aide. et surtout des
associations de planteurs ou coopératives agricoles.

Cetle comiission aurait pour tache principale d’érablir de
concerl avec les ONGs et sur une base régulicre les zones a
risques du pays. d’aider a la bonne coordination des activités
des ONGs pour que les besoins réels des pauvres solent pris cn
considération et pour protéger les intérets des cultivateurs et
fermiers haitiens.
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SECURITE DE MARCHE, SAVOIR-FAIRE
LOCAL ET SECURITE
ALIMENTAIRE EN HAITI
Preparé par Carl Mondé et Sheperd Abraham.
présenté par Carl Mondé

INTRODUCTION

Dans un contexte international ol aide économique des
pavs du Nord diminue en volume el est soumise  duy
conjonctures  politiques; o0 les offres d’aide alimentaire
n‘obeissent pas a un simple souci de charité ni seulement aux
lois de marché mais plutdt sont conditionnées  par  des
contraintes fiscales et par les excédents de production; ol
I"Aide Alimentaire de plus en plus est utilisée par le donateur
comime une arme pohitique. il est important pour les PVD de
viser une politigue de securité alimentaire axée sur la
production vivriere grace aux ressources disponibles @ e
savolr-faire focal et les ressources naiurelles.

Le concept de sécurié alimentaire doit étre pergu comme
["acces a tout moment aux produits alimentaires pour garantir
a la population une vie saine et active.

Cette sécurité suppose deux éléments fondamentaux :

- L’offre ou encore la disponibilité de produits alimentaires
de base aux niveaux natiomal, régional et local. Cette
disponibilité  est fonction d’une production vivriere
suffisante, d’une capacité de stockage adéquate et d’un
réseau de distribution efficient,
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~ Le pouvoir d'achat de la population (pour acceder a ces
produits) qui est fonction du revenu des ménages.

Toute stratégie visant a controler ces deux éléments dans le
hut de renforcer la sécurité alimentaire dépend non seulement
des ressources disponibles mais aussi du niveau et du poids
économique du pays en question.

Une expérience menée en Haiti par le Centre Canadien
d'Etudes et de Coopération Internationale (CECI) dans le cadre
d"un programme d"aide alimentaire a permis de démontrer gque
le savoir-taire local et les ressources naturelles constituent une
base valable pour renforcer la sécurité alimentaire ¢n Hait
movennant une meilleure gestion du marche.

2. LE CAS D'HAITI

2.1. Production et Consommation des Produits
Alimentaires de Base

La paysannerie haitienne, en livrant 70% de si production
au secteur urbain a pu satisfaire dans une grande mesure la
demunde interne en produits alimentaires.

Le wux de satisfaction des demandes en cercales par
exemple a € de 70% en 1980 et 68% en 1984 malgre
'exploitation partielle et non rationneile des ressources
naturelles; malgré le manque d’infrastructures d’irrigation,
de stockage et de transformation.

Mais le taux de satisfaction ne cesse de décroitre avec la
production céréaliere qui a connu globalement une baisse
continue :
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0% de 1988 a 1990 en passant de 469.000 TM a 331.000
TM:

20% de 1990 a 1991 (annuaire FAO de ia production).

De facon générale les indices de fa production alimentaire
ont varté 4 la baisse pendant plus de 10 ans : basés sur une
valeur de 100% pour 1979-1981. les mdices ont varié de
98.08% pour 1981, 96.38% pour 1989, 84.4% pour 1991
el 66.31% pour 1992 (FAQ. 1993).

En plus de 1a baisse de la production. les faibles capacités
de stockage ont contribué 4 taire diminuer les disponibilinés
ahmentaires en occasionnunt des pertes post-récolies en
ceréales de 110,000 Tran. ce qui représenie plus de 20%
de la production

Cette baisse de 1a production vivriere est en relation directe
avec la degradation rapide de environnement 1400 ha de
terre arable  perdus/amy  ators quion obhserve  une
augmentation de la population a un taux de 1.8 fan.

La diminution de Fottre locale de produits alimentaires du
base suivie d'une augmentation des prix a conduit a une
sécurité alimentaire de plus en plus précaire :

- Déficit alimentaire de 21% en calories et 25% en
protéines en 1986-1987 (HECS). La situation est bien
pire aujourd hui.

- Un tiers des entants de moins de 5 ans soutfraient en
1990 de malnutrition chronigue (USAID).
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Maleré la multiplicit¢ des intervenuions (programmes et
projets) la séeurité alimentaire ne cesse de décrotre

- La production des vivres régresse

- Les disponibilités alimentaires totales ne sont pas
distribuées adéquatement 4 cause du manque de fluidiwe
des circuits de commercialisation et de 1'enclavenent de
certaines zones a fortes patentialités agricoles. D’ou un
double déséquilibre dans la répartition des produits

- Un déséquilibre inter-régional causé par des
différences de potentialités entre les zones de

production.

- Un déséquilibre intra-régional caus¢ par des
différences de situation entre les familles.
Méme a I'intérieur de zones a potentiel éleve, il
existe des familles qui n’ont pas les moyens de

S¢ NOUTTIT.

Les Stratégies d’Intervention pour Combler le Deéficit
Alimentaire.

Haiti a toujours eu recours a deux stratégies :

a) Les Importations (commerciales et dons)

F'n aénéral eles ne sont pas controlées, c’est-a-dire placées
dans la perspective de combler un déficit de production :
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- L Awde Alimentaire n'est pas déterminée par des
hesuins nternes mais par des facteurs externes ou
réalitgs ahimentaires du payvs donateur texcedent de
production. conjoncture internationale ...)  Ainsi, la
valeur de Paide alimentaire est passée de 46.000.000 de
dollars 1.8 en 1993 a4 61.000.000 en 1994 Malgre
tout, les besoins sont foin d étre comblés: non parce que
le volume de [aide est trop faible mais parce que ceile-
¢1 est fortement détournée vers le sccteur CoOmmerciai.
I"Clevage et méme les marchés domimceains {surtout le
IRUYE

- Les mportations commerciates sont le plus souvent
sujettes aux relations de proximité avec le pouvol
pulitique.

by Support i ja Productuon

Depuis des années 70 0ty a cu des investissements
importants de la part de PEtat et des ONG pour appuycr ta
production. Leurs interventions ont mobihsé beaucoup de
ressources  financiéres et humaines  dans  plusicurs
domaines:  subvention des intrants.  vuolgarisation  de
nouvelles technologies, formation et encadrement. credit
agricole.

Matgré cette mobilisation imporiante de ressources les
disponibilités alimentaires n'ont cessé de baisser. L échec
de ces interventions en apput a la production est surtout da
a la corruption au niveau de 'apparerl étatigue. aux
approches non appropriées des tervenunts parachutant des
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techiniques non adaptées aux réalies socio-teonomigues des
producteurs.

L’EXPERIENCE DU CECI
Le Contexte

Le Coup ¢ Eiat du 30 Septembre 1991 a provoque de
profonds  houleversements dans différentes spheres de la
wociete haftienne.  Sur le plan écanomigue notamment. elle
s"est traduite par -

~ Une auamentation importante du taux de chomage. Pres de
40000 emplois directs ont ¢t¢ perdus dans le secteur de la
cous-traitance. Certaines estimations chiffrent & plus de
100.000 l¢ nombre d'emplois perdus (incluant le secteur
informel.

. Une réduction de la capacité  d'investissement  des
producteurs. L.'un des phénoménes les plus importants
o acedlération du processus de décapitalisation des
agents feononigues ant urbains gue ruraux.

Une haisse du pouvoir d’achat des consemmatcurs. La
rareté de produits de premiére nécessite a entrainé une
augmentation des prix. Dans le méme temps. la monnaie
locale s'est fortement dépréciée par rapport au dollar
américain, la décote de la gourde est passée de 40% en
septembre 1991 & 120% en septembre 1992 Toutes les
catégories sociales ont été aftectees.
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- Une aggravation de la misere des catégories sociales les
plus vulnérables.

Suite au Coup d'Etat et & la décision du Gouvernement
canadien de suspendre sa coopération avec Haitl en application
de 'embargo économique décrété par 1'Organisation des Etats
Américains, le CECI a dd modifier sa stratégie d'intervention
en Haiti, Le seul créneau d’itervention possible restait celui
de Pade humaniatre. domaine ou le CEC!L n'avait jusqua
présent aucune expérience. La déciston du CECH de réahiser
an programme d ade humanitaire ¢tait mouveée par trois
raisons essentielles

- La nécessie dlune telle aide. compte twenu de la
déterioration rapide des conditions de vie dans le pays:

La nécessité de garder le contact avec le réel haitien en vue
d une éventueile reprise de la coopération canadienne.

Clestdans ce contexte général et sur la base (non exclusive) de
ces Eléments de diagnostic que le CECIL a ¢laboré le
Programme d"Aide Humanutaire (PAH).

Les Objectifs du Programme
Les objectifs du programme sont doubles:

Tout d'abord. pour répondre i la baisse du pouvoir d’achat et
a I'aggravation de la misere. le projet prévoit de fournir une
moyenne de 28 repas’mois a 45,000 bénéficiaires.  Les
groupes cibles prioritaires sont les enfants d'dge scolaire {au
niveau du cycle prinaires et les groupes vulnérables
(handicapés. vicillards. etc . ).
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Ensuite. pour apporter des elements de réponse aux
prohlémes de décapitahsation. de réduction de lu capacité
d investissement des producteurs et de chomage, le projet d
visé d'injecter le maximum de capital dans 1'éconumic
nationale en uotilisant autant que possible  les SETVILLS
disponibles dans le milicu.

Dans I'ensemble. i1 s7agit pour le CECT d'aruculer sur une
problématique d urgence. done d'intervention ponctuelie, une
approche porteuse de developpement a long terme.

Approche Stratégique

I approche adoptée par le CECI dans la mise en place de
WY programine est axée autour de la nécessitée de valoriser le
plus possible fes ressources el potentialités locales. Ainst, les

stralégies suivantes ont €€ élaborees:

A, Au niveau de l'approvisionnement

Le programme daide humanitaire du CECI s"est pusitonne
dés le départ dans une perspective de redistribution et d’appui
a la production,

La privrité a é1¢ accordee & l"acquisition de produits et de
matériel sur le marché national en fonction des disponibilités.
Ainst. la totalité des céréales (mais et sorgho) a éte achetée en
Haiti. de méme que 20% des légumineuses (essentiellement
haricaly. Un effort particulier consistant €n |'éclatement des
quantités globales nécessaires €n lots de faible importance
répartis entre des fournisseurs s"approvisionnant sur des
marcheés différents a &té fait pour éviter des pressions (rop
fortes sur les stocks qui risqueraient de déséquilibrer le
marche.
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Plusieurs sources d approvisionnenient ont été identifiées:
a.1.  Les fournisseurs individuels

Ce sont les firmes avec lesquelles des contrats dachat sont
signés pour lacquisition de stocks importants.

a.2. Des groupes de stockage

Cette catégorie regroupe  les assoCialions  paysannes
(proupements, cooperatives. ete...) qui ont habitude
d'invesur dans 'achat et e stockage de  produns
alimentaires locaux.

a.3. Les Madan-sara

Ces commercantes qui possédent une solide expérience
dans les transactions d'achat et de vente de produils
abimentaires sont sollicitées dans les zones ou la production
est dispersée et ou il taut eftectuer la collecte en guantités
himitées.

a.4. Les gr e roducteurs

Cette catégorie regroupe de peliis paysans organisés en
association. Pour limiter les risques, ces groupes ont €t¢
choisis dans des zones a forte potentialité agricole (zones
bénéficiant  d’infrastructure  d'irnigation) et ot les
producteurs ont déja une longue tradition et une maitrise
technigue des cultures.
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Les achats de produits sur le marche local ont dans une
certaine mesure contribué & redynamiser (sur une échelle
réduite et de fagon tres tocalisee bien sGr) certains secteurs
de I'économie. Cependant cette stratégie est limitéc par au
moins deux facteurs : -

. La faiblesse de la production nanionale. Une
généralisation de Ta stratépic dachats bocaux au niveau
des autres agences draide alimentaire risque de s¢
heurter rapidement au plafond de production et de créer
des effets pervers sur les prix.

- Ii n'y a pas nécessairement de corrélation directe entre
les fournisseurs et les producteurs. Ainsi I'injection de
capital dans le secieur agricole n'eniraine pas
automatiquement et de  fagon proportionnelie  une
augmentation de la capacite d’investissement des
producteurs.

Cesl pour contrecarrer ces éléments de blacage que le
CECT a. au cours du déroutement de son programme d aide
hunanitaire. élaboré une stratégie basée sur la négociation de
contrats de praduction avec des groupes ¢'agriculteurs en
utilisant la formule du préfinancement avee un prix plancher
garanti. Le prétinancement (qui est différent ¢’une subvention)
permet de lever la contrainte de la faible capacité
d’investissement. De son coté, le prix plancher garantl
constitue une incitation a 'amélioration de la production.

Ainsi, & partir d’un programme 3 visée humanitaire, le
CECI a pu développer une approche qui permet de poset les
bases d'un développement durable.



= Page 40

B. Au niveau de la transformation

Les céréales brutes reques a Ientrepot sont stockees sur
une période plus ou momns longue. Elles sont ensuite
expédiées, au fur et a mesure des besoins de livraison aux
unités de transformation pout étre traitées (moulues) ¢t
conditionnées sous leur forme définitive.  Pour sécuriser la
demande et sumuler fes mvestissements, des ententes 4 moyen
ferme (6 Ino0is)  Sont COMenues  avee  ces  unités.  beur
garantissant un volume manminl mensuel de commande.

Les produits finis a1nsi obtenus sont récuperés par le CECI
qui assure leur livraison aux bénéficiaires du programine.

Les sous-produils (lunine et pailley sont livres aux anies
d’elevage (poulets de chair, porcs, oeufs. etc...).

C. Au niveau de la distribution des produits

Le CECIL ne disposant pas d'une logistique propre de
distnbution ¢t toujours dans la perspective dinjecter le
maximum de capital dans les circuits écontmiques existants.,
s'est appuyvé sur le svstéme de transport ¢n cominun qui
dessert I'ensemble du erritoire.

D.  Au niveau de la gestion ef du suivi

La gestion saine du programme dans son ensemble
constitue la clé de voulte de sa réussite. Le CECI a donc porté
une attention particuliére a la gestion et au suivi potamment :

- En opérant une <¢lection rigoureuse des institutions
partenaires en foncuon de leur crédibidieé, de leur capacnud
a répondre aux exigences dun tel programme.
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- En élaborant un ensemble important d outils de gesuon et
Jde procédures tant internes gu eXwrnes.

- En privilégiant la distribution cuite des aliments.

- En fournissant aux partenaires un encadrement de gestion
trés solide par le biais d'une équipe de suivi competente et
clofice.

Les Résultats

Ce programme a permis articutation Urgence/Deéveloppement

4 plusieurs niveaux :

4.1.  Au niveau des actions

Dans la premiére phase du PAH (les 18 premiers mos),
environ 17.5 millions de gourdes ont été injectées dans
"économie nationale.  principalement dans e secteur
agricole, dans celui de Uagro-industrie (transformation des
produits agricoles), des services (trapsports) vt dv
I"artisanat (fabrication d’équipements et ustensiles de
cuisine).  Cette injection de capital a permis. sclon le
secteur envisage

- Un certain degré de recapitalisation soit  des
exploitations agricoles, soit des commergants. Des
oroupes de producteurs ayant bénéficié de contrats
d’achat avec le CECI utilisent les profits pour créer des
boutiques d intrants ou pour s’équiper en charrue.
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- Une amélioranon de 1'éguipement des unités agro-
industrielles (achat de moulins supplémentatres ou plus
performants et de moteurs Diesel pour faire face aux
problémes d'approvisionnement en courant ¢lectrique.
etc...). Aprés un an et demi de collaboration avee le
CECI, des unwés de transformation onl pu augmenter
leur capacité de wansformation de 397 TM/mois pour
un investissement global de Fordre de 1.000.000.(0 de
gourdes.

- Une redynamisation du secteur ¢levage: la vente des
sous-produits de transformation a des unités d’élevage
a fait baisser les colts de production d'ocuts et de
poutet de chair. leur permetant de mainter up seuil de
rentabilité  acceptable en dépit de la  siuwanon
éronomigue difficile.

- La création de 1'équivalent de plos de 100 emplois
directs permanents (commercants. ouvriers d'usines de
transformation.  camionneurs.  manutentionnaires.
ete. ), et ptusieurs dizaines d'cmplols temporaires.

De ce point de vue, 11 est indeniable que ce programme 4
contribué méme de fagon limitée (compte tenu de son ampleur
restreinte) 4 un processus de relance de I"économie et de la
production nationales.

a.2. Au niveau de la réflexion sur les stratégies de
développement

Certains éléments de stratégie appliqués au programime
constituent le point de départ d'une rétlexion sur de



Page 49

nouvelles démarches applicables a long terme dans le
domaine du développement en Hain. Il s’agit notamment:

- Des procédures d'appel d offre et des contrats comme
instruments permettant la stimulation de la concurrence
entre entreprises. groupes, associalions, ete. .. comme
facteurs de  transparence  administrative,  de
responsabilisation et de  professionnalisation  des
partenaires.

- Du préfinancement et des varanties de debouches
comine facteurs de stimulation de I'invesussement privé
et comme alternative a la stratégie de subvention.

Une analyse rapide des programmes cl projets agricoles
élaborés en Haiti 1ant par les institutions bilatérales que par les
organisations non gouvernementales ou I'Etat Haitien, montre
que 1a quasi totalité de ces programmes et projets sont orientés
vers une stimulation de I'oftre de produits. 11 s7agit de faciliter
aux producicurs 1accés a certains facteurs de production.
Ainsi sont étudiés et exécutés des programmes de crédit. de
fourniture d’outils agricoles, de semences amélhiorées,
d’engrais et de pesticides, elc... D’autres projets préconisent
'introduction  de  nouvelles technologies et technigues
culturales visant une meilleure utilisation de I'espace agricole.
D autres encore s’attaquent aux problémes d’infrastructures
(irrigation, drainage en particulier).

La caractéristigue commune a lous ces projets est de
négliger la demande. En fait, on peut supposer que ce type de
projets est basé sur deux postulats. méme lorsqu’ils ne sont pas
explicitement formuies -
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- Le savorr-taire local est déficient et ne suttit pas a assurer
une aupmentation de la production.

- Une augmentation globale de la production entraine
automatiquement une  amélioration des  revenus  des
producteurs.

L expérience réalisée par le Centre Canadien d'Eludes et
de Coopération Tnternationale (CECT ¢n Haiti nous permet de
dévager une vision différente. Les résultats et les endances
identifiés ant au niveau de Ja production gu'a ceiur de
transformation montrent qu'une séeurisaton de la demande
peut constiter une incitation & Pinvestissement aussi. sinon
plus, importante gu'one stimulation de Uoffre. kRt ceut sans
don et sans subvennon  Liinérét d'une telle approche est
gu'etle laisse e choix au producteur dhidenufier fe ou les
facteurs de production correspondant & son plan strarégique,
Cerlains producteurs choisissent d’emblaver des superficies
plus importantes. autres recherchent des semences de
meilleure qualité, dautres encore identifient des sources de
tinancement. Ainsi. les ressources disponibles pour stimuler
I"offre de production peuvent étre investies directement dans
les secteurs ou la dumande est la plus assurée et la plus
solvable.

a.3  Au niveau du positionnement institutionnel du CECI

Au départ. le CECI. 1ant en Haiti qu'au Canada. avaii
manifesté d énormes réticences a intervenir dans le domaime de
|"aide humanitaire  Les risques étaient relativement éleves de
se faire pibger dans un secteur “miné™ a cause des antécedents
négatifs de uide humanitaire vn Hait
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Detournement de produits, concurrence avec la production
nationale, sont les caractéristigues les plus souvent associges
a ce type d'action. Cependant. a cause de ["originalité et de
I'efficacité de son programme sur e terrain, le CECI est
actucllement considéré comme 'une des institutions les plus
credibles et les plus performantes dans le domaine de la
coopération technigue en Haiu.

CONCLUSION (l.es principales lecons de cette expérience)

La sécurisation du marché des produits vivriers est un
facteur déterminant pour faire augmenter les disponibilités
alimentaires.

La garanue de I"écoulement des produtits a un effet incitauf
a la production : les producteurs acceptent d'investir pour
offrir plus de produits et améhiorer les gualités.

Plusieurs cas dans 1'histoire du pays ont démoatré que les
campagnes de mobilisation, la vulgarisation de technologies ct
la subvention d’intrants pour la promotion de certaines cultures
ont donné tres peu de résultats parmi les producteurs.

Notons aussi que la croissance de la production vivriére
qu’'on peut obtenir en sécurisant le marché entraine aussi le
développement du secteur transformation des aliments. Et I'on
pourra alors espérer deux effets :

- Des prix de produits alimentaires plus bas (suite 2
I"augmentation de la production).

- La création d'emplois; ce gqui améliorera la capacité
d’acces des ménages aux produits alimentaires.
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il existe des possibilités d’articuler 1" Aide d’Urgence au
Développement.

Il est nécessaire de développer une nouvelle approche
d’intervention: équilibrer la répartition des ressources entre
les interventions en appui a la production (action sur 1" offre) et
les interventions pour rendre solvable les marchés des produits
vivriers {action sur la demande).

Enamont on peut concentrer les efforts dans L création o
lu réhabihtation des rastructures diirrigation Je stockaye
Cecr est indispensable pour une meilleure valorisation des
mvestissements des producteurs.

Aucune aide en innovation technologique n'est nécessaire
4 ce miveau. Un savoir-faire éprouvé dans des conditions
adverses est disponible.

En aval on pourra systématiser les actions pour garanur
I"ecoulement de la production :

- Les agences d'Aide Alimentaire devront s'engager a
s'approvisionner, méme en une trés {aihle proportion, en
denrées locates.  Ceci permeitra une redistribution des
disponubilités alimentaires des zones excédentaires vers les
zones déficitaires.

- Llintervention de 1'Etat pour constituer des stocks de
réserve. Ceci permettra également de stabiliser les prix ¢n
déversant les réserves sur le marché en période de rareté de
produits.  L'Etat passerait, dans cette perspective, des
contrats avec des firmes privées performantes pour geérer
les stocks tampons.
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- Llintervention de Rtat pour :

Un monitoring régulier des importabons des prodults
alimentaires (pour le commerce ou pour 'aide alimentaire).
Ceci permettra d'¢viter 1'établissement d’une concurrence
déloyale entre les producteurs nationaux et les grands
producteurs nord-américains. Le Ministere de 1"Agriculre
pourrait se doter d'une unité spéeialisée au sein de Ta division
dorganisation  des  marchés  qui devrait  effectuer  un
monitoring. comparer offre locale vs offre provenant de
extérieur avee un accent particulier sur 'évolution des Prix.

~ Stimuler le sccteur privé (les importateurs de produits
alimentaire de hase) @ commercialiser Ui certain volume
meéme réduil daliments produits localement. Cect pourra
s¢ faire grace 2 une série de mesures liant la livraison de
licences d'importation & I'achat dune certaine proportion
de produits locaux du méme  vpe En retour, les
importateurs bénéticieront d'un allegentent des droits de
douane.

Stimuler ) établissement d agro-industries de transformation
proche des aires de producnon capable de contribuer a
I"intensification de la production rien que par la presence
de débouchées surs et rémunérateurs. Dans ce cas, un
certain effort 1égal est & envisager pour les contrats entre
producteurs et transfermateurs.
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DEBATS
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Margareth DESILIER : Mon intervention viem compléter
un peu celle de Scrge Precard qui a parlé du programme
alimentaire  tradittonnel et a souligné son ¢Mé  négatif
Vajouterats qu” actuellement le débat est ouvert sur une
nouvelle orientation de assistance alimentaire.

Toutes les agences mpliquées dans le programme
drassistance alimentaire de développement ont déja commence
deputs quelques temps a4 entamer des démarches pour la
conversion  du  programme  humanitaire  actuel en un
prograaue qui met davantage Paceent sur le developpement.

Cette nouvelle orientation du programme sera au centre des
debats de la semaine prochaine organisés par 'U.S A 1.D. qui
a dgalement invité le Gouvernement,

Il v a quatre catégories de bénéficiaires de cette assistance
alimentaire © les cantines scolaires. les centres materno-
infuntiles, les orphelinats et les hopitaux.

St o leur choix est confirmé, 1l faudra organiser ces
progranmunes autour des nouveaux concepts mentionnés plus
haut.

Actuellement la tendance est de donner ka priorne au
secteur alimentation materno-infantile.

On prévoit de continuer avec les cantines scolaires, mais en
collaboration  étroite avec le Ministere de |1 Education
Nationale. et d'y ajouter aussit d'autres acuvites de santé
primaire. Avant toute chose. la vaccination, les vermifuges,
bes visites médicales seront adminisirés et assureés et par les
canunes bénéficiant du programme.
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La production agricole ne sera pas arrétée; aussi favorisera-
t-on le crédit rural pour l'association d'agriculteurs. de
marchandes.

Par coincidence. Serge a parlé aussi du  vide
gouvernemental et a aussi pris en comple tous ceux qui
travaillent dans ce sens avec I'église. Nous travaiilons
toujours avec ce secleur. parce que npous recherchons tres
souvent des institutions pouvant gerer et rédiger des rapports:
mais ['église n'est pas le seul secteur avec qui on travaille.
nous  soliicitons  épalement la collaboration des  €coles
nationales, des pasteurs. de tous les secteurs de la vie
pationale. Le vide. Vabsence. dont le Gouvernement est
responsable. est patent.  C'est pourquol aujourd'hui 'on
profite, dans le cadre d'un Gouvernement constitutionnel. d'un
code constitutionnel ¢tabli, pour collaborer éiroiternent avec la
politique de ce Gouvernement en ce yui d trait a la nouvelle
orientation du programme d'aide alimentaire.

De nos jours encore, ¢'est 'excédent des pays riches qui
détermine 1'assistance alimentaire. Actueilement il existe une
certaine compétition avec les pays de 1'ancien bloc de V' Est.
Méme la Russie par exemple bénéficie aussi de 1'assistance
alimentaire; cette dispersion de  'excedent alimentaire
influence la nouvelle orientation de 1'assistance humanitaire.
Le Gouvernement actuel et ses bailleurs de fonds qui €tudient
de nouvelles orientations ont intérét a adopter une politique
appropriée aux circonstances pour modifier le programme
d'assistance alimentaire, et réaliser des projets plus viabies et
mieux dirigés par ceux qui en profitent. C'est peut-&tre un
moment capital pour nous ob il ¥y @ un gouvernement
constitutionnel qui veut changer les choses, des bailleurs de



Page 57

fonds qui veulent faire de méme: ¢'est peut-¢re une croisée de
chemins. up moment historigue que tout un chacun doit
utiliser.

Alix RICHARD: Jai trois petites questions pour l'agronome
Mathicu :

Depuis le 15 Octobre 1994, quiest-ce que le Mimsiere de
I'Agriculture a Cnuepris pour arrver du programme de
sécurité alimentaire cité dans voire expose!

Quelle action a é1¢ mise en branle pour corriger les méfaits
du ¢yclone Gordon!

Que pensezs-vous de la position de I'Agr. Carl Monde
lorsqu'il dit qu'il n'y a pas assez. d'actions qui sont faites pour
assurer la sécurité des agriculteurs et unm support a la
production agricole?

Philippe MATHIEL : Nous avons un programme d'actions
immeédiates en cours de réalisation et comprenant différents
aspects. Nous sommes en train d'en réglementer certains en
mettant 1'accent sur le renforcement de la production et

quelques actions en aval.

Ce programme se base sur des actions qui peuvent avoir
des résultats concrets. Nous essayons par exemple de
renforcer les infrastructures dans différentes régions du pays.
ainsi est-on actuellement en train de curer le canal AVEZAC
dans la zone des Cayes en vue d'y renforcer la production,
car, comme on le sait. la plaine des Cayes est une grande zone
de production alimentaire.  Parallelement, nous cherchons des
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déhoucheés et nous essavons de faire des contrals avee des
agro-industriels de diftérents pays étrangers ¢t nous Comparons
leurs offres 4 ceux des agro-industriels de chez nous pour
résoudre le probléme de marché dont nous parlions tout
I"heure.

Autre action en cours:  nous allons par exemple construire
500 citernes & Kenscoft qui est une zone  produisant 22
millions de 1onnes de Iégumes et de denrces chaque annge.
Nous autres. nous essavons Justement de rentorcer cete
production en avant soin de 'éaler sur toute annee. Nous
avons d'autres programmes non mentionnés dans notre expuse,
entre autres des enveloppes budgétaires établies qui nous
permettront de réaliser certaing projets dont vous entendrez
parler au fur et @ mesure.

Concernant la 2eme guestion sur le cyclone Gordon je n'en
vols pas trés hien le bien-fondé dans le cadre de ce débat, mais
¢lest sar qu il existe des plans d action le concernant gui sont
en train déwe ¢laborés dans le cadre d'un travayl fait
derniérement avec d'autres personnes de la societé civile,
Crest a partir de ta, et dans le cadre de Paide. que nous
essavons de limiter les importations de 1'aide ahimentaire gui
ont  suivi e eyclone  Gordon. D aprés  les nonmes
internationales 1l faul étre en mesure de prévoir une aide
alimentaire suffisante pour une période de trois mois apres le
passage du cyclone; nous autres, nous avons dit ©  non,
réduisons le nombre de jours. On a ramené la période a 43
jours : ce qui nous a permis dans la majorité des cas d'aider
surtout les familles les plus touchées. Nous continuons dong
a le faire et le religuat, nous le faisons entrer dans des
programmes  structurels d'aide  alimentaire. Ces petits
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programmes consistent a donner des suppléments d'aliments au
niveau de cantines scolaires ou des hopitaux et des centres
materno-infantiles.  C'est tout ce que je peux vous dire.
D autre parl, ce que nous avons essayé d'évaluer. c'est fa
production de sorgho qui vient de sortir; et faire le suivi des
prix sur ke marché. ce qui peut nous fournir des indicateurs de
disponibilités alimentaires.

Actuellement se réalise un programme de distribution de
mais par la coopération frangaise correspondant a I'impection
sur e marché pendant la période dite de soudure dunc
certaine guantité de céréales, et vous €tes en train de sulvre
I'ensemble de ces actions par rapport & une gestion globale. les
actions immeédiates élant sensées terminées. Maintenant nous
sommes davantage versés dans des actions &'ordre structurel
avec la  reconstruction de  logements, et Drautres
programmes viendront donc prendre le relais de ces acnons
immediates, dont une bonne partie consiste en "suppléance
alimentaire”.

Quant & la proposition de Carl Mondé, je n'ai rien aen
redire.  Lorsgue nous vous parlons de régulation de flux
alimentaires. nous sommes conscients des différences internes
cxistant dans le pays. du désordre de surproductions sous-
production dépendant de la zone; et nous autres, ¢ que nous
essayons de faire, c'est de prendre en compte ]'aspect de
marché qui est une question toujours tres importante. Nous
essayons aussi dans le cadre de notre programme de penser a
I'aval de la production. un aspect qui a été effectivement
néuligé dans Ja conception des anciens programmes de
developpement.  Ainsi mertons-nous sur pied un programme
d'urgence prévu pour le condivonnement de fruits et tégumes.
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Iy a des programmes qui prévoent la conservation d'engrals,
car mol-meme. je n'al pas les mémes outtls que Carl pour les
influencer. En définitive, ce que Carl est en train de faire,
c'est I'Etat qui le dirige, car il entre dans le cadre de I'aide de
la cooperation canadienne. C'est une affaire qui fait parte
d'un protocole. Donc Carl est un pion. Notre deuxiéme pion
survient quand nous voulons faire des routes et gue nous
privilégions par exemple. la communication entre les centres
des grandes consommations par les principaux axes routicers ot
la réparation de ces derniers. Parce gue le travail de station
que tont fes ONG, nous autres, nous almerions gu’'tl sont
durable: pour cela. 11 faut que la société civile devienne un
intermediaire entre la ferme et les centres de consommation ou
bien que le fermier s'organise en coopérative capable de
reprendre le relais des actions posées par Carl Mond¢.

Cest pour ces raisons que Carl. dans des zones ou il
répare un périmeétre rrigue. a construit des routes, car il pense
que les “Madan-Sara” pourront entrer sur le marché, D'autre
part dans notre programme. nous accordons des creédits & ces
temmes, nous facilitons leur acces sur le marche, réparons les
routes agricoles et relions les centres de consommation des
produits a travers les axes principaux.  De cette lagon, ces
réalisations permettront aux acteurs ¢conomiques d'en profiter
et de nourrir une perspective de durabilité. Tout cela pour
renforcer les circuits sur lesquels travaillent les ONG. Clest
donc notre tache et je pense moi-méme que dans ce cadre nous
n'avons pas de probléeme pour appuver usne telle politique qui
comporte deux axes: un axe de recherche de marché interne
et un de recherche de marché d’exportation pour trouver des
debouchés pour la production agricole et stimuler la
production.
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Roosevelt JEAN- .M. Serge Picard a précisé que
Iaide slimentaire a commencé en 54, plus précisément a
I"époque de la guerre troide. En 1995, on parle du nouvel
ordre mondial, quel est I'avenir de 'awde alimentaire?

Serge PICARD: L' Agronome Mathieu vient toui juste
d aborder le sujet . Nous sommes maintenant a la croisée des
chemins. Lorsque la loi 54 a été promulguée par le Congres
américain. il y avait une surabondance de produits céréaliers
dans Tes réserves américaines. Silonne faisait rien avec ces
denrées. teurs prix allalent baisser considérablement sur le
marché international et ¢’aurait €té peut-éure I'échec complet
de {"agriculture américaine. Les fermiers américains auraient
&1¢  obligés de vendre les produits a bon marché. de les
liquider. Dailleurs. on a ’habitude de les bruler lorsque ce
cas se présente. iy a une certaine quantité excédentaire dont
on remplit les bateaux pour aller la jeter au fond des mers. 1l
en tésultait un grave probléme pour Jes fermiers américains.
Il s'agit done de la toi de loffre et de la demande. L offre a
été réellement démesurée par rapport a la demande. Si, 'on
n’avait pas wrouvé d'autres marchés ou d’antres moyens pour
écouler ces denrées. on devait ou bien les bruler, ce qui
coldterait tout aussi cher, ou bien les garder en réserves, c¢ qui
coiterail aussi cher. Face a cette situation, il a été décidé
d’envoyer cet excédent aux pays du Tiers-monde.

Mais cette situation date de 1'année 54. Aujourd’hui avec
les changements survenus dans les pays d'Europe de I’Est qui
viennent de changer de systeme politique et qui décident du
coup d'acheter aux prix internationaux tous les produits dont
i1« uni hesoin, les fermiers américains disposent d’une série de
nrarclics qui leur sont ouverts. Dong ils peuvent vendre leurs
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denrdées aux pays de I'Europe de UEst et n"om plus besoin de
tes donner en cadeau aux pays du Tierssmonde.  Par
consequent, les pavs en vole de développement comme e
notre. gui recoivent gratuitement Maide alimentaire, vont faire
face a des problemes: car maimenant les conditions sont
heaucoup plus strictes; les Etats-Unis vont &tre beaucoup plus
selectifs sTagissant des pays ol ils doivent envoyer des
denrées. S1un pavs ne sTentend pas avec les Elats-Unis sur
une série de principes wls que svstéme démocratiyue. erc. il
sera Cearté. 11 est dans Iintérér économique des américains de
vendre leurs produits au lieu de les donner. Bt le plus
souvent, ce sont eux qui supportent les frais de trunspuorl pour
les envoyer aux pays bénéficiaires.

Donc ¢’est aujourd ’hul méme que ['on doit commencer par
prendre les choses au séricux: il ne faut plus négliger
I"agriculure. comme cela a togjours €e le cus duns ce pays.
Il 'y a jamais eu de stimulation, les paysans n'ont pas la voix
au chapitre. ils ont togjours ¢1¢ oublids dans les plans
nationaux. Je suis bien content gue Philippe se penche
maintenant sur ce probléme avec le gouvernenient: 1ais avant,
le pavsan €tait abandonné a lui-méme. Tandis que néme dans
les pays développés, les paysans recolvent loujours une
certaine aide sous forme de crédit ou sous forme dengrais.
Mais ici nous importons tout & un colt élevé. 1l nous faut
donc maintenant avoir la ferme volonté de faire quelque chose,
et nous pencher sur ce probléme :  Aider nos paysans 3
produire davantage. Car, comme nous venons de le dire, les
conditions sont en train de changer, les Etats-Unis vont étre
plus séiectifs tant sur la destination des denrées a envover
I"extérieur que sur la guantité.
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Carl MONDE:; En ce qui concerne 1"aide canadicnne. jal pas
assez & éléments pour le moment pour vous dire quel est son
4venir, Tais je peux avancer des considérations généralcs sur
ce sujet. Je suppose que l'aide canadienne est pareille a toutes
les autres aides non rémunérées : elle dépend d'une série de
conditions économiques relatives au Canada, mais elle dépend
également d’une série de considérations économigues el
politiques globales.

De méme que, nous autres par exemple, dans e cadre de
nos pelits programmes ct 3 travers dautres expériences nous
comprenons 'importance du marché dans le développement
d’une production nationale, les producteurs canadiens en
voient aussi Vimportance.  lls exercent des pressions sur lear
couvernement en vue de chercher le maximum de débouches
pour leur production. Le gouvernement canadien peut jouer
Avec  celte  situation, Jouerd aussi sur une sénie de
considerations politiques.  Donc les décisions du gouvernement
canadien peuvent aller dans le sens d augmenter 1aide ou de
l1 diminuer. Moi. je crols gue quelle que s0it fa maniere dont
évolue la situation, guant a |'avenir de 1'aide. nous autres,
nous aurons un role a jouer. CCar nous aurons des propositions
i faire également. Sinous restions sculement a observer, nous
aurions un programme classique consistant a nous envoyer les
produits canadiens que nous distribuerons. Mais nous avons
négocié avec le Canada, nous avons fait des propositions, nous
les avons défendues et la comjoncture a permis que Ces
proposinons  passent. Cela ne veut pas dire que Ces
propositions seront toujours acceptées, mais il faut que nous
puissions nous concerter, que nous puissions comprendre leurs
préoceupalions a eux et que [ous-mémes nous fassions valoir
nos Propres préoccupations, €t cest le compromis sur ces deux
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préoccupations gui va nous permettre de déboucher sur une
séric de propositions, une sériv de programines.  Quel est
I"avenir de 'aide canadienne” Nous devons nous demander
quelle planitication nous allons metire en place pour que nous
avons de moins en moins besoin de ceite ade et que de plus en
plus nous développions notre compéntvitg.  Et ce n'est que
lorsque nous viendrons avec des propositions, des programmes
concrets,  avee  des  politiques  pour  développer notre
COMPELtivile, notre propre production que nous Serons a méme
de négocter.

Non Identifié: J ai suivi des contérenciers qui ont fai

remarguer guelques handicaps posés par aide alimentaire
mais jul noté qu'il y en a d’autres qu'ils ont négligés. A hien
recarder laide  alimentaire, n'est-elle pas  contre I
développement?! N encourage-l-elle pas le
sous-développement?  Car le plus souvent. ceux gui gerent
cette aide en profitent pour s'enrichir et par conséguent ils
encouragent oujours le sous-développement parce gque plus e
pays est sous-développé plus ils peuvent recevoir de Laide et
s'enrichir aux dépens de ceux qui en ont besoin. Ausst ces
gens sont-ils toyjours contre ceuxn gui revendiquent. Ce sont
eux qui appuient les gouvernements dictatoriaux. De plus.
existe aussi un aspect culmrel dans cetie aide; le plus souvent
ce sont les pasteurs qui reqoivent cette aide. Ils en profitent
pour aitirer des fidéles dans leur église. ce qui détourne ces
gens des probicmes du pays. s révent du ciel et savent que
de temps en temps ils vont recevoir quelque chose pour apaiser
leur faim.
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Jo demande i ces Organismes MIEresses a laide @ Est-ce
qu aujound hui ils ne doivent pas demander de changer ues
types dlaide?  Parce que maintenant on nous donne
directement de la farine tandis qu’avant on nous donnait du blé
pour faire fonctionner la Minoterie en vue de I'obtention de la
farine et du son de blé; cela veut dire gue ['on commence a
déstabiliser les industries de chez nous. N'est-ce pas le
moment pour nous de demander des pioches ou des outls
mecaniques a distribuer aux habitants pour qu’ils puissent
travailler? Noest-ce pas le moment pour nous de monter des
cooperatises agricokes pour distribuer de Uargent, affermer des
terres que oo concédera & des gens pour gu'ils puissent
travailler avee argent venu de ces aides. Je crois gue ce
serail aussi le moment de demander des engraiy pour distribuer
aux gens de facon qu’ils puissen travailler. Nous sommes
riches en ressources humaines, les gens ont du courage pour
travaitler mais ils n’ont pas de moyens.

X. DELANQ. Je m adresse 4 Mathieu. Vous avez parlé de
péche suns pour autant la définir. $'agit-il de péche couiere ou
de péche en haute mer? Par tradition, ¢ est la péche coticre
qui se pratique chez nous.

M. Mathicu a parlé des algues. Que pensez-vous de
Duvalier qui avait donné aux américains le droit d"exploiter les
algues gue nous avons dans le pays. Les principaux centres
d’algues se trouvent €n Haiti et aux Philippines. Est-ce quc
les americains vont abandonner ces algues contenant des
protéines. En partant de nutrition, de sécurité nutritionnelie.
nous pensons que les algues constituent 1'un des éléments les
plus importants. pour le prouver. ona pris un homme a qui on
donne chague matin deux (2) algues, sans aucun autre ¢lément
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contenant des protéincs. et ceci pendant un an. Durant toute
cette période 1 a maintenu sa forme. sans aucune déficience.
Que comptons-nous faire pour retirer cel avaniage aux mains
des Américains qui exploitent nos algues?

Un autre probleme pressant concerne I'érusion gui est en
train de chasser nos poissons: que comptons nous faire a ce
sujet?

Philippe MATHIEU:; Si cela doit se faire, il se fera en dehors
de la convention, car il n'existe aucune convention relative aux
écoles d'exploitation agricole. En ce qui concerne la péche
industrielle et en haute mer, le programme que nous avons
pour le moment vise deux niveaux :

Premiérement. il s'agit d'un travail d'agriculture et de
professionnaiisation au niveau cOtier et des moyens
d'exploitation des ressources telles que écrevisses. el d’autres
petits fruits de mer pouvant étre d'un apport interessant dans
le cadre d'une exploitation réguliere ct de suivi de bassin et
nous avons de l'ensemencement méme au niveau de plans
d’eau : I'Etang de Miragodne, le Lac Azuei, te Lac de Péligre
et a laide des ensemencements, créer des plans d'eau
artificiels par le biais de petits bassins ol lc paysan est
susceptible de trouver une "suppléance”.

Le second niveau qui est celui de la péche consiste en un
renforcement de la capacité des pécheurs d'aller plus loin en
mer. Donc nous pensons immédiatement & 2 programmes. Si
I'on trouvait une coopérative de péche déji érablie. on lui
donnerait des moyens au niveau des types d emburcation: par
exemple, par rapport a 'exploitation de lambis. nous avons
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maintenant de gros problemes au niveau International et ¢'est
une espece en voie de disparition. nous en mangeons Ic
<erieusement, nous en exportons les coquilles, ce qui tait dire
que nous avons actuellement des problémes au niveau
internatonal.

Définissons donc un cadre pour ces choses. mais 1l nous
{40t bien évaluer nos ressources au niveau de cette possibilite.

Actuellement. nous essavons d'entrer en concertanon avec
des gens intéresses aux problemes de 1'environnement ¢l ious
essayons dans le cas des zones les plus touchées et au niveau
de bassins versants. de certaines riviéres déversant leur débn
dans les mers et qui ¥ jettent justement de la terre, de résoudre
ce probléeme. Un exemple de programme que NOUS sommes en
lrain de développer est celui relatif au Morne de 1'Hopital de
concert avec 1'Administration Portuaire sur la fagon de
renforcer 1a quantité d'eau de nos sources en méme lemps
empécher 4 la terre d'arrver 3 Ja mer. ce qui nuit également
aux infrastructures maritimes.

Roosevelt ST. DIC: Mon intervention vient compléter ung
intervention précédente relative a la question de marche pour
les producteurs. CECI travaille avec eux dans le cadre du
progranime qu'ils exeécutent depuis 2 ans. Lorsqu'on pose le
probléme de marché, je pense qu'il faut bien faire attention.
Cela ne veut pas dire qu'il existe strictement un probléme
d'écoulement du produit. car. §'il exste d'un déficit de 1'ordre
de 500.000 tonnes, voire de 900.000. il n'y a pas de probléme
de marché pour les producteurs. Lorsqu'on considére les prix
qui se pratiquent en géneral aujourd'hui (la semaine derniére,
¢'est 4 15 gourdes que se vendaii |a marmiie de mais a Port-
au-Prince) il n'existe pas vraiment un probleme strictement de
marche.
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L'intervention de CECI joue & mon avis un role de
fournisseur en terme de crédit pour les producteurs. Ce qui
veut dire que les producteurs qui travaillent avec CECI ont
plus de possibilité pour rapidement faire face aux besoins
moneéiaires 1iés aux différentes opérations culturales qu’ils ont
a entreprendre. Donc 4 mon avis, il n'y a pas un probléme de
marché, il y a des problémes de crédit, de stockage, de
transport qui font que les producteurs sont plus intéressés i
augmenter teur production en terme d'investissements.

Non identifié ; Je voudrais parler surtout du rapport de 1'aide
alimentaire avec la sanié. A mon avis guelle que soit 'origine
de l'aide alimentaire, quelle que soit la technique employée.
les centres de santé auront toujours la priorité. En effet. ¢'est
la que nous trouvons le groupe cible le plus vulnérable,
J'entends par la les enfants, les femmes enceintes et les
nourrices. Donc de par notre expérience, on sait qu'il y a un
manque d’intrastructures au niveau de ces institutions. du
personnel pouvant gérer ces problémes dans les centres de
sant€. Je vous cite quelques exemples. Le tait qu'il existe un
programme alimentaire pour les femmes enceintes. cela peut
tripler. quadrupler la fréquentation des cliniques pré-natates
dans les institutions de santé, qui n'ont pas de personnel, n'ont
pas d'espace, et sont sans dépot. Donc, il existe bcaucoup dJe
problemes a cause de cela.

Je voulais, donc, vous parler de la santé i partir d’un
exemple tres pratique, tiré, de notre expérience. En effet. des
femmes nous ont avoué qu'elles ont recherché leur grossesse
a cause de l'aide en nourriture que les femmes enceintes
recoivent. Donc, le programme alimentaire se révéle tres
complexe dans les institutions de santé.
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Un autre exemple pratique gue Je voudrais donner concerne
les enfants souffrant de malnutrition. 11 s'agit du groupe le
plus vulnérable. Partout, on a réalisé qu'il y a des parents qui
ne veulent pas que leurs enfants se récupérent pour pouvoir
toujours bénéticier de |'aide donnée par les institutions de
santé. Tout cela. montre que le programme d'aide alimentaire
est trés complexe dans son exécution.  Pour conclure, je dirais
que tant le Ministére de la Samé Publique que les
Organisations non gouvernementales doivent toujours travailler
en collaboration. Tous les programmes prioritaires doivent se
faire en méme temps. l'aide alimentaire ne pouvant pas
marcher seule.

Non_identifié : J'ai quelques questions pour M. Mondé. Je
voudrais savoir quelles sont les zones d'intervention de CECI?
Et quelle est la population ciblée? Quel est I'objectif a court
et a moyen terme de CECI?

Pour M. Mathieu. ce matin j'ai entendu une nouvelle a la
radio selon laguelle 1.300.000 haitiens sont menacés de famine
pendant 1'année 1995. alors quel est le role a jouer par le
Ministeére de 1" Agriculture?

Pour M. Picard. j'ai une question : Quelles sont les
contraintes du PL4807

Pour M. Mathieu, quelle assurance de survie y aura-t-il
pour votre programme? Peut-étre quand vous quitterez ce
Ministére tous les programmes seront abandonnes. Donc
quelles sont les dispositions qui ont été prises pour qu'il y ait
in suivi au niveau des programmes élabores par le Ministere?
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Carl MONDE: Le CECI intervient prioritairement dans le
Nord-Est, le Nord et le Plateau Central. On intervient de
fagon beaucoup plus dispersée dans d’autres zones du pays :
dans la Grand'Ansc. dans le Sud-Est, dans I'Ouest, dans
I'Artibonite.  La seule zone que nous ne toucherans pas
réellement, ¢'est le Nord-QOuest.

La population qui est visée par le programme d aide
alimentaire compte 45.000 bénéficiaires. En principe, nous
sommes  supposés  fournir 43,000 repas  par jour,
principalement par jour de classe aux éleves du primaire et a
des personnes qui fréquentent des centres de santé. des asiles
pour handicapés. pour vieillards.

En ce qui concerne les objectifs du programme :

Tout d'abord. pour améliorer le pouvoir d achat et stopper
I"aggravation de la misére. le projet prévoit de fournir une
movenne de 28 repas par mois & 45.000 bénéficiaires. Pour
apporter des réponses aux problémes de décapitalisation. de
réduction de ta capacité d'investissement des producteurs, les
probiémes de chémage. on projette d'injecter le maximum de
capital dans 1'économie nationale, en utilisant autant que
possible les services disponibles dans le milieu.

Pour parler de 1'apport en protéine, on poursait en trouver a
partir des oeufs, ou du lait, par exemple.

Nous autres dans le projel. nous sommes. conscients qu'il
existe des produits. beaucoup plus nutrints mais compte tenu
de notre budget disponible, on est obligé de faire un choix
CnLre approvisionner un groupe 1res Tesirett de personnes avec
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des produits ayant beaucoup de valeur nutritive mais
exirémement cher et approvisionner un groupe beaucoup plus
large wul en sachant que c¢ que nous apporions dans le cadre
de ce programme, c'est une suppléance alimentaire et non un
substituant complet a 'alimentation de la population.

Serge PICARD: Nous l'avons dit, le programme de 1'aide
alimentaire est contraignant. On n'a pas le choix, les denrees
qu'on nous envoic, ce sont celles que l'on prend. Clest
réellement décourageant car cetie aide. aujourd'hui. va a
Uencontre de 1intérét des paysans cultivateurs de chez nous.
s sont donc découragés, ils ne produlsent pas assez parce
gu'il existe une forte concurrence sur le marché, C'est une
premicre constatation.

Ensuite. vient la question de tendance selon laquelle non
ceulement on vous envoie la nourriture, mais cette nourriture
peut étre vendue chez vous.

Philippe MATHIEU: En ce qui concerne la nouvelle qui parle
de 1.300.000 personnes qui sont menacées, je n'al pas encore
recu de rapport & ce sujet, je ne peux rien vous dire la-dessus:
Cela veut dire gue je ne sals pas a quel niveau il est établi,
comment et quand il a é élabore: je ne sals fien sur
I'élaboration des données, mais jusqu'a présent je n'al pas ces
chiffres alarmants. Je pense qu'il y a des questions qui sont
claires telles que la difficuité d'accés a la nourriture, compte
tenu de 'augmentation du prix des produits de base sur le
marché. Mais de 1a a dire que les gens sont menacés de
famine. je ne vais pas m'aventurer a cela. De toutes facons,
une fois que les données me seront parvenues, je ferai de mon
micux pour en rechercher la flabilité  Et sirement & ce niveau
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3, les autorités gouvernementales concernées par la question
au niveau de 'exécutif, imerviendront parce qu'enfin I'Etat se
compose de plusieurs pouvoirs, ¢'est ainsi que soni les choses.

La deuxiéme préoccupation concerne l'assurance pour le
suivi des programmes que nous avons lancés. Je pense qu'il
est temps dans ce pays que la garaniie de la poursuite des
programmes se fonde sur la fiabilite des propositions et sur la
viabilité des stratégies proposées. Je pense gque les axes
stratépigques que nous leur avons proposés se basent sur des
données réelles et qui tendent a apporter des réponses & des
problemes concernant le pavs.

Deuxiemement. il existe d'autres aspecls. tel yue ceiu
d'une stabilité politique, je pense que le Gouvernement de
Malval a fait son cours. Relativement au secteur agricole 1l 2
dit :  Voici l'axe, qu'il propose, au niveau de son
Gouvernement. Vient le Gouvernement de Smarck Michel
Tl n'a pas ttalement remis en cause Ces axes pour ¢n repariy
avec d'autres.  La politigue doit se reposer sur des bases
réalistes et il est lemps maintenant de mettre en marche les
projets. Ces problémes concernent le pays tout entier et tous
les partis politiques doivent s'y atteler. 11 s’agit d'objectifs et
de données que vous traitez par des solutions stratégiguces
pouvant nous garantir la stabilité du programme et la nécessité
de suivi. Par exemple, je suis conscient que dans la zone de
Kenscoff, quelle que soit la personne que vous enverrez
maintenant, il vous dira que la disponibilité¢ en cau peut
permettre un étalement de production de légumes. Je dis que
j'établis des programmes a Kenscoft pour construire des
citernes. on doit les considérer comme une subvention a la
production et aux équipements du paysan. Cette disponibilie
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d'cau, it va y avoir des stimulants économiques réels sur la
production.  Si nous créons des routes d'acces pour
I"acheminement de la production, cela stimulera encore micux
I'économie de la région. Ce sont des diagnostics technigues
gui nous ameénent a faire ces propositions. et ¢'est 14 que je
pense que nous devons avoir une certaine perspicacité. Je
pense i une troisitme chose pouvant donner au programme
une certaine pérennité, il s'agit du consensus 4 trouver autour
de ce programme. Je vous dis rapidement ce gue nous avons
fuit au Ministere de I’ Agriculture, nous allons lancer une étude
sectorielle. Dans cette étude nous pensons que la
décentralisation dont on parle ne peul pas s¢ fairc sans un
renforcement parallele de la société civile. Car si la société
ne soutient pas le programme suivant les axes proposés, 1ssus
des diagnostics techruques. on ne pourrd jamais se démarquer
des difticultés politiques. Ce sont donc ces trois éléments que
je peux vous citer, ils peavent paraitre incertains, mais moi je
pense ainsi mener la bataille pour garantir la stabilité et le suivi
des programmes.

Olivier FAUGERE : Je suis de la Coopération Frangaise et je
voudrais trés briévement présenter un programme d'aide
alimentaire qui est une alternative qui me parait étre
intéressante comime objet de développement. Nous sommes
effectivement comme beaucoup d'autres agences €1l train
d'avoir des programmes d'aide alimentaire en nature. Il s'agit
donce 1a d'une allocation de mais. Son originalité commence
3 partir de ia diffusion. C'est une quantité de mais qui est
exclusivement destinée a des zones accusant un déficnt
céréalier. el exclusivemnent limitées a la période de soudure
alimentaire. ¢ est-a-dire en pratique du mois de mars au mois
de juillet. Elle concerne les paysans el 'aide est achemince a
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travers un réseau d’ONG et distribuée aux paysans avec leur
participation; c'est-a-dire gue les x bénéficiaires participent 4
'organisation du wransport, de la distribution et a la collecte
des fonds puisque cette aide est vendue & prix consensuel, mais
vendue. La derniere forme de participation, la pius
importante, c’est que les fonds sont maintenus au niveau des
communautés bénéficiaires et utilisés pour réaliser des protits
a leur initiative et dans leurs intéréts. En pratique ce sont
diverses  solutions qui sortent, il peut y  avorr  des
aménagements de pistes. des caplages de sources, de réfecuion
de citernes. de mise cn place de boutiques d'engrats, enfin ce
sont diverses options qui sont toujours choisies par les
bénéficiaires et contrdlés par les ONG qui se sont charges de
superviser les distributions.

Danielle AVIN ; 1l y a beaucoup de questions et d'avis €mis
aujourd'hui qui nous font nous rendre compte que le
programme d'aide alimentaire doit étre mégré dans un
systéme de sécurité alimentaire, ¢t "Etat & ¢n assumer la
responsabilité de facon & ce que premierement le désordre qui
y régne soit corrigé; c'est-a-dire que la sécurné alimentaire
suppose une politique de développement portant les différents
secteurs en charge de FEtat 4 se grouper de fagon a ce que les
efforts effectués puissent étre cohérents.  En outre, des
commentaires ont été émis sur la quantit¢ de personnes en
situation de famine, sur les problémes de commercialisation,
etc... Supposons qu'un seul secteur en assume la
responsabilité, cela n'aboutira 3 aucun résultat.  Si l'on
considére les commentaires de Carl Mondé concernant les
efforts que I'Etat a tendance a faire sur la stimulation de la
production de fagon directe. les moyens technigues, sans faire
un effort particulier au niveau de tous les marchés. on ne fera
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pas de progres.  Naturellement. comime dit Saint-Dic. ce ne
wont pas les marchés qui manquent, mais en {ail nous
consiatons  un - mangue d'organisation  des marchés.
L'organisation des marchés ne doit pas seulement porter sur
| organisation de l'agriculwure. il faut aussi considérer les
interventions du Ministere du Commerce €t de 1'Industrie,
¢'est toul le monde indistinctement qui doit se grouper pour
wivoir sur quel projet el sur quel plan de développement
travaslier.

Ou encore au niveau de lu sécurne alimentaire. sious les
secteurs ne se concertent pas pour dire comment 1'aide doit
étre distribuée, quels criteres considérer. quels indicateurs
chotsir il est tout a fait normal que les donateurs de cetle aide
I"envoient dans le sens de leurs intéréts personnels. de leur
philosophie et de |'impact particulier gu'ils veulent que 1"aide
ait sur le pays.

Elic. AMBROISE: Ma gueston s'adresse a M Philippe
Mathieu. Lorsque nous parhons de séeurité alimentaire 1l d
énuméré des objectifs specitigues relatifs aux solutions a
apporler aux problemes de 1'aide alimentaire, et c'est ainsi que
nous avions parlé du Conseil National de Sécurité alimentaire.
jaimerais lui demander quetle csi sa participation et comment
il voit celle des collectivites territoriales dans le plan national

de sécurité alimentaire?

Euguy ST. VIL: Ma premiére remarque Concerne le sysieme
agricole haitien qui, traditionnellement, a toujours des
problémes de marché.  Si conjoncturellement, suite a
|'embargo. nous pouvons dire par rapport aux marchés gue !es
prix sont en hausse, mais traditionnellement nous pouvons dire
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que 'agriculture haitienne ¢n tani que secleur €Conomique n'a
jamais eu un marchd orgamsé et le probleme d’organisation du
marché se pose aujourd'bui. Il se pose justement pour
répondre au modéle de dévetoppement agricole que nous
adopterons pour pouvoir trouver des réponses a toutes les
questions que les participants posent ce SO concernant la
sécurité alimentaire de la population.

Une autre remarque yue nous voulons faire. ¢lest
concernant ce débat qui avait debuté au Ministére. sous e
Gouvernement de Robert Malval. ¢t je suis trés content
aujourd hui de voir ce débat ouvert au public. J'aimerais
maintenant que le public approfondisse la question pour
pouvolr réellement déboucher sur ce gui nous intéresse © Quel
systeme agricole nous voudrions pour le pays?

Hilaire TOUSSAINT : Ma premicre question s'adresse a M,
Mathieu. Est-ce que le développement des ONG a I'intéricur
de I'Elat ne menace pas |'action de suivi de ce dernier. lorsque
NOus CoNstatons que presque tous les programmes quil avani
passaient par les filiales de 'Etat passent matntenant par le
biais des ONG.

La deuxiéme guestion s'adresse & M. Carl Mondé : Pour
quelle raison aviez-vous fait une telle approche de 'aide?

La wroisiéme question est pour M. Picard. 1 avait dit que
70% de V'aide alimentaire américaine a Haiti est gérée par trots
organismes américains, et les autres 30%, qui les gere?”
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Non identifié : J'ai deux remarques, 11y a. selon mot une
précaution a prendre par le Ministere de 1" Agriculture quant au
renforcement du role de PEtat, j'ai eu cette préoccupation
lorsque j'ai entendu la réponse de 1I'Agronome Mathieu aux
Jquestions qui lui ont ¢té posces sur la péche. 11 nous faudrait
analyser  heaucoup d'opportunités, compte  lenu des
imvestissements importants consentis au niveau des bassins de
poissans. pour pouvolr dire quelles sont les raisons gqui nous
poussent a fes faire? 11y a des objectifs qui peut-cire sont
dconomiques; en fail si c'est économigue. ¢a va pour les
paysans.  Mais de plus en plus aujourd hui, on considere la
valeur nutritionnelle gui est fortement liée aux substances
riches en protides. en protéines. etc. . on la réflexion
aceentue davantage sur la valeur de la densité energétique
des aliments. Donc, il nous faudrait faire une analyse de la
productivité en ce yui a trait a cetie question pour savoir s'il
sl nécessaire de consentir ces groy investissements dans ce

domaine.

En deuxieme lieu, je veux renforcer la Proposition gue
Mme. Margarcth Désilier vient de taire concernant des
problémes de "méfaits alimentaires”. lorsque |'alimentaire ne
rencontre pas le nutritionnel.  Donc. il faudrait que tes choses
soient bien articulées pour éviter des dégats au niveau sanitaire
el surtout pour les groupes Ires vulnérables qui seraient
touchés en réalité. parce que je pense que pour les enfants, i
n'a pas de période. voire de critéres pour leur donner un appul
nutritionnel.

Rémy BASTIEN: J'ai une question pour M. Mathieu. La
marticipation de 1'agriculture. en 1954, éait de 51,8% dans
I"économie du pays; en 1974 elle est passée a 43,6% et en
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1985 4 32%: en 1995 elle se situe dans la plage de 20 a 26%.
En 1958, 215 des entants de 1 & 6 ans étaient mal nourris: €n
1975 ils étaient 87%: en 1995 le chiffre est passe a4 90% et
méme plus.  En tant que responsable. guelle solution 1l
entrevoil, vu son optimisme quant a U'avenir du pays. dans le
domaine de 1'agriculture?

Non identifié ; Je travaille avec fa BND dans le cadre de la
réalisation d’une étude de la CEE. I s'agit de la CEE. une
inslitution non américaine donnant & manger & des haitiens.
J'aimerais réagir car Jai I'impression gue Fon Critique tous
ceux qui collaborent avec I'aide alimentaire comme des gens
“mauvais” lorsque tous ceux qui élaborent les plans sont bons
Maoi. je fais confiance & I'aide alimentaire. mais je ne Crois pas
aux 40 ans pendant lesquels on remplissait les plats vides.
Nous devons changer cette situation maintenant. L aide dot
étre un canal pour faire passer d’autres messages . Je suis
d'accord lorsqu'on dit que nous avons beaucoup de centres de
nutrition, c'est vrai; mais si les employ€s ne sont pas hien
formés, s'ils ne dispusent pas de matériels nécessaires. nous
pouvons leur envoyer de 1a nourriture, mais comment sauront-
ils qui en sont les bénéficiaires? EL comment pouvons-nous
contacter le Ministere de la Santé pour fixer un criiere clair.
Un participant a dit sans ambages il n'y a pas de criere
clair. Que nous aussi, NOuUs NOUS mettions d'accord pour
déterminer quelles sont les personnes les plus nécessiteuses!
Mais soyez réalistes aussi, il y a maintenant de la nourriture
dans le pays. Je crois que l'aide alimentaire n'est pas
mauvaise mais il faut sensibiliser tous les haitiens 4 bien se
servir de la nourriture, il faut faire passer un message pour
finir le plus vite possible avec cette affaire d’aide alimentaire.
Je suis bien content que M. Mathieu ait invite tout le monde
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a se réunir car depuis le evelone Gilbert en 1987 1l v o des
Organisations gqui se rencontrent chague deux mols, qui se
rencontrent maintenant chague 2 semaines. qui ¢changent
toutes les listes de bénéficiaires, qui voient les gens
appartenant 2 CECI par rappart & ce gui concerne nos
prograrimes, elc... Si maintenant nous envisageons des
possibilités pour faire le changement, profitons de cela pour
accomplir des progres.

Philippe MATHIEL: Ce programme de séeurité alimentaire
estosupposé concerner ensemble des personnes dedivers
secteurs comme Lavait dit madame; il concerne les gens de la
Santé (ou le secteur santé) parce (u'on peul s"organiser pour
donner o santé aux gens. parce que s nexiste pas de
conditions sanitaires, les programnies ne leur serviront a rien.
Je pense gue les propositions gue nous avons faites. concernant
agriculture, nous permettront de metire en place certaines
interventions sur une durée de un a deux ans. ELnous pouvons
nous brancher maintenant sur des programimes beaucoup plus
globaux, comme Je faisant remarquer Mme. Avin, avec
d auires participants.  Cest-a-dire quil taut que I'ensermnble de
ces efforts se rattachent 4 un plan plus global, dont la société
peut attendre un certain profit du dévetoppement. Et c’est
dans ce cadre, je pense qu'il n'existe pas de contradiction entre
le consensus une fois trouvé et les dittérents acteurs qui
existent dans la société; je ne crois pas qu'il existe une
contradiction fondamentale une fois que cette orientation est
suivie par un Etat responsable. Car c'est I'Etat, si vous
voulez. qui dimensionne les interventions et i ne s'agit pas
dun Etat central. mais d'un Etat décentralisé. Je me souviens
trés hien lorsque nous esquissions fa premiere €bauche sur
i'implantation de la sécurité alimentaire, il a été prévu un
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processus de consuliaiion a Lous les miveaux et principalement
au niveau des collectivités territoniales par rapport a l'idee
proposée par ce projet de plan. Ii était prévu des visites dans
différents endroits du pays ot il y aurait des consultations avec
les collectivités territoriales, parce gue les problémes affectant
le Nord-Ouest du pays ne ressembient pas aux problemes qui
existent par exemple dans la plaine des Cayes.

La deuxiéme question imporianie soulevée, ¢'éit tout
I"aspect du suivi de |'Etat par rapport aux ONG. Je pense
guil s'en dégage un message tres clair. Le Gouvernement et
I'Etat assument qu'ils vont s'occuper principalement de
I'orientation. du suivi et de 1'évaluation des programmes mis
en ocuvre, il §'agit de Ta coordination de ces programines. le
pense que ¢ était bien clair lorsque j'ai dit par exemple que
I'Etat ne va pas exécuter les programmes dont Mondé parlait.
Donc si 1" Etat est d'accord avec la stratégie employce. et s'il
la renforce. s'il l'observe pour s'assurer s elle  est
correctement appliquée. ¢’est que {'Etat aura joué son role.
Donc. I'Etat est présent, mais il n'cst pas obligé lui-meme
d'intervenir directement dans 1'exécution, parce que
|'important est que les populations des zones déficitaires,
arrivent a trouver un supplément. Ce qui signitie que lorsque
le tnais francais, non encore moulu. arrive en grain 4 ces gens.
il faut utiliser le réseau de commergants du milieu rural pour
acheminer ce mais jusqu’au moulin pour ensuite l¢ transporter
au marché pour étre vendu. Donc, je pense qu'il y a des
stratégies qui se développent. Particulierement, il y €n a une
qui tient compte de la responsabilit¢ de la communauté par
rapport au fonds qu'il génere.

Un autre sujet gui a é traité ici. ¢'était le role de
I"agricuiture dans 1'économie du pays. Je n'al pas vos
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réferences. le dernier chiffre gue j'ai entendu. et une
partcipation de 30% 0 le dernier caleul que ) fait arrive
16% . Mais e pense maintenant qu'il ¥ oa une nouvelle
approche de la question.  La contribution du secteur agricole
ost jusgu'a présent relativement rés tmportante. et j¢ pense
Jue celte approche est trés importante pour nous @ Clest sur
cette base gue je pense que nous pouvons dire que 1agriculture
represente, jusgu'd aujourd’hui, une base pour le futur.
Jdéveloppement du pavs: et ¢e n'est pas setlement e chiffre gui
M POTIC § AVOUeT Cecl, TNAls CC SON les axes (ue nous samimes
cntrain de développer qui permetiront & Pagricuiture paysanne
de s'intégrer un peu plus dans U'¢économie globale. On peut
effectivement totaliser ses effets et cette agriculture sera
beaucoup plus susceptible d'ére intégrée dans e cadre d'un
marché organisé. De toute fagon on a toujours dit gu'il est
essentiel gue Fagriculture participe beaucoup plus a I'¢conomie
giobale.  Mais cela suppose que d'autres secteurs de cette
¢conomie soit développés et que des possibilités qui existent
actuellement pour d'autres secleurs agricoles puissent étre
valorisées sur les marchés locaux; les principaux marcheés sont
les marchés urbains, mais il y a un probléme d'accessibilité 4
ces inarchés. Donc nous autres, NOUS Proposons  une
accessibilité au niveau du marché extérieur. el naus faisons des
efforts pour gue nous puissions étre €galement présents au
niveau de ce marché extérieur, sur des produits ot il y a une
certaine compétitiviteé.

Serge PICARD; N'oubliez pas que nous parlons du PL-480-
11 parce qu'il y a IlI également. Donc, il ne faut pas oublier
non plus que la U.S A 1.D. fournit aussi des aliments 8 PAM.
¢1 i yuelyues organisations, 4 des agences multilatérales, mais
oox gt Jduticre 1L e n'est pas le atre TIL
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Un autre probléme gui a €€ encore soubevd pour muoi. ¢est
le rode des ONG face a VEtat haitien. Je ne pense pas que cela
soit un probleme du genre @ nous faisons cecl. pourquot 1'Etat
ne fait-il pas cela? Pourquoi est-ce que le Minisiere de la
Santé Publique ne vient-il pas ajouter quelque chose & ce qui
se fait déja?  Metons-nous au clair la-dessus, les ONG
possedent beaucoup de ressources financiéeres et elles peuvent
laire beaucoup de choses: de la méme fagon qu'elles réalisent
des merveilles dans d'autres pays sur le plan de Taide
alimentaire. je crois aussi qu'elles peuvent aider dans dautres
domaines. elles peuvent soutenir la Santé Publigue. leur aide
peut aussi toucher a la distribution d'outils pour améliorer
Vagriculture. Je ne veux pas non plus laisser I'impression gue
si nous parlons de 'aide alimentaire cela concerne sealement
le gouvernement américain. Vous avez maintenant C.1LR.U.,
il y a aussi E.C.H.O. gui avait commencé une série de
programmes alimentaires a travers le pays €galement. Iis ont
commencé depuis quelgues temps. mhais  leurs  acuons
augmentent sérieusement ces derniers wemps. depuls peut-étre
une période de 6 mois. Mais alors au puint de vue
coordination il ne faut pas oublier qu'en Haiu on a un
probléme d'analphabétisation. On parie de rapport., c'est tres
important qu'on en ait, ¢’est rés importan yue les services
solent hien coordonnds. pour savoir ce qul s¢ passe cxaclement
sur le terrain, mais fi'oubliez pas que nous sommes d'un pays
ot le taux d'analphabétisme est tres élevé dans le milieu rural
ou vivent 80% de la population. Donc il faut que les ONG
nous aident aussi dans la formation des agents, ct de la
population en général. Par exemple, dans le cas de ECHO il
lui est fait injonction de s'enregistrer en Europe. pour qu'il
puisse recevoir l'aide. El je connais un cas, par exemple dans
une zone rurale ol j'al éé en fin de semaine: j'al vuoun
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programme alimentaire pour des enfants de O 4 5 ans, mais
Viaiment cela m'y beaucoup auiristé en tant qu” Haitien  Les
gens. hormus le chautfeur qui est Haitien, sont tous des
Strangers.  Ils sont venus avec une jeep et une camionnette
wpe pick-up remplies de nourriture. 1ls ont &6 4 un hopitai
locul et ont annoncé que dans 2 his. de temps ils donncront de
ki nourriture aux enfants. Apres gue les 2 heures de temps se
furent Zeoulées, s oni bouclé.  Aucune chance puur les
CHidls qui n'étaient pas présents durant cette période . s ont
recharge Ja nourriture dans la camionnette et sont retournes i
leur bureau. s n'ont méme pas laisser ce quil s avait de plus
a I"hopral. T'an assisté a cela. j'ai véeu la sitwauon. toul le
monde s'en plaignait et en &ait indigné. Donc. il faut yue ces
gunres de choses ne se produisent plus pour gue Natde arrive
recllement jusqu'aux pauvres. et que tous enscmbles nous
conjuguions nos efforts. I faut que ECHO adresse wux
amertcams aussi. I faut qu'ils parlent aussi aux francais: il
appartient @ M. Faugere d'y intégrer aussi son programme
Pouigue nous puissions réeliement aider les pauyres.

Philippe MATHIEU : Au niveau de fa quantité, je crots que
M. Picard a réellement dit que les américains occupent la
premicre place. apres quoi viennent la CEE, PAM, puis on
frouve toute une autre série de pelits programmes. Méme e
programme CECI est tres limité en volume. Mais je pense que
dans ce domaine, ce n'est pas seulement la quantité qui est
importante, il y a aussi la qualité du type de 'aide. Cela veut
dire que méme 3 l'intérieur de 3 agences : CARE, ADRA,
CRS. chacune a une stratégie qui est liée 3 la nature méme de
Porganisation. 11 existe une différence de qualité entre les
résultats obtenus par la CARE, ceux espérés par CRS et
ADRA. bien qu’eux tous soient en train de travailler dans le
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contexte de V'aide américaine. Cecl est trés imporiant vu
gu aujourd hut 1t est nécessaire que les gens sotent capables
d'intégrer 1'aide alimentaire dans un programme beaucoup plus
global pour obienir un résultat beaucoup plus complet.

Le deuxiéme point important dans la question, c’esl
I"affaire des ONG. 1l v a danger, selon mot, lorsque les ONG
sont privilégiées. Cela veul dire que si une ONG travaitle
dans une zone depuis 20 ans sans étre remplacée par les
habitants de cette dite zone. cela veul dire yu'elle n'était pas
une ONG. La seule structure a demeurer sur le terrain, wut
ce temps. devrait ére I'Etat avec les acteurs économiques de
basc. paysans, elC... st vous voulez. Au fond il n'y a aucun
autre probléme avec les ONG sur le terrain. Dans le cadre
d'un programme d'urgence. par exemple regardons I'Etat, les
relations entre Etats, il existe beaucoup d'Erats qut ne
respectent pas I'Etat haitien et qui passent par le biais des
ONG. mais dans des objectifs a tres court terme sans renforcer
la capacité de la société civile pour pouvoir reprendre les
programmes en main. Nous devons etre clairs la-dessus. Ca.
¢'est ma position; j'al expliqué la situation a Carl. Donc. je
pense qu'il n'y a pas une ONG qui soit éiernelle: de la meme
facon qu’il existe un Etat qui se décentralise, qui se désengage
existe des roles dans un pays. Donc ['Elat ne peut pas sen
aller, mais les ONG elles-mémes seraient SUpposées apres un
certain nombre de temps réduire leurs activités, aller vers
d'autres endroits, vers d'autres problemes. Si elles restent
toujours sur les memes problémes, je ne crois pas que nous
arrivions trés loin avec elles.

Carl MONDE: La guestion qui m'a &té posce est celle-ci :
Pour quelle raison j'avais fait une telle approche?
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l.

[ nous faut étre conscient que dans le pays Paide est une
necessite. Tout le monde ici a parlé de detict. Comment
le combler? Nous ne pouvons pas dire que I'aide n'est pas
nécessaire. Elle aide 3 résoudre effectivement une serie de
problémes. Mais il ¥ a la facon dont on va la gérer. oe
quon va cn faire, la fagon dont on va Putiliser. 81 e
considere le programme gue, nous aulres, nous summes ¢n
train de gérer, je ne I'avais pas dit au commencement. mais
par exemple dans ce programme. nous avons Une res
honne collaboration avec une nstiution comme fa BND:
drailicurs i1 v a une partie des produils gue nous
distribuons. ¢'est Ja BND qui nous les a donnés pour €tre
distribuée en vue de compléter nos rations alimentaires.
Nous avons 1ait une combinaison des ressources existant
dans les diftérentes institutions et 11y a des échanges gui se
font enire ces derniéres depuis gue nous autrés nous
commengons & élaborer notre programme. il v a une
expertise gu'on n'avait pas: ce sont d'autres institutions gui
nous ont permis de connaitre 1'état de fa situation. Mais le
danger gu'il v a dans 'aide. c'est quand on la considere
comme une fin en soi, et c'est [a que commencent les
problémes. Je crois que I'une des choses sur laguelle nous
travaillons séricusement actuellement. ¢'est a partir de nos
expériences. d'autres expériences vécues, de réflexions
faites avec différentes autres institutions. ¢'est vorr
comment nous pouvons, le plus rapidement possible, passer
d'une série de projets d'aide alimentaire a des programmces
que je pourrais surtout appeler des programmes d'appui a
la production alimentaire. C’est comment sortir de la
logique du “donner”. donner tout le temps a une logique ou
nous allons faciliter davantage les producteurs, pour gu'ils
produisent ce dont la population aura besoin. Donc passer
de la logigue d"aide alimentaire a une logique d'appui a la
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production alimentaire, je crofs gque ¢est un changenment
qui serd extrémement iniporant el qui pourra nods
permettre d'atteindre des objectifs de deéveloppement i
MOYyen terme.

Arnold ANTONIN: Comme les temps ont changé! Je ne peux
m'empécher de comparer les débats de ce FORUNM avec ceux
des années 86, Quel prugmatising dans 1"air!

Cependant je voudras évoquer quetque chose sur tequel on
4 gardé Je silence. par pudeur probablement ou peul ¢lre paree
qu'on ne sait comment |'aborder Crest Vussaut que
population des quartiers populaires a donné a certains deépots
daliments et les cantines qui ont éié pillées. Celaa entraing
Ja fermeture de plusieurs centres de nuiriton.

[l s'agit donc de se poser la guestion. a laquelle d'ailleurs
queiqu’un a fait atlusion, de 1'attitude de la population, elle-
méme. hénéficiaire de P'aide. vis-a-vis de 'aide et de ceux gl
la lur donnent.

Nous constatons, ceux qui travaillons avec les secteurs
populaires. la pression des gens qui ont taim pour avoir de
I"aide mais nous sommes en mesure de constater aussi gu'ils
ne sont pas satisfaits de cette aide. Iy ade sérieux problemes
a ce niveau.

[ serait nécessaire de réaliser (que les experts considérent
ce que je vals dire comme une suggestion!} une vraie €lude -
bilan de 1'impact de 1'aide alimentaire en Haiti. Quels sont les
besoins qu'elle arrive a satisfaire” Son impact (materiet el
culturel) par rapport a ses bénéficiares IMais aussi par rapport
aux producteurs nationaux. Il nous faut remercier les
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conférenciers pour leurs tres interessants exposés, le nombreux
pubhic qui a participé aux debats et Ekart Wild venu de Bonn
en représentation de la Fondauon Friedrich Ebert
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