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PRESENTACION

El Foro Econdmive v el dnstndo Latimoamericano de
Investigaciones Soctades dLois interesadoy cnanalizar la temadticd
referidde @l Circuito coca-cocaina y sus implicaciones. convord o i
Foro Econsmuco Ampliado con la presencia del Foro Politico v
otros invitades, con of fin de refleionur sobre ¢sos problemay v ool
contexto social dentro del cual se desenvaelven.

Para ¢l evento mencionado, reatizado el dia 16 de sepriembre de
FOUS se encdred la caposicicn centrad al invitudo Roberto Laserad,
en fanto que wno de los comentarios extuve a cario del micmhro ded
Foro Econdmico, Gustavo Ferndndez, v ool comentario resiante o
realizes el conacido profesor franceés Alain Touraine.

Con ta veguridad de que el teme £ circuito coci-cocding v osus
implicaciones ey fundwnental para Lo coonomia, la poditiea v para
el futurey bolivianes, resupumos on o presente pablicacion foy
resultadoys del Foro desarrollado en sepriombve de 1993 Tenemaos
la certeca de que coste muaterial podrd abrir el horizonte
cognoscitive con ¢l cual hemos erfocado radicionalmente ese
toma, Experamay que los lecares tengan wna impresion cqguivalente
a la gue nosorros tuvimos al leer los originales de esie texio.

Thomay Man:
Director del 1.61S

La Paz. enero de 1996
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El CIRCUITO COCA-COCAINA Y SUS IMPLICACIONES

Roberuy Laserna

Me siento honrado por la invitacidn a introducir ¢ tema en csta
mafana. Primero porque cs una reunion conjunta del Foro
Economico y del Foro Politico del ILDIS que se ha convenido en
uno de los eventos regulares de discusion y debate del pensamicnto
social en Bolivia v creo que ¢sta os una gran opornidad para
discutr  algunas adeas sobre el wema, La polilica anidroga v cl
narcotrdfico. En scgundo lugar ex ur gran honor poder presentar
cste tema v lener los comentanos de Alan Touraine v Gustavo
Femanderz. Ellos nos van a avudar a precisar el andlisis tanto desde
¢l punto de vista académice y cientifico como desde ¢l punto de
visla de la prictica politica en ¢ircunstancias muoy dificiles.

Yo quisicra planicar unas pocas idcas, mds que desde el punto de
visla de una perspectiva ccondmica o polilica particular, con una
vision mads amplia. La primera hipélesis gue vo quicro plantear agui
¢s que on pocos campos de la acuvidad polilica o de la aclividad
ceonodmica uno pucde encontrar un contraste mads grande cntre la
inllexibilidad y la rigidez de discfio dc politicas v ¢l escaso
conocimicenio del tema, como en ¢l caso de las drogas. En esle caso
toda la controversia, woda la falta de informacién, de dalos, sc
disipan ¢l memento de tomar decisiones v las decisiones que se
toman suclen scr de una extrema rigidez, de una cxiremay
inflexibilidad. La prucha mis claru que tenemos en Bolivia cs la
Ley TOOR, Ella establece, por cjemplo, la cantidad de hectireas que



dehe seroerradicada independieniemente de las pesibilidades de
evaluacion del éxito o del fracaxe de cste tipo de politicas. Yo ereo
que esie contrasie. que os ficilmente constatable. cnure la nigrder v
inflexibilidad de las politicas v ¢l escaso conocimiento del tema, s¢
debe hidsicamente a dos faclores.

Lino es ¢l de la utihidad de las drogas come tales para los que
estdn nleresados en el tema. Es decir, utifidad en varios sentidos: en
primner lugur es un argumento que facilita los csfucrzos de los
Lstados para aumentar ¢l control que buscan cjercer sobre Ja
socicdud. Es un tema que cn nomhre de fa salud pablica. en nombre
de ta moral, en nombre de una cantidad de otro tipo de areumentos
permile a los Extados avanzar on su intemo de control estatal sobre
ta sooiedad. En segundo fugar, ¢s un temd que pemile aumentar y
munlener recursos para burocraciss que se vun formando v
desarrellando Ficllmente. Las burocracias de tipo policial o de Lipo
SANELNO. una vez que han descubicno la vela de las drogas tienden
4  autoalimentarse manipulando ¢! tema. manipulando la
informacidn. Y en tereer fugar lambién es un tema dtil parg paner
de relieve ciertos upoes de relaciones que s¢ dan g nivel
miernacional. Parte de las politicas anlidrogas son producidas en
uni suerle carambola que busca conguistur algidn tipo de consensos
intermacionates v, @ pantir de ahit introducir politicas de intenciones
domésticas dentro de los paises. Esto o es lo que pasd desde el
pnncipio de esta historia de politicas antidrogas con i ley Harrison
cn los Extados Unidos v desde entonees se ha reiterada. Creo que
s muy importante destacar ¢l heche de que en las reluciongs
micmacionales sucle prevalecer ¢l interds de los Estados mds que
los intereses de Loy individuos. Estos suclen estar muy alejados de
lax debates inter-gstutales, donde resulta mds facil ignorarlos y
satisfacer  Ta necesidad del Estado de afianzarse coma sistema
burocritico. como ststema decistonal.

En scpundo lugar creo que ¢l otro argumento es gue hay una
conlusion gravisima cn las burocracias pablicas entre autoridad y
durcza, aworidad ¢ incflexibilidad. Una demosiracion de avloridad.
¢s  tratar de producir politicas muy duras, muy inflexibles v, cn
cxlremo. politicas muy vielentas. Se cree que es ahl donde se hace
valer ¢l pancipio de autoridad.



Hay muchos clementos entonces que ayudan a cniender per qud
hay ests tendencia o que ¢n este campao s produzean paliticas muy
duras. muy inflexibles, cuando ¢l conocimicnio del probleniy ¢s
muy déhil.

Quisicra plantear la segunda hipdlesis de esta manana v es que
cste problema de contrasie de inflexibilidad politica v déhil
conocimicnlo oo ¢s necesariamenic un problema de los politicos o
de los gque toman las decisiones sobre este tema, sino tambidén de los
cientificos sociales. Los cienustas sociales cstamos en general
alrapados cn el paradigma de la simplicidad vy de o super
expecialidad que nos lleva a buscar modelos muy simples de
cxplicacion de los problemas, de lus causas. Y wendemoxs liciimente
a ignorar la complejidad de los problemas, u tratar de simpliticar:
una causa conun electo, v en politica trutar de atacar una sola causa
para modificar un solo elcclo. Yo ¢reo que ese ¢s un problema del
conjunio de nuestras ciencias donde Iy cspeaialidad es a veces el
rcfugio de la impotencia. Cada cspeciahdad busca construir su
pequena tnnchera de pequenas verdades. todas parciales, Esto nos
ha impedido avanzar en ¢l conocimicnto de ¢sta problemdingit tan
dilicil. en no reconocer precisamente Ja profunda complejidad gue
nene.

El problema de las drogas como muchos otros problemas de a
vida humiana. social v ceondmicy, impone la necesidad de una
visidn mas inter v transdisciplinaria. que reconozca que 1as causas v
los clectos estdn merclados, como ua red, como una telarana cn la
que es muy dificil hallar una causa v un electo. Lo vamos a ver de
inmediato en ¢l lema porque cste ex ef caso de Bolivia. Creo que ¢l
caso boliviano mucsira que los problemas no suclen reselverse, sino
que sCagravan,  precisamente, por csta combmacion  do
inflexibihidad de poliucas, falta de conocimicnto v esta incapacidad
nucstra para ampliar nuestro estilo de aproximacion g Ja temiinca. E)
caso de Bolivia mucestra gue, en ver de resolverse, los problenias, s¢
han ido agravando. Incluso yo dirfa que los ¢xitos que habide en fa
palitica antidroga (porque no pucde desconocerse que han habido
otres éxilos) han sido al mismo tiempo las causas del fracaso
siguiente v han dificultado cada ver mis la labor de crradicacion v
de lucha contra ¢l narcolrafico,
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La parte izquicrda del diagrama  describe como se ova
producicndo una politica anlidrogas. Aqui hay especialistas que
pucden describir ese proceso mucho mejor que yo por o que voy a
limitarme a remarcar que la 1endencia cn o que va de este siglo ha
conducido ha enfatizar el cardeler represivo de la politica antidroga,
En ¢l caso boliviano ¢l énlasis represivo ha lenido dox caras; ung la
de presionar a los campesinos pard reducir I ofena de la boja de
coca, csperando asi reducir disponibilidad de matena prima parg fos
narcetraficantes, v portanto reducir la cantidad de droga. Al mismao
ticmpo también ha sido una politica oricntada a perturbar o procesa
produclivo mismo de las drogas v su trdfico.

La politica oricntada hacia los campesinos ha funcionado conun
supucsto: de que si se reducen los precios, se reduce la rentabilidad
v por tanto sc desahienta la produceidn de coca. Uina bucna parte de
la politica antidroga cn Bolivia sc ha concentrado cn bajar bajar ol
precie de la coca, no solamente para desalentar a los campesinoes,
sine para crear las posibilidades de rentabilidad de otros cultivos
alternativos. En sepundoe fugar ha side una politica que ha buscado
deliberadamente aumentar 12 inestabilidad del mercado de La coca,
¢s deair, aumentar la incertidumbre de Ta produccion de la coca
como otrg mecanisma para desalentar 1o producoidn, 1os cultives. Si
observamos los resultades de esta politica vamos a comprobar que
ha sido exilosa. En el grilico ndmero dos se abserva como los
precios de la coca entre 1980-1992  han 1wenido una persisienic
tendencia a bajar. Pero esa cufda ha sido acompaiuda de profundas
y fuertes osciluciones. Incluso. la oscilacion relativa de los precios
es cada ver mavor, de modo gue  se ha logrado una mavor
incstahitidad del mercado de la coca. El campesino que ¢staba
producicndoe coca oxclusivamente por razongs de rentabilidad tiene
que haberse desplazado hacia otros cultivos, hacia otras dreas o
hacia olras actividades.,



Grafico Nt 2

Precios de la Hoja de Coca
(En dolares)
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Esto mucstra. por cjemplo, uno de los éxitos de poelitca
artidroga, Esta baja tendencial de los precios de Ia coca y este
aumento persistenie de la inestabilidad en el mercado de la coca son
objclivos cxplicitos de la polilica antidrogas cn Bolivia.

Al misme licempo estd comprobado gue hay una relacion directa
entre ¢l precio de la coca y la erradicacidn. En otros trabajos hemos
mostrado, ¢n Weminos de indices, que  oxiste corrclacion entre ¢l
precio de la coca ¥ los voldmenes de la erradicacién. Incluso cs
mayor la carrelacién con un mes de relrasoe, suponiendo gue cn cse
tiempo ¢l campesine reacciona. Cuando el precio sube, buja la
crradicacidn y cuando el precio aumenta fas posibilidades de
erradicacidn disminuyen. Por tanto hay por to menas un buen grupo
de campesines que si responde dircctamente a cste tipo dc
conportamicitos. O sea que ¢l objetive de desalentar a los
campesinos parcee alcanzable con csos dos togros de Ta politica.



El oo objeliva de Ta politica antdroga o perlurbar fs
aperaciones del narcotralico, ex dectrs deiener narcorriicanies s
crear mavor incertidumbre o los que ostan e el drca de 1o
producciin ilegal. En ol grialico 3 estoyv mostrando solamente dos
endencias muy  fuerles: 1o de mas armiba os Lo cantedad de
operalivos yue realiza la luerza espectal comra ol nascetrafice. Se
ve gue hay una tendencia crecienie. Flay aiertas occilaciones. pero
fa tendencia es marcadumente creaiente. Quicre decir que L Faerza
Expecial estd trabapando vada vers mis mlensanwente on i bisaneda
de nareotralicantes, Ly destruccidn de laboraiorios cie, La linea Je
abajo ex 1 de Jetemdos en promaedio mensual Y tambidn has un
aumento persistente. e un promedio de sesenta o setenta detenidos
por mes gue habia el ane 19870 en 1455 ¢l promadio extid por
encima de los genta cudrenie Alcanos mamentos Ta cantadad de
operativos resulta en o detencian de muis de doscienitas porsonas il
mes, Obviamentc ne odas las personas sen narcetralicantes, e
hecho. corea al ochenta por cicnto son hberades doe immediaio. pues
sC eneuentra que ne hay razon alguna parideenerios, Pero oo nos
mucsird dos cosas: Ty Qus hav ub aumena, una intensificacion de
L actvidud reprosiva del Estado. v 2y que Bay una disminueién de
I seguridid cudadana, reterida al derecho vl liberad de o los
individuos, Hay una cantisad cporme de gonte que ex detenicda por
sespecha vy pasan dicz, viente ©treinta dias en Lo cdreel, sascta o
extorsion. a la presion de la policia y que despuds es hberada sin
ninguna cexcusa, sin minguna wshlicacion, por parte de Lo Fuerza
Especial.
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Grafico N* 3

Lucha antidrogas en Bolivia
{Promedios mensuales)

1987 1938 1586 1960 1861 952 1883 1954 1395
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I Cperativos . . Delenidos

Aqui hay un problema: una gran parte de la poblacidn de Bolivia
estd perdiendo ¢l respeto por sus Instituciones, ¢std perdiendo ¢
respelo per si mismo, porque sus derechos son continuamente
vulnerados. Lamenablemente. 1odo esta dentro del mareo de la ley
No hay transgresiones a la lev. Laley 1008 ¢s la que permite, Ta
que favorece, esle tipo de comporamicnlo.

Los graficos muestran rdpidamente que han habido éxilos en la
politica antidroga. Sin embarge, la inadecuada comprensién del
probicma hace gue estos pequerios éxitos produzean cfectos
contrarios a los esperados y diliculien el desarrollo continuo de esta
politca. Voy a mengionar algunos  dates: ¢l conso de 1992 ha
mostrado que a poblacidn ha empezado a disminuir en ¢l Chapare,
s deeir que algunos han empezado abandonar csa zona. Lucgo de
un periodo de inensa migracidn al Chapare en los dltimos afios Ia
poblacion empicza a descender, Sin embargo, la produccion ioal de
coca no ha disminuido al mismo ritmo, Incluse, ¢ ha manicnido cl
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nimo de produccion de coca. Y ¢slo es porque si bicn han habido
grupos de campesinos que erradicaron v abandonaron Chapare,
otros no han crradicado o habiéndoio hecho en su lugar, sc han
maovido a otro lugar dentro del mismo Chapare, porque seguramente
no tenian altermativas o no encontraron dénde invertir los recursos
de 1a cerradicacion. Eslo obliga a revisar el supuesto originglmente
planteado dcerea de la relacidn entre precio y olenia en la coca.

Grafico N* 4

Precio y extension de cultives de coca
Relacién tendencial 1981-1991
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El grifico 4 muestra la relacidn que existe entre precio y
superficie familiar de cultive de coca, que s un indicador de la
olcrta a nivel micre. St ustedes se (1jan ¢l gho 1981 el precio de la
coca eslaba muy allo, estaba por encima de los doscientos cincuenta
dolares por tambor de cien hibras, y ¢l promedio de cultivo por
familia no alcanzaba a una hectdrea de coca. Hemos visto va ia
lendencia al decrecimiento del precio de la hoja de coca: en 1991 ¢l



promedio cstuve por debajo de los cincuenta dalares. Y sin
embarga, ¢l pronicdio de la superficie famihar de coca Need casi a
1.8 heeldreas. Es decir aqui hay un comporamicnio que contradice
towalmente ks supucstos basicos de la rentabilidad de by coca, Se
suponia que con fy reduccion del precio les cocaleros iban a dejar
de producir coca. Este comportamiento muestri que eso han hecho
algunoes pere que oo grupo de productores ha respondido al
descenso de los precios con un aumento del esfuerzo productivo.
Eslo no ex extrafio en wita coonomia campesina diversilicada en 1a
que la 1ogica de Ta produccidn no estd centrada en ¢l precio del
producto. sino en la obtencion de un ingreso integral. E1 descenso
del precio en un producto puede provocar ¢l aumento en el
volumen, en el esfuerzo produclivi, st es que tos precios de fos otros
praduclos na resultan igualmente rentables,

Durante varios anos, aungue ¢l precio de la coca descendid
también descendieron, en Erminos relativos. los precios de 10s otros
productos a los que podia acceder el campesine productor de coca.
Los precios de las pifas, de Tas naranjas, de las palias, de las
papayas. de la yued, ded arroz, bajaron comparativamente perque
hubo un aumento de la produccion mavor uf de la demanda, La
mayoria de los productores de coca ne son productores
especializados exclusivamente en coca. Todos ellos csian alld v
praducen para su propio consumo, venden los excedenies de su
produccicn. Diversifican su canasta parid minimizar ¢l fesgeo, esa o8
L Iogica de un productor campesine. Eso os lo que explica por qué
un descensoe en ¢l precio de la coca puede haber inducido a una
bucna parte del campesinade productor de coca a aumentar fa
extension de los cultivos. Y abviamente esto puede haher inducidoe
lambién a otros productores de coca a tratar de FCCUpSrar ¢n otras
actividades ¢f ingreso que han perdido por ¢l descenso de los
precios de coca. Y sin duda ahi wondremos gue entrar a considerar
como hay algunos productores que han ingresado a vingularse de
una mancry economicd, & través del mercado ilegal con los
productlores de droga. Una vinculacién que pucde admitir una
amplisima gama v varicdad de silvaciones: desde 1a de tolerarlos
porque son compradores de su producto, o ignorar 1o que estin
haciende, a alyuilarles ¢l chaco a venderles con exclusividad la
coca. A contratarse  como mano de obra ocasional, o asociarse y
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trabagar en campadia. ponicndo Ta cocar micniras ofres poigcn 1o
UIMICOS v precursares |, o L linalmente. aprender o negocio v
producir v guardar ¢l bollo v oei sulluto v 1o pasta hasta ¢ monenlo
yue encuentre un comprador - De made que Ray lambicn un tereer
clecto gue pucde haberse producido alld donde g gente ey ha
podido sustitnr cudivos o cneantran oteas allernativas. B namero
de personas involucradas en el narcotrdlico pueds haber aumentado
en vey de disminuide. o pesar o per causa de estos Exilos aparenies
pero parciades on la Tucha contra el narcotriflico.

Este v un momento en el que se vincula la presion sobne ol
campesinado vt presion sobre o narcoralicanios. Scgan una
recnle investigadion gque  hemos readizado en CERES con el
respaido del PNUD v of UNPOE T evoluaidn del tamanoe de las
operacioncs Jde droga en la sona del Chapare tende a unn escala
cada cada ver menor Entre 1987 v 1994 ¢l lamano promedio de las
fdbnicas deseubiertis por lias fuerzax de miterdicedn, medida en este
caso por el ndmere de posas. ha disminmde. En 1987 habia un gran
ndmere de Bibricas quo wentan miads deoires o cualro posas. Bran
lihricas refativamente grandes v las que wenfan un idmero menar de
pozas eran proporcwnatmente menores. Pero muy ripidamente a
medida que ha aumentado la presion sobre ¢los se ba reducide la
cxcalu de operacion de ceca v de produccion de droga vy ha
disminuido ¢l tamuio promedio de las Labricas.

Exta uene varias implicaciones. La reduceidn de lu escalu ba sido
acompanada por una dilusidn de nuevas teenologius de producein,
ha traido par consecuencia la disminucion de lus necesidades de
inversicn v ocentonces x¢ ha hecho mucho mds accesible a los
pequeiins productores ¢l poder entrar a este mereado: por lo menos
cn lz buase de ba producadn de sullwoe de cocaina, Un sepundo
cfecto es ¢l despluzamienio cspacial de las [dhncas. Antes del afio
1975 lu muyor parte de las libricas de drogas estaban situadas cn
los valles de Cochabamba v en la ciudad. Casi el sexenta por cienio
de Tus Fibricax hubiu sido localhzada en las zonas de fos valles: cn
¢l Chapare habian muy pocas tibricas. El Chapare estaba muy
especializade en la malena prima vy habian zonas produccion de
pasta, zonas de suliate, zonus de cocaia. de exportacion, ¢l Sin
emburgo, hacia 1995 pracicamente dejo de descuhnrse [Gbrcas de
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sullato vy de pasta en el area de la ciudad y de los valles ¥
practicumente 1odas as fdbricas que han sido  encontradas en fa
muestra que lenemaos (que ¢s del archivo judicialy son encontradas
en ¢l drea del Chapare. Su localizacion en el Chapare las hace mds
dificiles de capturar, porque estdn on un drea mis dispersa, en la que
hay menos controles sociales ¢n Ja que es mids didici! ¢l acceso de
las Fuerzas de inierdiceion. cic. Entonces lenemos un segundo
cfecto contradictorio a la politica antidroga: que desplaza las
operaciones a las zonas menos vigiladas v hace por tanto mas dificil
lograr nucvos ¢xios en la lucha antidroga.

Finalmente hay una reorganizacion de la division del trahajo.

Alld donde parccia haber una divisicn espacial muy clara, ahora
empiczan a mezclarse: productores de hoja de coca intervicnen en
la produccién de droga, cs mds aceesible la produccién v ¢s menos
cspecializada.

Por dllimo quicro que tomemos en consideracion la estructura de
costos de producacn, de coca a sullato prnimero v de sulfato a pasta
base despuds. Obviamentie 1os datos son muy discutibles y na deben
omarse smo como relerenciy, pero las tendencias no han de ser
muy distintas a fas descritas en ¢l Grifico 5. Lo que es imporante
destacar en csle caso ¢s gque ¢l componenie mis importante ¢n la
produccion de cocaina on esla primera ctapa ox el costo de la
matcria prima; la hoja de coca. Y como hemos visto ¢l precio de la
haja de coca que entra en la produccién ha estado en continuo
descenso on los tltimos afes. Por ante, cl efecto deseado de esta
politica. que ha sido desalentar, vulnerabilizar a los campesinos, hy
pemitido abaratar los costos de produccién de sulfato de cocafna.
Enionces, en la medida en que se disminuyen los cosies de
produccidn por la via de aburatar ¢l sullato, quicn sale beneliciado
de esta politica s finalmente ¢l narcotralicante que ahora liene mads
caoca, mis barala para producir mas sulfato.
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Firalmente quisicra que veamos una rapidisima descripeion de
cudl es ka csiructura laboral on a industinia del narcotrdtico. 1.a
dluma estimacion que hemos hecho es gue ol narcotrdlico v la
produccidn de coca  cn esie momente en la sony del Chapare
dbsorben entre ¢l doce y el dics y <eix por ciento de la Tuerza laboral.
Noy yuiero decir entre el doce » el dicz y seis por cienio de la penie
porquc hemos podido observar que la mayor parte de Jos que se
involocran en esta actividad no 1o hacen de manera permanente,
sing mids bicn de mancra ocasional, de manera esporidica. Son
pocos los narcotraficanies “especializados™ cn csta drea. La mayor
parte de 1a genie entry, produce una vers v sale para volver a hacer
su actividad normal. Es un mecanismo de “capitalizacion”, si
ustedes quicren, usado  para revitalizar sus peguefias empresas
informales cn ¢l comercio. la misma agricultura, ¢l transportc, cic.
Hemos calcutade esta propercidn asumicndo cudl ¢s el mimero de
Jomadais gue son necesarias pard procesar fa hoja de coca que seria
desviada al narcotrifico sobre ¢l 1otal de nimero de jomadas
laborales disponibles ¢n ¢l Chapare v cso nos dd una cilra
aproximada entre el doce v el diez v scis por ciento.
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En nuestra vestigacicn estimamos  también el grado de
division del trabajo en las fdbricas de droga. para ver su nivel de
desarrollo. Encontramos que on la mavor pance, cerca del ochenta v
Lres por ciento, no hay division de trabajo o sed que cl que invierte
es lambicn un trabyjador. Hay que vincular esto a la idea anterior
que habla mencionado sobre la reduccidn de escala: la produccidn
cada ver mds artesanal, cadu vez mids elemental. Solumente un dicx
y seis por ciento de fas fibricas descubienas tenia algin tpo distinlo
del imversionista que el trabajador, que estd sujcio a remuneracion
ya sed adestaje, en compaiiia o en salario.

Finglmente hagamos una  revision de cudl es el pertil
demogritico dc los narcotraficantes. De acucrdo  a nuestras
investigaciones, fus personus involucradas on su mayor paric
hombres (¢l 84%) cosa nolable en una cconemfa familiar como la
gue predoming ¢n Cochabamba en la que la mujer tiene una alta
participacian ccondmica. La mayor parle son jévenes, (cl 69%: son
meneres de veintinueyve afos de edady. La mayar pane tiene un
nivel de escolandad relativamenie superior al promedio de 1a genle
cquivalente de las provingius: tiene mads de seix anos de escucla, El
66% por ciento estd casade, concubinado o ticne responsabilidades
familiares directas como la de mantener a los hijos. El sesenta sicle
por cienio es migrante v el ochenta tres por ciento tiene una historia
taboral de inlormalidad previa. Es decir la cuntidad de gente que
ticne un empleoe reguluar estable y que s¢ involucri en el narcotrafico
es bajisima, Pricticamente yo no he encontrado empleados con
buen salario. que se havan inveluerado en actividades ilcgaics.

De csios dutos puede deducirse que quiencs se vinculan al
narcotrilico. son personas con allas cxpectativas de vida, licnen
muchas nceesidades y carecen de recursos v de opontunidades. El
narcotrilico es. para clios, relugio frente a las imposibilidades, a las
inviahilidades del mercado,

En sintests yo quisicra sefialar que tencmos ahora, al cabo de
estos dicz o doce anos de pequefios v sucesivos €xitos en la lucha
antidroga, un mayor volumen de produccion de coca y mds barata
pira los narcotraficantes.
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En segundo lugar tenemos mids gente involucrada on T actividad
del narcotrifice. Es decir la proporcion de gemie gque esli
transgrediendo normas ¥ Teyves. a subicndas 0 no. es mavor a la gue
existia hace dicz afos. Exto hace que la situacion de este prupa Je
gente sca peor obviamente. Alguna ver vo he hublado del posible
surgimiento de una “mentalidad  delincuencial™ en ta cual h
transgresion de una nomma pucde justificar L transgresion de otras,
y entonces agquél que ya fue colocado al margen de la ey oo se
coloct al margen de la ey enun caso, podria Flcilmente manienerse
al margen de I ley on otros casos SICnpre que no encuenire algdn
estimule distinle de pane de fa socicdad o de parte del Bstado
respecto a esta situacién de ilegalidad. Por wnto ghorg tenemos mas
cocid y mds barala, lenemos mis gente involucrada, la interdiccion
se hace cada ver mds dificil ¥ Ninalmente ¢l resultado os que hay
mds droga y cs mds baruta en los mercados. Esto nos Beva al punto
de partida: cs decir ¢l problema que se prelendia resolver al
principic con un énfasis represivo s¢ ba hecho mucho mds
complejo. se ha hecho mucho mis diticil, al cabo de estos pequenos
éxitos,

Contradiclonamente.  exto retroalimenta los  argumentos
represivos. Creo, por lo lanto, que s necesario replantear (odo ¢l
diseno de politicas, toda ol sistema de conocimento v b
comprensidn de esta problemitica v s nccesaria replamcarse la
relacidn ¢ntre la ciencia v 1a pelitica. Creo que Bay un gravisinio
divorcio, ahory, cn el diserno de polfticas, un cumpo en la cual
hemos recibido mds bicn instrucciones que vienen de pane de Tos
orgamismos que lienen mayer capacidad de presion v masor
capacidad de intervencicn on cste lema. Do nuestra pane coman
ntelectuales. como cientificos soctales  debemos abandonar
simplicidad de los modelos causa-clecto unidireccionales v
unidimensionales para aprender 4 reconocer la complejidad. como
nos lo exige el hecho de que hayan peliticus que generan efcctos
contrarios. 'Y ¢s necesanio controbuir a disear polincas Mexibles.
cvaluarlas permanentemente v tratar de ver de qué mancra se puede
atacar la esencia de fos problemas. Yo creo gue ahi hay tenemes un
gran desafio como intelectuales. como cientistas politicos, sociales
y economistas. Debemos reconocer que esta lematica tan importanic
pard pais no la comprendemos sine superficialmente. Por ¢jemplo
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csld lotalmente fucra de la discusidn un aspecto gue  sin duda cs
sustuncial, y que lambién estd ausentc en ¢l debate sobre 1a politica
antidroga. No Hay en Bolivia ni en los Estados Unidos una
discusidn que se plantee las razones por las cuales 1a gente consume
droga. Y ese cs en delinitiva e} icma central. Porque (edo nuestro
debawe  parte del spuesto de que las drogas son malas ¥ hay que
chiminarlas, que hay que reducir su consumo. Pero nunca cn ¢l
dehate s¢ plantca ¢l wema central de jpor qué la genle consume
drogas? (Por qué por cjemplo se consume mds droga on Estados
Unidos y menos droga cn Cochabamba pese que hay mayor
disponibilidad de drogas en Cochabamba que en Estados Unidos?
Es csc el tipo de preguntas que hay que reintroducir en el debate y
quc hasta ahora ha estado ausente. Ciertamente yo he presentado un
csguema bisico de cdmo funciona el ciclo droga-antidroga ¥ ¢dmo
hay resultados inesperados ¥ contradictorios, §i introducimos
ademads esta temdtica en ¢l debate, habria que replantear lodo este
esquema desde mucho mds atrds, Para concluir esta intervencion,
quicro resaltar una vez, mds este conlrasie entre politicas duras y
escas0 conocimicnta. Un escaso conocimicnlo gue ¢s también
responsabilidad nuestra, porque hemos wendido a simphificar las
cxplicaciones v ¢l andhsis causal. Como resuliado de eso vemos que
los preblemas no se han resuclto, sino que sc han agravado.
Reconocerle supene nucvos desafios Lunto en ¢l disefio de politicas
como cn la bisqueda de metedologias, de woras y de conceptos,
que nos avuden a comprender de mancra mds apropiada esta
problemailica.



COMENTARIOS



Comentario*; Gustave Ferndngde:

Me atreveria a decir que Ta parte mds significativa de esta
presentacion ha sido demostrar que estd cambiando 1a naturaleza del
problema cn Bolivia . en consecuencia, ¢so nos obliga a reflexionar
sobre las acciones que se deben seguir de aqui para adelanie en la
cjecucion de una politica nacional contra la droga. La afirmacion en
si misma es sencilla pero probablemente la ejecucion v el disciio de
la politica resulta mids complicada, porque liene que  colocarse
necesaramente en ¢l marco de los clementos intemacionales que
forman panc del problema.

Desde hace tiempo partiamos de la alirmacion, gue por lo demis
corresponde a la realidad. de que ¢l problema de la praduccion, fa
distribucion y comercializacion de droga cs por su naturaleza un
problema iniernacional, pucs su campo de aceidn no respeta
fronteras ni junsdicciones nacionales. Esa s una alirmacion
central. a partir de ella se pucde y debe buscar la compatibilidad de
las accienes nacionales en la lucha contra ¢l narcotrifico. La
afirmacidn de que ¢l problema es por definicidn internacional leva
algunos implicilos: la necesidad de dilerenciar 1o curacterstica
doniinante cn cada uno de los paises cn ¢l ¢ircuito de produccién de
droga. cs preciso diferenciar  la produccidn de maleria prima
agricela, de la produccion de materia prima industrial, precursores
quimicos, de la produccién dc cocaina propiamente dicha.
Diferenciar todo 1o anterior de los circuitos de comercializacion, de

* Version resumida de su comentario, elaborada con base en la ranseripaion de ja
cinta magnetofoniea de suntervencion.
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los servicios de linanciamicnto, de transporte v de comercializacién
¥, imalmente, del consumo de la droga.

Bolivia hasta hace muy poco tiempo era esencialmente un pais
cn el que se producia materia prima agricola: pero, de acuverdo a los
datos que proporciona el expositor — como por los que liguran cn
la prensa de hoy dia con la detencién en Pend de un avion con cerca
de cinco oneladas de cocaina procedentes de Bolivia,al parccer va
hemos pasado a otra clupa ctapa en ¢l circuite de produccion de
cocd, cs decir, estamos pasando a la fase de produccidn de cocaina
con las implicaciones que eso significa cn comercializacion de ese
producto.

Pero i cson son los  clementos que componen ¢l circuito
nacional de Ta droga desde ¢l punto de vista econdmico, debemos
decir que esos Tactores estdn constantemente influidos por dates de
orden palitico. muchos de cllos intemacionales. La politica intema
noreamericana tiecne muchisimo que ver con la forma cémo se
planea ¥ s maneja el problema. y lamentablemente todo parece
indicar que b evolucion de las lcndnnu.a\ de Ta politica interna de
los Estados Unidos tienden a simplificar v radiculizar las acciones
de 1 Jucha contrz lu droga en ¢ marce de una palitica de relomo a
valores tradicionules, de retomo nostdlgico a valores de la sociedad
nortcamericana que acentdan la necesidad de ucciones represivas
anics que prvilegiar la comprension global del problema. Sin
ninguna duda ¢l crecimiento de esa tendencia polftica nfluye
decisivamente en el tratamicnio del problema.

Europa que podria ser otro factor de considericion en cl
conocimicnio v manejo del problema ha estado relalivamenie
ausente cn la discusion, en realidad, ha tratado de evitar, cuantas
veces le ha sido posible, intervenir en el disefio o en el andlisis de 1a
lucha contra la droga en América Laling, cxpcc,il'iwmcmc ha
eludido ¢l tema de la cocaima: sin embargo, con relacion a las drogas
es cieno que on muchas de sus socicdades ticnen politicas que son
marcadumente dilerentes a las que aplican los Estados Unidos |

De otra pane, lampoco  pucde pasarse por allo 1y dimensicn
politica gue la droga comicnza u lener en los paises de América



Latina, asi como su papel ¢n Ja corrupcion y descstabilizacion del
sistema polliico, como ha quedado demostrado por el cnarme
debute abicno en México a proposito de la gestion de Carlos Salinus
de Gonan y la vinculacidn de su administracion con ¢l lema de la
droga. El mismo problema estd en discusidn cn exstc momemo en
Colombia y otro tano sucede on Bolivia,

En ¢l marco de esos lactores, lanto econdmicos como politicos,
C$ que tenemos que centrar ¢l examen de la situacion bohviana,
Creo que  esic recuenlo no tiene otro proposito que ol de poner en
la mesa las distinias politicas que ha seguido nuestro pars,
haciéndolo de modo de no incluir eriterios de valor que podrian dar
lugara ctro tipo de polémicas y discusiones. Ex preciso recordar gue
Boliviu comenzd fa lucha contra la droga de manera explicita en la
gestion democrdnea del gobiemo  del Presidente Herndn Siles
Zuazo, ¢l tema fue planicado. sunque ¢s cicro de manera todavia
marginal, pues ¢l objetive central aguel momenta cra el de asentar
la transicion de da dictadura 1 la democracia,

En la segunda pestion del sistema democrdlico se planted ef lema
de la droga. se to hive con un enorme esfucrzo, con un énlasis muy
grandc on la polilica de imerdiccidn. pues cra ¢l momento de la
accion “homo calicme™ en Trinidad, del cscdndalo a propésito de
Huunchaca y. hnalmente, esa politica cra entendida como un
instrumento - central de e Lev 1008, Debe  decirse, ¢n 1éminos
generales, que csa gesudn pone cnomne énfasis on la interdiccion,
en la represion conira ¢ narcotratico.

Comeo 1o documenta muy hien Eduarde Gamarra, esa accién del
gobierno holiviano cstid inflluida de manera delerminanie por la
posicion del Goierno de Jos Estudos Unidos, e mids ningin
gobiemo bolivigno hy escapado basta hoy de la presion constanic
que gjereita Estados Unidos en el mancjo del tema de la droga.

Enla lereera gestion gubemamental de 1a democracia se plantea
otra tesis nucional denominada coca por desarrollo, lu cual incluye
plantcamicntos  que analizan y oman ¢n cucnta 1a ¢stralegia
intemacional de lucha contrg I droga. La posicién de Belivia que
fuc previamente concenada y coordinada con Pert v con Colombia



SITVIO de sustento a la estructuracion de una visién intemacional de
lucha cantra ¢l narcetrdfico, 1o que se rellejd en lus reuniones de
Canagena y de San Antonio. En esta tdltima inclusive queda claro
que el eje de la lucha contra ol trifico de drogas en los paises de
América Latina deberia sustentarse en la necesidad de encontrar
opciones de trabajo alternativo a los campesinos que estaban
ocupados c¢n la produccion de hoja de cocu: ése es el énfasis que
adquicre la politica nucional en lu esa gestién democratica
v.ademds, logra insertarse una vision intemacional de probicma,
Para completar una visién sobre esa gestion gueda claro que
tambi¢n fa tesis poscia un elemento que a Targa habria de resultar
contraproducente a nivel internacional. nos relerimos a diplomacia
de Ja coca tesis o alirmacion que se planica primero en ¢l Vaticano
¥ luego en la Ferla Intermacional de Scvilla. La formulacidn de que
€oca no o cocaina y la necesidad consecuenie de defender la
produccion dela heja de coca que Tleva implicita esa afirmacion
nacional, condujo a la obtencidén de un fuerle respaldo intemo.
$Irvi6 para movilizar 1a opinién puiblica alrededor de una posicién
naclonal, pero, simultdncamente Tue claramenie un factor negativo
en la comunidad iniermacional.

Era muoy dilical para un pais como Bolivia, donde el consumo de
la coca es tradicional. lograr que en otras pantes del munde se
admiticra esta tesis. Por cllo se constata que al Gnal la tesis de la
diplomacia de la coca resultd contraproducente parz la defensa de
una palitica nacional,

Luego dec esa gesion gubcrnamental. la dlima ha tenido
varaciones. gue son conocidas por lodos nosotros, en la delinicion
de una politica nacional sobre ol problema de 1a lucha contra el
irdfico de drogas. Eb plantcamicnto ha pasado por la formulacisn de
la opeién cerp a una linca ciectiva de la erradicacion lorzosa. claro
estd,  presionado por las circunstancias de la descertificacion
planteada por el gobicme de los Estados Unidos.

Pero es ¢laro que a esta alura de la geslion gubemamental cs
indispensable la definicion de una politica nacional, primero, que
tenga consense inlemo dentry de la propia gestion gubernamental v
de la sociedad boliviana: segundo. que considere clementos que



anies no existian. por cjemplo, ¢l andhisis correspondienic a tas
anteriores politicas, lus cuales en todas sus vonaciones han enido
resullados exitosas Irente a la politicas cjceutadas por otros paises
de Aménca Latina v las utibzadas, inclusive, por los Estados
Unides. porque  ciertamente la influencia v 1a imponancia e la
economia de la coca en la sociedad boliviana en 1995 ¢s
proporcionalmente bastante menor o 13 gue poscia a mediados o
fincs de la década de 1os afos ochenta. Enesa época exportacion de
cerca a trescientos millones de délures  representaba ¢l selenta u
ochenta por cicnto de las exponaciones bolivianas en 1érminos
relativos L importancia de la hoja de coca en la ceonomia boliviana
ha disminuido.Para mt ¢l éxito de la politca de lucha contra ol
rafico de drogas radicaba en la comprensién implicita, nunca fue
cxplicita. de gue la palitica boliviana solo podia ser una potitiea de
contencién del problema, pues no e cra posible plantearse i
climinacion del problema. porgque ¢l conflicto alrededor de
produccitn ¥ distribucion de 1z hoja de coca no se va resolver en
Bolivia debido a la naturalera global gue ticne. Bahvia sdlo puede
cjercitar una poliica que trate de contener la expansion del
problema dentro del pals, mientris se resuclvan las raices electivas
de 1a cucstion gue surgen de LS razones por fas cuales ¢ consumce
droga, cspecialmente en los paises industrializados. Pero nientras
ese problema no se resuchea, obviamente la politica boliviana sélo
pucde Ojarse un objeovoe limitudo gue es el de evitar Ty cxpansion
del problemar v ose juzga desde ese punto de vista Ta politica
holiviana ha sido exilosa porque la produccion de la hoja de coca os
indudablemente mucho menps imponanie para la cconomia
boliviana de 1o gue fuc hace dicr afios.

Para los finex anuliticos ¢s bueno ¢l ejemplo de la comparacion
de la produccion coca ¥ de sova. ambas tenfan a fines de lu década
de los ochenta una superficie de cultives semejanie. pero hoy dis 1a
produccion de sova estd corea de cuatrocientas mil hecldreas,
micntras Ja hoja de coca s mantienc ¢n las cuarenta cinco mil
originales. ambas particron con superficies semejantes, lo gue
guicre decir que la opeion de desarrollo allernativo no sc produjo en
¢l Chapare, pero si se dio en otras regiones del pais. Es mis. segiin
los datos del expositor, a inicios de la década de los noventa, Ta
poblacion que vive en ¢l Chapare comicnza a disminuir,
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probablemente debido a la expansidn de la produceion de soya ¢n
otras regiones del pais. En otras palabras, desde el punto de visla
ccondmico. la polilica implicita de contencién del problema ha
tenido €xito, pero paralelamenie se ha agravado lu naturaleza secial
¥ poelitica del problema, ¢s mads frecuente la creciente movilizacion
de los cocaleros y suimpacto con la socicdad de Bolivia, las marchas
de los cocaleros hacia La Paz implican represion, 1a violencia en el
Chapare estd comenzando a convertirse en algo endémico. Hay un
cambio cualitalivo en ¢l Chapuare pucs ¢ste ¢std transilando de la
sola produccién de hoja de coca a la produccion de cocaina, 1o cual
debe conducir a reconfigurar lu politica nacional, porque va no sc
trata dnicamente de aplicar una politica de contencion de la
produccion de hoja de coca y. claro esid, por la naturaleza del
problema probablemente lengamos que enirentar en el luturo un
crecimiento todavia mayor de la accidn reprosiva porque de lo
contrario ¢l problema s diffeil de eliminar,

Bajo ¢l contexto desenito, se percibe que la opeidn de desarralio
altemativo parcee v no ser aplicable u los Campesinos que va han
comenzado a entrar en ol circuite de produccion de cocaing, v s ésa
s la realidad vy los datos del exposilor van en esa direccion, el
problema exagird una definicion de politica diferenie, que ticne que
Ser mecesdriamente pane de una pelitica de Estado. Insisto on este
tema, con relacion al problema de la coca no es posible aplicar una
politica de gobicmo cuyo horizone de gjecucion se limile a la
gestion gubemamental de quicn ¢jerce Ta autoridad administrativa,
antes bien, exasle la necesidad de ver la cucsudn en una dimensién
de mediano v largo plazo. comprometienda a la socicdad boliviana
¥ alas fuerzas politicas en fa lonmulacian de 1a politica, exo implica
una neeesidad de continuidad v de consenso que lamentablemente.
hasta ¢l momento. no ha sido alcanzada, Tal continuidad y de
consensa deberfun ser administradas v cjecutadas por instituciones
que pucdan garantizar a la socicdad de que efeclivamente ése el
caming quc cscogido.

Y. desde lucgo. habrid que tener siempre presenie que la iomdlica
de Ia cocu es wna de s realidades constantes de la politica
boliviana: en relacion con el trilico de drogas la produccidn de hoja
de coca y de cocama son para Bolivia una carta de NCLOCiacion y no
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un instrumento de conlrontacidn con los Estados Umidos, pues en el
momento ¢n que se escoja lu politica de confrontacion los
resultados pueden ser desastrozos para ¢l conjunto del sisiema
ccondmice v politico baliviano, Pere eso no significa de manera
alguna que haya necesidad de que los balivianos  aceptemos de
modo incondicional  Tos plantcamicnios duros de los Estados
Unidos, implica mas bien ta necesidad de anticular alguna forma de
accion polflica que permita fortalecer Lla posicion del pais v eso no
pucde lograrse sin 1 concertacion de una accién mulodatera con
los otros piises lalinoamericanos gue comparien ¢l problema v que
confrontan, tal vez  con menor gravedad gque Bolivia, la presion
constante de los Estados Unidos para definir una linea de politicas.
No puede continuar siendo cste wma, comoe ha sucedido hasta
ahora, un dominio ex¢lusivo de la visidn palitica de los Lstades
Unidos que de modo insistente rechaza Ta posibilidad de manejar la
cucstion del  trdfico de drogas en el dmbito multilateral, pues
mediante la bilateralizacion del tema amplia su capacidad accidn,

Sin embargo., exa lincs de politica Tue alicrada transiioriamente
en ocasidn de las reumiones de Cartagena v de Sun Anwonio, pero
desde entonces Ta politica antidregas ha venido sipuiendo muy de
cerca las variuciones del dnimo de los Estados Umdos v
obedeciendo cada vers mids i las demandas domésticas de Ta polilica
noricamericana. lo cual pucde alectar de manera muy wrave 1
situacion del pais.

Desce concluir estos comentarios subrayando nuevumente la
imponancia  del hecho de detectar que en el pais s estd
producicndoe un cambivo cualitativo del problema que analizamos,
pero ese sucede  paraddjicamente como consceuencia del “éxito™
que tuve la politca de contencion de la produccion de la hoja de
coca en ¢l Bolivia



Comentario®: Alwin Touraine

Afradezco 1a invilacion para parucipar cn esic dehale, aunyue
No LeNgo ningn titulo para parucipar ¢n esia discuxién, pucs vo no
50y un estudiose de los proplemas de la droga, soy mas bien alumnp
quc profesor en csic icma, ae 1moao que 1o que pucdo hager es mis
bicn una una senc de preguntas a los auwores de lus dos ponencias
quc acabamos de escuchar. La diliculiad adicional cs la de ser un
socidlogo que ha observaao desde aluera la cucsuon v por cllo
liecnde nawralmeme ampnar el horizonie del problema,  a hacer
pregunias del porgué 1a genle consume droga, o cual en alguna
medida no se liga a 1os probiemas inmediatos, Emonces, os bueno
IRSISUT €N que exIsle una gran diswncia cnire una probiemdiica de
politica. en el mejor sentido de la palubra, respecto de una
problematica analitica.

Lo que me Hamd fa alencaion en las dos ponencias, es gue no me
parece que hablar de una poiitica de contencion sea una delinicion
carrecla. 81 entendi bien 1o que se acaba de explicar,  en realidad
cllo conduce a tratar de explicitar la hisioria de) pasaje de una
pelitica represiva a una politica de resignacién, a una politica de
ldgica  ccondmica.  las cuales  con cienas Bimitaciones, sin
embargo, vieron  algo de exitose, lo cual me deja muy
impresionado.

* Version resumida de su comentario, eiaborada con base en la transcripeicn de a
cinta magnetafomea correspondiente a su imervencidn. Yersion no revisada por cl
auior.
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Parcce ser cierto gue ha disminuido la imponancia de la
produccion de coca, paralclamente s evidenle el desarrollo mds
agil de alpunas exponaciones, todoe cso indica of éxila relativo de tas
polibcas antidrogas. pero, sin embargo., como 1o dice el expositor,
esle Exito significa a la vez un tipe de fracaso o de gencracidn de
una seric de efectos perversos. pues,las medidas lomadas  anulan
gran parte de los efcctos positives. Enonces. ¢l punto de partida es
que T politca. con su 1dgica ccoldgico-ccondmica, ha dado su
resultado dentro de su légica intema, pero esos resultados son
insuficientes o pueden ser incluso perversos.

Entonces. hay que cambiar de nivel de andlisis, no
necesariamente ¢l nivel de intervenciones: ¢l expositor va dio una
seric de indicaciones para definir socialmente ¢l mundo de la droga.
¢l mundo de {a produccidn v del consumo, yo por mi parie v por ¢l
momento dejaré de lado el dmbito del trifico. El mundo social de 1a
drogza como fue definido,- y de aguf surge una pregunta para los
bolivianos y dec mancra imaginaria  para los latincamericanos,
curopeos u otros- con la avuda de una referengia a la informalidad.
De aquf surge la primera observacion. refenda a - que no cstamos
viviendo exclusivamenie un problema delincuencial, es decir. no
eslumos ante un mundo solamente de economia delincuente con sus
correspondicnles esieras de produccidn, distribucion v consumo;
cuando digo delincuente aludo a fucra del sistema de normas v de
control soctal.

Para llegar de inmediato a lo que me parece ser un principio de
anilisis, para acercarse al problema central, se precisa saber si cada
pais y su poblacién quicren mantener la existencia funcional  de
un mundo informal, es decir, de una produccién, un consumo o una
politica informules, quc ya representan, scgin  muchos
cconomistas, entre ¢l veinte y ¢l treinta por ciento de la cconomia
mundial. hablamos no solamente de droga  sino do cosas
dircctamente vinculadas con ¢l Estado. por cjemple, ¢l comercio de
armas, los contratos de obras publicas practicamentce cstdn cerca de
acciones mafiosas, es decir, que no se explican solamente por ¢l
cambit de racionalidad ccondmica o juridica.



son los itahanes; de nuaners parecida prengan v acaan 1os alemanes
O los catakanes.

Lo que estamos opservando ox un miegrante eenral del
desartollo acal. despues de 1a gran transiormacian de la coyvuntura
mundial a medisaces de fos anos setenta, despugs de un aran periodo
dominado en odas partes del munae por et modelo de sniegracion,
ahora  pitece seroque  estamos dominados  por modelos de
desinwegracion. (Como luncionan’ Expresan que hay que echar los
pobres, echar os vicjos, bowar a los subdesairollados: pero no hay
yue ceharlos ab mar smno g un sisema de 1as ONG's. ESLL pareeer ser
t tendencia furdamental, por es una consccuencia muy visible en
Cxle conunenie es, por ¢lemplo, ¢l dermumbe del Estado naciongl
popular. de lo cual e caso mexicano es | ilusiracidn extrema.

Siuno se upica a exte nivel y trata de desentraniar qué 1ipo de
PIGCCSOS 8¢ pucden imaginar e la lucha aniidroga. vo dirfa que hay
Lres 1emas que se presentan casi de inmediate. El mds profundo y
mis dilicil derocar es el wma cultural, es decir, ¢b de poner en duda
la troniera enire [o racional-legal y To nracional-ilegal, ba- cuestion
es complicada porque cualgquier socicdad necesita un sector ilegal,
pucs un control social totl puede ser mas pehgroso que positive,
Sin embargo, en cada momento exisien proceses de legalizacion o
de socializecion de conductas salvgjes. -en el sentide de no
controladas socialmente-: cso signilica.por ¢jemplo, una
transtormacion del concepto de consuma de drogas en ¢l coneeplo
de 16xico-dependientes. El comrol se realiza ¢n muchos paiscs a
través de una medicalizacidn, por ojempla, por medio de estrategias
parL utilizir otras drogas menos peligrosas, acudiendo a1 lus VIC]as
tradiciones de los grupes de las comunidades de avuda que
emperaron en Calilomia hace (reinta o cuarenta afios,

Aunque la palabra medicalizacién sea un poco peligrosa, no
obstanmic, sigmitica muy claramente una reintroduccidn dentro de 1a
legalidad de cienas formas de consumo. eliminando 1a satanizacion
del 1ema de  las drogas.  Hay muchos cjemplos  de estudios,
especialmente en los Estados Unidos. que demuestran ¢l cardcier
mis o menos socializado del consumo de drogas, por ciemplo cn el
mundo universiturio estudiantil. Entonces lo que me parcece ¢l tema



de undlisis, es la necesidad de romper La uindad de este mundo gue
se lama Lo droga, vy de dennir claramente un secror soeciaizable,
diferenciado de un xecior que o diectamente crimanal v
detincuencial, Exto vale a nivel de paises consumidores.

Ln o puises productores ya veo dos wemas: ol mids importante
v mis obvio es que lu cucstion no es la droga, sing niis bien ol
derrumbe de Estado v del sistema de conirob politico, Yo casi
Lomana @ la produccdn v al rdfico de drogas como un indicadar,
cntre muchos. de la descomposicion del Estado. No ex casualidad
que en el momento presente, en el cual ol sistema politico mexicano
K¢ va lotamente pard abajo, es o lambién el instanie en el cual se
habla del aumento brutal del nareotritico on Méxica. Mientras
Colombia mienta con muchos fracusos construir un Estado, México
estd renunciando por ¢l momento a hacerle. Entonees. pucde deoirse
que donde ne hay Estado., hay narcotrifico.

Asl pues. de la misma manera que a mivel del consumo hay gue
transformar ¢l problema de L droga en la cuestion de una exclusin
rcconocida v de 1o duatizacion de la socicdad. a nivel de la
produccidn, o nivel de los paises lalinbamencanos. hay que
translormmar el problema de la droga, enla cuestidn de la necesidad
vola posinbidad de reconstruccion de un Estado, como se decia
wntes, desarrollista.

Y ocltercer clemento o subleri se retiere a la necesidad de crear,
ante todo, una logica empresarial de dexarrollo, va sca publico o
privado, pero de desarrollo ccondmico que  no dé solamente
oportunidad  dec empleo sino de creacion de riguesax, (al que ung
gran parte del valor agregado s¢ guede en el pais. No en vano en
Colombia  la gran crivca » los narcos se dirigid al uso
econdmicamente irracionit de sus recursos, perque no buscan lujo,
lo gue buscan  por medio del lavado es kegitimacion. por ¢jemplo,
construven edificios que se quedan vacios. ¢s decir. actian con
irracionalidad. Entonces, s¢ puede decir, que hay espacio para ung
lucha a través de la ractonalidad ccondmica.

Bueno, en conclusion las ires observaciones gue acabo de
Presentar tienen un clementy comin gue consisie en considerar ¢l
problema de la droga no como un prohlema on si. por wnto que no
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mercee un ratanigito en si de tipo politico, moral o social; lo
cnticndo mds bien como un indicador de un proceso de crisis. En
CNLE Cuso no - xe puede imaginar una solucian 1otal con la imagen
peligrosa de una sociedad reintegrada, reunilicada, por el contrario,
s¢ trata de pener en marcha procesos de resociulizacion de alpunos
clementos del mundo de Tu ilepalidad v de la irmacionalidad.

Esic es un wema de aleance generul,  pues  en todas las
socicdades y en todos los paises en ¢l mundo actual oxiste la misma
Preocupacian, ya que no se trata de oponer a los insiders contra los
ouisiders, antes bicn de manera publica se debe endogenizar los
procesos sociales, por cjemplo, de ayuda a los migrantes para que
¢S10S SC MANICNEAn Con su aulonomii, pero que, simultdncamenite,
scan de una u otra manera integrados, Es decir que, por 1o menos,
lengan un pic adentro anies que estar totulmente aluera.

Veo 1a necesidud de descentrar, (o cual es dificil politicamenie
pero es necesano intelectuadmente, ¢l problema de la droga, porque
ahora cuando se habla de effa aparcee necesaniamencomo una
acusacion de Jos paises consumidores contra los pafses produciores,
cslos dlumos contestan pero con debilidad — aseverando gue sin
demanda no hay ofera y sin ofena no hay demanda, pero ¢cavendo
en la gran diferencia de poder que caracieriza a unos ¥ OLTOS paises.
Justamente por elo entiendo que hay que descentrar of debate. Me
pareee que seria Wil que a. través de Naciones Unidus o UNESCO, o
cualquicr otro tipo de organizacion intemacional, s¢ Organizara una
reflexion como la que hoy hacemos, para Hegar a un andlisis que no
s¢ ubique solamente al nivel instrumental de las medidis quc hay
que tomar o yuc se lemaron. No hablo en contry de la politica ni
represiva. ni utilizando argumentos ccondmicos, si bien ol cnloyue
economicista ha dade resultados, elos han sido limitados. v o
fucron por su naturaleza. Entonces el preblema debe ser analizado
otros i@&rmiinos, y los 16minos gue propongo san 1os de la utilizacion
de diversos méwdos, tanto o nivel cultural, pelitico como
ccondmico. pero enriquecidos con la asimilacién de la gran
tendencia a fa dualizacion que existe en ¢l mundo. pues de cse modo
serd postble transformar la evolucidn del fendmeno que analizamos,
de 1al modo ampliar y flexibilizar ¢l mundo de la racionalidad y de
Ta legalidud, para asi disminuir ¢l peso y ¢l dinamismo de un munde
cuya fucrza principal nuce del recharo.
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DEBATE

1.- Aspectos generales

*En cuanto a la cconomia de la coca se plantca que Hama la
atcncion que la naturaleva del problema no haya cambiado en estos
dicz anos. pero en cambio sc destaca que se modihcaron los
téminos intercambio, pucs éstos son cada vez mas deslavorables
para quicnes producen la matcria prima para la claboracidn de
cocaina.

D otra parte, se considera que es una cquivocacion pensar que
el éxilo de la soya 1ega algo que vercon el problema del éxito de
12 lucha antidroga. pucs ambos son dos cosas ttalmenie dilerentes.
va que la cconomia de 1a coca ¢s un enclave, pero ue posee una
articulacion producliva a nivel del continente. coma no ocurre con
otros upos de produclos. Se tratarfa de un enclave que gue se
relaciona  pricticamente con todos los elementos del sistema
ccondmico, inclusive odo el sistema Ninancicro estaria de alguna
forma imbricado con ¢l tema del narcatrihico.

Se sostiene que ¢l narcotrdfico ya en los anos ochenta era un
clemento adicional de equilibrio de upo macrocconémica, debido a
que las divisas provenicnies de csa actividad proporcionaban un
colchdn de liguider a la cconomia boliviana. Esle  enclave se
vincularia a una gran gama de actividades de la cconomia, con un
enlomo demasiado grande que va desde  1a ocupacion de una alta
canlidad de mano dc obra, la relacidn con muchas actividades
productivas y comerciales de pequefia escalu, hasta su aniculacion
con los grandes circuitas comerciales v financieros del pais.,

37



*Denire de los cambios que se han producido en estos dics anos
se sugicre hay que apuntar algunes que son trascendentales: En
principio, se andica que en 1993 ya no hay funcionalidad. como |a
habia antes, del circuite coca-cocaima con la cconomia baoliviana:
¢l cambio de politica de los Estados Unidos o mas hicn su
ngidizacion. via los intentos de descenilicacion. condugen al hecho
practico de saber que kit mantencion de la produccion de cocaina
conduce & la cercania de la descertilicacion. per medio de lu cuul
erirariamios o un marco de marginalidad on Lo cconomia mundial,
por el cone que se hara de nuestro acceso al crédito intemacional 3
por las trabus que se pondrian o nuestras exportaciones - lo cual
quicre decir en buen romance que L produccion de ese circuilo se
ha tomado en disfuncional ccondmicamente para ¢l pais.

Pero, niis todavia, via penetracion del narcotrdlico en el sistema
politica. se adviene gue la accidn del cireuito coca-cocuina se
volvia disfuncional politicamente pura Bolivia, pues crosiona li
democracia, va que debilita v carcome tada Ly instiucionalidad del
pars.

*Se postula que eximportante tener una pelituea de reflexion
sabre b lemdoca de la drogay, en general, sobre ¢l circuito coca-
cocuing que no s ancle eon una 1dgica ccondémica sino que vava
hicia otras dimensiones del problema, pero se sugicre que lo mais
impaortante os que los poderes pablicos que existen no se limiten i
Lrittar ¢l problema con una ldgica simple de enclave. sino mis hicn
medianic wna politica mds compleja de medidas  ccondmicas.
politcas. institucionales ele.

Varos participantes apuntan que si bien la naturaleza ceondnmica
del problemit posec aipunas constantes. sit embargo. L percepeidn
det problema se hubriu modolicade en alguna medida, pues el
senfinniento y la vision de 1os campesinos no serfa la misma que
poscian afios alras. En cfeclo. se perciben cambios de conducta en
muchos campesinos, en varios de los sindicalos de produciores de
hoji de coca, yaque algunos de cllos se estdn preguntando si Lserd
bucno producir caca? ;, serd bueno para ln sociedad boliviana
ingresar i ese (ipo de produceion? [ serd bueno para los propios
productores cumpesinos vivir de la coca’ [ no se ¢stard destruyendo
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por medio ¢sa produccidn la posibilidad de sostenibilidad de una
ceonomia productivia campesing’?

Scoascgura que hay mids campesines convencidos, v
particulurmente los productores de hoju de coca del trépico, de
transformar su actividad ccondmica dependiente exclusivamenie de
la coca, debido al influjo mayor de la repeesidng que genera una
caida en la calidad de vida en las zonas cocaleras donde o violeneia
represiva seoimpone en by ovida v oactvidad cotidhiang de los
CAMPCSINGs.

*Debide a la aplicagién de politicas antidroga es cierio que baja
¢l precio de la coca. pero los campesinos siguen sembrando, niis
aun, algunos de cllos se han incorporado 4 la economiy del
narcotrifico, os deor que la coca sigue siendo una ceonomia de
subsistencid ¥ no una cconomia renlable, aun cuande se ligue a los
espacios de lu praduceion de cocuing. Quicre decir que

la gente sigue produciendo o haja de coca no sélo par razones
culturales, sing también por necesidad de subsistencia, Visto gue es
dificil deyar ese tpo de producaion, purd no caer en g esfera de la
ilegalidad. se pregunta por qué no industrializar la coca
cxcedentaria. por gqué no usarla con lines industriales,  para lines
licitos como ¢l muate de coca. chicle de coca, vino de coca y diversas
presentaciones medicimales, Se sosticne nsisientemente que &sta
podra ser una salida endogena a estd problemidtica,

*Adgunos especialistas sosticnen gque desde 1985 vase hicieron
andihsis sobre  la economiy de la coca vista de! lado de los
productores,  desde ese enlonees seoasepurd que la politica de
abuaratar ¢l precio de la coca  debia considerar la capacidad de
sobreexplotacion de sf mismo,  de su fuerza de trabajo v de su
familia que ticnen los campesinos. Asl pues, sc expresa gue
micntras la cocit wvo precios muy altos fuc un negocio de la clase
media para arriba, en cambio, cuando hajaron los precios la
produceiton de coca pasd a ser un negocio de fa clase media para
abajo. Mas adn, al cuaer ¢l precio, la dnica mancra de asegurar la
subsistencia por parte de los campesinos era 1a de agregarle v,
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agregado  y. claro estd, ellos aprendicron rapidamente las
leenelogias para producin pot 10 menos pasta bisici.

La siguicnte politica gue ne se tocd en los andlisis realizados en
los mediados de la década de los ochenta, porque no cra la
dominantc, lue la de¢ aumentar la inscguridad del Chapare
incrementantdo Ly represion de los produciores para disualirlos de la
produccidn de la coca. S embarco, ella no ha logrado m hacer
subir el precio de la coca mi siguicra disminuir la cantidad producida
de la coca, lo cual guicre decirque ante 1os peligros de la vida . 10s
productores encucniran 1o manera de seguir peoduciendo cociaun
cuando sca alrontando bos ricsgos 2 gue da luygar esa produccion.

e cualguicer mancra. ¢l problema de fa ceca desde ¢l punto de
vistiL de los produclores no licne otra solucién. si no es un cambio
en lu estructura cconémico-social porque. evidentemente, implica
un problema politico de marginalidad  ceondmica y politica. En
efecto. se indica que la cuesuon radica en en excluir al otro
verdadero de Ta soowedad que cs Ta mayoria de los productores de
COud.

*A pesar de los vaivenes  precio de la coca, 1o que ha sucedsdo
es guc. evidentemente. pane de os campesimos bun transitado a la
produceion de mavor valor agregado. lo cudi quicre decir que hay
una relativa democratizacion de la produccion de pasta. cllo
conduce a que la politica antidroga apruche und represion . contra
¢l conjunto de los  actores que viven en ¢l campo. Asi Cnionces.
plantear que s¢ ha  democratizado  la produccion de pasia
conduciria o legitimar una represion indsenminada contra wodos
lox campexinos,  Par wnto, falta ubicar de manera mis ling la
estructura pirantidai de narcotrdlico para dirigic la pelitica
represiva, de mancra jerdrquica, contra quienes producen cocaina
v opasla bdsica v na contra aquelios campesinos que solamenic
producen hoja de coca.

* Sc soslicne que un aspecto que amerita andlisis es ¢l reterido a
la presion norlcamericana  con relacion o Bolivia respecto de la
erradicacién de cocales, 1a cual  es obviamenic cada ves maveor,
pero ya ne es solamente una presion de Bstado amencane a Estado
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boliviuno. sino que ella se ostd tambidn trasladando hacia una seric
de organismos multulaterales, por ciemple, cada ves hay menos
programas del Banco Mundial, BID que ignoren ¢l tema de fa coca
v ¢l trifico de drogas. Existe ko preocupacion de gue osi presion
llegue hasia los Estados curopeos, de al manera gue su
coaperacion bilaleral a Bohvia  sea cortada o disminuida.

2.- La forma de abordaje del problema v la marginadidad

=S¢ insiste en que ¢l problena de la droga no hay gue buscarlo
o analizarlo exclusivamente dentre de u problemdtica especilica de
la drogu sino, mds bicn, se enlicnde que os preciso. conectarle con
el conpunio del contexto ccondnuca, politco. cultural, pucs, seria
allf en tedo en wodo exe entomo sistemico donde v se podria
delinir y explicitar con mucha mavor bondad Ta prablemainica de 1a
droga.

Sepdn la maveria de los especiaiisias. ol tema centrat en el
tratumicnio del circuno coca-cocaina seria cdmo cambiar de nivel
do andlisis 0 como descentrar Lolemadtica, ademis seria bueno gue
Sstano cxié exclusavamente o manos de kos eapectalistas mede Tos
que discian politicas antidroza, ni de bos que o estudian sdlo con
una perspectiva acaddémica . porgue Ta cuesiidn ne estd cerminda en
somisma, es mas bien ¢l rellee de ouna cantidad  enermie de
problemas. Los cspecialistas ostan muy autorefendes y o generan
profecias autocumplidas.

* Seinsisle en gue es importane destacir gue no sicmpre estin
claros los objetivos Tundamentales  del disedio de eslus paliticas,
obviamente no se trata de eliminae del todo Ta produccion de coca
ni la produccion de droga. 1 ¢l consumo de drogas. porjue cso s
imposible, cnlonces deberia estar clare que sdlo podemos
pluntcarnes imites v margenes de control o de contencion. Pero,
¢l problema ¢y conocer gud capacidad 1enemos para delinir esos
[imites. qué margen poscemos para extablecer la Hinea divisoria
entre lo legal ¥ lo ilegal, esto no resulla necesanumente de la
naturaleza de Ja sustneia quinnca, sino de una relucion de poder v
de conllicto.
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El problema incluxe ne es ¢l cansuma sino cdmo éste estd
asociado a una mafia, La cuestion pasa por los confictos de poderes
que producen una alegalidad. en Bolivia estamos cerea de la
ilegalizacion de lox campesinas cocaleros, o cuando menoes de ¢sos
aquicnes se dinge la bev 1008 Exte no es un lema mimimao en ¢l
pais, porque puede generar contlictos de una gravedad extrema,
mis adn, subiendo que es muy estrecha la Imea divisoria de 1o legal
coilegul. v conociendo que la cconomiy nos estd empujundo a
huscar una produccion de mayor valor agregade, razén por la cual
hoy nvas gue antes es necesario: ¢l desarrofio allemativo.

*En Ta reflexion sobre Iy endogenizacion de los problemas s¢
sefiala que ¢se concepla significa orsunizar un sistema de
interrelaciones enire inversionges, mecanismos de linunciamicnio.
instrumentos de participacion, instrumentos de control social, 1al
que todos cllos estén armcutados de mancru siseémica, Mids (odavia,
10do cse conjunto deberfa articulurse con clementos de Ta politica,
por ejemple, se menciona que la presion politica desarrollida par
los cocaleros Lul ver lenga clectos positi vos, pues eso, de cierta
manera significa una integracion de etos ol sistema politico. Miis
toduvia, una polinzacion del problema generinmu espacios para la
resocializacion  del problema, sin dejarlo condenado a la
muarginalidad. Ni o sola vision represiva, ni un individoalismo
cconomicista pueden poar §i nusmos seluciones integrales,  aungue
pucdan ST neCesinos pera son insulicionies,

*Se postula gue laidew de o legalizacidn de la produccion de
narcolicos parcce una poco atrevidi. porgque puede sipnicar
ticiimente Ta corrupeian total del Estado. sin embuargno, se sefiaka que
serfy precise discriminar lo gue son los elenentos del circuito coca-
cocaina, de tal mode de tener precisidn en 1o realidad de que o
componente narcotrdfico tiende a criminalizarse mis v mads: pero
no conlundir ese hecho con Ta mera produceidn de coca. aunqgue ésta
sCi un nsumo para la cluboracion de cocaina. 8§ la diseriminacidn
de los clementos que componen ¢l circuilo ex realizada con
precision, s¢ insiste en que el énfasis represivo debe estar dirigido
Jerdrquicamente contra lus actividades directas del narcotrilice v no
exclusivanmente contra los ¢ocaicns.



*Respecto de Tos temas de Ta marginalizaadn v exclusidn, con
relacion al CIrguily COCE-CoCama. s¢ sugiere ue hay gue plantear
dos cuestones, Primera, os cierley que este probicma emerge por
exceso de pabreza v que da lugar a fo existencia de marginadidad v
exclusion social. Pere. sexunda, hay un matiz especifico gque hay
que apuntar, locgo de T9R8 despucs del declive del poder politico
de tos minerox, ¢xistie un meremento del poder politico de los
cocaleros. ellos de alymuna mangrs se han convertide on centre o
nicico de ta Contral Obrera Boliviana,  Los campesinos, v los
cocaleros en especial. hun asimslado muy bien Ly fonma sindicate,
la adoplan para <& v ab aumentar sa poder dentro de Ta COR han
actuade como sindicato. de la misma mancra que actdan coando se

convienen en el interlocutor ineludible del Estado. con el cual hay
quc  debatir las politicas respeclo de este ennl

Mis odavia, viendo en perspectiva L participadion popular y
la nueva operacion clecteral de Ta Constiueian, es posible que los
cocaleros vy osus sindicalos transiten al domimo de alvunos
municipios  del drea del Chagsare, rasan por Lo cuad serin . nuds que
aharit. un clemento meudinle ded sstenma pn]i:im yvode la toma de
decisiones en el el dmbito de L Jucha ani-droga,

Entonces, ¢f vircoito coce-cocaing  da cuemia de uma
combinatoria cnire margzinalizaodn v esclusion social por pobresa,
pere. con la existencia simultdnen de un o incremento del poder
poelivee v ode 1o parbapacion palitica de los campesinos,
fundamentalmente. de lox cocaleros,

En el marco de andhisis propueston, ademids s apunta que quizds
lax soluciones de Tondo vendrian por lasinde fortalecer o sistema.
ccondmico vy productivo del pais, pere lortaleciendo de modo
simultineo ¢l sistema paolitice, ¢l mismo que cn lugar de
marginalizur sectores de Ta socicdud, deberia hacer ol estucrzo por
inlcgrarlos.  Programas coma lox de 1o participacidn  popular
parceerian - positivos, poryue T luerza y peligro del mundo
murginalizado vendria de su situacion de desinstitucionalizacion,
mas todavia, ol peligro seria mavor en case de dejar dreas
geogrificas o xociales enounu sitwacion deo vaclo estital ¢
inatitucional o sélo visualizadus dosde Tu perspectiva represiva,



Entonces, s¢ cree que hay  un conjunio de medidas que
pernniten  reubicar el problema del circuito coca cocaina  en un
niver miis de procesos sociales, ccondmicos ¢ institucioniles . con
una discusion, incluso. parlamentaria sobre ¢l wema; odo lo cual
sera positive en lugar de cludir, marginalizar la cuestién o de sdlo
dejarla encerrada dentro de una pereepeidn policial.

3.-Limitaciones de la politica antidroga v ausencia de Estado

*La mayoria de los participanies enticnde que  no es posible
imaginar una solucion integral, desde Bolivia, al problema del
circuilo coca cocaing., amies bicn, s¢ cree gue las soluciones sc ligan
a uni respucsta mundial sobre el problema. Sin embargo, ¥ a pesar
de Tos cfectos perversos generados por Ta aplicacion de politicas
antidrogas  cn ¢s1os dlimos dicz ufos, se asegura que es posible
constatar que los niveles de violencia v de canfrontacién causados
por la ariculacion de la coca con la produccidn de cocalana,
comparativament con ouros paises. son muchisimo menores., por lo
cual podria decirse que ¢l problema no cstid descontrolado,

De odos moedos, se cree conveniente apuntar aigunos clemonies
especificos, porcjemplo, ol progresivo incremento del cultive de la
hoja de coca en Bolivia se da simultdncamente con ¢l praceso de
aperura de la cconomia bobviana o I globalizacion v a la
mundializacion a la cconomia. o que tene un electo dirceto y
perverso respeclo para las precios  de los produclos de oriven
campesino, por ese hecho, se podma constatar faciimenie una caida
nety on li produccion agropecuaria de origen campesino v
particularmente en lu produccion de alimentos. Este {fendmeno sc
conjuga con un proceso de crecimicnto sostenido o de estabilizacion
en la produccidn de T hoja de coca,  paralelamenic hay un proceso
de disminucidn de la signilicacion cconomica de los ingresos
percihidos por el campesing por  su produccion en otros cullivos
legales. Para agravar el conjunto del problema, €510 8¢ asocia g un
incremento lambidén sostenido  en la provision de wlimentas
provenicnies de las donacionces,  los cudles saturan los mercados
internos, conduciendo a debilitar a los productores campesinos v
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sus mercados, pues los precios de los productos de ongen nacional
s¢ reducen niidamenie.

Asf pucs, con las politicas del ajuste ostructural gue se aplican en
Bolivia desde dicy anos se extarta obligando a niles de campesinos
a abandonar sus culuvos tradicionales ¢ megrarse, de alpuna
mancra, a kit produccion de Ta cocy, v por e wne a “informulizar”
su actvidad coondmica. Exte ¢lemenio s toma mas complejo si lo
anadiria oro que ox ¢l remendo desorgen en Ja sitwacion de la
fenencia de la tierra preducido por el caos ¢l proceso de aplicacion
la reformy agrana en los dlimos cuarenty afios: os lenebroso ¢l
seereto del derecho propaetano en nuestro pars, pues nudic sahe
quién ¢s ducio de mutlones de heclircas en lus regiones del
Amazonus del onente boliviano. «in cmbargo, esas berras tenen
duciios.

A hecho comentado se acompana la insegundad cn el derecho
propictario de miles de campesinos, en ¢l propio caso concretoe de
los productores del tropico sera posible atirmar que 1a gran
mavora de los praductores de coca del Chapare no tienen derechos
propictanos suncados sobre Tas nerras que pescen y cultivan, Ahi
hay un clemento de descuido que exige Lo presencia del Estado.
precisumente. para cambiar el rol de esa macroregon: s ouna
necesidad Ta legalidad del derechin propictario de fa tierea como un
clemento sustantivo para enfrentar cf culuivo ilicito de Ta hoja de
cocd. Hasta hov ¢l Estado no ha aprobade una politics pahlica
dinimica que proporcione sepuridad a lox colonos asentados en el
trépico, por ¢l contrario. constantemente s¢ adicionan clemenios de
insegundad.

*En cse mismo hilo de ravonaniiento sobre las deficiencias
cstatales, s¢ apunla que exisle  la necesidad de pensar on la
construccidn de un Estado desarrollista cuya légica  de
funcionamicnto sca  compatible con una politica de bisqueda del
cquilibro macrogcondmico. que articule 1a apertura externa con ¢l
estimulo de los mercades intemaos: que propicie ¢l intercambio de
productos enire pobres, asicomo las  transacciones comerciales de
produclores agropecuanas con campesinos, Hoy en dia hay cada
vz hay menos comaercio intema entre produclores v consumidores
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bolivianos, pero sin negar m cludir Ta globalizacion de la cconomiy
» SCCreC Jue no es incompatible promover v propiciar lu generacian
de mercados inemos. viw municipios, via regiones, para que de cse
mado se mejore ung dindmica de interrelacion entre la demanda v
olerta camposinas.

Se insiste que sinir contra los contenidos del equilibrio
macrocconomico y de la propia politica de ajuste estructurad, os
posible v necesano estimular mercados de origen rural campesing,
mediante el mntercambio de Ja produccion en diferenies municipios.

*Se destaca que se hizo una alirmacion  calegdrica en las
cxposiciones  sefiulando que  donde no hay Estado. hay
narcowrdlice, esa seria una sucrie de Tupdlesis que se empicza a
manejar para dar respuesta al problema de la droga. Esa se dice que
es uni alirmacion al mismae ticmpo temeraria v sugerente, la misma
que algunos grupos peliticos que asumen el desarrollo enddgeno
habriun plantcado como ¢l punto central de su planteamiento
politico sobre b teruiiica coca-cocama. s mis, quicnes asi rzonan
sostenen  que el diheralismo v el narconrd{ico son hermanos
SMeses, que estdn unides par una verichral que en Bolivia se Hlama
Bolsin, que es 1o modalidad de aceptacion legal det lavado  de
dolares. pues existe un sistema financicro gque permite vender
dolares al propio Banco Centrul sin que se pregunte ¢l origen de
esas divisas. S¢oxugiere que visto asi o] problema, ¢l papel del
Extado deberia ser ser mucho mis contundente. no sélo operando
cn el oespucio interdictivo. sine acwando en el dmbito de la
gencracion de otras aliernativas como. por  cjemplo. la
industnadizacion de lu coca.

“En la evaluacion del problema desde una perspectiva amplia v
tenicndo en cuenta sus dimensiones  infemacionales, s entiende
quc ¢s preciso radNcar nuestra percepeion de que la problemidiica de
1 coca v de sus derivados no salamente se trata de una cuestion de
oferta, que si faes, sino también que el implica una dimensién de
demanda, por nto, que para la elaboracion de politicas es preciso
rescatar la optica de L responsatalidad compartida, para asi no cuer
en la simple salanizacion de la produccion.  Ademds, s¢ requiere
ratilicar que ¢l tema del circuito coca cocaing. on los palses
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subdesarrollados como ¢l nuestroy es o ba par un problema, e
pobreza . como tambicn una cueshion del negocio ilicite del
narcotrdlice. Porwanw.  la memperacion ded problema pasuaria por
medio deoung Tucha  simuaitdnea contra le pobreza v conmra ¢l
narcotrilice.

*Seoafirma que hace ocho o dies wnos ¢ narcotrilico
representaba un gran ricsgo para 1o socedad boliv sing, sucediz asy
cuando comenzaba ol procesa democrdbco v el cumbio del sistenial
ceonomico, mds aun conociendo nuestra Mmagilidad cconomica que
s¢ pronunciaba con ¢l colapso de dos precios del estafe. La
debilidad sistema politico ¢ra enomie, por Nl ¢nese moamento b
amenaza dei narcotrahice comprometia o Ta wialidind del sistent
ccondmico ¥ palitico bolivianes, Poreso s gue se puede hablar de
éxito relativo politica de contencion que se aphicd en Bohivia, pues
no quepa duda que en el pais no wdo es coca, pot ¢l contrario. cs
evidente ¢l Tontalecimiento del resto de fa ceonomia boliviana, de
o cual el case de la soyva es solamente un cjemplo.

De wdos modos, seoinsiste en oque el preblema sigue siendo
arave, pero e liene das caracteristeas dranidticas que poscia loee
atos, cuando ademids seoavizoraba L posibilidad det desamollo de
un foco de violencia politca semepanie al gue oxiste enallo
Hualliaga en el Perd: bov en dia st bicit s mieszo no ha
desaparccido. cuando menos yuizis hava disnonuido. A o fargo de
estos diez unos (ehizmente o socicdad beliviana no ha sucumbido
ante lu ceconomia de Lo coca o ante ¢l pader poifhico gue eatonees
parcein adquirir il

*De manera casi consensual se planlea que ne es posible
pensar que satamente dentre de Belivia pucda resobverse ¢l
prablema global de ba produccidn v del tralico de drogas,
concretamente de la cocuing, enoconscouenill, seoapunta gue
gehemos asumir que exisien  dos dimensiones de problema: La
primery, de cardeter nacional que consiste en evitar 1os cleclos
perverses de Ta transformacion de una cconomia productora de hoja
de cocit en una cconomia en la cual ¢ elemente dehctivo de o
clabaracion de cocaina parcee 1omar un rol central on L cconomia
v politica bolivianas. Y este problenia se apunta que es dilerente
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defl que eniamos hace dics anos, ahora nos accrca cada vez mis a
la naturaleza de tos fendmenos gue se presenturon en Colombia,
para los cuales no estamos preparados v para los cuales  las
politicas despicgadas por ¢l Estado. incluida la de desarrollo
alternative,  resubtan insuheientes,  Todavia el paix sigue
asociando la prodoccion de hoja de coca con campesings pobres,
sin atreverse a mirar ¢l problema de Ta aparicién del narcotrifico v
¢l surginmiento de algunos narcococaleros.  los cuales son un
fendmeno ccondmico vy polilico que dehe considerarse o olra
dimension.

La scgunda arista del tema es intemuacionit, tenemos que buscar
la manera de que s presidn de Estados Unidos y de otros paises
sobre Bolivia distminuya, pero, cso s6lo  podra ser pane de una
accidn concenada con olras naciones que asuman también una pare
del eslucrzo de defensa de sus paises ante una descarga exagerada
de exigencias de los contros del poder. Estados Unidos trata de
enlatizar solamente ¢l cardcier delictivo que tiene la produccidon de
coca, repara solamenle en 1os electos gue tiene sobre su economia,
paT Lanlo, exige a nuestro pais deprimir el problema, pera sin aponar
los Tecursos necesanios pard enlrentar 12 cueslidn y. como bien se
sabc. Bolivia no dispone de fondos para controlur el problema de Ta
droga m para evitar Lo expansion dc sus cleclos perversos.

Por dllimo, scoapunta que hay  una asociacion un poco
paradd¢jica eotre una  imagen negaliva de Bohivia dehido a ta
presencia deb ¢ircuito coca-cocama ., con una imagen posiiva gue
suroe de su esluerzo politico por realizar cambios ¢n su sociedad v
su Estado, S¢ pluntea gue st se compara este pais,  durante los die
ultimos anos, con Colombia, Perd o ambidn México. lo que
impresiona ¢s que Bolivia ticne una situacion ccondmica  mala,
inestable, pero simultdncamente  posce una capacidad de accion
polftica muy por encima del promedio del continente, pues son de
destacar los esfuerzos que haee para aumentar su capacidad politica
de mancjo de los problemas. Asi que en lugar de hundirse solamente
en ¢l pesimismo, como ¢s 1a costumbre nacional, se recomicnda que
también habria que reparar en aquello que pucde engendrar
aplimisma,
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