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MERCOSUR en el contexio de la crisis

Prosentacion

Esta publicacion es el resultado de dos jornadas
de debate sobre ™ El MERCOSUR en un contexto de crisis
regicnal” organizado por la Asociacion Nacional de QNG
orientadas al desarrollo (ANONG) con el apoyo de FESUR
los dias 3 y 17 de setiembre dei 2002.

La realizacion de este debate en el contexto actual
del pais y fa region no requiere de demasiadas
justificaciones, sin embargo nos parece importante sefialar
las dos principales motivaciones que nos determinaron,

Por una parte la ANONG encard en e! afo 2002 un
plan de trabajo en tarne a la definicion de la Agenda social
de [as ONG del pais.

Ante fa ausencia de poiiticas pablicas sociales
articuladas gue den respuesta a la agudizacion de la crisis
actual en Uruguay {qué decir y hacer desde las
organizaciones sociales {particularmente las ONG y redes)
para incidir en la definicién de una agenda publica que
contribuya a romper la creciente segmentacién y exclusion
territorial y social?

Una agenda alude al debate sobre gbjetivos
politico-tematicos globales, a una estrategia para
desarrollarios y un cronograma de actividades en el tiempo
a la vez reconoce un espacio propio desde el cual incidir.
Por lo que es parte de |a responsabilidad democratica de
las ONG fortalecer la diversidad y pluralidad en los debates
sobre la agenda en un momento histdrico concreto. En
un mundo en constante cambio, |a definicién de sociedad
civil afincada en el territorio de un pais, esta tensionada
por la necesidad de pensar los problemas y desafios desde
una optica mas giobal sin dejar de considerar [as
condiciones histdricas y culturales de los paises. El debate



sobre los modelos de integracion y mas concretamente
sobre el MERCOSUR actual y futuro es parte de la discusion
de esa agenda publica.

La segunda motivacion concreta, es nuestra
participacion en representacidn de las ONG en el Foro
Consultivo Econdmico y Social del MERCOSUR que nos
desafia en primer lugar a la necesidad de ampliar ios
debates entre las ONG vy las redes, porque estamos
convencidos que para profundizar el MERCOSUR es
necesario no sdlo incluir mas actores sino profundizar el
debate sustantivo sobre las opciones politicas, econdmicas
y comerciales que garanticen el desarrollo de sociedades
sustentables. Es claro que en torno a estas opciones no
hay ni habrad posiciones unicas Yy concensuales pero la
calidad democratica del proceso si estara medida por la
mayor pluralidad de voces involucradas.

Es por ello que agradecemos el apoyo de FESUR
gque nos permite seguir calificando Ia participacion de los
ONG de Uruguay en los debates actuales de nuestra
sociedad.

ANONG

Advertencia a I@s lector@s:

Los trabajos de Gerardo Caetano, Constanza Moreira, Cecilia
Alemany y Alma Espino han sido presentadas como ponencias
Y tienen la responsabilidad de los autores,

Las opiniones y comentarios de los actores sociales Jorge Balbis,
Juan José Fraschinni, Daniel Bentancour y Nelson Fernandez
corresponden a las desgrabaciones de sus intervenciones en ef
seminario, y no han sido corregidas por ellos,
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MERCOSUR en el contexto de la crisis

Ll *otro” Maercosur v sus
desafios. Retos para la
sociedad civil

Gerardo Caetano!

1. Desde finales de los afios ochenta y como respuesta a
los desafios planteados por la creciente globalizacién y a
las dificuitades que enfrentan las economias nacionales
para reinsertarse en el nuevo escenario econémico
internacional, se ha producido un auge en 10s procesos
de integracion regional en América Latina y el Caribe. En
ese contexto se inscribe la creacidn en 1991 del Mercado
Comun del Sur (MERCOSUR), actualmente conformado
por Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay como miembros
plenos, mas Bolivia y Chile como asociados. Estos
proyectos de integracién regional han sido centralmente
procesos intergubernamentales con objetivos esencial-
mente econdmicos: unos pretenden acuerdos de libre
comercio mientras que otros se plantean alcanzar (como
acurre 0 ocurria con el Mercosur) niveles mas profundos
de integracién como ser uniones aduvaneras o mercados
comunes. Por lo general se trata de proyectos basados en
la voluntad de las elites y en la decisién politica de
gobiernos y agentes econdmicas transnacionalizados. La
gran mayoria de las discusiones y negociaciones formales
que sustentan dichos procesos se centran en cuestiones

' Historiador y politdlogo. Director del Instituto de
Ciencia Politica, Universidad de la Republica.
Coordinador det Programa “Sistema Politico e
[ntegracién” del CLAEH. Presidente del Centro UNESCO
def Uruguay. Decente de cursos de grado y de posgrado
en el Uruguay y en el extranjerc. Autor de numerosas
publicaciones en dreas de su especialidad.



arancelarias y macroecondmicas, dentro de una agenda
en ia que destacan los temas comerciales y financieros.
Sin embargo, en el marco de los temas explicitos de
negociacion subyace otro nivel de significados, que hace
referencia a dimensiones paolitico-institucionales,
cuiturales y subjetivas de los proyectos de integracidn.
Alli se perfila el accionar de otros actores Yy escenarios de
ta accidn social y politica, con vocacidn regional e
integracionista definida.

2. Es asi como, en forma paralela al desarrollo de
los diferentes procesos de integracidn regional en Curso,
las organizaciones y redes de la sociedad civil (SC)
también se han multiplicado y tienen una creciente
presencia y protagonismo no selamente en el 3mbito Jocal
y nacional sino también en |]a escena regional e
internacional. En funcién de ello, ha aumentado la preocu-
pacién de estos actores por su falta de participacidn en |a
toma de decisiones de los procesos de integracion y por
la ausencia de una suficiente dimensidn politica, social v
cultural en dichos desarrollos, Ante estos hechos, se han
producido dos respuestas. La primera proviene de los
mismos procesas intergubernamentales, en la medida que
han respondido a la presion ejercida por la 8C, creando
mecanismos consulitivos con la finalidad de hacer posible
una mayor participacién de las organizaciones y redes
sociales. La segunda respuesta esta asociada con la
Hamada integracidn intersocietal. En los Gltimos diez afios
se han conformado una serie de organizaciones y redes
gque proponen una agenda propia para la integracion Y,
en funcién de ello, constituirse en interdocutores de los
procesos intergubernamentales. 2

? Cfr. Gerarda Caetano-Jorge Balbis, “Mercosur,
identidades sociales y sociedad civil: sindicatos,
empresarios, cooperativas y ongs”, San Pabla,
FUNARTE, 2002.
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MERCOSUR en ¢l contexto de 1a crisis

3. En este marceo, en un mundo que camina
aceleradamente a un ordenamiento de “archipiélagos”,
los procesos de integraciéon regional adguieren una
importancia creciente y exigen cada vez mas abordajes
capaces de hacerse cargo de la gran pluralidad de sus
consecuencias e implicaciones. Por lo general, como
sefialamos, los analisis mas usuales sobre este tipo de
procesos pecan de un gran economicismo, subvalorando
los aspectos politicos, sociales v culturales involucrados.
Predominan las |lamadas "visiones fenicias” de la
integracion supranacienal, secundarizandose claramente
la atencidn de otros aspectos. Esto lleva a que incluso los
propios procesos econdmicos integradores no sean
comprendidos debidamente en su complejidad. De alli
que se imponga una revision profunda de los estudios
acerca de estas iniciativas, que entre otras cosas asuma
como prioridad el abordaje del tdpico de sus formatos
institucionales, de las filosofias integracionistas y sus
sustentos de ciudadania, de las identidades culturales y
sus cambios en estos contextos. Esto implica, por ejemplo,
incorporar nuevos temas y enfoques:

i) repensar a la integracidn regional como un
procese de delegacién maltiple y diversa -también
negociada y acotada- de soberanias;

ii} concebir a las regiones como construcciones
plurales, sustentadas en dimensiones como el
conocirmiento reciproco o el estimuelo de “capital social”
compartido;

iii) incorporar la multidimensionalidad de las
‘cuestiones a escala” en este tipo de procesos;

iv) tomar como eje de estudio el cotejo exigente y
a distintos niveles de la experiencias comparadas;

v) pluralizar también la consideracion de los
diferentes modelos v filosofias de integracion;

vi) estudiar a fondo todo el complejo tema de las
nuevas esferas publicas transnacionales, de las



instituciones internacionales y su rol en tos procesos de
integracion regional; etc.

4. Si se opta, por ejemplo, por un analisis atento
de las multiples implicaciones en el terreno de {as
identidades culturales de los procesos de integracion
regional, la consideracién de las politicas culturales -
condicionadas tanto por las iniciativas como por las
omisiones- se vuelve también prioritaria. Si se asume
gue tradicionalmente las politicas cultura'es han sido
pensadas para el Estado-nacion, |a necesidad de repensar
estas politicas para marcos de integracion supranacional
y ambitos regionales se hace mas pertinente Y necesaria.
Ante desafios tales coma la crisis contemporanea de los
Estados, el replanteo general de las politicas publicas y
en particular de aquellas con finalidades més nitidamente
sociales, impulsar esa operacion analitica implica enfrentar
problemas no menaores: la disociacidn frecuente entre las
ciencfas sociales y las practicas politicas, el relacio-
namiento complejo y cambiante entre politicas culturales
e industrias culturales, la consideracién de la dimensidn
dinamica del mercado en el plano del flujo de los productos
culturales, etc. Ya no bastan los estudios restringidamente
nacionales para dar debida cuenta de estos problemas,

5. Como es sabido, estos Ultimos afios incluyeron
fuertes incertidumbres sobre la evolucién politica en los
paises de la region {crisis severisima ¥y no resuelta en
Argentina, crisis persistente en Paraguay, afic electoral
en Brasil, inestabilidad en el caso uruguayo) y también
sobre fa suerte del propio proceso de integracion
(incumplimiento de acuerdos, iniciativas auténomas de
algunos paises miembros hacia paises extra-bloque,
realineamientos internos, etc.). Sin embargo, también es
cierto gue el proceso mercosurefio nunca tuvo una agenda
externa mas atractiva y que iniciativas como la instalacién
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MERCOSLUR en el contexto de la crisis

del Tribunal Permanente de Arbitraje y Solucion de
Controversias constituye un avance cierto en el proceso
de institucionalizacién del blogue.

Sin embargo, la reflexién mas sustantiva sobre
los nuevos marcos politicos e institucionales de la
integracién regional no puede omitir el sefialamiento de
los contextos de reaccién antipolitica y de reforma palitica
instalados en !a reqion y en el continente. Mientras crece
la marea de la antipolitica, las instituciones publicas dan
sefiales visibles de debilitamiento, ios partidos se muestran
a menudo inoperantes para canalizar las demandas
ciudadanas y la crisis econdmica y social proyecta
escenarios muy inciertos. Todo ello afecta también la salud
del proceso integrador y requiere respuestas politicas
consistentes, que lleguen incluso al terreno mismo de las
ciudadanias.

6. {Pero resulta, en rigor, legitimo hablar de
ciudadania en relacion a un proceso sociopolitico de
integracion eminentemente econdémica y que atraviesa
semejantes problematicas? éNo implica el hacerlo gastar
un vocablo solemne, pleno de rescnancias para describir
la pertenencia individua! y grupal a una asociacién
delimitada, cefiida a ciertos intereses trascendentes pergo
en conjunto situados muy por debajo de las Constituciones
nacionates propiamente dichas, con su carga de valores
y principios, precisamente reforzados en momentos de
crisis? {Proyectar estas dimensiones de “otro” Mercosur
bien distinto por cierto al "realmente existente”, no peca
de utopia o voluntarismo en las actuales circunstancias?

Ante estas interrogantes y otras similares que
podrian hacerse, hoy mas que nunca resulta legitimo -a
nuestro juicio- ese modo de referir a los agentes incluidos
€n proyectos de integracién. Pensamos, més
especificamente, que las integraciones representan
siempre construcciones (parciales o incompletas, si se
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quiere) de naturaleza similar a ia de los Estados nacionales
y que no admiten ser emprendidas sino mediante
compromisos valéricos analogos a los de éstos, como lo
prueba la historia de todas las integraciones exitosas,
desde la actual Unién Europea ai Mercosur. Se diria que
no cabe unificar deliberadamente los mercados de
produccion y consumo, de trabajo y servicios, de ahorro
e inversidn, de exportacién e importacién {en términos
de una politica comun de comercio exterior), de moneda
y crédito, etc., sin un pacto politico minimo, sin un perfil
de participacién, sin garantias, sin ciudadania.

La nueva ciudadania requiere, en efecto,
contenidos tan relacionales como los simbolos (por
ejemplo, el pasaporte (nico o vinculado por ciertas
caracteristicas a los demas de la regién en unificacién),
las memorias sociales (por ejemplo, la del acuerdo de
fundacion de la asociacién integradora o las de la
superacion de ciertas crisis graves), las efemérides (es
decir, un «calendario» consagrado, un conjunto de
conmemoraciones), los lugares de solidaridad emocional
(por ejemplo, el territorio del drea de integracion o algunas
homogeneidades cuiturales que, no obstante las infinitas
rivalidades que cualquier esquema politico gestiona,
sustentan la adhesion a «Europa» 0 «gf Surs), Ninguno
de estos contenidos se afirma fuera de las transferencias
multiples entre Estados y Sociedades civiles, entre
individuos y corrientes de opinién, entre intelectuales y
portadores de cultura popular, ete.

7. La participacidn de la SC en el Mercosur se halla
todavia en una etapa inicial e incipiente de su desarrollo.
De la observacién de algunos indicadores del proceso de
integracién puede deducirse que tal participacién ha ido
en aumento en los dltimos afios. Al respecto es posible
afirmar que en los Oltimos afios ha aumentado el nimero
de iniciativas y propuestas emanadas de distintos sectores
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MERCOSUR en el contexto de la crisis

de la 5C regional. Del mismo modo, también resulta
evidente que ante las dificultades vividas por el proceso
de integracidn en los Wltimos tiempos, [as organizaciones
de la sociedad civil lograron articular algunas propuestas
claras, se observaron reclamos y algunas iniciativas como
ia del “Foro de lideres” para eliminar las burocracias
aduaneras y aumentar la competitividad de los productos
nacionales, entre otras que podrian sefialarse. Mas alla
de sus restricciones, no parece aventurado preguntarse
si en algunos casos, este tipo de iniciativas no pueden
haber contribuido con mayor fuerza en la busqueda de
avances al proceso de integracién que to hecho por las
propias autoridades de gobierno.

8. Cuantitativamente, si se compara la actual
composicion del Foro Consultivo con ia del afio 1997, se
puede apreciar |a incorporacién de nuevos sectores de
la sociedad, como por ejemplo: Sector Asegurador en
Brasil y Argentina, Sector de Cooperativas en Paraguay,
las ONGs. en Uruguay, etc. Por otra parte, aunque
ubicados en otro plano, también figuran las organiza-
ciones sectoriales mencionadas en el trabajo: Foro de
Lideres, Comisién Mipymes, entre otras. Esto demuestra
que el proceso de integracion econdémica se ha expandido
hacia otros aspectos, lo que ha provocado una reaccion
de los afectados, aumentando su participacién y
preocupacion por involucrarse en la toma de decisiones
del proceso.

También resulta claro que el concepto de
participacion de |a sociedad fue percibido e interpretado
de diferentes formas por los actores sociales analizados.
Por un lado las personas que estan conectadas al Foro de
Lideres Empresariales, como ios representantes de la
Coordinadora Sindical o los de las ONGs, sienten que estan
defendiendo intereses sociales, a pesar de pertenecer a
organizaciones que seguramente en su forma original
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perseguian fines particulares. En cambio, los participantes
de los diferentes medios sociales, que se encuentran
participando en una forma menos directa en el proceso,
no se conforman con fa manera en que los primeros estan
interviniendo, desconfian de su capacidad para poder
desprenderse de su dgica, por naturaleza corporativa, 10
gque a su entender produciria que dicha representacion
social, quedase reducida a los intereses de unos pocos.

9. En cuanto a la posibilidad de influir efectiva-
mente en la marcha del procesc de integracién, por lo
menos respecto de los sectores sociales que se
desenvuelven en el Foro, se percibe una creciente toma
de conciencia en cuanto a que la verdadera forma de influir
dentro del proceso, es armonizando propuestas, a traveés
del consenso, integrando cada vez a mas sectores que
contribuyan con una propuesta gue sea e! producto de un
trabajo en conjunto y cooperacion, Contamos con ejemplos
de elio: a) el caso de empresarios escuchando a los
sindicalistas procurando propuestas en comun; b) o que
tos sindicatos hayan contribuido a la incorporacidn formal
de las ONGS, y otros sectores sociales (cooperativas,
profesionales universitarios) a la seccién uruguaya del
FCES; c) o actitudes como la que se desprende de las
palabras de Alvaro Padron, representante del sector
sindical uruguayo, opinando sobre la experiencia que
significéd para sus companeros |a participacion en el Foro
Consultivo: “En el Foro no podemos hacer nada sin
consenso. {...) En una de las ultimas recormendaciones
del Foro en materia de emplec no es /a que los sindicalistas
queriamos, ni la propuesta de los empresarios v tampoco
/a que querian los sectores diversos. Fue posibie la que
permitic el consenso. Y ne es una recomendacion mata ni
poco prafunda. (...) Si aparecemos, como sectores de la
sociedad civil, divididos en propuestas, va a ser mucho
mads dificil de influir...”.(%)
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MERCOSUR en el contexto de 1a crisis

10. Pero, sin desconocer por ello la importancia y
significacion de los avances en la participacion de la SC
que vienen de ser resefiados, también es necesario
advertir sobre algunas limitaciones que a nuestro entender
siguen afectando la capacidad de participacion de la SC
de la regién en el proceso de integracién, més alla de
cualquier limitante de tipe institucional que pueda estar
condicionandcla. Al respecto se advierte la necesidad de
dotar de una mayor capacitacidn a los dirigentes sociales
en materia de integracion, respaldande tal formacion con
un analisis riguroso de informacion exhaustiva vy
actualizada sobre el proceso regional. Elle permitira
mejorar la calidad de las intervenciones de la SC y lograr
una mejor y mayor incidencia de las iniciativas de sus
distintos actores.

También parece necesario dotar a la partici-
pacidn de la SC de "mas Mercosur”, es decir, propiciar
foros y otros espacios de interrelacién que involucren
a los mas diversos sectores de la SC de los paises del
bloque, ampliando los niveles de participacion en los
distintos temas (politicos, econdémicos, culturales, etc.)
vinculados con el proceso de integracidn. Para ello se
deberia fortalecer el relacionamiento de los distintos
actores de la SC entre si a fin de desarrollar iniciativas
conjuntas, que no solamente aumenten la capacidad
de participacion social en la marcha del proceso, sino
que también contribuyan a fortalecer la iegitimidad
social y politica de la integracidn regional en su
conjunto.

* Alvaro PADRON: ™El Foro Consultivo Econdmico-
Social del Mercosur”, en ALOP-CEFER-CLAEH;
Seminario Participacién de ta sociedad civil en
los procesos de integracidn, Mortevideo, 1998, p.
252,
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Finalmente, debe reconocerse que la inexistencia
de una “agenda social” constituye una de las grandes
carencias del Mercosur hasta el presente. La
preponderancia de los elementos comerciales en la
concepcion e implementacion del proyecto de integracion
sobre otros tipos de instrumentos de integracién, ha
dejado de lado un vasto conjunto de necesidades y
aspiraciones de las sociedades de la region. La necesidad
de avanzar en su formulacion y tratamiento puede bien
constituirse entonces en un elemento articulador de os
esfuerzos de la SC de la regién, tanto de cara a la
profundizacion de la integracidn tanto de un protagonismo
social ampliado.

11. En suma, como lo han destacado en forma
reiterada las declaraciones del FCES y en especial las de
CCSCS, el debate actual acerca de la reversibilidad o no
del MERCOSUR debe dejar lugar a una discusién mucho
mas abierta respecto a cuales son los mejores modelos y
filosofias integracionistas de cara a los grandes desafios
de ta hora. A mas de once anos de su fundacidn, el
MERCOSUR vive de manera radical una situacién muy
paradojica: nunca se encontrdé con una situacion mas
critica a nivel intrabloque (incumplimiento sistematico de
los acuerdos, contenciosos permanentes, declaraciones
agresivas entre 05 socios, incapacidad de lograr acuerdos
y posturas comunes a nivel del blogue, etc); al mismo
tiempo, nunca tuvo ante si una agenda externa mas
relevante y con mayores oportunidades y también desafios
{negociaciones del bloque con los EEUU, con el NAFTA,
por la propuesta del ALCA, con la Unidn Europea, en el
seno de las controversias de la OMC, etc.).

Las acrecidas dificultades intrabloque asi como la
inestabilidad manifiesta de las economias de la region,
profundizadas en el 2002, han provocado en |os dttimos
tiempos algunos pronunciamientos que denotan tensiones
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MERCOSUR en el contexto de la crisis

y diferencias emergentes en el seno de los actores de la
SC considerados de cara al desafio actual del Mercaosur.
Pongamos como ejemplo, entre otros posibles, la explosiva
declaracion de la Union Industrial Argentina, dada a
conocer dias antes de las elecciones legislativas del 14
de pctubre de 2001, en la que se proponia “pactar” una
suspension del Mercosur. "Ef Mercosur -se sefialaba en la
citada declaracidn- es fa herramienta gque necesitamos
para el desarrollo nacional y nuestra integracién con el
mundo. {...) Sin embargo, nuestros trabajadores y
productares enfrentan hoy una coyuntura ineludible, (...)
La Argentina soporta 38 meses de recesion mientras que
Brasil ha devaluado su moneda en términos reales un
45% de enero de 1999 a la actualidad. Por ello creemos
necesario que se pacte una suspension en el Mercosur
gue le permita a la Argentina recuperar fos instrurmentos
de comercio exterior durante esta transicion. (...} La
suspension propuesta es a favor def Mercosur, para crear
las condiciones que permitan alcanzar las soluciones de
fondo”.

En principio, estas declaraciones tan tajantes, que
por cierto no se diferencian demasiade de las emanadas
a menudo en los dltimos tiempos de parte de connotados
miembros de ios elencos politicos de los paises de la
region, crearon rispideces entre las cdmaras nucleadas
en el Consejo Industrial del Mercosur (CIM), que por dos
veces ha suspendido su reunidn prevista en San Pablo,

12. Por su parte, la CCSCS ha emitido también
recientemente declaraciones relevantes sobre estos temas
de fondo. Por ejempla, en el marco de una de las Ultimas
Plenarias del FCES celebrada en el 2001, esta entidad
realizd una declaracidn también categdrica pero de sentido
totalmente adverso a la registrada anteriormente:
"Reafirmamos -se decia en dicho documento- una vez
mds, nuestro apoyo a la continuidad del proceso de
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creacion del Mercado Comun del Sur (Mercosur) de
acuerdo al Tratade de Asuncidn y nos ubicamos
absolutamente contrarios a la adopcion de medidas que
impliquen la suspension casuistica de items del AEC
(arancel externo comin} y menos todavia de la suspensién
temporal o permanente del proceso de consolidacion de
la Unidn Aduanera. (...} Al contrario de lo que proponen
algunas dreas politicas de nuestros gobierncs, la
superacion de los prablemas econdricos y estructurales
no se dara solamente por fa adopcién de medidas
compensatorias y/0 bandas cambiarias. La superacidn de
fa crisis no se dara por el retroceso, suspensién o
flexibilizacién de los mecanismos comerciales y politicos
vigentes. Al contrario, el momento exige fa profundizacién
del proceso de integracién, el fortalecimiento de su
estructura institucional y la adopcidn de medidas
inmediatas que conternplen metas productivas y sociales.”

13. Aun con matices y diferencias importantes
como las sefaladas, los actores de ta SC parecen ser sin
embargo los principales sostenes del proceso de
integracién del Mercosur en estos tiempos de crisis
profunda. Los pronunciamientos de la mayoria de sus
autoridades y representantes, asi como las
recomendaciones emanadas del FCES, contrastan con el
silencio y fa omisian crecientes que se advierten respecto
al tema Mercosur dentro de los partidos politicos de la
regidn. Por citar un ejemplo ilustrativo, el FCES ha sido
mucho mas firme en el reclamo de una mayor participacion
de los parlamentos en una nueva institucionatidad del
bloque que la propia Comision Parlamentaria Conjunta
(CPC), que los articula y representa dentro de la ingenieria
de gobierno del Mercosur. La SC parece ir asi adelante
del sistema politico y de sus actores en lo que refiere a su
compromiso mercosurefio y a la visualizacidon estratégica
de todo lo que esta en juego en estos momentos, con la

S T}



MERCOSUR en el contexto de la crisis

decisiva agenda externa que el bloque tiene a su frente.
Mas alla de la persistencia de lobbies antimercosur en
nuestras sociedades, la mayoria de los agentes privados
parecen ser hoy por hoy una de las bases sélidas que van
quedando para relanzar un ailicaido proceso integracionista
sobre nuevas bases, renovande la apuesta de
“regionalismao abierto” desde la gque muchos adhirieron al
Mercosur desde sus inicios.

14. Tal vez sea el registro de |a trascendencia de
esas ramificaciones exterrnas que hoy puede negociar el
MERCOSUR lo que lleva a estos actores de la SC, aun con
diferencias, debilidades y hasta inconsecuencias, a
encontrar motivo suficiente para el relanzamiento del
bloque en una perspectiva renovada y mas eficiente. De
ese modo, no resulta arriesgado aseverar que !os actores
scciales gue hemos indagado en este trabajo han
comenzado a modificar, con suerte y alcances diversos,
muchas de sus pautas de accion tradicionales en relacion
con la experiencia historica del proceso de integracion.
Desde esas transformaciones coinciden en en esta hora
critica en la demanda de cambios en el modelo
mercosuriano: una nueva institucionalidad que consolide
el rol de los Parlamentos y de los actores de la sociedad
civil, no sélo como forma de superar el “déficit
democratico” del proceso sino para aumentar también (a
eficacia socic-econdmica de sus acciones; un perfil de
politicas integradas mas proactivo y articulado, gue no
se limite a lo arancelario ¢ a la coordinacidon
macroecondmica sino que amplie la agenda hacia temas
como la complementacion productiva, la articulacién de
politicas sectoriales, la convergencia efectiva de politicas
educativas y tecnolégicas, entre otros puntos; un enfoque
integracionista mas integral, gue se haga cargo de las
dimensiones sociales, politicas y culturales del proceso y
que hasta se anime (sin espiritu de fusidn ni de eliminacion
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de las identidades nacionales preexistentes) a construir
los cimientos de una nueva ciudadania mercosurena, (%)
con referencia en derechos y en sentidas de pertenencia
de proyeccién regional. En su hora mas dificii, tal vez le
haya llegado ai Mercosur el momento v la oportunidad de
discutir en serio estos temas.

* Junta con Romeo Pérez hemaos planteada
sumariamente las posibilidades e implicaciores de una
eventual ciudadania mercosurefia emergente, no
sustitutiva sino complementaria de las ciudadanias
nacionales actuales de los paises miembros del Tratado.
Cfr. Gerarde Caetano-Romeo Pérez, “Los parlamentos
del Mercosur: desfios y modernizacién® en Cuadernas
del CLAEH N® 81-82 ... etc., ob. cit., pp. 76 y 77,
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Uruguay ¥ ia rogion on of
contoxto actual: aspocies
politicos ccondmicos

El Mercosur de cara a la eleccion brasilena

Constanza Moreira

Despues del triunfo en Brasil de Luiz Inacio da
Silva, Lula, el 27 de octubre de 2002, los pronosticos
sobre la sobrevivencia del Mercade Comun del Sur
{mercosur) parecen volverse mas optimistas. No es para
menos: el principal pais del mercosur (y de America del
Sur) serda gobemado por un lider y por un partido gue
han enfatizado a lo largo de toda su campafia la necesidad
de defender este bloque regional, y de tomar una posicién
“estratégica” (y defensiva) en relacidn al Area de Libre
Comercio de las Américas {aLca). Mas aln, las primeras
sefiales del gobierno entrante (que asumira formalmente
el 1 de enero) fue la visita realizada por Lula en los
primeras dias de diciembre a Chile y a Argentina, en vistas
a fortalecer los acuerdos de cooperacion entre 10s paises
de una regidn que Brasil aspira a liderar.

Quiza lo que mas ha llamado la atencion de este
proceso electoral brasilefio fue la casi total coincidencia
de diagndsticos entre los tres candidatos de la oposicidn
gue compitieron contra el candidato del oficialismo, José
Serra, sobre la necesidad de afianzar el mercosur, asl como
la total coincidencia de todas los candidatos en examinar
con cautela estratégica las ventajas y desventajas de un
acuerdo continental como el aLca.
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La posicién de Serra fue la mas disonante de todos
tos candidatos respecto al mMercosur, Le valio, en ocasién
de algunas declaraciones paco felices sobre las escasas
chances de sobrevivencia del acuerdo, alguna reprimenda
del actual presidente y principal base ce sustento de su
candidatura, Fernando Henrique Cardoso.

Segln Serra, el Tratado de Ouro Preto habria sido
acordado en condiciones desiquales, dado el régimen
proteccionista argentino para el sector automotriz. En su
opinion el modelg del mercosur necesita un ajuste pues la
reglamentacion vigente impide que Brasil firme acuerdos
bitaterales con otros paises sin el acuerdo de sus socios
en et blogue regional. Brasil deberia “salir por el mundo”
haciendo acuerdos bilaterales con otros paises, declard
publicamente, pero no puede hacerio por tener que
“cargar” con el mercosur. Brasil deberia haber firmado con
los demas paises s6lo una zona de libre comercio “que
hasta ahora no existe”, sastiene Serra.

Muy distinta fue la posicién de Ciro Gomes,
candidato a la presidencia en |a primera vuelta y principal
aliado de Lula en la segunda: Brasil continuara su politica
de “paciencia estratégica” con Argentina y con sus socios
del mercosur, declard en inndmeras oportunidades
aceptando los reveses momentaneos que atraviesa el
blogue. Brasil verd al mercosur como una base regional
para la definicién de una estrategia regional de desarrollo.
Esto exigira poner menos énfasis en ios aspectos rigidos
que implica una unién aduanera y priorizar la formacion
de politicas e instituciones comunes asi como los acuerdos
inter e intrasectoriales para la defiricién de una politica
industrial para la regién. Sin embargo, esta estrategia
tiene un objetivo mas amplio: la integracién de América
del Sur (sea cual fuere el destino del MERCOSUR}.

En el Programa “Un Brasil para Todos” del Partido
de los Trabajadores (pr), se destaca la politica externa,
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cuyas lineas directrices comienzan a ser formuladas desde
la primeras paginas. Este programa define a la politica
externa como un medio fundamental para que el gobierno
implante un proyecto de desarrollo nacional alternativo
gue reduzca la vulnerabilidad de Brasil frente a los
mercados financieros giobales, Asimismo sefala que
“Brasil debera proponer un pacto regional de integracion,
especialmente en América del Sur. En la busqueda de
este entendimiento, también estaremos abiertos a un
relacionamiento especial con todos los paises de Ameérica
Latina”. Sefiala que “es necesario revigorizar &l MeRcosuRr,
transformandolo en una zona de convergencia de paliticas
industriales, agricolas, comerciales, cientificas vy
tecnologicas, educacionales y culturales. Reconstruido,
el mercosur estara apto para enfrentar desafios
macroecondmicas, coma los de una politica monetaria
comun. También tendrd mejores condiciones para
enfrentar los desafios del mundo globalizado. Por tanto,
es fundamental que el blogue construya instituciones
politicas y juridicas y desarrolle una politica externa
comun”,

El desarrollo de la institucionalidad politica del
mercosur (Mmediante la instalacidon de un organo legislativo)
fue explicitamente planteado en la visita de Lula a
Argentina, el dia lunes 1 de diciembre. La extension del
MERCOSUR @ Otros paises, y mas especificamente la
negociacién de un acuerdo entre aquél y Estados Unidos
paralela a la negociacién para la creacion del aca fue
propuesta por el senador electo del #v, Aloizio Mercadante,
Secretario de Relaciones Internacionales del partido, al
gabinete del presidente argentino Eduardo Duhalde. Esta
iniciativa fue al mismo tiempo acompanada por Enrique
Iglesias, presidente del Banco Interamericano de
Desarrollo {eip). Sostiene Iglesias que tanto el sio como
él mismo consideran muy positiva la prioridad que el futuro
gobierno brasilefio quiere dar al mercosur. La integracion
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de estos paises, sefiala Iglesias, reforzard las negocia-
ciones conjuntas en el frente internacional y es bueno
que los cuatro paises negocien en grupo la adbesidn al
aLCA, asi como los acuerdos con ia Unidn Europea, y otras
demandas de la Organizacién Mundial de Comercio {omc).
Hasta el quince de febrero de 2003 el mercosur deberd
presentar a los demas paises los items que acepta
negociar.

--4:El diagnastico y.la.propuesta. .- . svuv

Al comenzar la década del noventa se consolidd |a
idea de que el mundo habia pasacdo de un escenario
internacional caracterizado por la bipolaridad a un
escenario caracterizado por la concentracion de las
decisiones en grandes bloques supranacionaies. El colapso
del socialismo real y la consolidacién de la Unién Europea
como una unidad econdmica llevaron a la interpretacién
de que el mundo iba a ser dominado crecientemente por
multiptes blogues, superando la bipolaridad gue
caracterizo los afios de la guerra fria. Esta muitipolaridad
fue acompafiada de procesos de integracion regional que,
al tiempo que defendieron |a soberania de una region
ante el inevitable desgaste de los estados nacionales, se
constituyeron como respuesta a la necesidad de mercados
mas fluidos y continuos, planteada por las grandes
empresas y los movimientos de capital. Nuestra region
no fue ajena a este proceso, y la conselidacion del mercosur
data de este mismo perioda.

El diagnostico que dio lugar a la planificacién del
MERCOSUR enfatizd siete aspectos: a) el fenomeno de la
globalizacion de la economia, con el surgimiento de una
nueva estructura de produccion y el advenimiento de un
nuevo padrén industrial y tecnalégico; b) la formacion de
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grandes blogues econdmicos y la tendencia a la
regionalizacion del comercic: ¢) los impases del
multilateralismo econdmico prevalecientes en ciertas fases
del proceso de negociacién de la Ronda Uruguay del garr
(); d) el proteccionismo de las economias desarrolladas,
responsables por la abseorcion del 65 por ciento de las
exportaciones latinoamericanas; e) el agotamiento del
modelo de sustitucién de importaciones; f) la toma de
conciencia de la necesidad de profundizar el proceso de
integracién como forma de aprovechar el entorno
geografico; g) la convergencia en la adopcién de nuevas
politicas econdmicas que privilegien la apertura del mercado
interno en busca de competitividad, maximizacién de
ventajas comparativas y reforma del papei del Estado (mas
democratico y menos intervencionista).

El diagndstico que dio base al mercosur continua
vigente ahora, con algunas excepciones. Los fenémenos
de globalizacian de la economia y Ia tendencia a la
regionalizacion del comercio parecen de largo aliento y
llegaron para quedarse. El proteccionismo de las
economias desarroltadas continua siendo el principal
objetivo “"de justicia” que pretenden hacer prevalecer
los representantes de fos paies subdesarrollados en ias
rondas internacionales de la omc. El entorno geografico
nos sigue dandeo un “destino manifiesto” (y esto es
especialmente claro para un pais pequefic como
Uruguay). Sin embargo, la vieja y “deseada”
convergencia de ias politicas macroecondmicas que
fueron impulsadas siguiendo las directivas del Consenso
de Washington y que parecieron asentarse en la década
del noventa, esta hoy agotada. Paradojalmente, se
produjo una convergencia "indeseada” {con la
modificacién de la politica monetaria en 10s tres paises)
que hoy podria generar nuevas fuentes de acercamiento.
Esto, claro esta, pasa por el diagnédstico sobre las causas
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de la crisis y sus posibles soluciones. Pero este
diagnostico, y estas planificaciones, no son ajenas a la
ideologia de los gobiernos de turno.

La propuesta desde la izquierda basilefia es
fortalecer la integracion regional mas alld de la reduccidn
de las barreras comerciales. De hecho, Lula aboga por
retomar los ideales de los afios 80, gue impuisaron a
buscar una aproximacidon entre todos los paises del
MErCOSUR. Esta extension del mercosur a algo mdas que un
area de libre comercic (objetivo no plenamente logrado,
sin embargo), incorpora la idea de crear espacios parala
discusion de politicas industriales, agricolas, sociales Y
culturates y de economias unificadas. “Si hubiésemas
devaluado nuestras monedas en forma unificada,
probablemente nuestras economias estarian menos
fragiles”, declaré el senador Aloizio Mercadante. No
obstante, la decisién de Brasil de devaluar su moneda en
1999 para enfrentar et impacto que la crisis asiatica de
1597 produjo en las llamadas “economias emergentes”
fue una decisién unilateral. Argentina y Uruguay
enfrentaron el impacto de esta medida y cos afios mas
tarde se vieron obligados a devaluar. Dada esta
convergencia "indeseada” ce las politicas monetarias en
los tres paises (convergencia fimitada por [a existencia
de sistemas de “flotacion” libre y controlada) Lula propone
la creacion de una moneda Unica, algo que el presidente
Cardoso habia adelantado en su Gltima visita a Uruguay
antes de abandonar su mandato.

Ademas de la creacion de una moneda Unica, se
propone crear un Parlamento y legislaciones compartidas
para todos ios paises. Pero, como deciamos antes, la
consolidacion del mercosur dependera de los acuerdos entre
las partes, y éstos estan fuertemente determinados por
las ideologias de los gobiernos de cada pais. Explicaremaos
con algun detalle esta afirmacion en lo que sigue.
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2oL COYUntura «w o a

Ef mercosur enfrenta enormes dificultades en el
momento actual, en especial a partir de |a crisis financiera
argentina y uruguaya, que produjeron procesos de
retraccion econémica inéditos en ambos paises. Brasil no
es ajenc a estos problemas: 1a disparada del dolar durante
el proceso electoral, ios compromisos de la deuda externa
que vencen proximamente, y un cierto ascenso de la
inflacion en los dltimos meses de mandato del actual
presidente Cardoso, permiten avizorar un escenario
desfavorable para la recuperacién del crecimiento
econdémico (se prevé un crecimiento de 1 a 2 por ciento
para el prdximo afto) y para la estabilidad financiera. Pero
la situacion de los otros paises del mercosur es aun mas
dramatica. Argentina sufrid una retraccion del Producto
Bruto Interno (re1) del orden del 11 por ciento, v Uruguay
del orden del 10 por ciento. Paraguay enfrenta, desde
hace seis afios, un desempefio econdmico precario en el
escenario de una consolidacidn instituciona! incompleta.
El proceso de impeachment (juicio poiitico) contra su
actual presidente, Luis Ange! Gonzalez Macchi, aprobado
por el Congreso, es un claro reflejo de este escenario.

Durante la fase mas critica de la crisis argentina,
Brasil redujo en un 57 por ciento las exportaciones de
productos brasilefios a este pals, y la suerte del Mercosur
parecia ya sellada. La visita del presidente brasilefio electo
a Argentina intenta abandonar la idea de! fin del proyecto
MERCOSUR,

Argentina vive ahora, poscolapso, lo que los
economistas han llamado un “veranito”. Ei corralito fue
liberado, lo que permitird a los argentinos el acceso a sus
cuentas corrientes y cajas de ahorro, pero todavia estd
instalado el “corralén”, que retiene los depésitos de plazo
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fijo. La bolsa incremento sus transacciones en 38 por ciento
desde fines de julio, y 14 por ciento en el mes de noviembre,
La recaudacién estd aumentando, y el pais esta produciendo
un superavit primario del 0.6 por ciento del egi, finalizando
el afio con un déficit de 1.4 por ciento del pa1, lo que parece
un resultado razonable. Asimismo, mejord el saldo de su
balanza comercial, con el incremento de sus exportaciones
y la disminucién de sus importaciones, A pesar de esta
situacidn, los problemas estructurales y de insercién extema,
contindan siendo serios. Argentina continda aislada de la
comunidad financiera internacional, no consigue acordar con
el Fondo Monetario Internacional (em1) ¥ dejd de honrar sus
deudas con el Banco Mundial. Pero es su situacion politica y
social lo que parece mas grave vy dificil de resalver en el
corto plazo. Los lideres argentinos no se muestran capaces
de producir un acuerdo, ni siquiera sobre |a aparentemente
ya consensuada transicién presidencial, con el llamade a
nuevas elecciones en abril de 2003, El escenario electoral,
por otra parte, dista de ser auspicioso: el Partido Justicialista
esta dividido, la Unidn Radical en franco colapso, y el Frepaso
parece haber dejado de existir como alternativa politica sin
gue aparezcan gpciones de recambio. La posible victoria de
Saul Menem al interior del Partide Justicialista lo colocan
como un candidato de peso en |a contienda presidencial de
2003. Y esto no parece bueno para el destino del mercosur,

La opcion det pr es fortalecer el mercosur con la
inclusién de Chile y Bolivia, y ampliar la negociacidn a los
paises del Pacto Andino. Sin embargo Chile no parece
tener demasiado interés en esa formula, Su presidente,
el socialista Ricardo Lagos, aunque abierto a la dicusidn
con sus posibies socios, alerta siempre sobre la
imposibilidad de basar la negociacidn de su anexién al
MERCOSUR en una modificacién de sus politicas arancelarias
que implique un aumento de las tarifas externas. Asociar
Chile al mercosur, aunque este en la agenda del e, parece
un objetivo poco viable por ei momenta.
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Perc Lula no enfrentara solo la reticencia de quintos
paises a asociarse al MercOSUR, SINO |a de sus principales
socios. Si bien en Argentina Lula no hizo una referencia
explicita a Merem la estrategia de profundizar al maximo
la reconstruccion del Mercosur durante el mandato de
Duhalde puede verse como una forma de evitar "sorpresas”
si éste ganara las elecciones previstas para abril. Ademas
de la pésima relacion entre Lula y Duhalde, Menem ha
manifestada pidblicamente que, si fuera electo, podria
negociar directamente con Estados Unidos, sin el Mercosur.

Las actitudes del presidente uruguayo, Jorge Batlle,
en relacion al mercosur han sido probleméticas en el mismo
sentido que las de Menem. Batlie es uno de los mas ardorosas
defensores de la consolidacion del aca, y de las mas criticos
respecto a la viabilidad del mercosur. La estrategia de “mi
amigo George” {como le Itama Batlie al presidente
estadounidense George Bush), que le generd un vinculo
directo con la administracién Bush, parece haber rendido
sus frutos. Entre ellos {a liberacidn, por parte de ia Secretaria
del Tesoro Norteamericano, de los mil trecientos millones
de dolares que eran necesarios para liberar el “feriado
bancario” en Uruguay. Los compromisos con el rMr y el
probable no pago de los vencimientos de deuda proximos,
colocan a este pequeiio pais en las antipodas de cualquier
posicion soberana en materia de politica externa (el voto de
censura a Cuba, no es mas que un ejemplo de ello).

= a3 El-Mercosur.como:acuerdo politico - :u.;

Como advertiamaos al principio, el mejor
escenario para el mercosur era el triunfo del candidato
del rr en las elecciones brasilefias para quien la prioridad
en materia de politica externa sera la reconstruccidn
de este bloque regional. Pero esta politica de integracién
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tiene antes un objetivo politico que econdmico: la
integraciéon con los vecinos es fundamental para hacer
prevalecer los intereses de la region {y de Brasil) en el
marco del aica.

Algunos datos nos daran la cabal dimensian de
esta afirmacion. El cuadro 1 muestra ia balanza
comerciat brasilefia en relacién a paises del meacosur, y
a los grandes blogues economicos del naFTa y de la Unidn
Europea.

Cuadro 1: Balanza comercial brasileiia con
paises del Mercosur y bloques econémicos

{valores en USS 1000 F.0.B)

Periodo: Enero-Setiembre 2002

Argentma
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eiiie FAF Ry o LY 32

A LADI ( excepto




MERCOSUR en el contexto de la crisis

Como muestra el cuadro, el principat flujo de
comercio de Brasil con el meacosur esta dado por el
comercio con Argentina: éste representa
aproximadamente el 80 por ciento del intercambio
comercial que Brasil establece con la regién {ver cuadro
2). Sin embargo, como también muestra el cuadro 1, ei
flujo comercial con Chile es muy impertante. Ello explica,
en buena medida, por qué estos dos paises fueron los
primeros agendados en la primera salida al exterior que
Lula hizo como presidente electo,

El cuadro muestra también el deterioro del
comercig intrarregional, desde 2001 a 2062, De hecho el
fiujo comercial entre Brasil y el Mercosur se redujo en un

Fuente: Mimisteric da fazenda, Secretaria ce ASSUrios Internaniona s,
Cogrdenacac Geral de Assuntes Econdmico-Comerciais (actuai zaca 60
03.09.2002)

B o T
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38 por cienta en este periodo. Asimismg, los desecuilibrios
de la balanza comercial de Brasil en relacion al Mercosur
se hicieron evidentes en el casc de Argentina y Uruguay.
En este ultimo semestre Argentina exporta casi el doble
a Brasil de lo gue importa. En el caso uruguayo, las
exportaciones superan a ias exportaciones, pero en un
porcentaje mucho menor. La relacidan con Paraguay, Chile
y Bolivia, es también altamente beneficiosa para Brasil:
las exportaciones brasilenas, especiaimente respecto a
Chile en este dltimo semestre, duplican a las

Cuadro 2: Balanza Comercial Brasilefia con paisesy
bloques {en %}

'd
los paises en ef
comercio det':hq

Total MERCOSUR | L
en comercio giobal de Brasn : 544 .- 11,82
BL R AN R g 5o ; TRy 2 T

Total, ALADI £

Toté! NAFI'A en comercio o : -
global de Brasﬂ S 27,24 7 - 22,73

Brasnl Intercamblo giocbal - 100,0. .- --100,0
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importaciones.

El flujo comercial que Brasil mantiene con el nasva
y la Unidn Eurppea practicamente duplica el intercambio
comercial que mantiene con el mercosua. En ambos casos
la halanza comercial es ampliamente favorable a Brasil.

Veamaos la importancia reiativa del Mercosuz en
el conjunto de los intercambios comerciales que
sostiene Brasil con el mundo. Los datos se muestran
en el cuadro 2;

Fuente: Ministerio da Fazenda, Secretaria de Assuntes lnternacionaies,
Coordengao Geral de Assuntos Econdmico-Comercrais {actualizade en
03.09.2002)




Como muestra et cuadro 2, todo el intercambio
comercial del Mercosur representa el 8.31 por ciento del
intercambio globai de Brasil {en igual periodo el afo
anterior {legaba ai 12.12 por ciento). El intercambia con
el resto de los paises de la region (excepto MErRcOsur Y
Mexico} es del 5 por cienta, un parcentaje inferior al del
intercambio con el Mercosur. El intercambio global con el
NAFTA Se incrementd, y representa la cuarta parte del
comercio globa!l de Brasil. La Unién Europea representa
un 21.48 por ciento del comercia global de Brasil.

A la vista de estos datos resuita evidente que el
“negocio” MERCOSUR, NO €5 |0 MAs atractivo para nuestros
pares brasilefios. Antes bien, resulta evidente que el
MERCOSUR €8 Mas bien una plataforma politica para la
negociacién con Ios socios mayores: la Unidn Europea y
el NaFTA que representan, juntos, casi la mitad del comercio
total de Brasil.
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Foro Consultivo Econdomice y Social
del Mercosur

Nelson Fernandez (prr-cnr)
Juan José Fraschini {cosupem)
Daniet Bentacour (cupecoor)
Lilian Celiberti (anoONG)
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H punto de vista del sector
empresarial

Juan José Fraschini

Representante del Consejo Superior Empresarial
{cosurem}, en el Foro Consultivo Econdmico y Sociat del
MERCOSUR.

Agradezco a la Asociacion Nacional de Organi-
zaciones No Gubernamentales {anong) y al Centro Latino
Americano de Economia Humana (cuaen) |a posibilidad de
participar en este encuentro. Siempre es un gusto para
nosotros tener contacto con otros sectores de la sociedad
preocupadas como corresponde por los temas del proceso
de integracion.

Evidentemente en el MERCOSUR y €n sus paises
integrantes no pademos desconocer que estamos viviendo
una profunda crisis y que de algin modo ésta incide
fuertemente en el proceso y en su dinamica.

Si se analiza las reuniones en torno al MERCOSUR
realizadas en los dltimos diez afos, se ve como en este
periodo hay una caida sostenida de |a frecuencia de dichas
reuniones. Evidentemente se trata de un efecto de la crisis,
basta pensar en las dificultades econémicas que tienen
los gobiernos v las propias organizaciones para efectuar
encuentros, con el resultade de cancelar,
lamentablemente, muchas de las reuniones programadas.

De todas formas ésta no ha sida 1a dinamica del
Foro Consultiva que, a partir de la puesta en vigencia del
protocolo de Quro Preto, a fines de 1995, ha tenido
reuniones periddicas tratando de mantener siempre el
acercamiento entre las diferentes organizaciones
econdmicas y sociales, de modo que la sociedad civil
estuviese siempre presente en los ambitos que
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correspondia y en los que pudiera incidir. Cada seccién
nacional tiene autonomia para determinar cuales son tas
organizaciones nacionales mas representativas de los
sectores econdmicos y sociales que las integran. El Foro
es el unico drgano dentro de la estructura institucional
del mercosur en el que esta representado el sector privado,
Esto no guiere decir que sea el Unico drgano en el gue
dicho sector tiene alguna participacion, porque en los
comités técnicos, en los subgrupos de trabajo, etcétera,
en [as diferentes instituciones u arganizaciones que estan
vinculadas con el proceso de integracion, a través del
grupc comdn o a través de la comision de comercio del
MERCOSUR hay cierta participacion del sector privado. Pero
€s una participacion para formar opinion, como apoyo, y
en ningdn momento tiene un caracter de decisién ¢ de
participacion en las resoluciones, porque éstas siempre
guedan reservadas al ambito gubernamental.

En el caso del Foro Consultivo, ya su prapio nombre
es sugestivo y refiere sobretodo a dos aspectos, el
econdmico y el social, que de algun modo abren el
pancrama. Cecilia (Alemany) hacia alguna referencia a la
necesidad de que en los procesos de integracidn, ademas
de la visidn econdmica, estuvieran presentes otros
aspectos que llevaran a una integracion mas global de
los estados, Desde ese punto de vista todo lo que hace a
los aspectos econdémicos y comerciales va unido también
con aspectos sociales y culturales.

En esa gran diversidad de integracion que tiene el
Foro Consultivo estédn representados -diria que con una
representacion un poco desnivelada y en funcion de lo
que ocurre en los distintos paises-, con una fuerte
presencia, las organizaciones singdicales y empresariales,
todas las asociaciones empresariales de primer grado y
las centrales sindicales del mercosur. Pero es respecto al
grupo de los sectores diversos donde se nota una mayor
disimilitud en los distintos paises. En algunos paises estos



MERCOSUR en el contexto de la crisis

sectores tienen poca participacion y en otros, como
Uruguay, hubo una mayor aperfura y una mayor
integracion de sectores que permite tener, como es el
caso de anong, de cucecooe, de la Agrupacion Universitaria,
una visidn distinta y mas completa de los diferentes
conceptos en |0 que hace a la formacion de opiniones de
parte del Foro.

Ademas de las principales organizaciones, la
participacién se ve muy clara también con el apoyo y la
dedicacion de los propios actores. Y esto sucede porque
acompanar el proyecto durante largos afios y coincidir
mayoritariamente, lleva a una madurez en la relacién que,
sin perjuicio de tener diferentes opticas, permite que esté
siempre presente |a optica de la integracidn, la de pensar
en una region mejor para todos. Esto lleva a que las
diferentes visiones se vayan complementando y ayuda
claramente a la formacion dei consenso cuando estamos
analizando temas mas o menos profundos.

La experiencia de estos afios del Foro Consultivo
ha ilevado a visualizar que si bien es el dnico érgano de
la sociedad civil que integra la estructura institucional,
la propia dindmica de los gobiernos hace que las instancias
de consulta hayas sido escasas. Siempre hemaos recibido
muchas opiniones y declaraciones de los gobiernos sobre
fa importancia de una creciente participacién de la
sociedad civil en todas las etapas del proceso. También
hemos sentido obstaculos, no conscientes o no voluntarios,
pero gue en cierta época pesaron y que recién ahora
parecen estar cambiando. La fuerza de la participacién
del Foro Consultivo y de la sociedad civil ha sido mas que
nada por iniciativa propia y no tanto por haber sido
consultado por ios gobiernos,

Las dificuitades del Foro Consultivo en el marco

del mercosur son importantes todavia sin embargo, tedas
las organizaciones participantes y los respectivos
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delegados y representantes, han realizado un esfuerzo
para tratar de mantener una dinamica de reuniones que
por lo menos demuestre la presencia y la preocupacién
de las organizaciones econdmicas y sociales de nuestros
estados y paises. Esta dindmica implicé una frecuencia,
tal vez en alguna medida mayor a la que prevé el
reglamento interno del foro, que es de una reunion
obligatoria por semestre, o sea, por cada presidencia pra
tempore. Al comienzo el Foro se reunia tres veces por
afo, después cuatro. Probablemente este afo, por
distintas dificultades y también por la coincidencia de la
presidencia pro tempore con las elecciones de Brasil, y a
los efectos de pensar de un modo algo diferente cémo
esta posicionado hoy el mercosur, realicemos tres
reuniones. Ya hubo dos reunicnes en Argentina, con una
fuerte motivacion por el relacionamiento estrecho gque cada
vez mas estd teniendo el Foro Consuitivo con el Grupo
Mercado Comun_y seguramente en este segundo semestre
realicernos una reunidn bastante larga sobre temas de!
MErRCOSUR, del relacionamiento con el grupo Mercado Comiin
y con la Unidn Europea, especificamente con el comité
econémico y social.

El cancilier Didier Opertti ha sostenido muchas
veces, y en general en ello han coincidido los cancilleres
del mercosur, que existe una especie de carta de ciudadania
internacional en el drea mercosur. €l crecimiento de nuestro
comercio en los primeros afios que ahora se ha enientecido
y ha comenzado a bajar- hace que desde un punto de
vista interno se estén creando problemas estructurales
importantes, como consecuencia precisamente de
problemas propios de los paises y a su vez de efectos de
problemas intermnacionales y de la regién, as/ como el
impacto de la propia globalizacién. Sin embargo el mercosur
en lo que hace a su posicionamiento internacional a tenido
un prestigio muy importante, y en ese sentido el Foro
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Consultivo no es ajeno. Porque nosotros, que lo vivimos
como autores del proceso, cuando nos ha tocado estar en
una instancia de negociacion ya sea con la Unidn Europea,
con la Comunidad Andina de Naciones o en diferentes
ambitos en los que ha habido una participacién de
diferentes regiones y diferentes paises, vemos gue la
experiencia del Foro Consultivo es bien considerada en
estos ambitos.

Que el mercosur tiene una carta de ciudadania
internacional lo notamos en el proceso de! Foro Consultivo
Econdmico y Social. Lo notamos por ejemplo en el sequndo
encuentro de la sociedad civil organizada, realizado este
afo en Madrid entre 1a ue y América Latina, en el que se
vio una actuacion y una gestién de parte del Foro
Consultivo muy consolidada.

Se trata de que todas las cuestiones, propuestas y
ptanteamientos provenientes del sector privado en los
cuatro paises de la region que estan funcionando de un
modo coordinado, sean centralizadas a los efectos de ser
analizadas por el mercosur formal, y canalizadas a través
del Foro Consultivo. En ese sentido, todas las
organizaciones saben que, aunque no formen parte del
Foro alli tienen un ambito al que pueden hacer llegar sus
inquietudes sobre la dinamica, e! relacionamiento y la
trascendencia de determinados aspectos del proceso de
integracion, para que a su vez, sean analizados en el
Foro vy, si son compartidos por las representaciones que
integran el Foro, trasladados a los ambitos competentes.,

En ese sentido en el Foro también es de
fundamental importancia en materia de participacion, la
necesidad de lograr el consensc. A veces la busqueda de
este consenso puede hacer que las posiciones y
recomendaciones adoptadas no sean lo suficientemente
profundas como a todos nos gustaria, pero no por ello
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dejan de ser trascendentes porque implican un esfuerzo
y un desafio de las organizaciones y sus representantes
para tratar de ser positivos en el proceso, mirar por encima
de |as organizaciones y pensar en |a regién, y también
obviamente en los respectivos paises. 5i hay algo que
todos pretendemos lograr con el proceso de integracion
es que mejore |a situacién de nuestros paises, la calidad
de vida de nuestros ciudadanos, que las economias puedan
crecer y alcanzar asi uno de los objetivos estratégicos
que el eio se ha planteado en todo esto, que es el desarrollo
sustentable de nuestras regiones.
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Desafios de las ONG en el
conexio latinoamaricano
Jorge Balbis’

E! nuevo protagonismo del mercado en nuestras
sociedades, también ha impactado en la vida y en la accion
de |as ong latinoamericanas. El rechazo historico que estas
organizaciones podrian haber hecho al mercado en
tiempos anteriores, resulta hoy en una aprobacién de las
logicas del mercada o por lo menos en una cierta
aceptacion de ella y un tratar de actuar o conducirse dentro
de las reglas que se imponen en esta nueva logica, en
términos de obtencion y aplicacién de recursos, eficiencia,
etcétera. En buena medida esto también esta impuesto
por las circunstancias pero, mas alla de quién es el
responsable, o cierto es que las ong se han ido adaptando
a esta nueva filosofia de mercado.

Un segundo elemento que Hama la atencidn es el
mavyor relacionamiento con el Estado en todos sus niveles.,
MNo nos olvidemos que |a definicion de onc es justamente
por {a negativa, no gubernamental. Sin embargo lo que
percibimos en estos ultimos tiempos es que en toda
América Latina hay una mayor aproximacion con el Estado,
va sea a nivel central, regional, o local. Pero hay alli un
interlocutor al que durante mucho tiempo se lo vio casi
come a un enemigo. Puesto que muchas de las
experiencias de las ong, en el Cono Sur por ejemplo,
nacieron en el calor de la lucha antidictatorial, se
comprende que tuvieran entonces un sesgo

1 Jorge Balbis investigader de CLAEH, se desempefia

actualmente como representante de la Asaciacidn
Latinpamericana de Organizaciones de Promocion ALOP
en Bruselas.
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antigubernamental y antiestatal en sentido amplic. Pues
bien, en los (Itimos afos se percibe un cambic en ese
relacionamiento. Al punto de que, hasta puede resultar
riesgoso porque, en la medida en que se reducen los
financiamientos extermos, el Estado pasa a ser una de las
principales fuentes de recursos para la sobrevivencia de
las onc y éstas se convierten asi en ejecutoras de
programas en cuya elaboracién, muchas veces, no tienen
capacidad de incidir. Luego aparecen como solidarias de
las politicas publicas, en definitiva ayudan a su aplicacién
CON Mas ¢ Menos espiritu critice, con Mas o menos reserva.
Pero en ditima instancia siempre es un riesgo para la
autonomia de una organizacién -en este caso one- respecto
de quien le suministra los fondos. Mayor o menor, mejor
0 peor gestionado por las organizaciones, siempre hay
un riesgo de que estas pasen a ser ejecutoras de cosas
que no necesariamente comparten, pero que no tienen
mas remedio que hacer, porque asi sobreviven para hacer
cosas de cuya necesidad estan mas convencidas.

Este es un fendémeno generalizado, salvo
excepciones, en toda América Latina: riesgo para la
autonomia de las onG y a la vez la posibilidad de lograr
algun grado mayor de incidencia en la definicidn ae las
politicas en las que aquéllas se involucran, en la medida
en que son consultadas. Aqui también quiero ser un poco
¢critico. Cuando voy a Bruselas y, por mi funcién, debo
hablar con funcionarios europeos o parlamentarios o
gentes del gobierno, me pregunto a veces, hasta qué punto
mi trabajo no les sirve para justificar ante la sociedad
que la sociedad civil es consultada. éSirve realmente para
o que uno busca o, en Ultima instancia es funcional a
una legitimacion de cosas con |as cuales uno no esta de
acuerdo o por lo manos no lo esta del todo?

A modo de paréntesis ilustrativo: vengo de
organizar recientemente en Madrid una reunién de
doscientas organizaciones sociales de Europa y América
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Latina para elaborar una propuesta a ser presentada a la
segunda cumbre de jefes de estado de América Latina,
Caribe y Union Europea. Pues bien, la comisién europea
nos financid, no digo generasamente, pero si de manera
importante una reunidn donde habia mas de ciento veinte
latinoamericanos. Se comprenderd lo que eso supone en
costos y en operativa. Nuestra reunidn fue incluida en la
agenda oficial de actividades paralelas de la Cumbre
Oficial. Nunca habiamaos tenido tanto reconocimiento de
las autaridades comunitarias para una actividad como la
que estabamos planteando en ese momento. Elaboramos
una declaracién o agenda que puede parecer tan larga y
difusa como la de la propia cumbre oficial. Pero, cuando
guisimos entregar esa deciaracion -que tenia todos los
sellos de garantia y estaba en la pagina web de la
comision, que no era algo gue estuviéramos haciendo en
las catacumbas-, no hubo funcionario del gobierno espafiol
a cargo de la presidencia de la Union Europea que estuviera
dispuesto a recibirla, porque no era su funcidn la de
transmitir nada a nadie.

Después, a las semanas, recibo una carta de
agradecimiento por haber fomentado la participacién de
la sociedad civil en las deliberaciones de la cumbre.
Entonces me digo que no todo esta perdido, que nos queda
una buena declaracidn y nos gueda una serie de alianzas
elaboradas para la aplicacidn o la promocién de la misma
pero, en lo gque hace a la capacidad real de incidir en
tales decisiones sinceramente me cuestiono la utilidad
de nuestro trabajo.

En el proximo mes de noviembre se realiza por
primera vez una consuita a la sociedad civil europea y
mexicana sobre el acuerdo Unién Europea-México. Con
respecto a la integracidn regionai ya hubo das consuitas,
en Bruselas, a la sociedad civil europea sobre las
Nnegqociaciones con el MERCOSUR.
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En relacion a las negociaciones con México no la
hubo, entre otras cosas porgue el gobierno anterior -gue
fue el que firmo el acuerdo- no habia aceptado ningun
tipo de intervencién, ni siquiera de! parlamento mexicano
en la discusion del acuerdo. Pues bien, finalmente la Union
Europea y el gobierno de México acordaron !a realizacion
de una consulta simultanea de ambas partes a la sociedad
civil.

En el caso de México van a haceric el veintiséis
de noviembre, pero con el siguiente criterio: si la
sociedad civil quiere opinar que obtenga los recursos
necesarios para viajar a Bruselas, la comisidn europea
genera el espacio, pone las infraestructuras, legitima
la consulta pero no hay un euro para que una
organizacidn social mexicana participe en estas
reuniones. Entonces, éde quién van a depender las
organizaciones sociales mexicanas para conseguir los
medios si no es dei Estado mexicano o de o que puedan
conseguir por sus propios medios, por su propia
gestiéon? Uno puede decir que estos espacios son
bienvenidos, que debemos luchar por ellos, trabajar
por ellos y en ellos, pero también tiene gue decir gue
el discurso “vengan, queremos saber qué es lo que
opinan”, no se condice 0 no tiene un correlato luego
en facilitar los medios para concretar esa buena
intencién,

Esa misma sensacion de inutilidad la tengo a veces
con el Estade y con las relaciones con las agencias
multilaterales de financiamiento: sip, Banco Mundial,
etcétera.

Durante afios el Banco Mundial ha tenido, por su
propia voluntad, una mesa de onc. iPero con qué
resultados? ¢Para qué sirve esto si en definitiva no tenemos
capacidad como actor politico, ni siquiera en las agendas,
si somos los invitados porque diria que queda bien hoy
dia tener a la sociedad civil alli sentada?
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Hice un simple punteo de problemas que considero
comunes y que es necesario tener presentes: la reduccién
de la ayuda externa tradicional es, con algunos matices,
un feromeno generalizado para Ameérica Latina.
Simplemente observando las cuentas de la Union Europea
se ve gque este continente es el que menos recibe y el que
menos va a recibir aportes en las proximas décadas; en
los quince primeros lugares de paises beneficiarios de la
ayuda comunitaria no hay ningln pais latinoamericano,
ni siquiera los mas pobres. Con América Latina hay que
invertir y negociar, comerciar no ayuda a la cooperacién
en el sentido tradicional, salvo para dos o tres regiones:
Centro América y la Region Andina, por el plan Colombia
en la regidn andina y la inestabilidad o la fragilidad dei
desairollo centroamericano.

Después hay gue tener en cuenta cambios en ias
formas organizativas y en los tipos de reivindicaciones,
por ejemplo nuevas lineas tematicas que se impanen
mientras otras, con las cuales se habian identificado
tradicionalmente las one, desaparecen.

Y finalmente | problema de las articulaciones, con
quiénes nos aliamos. Porgue solos no llegamos a mucha
cosa, pero icon qué aliados?.

En suma: es evidente que el para qué, con quiénes,
para quiénes y con qué medios, son prequntas totalmente
vigentes en toda la region latinoamericana. ¢éQué podemos
hacer a partir de todo esto? Yo, sinceramente, estoy a la
bisqueda, como ustedes.

Quiza esté muy influenciado por toda esta
experiencia que estoy viviendo y me temo que -valga la
poca originalidad del pensamiento- nada podemos esperar
si no es de nosotros mismos,
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El punto de vista del
movimiento sindical

Neison Ferndndez
Representante del prr-cnt L.

Quiero agradecer desde el mavimiento sindical esta
invitacidn, atentartas a sequir este tipo de reuniones que
entendemos fundamentales para que la ciudadania, ésa
gue tanto mencionamos, esté un poco mas allegada a los
temas vinculados a la integracién que son los que nos
afectan todos los dias aunque no nos enteremos de ello.
En ese sentido estas actividades son importantes. Le
agradecemos a Alvaro (Padron} la confianza de cedernas
su lugar aunque el cambio nos haya obligado a preparar
un poco de apuro cuatro ¢ ¢inco puntos que puedan
resumir para ustedes lo que ha sido !a vision del
movimiento sindical en este proceso.

En primer lugar hay decir que desde hace unas
décadas el mundeo esta yendo hacia una regionalizacion
en bloques. Esa ha sido la tendencia y podemos hablar
del proceso en la Unidn Europea, del propio Mercosur, del
narTa (North American Free Trade Agreement), de la
propuesta actual del Area de Libre Comercio de las
Américas {aLca) entre otros intentos de integracion para
mostrar que no es un proceso exclusivo del mercosur,
sino mundial y que por tantc en nuestra regién también
se iba a dar.

! pi7-cnT: Plenario Intersindical de Trabajadores-
Convencién Nacional de Trabajadores. La doble
nomenclatura obedece a un intento de sintetizar 'a
denominacién surgida durante la dictadura {rT) con la
denominacidn historica {onT) sin perder ninguna de las
dos.
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Este tipo de regionalizacion en bloques tiene dos
componentes que no podemoes analizar por separada: uno
es el proceso de globalizacion econdmica, de
mundializacién de las relaciones comerciales, y e! otro el
proceso de individualizacion de las reiaciones personales.
Este proceso de globalizaciéon econdmica tiene una
contrapartida desde el punto de vista politico ideoldgico,
aca lo que importa es el individuo no la organizacién,
entonces en esa especie de dicotomia tenemos que
manejarnos y ubicar por donde debe transitar el proceso
de integracidn.

En ese sentido, la integracidn planteada para
nuestros paises ha tenido un alto contenido mercantil: lo
que se plantea es la integracion comercial dejando muy
poco espacio a la integracidn ciudadana, social. Ese
proceso, @ medida que pasa el tiempo, se eleva a la
enésima potencia. Ef proceso del aica no tiene ninguna
participacion ciudadana, es mas, no tiene participacién
de ios parlamentos; es un tema interesante para tener
en cuenta cuando analizamos los procesos de integracian.

Desde el sector trabajador, nosotros, alia por el afio
86, constituimos la Coordinadora de Centrales Sindicales
del Cono Sur. Podemos decir que fue un intento, desde los
sindicatos, de analizar, participar y aportar a un proceso
de integracion diferente a! que se nos planteaba desde los
gobiernos. Esc nos llevd a sostener que el mercosur, tal
cual fue concehido en el tratado de Asuncidn, tenia un
déficit democratico, del que hablaba antes Lilian (Celiberti),
porque no habia participacion de fa sociedad. En Ouro Preto
vieron la luz dos primos hermanos, por un lade la Comisién
Interpardamentaria formada por agquellos representantes
electos por el pueblo a nivel de todo el bloque; por otro
lado el Faro Consultivo Econdmico y Social que, como decia
Juan José (Fraschini) es un organismo donde estd I
sociedad divil privada que pueden realizar recomendaciones
a los organismos de decisidn dei mercosur.
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Estos organismaos tinenen dos caracteristicas que
aunque va fueron explicadas es valido remarcar: la
primera es que se trata de la representacién mas amplia
posible de la sociedad civil, la segunda es que se trabaja
por consenso. Por tanto podriamos decir que es una
escuela de democracia, de buscar entre todos solucicnes
que nos beneficien a todos, o por lo menos mitiguen lo
negativo que puede tener un procesc o una accioén para
algunos sectores. En ese sentido la seccidn uruguaya del
Foro Consultivo ha trabajado acorde con estos principios,
“codo a ¢codo” en los temas en los cuales seguramente
tenemos diferencias pero en los que hemos tratado de
llegar a una solucion abarcativa.

Esto nos lleva a dos temas importantes, uno de
ellos es la representatividad, el otro es el didlego. Como
dijimos, este praceso tiende a la individualizacion, a la
individualidad, a decir “hacé la tuya”, a buscar soluciones
que te sirvan, mas alld de que sean soluciones loables.
Pero también la sociedad civil tiene determinados espacios
de representatividad gue hay gue manejar en estos
organismos. Por eso es que queremos integrar en el Foro
Consultivo a las organizaciones mas representativas
dentro de su rama y dentro de su categoria. En Uruguay,
desde el punto de vista sindical eso esta bastante claro
porque tenemos una sola central, pero en otros paises
hay dos o tres centrales de modo que hay que buscar
es50s consensos para que efectivamente quienes integran
el organismo sean representativos. De lo contrario pierde
sentido porque en definitiva, podemos ser brillantes
individualmente pero o importante es que ese brillo tenga
aceptacion colectiva: si el proceso tiene un déficit
democratico es en ese sentido que la sociedad civil tiene
que tener representatividad.

Por otro !ado esta el tema del didloge. Desde el
movimiento sindical hemos planteado desde hace mucho
tiempo, y sobretodo Gitimamente, la imperiosa necesidad
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de un dialogo. Que tenga bases claras: mejorar la calidad
de vida de los ciudadanos uruguayos. A medida que pasa
el tiempo ese didlogo se hace mas necesario y tiene
objetivos lamentablemente mas limitados. Antes decia
Cecilia (Alemany) que una de las propuestas del Banco
Interamericano de Desarrollo (ein) era atacar la
emergencia social o lo que llamaba la necesidad de
reduccion de la pobreza. Hoy en dia Uruguay esta en
emergencia social, ia region lo esta, y si hasta ahora en
ese tire y afloje de sectores, de posiciones, de posturas
no hemos logrado lo importante, que es brindarle al resto
de la ciudadania y a nosotros mismos una mejor calidad
de vida y que sea pareja, democratica y general, creo
que tenemos que apostar al didlogo para lograrlo.

En ese sentido el Foro Consultivo ha sido un puntal
en el disefio de estrategias de colaboracion entre sectores
diversos que, en algunos casos hasta podemos tener
objetivos antagdnicos pero que en ese organismo
buscamos fimar asperezas y encontrar soluciones. Sin
duda esto va a ser importante porque 10s centros de poder
internacionales, a los que se puede poner el nombre que
se quiera -G8,G7, Gno sé cudnto, o los 3, 0 los 7-, manejan
diferentes tacticas para defender sus intereses y se pasa
al bilateralismo cuando las relaciones desiguales son
convenjentes, por eso es que el planteo de algunos
sectores es no negociar con el Mercosur Siro buscar
acuerdos individuales.

Las normas generales de comercio me llevan a
platear dos puntos: uno es |a punicion del comercio, donde
no respetar determinadas normas de comercio hoy lleva
a sanciones pecuniarias a las que, en algunos casos, se
llega también en las relaciones laborales donde algunos
acuerdos firmados implican que el litigio laboral no se
dirime en la Organizacién Internacional del Trabajo (o)
que es el ambito natural sino en la Organizacién Mundial
de Comercio (omMc). Ese es un tema que nos va a afectar,
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que tenemos que discutir, v que hay que asumir como
region. Por otro lado, sin duda el nacimiento del MeErcosur
tenia una concepcion mercantil y con el paso del tiempo
se ha valorizado como marca, crec que todos nosotros
hemos asumido su impartancia. Desde la sociedad civil
tenemos que empujar a los poderes politicos para que I3
region se constituya en un bloque, para gue e Mercosur
sea una de las bases del proceso de integracion de toda
Latinoamérica y gue ademas se haga con participacion,
con representatividad v dialogando.

Desde el movimiento sindical creemos que ésos
son los ejes por los cuales encaminar el proceso de
integracion.
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Ll punto de vista del
coeperativismo

Daniel Betancourt
Representante de cubecoor

Considerando la presentacién de Juan José
Fraschini sobre el cardcter del Foro Consultivo, nos
referiremos especificamente a la forma en que estan
participando en el proceso los otros sectores, vy
particularmente las cooperativas, que participan en forma
colectiva en los cuatro paises. Explicaremos como lo
estamos visualizando y como nos integramos asumiendo
una doble responsabilidad: la que nos compete como ac-
tor determinada de la sociedad civil dentro de! movimiento
cooperativo, y lo que podriamos definir como
responsabilidad de caracter global, tratando de afirmar
el proceso de integracién en funcion de los intereses gen-
erales de la sociedad.

En ia formulacion e integracidn regional del mercosur
hay que considerar la diferencia entre ios procesos de
integracion regional como parte de una dinamica compleja
con miiltiples dimensiones y los acuerdos especificos que
hicieron los estados en el mercosur, acuerdos con un
cbjetive determinado y bajo determinadas reglas de juego.
Con respecto a los procesos de integracidn todos los dias
integramaos nuevos aspectos, tratamos de ubicar nuevos
actores, nuevas visiones, nuevos puntos de vista. Con
respecto al mercosur s€ ha ido dando un proceso que es
dindamico y gue supera |os mismos acuerdos, porgue
ademas es de caracter regional, perc vinculada al mundo,
en un proceso histérico que todos sabemos es confuso en
una cantidad de aspectos, y muy complejo de abordar.

Los objetivos definidos, fundamentalmente los de
comercio para atender el ambito interno del MERCOSUR,
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cumplieron un ciclo a partir del cual se introdujeron otros
factores de lo que es hoy el comercio internacional y la
globalizacion en general. La forma en que se procesan
los acuerdos estructurales del mercosur ya no alcanzaban
en el actual contexto. Irrumpen entonces muchas otras
dimensiones en el proceso de integracién, haciéndolo mas
compiejo, mas rico, mas desafiante pero, al mismo tiempo
mostrando las debilidades mismas del proceso en el marco
de los acuerdos realizados.

En el 94, cuando se toma ia resolucidn de crear el
Foro Consultive, se parte de considerar la importancia de
que la sociedad forme parte del proceso de integracion..
El impulso y cierta medida la presién para ampliar la
participacion se debié también a elementos externos. La
ue tuvo mucho que ver con la creacidn de este organismo
consultivo como forma de ampliar la participacién de la
sociedad civil., repitiendo el esquema clasico en el que
s6lo estan representados capital y trabajo, y por otro lado
a los consumideres. En el acuerdo figuraban sdlo las
representaciones de consumidores y se integraron
exclusivamente dos asociaciones de consumidores: |a de
Brasil, muy representativa, y una argentina, apeL, muy
poco representativa. Es a partir de [a vision, la propuesta
y el acuerdo de los dos sectores fundamentales que
integran el Foro -el sector empresarial y el sindical- que
se da una apertura en |la participacion porque ambos
sectores entienden la limitacién e impulsan un tipo de
integracion mucho mas amplio que le dé, no solo mayor
representatividad, sinc mayor rigueza a las opiniones de
la sociedad civil.

En ese proceso dificil, sujeto a reglamentos rigidos,
seguimos. En primer lugar porque hay una serie de
reglamentos internacionalizados del mercosur que son
rigidos en relacién a la forma en que debe trabajarse
dentro del Foro. En segundo lugar porque en cada pais se
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ha comprendido este proceso de distinta forma dentro de
las organizaciones representativas de la sociedad civil,
que aceptan o no la forma en que se debe procesar la
discusidn.

Entonces, es un proceso dificil, muy dinamico, muy
rico el que estamos haciendo. No quiero omitir otro
elemento de consideracidn desde el punto de vista for-
mal, que es el conocimiento y el reconocimiento dentro
de los actores institucionales del mercosur, de los actores
de la sociedad civil. Porgue todo esto genera el clima y la
cultura de trabajar juntos, respetando la diversidad pero
buscanda, aunque sea muy trabajoso, Hlegar a puntes de
vista comunes. Y esto constituye la Unica base para pasar
de las politicas de confrontacidn a las de generacidn
constructiva de alternativas y creo que nos lo debemos
no solamente como estados nacionales sino, como
sociedades en el marco regional.

Enfrentamos situaciones o desafios gue muchas
veces han generado limites al proceso._Algunos limites
son de caracter estructural y dificultan gue los acuerdos
entre los estados se internalicen dentro de cada uno de
las pai ses. Se requiere cambio de las leyes, y en alqunos
casos hasta cambios Constitucionales, para tomar como
tratados los acuerdos que los gobiernos o los parlamentos
estan dispuestos a hacer. Esto es un proceso que no se
consigue en diez, quince ahos solamente, necesitamos
un proceso historico, y dentro de éi la participacién de la
sociedad civil en un espacio formal de participacion. Es
algo que debemos valorar mucho mas, porque aungue
estamos acostumbrados a medir los resultados en dias,
semanas o afios, en realidad se trata de procesos
historicos.

En cuanto al movimiento cooperativo en particu-
lar, cuando tuvimos la feliz oportunidad de integrarnos lo
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hicimos porgue ya veniamos con una experiencia y una
tradiciéon dentro de los movimientos cooperativos, dentro
y fuera de la region. Tenemaos organismos de larga data,
de cardcter mundial y latinoamericano, que nos han
permitido seguir trabajando juntos por ramas o sectores
de actividad y, desde el punto de vista gremial, tener
opiniones en comun. AUn en periodos de quiebre
institucional dentro de ios paises, los movimientos
cooperatives tanto en América Latina como
especificamente en la region, siguieron vinculados y eso
tiene que ver con sus valares, sus principios, su naturaleza,
su tradicion histdrica. Sabiamos que para cumplir con
ohjetivos que van mucho mas allad de lo econdmico o del
servicio a los socios de las cooperativas, debiamos romper
la sectorializacidn, para participar en la construccién de
mayor equidad, de mayor justicia, de mayor oportunidad.

En los proceso de integracidn regional nosotros
previmos, ya en los afios 80, que habia fendmenos que
nos iban a tocar fuertemente y que exigian trabajar mucho
mas vinculados a estos procesos de creacién de blogues
regionales. Desde el punto de vista estructural, los
acuerdos de los estados suponian politicas que para
nosotras eran muy agresivas, las politicas de reestructuras
del Estado, de ajuste fiscal, de privatizaciones. Eran
politicas agresivas para |a formas tradicionales de trabajo
que teniamos y nos llevaban a la necesidad de abrirnos
mucho mas al mundo, a trabajar mucho mas integrados
y utilizar todos los espacios que existian para defenderngs
y para aprovechar las oportunidades que se generaban.

En todos los procesos asociativos y cooperativos
aparecen tres tipos de estigmas: somos ineficientes
empresarialmente, vivimos de la subvencion de los estados
y somos herramientas de uso partidario. Los tres estan
bastante afirmados dentro del sistema politico uruguayo.
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Es por ellc que nuestra estrategias de trabajo se
basa en dos conceptos claves: la independencia de los
estados y la autonomia de los sectores politicos. En el
proceso del MERCOSUR y en particular en el Foro
Consuitive valoramos |a posibilidad de asociacién
estratégica con otros actores en torno al quehacer con
tas sociedades, sean camaras empresariales o sindicatos,
onNG U Organizaciones de consumidores, como para poder
seguir trabajando en conjunto.

Como conclusién podemos decir que la
especificidad de la materia nos llevd a impulsar, una
reunion especializada sobre Cooperativas en el
organigrama institucional del MERCOSUR con participacion
mixta de los organismos relacionades con lo asociativo y
lo cooperativo, y las confederaciones nacionales. Desde
ahi estamos trabajando con otra dptica las probiematicas
internas.
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la “integracion regional”
COmMo “marco”

Litian Celiberti
Vice Presidenta de ANONG

Quiero en primer lugar agradecer a los integrantes
del Foro Consultivo det MERCOSUR su participacion en
las jornadas de ANONG vy sus aportes en esta mesa. Las
instancias de participacién ciudadana gue articula a
diferentes actores de la sociedad uruguaya es un elemento
fundamental de la democracia y es en tal sentido, gue
valoramas nuestra participacién en el Faro Consultivo del
MERCOSUR vy las intensificacion de los debates acerca
del proceso de integracidn regional.

En esta instancia nos propusimos discutir égué pasa
con el MERCOSUR ? WUna pregunta nada retorica para
cualquier ciudadano/a uruguayo/a considerando las
diferentes visiones existentes en el mamento actual acerca
del proceso de integracidn y las metas definidas para el
MERCOSUR. Para algunos el MERCOSUR es una estrategia
fallida, 'a gue se !e adjudica la responsabilidad de la
situacion econémica actual del pais, mientras que otros
actores creen que en realidad Uruguay nunca tuvo una
estrategia clara hacia el MERCOSUR,

Todos sabemos que los proyectos de integracién
regional se enmarcan en la globalizacidén econdmica,
liberalizacion comercial y desregulacién financiera. Para el caso
del MERCOSUR surge casi desde el inicio la busqueda de niveles
mas profundos de integracion y sin duda es ésta perspectiva
ta gue nos convoca a participar en el proceso, acompaiando y
monitoreando los acuerdos y el desarrollo del proceso, pero
también buscando incidir en sus agendas desde los diferentes
espacios de |a sociedad civil.
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Senala Gerardo Caetano, que en forma paralela al
desarrolla de los diferentes procesos mas formalizados e
institucionalizados de (3 integracién regional en curso,
las organizaciones y redes de la sociedad civil también se
han multiplicado y tienen una creciente presencia y
protagonismo, no solamente en el ambito local y nacional
sino también en la escena regional e internacicnal. En
funcién de elle, las practicas e identidades de estos actores
han sufrido modificaciones de importancia, al tiempo que
ha aumentado su preocupacion por la fafta de participacion
institucional en la toma de decisiones de los procesos de
integracion y por fa ausencia de una suficiente dimensién
social en dichos procesos.{ G. Caetano 2001).!

El MERCQOSUR institucional, sus reuniones,
estructura, conflictos , negociaciones son un campo
especifico sequido por un conjunto limitado de actores
involucrados, sin embargo como expresa Jellin, el Mercosur
comienza a funcionar como un nuevo encuadre 0 marco
para las actividades- dialogos, intercambios, encuentros
y conflictos- entre diversos actores y agentes sociales,
(Jellin 2000, p 260)

Ese "marco” habilita numerosos intercambios
establece una rica gama de producciones y andlisis y hace
que las mismas tematicas adquieran un caracter regional
mas alld de su posible insercién institucional. Es mas, se
podria decir que la atribucidn de sentido sobre la integracion
misma para algunos actores sociales, va mucho mas alla de
las dinamicas concretas v la informacion de lo que sucede
en el Mercosur institucional,

Mas alla del valor especifico que cada uno/a asigna al
1 Gerardo Caetano [dentidades y sociedad civil en el

Mercosur, sindicatos, empresarios, cooperativas y ong.
FESUR- CLAHE 2001
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FCES, existe una vision compartida de que el proceso
MERCOSUR tiene serios déficits —sociales, democraticos, de
representatividad— ante los cuales los actores sociales no
hemos side capaces de incidir con fuerza. Esto no se vincula
exclusivamente a la habilitacion de participar en alguna
instancia del proceso y mas concretamente a la presencia de
actores diversos en el FCES, sino en relacidn a los debates
sustantivos respecto al rumbo general del proceso de
integracién y las opciones politicas y econdmicas de los paises
involucrados. Sin embargo, hay sefales de que los actores
sociales estan buscando el didlogo para empezar a discutir
las preguntas clave de qué tipo de integracion se quiere y
cémo pueden incidir para que se logre.

El aspecto central no es solo la participacion de
diferentes actores en los espacios institucionales del
Mercosur y sus representatividades ( siempre compiejas
y contradictorias), sino qué tematicas, qué debates, estos
actores/as aportan, en relacion a los aspectos sustantivos
de la integracion.

En Uruguay, sefiala Andres Scagiiola?, “como en
fos otros paises del MERCOSUR encontramos- con
variaciones segun la arena politica de la que se frate- una
sociedad civil refativamente débil, tributaria de una matriz
historica fuertemente “estado-céntrica” que le reserva a
los actores sociales un papel subordinado.

El principal desafio para los actores sociales es
entonces cdmo generar espacios de participacién en relacion
a la toma de decisiones y como ampliar sustantivamente
la agenda de debate sobre la integracién incorporando los
derechos sociales, economicos y culturales.

2 Adres Scagliola Politdloge. Lnvestigador del Centro
Loa Americano de Ecologia Sodal { CLAES). “Actores
olvidados en la integracion” Documento de debate para
el Fora Uruguayc en desarrollo sustentable. CLAES-
FESUR. 2001
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Este sigue siendo un desafio para la Asociacion
Nacional de ONG ( ANONG) de Uruguay, Unica
representacion en el FCES de las ONG. Las agendas
llevadas at espacio pdblico por fas ONG a nivel nacional o
regional, na han encontrado una forma de ingreso en la
agenda institucional dei MERCOSUR y en parte es una
responsabilidad nuestra.

Las ONG somos un universo piural, heterogéneo.
En la ANONG hay organizaciones que trabajan en el
controf ciudadano de las instancias de integracién, en el
control ciudadano de las politicas de los organismos
multilaterales o en el monitoreo de politicas publicas, pero
también en la promaocior social o mas involucradas con
las agendas sociales en concreto como las organizaciones
que trabajan con los derechos de infancia y juventud en
el Uruguay de hay o las arganizaciones ambientalistas vy
de mujeres.

Estes contenidos aparecen fragmentados, y su
articulacién es uno de los desafios que tenemos
planteados. {Cédmo se vinculan las propuestas de
integracion regional con los derechos de nifios vy
adelescentes , las mujeres u otros sectores de la
poblacién?é Cuales son los proyectos que como pais a
como saciedades estamos dispuestos a impulsar?

En un contexto de ajuste estructural, precarizacion
del empleo, creciente fragmentacion y debilitamiento de
los derechos ciudadanos, nuestra accion como ONG se ha
tornado mucho mas defensiva: garantizar, en algunos
casos, la calidad de ciertos servicios sociales por la via de
ejecutar programas estatales, producir propuestas para
areas especificas y mantener cierto nivel de incidencia en
la denuncia pubiica de los efectos de Ias politicas de ajuste,
pera tenemos una voz aln muy deébil cuando se trata de
formular propuestas o intervenir en algunos debates
centrales como la reforma de! estado o la politica economica
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y comercial del pais. La necesidad de “promover un debate
sobre la agenda publica cesde los propios actores sociates
parece un punto bastante claro de las urgencias actuales.
¢Pero cuales son estas iniciativas? ¢Como colocar en el
debate las opciones de desarrollo que articulen derechos
sociales, ecandmicos, culturales y ambientales?

“Hoy prevalece una vision economicista del desarrollo
que no parece poder hacerse cargo de las inequidades
propias del mismo, una vez gue el modelo cepaling fracaso
en su apuesta a un desarrolfo econormico que, a partir de
ciertos niveles comenzaria a evidenciar sus frutos de equidad
cuando los beneficios del mismo chorrearan hacia los sectores
mas vuinerable. Quien se hara carga hoy de las inequidades
de un modelo de desarroflo sin valores sustantivos y cuyo
futuro esta puesto en manos del mercado? Fernando Caldedn
y Alicia Szmukfer ?

La busqueda de nuevos modelos de Desarrollo es
inseparable del debate v de la creacion de condiciones
para nuevos acuerdos de convivencia ciudadana.

El funcionamiento del mercado, del Estado, de la
vida de la sociedad civil y del conjunto de nuestras
relaciones sociales esta fundado en pautas culturales,
supuestos normativos y éticos que hoy muestran una
fractura muy profunda. Estas fracturas en parte obedecen
a las incertidumbres provocadas por las profundas
trasformaciones sociales que han acompafiado jos modelos
de “desarrollo” de las Gltimas décadas y en parte también
& las complejidad del mundo actual y sus desafios.

£En la misma medida de que, como expresa Beck;
“las pautas colectivas de vida, progreso y controlabilidad,
pleno empleo y explotacion de la naturaleza tipicas de Ia

3 "Aspectos culturales de las migraciones en el
MERCOSUR"
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primera mocernidad han quedado socavadas por cinco
praocesos interrelacionados: la globalizacion, la
individualizacion, la revolucion de los géneros, el subempleo
y los riesgos globales ( como la crisis ecoldgica y el colapso
de los mercados finanderos globales)”, E auténtice reto tedrico
y poiitico, “es el hecho de que la sociedad debe responder
simultaneamente a todos estos desafios”. ( Beck 2002, p 2).

Para asumir ese reto, son necesarias muchas
trasformaciones politico culturales y una nueva relacion
entre gobernantes y sociedad civil.

¢Qué acciones, qué iniciativas, son necesarias para
fortalecer |a presencia ciudadana en los debates sobre
integracién?

[ntentar responder esta interrogante nos lleva a
considerar diferentes planos y niveles.

Por una parte, el propio proceso de globalizacion
econémica y las iniciativas gubernamentales de insercion
en el sistema mundial de comercio con todos los efectos
en relacion a las paoliticas sociales nacionales, plantean
nuevos desafios, que conllevan una necesaria redefinicién
de |as agendas y estrategias de los movimientos sociales.
El impacto de la recesion econdmica en la capacidad de
convocatoria y movilizacién de los movimientos, el arraigo
del modelo de modernizacion necliberal, Ja reforma estatal
y el consiguiente replantea de! relacionamiento entre el
estado y la ciudadania, as posibilidades de incidir en el
proceso de integracion regional, la transnacionalizacién de
las luchas sociales san algunos de los ejes de este debate.
En este contexto, una estrategia de articulacidn intersocial,
que va mas alia de expresiones generales de solidaridad o
de acciones conjuntas puntuales, pareceria ofrecer 13
posibilidad de dar sustancia a los nuevos espacios de
interfocucion e incidencia que se han abierto para la llamada
"sociedad civil” en los sistemas politicos nacional y regional.
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Parece cada vez mas necesario calocar en el centro
del debate democratica la vigencia o no del Mercosur, 1as
posibles orientaciones sobre las politicas de integracion y
su vinculacion con otras iniciativas de libre comercio como
el ALCA.. El contexto regional actual, puede ser también
una “oportunidad” para tender puentes entre diferentes
actores y abrir el debate sobre modelos de integracion y
la agenda regional a encarar

Pero hablar de participacion nos remite a una serie
de preguntas cruciales en el momento actual: ¢Como
hacer para renovar el derecho a participar plenamente
en un contexto de desregulacion y deshilachamiento de
la sociedad laboral?

¢ Qué papel tienen los actores sociales en este
contexto de desreguiacidn y debilitamiento de los derechos
colectivos? ¢Qué propuestas de gobierno pueden dejar
abierta las puertas a la creacién de nuevas formas de
sociabilidad y de produccién?

Una de los mayores impactos del pensamignto
neoliberal es el afianzamiento de la nocidn de que nada
puede hacer el estado nacional para contrarrestar el
avance del capital global pero sobretodo que nada debe
hacer. Sin embargo como dice Gerdénimo de Sierra®:

“En todo caso las luchas sociales y politicas -en la
region- que buscan ampliar los derechos, dificilmente
lograran en esta etapa historica hacerlos duraderos sin
politicas gubernamentales que superen la vision tradicional
de nuestros estados-naciones y encaminen politicas de
desarrolic mas independientes del capital financiero
internacional y los paises centrales.(...) De todos modos
si este camino de desarrolio mas auténomo y a través de

4 Gergnime de Sierra sociologo coordinador del Grupo
de trabajo MERCOSUR de CLACSO.
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la(s) integracién(nes) subreginal(les) no es ensayado,
dificilmente las luchas populares y de los sectores
empresariales nacionales tendrdn mejores oportunidades
de éxito” Gerénimo de Sierra,

Una estrategia de articulacion social, que va mas
alla de expresiones generales de solidaridad o de acciones
conjuntas puntuales, pareceria ofrecer la posibilidad de
sumar fuerzas y recursos, y tratar de dar sustancia a los
nuevos espacios de interlocucidn e incidencia que se han
abierto para la llamada “sociedad civil” en los sistemas
politicos nacional y regional. Ello supone por un lado,
superar la segmentacién, resultado no sdlo de la creciente
especializacion de muchas organizaciones sino también
de la continuada sectorializacién de ias politicas plblicas
de parte del estado.

Todo proceso de incidencia y de ejercicio activo de
ciudadania supone articular demandas y dar voz a las
multiples agendas para participar activamente en una
practica conflictiva vinculada al poder que expresa las
luchas acerca de quiénes, podran decir qué en el proceso
de definir cuales son fos problemas comunes y c6mo serdn
abordados ( van Gunsteren 1978). Las ciudadanias como
los derechos estan siempre en proceso de construccion y
de cambio. La construccion de agendas es un proceso de
debate que pone en juego el rol de las organizaciones y
sus vinculos con el proceso social y un amplio entramado
de actores para la construccion de politicas en el estado y
la sociedad. En tal sentido el como se relacionen las ONG
con el movimiento social, que es diverso y complejo, como
con los organismos del Estado, como del mercado, les
permitira posicionarse ante un contexto de vieja cultura :
politica nacional, donde nuevos actores tienen dificultades ;
de incidir en los procesos que se estan desarrollando.
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Visiones
desde la
sociedad
civil
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Implicancias de las
negociaciones
MERCOSUR - UE

Una vision desde |a sociedad civil'
Cecilia Alemany

Una primera sefal positiva es que desde diversos
enfoques de las negociaciones y desde diversas
organizaciones de la Sociedad Civil/SC llegamos a
identificaciones comunes de necesidades como forma de
canalizar la participacion ciudadana en |as negociaciones,
En este sentido, quisiera reconocer los puntos en comun
gue el auditorio va a encontrar en las recomendaciones
del proyecto que voy a detallar a continuacion con alguno
de los puntos que planteaba Alma Espino como
conclusiones del trabajo que han venido realizando en
otras organizaciones.

Antes de entrar en los detalles de las negociaciones
en si mismas entre el MERCOSUR vy la Unidn Europea
queria compartir con ustedes una informacion que sclo
intenta cristalizar atgunos de los procesos de integracion
ya existentes en América Latina/AL.

La fuente de todas estas graficas es una publicacién
de la Comisién Eurcpea de! afio 2000 que se llama: "La UE
en AL y el Caribe” y se presenta en formato de fichas breves
v concisas... tomo nota de esto y se los muestro porque
quizas sea un formato que podrian en algdn momento utilizar
nuestros gobiemnos y cancillerias para difundir la informacion
y lo que se negocia: corto, visual, con ¢olores, una ficha
gue cualquier persona en S minutos puede entender y leer.
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Desde el Uruguay, solemos estar centrados en el
MERCOSUR por supuesto porque es el que nos engloba
directamente con nuestros vecinos ¥y con algunos paises
asociados entre ellos Bolivia y Chile, Y COn negociaciones
para crear una zona de libre comercio/ZLC con México ¥
con la Comunidad Andina/CAN, con la cudl se estan
consolidando ya los panoramas de negociacion y para fines
de este afio 2002 se pretenden tener resultados concretos.

Esto significa que ni bien se apruebe en todas Ia
partes del MERCOSUR vamos a tener quizas para el afo
que viene una ZLC que abarca a toda América del Sur.
Como se puede apreciar en la figura 1, hay mas de un
proceso en andamiento y muchas veces estos procesos
estan cruzados entre si.

Figura 1: Procesos de Integracion en AL y el
Caribe

Sabemos que una zona de libre comercio quiere
decir que todos los bienes y servicios realmente circulen
pero se eliminarian cierto numero de barreras con
excepcion de los llamados productos sensibles, que cada
pais identifica como aquelios que quiere proteger de la
produccion de los demas con los que se asocia.

Este panorama muchas veces olvida, porque como
ciudadanos estamos mas enfocados en la “crisis social
nacional”, pero los gobiernos siguen negociando y a pesar
de la recesiones que afectan a todos los sectares
empresariales de los paises, estos procesos no se frustran
a medida que, paso a paso, se van ratificando. Los paises
son espacios de comercio que guedan abiertos con sus
beneficios y sus riesgos. En el caso de que se consolide
ta zona de libre comercio del MERCOSUR con la Comunidad
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Andina, seria un gran exita de Brasii gue lg vienc
promulgando hace tiempo, en el Area de Libre Comarco
de Sudameérca/ALCSA er oposicion a! Area de libre
Comercio de ias Americas/ALCA.

Figura 1
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La ZLC con la CAN, estd en el horizonte cercano y
de negociacion, claro quizas no estd en las noticias, no
esta en la preocupacion de cada dia de cada sector social.
Pero es un hecho y estd muy avanzado y Con sus
Consecuencias.

Dentro del panorama general observamaos todo ei
recuadro que abarca a todos los paises de AL: son aquellos
paises que participan en las cumbres
Eurolatinoamericanas en especial en la pasada Cumbre
de Madrid. Luego tenemos los distintos grupos que
encontramos dentro de AL, ya sea el grupo de Rip
incluyendo a los paises de Centroamérica y el Caribe.
Hay varios procesos como el Mercado Comun
Centroamericano y el CARICOM que son procesos de
integracion que estan funcionando en AL dentra del dmbito
de ALADI de los cudles no necesariamente tenemos
informacién dia a dia.

Igualmente estamos mas enterados de lo que
pasa en el NAFTA, Canadd, E.E.U.U. y México v de lo
que sucede en la UE porque quizas la historia, quizas
los siglos, o quizas nuestro arigen, nos lleven a esta
visiébn mas eurocentrista que latinoamericanista.
Haciendo esta salvedad y reconociendo que con cada
uno de estos paises la UE tiene relaciones histdricas de
origen y actuales de comercio y cooperacién tanto en
to politico como en lo econdmico quisiera compartir
algunas apreciaciones sobre las negociaciones
MERCQSUR, UE

Estamos trabajando en este tema en el seno
del Centro Latinocamericano de Economia Humana/
CLAEH pero mas ampliamente en una red
Latincamericana que es la Ascciacion Latinoamericana
de Organizaciones de Promocion/ALOP. En ese ambito
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y en los preparativos para la Cumbre de Madrid
preparamos un documento junto con Jorge Balbis sobre
la Participaciéon de ta SC del MERCOSUR en las
negociaciones para un acuerdo inter-regional con la
UE En este documento intentabamos hacer un analisis
con una perspectiva desde la SC de organizaciones y
con varios puntos en comuan con Ip que planteaba Alma
Espino en esta misma mesa.

Nos basamaos, entonces, en el entendido de que
en la medida que lo que se negocie no tenga un sustento
social poco son los resultados positivos de esa negociacian
en términos de solidez de lo acordado que se pueda tener
a mediano y largo plazo.

En el proyecto que estamos trabajando dentro
de ALOP con apoyo de la Comision Europea, v de ONGs
europeas, estamos intentando evaluar desde la SC
los posibles impactos de este acuerdo o de esta
Asociacion Biregional, porque son dos regiones que
se asccian en una futura y guizas no tan lejana zona
de libre comercio entre los cuatro paises del
MERCOSUR y los de la UE

Estamos trabajando desde el CLAEH con un grupo
de jovenes investigadores, pero también en Brasil, en
Argentina, en Paraguay y en Chile, entre varios centros
de investigacién. Se esta trabajando desde visiones
comunes abocadas a encontrar respuestas para esto.
Estudiamos el tema, con una premisa basica pro-
participativa y en un intento de evatuar las negociaciones
desde un punto de vista propio, desde cada pais de la
region involucrado.

En lo que refiere explicitamente a la negociacion,
el acuerdo marco entre MERCOSUR y UE se firma en
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1995, es un acuerdo marco de cooperacién y comercio
entre los dos bloques. Recién en 1999 se le da vida a
este acuerdo y se empiezan a manejar los contenidos
Para organizar la negociacidn de tantos paises en un
tema sensible, Se decidié crear un Comité de
Negociaciones Bi-regionales/CNB, que se relne
periddicamente y que esta trabajando los temas que
no son estrictamente de comercio parque estan divididos
en tres grupos de trabajo, hay un grupo de trabajo que
trata sobre Comercio, otro que trabaja los temas de
Dialogo Politico, o de Cooperacion politica, que incluye
desde Derechos Humanos, cldusula sociolaboral,
cldusula democratica, agenda post 11 de setiembre,
cooperacion de los parlamentos; y otro grupo de trabajo
que estudia y negocia los temas de la Cooperacion,
econémica, social, cultural, educativa, de la salud,
tecnoidqica.

Si bien hablamos de una asociacién entre dos
regiones que pretenden una zona de libre comercio la
concepcidn que se estd teniendo en la integracién es
mucho mas profunda, que aquelia gue se esta tratando
en el ALCA que es comercial,

Mientras gue en las negociaciones Mercosur - Unidn
Europea los componentes de la negociacién son
exclusivamente comerciales, como vimos se incluyen los
temas politicos, culturales y sociales. Se estan negociando
los tres temas por separado, pero el nudo real de las
negociaciones, obviamente y como uruguayos lo sabemos
muy bien: esta en lo comercial,

Podemos ver algin cuadro con la relacién de
comercio de las dos regiones que a priori parecen
complementarias entre si, perc antes observemos el
comercio de Mercosur con resto del Mundo:
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Figura 2: Comercio de Mercosur con el resto
del Mundo (2000)
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Este cuadro representa el comercio del MERCOSUR
con el resto del mundo, en millones de Eurgs, para el afic
2000, tomemos este afio como el dltimo horizonte mas
positivo en el pasado. En ese afio las dos primeras
columnas, la primera son las importaciones, y la segunda
las exportaciones con el resto del mundo como un todo,
son bastante parejas, el saldo negativo para el MERCOSUR
no es tan grave como uno se imaginaria.

Con respecto a la UE, como se aprecia en |a figura
3, en las columnas de importacién y exportacion, entre
MERCOSUR y U.E que llegan a casi 25000 millones de
Euros, son casi idénticas o sea el saldo negativo para
MERCOSUR es minimo, casi no se ve,
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Figura 3: Comercio de Mercosur con la UE (2000}

EL) trade with Mercostr (milllon ECU/EUR)

Si observamos mas en detalle los intercambios entre
las dos regiones {figuras 4 y 5), vamos a ver lo que importa
la UE del MERCOSUR: el 50% de las importaciones de la
UE pravenientes del MERCOSUR son productos agricolas.
Entonces no sélo es un tema dificil porgue es la base de la
produccién para el Uruguay o Argentina, sino también
porgue compone la mitad dei comercio exterior y como se
deduce MERCOSUR, por su parte, es un importador neto
de bienes industriales, maquinaria, y servicios.

Figura 4: Exportaciones de la UE al Mercosur (2000)
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Figura 5: Importaciones de 1a UE provenientes de
Mercosur (2000)

EU imports from Mercosur, 2000
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Todos estos datos nos llevan a visualizar que las
economias tanto de MERCOSUR como de AL son
basicamente complementarias con la de la UE, si bien
todos reconocemos gque en el tema agricola hay un gran
probliema.

Si nos distanciamos de las consecuencias
econdmico y sociales que esto puede tener aparentemente
en términos de comercio los blogues son complementarios.
Ahora bien la Politica Agricola Comun/PAC, que si bien
esta en cuestionamiento en toda Eurgpa, aln se mantiene
y presupone, imponiendo una serie de barreras
arancelarias que limitan Ja entrada de una gran cantidad
de productos especiaimente los que podria vender el
Uruguay.

Sin embargo a pesar de que las negociaciones
Mercosur-UE tienen et objetivo de crear una zona de libre
comercio, mas de una vez se ha tratado de pasar el tema
agricola al ambito multilateral.
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De esta forma los paises de la UE eligen la escena
donde negociar ciertos temas, si es en el ambito bilateral,
si en el regionai o en el multilateral, y este altimo es |a
Grganizacién Mundial del Comercio/OMC. En la OMC los
temas agricolas hasta ahora no se habian tratado, recién
en Noviembre del afio 2001, en Doha, se empezd a hablar
del tema y se puso como fecha Marzo del 2003 para
empezar a {ratarlo, lo cual significa que va a llevar uros
afios mas. Asi como la reforma de la Politica Agricola
Comun/PAC, también va a llevar unos afios mas. Esto
nos lleva a que si bien los temas se estan empezando a
hablar, los subsidios ain no estan desmantelados, no sdlo
en la UE sino también en paises como EE.UU. y Japén,
que son grandes productores, grandes potencias
econémicas y grandes "protectores” a pesar de que
promueven e! libre comercio en el resto del mundo.

La solucion entre ei MERCOSUR v la UE todavia no
estd sobre la mesa de negociacién. En el pasado se hicieron
contra propuestas. La UE presentd su propuesta de bienes
y servicios y del cronograma de coémo van a sequir las
negociaciones de aqui al segundo semestre del afio que
viene, la sensacion que da desde afuera es como si uno
fuera al mercado. Uno piensa en su casa qué guiere
comprar y que quiere vender y después va y regatea:
esto es 1o que ha sucedido si observamos la agenda de
las negociaciones MERCOSUR-UE

Durante el afio 2001 la U.E realizé una oferta que
recibio su contra-oferta por parte del MERCOSUR y
ninguno de los 2 consideraron aceptables ias cosas que
se pedian. Eso llevd a un cierto impasse que se retoma y
que se lanza este afto 2002 en el mes de julio en la ultima
negociacion regional, donde las autoridades de los dos
bloques se han puesto de acuerdo en la agenda a seguir
hasta el 2003, sin embargo politicamente hay un
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esceptisismo en cuanto a qué sucedera con el tema
agricola, el MERCOSUR no puede dejar ese tema afuera
de las negociaciones, porque significaria hacer una zona
de libre comercio a medias y a la vez la UE si desmantela
su PAC, no va a ser par una negociacion externa sina par
peticiones y presiones internas. Hay en este sentido, dos
procesos paralelos que tendran que ir corriendo: las
presiones internas de los paises que no quieren seguir
subisidiando asi como la incorporacion de los paises del
Este europeo; y las presiones externas (ambito multilateral
y negociaciones con terceros).

La fecha inicial que se habia propuesto para que
esta zona de libre comercio empezara a tener lugar era el
ario 2005. Los negociadores han fijado una nueva meta
para el afio 2003; pero hay quienes entienden que son
horizontes que se alejan y se acercan segln los momentos
politicos y a los acuerdos a los que se lleguen. En los
hechos también entre las negociaciones con la U.E, hay
una relacién de simultaneidad vy de reciprocidad con las
negociaciones en el ALCA: todo lo que se negocia en el
ALCA a medida que se va acordando, tambien se negocia
en la U.E, porgue en definitiva desde el MERCOSUR o
desde el Uruguay hay dos posibles escenarios de insercidn
en el mundao.

A la vez para la UE su relacion privilegiada con el
MERCOSUR es una forma de frenar el avance comercial
de E.E.U.U. en AL y viceversa para E.E.U.U. en su
intervencion en el ALCA.

Si retomamos |o expuesto, resaltamos varios
factores en juego en las negociaciones Mercosur-UE: el
factor puramente comercial, el politico de posicionamiento
de los actores , y el que pocas veces se maneja
explicitamente, o sea los destinos sociales o econdmico-
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sociales que puedan tener nuestra sociedades en funcién
de estas concesiones.

Lo que sucede la mayoria de las veces, y eso seria
objeto de otro foro, es que cuando nuestros negociadores
estan negociando, nunca hacen consultas a la sociedad:
sobre si preferimos asociarnos al ALCA o ala UE o a
ninguno, o a ambas regiones,

En el acuerdo con la UE esta instituido por parte
de los Gobiernos el compromiso de consultar a la SC, la
Comisidn Europea ya ilamé dos veces a esta consulta en
Bruselas; mientras que el Gobierno Uruguayo y los del
MERCOSUR quedaron comprometidos a hacer |a consulta
a la SCy hasta ahora no lo han hecho, y no se vislumbra
tampoco ningdn esfuerzo en ese sentido.

En definitiva cuando se negocia no se estd
consultando a la gente y no se esta dando informacion,
sobre el tema negociacién MERCOSUR- UE

La sociedad en general, la sociedad civil, lo Gnico
que recibe son resuitados y no siempre el comunicado
oficial es realizado de forma comprensible o para que
todos podamos aprender hasta donde eso afecta nuestra
actividad cotidiana mas alla de que estemos dedicados a
estos temas o no. Cualquier trabajador se veria afectado
paor estas concesiones gue han dado nuestros negociadores
por lo tanto abogamos por una concientizacion de quienes
toman las decisiones. Pero solos no lo van a hacer porque
tampoco tienen tiempo ya que estamos sub-representados
en todos los ambitos de negociacion a los que se enfrenta
nuestro pais.

La forma de participar desde la SC empieza por la
informacion, por la capacitaciéon para poder participar, y
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de alguna forma por la concientizacion de que estos
procesos que a veces parecen plablicos o de los gobiernos
estan poniendo en juego el destino de todos.

En definitiva este déficit de informacidn digase
déficit democratico como ya se hablé en esta Jornada es
responsabilidad de todos. Para terminar quisiera plantear
las propuestas que estamos empezando a desarrollar
desde el proyecto en el que estamos trabajando: una de
ellos es desarrollar una intensa campafia de difusion, de
los objetivos y contenidos de las negociaciones.

Creemos que los gobiernos no lo van a hacer y
que en la medida que se estdn apretando los términos de
negociacion podria ser en 1a visién mas optimista a fines
del 2003 que se estaria consolidando !'a zona de libre
comercio bi-regional .

Por lo que no hay mucho tiempo para esta camparia
de difusidn en la cual solamente los actores de la 5.C
podrian comprometerse a trabajar en ella. Para ello, desde
el CLAEH, estamos trabajando en la documentacion del
posible impacto que esto podria tener.

1 presentacién del proyecto “Participacion de la
Sociedad Civil en las Negociaciones Mercosur-UE”
promavide por ia Asociacidn Latincamericana de
Organizaciones de Promocion/ALOP y Coordinado por
el Centro Latinoamericano de Economia Humana/
CLAEH. Por mas informacién ver; hitp://www.alop.ona
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Practicas vy politicas
comerciales desde una
perspectiva de género

Alma Espino

Agradezco ta invitacion a participar en esta mesa,
integrada por Cecilia Alemapy y Carlos Abin. Mi
presentacion gira en torne a algunos resultados de un
proyecto en el que trabajamos desde mediados del ano
2000 hasta fines del 2001. En él trabajaron algunas
Organizaciones No Gubernamentales latinoamericanas
de Argentina, Méxicao, Brasil y Uruguay vy la red europea
de mujeres wipe (Women In Development Europa)
tratando de analizar los acuerdos reatizados por la Unién
Europea {ue}, el mercosur y México desde el punto de
vista de la situacion de las mujeres y las relaciones de
género. Por Uruguay trabajoé concretamente el Centro
Interdisciplinario de Estudios sobre el Desarrollo/Uruguay
{cteour). Como ustedes saben, analizar desde una
perspectiva de género las practicas y las politicas
comerciales es algo bastante nuevo. Es una de las areas
en {as cuales las organizaciones de mujeres o la academia
no habian trabajado, de manera que es una especie de
primera exploraciéon que busca contribuir a la
institucionalizacién de la equidad de género en las
relaciones y acuerdos comerciales, en particular los
celebrados por la ve. Se busca que esta incorporacion
permita orientar Ias negociaciones econdmicas hacia un
desarrollo humano sostenible y equitativo.

Con este objetivo general me voy a referir
basicamente a lo que trabajamos con el Caso UE-MERCASUR
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sin considerar el caso del Tratado de Libre Comercio ve/
México (Tucuem). Tenia un sentido de oportunidad e ponerse
a trabajar en un acuerdo que se estaba empezando a
negociar, es decir que en el momento en que empezamos
a trabajar solo existia un acuerdo marco, no asi respecto
al TLcuem que ya estaba avanzando y poniéndose en
practica.

Entendemos importante gque, asi como hay otras
perspectivas para analizar los tratados comerciales -1os
impactos no comerciales del comercio-, por ejemplo el
impacta ambiental o el social, se incorpore también la
perspectiva de genero. Las relaciones de género tienen
que ver con los papeles diferenciados de mujeres y
hombres, con sus responsabilidades, necesidades, acceso
y control de los recursos también distinto, y su distinta
participacién en la toma de decisiones.

Los enfoques tedricos predominantes en relacién
al comercio consideran que su impacto es el mismo para
diferentes paises, regiones y grupos socioecondmicos
diversos, y por lo tanto también dentro de las poblaciones
para hombres y mujeres.

Por lo tanto, asi como para analizar dichos
impactos no se toman en cuenta otras diferencias,
tampoco se incorporan las diferencias de género en
términos de acceso a los recursos y oportunidades
para el desarrollo social de los individuos de distinto
Sexo.

La teoria econdmica sobre el libre comercio
ignora que la discriminacion contra las mujeres altera
incluso los supuestos tedricos mismos, es decir si 'as
mujeres son discriminadas, por ejempio, en su acceso
al crédito y a los medios de produccién, es imposible
que puedan responder de manera positiva a la creciente
competencia, pues carecerdn de recursos para eso. Se
puede pensar entonces que esto impedira la eficiencia
general.
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. Los efectos del comercio -

Si bien en algunos momentos el comercio parece
contribuir al crecimiento de las economias -y, al menos
en algunas etapas, traducirse en un circulo virtuoso de
crecimiento, disminucién de la pobreza, distribucion de
ingreso- en realicad no lo ha hecho sino que por e
contrario, en muchos casos, ha aumentado las
desigualdades. Por tanto no es evidente que pueda reducir
las desigualdades sociales en general ni las gue enfrentan
a hombres y mujeres, con clara desventaja para las
mujeres.

Tanto por los conocimientos tedricos como por 10s
datos empiricos disponibles conviene restringir de alguna
manera esta nocidn de género a algunas dimensiones
mas accesibles. Vemos las relaciones de género, por
ejemplo, en ¢6mo se ubican hombres y mujeres en el
mercado laboral, cuales son las asimetrias que se
presentan en términos de ingresas, en términos de
empleo, y en algunas otras esferas que parecen mas
razonables v mas faciles de estudiar. Esto no significa
que estemos abarcando la nocién mas general y compleja
de género que da cuenta de la construccion social de ser
mujeres y hombres y de los diferentes papeles asignados
a unos y otros segln su sexo biclégico. Creemos que
dichos papeles y conductas son aprendidos y que en
consecuencia son modificables a través del tiempo y tienen
amplias variaciones tanto al interior de cada una de las
cuituras, como también entre culturas. Esta es fa nocion
mas general aunque, cuando uno baja a tierra y se pone
a trabajar con los datos, tiene que restringirse a algunas
dimensiones de estos aspectos. No nos referimos a
aspectos simbdélicos ni a aspectos de discurso, entre otros
que podriamas mencionar.

El trabajo que realizamos consistié en lo que
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llamamos un analisis de género. Ei objetivo en este caso
eran acuerdos comerciales, précticas comerciales que a
veces se hacen en relacion a otros aspectos de la economia.

El objetivo es dar visibilidad a los muitiples papeles
de las mujeres en su aporte a la economia, que en gran
parte es invisibie en ias estadisticas, puesto que no es
remunerado no es parte de! mercado. ¢En qué consiste?
Estudia las diferencias en las condiciones, necesidades,
grado de participacidn, acceso a los recursos y al
desarroifo, control de bienes, poder de decisién y otros
entre hombres y mujeres. Busca dar cuenta de la jerarquia
social que se construye a partir de las diferencias
atribuidas a los sexos y explicar la apropiacién desigual
de riqueza, poder politico, estatuto y prestigio. El enfoque
con el que encaramos este analisis de género en torno a
estos acuerdos apuntaba y apunta al logro de la equidad
de género. Es decir la equivalencia en términos de
derechos, beneficios, obligaciones y oportunidades.

Tomamos como base de consideracién fas
obligaciones contraidas por la ue y el MERCOSUR CON Sus
respectivos estados miembros en ia cuarta conferencia
mundiai de Beijing.

Destaca la relacién mutuamente fortalecedora
entre desarrolto sostenible e igualdad de género. Destaca
la importancia de la resolucién sobre género del afio 95 y
la requlacion sobre género del afio 98, de la ue, que fusiona
el interior del bloque.

Demanda ef compromiso por una mayor coherencia
y éste es uno de los principios mds estimulantes para
poder discutir ios acuerdos con !a ve. Quizas cuando una
discute otros acuerdos debe hacerio desde otra perspectiva
pero en principio de coherencia en el sentido de que 1a uE,
en la cooperacién para el desarrolto y en otras politicas,
sea coherente en términos de los analisis de género y las
propuestas de equidad como una cuestidon indispensable
para un desarrollo equitativo y sostenible.
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Dentro de las politicas de la ue hay una serie de
medidas vinculadas a la equidad social v a la equidad de
género gue muchas veces sin embargo no se respetan
aungue sean politicas internas de la Unidn.

det s Las preguntas oo e

Como guia del trabajo nos preguntamos como
beneficiarian estos acuerdoes a la equidad de género, tanto
para el caso mejicano como para los paises del mercosur,

Nos hicimos muchas interrogantes que fuimos
contestando con datos vy de las cuales tomareé algunas
muy generales como para dar una idea de lo que estuvimos
buscando y posteriormente, de lo que encontramos. Estas
preguntas son :

é¢De qué manera las mujeres pueden beneficiarse
con las ganancias del comercio en ei ambito de lo
cotidiana?

iHasta ddénde pueden aprovechar las
oportunidades si se enfrentan a una competencia
creciente, al tiempo que cargan con la responsabilicad
del hogar?

¢Hasta qué punto un acuerdo comercial permite
mejores opciones en la oferta de productos o cambios en
los modelos de consumo que afectan a mujeres que
manejan el presupuesto familiar?

¢En qué medida un acuerde comercial disminuye
0 agudiza la desigualdad de género existente y como
afecta las tareas del trabajo con respecto a las tareas
reproductivas y a otras relaciones entre hombres y
mujeres?

éOfrece a las mujeres una posibilidad real de
ascender en la escala social y profesional o bien se quedan
en el nivel mas bajo de la produccign, en trabajos
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subordinados y de baja calidad?

¢Se ha tomado en cuenta e! derecho de
participacion de las mujeres en el disefio de un acuerdo,
en ef proceso de tomas de decisiones, a través de consultas
por ejemplo?

iCuantas mujeres tienen poder de decision en el
ambito de politicas regionales o nacionales?

<¢Qué instrumentos dentro de un acuerdo comercial
permiten considerar los derechos de las mujeres?

¢En qué medida un acuerdo comercial considera
que las regulaciones de orden cultural y social constituyen
barreras para el comercio, que de ser eliminadas podrian
producir cambiocs en la legislacién y en politicas sociales
imposibles de revertir mediante la accidn politica de las
mujeres?

Con este tipo de preguntas, y con otras
desagregadas, el analisis de io que hasta el momento se
estaba negociando entre la ue y e! mercosur, nos dio los
siguientes productos:

-+ - Algunas respuestas, ..o

Consideramos que los objetivos de |la cooperacion
econdmica entre la ue y el mercosur son: ampliar sus
respectivas economias, aumentar la competitividad en el
ambito internacional, fomentar el desarroilo técnico y
cientifico, mejorar las condiciones de vida, facilitar las
condiciones para la creacion de empleos de calidad. La
cooperacién econdmica entre ambos podria convertirse
en un instrumento poderoso en la lucha contra la pobreza
y la desigualdad.

Sin embargo el analisis de los acuerdes ha
permitido constatar que no se ha incorporade una
perspectiva de género a pesar de los diferentes
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compromisos regionales e internacionales contraidas por
los gobiernos involucrados.

Mas que nada en el caso del Twcuem se puede ver
que se han debilitado preocupaciones sociales clave como
la necesidad de impulsar la democracia, el dialogo politico
v el respeto por los derechos humanos, ya que no existen
instrumentos ni estan previstos los procedimientos para
su implementacion.

En el caso de los acuerdos con el Mercosur, el hecho
de estar en procesas de negociacion hace que podamaos
aspirar a que algunos de estos aspectos puedan ser
reforzados y puedan efectivizarse, Escasamente estos
acuerdos abordan temas sociales o de desarrollo sostenible
pese a que el acuerdo marce que define las relaciones
globales de comercio y cooperacién inciuye una clausula
que estipula que la relacién se base en el principio de los
derechos democraticos y de los derechoes humanos
fundamentales.

La falta de un compromiso explicito sobre la
defensa de los derechos de las mujeres y su empaode-
ramiento. La falta de voluntad politica para superar
las relaciones desiguales de poder entre mujeres y
hombres, creemos que debilita el potencial de los
acuerdos analizados para gque éstas representen un
verdadero instrumento en ei iogro de un desarrollo
sostenible.

Los temas de género no deberian ser obviados si
las politicas comerciales quieren lograr un desarrollo
sostenible, centrarse en la erradicacion de la pobreza y el
empoderamiento econdmica y social de las mujeres, en
los sectores mas vulnerables.

Como resultado de este analisis desarrollamos
atlgunas recomendaciones Qqué nos parecian mas
pormenorizadas que otros resultados que derivan de los
textos de negociacion, de los protocoios de las
declaraciones.
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Creemos que ilas siguientes recomendaciones
deben ser consideradas no sdlo en |a ue sino también en
general y, eventualmente, en el awca. Tienen que ver con
la necesidad de transparencia, de informacién, de
efectivizar la participacion ciudadana, y ericontrar ios
mecanismos para ello.

En ese marco general, asi como existe una serie
de recomendaciones para el andlisis de los impactos
ambientales sobre los cuales en particular la ve ha venido
trabajando bastante, también es necesario introducir estos
aspectos vinculados a la situacion de las mujeres vy las
relaciones de género. Para ello creemos necesario crear
analisis de impacto producidos por el incremento del
mercado internacional, tanto sobre las estructuras
productivas como sobre diferentes aspectos de la vida
social. Definir en |a regidn los aspectos que deben ser
estudiados abordando los efectos en la organizacion del
tiempo cotidiano de las mujeres entre otros aspectos.

Creemos gue los acuerdos y politicas comerciales
deben existir en el marco de los derechos en su definicion
mas amplia, econémicos, sociales, politicos, civiles,
culturales, tal como ha sido acordado en diferentes
conferencias y convenios internacionales promovidos por
la onu ¥ la orT.

Pensamos que debe prevalecer la coherencia de
la ue entre sus politicas de igualdad de oportunidades y
su politica exterior comercial y de cooperacién al
desarrollo, en la necesidad de dar contenido a las cldusulas
democraticas a través del monitoreo de los derechos
sociales, culturales y laborales especialmente de las
mujeres.

Promover procesos que faciliten la participacidn
de la sociedad civil y la incorporacién de sus propuestas
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en todas |as fases de la negociacion, implementacion de
los acuerdos y su seguimiento.

Garantizar un mecanismg institucional de igualdad
de oportunidades para inciuir £n el organigrama de
funcicnamiento de las negociaciones. Un mayor acceso a
la informacidn para alcanzar una participacion real de la
sociedad civil en los acuerdos. Tomar en cuenta las
asimetrias entre paises y entre géneros para evitar
profundizar las brechas existentes especialmente en
aquellos productos y sectores importantes para la
condicidn de las mujeres.
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