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O PROJETO
“GENERO NAS ADMINISTRAGOES”

Discunr com a Secretaria de Saide um programa de wendi-
mento witegral a mudber, dar suporie 3 equipe gque trabatha nas
casas de atendimento a mulheres vitimas de vielénaa, femular
programas de capacitacio profissional para pequenas empresan-
as. lutar pela amphiacae do numero de vagas nas creches. elahorar
projetos para consegur financiamento Junto a cooperacao inter-
nacional. Estas sae algumas das dezenas de atividades que preen-
chem a agenda de trabalho das gestoras de pohticas de génera nos
governos miunicipas e estaduais administrados pelo 'L

E ainda mais numerosas sdo as dhticuldades que elas enlren-
tam em scu trabalho condianae Nesde as mais basicas, como [al-
ta de verbas ¢ de pessoal, alé outras mais complexas comuo: siste-
matizar acoes: er acesso 4 experigndas bem succdidas em ou-
tras admimstracoes para adapta-las & sua gestao: consegur que
as quesioes de genero sejamancorporadas aos planos de governo
de forma permanente € eletiva — sendo esta ultima. sem duvida,
a mais crucial de wodas as dificuldades,

Foi da andlise dessa sinacio que nasceu este projeto. ahor-
dando temas e abrangenies como:



s o papet ¢ aimportancia de pelitces pubbcas sohadas para as
mutlheres

s Progrintils IE'L(I.‘I‘._{I"'JL]U,‘- e |'!u||liu;l.- pLiHIL‘JH

o o papel das Coordenadorias ¢ Asscssorias de paliticas de ge-
HeRO s Wi racoes

o asonatheres ¢oo peder

o Olrcamento Participative

[ com objetiy os ndo menes arrojados:

s Lacilit o intervencao das mntheres nas mstanaias de poder

= fortalecer wacao das reaponsaveis por prograinas voltudos as
mulheres mas adnvnisiracoes pubheas

e contribuir para a inseriio das questoes de génera no plane -
jfanento ¢ execugae de polineas publicas

e identilicar as caracterisicits dos espacos de genera nas ad-
ministracoes. ~cus lotes ¢ possihilidades de miervencdo na
esfera vovernamental

e v aliar as diliculdades namplementaciio das peliticas espe-
cilicas paraas mulheres © buscar mecamsmoes de superacae

¢ sistomanzar aeoes

o difundirexperiencies ¢ estimudar o intercambio de idetas enre

dAs 2esluris

“A visio deste projeto insere-se nos objetivos do Fundacda:
fortalecer a cidadania, promover o inclusdo sactal em todos os
aspectos e assim desenvolver @ democracia ao Brasil.”

JoacHm KNGGP, DIREFOR DA FUNDACAD FRIEDRICH EBERT NO Brasy

Tniciativa da Fundacio Friedrich Bhen no Brasil - 1LTES ¢
com i courdenagio geral de Helosa Nogucira, Tataw Godinho ¢
Vert Swres. o projelo “Genero nas Administracoes™ For dividido
e ires ctapas. ao longo de wmane ¢ meto de trabalhos

Da primewra clapa Gsegundo semestre de 19983 com tres se-

PNesle projele. o lerma espaee de genene designa os organisimos inslitu-
Clomis nos governos mumapais o estaduwas destimados a formmdacae ¢
implementaciao de pahucas pabbicas para mulheres: podem ser as coor-

denaderias ¢ assessoriis dos direttos das mulheres



mindrios om Sao Paula, parnicipanion as Gestoras de Pehiicas de
Género de seis adminsiragecs municipas Angr does Ros Barea
Mansa, Ipatinga. Mava, Porto Alegre ¢ sante Andre.

MNa segunda ctapa CT9SY L Iegraram-se ds wpresentinges
dos res governos estaduais dor P recem-cleitos = e Mage Gres-
so do sul ¢ Rio Grande do sul = ¢ os cticontros loviin reahizados
respectivamente i santo Andre, Poro Alegee ¢ sao Paalos SNes
sas duas ctapas. 13 gestoras estiveram envalvidas no projeto

ATETCCITL CHI KR — (Ue eNUeTTou o prejele e outihrode [How
ma cidade de =a0 Paulo = for o saminane “Pehncas Pablicas ¢
Genero: diretnzes para wima gestao demoaranca™. cam acalabe-
racan da Scerctaria Nacional de Mualheres do 1710 Lo paracdar
visibilidade wo tena como para fortalecer orrabalho dis gestoris
¢ sohretudo, para arratgar aguestao de genero po partide. floram
convidados alguns dirigentes do P Lule Jose Dhrgea ¢ Marta
suplicy. Incluindo as parncipantes lisas: estiveram presentes nesle
altime cvento cerea de 60 pessoas: algumas da area parlamentar
¢ a maiora constituda por responsayers pela coordenacae de
politicas do ginero nos mankipes ¢ ostdos goversades poko
P~ on nes guais participa em coligacao. Esuvenom representa-
das desde capitais - comuo Porte Alegre ne extremo sul. Rie Braneo
¢ Belem ma regiao unazoniva — e pegucnos municipios trontei-
ricos com menos de 20000 habiantes. For wma vara oportuni-
dade de se reunirent mulberes de V3 estados do Brasilo com rea
liddadtes ceondamicas, sovias ¢ calivrus maito diversas ¢ desipiidis,
mesclando as expressors o sokagucs coactenstiicos das vidras re-

aioes do Pars,

“Por ser uma instituicdo de apoio o politices publicas ‘praticas’, o
Fundacio pretende que esto otividede sejo um subsidic concreto oo
trabatho das gestoros, responsgveis pelos espacos de género em suas

odministrages.” {idem)

O objctive desta publicacio ¢amphar o alcance desta experi-
éncia. levandoe ao conhecunento das/dos interessados o gue de
importante foi discutido neste projeio. b uma contribuicio tanto
para o trabalho cotidiano das gestoras como para a mdispensa-



vel troca de ideias v espunicneias entre as responsaveis pelas po-
Iiticas publicas de genero nas s o luturas administracoes Jos
estados ¢ municipios. Sugestoes para koditar e aprimorar o de-
sentpenho dis luneoes das gestoras sioe aqui apresentadas . ainda
quu nae tenhant @ pretensdo de e apreseniar comu sistemanzis
cio de conclusoes,

s observacaes de partivipantes ou comidados nem sempre
CxXpressam um pontte de vista homogénes ¢ lampoucoe reflleiem

necessariamente a postcido dos oreanizadores deste projens.
B :



GENERO NAS ADMINISTRACOES
E O ESPACO DE PODER

A pantir dos orgmagramas das adminisiracoes apresentados
pelas participantes no decorrer duo projetas foram sdentificadas
duas grandes endénaas guante o locahzacao dos espacis de
SCHETY 08 SOTLTINS

I estar numa secretana ou departunentios e geial daarea

cncurregada da assisteneia sacial

1o

estar num eapago mas polilico e admistrativo, como na
secretaria de Governe, por eacniple

Fringrande parte cesds gostoras nuo 1an staiis de seeretanas
nem participat das reanioes do seeretanado. Dependem de ni-
veis hierargquicos supenores pard decisocs ¢ aprovacoes. Quanto
mais atastadas do nucleo de poder do governos das instancias de
decisae, maiores sido as diliculdades para a articulacao com as
diversas scerelarias, Basa slluacio repete-se com reguenoa nos
EOVErI0s ~ lanto no Brasil como em outres paises da Amenea La-
tina — ¢, para simholizar estas hmbacoes, as feminisias cunkaram
a expressao “quarto de mulheres” para designar estes espacos

A partir dessas primeiras constalacoes, surgiram guitse gue
naturalmente duas importanies questogs:

U



I. Por que genero nus politicas?

Trahalhar o guestae e genera nae sigmfica simplesmente
atender as mutheres, mas alierar as relagoes de desiguatdade en-
tre homens ¢ mulheres ¢, partanto, translormar relacoes sociais
cam o ohetve de alcancar igualdade. s polineas gerais, contu-
do.wm sido Tormisdadas ~ob a atica masenlima. sent levar ¢m
consideraan gue mulheres ¢ homens ~an socithzados e Torma
distinta e suas resporsabihdades ¢ aretas anto ma lannda guan-
t na socicdade. sao constriadies de torma dilerente ¢ por isso,
necessitan acocs diferenciadas do Ustado Respender aestas ne-
cossidades distras ¢ constnr demooracn
“Naa e demuoraticn, puis com |h\|llic.l‘~ e FCNUTO Ul s it
vileaiando unt gruposcier” contestam alypns ¢ acrescentam: Tira-
tar os chterentes de mado diferente ¢ diserinina-los ™ Com este ¢
wint dezena de ontros arguienios contrarios a sénero nas poli-
cas, deparam-se as gestoras emoseu trabalho condane 1w que
CONTUTTEENT OUVIT oS THeTos governamentines ¢ gue as mudheres i
estao contempladas nas poliicas sociis = deseny olodas pelas se-
CTELTIES — AT veR gl pohreza iinge todo mundos mdepen-
donte de seso 7 E hastanie comum essa visao de que, o se aten-
der o geral, o especifice estara resebvido . e o pomo de vista de

BUIeTy CONLLALGL itssINL AUSCrLe dos [‘}Izlllt.‘_]:.llTlCHl[,)h

2. Pov que ¢ necessarid uma estrutura para

politicas espeaficas para as mulheres?

Para guu genero perpasse odas as secrelanias, laca purte do pla-
NUELNENLo estrateplen ¢ integre as agoes princis do plano de po-
VOTRO. © PTECT0 CXISHT W organisime respensds el por essa clabora-
cho carticwlacao. garantindo-se assimy a transversalidade. Camuma
cstrutura gue tenha autonomia adminiserativa, dotgio organienta-
riu e, acima de tudo. poder, e possivel articular com as demais arcas
do poder pubbico ¢ conrdenar as politicas de genera ne conjunia
do governo Sem estrutura, fica dibicil formubar projetos, implan-
tar v acompanhar programas, entre outras coisas. Haverdo vonta-
de pulitica. sensibilidade ¢ compromisso com as questaes das
mulheres. pode-s¢ MONLIT & CSUTITUEL COM POULHS FECUrs0s,

E. midis It VeI, parcee m 08 arguimenios coRERRrios, (ue van



desde nae ¢ preciso arganisme espectiica. pas o temat pede e
meorperado por umaseoretota alime o fundimental v er propes
s U a5 setrekITLLy exce uem vorm apudi do mevimento socil”,
passanda por “ahre precedentes pant ontras nunarias orgamzadas
— negros. homessexuars .~ revidicarem estruturas semethan
tes” e culmmandoe cin nao Wdidnta wer estraiurd e e autena-
ML o= O OTEANISIIO TSt S0 e gananie o peder

Coma se pode perceber. existe o necessidade de un espage
de penero na admmisiracaa, niw S0 para mplementar s agoes
que alterem as selacoes de genero e pard assegurar a ransversali-
dade — que o enhijue dv genere exge - como lamben para onan
a possibilidade de mterferéncia nas diversas areas de governe,
levandao-as a conhiecer o perlil do publico-alve dos programas, as
denamdas destes segmentos ¢ tornando, assint mais chcientes
as acoes da administracae, Sguoles que nae convordam com g
ideia buseiam-se na orencit do gue essas acoes pedein ser cletia-
mente realizadas pelas seoretinias bastando para Goto guae esses
orpaos moeorparent @ dimensae deogineros Dessa vantnineerstd
destaca-se win ponta essencial: o precese cundar das jusohativaes
olerecidas para o criavito dos espacos de zenero nas governos. a
lim de garantir ndo so o sua eriacae. mas sobretudo a manuien-
can da estrutora e das condicoes eletivas de trabalhe.

O projeto nae chegeu a apontar uma eserutura mais adegua-
da para alcancar vs objetivos que as mulheres se propacnn nas
adminstracoes. O gue realmente ficou patente ¢ o necessidade
de maior clareza desses objetivos ¢ consegquentemente a redefi-
nicae crtica desse espace. visando seu foralecimento. Algumas
perguittas nio respondidas aydam a encaminhio essa questae

o Coma adequar a necessidade de meidir sobre a coneepaao de
governo como um tndo ¢ as possibilidades que, em geral. sio
colovadas a disposicao destes espacos?

o A partir de qual espaco de pader nos conseguiremos e
sohre a proposta de governo como wm todo?

» Como reverter o nosso pegueno poder de governahibidade?

» Como crar visibilidade para as acoes reahzadas?

= Como inteprar as acoes das mulheres aos planos estrategices

da governo?



o Como micwdiv no dehate sobre as tormas de organizacae da
gestie de modo g garantir as condicdes necessarks para o
desenvolvimento de pohincas mtegradas ow para garantic a
transversalidade? fnde so nes programas voitados para as nue
Dhirves, s cnroutros — como as de combate g palneza — o neves-

sudfo esse Crantsyersafrgdogde

e hustorico dove Badizar nessa o neieosc ok Misfu
doeerlo g Zo AT frrabiovoniaias Je g Haiio *iu"‘\;{)i‘)il!t{l'lu
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As citagoes semadentifieacio de autena loram transcritas dos debates
entre pariicipantes durante o projete Géners nas Administracoes




GESTAO DE POLITICAS PUBLICAS
DE GENERO: PRINCIPAIS DESAFIOS

Depormiontos, excerdicios ¢ descricoes dus atmdades condia-
nas das responsavers pelas polivicas pubhicas de genere nas ad-
POStEACOes muniopais © estaduas rouxeram aona probie
mas pralicunente comuns a tedis as pariopantes Com essa -
chogralia em maos, buscou-se montar wm guadro gead cont i
portanies achados. certamente de grande vali para as gestoras

aue hoje enlrentam este nova desafie,
Gerir, a partir do Estado, politicas publicas que:

a. Garantam o atendimento das demandas €

necessidades especificas das mulheres, promovam

sua participacdo cidadd na vida publica

Além de assumirem a responsahibidade pela formacan das
criancas ¢ adolescenies, as mulheres s3o0 maioria enyguanto usua-
riis dos services de saude tpostast. de cducacan tereches ¢ esco-
Jas), ete. ¢ as que mais sentem na pele a falta de estrutura urhana
pagua. sancamento. ele ) b auvidades associativas. culiurais ¢
de lazer — que poderam amenizar wm pouco o sew solrido coti-

. 1



diano — passam wo largo da vida da maior parte das muiheres

adultas, principalmente dos setores mais populares.

*Tenhe sempre uma preocupacdo: saber se o que a gente foka é
entendido por esso parcela da populacdo - a parte considerada
excluido da sociedade - gue o gente quer otingir.” (Lula)

Naconstriueds da auto-estinit das mulheres ¢ na sua idennh-
cagan comoe sujeitos de direitoa, esforcos devem ser concentra-
dos.a limy de que elas consigon se recomthecer come prieridade
mis acaes pahlicas, Boassime provocar madanca, quehrar a pas-
sividude ¢ romper a relucac de chentehsmao. Fembrando sempre
gl o processos de ranstormacan social em sua dinfomea dia-
enca a medida que se resolvem determinados problemas, apa-
reCeim QULTos, noves,

No planejamento ¢ execugan de pohiicas publicas que efeti-
vamente atendam as necessidades cspeaticas das mutheres ¢ m-
dispensavel conhecer as esferas de compeiéncia de cada um dos
niveis de governo Clederal | estadual ¢ municpal: . tendo em mente
que a adminstracan municipal — ¢, logo enseguida. a estadual -
e a ponta do Estado nis proxima da demanda da populacac.
Tambem ¢ preaso vencer a questao da burocracia. procurando
trazer para dentro da adminisiracao publica a culiura da cficién-

cia veldtada para a cidadania,

b. Contribuam para afterar as refecdes desiguais de poder

St o objetivo das politicas dv géncro € ransformar as rela-
Ches sociais — que sao estruturudas a partir das questacs de adne-
o — entao as gestoras 1em de exphottar de forma clara e direta o
impacto de suas propostas nus translormacoes dessas relacoes,
normalmente mutto cristalizadas. B acima de tado, desvincular
s agoes sociais — que visam mocificar as relagoes de género — da
imagem de assisiencia soctal e de candade gue se Thes costuma
atribuir,



Naguercies maiheres pradegidass assistidis ginerones aomeile

comng sHician pelition

As responsavels pelos espacos de aénero s adunvistracoes
yuando aceisam ocupar esse cargo, estio assunindo o cempre-
misso de mudar nde <o servicos mas g enea o Estdo eneeelas
cao a mubheres coma adadids. os valores, compertamentos ¢ oes
WrEOUpes. Na Pranc, Porem. kb Se CoMprov et guy chsl o v
tarela Licil, Mesmuo em governos democtaticos ¢ pariivipatves,
contnuam sendo grandes os desabios par gue as mintheres
sejam clas gestoras ou cwdadas = revernm o guadee de desigoad
dades de pader ¢ oporunidacdes entre homens o niutheres: B
hora parcea exisir a pereepede de gue relacoes i sao nins
humanas e de que @ guesti: dos privifegios dos homers mao e

idealdgica mas real tpode-se demuonsirar onde se manitestas wene

1ar alterar cssas TE‘I}.H,'UL“ de diserimmacan tem ~icdo mpssie chis

mais espinhosas,

“Assim como o Orcamento Participative e outros, a politice de
mutheres deveria ser uma mdrea dos governos petistas e ngo é.
E uma questdo pard se preocupor. E grove isso...” {Ze Dincev)

"Por que Politica de Género nindo ndo é marca de gaverno? Ai nos
defrontamos com forgas muito mais complicados, porque estamos
fatando de disputar o podet e dividi-lo ao meio: 50% para cada sexo!
E umo dificil batalha... O discurse do partido é perfeito, mas quondo
chega na hora de operacionalizar...”

{Marta Supuict, retomando o temo de Zé Dirceu)

Como transferiv a onca de género para @ acao conereta do
coverno, uninde teeria ¢ pranca? “Temos e ocupar espaco ©
fazer a diferenca”, apesar das resistencius ¢ dos preconceitos ves
lados. sempre presentes: “coisa de “fenunisia’ nao ¢ visie coma

ASSUITLY SCTTe



MOVIMENTO DE MULHERES
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“Ceamo ¢ quge do poden o joge polinee? Por onde a gente entia?

Quedis sdo s rossds dlidngas:””

Diante desse emaranhade de guesioes, as responsavers pelos
espacos de género nas administragoes municipais ¢ estaduais vao
percehendo que..

A gestdo de politicas pablicas requer um
conjunto de habilidades e competéncios:

a. Saber convencer e argumentar

As gestoras tém realizado um grande esfor¢o para interierir
nos governos, introduzindo a dimensao de género nas polincas.
[ estao promovendo experiéneias inovaduoras, que buscam mo-
dificar e melhorar a sitwacao das muiheres. E preciso. pois, in-




vestiv na divolzacio desses fonos e dar visibihdade aos progra
maus doe bom nivel que vém sendo unplementados = revertondao
PEYUCTIO TMPACTo gite costuman ey as acoes dingaedas as mualhe-
res. Mostrar projetes benesucedidos com haivos castos finan-
cetros tmbem ajuda o sersibilizar os responsa e pelis dear-

soes para wm elhar de genero’,
“Fordue o praadine de comuoncniento, Goomes e pelas chedies doeias 7

Nas negochieoces, ¢ bundamenial o chirresa de arcumentos, Para
tanto, ha que ~e retmabathar e rectaborar argumentos gaantas e
zea lor necessario. procurindo impregna-los de alto poder de von-
vencimenta Perdem forea quande parccem absiratos — demons
rrando a dihcaldade de rraduzir ss necessidades das motheres cm
avics due poverno — ou pontudts, istoes ndo mnseridos nus propas-

1as privrilarias dos governos,

b. Articular e negocior

Incrnamente, ou e dentro do proprio gaverne cem espee
clal Com a8 SeCreldriits, esmao gue sejan Rierarguicamente su-
periores, jague sae clas que mplementon g masoria das pobi-
cas de ginera fcom excecao, em o gernl das acoes de combuare g
vivlénea contra w mulhers Ternmuladas pelas Coordenadoras?
Assessorias Adinimstracoes que passiam g ter wina eelacio mas
estreitd com a guestao da mulher tendem acconhecer mellior a
realidade de municipio 7 estado ¢ podem claborar politicas pu-
bhicas mais clivazes, que atendam de fato as necesstdades socis,

Fxternamente, & imprescimcdivel estabelecer ¢ consahidar paree-
rias com dos os Orgdes ¢ institwisoes que tenham interlace com as
pohiticas de genero “Para exist interface. ¢ precse haver vontade de
amboy os ladin ™ declara amacparticipante. Com as mulhores - “sa-
jeitos” diacie, com os atores que formulam politicas, com os dife-
rentes agentes do municipio/ cstade, com os movimentos secius
em peral, com o movimento das mudheres especificamente (v box?,
estrettar relacies sempre que possivel e de extrema importancia pasd
o sueesso do trabalho das gestoras de politicas de genero Alem
da necessidade sempre presente de envolver a socicdade organi-
zada. construir canais de participagae ¢ manter redes de ajuda



Flaboramnms as polercas mus, pdra executa-fas. dependemos das
secretarias Neo podemos ficar na dependencia e o secretdins X oou
P SEPRZPCELTE (8 BONME el femien Jo SUPARIT Gy A SO eTdE RS

amplementent as doors.”
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¢.Ter criatividade para superar os desafios

A forma [ragmentada como estao estruturadas 0s governos —
cada drea encarregada de realizar acoes voliadas para ae)
mesmato) cidadi(o) - ¢ uma grande dificuldade a ser vencida na
hora de se executar peliticas gue demandarm agocs integradas,
como ¢ o caso das politicas de género. b fundamental. portanto,
aprender sobre as possihilidades de articulagao no poder publi-




co. sem a gual o trabalhe de genero orma-se mmpossnel Nao ¢
facil o dialogo ¢ o trabalkho com o conjunto do governo: mas hea
1 j 4

o desalio e nae o hinne

TA s IetdPRIS G fazende plancgamento estrategico sebmral ¢

sers temos el corier atras dv vida i se gusermes inodn

Apesar do tramite limitado que o espace de género costuma
ter dentre do povernoe, estar a par de tedo o goe aadmimsiracao
priorvizi ¢ ponto importante nu momento dinegociacan. O pla-
ncjamento integrado demoenstra nma serie de possiblicdades ¢
como ha a necessidade de coordenacio para projetos gue (enham
mterlace. dominar a are da negociacae ¢ sent duvida, um dos
maiores desadios. Ahades mesmo sao pouces. o gue acaba Himi-
tando enormemente a acae das gestoras, ja guwe as peliticas de
FENCTO A0 Necessariamente transy ersais ¢ a transyersahidade, pele
visto. ainda ¢ arlign de luxor o forum intersecretanal de Porte
Alegre ©ver hox pg. 18) ¢ o Elo Mulher de Sante Andre. (que

ainda assim apresenta problemas). sio exemplos de excecoes

“Pussamas de secictaria e secretaria mostrando o papcl du

Cuerdenad ot s corsirdia-se am e,

d. Identificar prioridades, definir com exatiddo e

clareza seus objetivos

A pouca experienoa das gestoras no trabalho publico ¢
muitas vezes. responsavel pela dificaldade em priorizar as acoes
¢ refaciona-las as meras do governo, A formudagao de avocs. a
definicao dos ohjetives. awdentificacao do publico-aivo e a quan-
nficacao dos resuliados da acao devemn ser definidas com clare-
za e precisac. Ao pensar qualquer programa. é bom tentar res-
punder com exatidao a estas questoes:
O qué? Acdo
Para qué? Objetiva
Para quern?  Publico-alvo
Como!? Descricao da acio. recursos humanos

£ ™MAalerals necessarios. el

Com guem? Parceitos inlernos ¢ exwernos €, portantoe,

negociagoes € articulacoes

. i)



Noentanto, antes de chegar a eslas quesioes mais pentoais ¢
preciso ter se debrucado sohre questoes mais complexas ¢ abran-
LENLES GOt

= Quans os pontos gue devemos ohsenar para pensar prejelos?
« O que ¢ necessano pard gerar politicas de fmpacto para as

mulheres?

Com quem articular para construit/elenvar o projeto?

Quem implementacde fato?

ual o papel da Coordenadorna/Assessona ?

Quais sdo as principus obstacualos? Quais podent ser os

cantinhos para supera-los?

i do wmadonao, Gl s profissonaliaee, adyuini

pinpciencin poliiod, ecmca e o bea”

Procurar conthecer em profundidade o realidade social ¢ ceo-
nomica do munmicipio ou estado ¢ nm dos primeros passes para se
conscgur desenvalver um trabalho provenoso e chicaz. Com essa
hralidade. deve-se comtmbur para que os indicudores sociais produ-
Swdos pelogoverne contemplen unma visao de genero, o gue pro-
porcionari cem o lempo, um diagnostico completo, detalhado ¢
atuwhizido sobre o reabdade das motheres (pablico-aivad,

o dia-a-dia das gestoras, munas vezes preenchido por pro-
hlemas emergenciis. nem sempre ¢ facil identificar prioridades,
Muesimo guando estao “apagandoe wm fogo” agui ¢ ouro alu nun-
ca devem deixar de lado a visao estratcgica. em gue se anaca 4
erergeneia sem no entante perder avisae do wde. Nesse senn-
do, tumbem ¢ aconselhavel evitar as politicas isoladas gque. para
s¢ sustentar, eriam de estar atreladas w outras. Coneentrar acéces
£ poucos programas ambem ¢ uma hoa dica. pois permite ava-
liar methor o impacta gerade,

CNpaem fuscen geston i pubficas s amed ez gue dssuiinies csie

cargpdjuncdo, temos de ponsar comege, meto, [im custes, acgoodcde.”

e.Acompanhar e avaliar as politicas propostas

As gestoras formudam as politicas de género mas nao as exe-
cutam; 1sso ¢ {eito pelas secretarias, que dispoem de estruturas
adequadas para implemenma-las, Depois de discutir o projeto ou



o programa e trabalhar a coneepean do servico o cguipamenta
com uma determinada secretania. a responsanel pelas pabiicas
de género ainda tem muito trabatho pela freme. Fa fise de mo-
nitoramenio. ¢m ue se deve acompanhar passo @ passo a4 im-
planiacao daguele projetos seguindo de perto o desenrolar dos
trabalhos ¢, se necessane, olerevendo artentacocs pontuars aes
que se incumbem de Teva-lo adiante

Terminada a implantacio daquele programa. da-se tnicwe a
avaliacio — cipes mecanismos devem gter sido lormudados por
ocasiao da claboracao daguela politica para gue se possa compi-
rar a sSUUACan Pré-programa cont & pos-progeama imphantado.
A sun. € possivel avaliar se a acdo propesta atingiu os objetivos
descjados se o pablico-abvo foi realmente wendido ¢ se aquela
pobitica esta efetivamente produzinde os resuliados esperados

“Precisamos de meis formalidade no monitoromento e
acomponhamento.” {Lena Lavinas)

f. Lidar com o or¢omento

As responsaveis pelos espagos de genero devem se esforcar
para infervir nas defimeoes do orcamenta, claborande uma vi-
sao da presenca das mulheres como cidadis que demandam po-
liticas especiheas por parte de poder publico. agentes historicas
na revindicagiao da melhona da quahdade de vida e sujeitos gue
participam da discussao do orcamento

Para que ¢ssa intervengio seja eletiva. a gestora precisa, em
primeiro lugar. estar atenta aos passos do cronograma — da cla-
buracao a aprovacan — do ercamenta. alem de acompanhar a
implemeniacao das acdes no ano seguinte. quando tambem se
inicta o cronvgrama do pove orcamento. o gque implica, entre
autras coisas. planejar as peliticas com quase um ano de antece-
dencia. Outro ponto importante ¢ conhecer as especificidades da
peea organientaria; a porcentagem de recursos destinada a cada
drea, os fundos a que se pode recorrer, a viabilidade da acao etc.
£, tambem, como ja fot dito, estar a par das prioridades do po-
verno para saber se determinada politica tem chances de entrar
1O OTCAMEnLo.



COORDENADORIAS DE POLITICAS PUBLICAS PARA AS MULHERES

Aqui estao listadus apenas organismos
(coordenadorias e assessorias) das prefeituras ¢
gavernos estaduais que participaram do projeto.
Alem destes programas, o projelo Géncro nas
Administragoes contou também com a
participayo de representanies de outros
organismos de governos municipais

¢ estaduars, prefeitas ¢ vice-prefeitas,

e representantes do movimento

de mutheres em peral

ACRE

Secretaria da Cidadania do
Trabalho e Assisténcia Social
Dept” de Relagdes Sociais de Ginere
Governa do Estado

A Getuliv Virgas, 345 - Cenine
&44011- 150 - Riv Branco - AC
Tel tninpd™ 224+ 64997 r 11

Fax. (OanbB} 224-3032

e-mal ~ertzv@hndort com br

MATO GROSSO DO SUL
Coordenadoria Especlai de
Paliticas Fublicas para a Mulbher
Governo do Estade

Pamue dos Poderes. Bioco 8 - Guvernadona
TUNI1AOZ - Campo Grande - MY

Tel 1(x67) 7264006 r. 37, 3 ou 10

Fan; (Oxxo7) T26-4]47

c-mail: ceppm@pradasul.com br

SANTA CATARINA

Programa da Mulher
Dept* de Acdes integradas
Secretaria do Desenvolvimento
Comunitirio ¢ Habitacio
Prefeitura de Chapecd

Kua Marrchal Floriano Peixotn, 4 -0
BUR02-N10 - Chapeea = 5

Tel: {0xx39) 321-8300 rAH 16 nu BHIE
Fax {Dxx49% 121-85%1

e-mail. chapmp@unocsc.rct.w br

RIO GRANDE DO L. ——/
Assessoria de Politicas Piblicas Coordenadoria da Muther
para 2 Multher Gabinete do Prefeito
Coordenaglo de Direlvos Prefebturs de Caxias do Sul
Humanos & Cidadania Rua Alfiedo Chaves 1333 - Contro Admiamizativo
Gabinete do Prefeito YH20-460 - Canias do Sul - RS
Prefeitura de Porto Alegre Tel 10ux54) 2146020

Fis (0xx54) 2180012
c-mail vdamin@caxias rs govhr

Av. Pres. Jodo Goulart, 500 - Centro
900L0-120 - Porto Alegme - RS

Tek (Dxx51) 2248272 1 208 o0 210
Fax. (0xx31) 2248272 1. 217
e-mar); amw ke r@yp prefpoa com br

Coordenadaria Exadual da Mudher
Governo do Estado

Palacie Piratini - Praca Marechal Deodoro, o/6°
0013300 - Porto Abegre - RS

Tel: (0xx51) 2104120

Fax- (0xx%1) 211-1781

e-mail: cnulker@pmraunt rs.govbr

MINAS GERAIS

Programa Cldadmnia da Muther
Prefeitura de Belo Horlzonte
Rua Jacur, 334 apt” 504 - Ipirangas
31 1ed 1908 - Belo Horizonor - MG
TelMax: [Oxx 510 277975+

. —— RIO DE JANEIRO

Coardenadoria Especial da Mhuther  Nucleo Integrado de
Prefeitura de Angra dos Reis Acendimento i Muther

Rua da { nnrricso. 213 Prefeirtura de Barva Manss

2% andar - vala 203 Rua Lus Ponce, 263203 - Ceatre
23000-000 - Angra dos Ros - R 27400000 - Barra Mansa - R)
Cel (024 W 3-L175 0 27 Tel: {Oxx24] 322-0002 r.142

Fax: {Oxc24) 3654555 Fax: iUxx14) 322.3911

¢-mail gprehm@us.cam hr

AY

\ SAO PALO

Coordanadoria da Mukher Assersoria dos Direttos da Muther
Secretaria da Crianca, Predeitura Munidpal de Santo André
Farmnilia ¢ Bem Estar Social Praca 1V Centenano, sn* - Cencn
Prefeltura de Maud O L 5-080 - Santo Ardre - SP

Yelb: (Oxx11) 4110183
bax: (Oxx11) 4110177
e-mail. svribeiro@sanoandre sp gov br

Av Dom Jost Gaspar. E31

M 370-670 - Maua - 5P

Tel. ifall) 7635-199G 1 41

Fax (Mhesll) 7H35-51H

e-mail- hemesuar@neaua sp.gov br

Casa Ellane de Grammont
Prefeitura de 5o Pauko

Rua Dr. Bacehar, 10 - Vila Clementine
VHIZB-000 — 53 Pauln ~ 5P

TeWFax: (Quxl]] 3420735/ 49931

D




Desvendar os mecamismos da construgdo da pega orcanien-
taria ¢ tarcla prioritana para teda e qualgquer gestora que deseije
de fate mmplementar as acoes de politicis pubheas de genero em
seu estado ow muniapio. Nas administracocs em que vigora o
Orcamento Participativ o’ entdo, o trahbatho ¢ dobrado: ha que se
conhieerr suas particularidades para saber come porencializar a
presenca das proposias de pohncas de género. Conhecer em de-
talhes om cnitenos de participacio nesse processo — difesentes em
cada administracio - permite verilicar se, de lato, estd incorpo-
rada a otica de genero no Orcamento Participativo. um sistema
gue amplia demoeracia, almejada nas administracoes popula-
res o casos, por exemplo. de mufheres com ativa presenga nas
plenarias que nao chiegam a delegadas ou conselheiras, instanaa
i qual exercerivm wina participacao elenva

CNOoFcdmicnto, gudtdi convencentos. @uidicamos.”
Dicas sobre orcamento

Desafios pora elaboragéo
» avaliar a relagio entre custo e impacta socia
* Aproveitar os recursos existentes e potencializar 05 recursos proprios
* conhecer rubricas e custos
* seguir prioridades e prazos (garantr presenca / ter influéncia no
Planejamento Estratégico)
+ cumprir efetivamente o or¢amento

Articulagdes para aprovagido

*identficar o ator central da negociagao

* analisar as prioridades de governo x agdes de género

*inserir os critérios especificos das mulheres nas definicdes dos ¢ritérios
para aprova¢do do orgamento

Desafios gerais
« inoidir na construgdo de indicadores sociais
+ influir e construir parcerias com quem levanta dados
* elaborar indicadores de impacto

Ver trechos da exposicao sobre Orcamento Pariicipative feita durante o
SCMINATID. Nes ANcxos



Dicas sobre orcamento Participativo (OP)

Articulacdo com os integrantes do processo
+ qualificar. estmular e ga~antir 3 intervengic das mulberes nas plenarias
» ipfluir n eleicio de deregadas/corselheiras para ¢ OP:capacita-as
e acempankar sua atagio
» potenciatizar 1 presenga das liderangas dos movimentcs que estio
ra admnistragas
* trazer a realidade das mutheres para subsidia- distussdes
« explica- s mulheres o que ¢ Or¢amento Paruzipauvo e como sua
participagio & importante parz provocar mudangas

Articulagdo na dindmica interno da administracéo
* estabeiecer vinculos’ corr os resporsavers pele OF
* gstar €M CONAtO COM as secretarias 1o momerte ca descrigac de
suas agdesiserviges e incluir os programas de genero
« conhecer as orioridades do governc ¢ os detalhes do OF
* descabrir como influir no OP cepois das "decisdes” internas

A (.]LII.'HL-H‘*- levantadas neste ('dpllklli"l |H!L1t'l’[.|l'ﬂ CsLLE Fesa-

Jis e i S0, pois sdo expressoces de iy unico ¢ linense desatio.

Disputar e ocupar espaco de poder e mudar a

perspectiva de género.

Pode ser constderado unt avanas a cridan de orginmsme < em
administravoes municipais ¢ estaduas = Assossoris ¢ Caoordena-
dorias Cver box pug. 120 — cuja nissao espectfica o fonnular ¢ am-
plementar politicas publicas voltadas para as mutheres Depows de
montida a estruturit contudo, wem-se a impressae de que a adnu-
nistraciy Mo sahe bem o que fazer comeelas Muitos desses espacos
de pénero parceem ter uma forma sunbolica. talvez porgque nao

retlitg uma verdadeira intencae de alwrar as relacoes de ginera,

gt froa o mhen sogue nae dorecarsos nem

i
H

“Defone wm fugar:

peder de articnbacdon ™

Eomunto difici] ldar com as questoes das mulheres: estando
dentro de um departamento, por exemplo, ow sendo apendice de

alpunia secretaria, sem dotagao propria. O Tugar lisico onde esta

[
=
.



instalada o espaco de genero também € imporante: influ na legi-
timidade ¢ facthta a interdocucide ocupar um espago perto de nu-
clea do governo w nves de ficar eminstalacoes e outro predio,
lora dali. amda que mais amplas ¢ conlortaveis, Entretanto, muito
mais importante do que conseguir espaco oo governo. coim verha
- ou “sobra de recursos” — equipe, estratura, ete. que lacilitema
excengito das politicas de género, ¢ ter poder para negooar com
OUITHS SCCPCLATILS, & e ale agora pouco tem acontecido.
Exigir espacos [ormais de poder ¢ ontro grande desafio. uma
YOI YUE A% goslords COnvIven nas admiistyacoes com muitos
espacos de poder inlormal = “normalmente nae desvelamos o gue
o biformal. so consegiimos viver isso..” - nos quars ¢ dificil mei-
dir devido exataomente as caractenisticas da mformalidade, Nas
admumstracoces ent que ¢ adotado o Plancjamente Bsirateégice, as
mulheres devem garantir presenga cinfluéncia neste memento a
i de pao perder espace: do contrario. género nunca vird a ser
marca de governo, Um excemplo: em Santo Andre. atualmente,
Relagoes de Génere faz parte da marea “Inclusae Social”™.
Inscrir geénero entre as priondades da administracao aparece
como a principal reivindicacao das gestoras, Algumas lembram
que politicas de género foram mote de campanha de candidatos
a prefeiios ¢ governadores que. quande eletos. aparentemente

sUesquecoeram do assunto.

A mudheracdu se empenha para cleger o candidiin cond Bore Hotenr e
mendigar mimalhas” o lcar gastanedy safne para convence-losobie g

inpertan i dos policas de genee

Impoiéncia € o que sentem muitas dos gestoras diame de
tantas dificuldades inerentes ao cargo. E muitas 1ém a sensacio
de realizarem um trabalho solitario ¢ solado dentro da adminis-
tracio. bmotodo caso, o espaco de género na estratura de poder
nao ¢ L‘bli\lif(): POd{‘*SL‘ 'dL'l'(‘d]i:—.ll’ £m lﬂLl(.l&'ll]L'Eib (l{’ LITTIA gestau
p:;\Tll autra. Lo TOMCenie pc)namu (_lL‘ ﬂpl'(\\'(‘il:ll’ O A0 (.‘lL'll[‘lI"d]

com os planos de governo.
5



AREAS DE ATUACAO DAS
POLITICAS PUBLICAS DE GENERO

Nas admimstracoes que partioparam do projete. as politieas
especificas dirtgidas wonulheres contramese pnoanamente s
drcas des Combate a Violencia, Saude. Trabalho ¢ Geracao de Ren-
da. Fducacio Dos diversos exercicios desenvohades durante os
encontros ¢ dos vanos debates que aconteeeram duranie o proje-

Lo resultou o guadro abaiso,
Principals PROPOSTAS

Combate a Violéncia
Criar alternativas de protegao as mulheres.
Desnaturalizar a violéncia como aspecto inerente as relagdes sociais.
Estimular a mulher a se apresentar ac orgio puplico de atendimento.
Conhecer o acimulo do movimento feminista: conquistas legais & praticas.
Conhecer servigos e programas {delegacias, medicina legal etc.).
Criar candigdes para capacitagao de profissionais.
Conhecer as competéncias des nivers de governo (federal, estadual e municipal}
Rezlizar diagnostico scbre a violénia sexual.



Educagdo

Incidir na reae pibica ampiande o atendimento de creches e pré-escolas.

Trabalhar com o pracesso de reestruturagao curricular,

Capacitar profissiona's em educagio soo a duca de génerc.

Buscar um diagndszco da situagio da educacio no municipiciestade atraves
do censo escolar e analisa-io do ponte de vista de género.

Revisar os materiais ciditices scb 2 perspectiva de génerc e de -aga‘etnia.

Ser agente na construgac da zolicca educacional {eianoracio, acompanhamen
o, avalagao).

Conhecer as competéncias das esferas governamentais |munic’pro/ estado’
governo federal).

Trabalho e geracdo de renda

Politica de geragio de renda nic e 'medisme’, e questio conjuntural e
estrutural: poraanto. ha necessidace de relagio com politca “global” dos
diferenzes agentes do municipio/estado .

Situar as iniciativas no ambito do desenvalvimento econdmico loca e nao no
da “caridade” e do assistencial’smo.

Detectar o que as mulheres 1@m feito para garantir a soarevivéncia; ampliar €
propor alternativas.

Propor iniciativas de capacitagao profissional para as mulneres,

Construir propostas de autogerenciamento e associativismo comeo elementos
da politica de geragae de renda,

As propostas devem ter uma visio do mercado de trabalno e das possibilida-
des de comercializagac da producio das mulheres.

Conhecer a realidade economica do municipioiestado. os dados sobre a
situagao da mulher {emprego. renda. etc.} & o5 indicadores sociais

Definir objetivos claros do que se quer alcancar com o projero.

Crscurir a relagdo com a politica geral / concepcio do governa.

!denuficar grupos organizados e seus projetos de trabalho.

Potencializar o aprendizado’ das mutheres, capacitando-as para a vida piblica.

Dialogar com as mulheres e s movimentos de mulheres.

Obs. renda omplic o peder e garante a autenamia dos mutheres

* além da pobreza cronica, tem gumentado o riamero de mutheres chefes de fomilio



Saide

Conhecer e avancar ma proposta do SUS: aprovena- e potercializar o
atendimento na rede de servigo.

Capacrar os profissionais de saiide em relagéc a genero,

Definir & quantificar ¢ publco - as mulneres.

Sistematizar dados sobre a condicdo Ze vida das mu'heres a partr 9os
aspectos econdmicos e soCals,

Conhecer o ae2mulo do movimenta feminista e cos aspectos legais

Conhecer as doengas relacioradas 2 etnia e -aga.

Definir as condicdes para a diminu gac grav de morbi-merziidade das
mulheres no municipio’estado.

Ampliar ¢ atengimentc para aiem do eixe materna-infant |, por exempio, no
cuidaco a0 aborto lega.

Investir nas dreas de pianejamenta familia e prevencac do cincer

“Apesdr deis JDiondiades, @vencimes cromes e Politicg de e
pransforamudera, com oo bemioswcedchis pariapiowntae

diveigan e s aonman”



CONSIDERAGCOES FINAIS

Nao ol intencao deste projeto womar decisoes ou trar con-
clusoes. Nao ha nada fechado. ¢ am acumulo ¢ ndo wm ponto
final. Foi, acimia de tude, wm processe aliamenic enviguecedar
1an1o para as participantes comao paraos arganizadores, umives
aue todos tveram a chance de conhecer muss profundamente a
reabidade interna das admimistragoes populares ¢ os esforcos que
12w sido empreendidos em prol de relagoes humanas tualitaras
¢ matis justas, Houve o debate. a andlise. a discussio. a troca de
idéias. praticas indispensaveis no dia-a-dia de todas as envela-

das com as polincas de género.

“As diserssacs promoesdus duranie o caconpre foram Jeoame
pertinéncia ¢ profundidade gue sem duvida cor muie vao fundamenice
dedes o despera questiongmentos wocriod das praticds poliioas o

instituciondis desenvolviddas cotidianamente.”

Uma das poucas inicianivas gque procuraram promaover wi
intercambio de experiéncias. v projeto Genero nas Admimsira-
COCS APONLOU UAD TICOS POAUIN VIT iU SCT cneontros constantes ¢

periodicos entre gestoras de todo o pais para dar contimuagio ao



debate. a sistematizacao ¢ a ot de cxpericncias As proprias
participantes sugertram algumas alivranvas guee poderiam su
prir esta lacuna:
» Foruns nacienais au reunides regionais pericdicas
* Troca constante de informagdes. idéias, experiéncias. atraves de boletins, fax,
e-mail, etc.
+ Conhecer de perto as experiéncias bem-sucedidas
+ Seguir identificando as dificuldades comuns 2 todas e os meios para supera-ias
As EesIOTas (e participaram deste Prajetn e ran 1 opori-
nidade nao so de conhecer o trabalhe de outras companhyeiras
como tambem de pereeber que as diliculdades. obstaeulos ¢ de-
salios encontradaos ne trabalho cotidiane s3o, mu st essenen,
contuns a4 yuase todas. A parne dessa constatacao. acredita-se
gue enham sawdo fomalecidos os lacos de uniae entre as respon:

AFANGL PL‘];IS ]](\I[li(ﬁﬁ de g(‘HL‘FU nas admimistracoes

COVACTTDRI (e frr o0 sl ros, o e gie scteRies aea Geanede aede

tEste poojeto nos der aCinginlidude de esivomos niome censniscae
et dpesar de nossa diversidiadcs Covsidor gue i fianios s
comriee e de poiocas publicas solra oticd de gencro pefo menos ro

hinias gevais”



ANEXOS:
TRECHOS DE EXPOSIGOES
E PALESTRAS

A seguin ox aporamentos de algumas exposicdes o patestras
realizadas duranie o projeras Fovam selecionados os trechos mans
IMSUZANLES (e podem comribur para discussoes na area de G

nere s Adnuinsoagaes.

Programa Integrado de Combate a Exclusdo Social

Peden Pantual Covrdenador Jo Nucdeo dv Parne spacao Popidir Ja

Pigteivind Maniopad de Santo ndee

O pregrama Integiade de Combate o Exclusao Social ¢ uma
expericncia de gestao descentralizada e participativa, em gue cs-
tao envolvidas diversas secretarias, organizacoes € comunidades
na articulagcao comjunta de diferentes programas. gue visam ala-
vancar vs cidaddos a1 um padrio digno de inclusao socal. procu-
rando atingir as mulufacetadas expressoes da exclusio noe voti-

diano das populacoes.

Lxtratos do texto apresentado por Pedro Pamual. durante o seminarso
realizader et anto Andre. nodiv6ode abril de 1999



Ate o mamento, i estao vigorando os segtmes prosninis:
Renda Mmuma, Uirhanizacao Enferencndic saade da Famnli
Banco do Povo ¢ lncubadora de Cooperativas, Fosine Profissao-
nalizante ¢ AHabetizacae de Adnlos, Cromea Crdido e santo Ao
dre Recicla Poram eleinas quarro comuniclicdes tedis como prn
FULIELLS RLE @ Inters cneie inlverada

[rés cquipes de cerendiamente respondem pelo progranie
cquine do calenva cseeretanos e direiores . cyupe weenica Lo
lissionars respoosineis pelos progruamas? e cguipe local dagenies
que attam diretimente tas comunwdades o Emocenstute pro-
cesso de inter-refiacdo. essas cquipes buscam manter atualizados
os cattats de comumiaitcars sohre o andameno dos trabalhos o
seus conseguentes desdobramentos Tplanejamento, vaecacao
avahaciod.

O programa conta com e pareeri potencil de todas as orga
nizayvocs da sociedade cial gqoe direne on mdiretimente atuam
Junte s populacoes dias comunidades eleitas, comer escolas e
[as. creches movimentos socius, delegacas de policia, contros
de saude. hospitas, universidades, Tasas insUHg0es mio socons-
tituem nterlocutores gualiticados no debare sobre o exclusian
sovtal came rambem representam Lar de otimizacae dos custos
do proprio programa. ao colocar a disposicae dos participanies
espaves lisicos colens os, cguipes multiprolissionais, cte.

Toda adinamica do trabulhe e persaci cm funcao das comn-
nidades envolvrdas, respeitando-se suas historas de argamza-
cac Jutas e conguustas, bem come lado seu universo cultural Acre
dita-s¢ gue nao hasia o apele a participacao. mas laz-se necessara
tanthém a quadificacio dessa participagio. no sentide de propaciar
instruntentes de capacilagie. seja para a insercdo no mercado de
trabatho. seja para o exercicio da cidadania. Assim funciona, por
cxemplo, o programa de educacao vinculado ao de geracio de
renda: sao orgamzados cursos de allabenzacao de adolwos. cur-
sos profissionalizanies ¢ a incubadora de cooperativas, em que
se preve desde a capacitaciio do grupo interessado ute o acompa.
nhamento de suas atividades de producac ¢ comercializacao.

Com v ohjetve de qualificar as estrategias de Tata por ine-

lhorias das condicoes de vida da populacao, o programa preten-



de fomentar um debaie constanie coin a coimunudade a respeie
dos padrocs de melusao social. s como: quantos anos de estu-
dow S30 necessarios para o escolaridade basica guantos sakarios
mnimos devem compor arenda funthar, como medir o contor-
1o de iz residencia, qual o padrao de qualidade de atendimen-
Lo N seTvivos de saisténen socil. siude, educacite ek

Existe rmbem a preccupacas de criay jama comya popula-
¢ao mecanisimos gue facilitem o acesso a mtormacio. a comu-
fciteae interna na comunidade ¢ as frovas culturas con a o
dade. A contmua partcipacao da comunidade constitni um
processa de aprendizagem dentro da logica do programa Inte-
grado de Combate a Exclusio Social) gue com o lempo iri es-
tendende a expericneia part oueras areas lettas ate abarcar wodoe
PR INIRITUR:TTEY

Orcamento Participative

{'horatan doe oz € vendaiadin Gened de Oabiscse de Pleneiainenic

e Profving a Mancipa de Fosro Alogn

Apos 10 anos de existéncia, o Orcamento Participative apre-
SCALA WA Sserie de cnstmmenitos Universats no campo da gestae
publica, Como um pracesse dialetico, esi sempre permeado pelo
surgimento de novas contradicoes. senduy necessirio reitova-to
CONSIAREMenie com novos mecanismos do demacracia, trans-
paréncia ¢ justica sucal.

sohre um percentual gue varia entre 13 ¢ 25% da receita. ¢
a populacio gquem decide pade seriw leitos os investimentos,
quais as prioridades ¢ quais as obras £ avocs a serem desenvol-
vidas pelo governo, Num primeiro momentae, @ participagao
popular atingiu os setores mais orgamzados da comunidade mas
a medida que as obras, servigos ¢ projetos demandados foram
sendo excettacos ¢ as contas prestadas, outros setores da socie-
dade Toram sc incorporando av processo. Eatualmente os de-

hates. consulias ¢ deaisoes sobre o Orcamento Parucipative ja

T Extratos do texte apresentado por Ubiratan de seuzasem Porto Alegre.
na dia 21 de junho de 1999,



estao dissemimados camlarmente pelos barros covlas da cula
de. provocando wma acirrada s saadaved disputie cntee as
comunidades.

Para s estabeleeer as priondades, usam-se tres omerios pe-
rars. ponderados par pesos ¢ netas

» popudacao tatal daregiae
o carencia de servieo ouinlra-estrunra
» priondade wmatiea eleita pela regnio

Como o Drcumento Particiaainvg nag ¢ wm processa nerd
mente consultive. s decisoes tomadas sao documentadas ¢ pu-
blicadas parique a comunidade faca o acompanhamento e hsea-
lzacao da execuvas das obras ¢ servigos dedididos Amualimenne
O ZOVETTIO APTescihl i prestagas de vontas a pn|'\\l|;ln:10. IETAN
mema em o gue seoverthea o gqae Tor campride. o que esta e
andamento. o gue nao terimaado ¢ as razocs paratal. garannne
do o transparencia indispensavel a esse sistema de democracnn
parncipativa.

Durante wdos estes anosc a papufacac aprendeu. entre va-
tras lantas coisas, gue oxistem problemas fora da aliada dema-
NCIPHO ¢ yle © preciso meorporan swas reivindieacoes s Intis
nuis gerais do pove por rranslormacacs estruturats da socwedade
hrasileira.

Tambem lor possivel constnar gue a gestao democratica e
transparcnte dos recurses ¢ o melbor forma de evitar a corrup-
cao. o clientehismo o ma uso de dinhero publico. Quando se
rompem as harreiras birocraticas entre poyverno ¢ populacdo, abre-
~¢ u possihlidade da democratizaciu das relacoes do Estado com
a socicdade. que pode decidir junto com a administracao ¢, su-
bretuda, controfar a gestiae publica

Euma lorma de democracia dircta connplementando a due-
mocracia represemativa. Qualquer adaddo. independente de sua
arganizavae partidaria, associativa ¢ credo religioso. tem assegu-
radia sua participacao no processo, o que acaba por chmmar qual-
quer tipo de privitegio.

Alem dos resultados praticos, visivers ¢ positives deo Orea-
mynte Participativo. o mais impartante ¢ o faro de ter sc tornado

um processo politice de geracao de consciencia e iadama. Ao



despertar o individuo para wma partipacio alivie nos negocios
[)Llh]luls_ transtorma o cidadao em ])Tm.l)_‘.\.\lll:ild dovsen pmpl‘in

haturo.

Politicas piblicas de género: consideracdes

P Favisias, posgiisadera di tnsttuto de Pesguiae Eeondmig

Aplrcache PR e O zacene Taie o sl e rabatlie (O

) mais importante a ser discutido hoje ¢ cono fazer pohit-
ca pubhca meorporando a dimensao de genero o cont gue bna-
lidades?

Tres preovupscecs deveriom noertear todas as pessoas cnval-
viddas nas distmtas dimensaes das lormulacoes de politicas pu-
Blicas ¢.om parueular, das polineas socias yoltadas para a gues-
e de genero tae seomendionar poliicas socidls. estanas nos
relennde a toda forma de translerencia de renda. sepa nac lorma
monctaria, seja na forma de hens ¢ servicos puhlicos coma sau-
de. cdueacio on qualguer outra corsa, sepa com fahdade com-
pensatiri scja com ehjetivos de equidade:

Ioefetividade — wma politica ¢ eletiva se os objetivos propos-
tos por acastin da s formadacao sao. de Lo, alcancados ¢ pro-
duzem vs resultades esperados:

2 eficiéencie = uma pohtica ¢ cliciente se o dinheiro esta sen-
div corretame e alocado. ¢ ¢ bemn gasto no atendimento do ser-
vivo. o que implica que a rranslerencia de renda esta indo verda-
detramente para o publice-alvo. sem vazamena”

3 aralivian ¢ goompankamente — b gue formular esses me-
cantsmes na hora de conceber as politicis, sendo torna-se guase
tmpossivel avaliar os resultados, comparando a sitwacae presen-
wocom o que aconiecia antes da implantacao de programa: na
avaliacao. deve-se estimar se a pohtica esta realmente atingindo

Lena Lavirs Tor expositord em umd dis mesas no senonarie “Politicas
Puhlicas ¢ Genere diretrzes para wna gestao demacraiea”, reahzado em
outubro de 1999, na cidade de sao Pauio. como fechanmenro do projero
“Genero nas Admimstracoes” Esta reproducao resume extratos de aua
expOsicae ¢ parianto mio sc trata de wmexte sistematizado



o publico-alvor quantilivar o percentual de pubtive coberto” em
refacao ao universo pretendides meds sue chicac

Gostarta, amnda, de tacar cm tees sutios posties relevanies oo
gue tanae @s pelincas publicas de gonere

PUR e o-A1v 0

Deve-se considerar exclusivamonte as muelheres o ambes
os sexos? Exemplos por que na guestao da aravides das adoles:
centes, a patertidade nao v menconada® Pargue o necessicdade
dorexame de prostat nae ¢ rratado desde vodo comrosmenmas?
A gente avaba tomande o gonero cemo e dimensas feannn,
que so diz respeito as mulheres, sem fombrar gue geneto e dims
categoria — constinuda pustamente por ser capits de persar, de
reDetir contradivoes merentes @ exisictiond de dilerencias e ode
diferencas entre homens comniheres na soccdade, papers esses
gue loram atnbudos distintaoienie cin uncae devalores o
ol Menas ]10‘\!”\'0'- R considertrmos os duis sexos, Usitie-
cemas gy dimensae de gencre ¢ possihilicdade de resolver
mes juntos, hamens e malheres, o compunte de contradivoes da
das por esses papers dilerenciados gque temes hoge

Quando se tala em mercade de trabalho. por excinplo. sabe
mos e existe uatforte segregacan de genero quanin @ ocip-
coes ne Brasl b as diferencas de satavios enee homens ¢ mulhe-
res deveni-se vm hos parte ao fate doom e sntro exerceremaaing -
dades dhferentes. Por que as mulhieres nav podem fer as me-mias
octpcors que us homens ¢ ganhar a mesna o que cles? Par
gue tem mais chanee de sev maniewres ¢ e peloristias ~enele
que na arva de transportes os salanos saorelaivamente oids ai
ts? Nos seny o de endimmento ao publico, cerca de 700 cons
nti-~e de mav-de-obra lemmna. cnguania nos Iranspuites.
srande maioria ¢ mascubina, As mudancas ne senude de lartale-
cer a msadade” = mistura de homens ¢ mulheres — no mercado
de rrabalho brasileire amda =ao tinidas. Maondustria de abmen-
tos e na industria arafica, [a comega se regisrar nior  misieda
de” de sexos. Colocar homens para trabalhar nas creches seria
um exemple de “misadade’ . No Canada. por exemplo. ha wm
sistema de cotas entre os educadores na formacie de criangas,

huscande reproduzir a educacao bamitiar nessas vacolas, traba-



Tham 30% de prolissionars de cada sexo ¢ assim a crianca se socta-
liza a0 mesimo lempo com homens ¢ mulheres, sem gue se atr-
bua a cada sexo um papel especttico

E importante ter tudo issi cm mente ae se pensar gual ¢ o
publico das poliicas de genero. Tendemos a formular polnicas
de ajustes — pantos desvias ¢ desigualdades que exastem — excees-
sivamente voltadas para as mulheres O desalio e formular poli-
licas de genero para mutheres ¢ tambem para homens ainda que
o publico fenminino possa ser o prionitirio. Deyvemos pensar no
impacto da agao nas relacoes de genero e. portanto, tambem no
pubiice masculine. sem o yue podemas perder eilcacia cm nos-

S0% Prepasitos.

ASTOTNCAS DEVEM SFR U SIVERSAS O FOCATIZADAS?

Mesna a passos de tartaruga. as desigualdades entre homens
¢ mulheres tem dimmuido ao lenge dos uliimos quinze anos.
Um indicador? tHoge, 33% dos diplomas universitirios sao de
mulheres. O gue vem anmentando sio as desigualdades entre as
mulhetes ¢ ¢las sdo. cada vez mats, um grupe heterogcneo.

Ha alguns anos, fuliva-se ne movimento femimnista gue ax
paliticas para mulheres deveriam ser para todas as mulheres (um-
versal). Eu venho delendendo nos ultimoes tempaos a adocao de
algumas politicas pubhcas de género focahzadas. pois @ univer-
sal 1ende a beneliciar aquelas mulheres gue Jt6m um maior
potencial de beneficiar-se em razdo de vantagens sociais acumu-
ladas. como por exemplo, maior escolaridade. Ao se implantar,
por exempla, um programa de capacitacao para as mulheres. o
que pode acontecer? Se for aberto a todas, as mais instroidas vao
se heneficiar muito mais do que as mats pobres ¢ vulneravers,
que ndo tiveram 4 oportunidade de se cducar. Nio ¢ s a dimen-
sao matenal do género que leva a4 exclusio. mas tambem a con-
dican social (L)

POLITICAS TF COMBATE A POBREZA

Qualguer politica implementada nessa area acaba inevitavel-
mente alcancando as mulheres, uma vez que a sitvacao de mu-
lher sozinha chefe de [amilia as coloca na situacao mais destavo-



ravel ¢ fragrhzada, Portanto. nesse casao mito ha que focaiizar por
aénero, inas nos pobres ¢ demunidos, Nocaso de progeana Bol-
sa-Fseola de Belo Horizone, 630 das fimluas avmgiias sao

noparenies lemimmnas, As vezes emoes de sinedessavasae oo

sivamente corporativi de que a exspressac das politicas publhicis
de genero s sempre pravilegrar as mudheres Padentes e
avanvando na solocae dos conflites ¢ comtrachenes de geneee
gquando sumos capazes de mclnr as mualheres nacontunio desse
wiiverse mater. tentando rerprerar as pohticas publbcas sab
perspectiva de genero, Uim nove enfoque. mes alwangente, vin
que a diensao de genere ¢ pemsada derre de i s o e
de politicas socnais dimgidas aos grupes souis dosprodrardes v

seny capacidade de colocar suas danandas coma legimas,

Feminismo, politicas publicas e meios de comunicacdo

S ta .\ll;‘fu oo depiiadu I erdd s .J'h:'\iu'l".";- o heiaete

Flonstan Fornondes

P rre s pre s

o ¢ oriada para atender as necessidades dapopulacae ¢ e
populagao participa, clabora junte

o destina-se a um conjunta de pessoas de wum espaco dehy
nido

v ¢ incondicionul. possihihia o Tivre direito de avessede gual-

gquer um

IRV VININESS
E muite importante ter conscicnoa pessoal. no nosse catidh-
ano. do que significa criar politicas pubheas de genero. Uma dus

palincas mats ehetivas nesse senlido ¢ a4 orentacao sexutl naes-

CMarta Suplicy los expostiora e uis Jdas mesas ne senunarne TP as
Fubheas ¢ Generas dirermizes nara ama gestao demacratiea” reabizado i
outubre de 1999 na adade de i Paule comae techamento da progetss
Genera nas Adminisiracoes, Eantreprosdigan teseoe extratos de swces

Prosicdo © Parante hao e 1rals de uor ien e sestematizedo




cola. Aise pude lidar desde cedo com o machisma e ir desfazen-
der case nodulo

SETOS DE oMU AL A

Mulheres cronistas de politica em jornais declararanme “Nao
damos wma hinha sequer sobre mutheres, Come wmos de nos
atirmar. falamos de pohinea ¢ ceononia = 1emas (ue os hometts
valorizam™. A gente ocupa os postos ¢ fica igualzinha a eles.

Televisao — Nos anos &1 as novelas mostravam uma mulher
forte: ola tabalha, conguista, vence £ se realiza probissional ¢
aletivamente Nos anos YO0 entre varios exemplos, lemoa o
recente novela Suave Veneno em gque a personagem principal ¢
umi vl que chegaao poder nao por seu proprio merito cheran-
Gt e o exerce malalem de incompetente, ¢ perversia, mat-cara-
ter ¢ se mata no Timal. Nos somos essa imagem? Favissalador o
poder da TV Nao ha politica de género que sepa mais forte, gue
constea mudar essa informagao 7 formacao.

Revista = Nacapa de Cerus, me chamou s atencan o tealo da
materia principal “Adriane Galistew se separa ¢ chora no Castelo
de Caras™ Na vidda dessas modcelos £ atnzes. parcee que naw ha
softimento ¢ todo esse glamonr vai meeniivando as mocas a sc-
AULEENT Cs8as Carreiras..

Os exemplos da 1V ¢ da revista nos dao matenal para retle-
1 Par que isso acontece? Hipotese: recessio = desemprego -
cacolarizacao feminina — competicae. Se voce poe no nmagin-
rio das mocas um horizonte o limitado ¢ medwere. vocd dve-
sestunula a profissionalizacio, a escolarizacao ¢ estimulaa lu-
nhidade. o desejo de seducao. sempre o papel que os oulerga
ram nu vida

Propagandi — A mulher abrindo o lata de motho de wmate.
por que nao o hiho dela? A mulher hmpanduo a casa com um
produte otime. por que nao o mando da vizmha? Estao refor-
candlo estereatipos quando nasso desejo e quebra-los, acabar com
cles de vez.

Alinhavando os modelos sugeridos pela midia em geral, da
nara pereeher contra o que estamos lutando. Nao ¢ poucal Mes-
mo o PT. gue tem essa preocupacido worca. INcunseicntemente
laz como os publicitirios ¢ di tiro fora d'agua.



Conto proceder, Como PressIonarn come gt pars operiio-
nalizar vssa preveunagio teoricn® Quando e tala eme gener,
abre-se um legue de desadios condiamoes gque ainda temes de

enirentar..

Alguns rapidos comentaros de Marta e das participantes oo
debate yue e seguit g padesina

o N podemes esyueser o beaba da fute deminista, pois a
ficha cunda nio cau”

o Noo tvestin g camisetd de hemenn De nada adiann anein
coma mudher travesinda de homem

o o mais inscreao e maide masculino,

S A CAPRCHacIY SO Nds areas sradhicierns — cabelerein doees

ra et = desqualifica o wabhadbo lenimae.
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