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RESTRUCTURE OF STATE OWNED ENTERPRISES
I. Current performance of SOE in Vietnam
1. Current performance of SOE

The process of SOE reform since 1981 has achievessdt of transforming a
cumbersome system of SOEs operating under adnatigrorders to a market
oriented system having made significant contributio economic growth, people
living standard improvement, and economic shift ao¥ modernization and
industrialization.

The number of SOEs has declined dramatically. Dked tapital and total assets of
SOEs has increased. There have been certain impsmte in SOES' performance.

However, given real requirements and potentiald-S@re found weak. Particularly
in terms as follows.

- First, the proportion of SOEs suffering from lesss quite large (12 percent)

- Second, the growth rate of revenue and profits/ifar slower than the growth rate
of equity and total assetSeveral big SOEs hold a majority of public assetde
their performance and effectiveness are limited.

- Third, most of SOEs burden increasing non-peréxtnoans
- Forth, the risk and the reality of loosing andstuag state capital is noticeable.
2. Performance of SOEs in comparison with entergssof other forms

In this part, the working paper presents a compars performance between
SOEs and enterprises of other forms in terms cdgesof resources, contribution
share to GDP, contribution to GDP growth, contndutto state budget, jobs
creation, contribution to industrial productionntabution to exports, and return on
investment.

3. General assessment on SOEs in Vietnam

First, the total scale of SOEs is too big; secdhd,structure is irrational; third,
backward technology and science standard and;léweh, shortage of capital is
popular; fifth, non-core investment and multi-inttysinvestment are significant in
most of SOEs; seventh, SOE fail to play the rolenational macroeconomic
regulation, are unable to guide and to pave the Weaythe development of
businesses in other sectors, less effective imdles of growth stimulus, monitoring
economic activities and handling social issueght, lack of proper changes and
adjustments in management regime, working manmet tr@nsparency; ninth, there
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are still many shortcomings in SOEs governance kiscno longer match with
requirements of a market-oriented economy andnatenal integration.

ll.  Experiences of some countries in SOEs reforms

In this section, the working paper review interoaéll experiences in SOEs
reform. Two countries are selected are China angthS&orea. To draw learnt
lesson for Vietham, the comparison focuses on gssfe viewpoints on SOEs
reform; the goals for SOEs reform; and major meastor SOEs reform.

[1l. Restructure and reform of SOEs in Vietham
1. Viewpoints and purposes of SOE reform

The purposes and viewpoints of Viethamese goverhamhthe Party on SOEs
restructure are:

- To change economic and politic thoughts on SOtes,make it more
acceptable to the society regarding the role of §Giad industries that need the
existence of SOEs. Thereby, numbers, scales, apksof SOEs will be reviewed
and contracted, if necessary.

- To institutionalize the state ownership role,passibilities of organizations
and individuals assigned as state representatv8©ESs.

- To restructure SOEs, towards making them effe¢toroductive enough to be
the core of the state economy.

- To review laws, mechanisms, and policies, so 8@Es will have to operate
under market rules and fully impacted by the madaetnomy. To remove subsidies
and preferences provided to SOEs, especially te staporations.

2. The process of SOEs restructure and reform in Viain
2.1. Some achievements

- SOEs that suffer from losses and ineffectiveness dassified, merged,
consolidated, dissolved, bankrupted, and transleri@ another authorized
agency.

- Several SOEs are equitized

- Some losses-making, ineffective and non-core S@&sad

- Some SOEs are transformed into one-member limigddlity companies

- Some SOEs are transformed to the model of holdmageh companies, and
severl economic corporation are established
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- Finance restructure are carried out in SOEs in fofmestructuring debts, assets,
chartered capital, equity, and working capital

2.2. Shortcomings
- First, applied measures are found administratiitenbtimarket-based

- Second, the speed of SOE equitization is rathev,shhile the state still holds a
large share of capital.

- Third, the rearrangement of SOEs is mostly donehout in-depth effects,
leading to insignificant changes in SOEs' financlaiman, and management
conditions.

- Forth, there is still a requirement of restructgroorporations and conglomerates
in which the state hold 100 percent of capital. Té&tructure of this sector will
help to accelerate SOEs restructure, and to salvielgms relating to economic
restructure and growth model conversion.

2.3. Some difficulties and constraints to SOEsruesire and reform in
Vietnam

The process has faced with several difficultiegenmns of: awareness of reform,
the, hesitation of making changes, poor managenagdcity, and capital shortage.

V. Some policy recommendations to accelerate thergcess of SOEs
reform

1. To the Government

Firstit is necessary to review and to define specifidustries in which the State
needs to holds 100 percent of capital, or to holitrolling share

Second, competitiveness of SOEs must be enhanbeg, need to work in a
competitive environment. And it is required to sepe the state's roles of ownership
managing and regulating

Third, the Government is advised to complete theagament mechanisms for state
capital invesment and usage, supervision, exansimatand inspection; and
functioning state ownership role to state corporaiand conglomerates.

Forth, to speed up SOE equitization.
Fifth, to diversify ownership transformation

Sixth, to streamline governance personnel, mande¢pdesentatives, and capital
representatives.
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Seventh, to restructure the mechanism for SOE sigieg, and controlling.

Eight, to complete the legal framework for regulgtthe operation of SOEs, and for
the performance of state ownership in SOEs.

2. To SOEs
As restructuring SOESs, following points should aken for consideration.

- SOEs need to recognize the importance of restreictand to spread
viewpoints and policies of enterprise restructurdghieir members so that they are
fully aware of the importance of restructure.

- It is necessary to be decisive and patient withrdierm process, to modify
business institution, financial institution, ane¢m@tment mechanisms for labourers
and managers, as well as to enhance self-resphiysarid self-sovereign.

- SOEs should be fully equiped with required knowkddhey need to be
provided with necessary information on their riglaisd obligations so as to be
proactive in the business.

- To define the right time for restruture.

- To build human resource with high quality, to applpdern and competitive
corporate management regimes in SOESs.

- To master market information, and prepare properdivag measures with
right forecast.

- To reorganize distribution network and to builddgenark which are seen as a
shortcoming of domestic enterprises.

- To reorganize production and business activitiegatds increasing labour
productivity and product quality, while decreasprgduct price.

- To adjust and streamline enterprises towards a madedel. It is adviseable
to increase domestic contents not only in each yrodut also in each business.
Business reform must be carried out in paralelhveitterprise culture abd business
culture enhancement.
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TAI C O CAU VA CAlI CACH DOANH NGHI EP NHA NUGC

V. Tinh hinh hoat dgng aia cac DNNN¢ Viét Nam hién nay
1. Tinh hinh hogt déng aia cac doanh nghip nha nwéc

Qua trinh &i cach doanh nghBp Nha mréc tir nam 1981dén nayda chuyn
duoc hé théng doanh ngltp Nha nréc adng kénh, quen hat dong theo minh knh
hanh chinh sang hbdong theo o ché thi truong, gop phn to kn vao ing treong
kinh t, cai thién doi sdng ngroi dan va chugn dich @ ciu kinh € theo hréng cong
nghiép hoda, hén dai hoa.

Céac doanh nghp Nha mréc da gim dang € vé 5 luong. Nam 1990 c6 hn
12.000 DNNN,dén nim 2000 con khing 6000 DNNN, vaién nim 2011 ch con
1.039 DNNN. So %i nam 2000 § DNNN d& giam dén 77%, trongi6 tinh riéng cac
doanh nghip nha méc haat dong kinh doanh gim 83%. Mot s6 doanh nghip da
khang dinh duoc Vi tri trén th truong, thim chi chén thing trong anh tranh, phat
huy duoc vai trd @a minh trong én kinh €. Theo ttong k&, trong & 1.309 doanh
nghiép nha mdc dang hat dong cé 248 doanh ngdp sin xuit cdng nghdp, 135
doanh nghip giao thdng #n tai, 341 doanh nglép ndng, 1am, ngkp, thw loi, thuy
noéng va 471 doanh ndip thoeong mai, dich wi, du lich.

Tong $ vén aia cac doanh ngép Nha nréc da ting 136 nghinst ddng rim
2001 lén 700 nghinytddng vao @m 2010, trongdd cac fp doan, bng cong ty
chiém 653,2 nghinstdong (khaing 93%). Bng tai $n kinh doanh &a cac ip doan,
tong cong ty hén nay khang 1.800 ¥ dong (cip 3 ln von Nha nroc), ting 138 &n
S0 Wi nam 2006.

Quy mod, héu gqua haat dong aia cac doanh ngép Nha nréc cing dugc ci
thién, thé hién qua éc d6 taing doanh thu binh quan trong géian 2001-2010iat
30%/ram, quy mo &i nhuan, NHp ngan sach Nhawdc nim sau cao én nam trudc.
Doanh nghip Nha nréc da to ra nhéu viéc lam méi véi mic leong binh quén cao
hon mic lvong binh quania cac doanh ngép trong nréc. (Xem king 1)
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Bang 1: Hiéu qua hoat déng cia cac ip doan, ong cong ty nha nréc
Pon Vi tinh: Ty dong

Nam Doanh thu Loi nhuén Nop ngan sach nha méc

2007 642.004 71.491 133.108
2008 842.758 88.478 223.260
2009 1.098.553 97.537 189.991
2010 1.488.273 162.910 231.526

Nguon: B&o céo @a Bo tai chinh &i Hoi nghi Tong két 10 rim sip xép, doi
méi, phat trén va nang cao B qua doanh nghip Nha nréc giaidoan 2001 — 2011,
ngay 8/12/2011

Theo Ban chdao P6i mai va phat trén doanh nghéip nhan dinh: Vé co ban,
vén Nha nréc dau tr vao cac doanh ngdp nha méc duoc bio toan va phat tn; ty
I¢ no phai tra trén \on cha sd hitu tai dai da $ tap doan, 6ng cdng ty ¥n nim trong
giéi han cho phép. Hiu qua haat dong, ring luc canh tranh éa cac doanh ngép
Nha nréc dugc nang 1én; ¢ ban dapung duoc nhu @u thiét yéu cho géc phong, an
ninh; Doanh nghiip Nha nréc 1a ndt trong nhitng ¢dng @ quan tong dé nha nréc
diéu tiét kinh & vi mé. PHn 16n doanh nghip nha mréc haat dong co 1ai, 8 doanh
nghiép nha mdc thua & giam nhiu trong thi gian din day, dic biét c6 nhing
doanh nghip tredc day hait dong sin xuat, kinh doanh thuadl gan day da kit dau
hoat dong c6 18i. @G thé, naim 2001, doanh ngép Nha nréc thua & va hoa vn
chiém khaing 60% trongdng $ doanh nghip nha méc, ram 2010 ¢ 1& nay ch
con khang 20%.

Tuy nhién, so &i yéu du va so i tiém ning aia minh, cac doanh ndipi Nha
nudc van 1 ra yeu kém.Diéu nayduoc thé hién & cac mit sauday:

Mgt 14, theo thdng tintt Uy ban kinh & caa Quc hoi, thi hang Bm c6 khang
12% Doanh ngkép Nha nréc bi thua b, mac 16 binh quén @a mdt Doanh nghip
Nha nréc cao lon 12 Bn so \6i cac khu wc khac. Bng $ 16 luy ké cia cac dp
doan va éng cong ty nhawic dén hét nam 2011 la 26.100ytdong. Mot sb don vi
15 16n nhr EVN (nam 2010 § 12.313 ¢ d¢6ng), Vinashin (200948 5.000 § dong),
Toéng cong ty Bru chinh (Am 2009 § 1.026 ¥),... Loi nhuan trueéc thié cua cac
Doanh nghdp Nha nréc ch dat 13,1%, thp hon nhiéu so \6i 14i suat vay ngan hang
thuong mai. Bac biét c6 dén 80% bng £ loi nhuan truée thué dén tir bon tap doan:
Dau khi, Vién théng quantoi, Buu Chinh vén thbng, va Cao subiéu nay dong
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nghia WGi viéc & cac fip doan, bng cdng ty nhawdyc con hi, ty ¢ lgi nhuan trén \én
s hiru rat thap,...

Hai &, nam 2009, ¥n chi s hitu ting 19% vadng tai $n ting 28% so i
nam trudc. Bén gira nim 2010, ¥n chi sd hitu va bng tai én ting thém 3,8% va
4,8% so wi cudi nam 2009. Trong khilo, toc do ting doanh thu vaic biét 1 loi
nhuan thi clim hon nhiéu. Muac ting loi nhuan nam 2009 ch dat 10% So i nam
2008. Trong vong 4am, tinh tr dau nam 2006dén thang 6/2010, &n chi & hitu
cua cac ip doan kinh & va Hng cdng ty nhawsc ting 140%, tai &n ting 125%,
nhung loi nhuan chi taing 105%. Nir vay, hiéu qua hoat dong kinh doanh wa cac
tap doan kinh &, tong cdng ty nhawyc dang gim di rd rét. Bén hét nam 2011, &i
nhuan cia cac ip doan kinh & va tng coéng ty nhawdc tiép tuc giam sut do & yéu
t6 khach quan i@ bén dong méi trong kinh € vi méd, qun 1y nha mréc ddi voi
doanh nghip va yeu t6 cha quan & mat quan tri, diéu hanh, ngén nhan trc, céng
nghé va rang luc tai chinh.

S6 lwong Doanh nghéip Nha nréc tuy con kha niu, nheng hu hét vén va tai
san aia nha méc trong kidi nay ki tap trung vao rat nhém nlé gom 10 ip doan va
11 ©ng cbng tydic bigt. Cu thé, nhom nay ckim toi 87,1% bng £ vén cha sd hitu
va 85,8 % déng $ tai sin. 10 p doan va 11dng cong ty dng chi ptoi téi 84,7%
tong loi nhuan, I6n nht 1a finh wrc diu khi, hang khéng, ngan hang,...

Ba |4, Vvé no vay dia cac Doanh ng#p Nha nréc

Theo $ liéu tr Bo Tai chinh, tinhdén thang 9/2011 wng vay ngan hangia
cac Doanh nglp Nha nréc I6n dat 415.000 § dong, trong duong ¢in 17% tng dr
no tin dung ki cac ngan hang. Trondp ny vay aqia 12 &p doan kinh é nha nréc 1én
t6i gan 218.740% déng. Piéu dang ndi, 1a tinh tng ny nan cia cac Doanh nglp
Nha nréc da kéo dai nkiu nim nay. Ching han, nim 2006, bao caoua Bo Tai
chinh ding cho thy tong ny phai tra caa cac dp doan, 6ng cong ty nha wsc (bao
gém ca vay ngan hang va cac rijuvon khac)dat gan 420.000 ¥ déng, king 1,32
lan von chi s& hiru. Con $ nay tép tuc ting manh trong nling im saud6 vadat
hon 1.044.0003t dong, ¢ip 1,62 &n von chi s& hitu vao ram 2010.

Piéu dang ndi 14, trong Bt nén kinh € van hanh binh thong theo quy lat thi
treong, thi dong $n luén c6 xu kxéng chiy tir khu wrc c6 ¥ suit loi nhuan thip,
sang khu wc co § sut loi nhuan cao. Nieng ¢ nuéc ta ki khac. Cac ngan hang
thuong mai duong nhr “yén tam” fon, € dai hon khi duoc cac Doanh nghp Nha
nuéc vay \on. Trong khido, khu we kinh € to nhan, do cé Bu qua dau tr cao on
nhung lai rat kho tiép cin ngubn vén tin ding.
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C6 th noi, nhirng Yéu kém @a doanh nglp Nha nroc da din dén cac én thit
rat I6n. Tong ny phai tra caa cac éng cong ty vaap doan kinh & Nha nréc tinhdén
30/10/2010 la 1.088.29¢ ttdong. Nam 2010, & sb no phai tra trén \én chi sd hiru
binh quan @a cac éng cong ty vadp doan kinh & Nha nrée 1a 1,67 4n, so \6i quy
dinh thi chra wrot, nheng ¢6 nhéu don vi ¢6 & 1é nay 1én &i 5 — 10 &n.

Bén 1a, nguy @ va thrc & 1a thit thoat W¥wn nha mdc kha bn. Ngoai nét sb
tong coéng ty vadp doan kinh & da thdng béo tinh 4ng khin cip nhr Vinashin,
EVN,... nhiéu tap doan kinh & khacdang Iam vao th mit vén dodau tr qué bn ra
ngoai nganh kinhétchi dao. Tinh chungién cuwi nim 2010, cacap doan va éng
coéng ty nha noc dadau tr 21.814 ¢ ddong (chém 34% bng von s hitu) vao cling
khoan, o hiém, qu dau tr, ngan hang, & dong sin’. Khi cac tnh wc nay gp
kho khin, gia ti tai sin mit gia thi cac doanh ngdp déu mat cac khan vén cha s
hiru 16n. PO 1a chra k& dén cac doanh ngBp dang lam vao tinh 4ng pha $n ma
chua lam thi tuc pha én duoc.

2. Hogt dong aia doanh nghép nha nwdc trong s¢ so sanh vi cac lagi hinh
doanh nghip khac

Céc chinh sachaa bang va Nha ngc mot mit luén khing dinh ring moi thanh
phan kinh € déu dugc coi tiong, ddng thyi thira nkin ring, hiéu qui s dung von
dau tr cua khu wrc nha méc thip hon so \6i khu wc kinh € tu nhan, nieng mit
khac \an tiép tuc khang dinh vai trd cti dao cia khu wrc kinh € nha mige. Trong
Iinh wre kinh € va kinh doanh, vai trd éhdao cia khu wc kinh € nha nréc duoc
thuc hién qua vai tro ch dao cia khu wrc Doanh nghiip Nha nréc, ma topng tam la
nhitng #p doan va éng cdng ty nhawdc.

Cau hi dit ra 1a chodén nay, khu wc Doanh nghiip Nha nréc da thrc hién
vai trod chi dao nay nhr thé ndo?bé tra 161 cau ki ndy, chdng taan danh gia nic
d6 sir dung ngwn luc vadéng gop éa khu wrc Doanh nghip Nha nréc trong noi
quan & so sanh ¥ khu wc doanh nglgip dan doanh trongudc va doanh nghp
c6 Von dau tu truc tiép nrdc ngoai.

Trong khang 10 im vira qua 8 luong Doanh ngliip Nha mréc da gim
manh, cung i d6 |1a sr ting 1én nhanh chongia cac doanh ngép dan doanh. 8u
nhe nim 2000, 8 lugng Doanh ngldip Nha mrgc chiém 14,71% éng $ doanh
nghiép thi ¢én nim 2008 DNNN ch con chém 1,8% 6ng $ doanh nghip. (Xem
bang 2).

! Theo $ liéu tir bao céo Thc trang hait dong aia tip doan, bng céng ty nhawdc giai doan 2006-
2010 va phrong hrong, nhém w, giai phap giaidoan 2011-2015&a Bo Tai chinh.
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Bang 2: Ty trong $ lwong cia cac lai hinh doanh nghiép
Don Vi tinh: %

S6 doanh nghiép 2000 2008
Doanh nghip Nha nréc 14,71 1,8
Doanh nghip dan doanh 81,38 95,2
Doanh nghip FDI 3,9 3

Ngudn: Tong hop tai liéu

Bén anh sr giam sut & s6 doanh nghiip, ty trong von chi so hitu cia Doanh
nghiép Nha mréc so Wi khdi doanh nghip dan doanhimg c6 & thayddi dang €.
Ty trong von chi s hitu cia doanh ngldp Nha mréc giam tr mac 60,24% Am
2000 xwng con 43% &m 2008. Trong khid ty trong nayé khu wre doanh nglép
dan doanhing tr mic 10,49% am 2000 |&ién 34% ram 2008 (xem bng 3)

Bang 3: Ty trong von chia s& hiru ciia cac lai hinh doanh nghiép
Don Vi tinh: %

Vén chi si hitu 2000 2008
Doanh nghip nha méc 60,24 43
Doanh nghip tr nhan 10,49 34
Doanh nghip FDI 29,27 23

Nguon: Tong hyp tai liéu

Dbé danh gia chi it hiéu qua caa doanh nglp Nha nréc so Wi cac lai hinh
doanh nghip khac, ching taian xem xét nic d6 sir dung cac ngén lyc ding nhr
déng gop cho én kinh € cia cac lai hinh doanh nglép trong 10 #m wvira qua. $
liéu thing kéduoc thé hién trong king 3.
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Bang 3: Tong quan W sir dung nguon luc vadéng goép déa 3 khu wrc kinh té
Don Vi tinh: %

Nha nuéc Dan doanh FDI

2001 -05| 2006-10 2001-0% 2006-10 2001-05 2006+
Sir dung nguon lwc
Vén dau tw 56,6 44,7 26,4 27,5 17,0 27,8
Tin dung 36,6 30,9 - - - -
Pong gop cho ®n kinh té
GDP 30,( 27,¢ 46,7 46,1 14.,€ 17,¢
Tang truéng 32,9 19,0 44,6 54,2 14,5 17,4
GDP
Ngan sach (ngoa 19,6 17,6 6,7 10,3 6,6 10,5
dau thd)
Viéc lam 43,5 23,1 40,1 54,8 16,3 22,0
Viéc lam méi -4,1 -13,1 74,1 84,8 30,0 28,3
GTSXCN 28,¢ 25,5 28,2 34,2 42,7 40,1
Tang truéng 28,5 11,6 34,0 42,9 37,4 45,5
GTSXCN

10

Ngudn: Vii Thanh Tr Anh, Tai @ ciu doanh ngliip Nha réc ¢ Viét Nam,
Kinh t& Viét Nam 2012: Kiéi dong manh n& qua trinh tai ¢ cAu rén kinh €, Nha
Xuat ban tri thirc, 2012.

- Vé phwong dién sir dung cac ngén luc:

Theo $ liéu thong ké, § trong von dau tr va tin ding aia khu wrc doanh
nghiép Nha mréc ¢ giam mot cachdang K 1an luot tir 57% va 37% trong giaioan
2001 — 2005 xéng 45% va 31% trong gidioan 2006 — 2010. Nguyén nhanectinh
trang nay not phan la do clrong trinh & phan héa doanh ng& Nha nréc, nhrng
quan tong ton 1a do khu wc dan doanhid I6n manh khéng ngng ké tir Luat
Doanh nghip 1999 va do dongdn FDI 6 at chay vao Viet Nam cuing i tién trinh
Viét Nam gia np WTO.

Tuy nhién, ¥ trong dau tr va tin ding theo & liéu chinh tikc chra thrc ar
phan anhday du thuc trang sr dung ngwn hec aia khu wre doanh nghéip Nha nréc.
Vé phuong dién dau tu, nhiéu khain dau tr caa nha éc cho cac doanh nghi Nha
nuéc khdng @m trong ngan sachiong thyi nhiéu khain dau tr cia cac doanh
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nghiép Nha nrée, dac biet 1a aia cac 4p doan va éng cong tyduoc thec hién qua
cac cong ty con, va daiy khdngduoc phan Anh nét cachday du vao bng dau tu
cia khu wrc ndy. Bén gnh d6, nhéu doanh nglép, dic biét 1a trong thh wrc van
tai, hang khéng, &n thdéng,duoc ar dung kKt ciu ha ting tr ngwn dau tur truc tiép
cia Nha mdc.

Vé phuong dién sr dung tin ding, doanh nglép Nha nrgc nhan duoc rat nhiéu
tin dung tr Quy hd tro phat trén treéc day va Ngan hang Phatdni Viet Nam hén
nay nhig khéng m trong © s dit liéu caa hé théng ngan hang ttong mai. Bén
canh do, tin ding danh cho cac céng ty con, cong ty san saweikloanh nghip 6
phin héa) éa nhiu tap doan va éng cong ty dng khdngduoc thong kéday du. D6
la chra k& dén mot thyc € hién nhién 1a khu wc doanh nghiip Nha nréc duoc
huong rAt nhiéu dac quyén, dic loi so Wi cac khu wc con hi. Cu thé 1a doanh
nghiép Nha méc duoc cip dat kinh doanh, hac néu phii thué thi i mac gia
khdngdang K so \6i gia thi treong, saudé duoc sr dungdat thuédé thé chap vay
vén ngan hang, trong khi cac doanh rghtr nhan khéng coéula chon nay. Cac
doanh nghip Nha nréc véi sy hau thiin cia Nha meée, aing duoc uu tién tép cin
tin dung (trong nhdu trudng hop théng qua tinwhg ch dinh) va ngai té khan hém
véi gid thap hon thi trueong.

Mic du dugc heong nhéu biét dai vé pheong dién tiép can ngwn luc, dong
thoi trong nhéu tredng hop dugc hudong Vi thé doc quyén trén th truong noi dia,
nhung dong gop éa khu wrc DNNN cho @n kinh € lai rat han ché, khéng nling
thé lai dang trénda di xubng.

- Ty treong dong gop @a cac khu wc cho GDP

B&o céo aa Chinh ph thuong din & liéu caa Tong aic Thong ké cho ing
doanh nghip Nha nréc tao ra khang 1/3 GDP @a Viét Nam. Tuy nhiéngdiéu nay
khoéng chinh xac viay la ¥ I1¢ dong gop da toan B khu wrc Nha nréc — trongdd
doanh nghip Nha nréc chi la mot bo phan. Sau khi tir di GDP o ra tr cac hat
dong aia khu wrc Nha nréc naim ngoai doanh ngdp Nha nréc (nhr quan ly Nha
nuéc, qubc phong an ninhdam bao xa i, vin hoa, y &, gido dic, thé duc thé thao,
hoat dong doan tt¢,...) thi trong giaidoan 2006 — 2010, khuuc doanh ngléip Nha
nudc trung binh chtao ra khang 28% GDP, gim tr mirc 30% dia giaidoan 2001-
2005.

Mot diém dang chi yo day la din 50%d6éng gép vao GDPua khu wrc doanh
nghiégp Nha mrgc 14 ir khai thac tai nguyén mhdau khi, khoang &. Va phin lén
cac doanh nghp nay hat dong trong inh wrc then clbt caa rén kinh € nhu: dau
khi, dién, sit thép, xi ming, ...
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Nhin chung, &c d6 ting trong GDP éa doanh nglép Nha nréc ludn tHip hon
cac thanh pin kinh € khac va thp hon mrc binh quan chungua ¢ nuéc. Hién
nay, DNNNdong goép khang 25-27% vao GDP. (xem hinh 1)

Hinh 1: Pong gép @ia DNNN vao GDP giaidoan 1998-2008 (%)
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Nguon: Tinh todnt 5 liéu caa Tong auc Thong ké

So sanhst 18 s dung ngwn luc (cu thé 1a dau tr) vadong gép cho én kinh €
(cu thé 12 GDP) @a khu wc doanh ngléip Nha nrée va doanh nghp dan doanh
cho thiy hai hrc tranh trong phin. Trong giaodoan 2006 — 2010, khuwe doanh
nghiép Nha nmréc chiém 45% tng von dau te nhung cH tao ra 28% GDP, trong khi
d6 khu wc doanh nglép dan doanh dhchiém 28%dau tr nheng lai tao ra 46%
GDP.

- Dbbng gop vaodng trweng GDP.

bong gbép da khu wc doanh ngléip Nha nréc vao ting tnrong GDPda giam
rat nhanh & mac 33% trong giadoan 2001 — 2005 xing con 19% trong giatoan
2006 — 2010, trong khit6é dong goép Ga khu wrc doanh ngléip dan doanhang tr
45% lén 54% trong cung dhky. Nguyén nhan chinhia nHing sr thaydoi nay |a
do thc @6 ting GDP @a khu wrc DNNN da gim tir 7,6% trong giaidoan 2001 —
2005 xuwng con 4% trong giatoan 2006-2010 —ic 1a ch bang mbt nra so i khu
vuc dan doanh.

- DPbéng gop cho ngan sach
boéng goép da khu wrc doanh nglip Nha nréc cho ngan saching di theo
chiéu huéng trong tr. Trong 10 Bm tro lai day, ty 16 déng gop @a khu wrc DNNN
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cho ngan sach de gia (ngoai du mo) trung binh cha ©i 20% va ngay @t giam
so Wi chinh minh @ng nhr so Wi khu wrc tr nhan (bao §m khu wc doanh ngléip
dan doanh va FDI). & nhr trong giaidoan 2001 — 2005, doanh nghpi Nha nréc
déng goép 19,6% cho ngan sach, caa gip rudi so Wi khu wec tr nhan, thi trong
giai doan 2006 — 2010,3t1é giam xudng ch con 17,6%tc & 4/5 so i khu wc tir
nhan.

- Giai quyét van a@é lao dong — viéc lam

Két qua diéu tra doanh nghp cia Tong aic Thong ké cho thy ty trong lao
dong aia khu wrc doanh ngtéip Nha nréc d& giam rat nhanh i mic 44% trong giai
doan 2001- 2005 xéng cH con 23% trong giailoan 2006 — 2009. Khong iing
thé, ty Ié tao ra vic lam méi ciing giam modt cach trong ung tir -4% xwng -13%,
tarc & DNNN khéng nfing khéng 4o ra viéc lam noi ma con ét giam laodong, do
vay dat ganh ring @o viéc |am ndi hoan toan trén vait@ khu wrc tr nhan, ci yéu
la doanh nglgip dan doanh va doanh n§piFDI.

- Pong goép vao hat dgng sin xuit cong nghiep

Nhin vao hat dong $in xuit cong nghép, linh wre trung tdm trong chi luoc
phat trén theo lréng céng nghiip hoa @a Viét Nam, thi vai tro ¢a khu wrc DNNN
ciing hét sic khiém 6n. Néu nhr vao rim 1995, ¢ trong gia ti san xuit cong
nghiép aia khu wrc Nha nréc va tr nhan 1a 50 % - 50%, tlkién nim 2010, § 1¢é nay
chi con 25% - 75%. Khong riimg the, ty 1¢ dong goép vaoang trong gia ti san
xuat cdng nghdp cia khu wrc Nha mrée (theo gia 6 dinh) da giam tir 29 % trong
giai doan 2001-2005 xbng cH con chra d¢én 12% trong giaidoan 2006 — 2010.
Trong khidd, dong goép éa khu wrc dan doanhinhg tr 34% lén 43% trong cung
thoi k.

- Hoat ddng xuat nhap khau

Nhiéu chuyén gia choang, cac doanh ngép Nha nroc déng gop mt cach
khiém 6n cho kim ngch xuit khau. Vi cac ngan $ liéu hién nay, khéng tachaeh
s liu xuat — nhap khau caa khu wre doanh nghéip Nha nréc va khu we doanh
nghiégp dan doanh nénék qua xuat- nhap khiu caa hai khu wc nay ch cé thé uéc
tinh mdt cach @n dung. G thé la sau khi tir dau thd, than va khoangus thi cac
doanh nghip Nha nréc chi tao ra kh@ng 15 — 20%dng kim ngich xuat khau. Vé
pheong dién nhap khau, $ liéu con an cké hon nira. Tuy nhién, éu nhin vao céc
du &n bn nhr Dung Qut, Vinashin, va nfing hat dong tham dng von va cong
nghé (chi yéu coduoc nhy nhap khau) cia doanh nglép Nha nrée thi t trong nhip
khau caa doanh nglep Nha nroc 1a it cao. Két hop 2 thre €, mot 1a khu wrc FDI
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xuat siéu (cac khuwc trong nréc nhap siéu) va hai 1a khuuc doanh ngléip Nha
nuéc chiém dudi 20% Hng kim ngich xuit khau, trong khi np khau rat nhiéu, co
thé thay rang, doanh nglép Nha nrgc dang 1a not nguyén nhan quancging aia tinh
trang nHp siéu ngay vt caod Viét Nam.Diéu nay ding c6 nglia la ndt sd van dé
vi mé nhr tham huit can can tai khim vang lai, va&c ép gam gia VND € khong
thé dugc giai quyét triét dé néu khong thaydoi chinh sach bac cac doanh ngbp
Nha nrdc tro nén héu qua va anh tranh lon.

- Hiéu qua dau tu

Nhin vao ch s ICOR aia cac thanh gim kinh €, co the thiy ring, cH
ICOR aia kinh € nha mrgc luén & mac cao kvn kha nhéu so \6i khu wuc kinh €
ngoai nha méc va ch sb nay &ing Ién quattng nim. Diéu d6 cho thy hiéu qua dau
tu caa khu wre kinh € nha nréc (chi dao 1a cac doanh ngép Nha nréc) hign nay la
rat thip. C6 nhéu y kién cho ting, & di ICOR aia khi doanh nghip Nha nréc cao
la do phii dau tr két ciu ha tang, dau tr cho cac nkim vy x& hi, ving sau, ving
xa. Tuy nhiéndiéu d¢6 chi chinh xac cho ¥t tinh toan chsd ICOR trng ram haic
giai doan ngin. ICOR cho & giai doan $ danh gia chinh xacdm thuc trang yéu
kém dia khu wrc doanh ngtéip Nha nréc. (Xem lang 4).

Bang 4: Tinh hé s6 ICOR theo khu virc kinh té trong giai doan 10 rim

Giai doan Toan by nén Kinh té nha | Kinhténgoai | Kinhté coé wn
kinh té nwéc nha nuéc dau tu nwéc
ngoai
2000 - 2005 4,89 6,94 2,93 5,20
2006 - 2010 7,43 9,68 4,01 15,71

Ngudn: Bli Trinh va Ngugn Viét Phong, Tinh toan & qua dau tu trong cac
thanh pln kinh € va ham y chinh sach,af chi Kinh € va Dy bao, $ 5, thang
3/2012.

Thoi gian qua khéng it doanh ngpi Nha nréc da dau tr kém héu qua, sang
cac inh wrc khong phi thé manh aia minh. Theo béo céo tordt vé két qua giam
sat “Viéc thec hién chinh sach, phapauvé quan ly, sr dung von, tai $in Nha nréc
tai cac &ip doan, tng cdng ty Nhaméc” cua Uy ban Theong wu Qubc hoi thi trong
nam 2008, 56/914p doan, 6ng cdng ty Nhawmdc co § [¢ loi nhuan trén vbn chi s
hitu (ROE) drdi 15%, trc 1a thim chi con tAp hon mat bang lai st trong rim
2008, la im c6 chi b CPI trung binh I&éndi 20%.Diéu nay cé ngta 1a réu ap ding
cac plrong phéap k toandingdan thi hu ht cac doanh ngBp Nha nréc thua §.
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Hinh 2: Ty suat l¢i nhuan trén vén chi sé hiru ciia cac Tap doan kinh té va
Tong cong ty Nha nréc (2008)
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Ngudn: Tong hop tai ligu

Bé&n anh do, ch tiéu ROA va ROE w#a 8 #ip doan va 54 dng cdng ty Nha
nuéc cO mit trong king Xp hang VNR500 rim 2009 én luot chi 14 6,3% va 6,2%.
Trong khidé céac con & twong tng aia khi doanh nghip FDI 1a 14% va 28%biéu
d6 cho thy, néu xét rieng ¢ hiéu qua kinh t#, cac doanh ngBp Nha nrgc dang
thua kémir 2 d&én 3 n so \6i cac doanh nghp FDI.

Tuong tr nhu vy, theo $ liéu caa Bo Tai chinh, vao #m 2010, ¢ 16 ROE dia
cac fip doan kinh & va tng cong ty Nhawoc 1a 16,5% -tc 1a trong duong Wi lai
suat vay throng mai pho bién trén th truong trong im ay. Két hop véi mét thuc té
la ¢én 80% trong dng loi nhuan cia cac dp doan, 6ng céng ty Nha woc dén tir 5
tap doan bn (PVN, EVN, VNPT, Viettel, TKV) thida $ cac fp doan va éng cong
ty con hi co ty [é ROE thip hon kh& nhéu so \6i mat bang 14i sit thuong mai cua
thi truong.

3. Panh gia vng quét \é doanh nghgp Nha rnwdc tai Vigt Nam

Tu thuc trang hat dong trén @a cac doanh ngép Nha nrdc, ding nhr trong

trong quan so sanhsvcac lai hinh doanh nglép ¢ Viét Nam hén nay cé th rat
radugc mot sd diac diém vé doanh nghip Nha nrdc nhr sau:

Mgt &, quy mé &ng thé quéa bn. Tinhdén cudi nam 2010, cé hn 6.000 DNNN
chuyén dbi nhung Van con khang 1.300 doanh ngép Nha nrgc. Bay la con 6 quéa
I6n so Wi sb lwgng doanh ngldp Nha nréc tir 10 — 120 4i cac quc gia thanh vién
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OECD, 240 doanh ngép Nha nréc tai An Do. Xét theo ly thugt, khu wre doanh
nghiép Nha nréc trong rn kinh € thi truong khéng én co ¥ trong cao ma chean
chiém gitt nhitng \i tri dng nhr vai trd @a no pli c6. Theo nHu nghién ¢u, ty
trong DNNN duoc coi la quadn khi vugt qué goi han 20 — 25% GDP va qua éh
khi & mac dudi 5% GDP. Trén the # ty trong doanh ngldp Nha mréc ¢ cac mréc
céng ngldp phat trén dat mic trung binh déi 10%, cond cac nrge dang phat tén
ty 1& nay cé cao én nhrng ding chi & mac trung binh trén 10%, trondp cao nit
la cac méc Chau Phi (14%), M La tinh (10%), Chau A (9%)0 cac mréc chuyén
d6i, muc tiéu dia cac chrong trinh tr nhan hoatéu heang dén mot ty trong DNNN
hop Iy & mic kha thip. O Trung Quc, ty trong aia doanh nglép Nha nrdc trong
GDP daaiong 6 mic 15%.

Hai 14, o cdu bdt hop Iy: Hién oo cau khu wre doanh ngtéip Nha nrgc con it
hop Iy V& nganh, quy mé. Toc hét, ty trong aia doanh nglép Nha nréc ¢ khu wre
nong nghép 25%, tlwong mai va dich wu 40%, trong khi céng ngép dac biét la
céng nghép ché bién, ck tao con nie. Co cdu phan é&p quan ly ciing kit hop Iy &
chd ty trong doanh nglép Nha nréc thwe dia phrong quin ly con qué cao. ¥ quy
mo, $ doanh nghip c6 quy mé dgi 10 ti ddng vin con nhéu, trongdo da $ la
doanh nghip dia phrong. Tinh tang manh mun, dng chéo, trungip cia cac
doanh nghip Nha nréc trén cung it dia ban mang tinh phbién din dén dau tu
cua Nha méc bi dan tai, canh tranh khéng lanh anh gira cac doanh ngép Nha
nuge, thim chi gita cacdon vi cia cling it tong cdng ty gay 1ang phi ngo hrc.

Bon 14, trinhdg ky thugt, cong ngl lec hiu: Phan lon cac doanh ng&p Nha
nuéc duoc trang b may mac thit bi tir nhiéu ngwbn khac nhau, céanhitng thiét bi
lac hau dugc sin xuat tir nhirng rim 50, 60 th ky XX. Theoudéc tinh, codén 80%
thiét bi, cong ngh caa doanh nglp Nha nrdc lac hiu so \6i cac nroc tién tén vai
ba ctuc nam, trong khi éc d6 ¢6i méi cong nglé chdo & mac 10%.Pau tr cho cong
nghé cao, hén dai ciing khongduoc quan tam thickdang. Nhr vay, doanh ngléip
Nha nréc khé té thuc hién duoc vai trd l[am gong V ning suit, chit lwong, 1am
dau tau & khoa hvc, cdng ngh trongdiéu kién canh tranh hin nay vaong lai.

Nam &, tinh teng thiéu von kinh doanh mang tinh ptbién: DNNN duoc coi
la khu wrc c6 vai trd to dn, nhung trén thrc &, 60% DNNN khéngiu vén diéu 1
theo quydinh. Trén 50% & DNNN chra da vén leu dong cho nhu &u haat dong
kinh doanh nénat bi dong trong én xuat, hiéu qua kinh doanh gim do phii tra Iai
vay ngan hang qua réhi, kha nang trich bi nhuan dé 1ap quy phat trén sin xuit con
rat it. Theo $ liéu aia Tong aic Thong k&, rim 2009, trung binh & doanh nghip
Viét Nam c6 quy mé 40 ladong va 31.319,3 @ dong \bn. Trongdd, cac DNNN
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trung binh cé 514 ladong va 790.032,4 i ddng; doanh ngldp FDI trung binh cé
325 laodong va 343.736,2 #u dong von va doanh nghp ngoai Nha néc ch co
24 laodong va 13.860,2 tu dong.

S&u I3, tinh tng dau tr ra ngoai nganh g£a cac DNNN.Trong ren kinh €
hién dai, da cang hdadau tr dd, dang va 8 tiép tuc tré thanh xu kréng phat trén
ngay cangiam nét @ia cac 4p doan kinh & ¢ nhidu nuéc trén tié gii, trongdo co
Viét Nam. Trén tirc t, rat nhiéu tap doan kinh & Viét Namda thrc hién viéc dau
tu ra ngoai nganh. Vidnhe: VNPT ngoai cacan pham, dich w lién quan &i vién
thdng va cong nghthdng tin, con m rong sanginhh wrc dich vu quang céo, kinh
doanh Bt dong sin, cho thué &n phong; EVN ngoaiihh wc haat dong truyén
théng 1a @n xuit kinh doanhdién ning, vén théng cong éng va o khi dién luc,
con md rong dau tr sang inh wrc bat dong in, inh wre tai chinh — ngan hang,én
thong; VRG déng my rong kinh doanh sang cac ngant khi, gun ly khai thac
cang bén, van i, san xuat, kinh doanh ¢t liéu xay drng, kinh doanh 4t dong sn,
kinh doanh éch w khach sn, du ich mi dia, quc .

Khi doanh nghdp dau tr da nganhda ngi it nhiéu ban than doanh ngép
danh it di 1oi thé canh tranh, &i thé so sanh@a minh, @ mic nhing sai im do s
phan tan cac ngm lyc va théu kinh nghém caa b may qun ly. Bén anh do, viéc
kiém soat ¥n vao hat dong da linh wrc 1a ét phac tap, réu lam khong ét thi sr
that thoat, 1ang phi va khniang d6 v& tai chinh.bac bigt, can thy rang, Wi kha
nang tai chinh c6 # cia minh, véc dau tr von dan tai s bupc doanh ngldip phai
tim dén ngubn vén méi véi nhitng diéu khain theong mai ngiat nghéo, @ dua hp sa
vao chéc biy no haic ar 1&ng phi ngan vén NSNN va tin dng dau tr cac ép.

Bay I&, src aanh tranh @a doanh nglép Nha nréc trén th truong thé giéi kha
thap, thé hién qua ki nung co ti¢ tiéu tuhuj tre tiép hang hoa xit khau tai thi
trudng nrgc ngodi. Nikng inh wrc xuat khau manh aia doanh ngiép Nha nroc
nhue hangdién tr, may niic, néng 8n, chi yéu phii thuc hién qua trung gian tiéu th
o nudc ngoai hac lam hang gia cong. & d¢6 tham gia da doanh nglép Nha nréc
vao chéi gia tri cua hang xat khau rat thip. Pidu nay tém an nguy © mat thi
truong tiéu the khi ciu trén th truong thé gioi suy giam.

Tam 13, ©n nhiéu han cké trong viéc thec hién vai tro diéu tiét kinh € vi mo
nén kinh €, yéu kém trong vai tro ¢h huéng, my dwong cho khu vc doanh nghip
khac phat trén, my nhat trong vai trd thialdy ting treeng, chi pidi hoat déng kinh
té va giii quyét cac vin dé xa hgi. Theo tiong ké, trong & 1.309 doanh ngBp nha
nuéc dang hat dong cé 248 doanh ngdp sin xuat cong nghép, 135 doanh nghp
giao thong wn tai, 341 doanh ngkp ndng, lam, ngldp, thuy loi, thuy ndng va 471
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doanh nghip theong mai, dich w, du lich. Nhr vay vin con nhéu doanh nglp
doanh nghip hat dong trong thh wre, nganh nghma nha aéc khéng én chi pldi
nhue thwong mai, dich wi xay drng, throng mai, dich w,...; bt s5 Iinh wrc quan
trong do DNNN git thi phan I6n, nheng lai chua dap tng dugc yéu @u ciu rén
kinh t nhur dién lec, hang khéng,... Bt b nganh, inh wic ma cac thanh gh kinh
té khac c6 th tham gia, nling DNNN VAn giit vi thé doc quyén (Tong coéng ty Thép
Viét Nam chém 35% th phan trong nrgc, Tong Cong ty Cong nghp Xi ming Viét
Nam chém 50%, ©ng cong ty Xng diu chém trén 60%, Tp doan cdng ngkdp
Than chém 98% th phan c nuéc,...). Trong khidd, mot s [inh wec ma kinh & tu
nhan clra lam, khéng mén lam, hdac lam khéng Hu qua thi doanh nglép nha
nuéc lai chwadam nhan trach nhém @o.

Chin 14, @ ché quin ly, Ié I6i lam viéc, tinh céng khai minhdzh chuyn bién
cham. Nhiéu doanh nglép chra thrc ar chd ydén viéc tuan thi ché do quan ly, béao
céo tai chinh; ama cip nhat day du, kip thoi cac thdng tin & hoat dong kinh doanh,
tinh hinh & dung v6n, dau tr, haat dong tai chinh @a doanh nglgp, thim chi c6
truong hyp con b&o céo thi trung thrc lamanh hréng dén cong tac chdao, quan
ly, va giam sat @a nha mdc (Tap doan Cong ngldp Tau thy nam 2009 va quy |
nam 2010 kinh doanhdl nheng khai bao co 4i; 4p doanbién luc Viét Nam s
dung sai quydinh hién hanh, khongting mic dich cac qgt du phong tai chinh; dp
doan Cit, May Viét Nam ctim nop < tién thu tr ban & phiéu,...Y.

Muoi 12, quan tri doanh nghdp nha nréc con nhéu han ché, bdt cip, chim doi
mdi, chira phl lep V61 co ché thi trirong va Wi nhdp kinh € qusc t; tir duy quin 1y
doanh nghép theo thoi quen vai mon kinh nghim 1a pto bién do cac nha gin tr;
thiéu hut kién thizc vé kinh % thi triong va quin tri doanh nghip hién dai.

Hé thdng van ban ndi bo quyét dinh tnrc tiép dén qué trinh gén tri doanh
nghiép nhr Diéu Ié cong ty, Quy ch quan Iy tai chinh, Quy chiphan ép haat dong,
Quy cké bd nhiém céc clic danh gén ly, Quy ck dau tu,... chra dugc theong
Xuyén ra soat, dsung, hoan tén dé thichuang i chién leoc kinh doanh dai 4n
cia doanh nglép ding nhr mdi tredng kinh doanhiay bién dong nhr hién nay.

C6 nhing doanh ngp khi diéu hanh 4i khéng @n or vao cac quy chda ban
hanh, thm chi khéng quan tamén viéc ban hanh cac quy &may. Nhéu tip doan
kinh %, tong cong ty nhawsc thrc hién dau tr dan téi theo hrong da nganhda
nghé, ké ca nhirng nganh c6 @ rai ro cao, xa &i nghé kinh doanh chinh, &t dén
tinh trang théu ar gin két vé san pham va dch wi cung ép cho &n kinh €, hoat

2 S5 liéu aia Ban chdoa doi méi va phat trén doanh ngléip
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dong xa i thé manh truyén thong va khéng tong xing Vi kha ning huydong
nguon lec va ring fuc quan ly.

Viéc thodi v¥n nha méc ¢ cac doanh nghp o6 phan hoa dén ra con chm,
viéc ar nguoi 1am dai dién phan vén nha mréc tai cac doanh nghp o phan chi yéu
van la can b cii tai cac doanh nghp.

V. Kinh nghiém mét s6 nwéc vé cai cach doanh nghép nha nuéc
1. Kinh nghiém aia Trung Quic

Trong qué trinh & cach, né cra rén kinh €, cai cach doanh ngBp nha mréc ¢
Trung Quc dugc coi 1a ndt khau tong tdm @a i cach tié ché nén kinh €. Sau
gan 3 thp ky, tién trinh @i cach DNNN Trung Qéc da dat duoc nhiing thanh du
dang khich 4. Cac DNNN Trung Qéc d¢a chuyn han tir nhitng don vi san xuat don
thuan sang nting thrc thé kinh # doc lap thichieng wi sy phat trén cia kinh € thi
truong. Pac bigt nhirng nim gan day, viéc khdng ngng xay drng va hoan tiin moi
truong kinh € thi truong XHCN va @i cachdong b thé ché kinh € vi mé aia Nha
nuéc Trung Quc da tao co sv cho cac DNNNdi sau @i cach.bén nay, u hét cac
DNNN d& c6 & 16n manh trong anh tranh th treong, thre luc tong thé caa kinh €
nha nréc ting ardong manh ns, gitr duoc toc d6 phat trén twong dbi nhanh, phéat
huy tinh clit dao trong &n kinh € qudc dan.

Co6 thé noi, qué trinh & cach doanh nghp nha mdc ¢ Trung Quc da dat
dugc rat nhiéu thanh eu. Cu thé:

- Khic phuc duoc tinh tang ny xau va ctam dat thua b kinh doanho mot sb
DN. Cwi nam 1999, trongt ca 30 tinh thanh, khu wc cia Trung Qéc cé gin
90% $ DN thuc hién cii cachda ting loi nhuan haic giam 16 ¢ cac mirc d6 khac
nhau. Cac DN c6 trén thong thua & nhe: DN nganh @t, nguyén Wt liéu xay
dung, duong git... hau hét da xoay chugn duoc tinh @nh thua § trién mién. Nim
2000, cac DN coéng ngdp nha mréc dat mac loi nhuan 24,7 § USD, ting 2,9 &n so
vai nam 1997; am 2001, &i nhuan thec hién ting khaing 14% so & nam 2000.

- Doanh nghip nha mréc tiép tuc phat huy vai trd quandng trong phat tén
kinh t&-x& hoi. Véi su diéu chinh chinh sach phét én cac thanh pgin kinh €, két
cAu s hitu nha mréc va ap thé da duoc thu kep; ty trong DNNN trong GDP tuy cé
giam, nhrng héu gua caa noé hi dugc nang cao. &i nhuan thuduoc tir cAc DNNN
ting tr 74,3 ¥ NDT nam 1989 |én 238,8ytNDT vao rim 2001. Cac DNNN an la
don vi kinh € @6ng gop nHu nhit cho ngan sach nharéc. Nam 2000, néc dong
thué caa cac DNNNdJa chém 67% mirc thié cua toan B cac DN cdng nghp.
bong thyi, DNNN ciing la rvi giai quyét viéc lam cho x& & nhiéu hon so \6i cac
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DN tu nhan hay cac DNuwong trén. Bic biét, ty trong dau tr vao tai 4n 6 dinh aia

cac DNNN luén & ré tinh wrot troi so Wi DN thudc cac thanh pin kinh € khéc.

Nam 2000, ¢ trong dau tr vé tai sin 65 dinh acia cac DNNN chim trén 50%, con
cac DN thc thanh phn khac 1a 21%.

Theo $ liéu thdng k& @a Hoi ddng Nha mdc cdng b vao dau nam 20086,
Trung Quc con khang 138.000 DNNN c6ng ngdp va throng mui, voi khoang 43
triéu ngroi dang lam véc. Doanh thu ga cac DNNN cdng ngBp va DN c6 6 phan
nha nréc chiém t6i 40,5% tng doanh thu va 46%il nhuan cia cac DN cdng
nghiép trong @ nuéc. S5 lieu nayda phin anh thrc trang aia cdc DNNN trongihh
vuc céng nghip va throng mai van dang rim vai trd kém sodt trong én kinh €.

- Chuyén dbi va hoan thén co ché kinh doanh @a cac DN. Théng quaiccach,
cac DNNNd4 thrc hién mot s chuyén doi co ché kinh doanh manh ng bang viéc
chuyén sang thanh cac coéng typtdoan kinh &, cong ty é phan, cong ty trach
nhiém hitu han, xi nghép lién doanh, céng ty 100% & nha mdéc... hat dong theo
“Luat céng ty”. Theodd, cdc DNda cédugc quyén tr cha nhiéu hon trong $ dung
von va tai én nha mée. Trung Qe da trng hrde hinh thanhkiuge khung o ban vé
quan ly, giam sat \ic sr dung tai &n nha mréc trong cac DN, 1am rd gép han,
trdch nhém dan g trudc phap ldt coa DN ddi véi viéc bao toan vaing gia ti tai
san nha meéc aia DN.

- Théng qua & cach clé do so hitu, nhéu tip doan kinh € manh aia Trung
Qudc da radoi va co sic aanh tranh trén thtruong trong méc va quce té. Bong
thoi, hinh thanh trong cac DN yih canh tranh, nanh thing yéu thua,dao thii 1an
nhau.

Pé dat dugc cac thanhuu d6, Chinh pld Trung Qéc da thrc hién viéc cii
cach doanh nghp nha mdc Mt cdch manh mé va quyét liét. Cacdiém cin chia y
trong chinh sachaccach DNNN @a Trung Qéc gom:

Quandiém aii cach doanh nghép nha rnwéc

Quandiém caa Trung Qéc Vé cai cach DNNN |a hinh thantiugc oo ché kinh
doanh va th ché quan Iy phi kyp voi nén kinh € thi truong XHCN. NHin manh &m
quan tpng aia qua trinh & cach DNNN, Gru Cha tich Trung Qéc Giang Tach
Danda néi: “Chuyn ddi co ché kinh doanh ¢a DNNN, dwa DN ra th trudong, ting
sic $ng aia ching, nang cad thit caa chdng la khau trung tam xayrey thé ché
kinh t thi truong XHCN, 1& miu cht cang & ché ¢6 XHCN va phat huy tinhru
viét cia CNXH”. O thoi ky dau thyc hién cii cach (fr 1978 - 1992), DNNNIA ¢
budc chuyén bién ré ®t, nang cao Bu qua sin xuit, c6 sr 16n manh trong anh
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tranh th treong, gop phn Iam cho tirc hrc tong thé kinh # nha mréc ting arong
manh g, c6 tacdong lon vao @i cachddng o thé ché kinh € thi truong XHCN &
Trung Quc.

Trong nhing ram gan day, Trung Qéc co hréc dot pha \& ly luan trong @i
cach DNNN. Trén ¢ v tong k&t nhitng kinh nghém da thudugc tir thuc tién Qi
cach,dic biét xuit phat tr nhitng kho kiin ma @i cach gp phii, Trung Quc néu
|én nhéu ly luan msi. Nhitng do6t pha ma Trung Qic tao dung v mit Iy luan cha
yéu gom: Ther nhdt, Iy luan vé& xay drng rén kinh € thi truong XHCN mang mau
sic Trung Quc; Thir hai, Iy luan vé ché do so hitu; Thiz ba, Iy luan vé ché d¢6 DN
hién dai. Noi dung @ ban cia Iy ludn cii cach DNNN Trung Qéc la to ra mt
huéng di thdng st cho tén trinh @i cach DNNNg Trung Quc, trongdé lay xay
dung ck do DN hién dai lam trong tdm, ing arong sic $ng va kh ning anh
tranh @ia khu wrc kinh € nha nrge lam muc dich cao nht.

Pai hoi XV Pang Gng sin Trung Qéc néu: “kinh € qudc hiru khdng ché
huyét mach aia kinh € qudc dan, co vai trd ahdao trong véc phat trén kinh €”.
bong thyi, Pai hoi ciing dua ra chi truong phat trén va éi cach DNNN |a 8m chic
nhitng xi nghép I16n, ndi long nhirng xi nghép nho, thuc hién ci td mang tinh ckéin
lwgc d6i vai cac xi nghép gqubc hiru.

Pai hoi XVI Pang Gdng sin Trung Qe (thang 11- 2002)4p tuc khing dinh
viéc aing & va phat trén kinh € qudc hiru. Trong in kién da néu rd: “Phi kién tri
khoéng lay chugn viéc aing & va phat tén kinh € qubc hitu. Phat trén va lam én
manh kinh € qudc hitu, kinh € qudc hiru khdng cté mach méau éa rén kinh € qudc
dan, cé vai tro then éh trong viéc phat huy tinhru viét caa ché ¢ XHCN, ting
cudng thre lyc kinh €, thuc luc qubc phong vas gin bé dandc aia nréc ta”. Nhr
vy, quandiém cia nha e Trung Quc vé cai cach DNNN & dp trungdiéu chinh
sy phan b va Kt ciu caa kinh € quic hitu, i cach tié ché quan Iy tai sin quc
hiru. Kién tri By ché d6 cong liru lam chi thé, thacday kinh & phi cong lku phéat
trién. Xdc tén cii cach cac nganbioc quyén nha moc, dua vao © ché canh tranh
nhim phat trén cac cong tydn, tip doan bn cé src canh tranh qéc t.

Muc tiéu aii cach doanh nghép nha nwec

Muc tiéu @i cach DNNN @a Trung Qéc la ét rd rang, yéu au xacdinh DN
|a thec thé phap nhan va ehthé canh tranh thtruong c6 quygn kinh doanhioc lap,
ty chiu 16 14, tu tich iy, ty phat trén.

Trong thyi ky dau Trung Quc trién khai thrc hién cai cach DNNN theo tinh
than d6 da tao ra gbi han méi, tao diéu kién cho DNNN phét huy vai trote DN
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trong diéu kién kinh € thi truong XHCN. Bén hoi nghi trung uong 3 Khéa XIV
bang Gng sin Trung Quc da danh gia éng két qua trinh & cach DNNN va ch
ra: “tiép tuc di sAu @i cach DN én phai giai quyét mau thén nhiéu tang, ip trung
tién hanhddi maéi ché do, tirng hrée xay dg cké d6 DN hién dai v6i quyén tai sin
minh kach, quyén han va trach nim ré rang, tach chinh qéy véi DN”. Pai hoi
XV Pang Gng sin Trung Qéc yéu éu thyc hién sip xép toan dén déi véi viéc
phét trén va @i cach DNNN.Dai hoi chi ra “phai tuan theo yéuau oo ban cia xay
dung cké d6 DN hién dai, thi hanh @i cach clé do céng ty chan muc dbi véi
DNNN loai hinh wra va bn, khién DN tro thanh thrc thé phap nhan va ehthé canh
tranh phu bp vaoi thi truong”. Xay drng DN hgn dai la muc tiéu, plrong hréng
cia cii cach DNNN Trung Qéic daptng yéu éu van hanh éa th truong, By quan
hé quyén tai sin minh kach, cké 6 phap nhan hoan #n, chrc ning chinh qugn va
DN téch lach, @ ché kinh doanh linh hat.

Pai hoi XVI Pang Gng sin Trung Quc khing dinh: “ra src day manh sang
tao V& thé ché, ky thuat va quin ly caa DN. Gin or vao yéu éu aia cké do DN hién
dai, cAc DNNN quy modn va ra tiép tuc cii cach theo chdo cong ty chinh quy,
hoan thén két ciu do phap nhan dua ly”. DBé cu thé hoa tinh tlan ciaDai hoi XVI,
nham dapung yéu au phat trén kinh € - xa oi trong giaidoan mai, tai ky hop thi
te, Quoc hoi Trung Quc khoa X, thang 3 - 20064 xacdinh nhém wu cai cach
DNNN l&: “Pay nhanh @i cach theo chdo co phan d6i véi cdc DNNN quy médn.
Tap trung hoan thn két ciu quyén v hitu tai gin, hoan thén bd may qun Iy va o
ché diéu hanh cong ty, nhanh chéng hinh thantinthtip doan kinh &, nhirng céng
ty Ion cé sic canh tranh géc #”. Pic biét trong K thdng tai chinh - ngan hang,
Trung Quc chi truong trong thi gian ©i s& “kién quyét ddy manh ci cach ngan
hang throng nghép nha mréc theo weéng @ phan hoa. Nha aéc phai tuyét dbi chi
phdi c6 phin, ci cach Kt ciu quyén sy hitu tai sn, thu nfin va ke tp kinh
nghiém quan 1y tién tén cia nréc ngoai,dua kKt ciu quan ly cdng ty vao quyig
hoan thén co ché diéu hanh i bo va cté do quan ly”.

Céc bin phéap chi yéu cdi cach doanh nghgp nha nwéc nhwr sau:

+ Cai cadch DNNN i dic diém trao qugn nhrong loi. Day |a giaidoan dau
tién aia cii cach DNNN. Ni dung chi yéu 1a diéu chinh quan B trdch nhém,
quyén han va qugn loi cia nha e va DN. Nha néc quy dinh rd cac qu§n tu
chi cho DN, nhr quyén ké hoach sin xuit kinh doanh, tiéu th san pham, lya chon
mua \at tu, s dung ngwn von, b tri sin xuat, bd tri co cau quan Iy nhan g lao
dong, sr dung quy tién lwong, hyp tac kinh doanh. Ning quyén tr cha nayda kich
thich va ngay cang nang caecséang 4o va sic sng aia DNNN Trung Qdc.
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+ Thuc hién ché do trach nhém khoan kinh doanh. 8 dung d¢ia bién phap nay
la tAch qugn sy hiru va quygn kinh doanh. Niing nha éi cachdua ra bén phap nay
véi mong mén minh ach hon nita quan B giita nha éc va DN, ho oo b dé cac
DN ty cha trong vic lua chon hinh thirc kinh doanh.

+ Chuyén lgi nhuan thanh thé. Nha nréc bwwc cadc DNNN phi nop thig,
nhim tao ra s binhdang cho DN thdc cac lai hinh kinh € khac nhau. Quandng
hon, bién phap & cach nay 4o ra phap dnh hoa ndi quan & vé phan pbi loi
nhuin gitta nha méc va DN, duy triduoc cac khan thu cho ngan sacBdi véi ban
than DN, bén phap nay cho phép DN c6 thém &hiogi ich trong phan phi loi
nhuan, dodé d& gop pln nang cao tinhamg dong, tich @c cia cac DN.

+ C6 phin hoad DNNN. Mic dich cin ban cia viéc thec hién ché d6 ¢ phan la
hinh thanh néndt ciu da cang V& quyén tai sin trong i bo DN, ti wu hoa Kt cau
quan tri DN. G5 phan hoa khéng pdi 1a mot xu thé moi, ma thrc t trén ti giai,
cac cong ty & phan da co Ich sr phét trén hon 400 rim. Tuy nhiéngdé dat dugc ar
thira ntin nhr ngay nay, Iy lan V& ché @6 cd phin ¢ Trung Quc da tri qua nét
qué trinh kém nghém, ©ng két hét sirc nghiém tic, thm chida co nling lac ki
pha dinh.

+ Xay drng cké d6 DN hién dai. Xay dung cké d6 DN hién dai 1a muc tiéu @a
cai cach DNNN trong giadoan tir nim 1992dén nim 1995. Bén phap naydua ra
nhim lam cho cac DN c6 gép sy hitu tai $in minh kach, trach nkm ré rang,
chinh quyn - DN tach & nhau va qén Iy khoa hc thichung Vi yéu diu cia gin
xuat lon x& i hoa va kinh & thi truong.

+ XAy drng @p doan kinh é. Tir nam 1995dén nay, Trung Qéic hét sirc cha y
dén &p lrc aanh tranh gdéc % do my ciradem ki va ning lec thichiing aia rén kinh
té néi chung va cac DNNN néi riéngsivhdi nhap kinh € qudc t trong pam vi
ngay cang saugng hon. Chinh vi @y, nhiém vu quan tong aia ci cach DNNNdat
ra la “qubc & hod” hait dong aia cac DNNN. Theodsliéu thdng ké cho thy, nam
2001, Trung Qbic c6 2.7104p doan € c6 khi nang anh tranh cao, ndin von lon
vaduoc sr hau thidn caa chinh ph.

+ Thyc hién “ndm to, B nho” trong cii cach DNNN: Nim 1995, Trung Qéc
dua ra chinh sach %m to, B nho”. Nha nréc chi tap trung mm giit khoeang 1.000
doanh nghip 16n, $ con ki & dugc & phan hoa, cho thué va bad. Trung Quc
da c6 nlitng cwe tranh ldn gay dit va khoéng dt vé van dé nay. Tuy nhiéngdiéu
khéng tié chdi cai duoc 1a: Néu Nha nrée van tiép tuc om Hét S5 luong DNNN
khong 16, trongdoé co trén adi 40% doanh nglép hat dong thua &, thi $ no va
trg cip cho cac doanh ngdp nay § tro thanh ganh ing cho ngan sach Nhardc.
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Tham chi, nhéu doanh nglfip cang 8n xuit cang thuad va cang o. Trong tinh
hinh d6, Nha mréc cin phii phan lai va cé chii treong gi lai mot s DNNN nhit
dinh, chr khéng tié dmdém tat ca.

Bén anh do6, Chinh pla Trung Quc ding khéng cé ch treong ban céac doanh
nghiép Ion, boi vi, lugng tai an vé hinh va fiu hinh trong cac doanh nghinay bn
va khong @ xacdinh, $ lugng laodong aia cac doanh ngép nay éing khadéng,
néu ban doanh ng@p rit nhiéu vin dé xa hi s& nay sinh, ban doanh nglp 16n cé
khi con ray sinh @ nhirng Vdn dé chinh ti,... Thém vaodo, ban cac doanh ndipi
I6n nheng 1aman khéng héu qua ciing khéngdem ki két qua mong mén. Doanh
nghigp lamin khéng héu qua thi khé ban, ma cé ban thi giatindp. Néu ban doanh
nghiégp v6i gia thap, thi phi ban nhéu doanh ngtiip msi di dé tao mdt doanh
nghip. Hon nita viéc ban i gia thip cing gay ra Au qua Ion va lau dai: do ban
Vvéi gid tri thap va i tri chit luong aia doanh nglép bi giam dang K, doanh nghéip
bi mat uy tin, va dodé cing mt di nhiéu ngroi tiéu thy. Sy tiép tuc ton tai cua
doanh nghip bi de dha nghiém tsng.

Véi chinh “rim to, B nho”, Nha nréc ch nam giir nhitng doanh nglép 16n,
trong nhing linh wrc quan tong nhit cé lién quandén doc l1ap tr cha va an ninh
quéc gia, cac doanh ngdp con hi s& ban hdc cho tr nhan thué, cac doanh népi
l6n van dugc Nha nréc nim, nheng khéng phi ndm hoan toan, trc tiép nhr truéc
day nira. bai da $ cac doanh nghp 16n da duoc 65 phan hoa. Chinh sach #m to,
bo nho” 1& mot kinh ngheém 6t trong viéc xacdinh quy mé, o ciu ci cach cac
DNNN. Do la phrong thrc cai cach co phan to.

2. Gii cach doanh ngh#p nha reéc ¢ Han Quic

Chaebol & c6ng tyh thuwe s hiru cia giadinh & Han Quc duoc Chinh pla
thanh &p nhim thec hién chién luge phat trén kinh € qudc gia theo héng xuét
khau va dong thyi thay tté hang np khau. Sr hop tac gira chinh ph véi cac
Chaebolda dong vai trd quan ¢tmg trong #ng trrong kinh € va to nén nling
thanh céngiang kinh ngc caa Han Qéc. Cac Chaebatd nhanh chéng phaét éri
thanh cacdp doan bn haat dong trén th truong thé giéi.

Chinh plii Han Quc da cho cac Chaebol vay ghikhain voi 180 suat wu dai
thap. Hon thé, cac ngan hang §u doanh Han Qic duoc phép Ko l&anh ry nuéc
ngoai @a cac Chaebol. 8 chi treong nha méc ganh Bt rui ro tai chinhdé cac
Chaebol yén tam tft hién nhigm wu phéat trén kinh € theo K hoach nha méc dé
ra, nha e da chi dong ty thanh “@ ca t”, dong thyi dong vai trd ém “cay
gay” giam sat tai chinh cac kAo ny wu dai nay. Nk vu di vén, cac Chaebala
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phat trén nhanh chéngah dung cac o hoi phat trén kinh € trong ving chau A,
Trungboéng st gan 20 ram.

Nam 1973, chinh ph Han Qéc quyét dinh phat trén cac nganh céng ndip
mii nhon bao @m: thép, hoa &L, 6t6, cké tao may,dong tau vadién tr. Chinh
quyén da chon ra nhirng Chaebol rmh nhit, nhiéu tiém ning nkit dé “diéu dong”
ho thuc thi ké haach 1on nay ing nhing khain vayuu di khong 16. Véi su hd trg
va uu dai nay, cac Chaebdid phat trén khdng ngng ¢ chiéu rong lAn chiéu sau.
Nhitng thanh congoc dau da my sinh tam ly “khdng @ that bai” noi cac Chaebol
vi ho biét da c6 chinh ph dang chng leng. Bén giai doan nay, cac Chaeboling
da hoan thin hé thdng quan ly riéng @ia minh va chugn déi thanh mé hinh mrcon.
M&i Chaebol trung binh c6 hangwhcéng ty con chuyén kinh doanh cémhl wrc
kh&c nhau. i vén uvu dai tr nha nréc, cdc Chaebatiu tr manh vao ft ctr nganh
ndo co #m ning phat tén ma khéngdit ning van dé loi tc. Quan tong hon,
nhiém vu cia cac Chaebol la phéatéan kinh €, phat trén cong nghip va thrc hién
ké haach chinh ph vach ra. Trong rét thoi gian ndin, top 10 Chaebaté c6 doanh
s 10% GDP vao #m 1979,

Khi kinh té thé gisi khung haing nim 1979 cung &i su phat trén tran lan vao
cac nganh kinhétmiii nhon da anh hréng sr tang trong kinh € vi mé va qua trinh
phat trén bén virng. Nhéu Chaebol khéng c6 kmang tra ng. Chinh pli yéu @u tai
Cau tric cac nganh nghlinh wc diu tu cua cac Chaebol nimg VAp phii sy phan
dbi manh ne tir cac p doan. Diréi &p lrc caa cac Chaebol, qué trinh hoan céuy
cac cong ty con ngodi nganh do cac Chaelisl dhu tr sang cho céac cong ty khac
vo clng khé kBn. Tir nhitng rim 1980 ¢ sau, chinh qudn da “rong rai” gian m,
x0a ny cho cac Chaebol quaintg chrong trinh 1 trg dic biét nhy khaan vay néng
tir My va NHit. Nam 1981, My va NHit da chiuéc tinh 4 t USD cho Han Qéc vay
nongdé giai quyét cusc khang haing ntd nay.

Tu nhitng ram 1980, Han Qéc d& ntan dién nhirng Vin dé xa toi, chinh ti lién
quandén cac Chaebol va co fthg rd luc bandau dé giai quyét, tuy chra du manh
va toan dén. Boi sau gn ba thip nién phat tdn nhanh, cac Chaebolxia 1a nhing
tap doan chém ti trong I6n caa rén kinh € Han Quc, to ra cac Au thuin chinh ti
to I6n va quan ng, mbt “ca ca Bt” ma chinh khach céac phe nhdidi 1ap nhaudéu
rat mubn tranh thi.

Tinh trang vay ny tran landa day ti 1 du nog 1én dén 400% ti gia von s hitu
trong 30 Chaeboléh nhit Han Quc trong thp nién 1990. Cac Chaebol tuy c6
doanh 6 khong 16 nhueng i 18 loi nhuan trén doanh&(N.1.) rat thip, dO &ng t 18
|61 trén vbn 2 hiru (R.O.E) 1a kha cao do vaymué nhéu. Biéu nay cho thy cac
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du &ndau tr cia Chaebottéu kém héu qua, sinh bi rat it. Vi co 1 1é loi nhuan thip
nén kh niang tr no 3 rat kém va 4p doan khodng th vuot qua ft cr khang haing
kinh t# nho hay bn ndo. Hu qua nira 1a cacap doan ludén “khat én”, ludn cin vay
b6 sungdé sdng qua ngay va érthanh ndt ganh @ing tai chinh géic gia. Nu nha
nuéc khong tép tuc rét tién nudi Chaebol thi n&schét that.

Va ding vi én von leu dong dé nudi B may, cac ChaeboBsgay cang bu
ITnh dau tr vao cac nganh néu rai ro hon hAu mong bi tirc cao. & rai ro kinh € 3
cang bn. Khi thay trudc vién canh khé kHin vé von, cac ip doan § dau tr vao
ngan hang, céng ty éhg khoan, cong ty tai chinh phi ngan hang, condpéty
hiém... dé huydong von trong xa bi.

C6 the ndi, Chaebolia giup chugn doi nén kinh € Han Quc trong thyi ky
céng nghép hoa lwong V¥ xuat khau. Tuy nhién, Chaebda hi coi 1a nguyén nhan
cia cwc khing haing tai chinh am 1997 - 1998 Han Quc. b6 1a do chinh sach
uu dai kéo dai quéa lauta chinh pk ddi véi ching va do #n than o ciu t chac
quan ly caa chinh cac Chaebolu@hé:

Mgt 1a, mbi quan & “than hru” giita chinh ph véi mot s6 doanh nghép 16n
lam méo mé céc thoc do hiéu qua kinh doanh, khéng coetthong giam séat cit ché
nén cacap doanda vaydé dau tu tran lan, trongi6é co6 nhing dr an sinh &i kém.
Co ché quan ly kiéu giadinh o diéu kién dé nhirng quyét dinh dau tr mang nhéu
tinh chi quan, théu ar nghién ¢u ky ludng va giam sat ¢ chs. Ngay tr cudi
nhitng rim 70, s dau tr mdt cach tran lan ddugc vu dai ding da gay ra céc
khung haing kinh € & Han Quc, di lién wi khung haing kinh € thé gisi nam
1979. Nhéu Chaebol khéng cé kmang tra ng. Chinh pli ciada phii gidn ny, x6a
no cho cac Chaebol quainig chrong trinh 1 tro dac biét nhy khoan vay néng i
M¥ va Nhit Ban. Nhroc diém dau tr tran lan éa cac Chaebolan con duy tri cho
t6i tan cwe khung haing kinh € 1997. Ty 1é du no cia 30 Chaeboldn nHit Han
Quéc, l1éndén 400% ti gid vbn s hitu trong nlitng nim 90. CAc Chaebol tuy c6
doanh é khong b nhung ty 18 loi nhuan trén doanh&thap. Vi ¢ ¥ I¢é lgi nhuan
thap nén ki niang tr no kém. Hiu qua nira 1a cac Chaebol ludn lubarcvay thém
vbn dé duy tri sr phat trén va t& thanh ganh #ng cho tai chinh dic gia. R6 rang
la ar vu dai qué nirc va théu giam sat ciit ché cua chinh ph da to diéu kién dé
cac Chaebolkim dung va dodé 1am suy $u rén kinh € quic gia.

Khi cuoc khing haing tai chinh chau & 1997édira, cac ngan hangréc ngoai
ddng laat khéng cho cac Chaebol vay thém. Mot nira trong 30 Chaebol hang
dau (trongdoé cé Kia, Ssangyong, Sammi, Jinro, Hanti@)pha 8n haic phii sap
nhap voi cac Chaebol khac. Vi chinhyplitng ra ko lanh v cho cac Chaebol vay
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cia nrgc ngoai, nén chinh phHan Quc ding ddi mat vai khoan ng khong 16 hang
chuc ti USD khéng c6 ki nang thanh toan, cho du l@®d no nuéc ngoai éa chinh
pha chi chiém 30% GDP. Thang 12-1997, Han &uphii cam Kt thuc hién goi
bién phap @i cach kinh & dé doi 1ay mon vay 58itUSD aru trg tir IMF.

Hai 14, cac Chaebata chy theo vEc banh teéng quy mé vatau tr vao nhéu
linh wrc, ma khéngdp trung $c manh vao ndt s it linh wre chinh. & dan tai lec
lrong nhr vay khéng ch gayanh hrong i 1inh viuec chinh, ma con la nguyén nhan
cua tinh tang quin ly kéma nhiéu linh wre dugc mo rong. Diéu nay tig hién rd ton
khi ma qugn diéu hanh Chaebolam trong tay mt giadinh vadiéu hién nhién la
mot giadinh khéng tk co du chuyén gia gii dé diéu hanh nit doanh nghiip khong
16 vé6i nhiéu linh wrc khac nhau.

O diém nay, Chaebada khéng rut ratuge bai loe cho chinh minhit md hinh
ma no lvc theo -d6 la mé hinhdp doan keiretsuita Nhat Ban. Cac &p doan Nt
Ban thuong khéng & minh phat tén cac o so cong nghép hd tro (suplementing
industries), matat hang cho cac doanh népikhac, trongdé phin ddng la cac
doanh nghip nh va vra ¢ ca trong nréc va nréc ngoai n Xuit va cung ép.

Ba 14, qua trinh cong ngbp hoa do Chaebolad dau da day s tap trung vbn
va céc hat dong mangdi loi ich kinh € vao tay not sd lvong gisi han cac Chaebol.
Su phat trén qua manh aia cac Chaebol va énlién két chit ché caa ching i
chinh quygn da la ndi lo ngai ddi vai viéc haach dinh chinh sach &t cach cong
bing. CAc Chaebol c6 &rgay src épdé tao ra nhirng dao luat co ki cho cong véc
kinh doanh @a hp, haic nfim kiém nhiu loi cho nhém than #u cia minh ken 1a
phuc vu cac bi ich cbng.

Bon 1a, xét trén gbaid quan ly, thi du tric $ hitu giadinh khodng thich bip
véi viéc quan tri mot doanh nghdp 16n. Mot giadinh mim quyén kiém soat toan &
Chaebol, khongié cac nhand doc lap, ké ca cac ¢ dong nt, nha méc haic cac
thanh vién khac trong giéd co6 téng néi trong véc quyét dinh k& hoach chén lroc,
lya chpn de an va inh wrc dau tr. & day, Chaebol #ng khéng bc duoc kinh
nghiém cia keiretsu. Trong cadp doan NHt Ban, quyén 5 hiru duoc chia nio
hon, qua trinh gén Iy dugc phi &ip trung héa va cdocché quan ly chuyén nglip,
doc 1ap voi co ché s3 hitu.

Co thé nhan xété day rang sr thanh cong va ¢ bai caa doanh nglép khéng
nhit thiét bat ngwn tr ché d6 so hitu. Két qua kinh doanh kém i@ nmbdt doanh
nghiégp nha mdc khong phi trudc hét va trén kit 1a do doanh nghp d6 thuwe s
hitu nha mréc, ma do dng ahnha nréc da khdng thuétwge ngroi quan ly vadiéu
hanh kinh doanh gi, lai khéng c6 © ché giam sat vatanh gia Kt qua mot cach
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thuong xuyén va cé Bu qua. Thiéu mot co ché quan ly va giam sat kinh doanbtt
thi ngay @ mot 6 Chaebol én nhit & Han Qwc vin pha én cho du chdng thic
quyen s hiru tr Nhand dang triét dé nhat - thue vé mot gia dinh haic chi mot
NQuoi.

bung trge tinh hidng d6, Chinh pl Han Qe da quyét dinh thrc hién tai
cau tric cac p doan king nhing chinh sachimg rfin voi nhitng i dung chi yéu
nhu sau:

Mgt 1a, xac Bp va kiéng cté cac ¥ 18 tai chinh nBm bao dam an toan tai chinh
cho #ip doan. Trongié ty 1é no vay trén ¥n s hiru khéng qué 200%.

O Han Quc, ty 18 no so Wi vén cha s hitu caa 30 Chaeboldin nhit ¢a giam
rat nhanh & 8,2 vao thang 5/1997 &ng ch con 1,5 vao #im 2006. Nguyén nhan la
do Chinh ph Han Quc nhin thrc mdt cach sau & ring cac Chaebol 1a én
nguy&n nhan, khéng ithg thé 1a mt nguyén nhan ahchbt, din dén cwc khing
hoang kinh € & qudc gia nay. Chinh vidy, d& van ki su 6n dinh kinh € vi md va
cai cach @ ciu, Chinh pih Han Quc da bwc cac Chaebol g tai ciu tric toan
dién, trongdo co mdt yéu du kién quyét 1a giam don by no.

C6 thé noi ar khac bét vé chiéu hedng don biy no truée va sau khing haing ¢
Han Quc so i Viét Nam ram & chd, néu nhr & Han Quc, cac Chaebatuoc coi
la nguyén nhanta Van dé, thi drong nhr ¢ Viét Nam cac Bp doan kinh é Nha
nuéc lai dugc coi la ghi phap (tAm chi 1a ¢u canh). Chinh vidy, saudot bat 6n
kinh t vi mé nim 2008, thay ¥ng viéc phii thu hep pram vi va quy mé thi cacp
doan kinh € Nha nréc lai conduoc vu i ting thém ngén luc dé co tre tiép tuc mo
rong. S liéu théng ké con cho @y néu nhr vao rim 2005, éng dr ng caa 8 Hng
cong ty (ma sau naydrthanh &p doan) ch twong duong Wi khoang 21% GDP thi
dén nam 2010, éng dr no da |1én 6i 36,5% GDP.

Hai la, khéng cho phép cong tyenbao |anh ry cho cong ty con thic tap doan.
Ba 1a,cdm cac Chaebolishitu cac cong ty tai chinh phi ngan hang.

Bon 1a, minh ach hoa qan ly bing cach congdcéac bao céo tai chinh, thdng
tin tai chinh va théng tin kinh doanh.

Nam &, tap trung vao nganh nghchinh nfim ting src canh tranhd tim toan

cau.

Sau 1a,quy tradch nim ca nhan cac lantao giadinh Chaebol trong ¥t diéu
hanh va lanktao tap doan.
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Bay 13, gia ting quyén han cho & ddng théu . Trong i déng quin tri cua
cac Chaebol & busc phai c6 thanh viéntoc lap, khdng phi 1a cd ¢éng nhrng Van
cé quyn bo phiéu va quyt dinh. Day Ia bén phap giam séat vadm soat kru hicu
hon d4i véi cac &p doan.

Viéc apdit phai c6 thanh viéndoc lap, khéng phi 1a ¢d déng nhrng Van ¢
quyén bau ban, qu¥t dinh trong ki ddng quan tri 1& Mot cai t6 sau dc. Bai hyc
kinh nghém 16n vé giam séat ap doan 1a ¥n dung linh hat khai ném “dan chi”
trong ngh truong chinh tr. Viéc luat hda quydinh sr dung cac thanh viédoc lap
trong HDQT cac fip doan nha néc va cac cong ty quy m@nm £ giup co thém
nhitng con nit giam sat va Km soat iru hiéu cac ip doan.

Tam 1a,khéng ché dau tr vao cac cdng ty thanh vién vane mot sb giao dch
gitra cac cong ty thanh viérvnhau.

Chin 1a,nghi@m é&m céac hinh thc hdi 19, cac hinh thc tacdong 1én qué trinh
ra quyét dinh chinh séach.

Coéng cwc cii cachda lam thaydéi bo mat doanh nghiip & Han Quc. Mot sH
Chaebol bpha 4n, bi chia ct thanh nét sb cdng ty va bban riéng & Cac Chaebol
budc phii chuyén nhrgng mdt sb céng ty cho nhadé giam bst dau tr ngoai nganh.
Nhiéu y kién cho &ng & Han Quc khéng con Chaebol phci nita, ma ch cé cac
Chaebolda ki thdo @&. Pay la s thuc bsi vi véi nhitng i té da dugc thee hién, diu
tric aia Chaebol & nén nlke nhang lon, c6 kh nang dapung linh hait va héu qua
hon Vi nhitng yéu éu cia rén kinh € toan éu hoa.

VI. Co cau lai va cai cac doanh nghép Nha nwéc ¢ Viét Nam

1. Quandiém muc tiéu aia tai ciu tric doanh nghgp nha nedc

Khéng phii bay giv ching ta mi nhan ra nhirng kit cap cia cac doanh ngép
Nha nréc va s can thiét phai tai co ciu doanh nghéip Nha nrge. Vit Namda hit
dau thee hién qué trinh & cach doanh ngBp nha meéc chi yéu théng qua cac &
phap giao, ban, khoan, cho thuéj ¢fi¢ doanh nghip va & phan héa tr 1992.

Tuy nhién, hén nay & yéu kém @a doanh ngldp Nha nrge la mdt van dé hét
sic dang lo ngi. Hoi nghi Trunguwong 3 khoan Xl ¢a bang da ch rd viéc chim
chuyén dich @ ciu rén kinh € tir chiéu rong sang cléiu sau, chm d6i méi doanh
nghiép Nha nréc 1a mdt trong niiing nguy@n nhanah dén viéc chra hoan thanh
mot sd nhiém wu kinh & maDai hoi X da dé ra va gay ra nBu hu qua nghiém
trong khac.Dé khic phuc tinh tang do, Pai hoi Pang lan thr X1 va Hai nghi Ban
chdp hanh trungrong lan thi 3 khda XIda khing dinh phii tai co cau rén kinh €
gan voi d6i méi md hinh #ng trong va Bp trung vao baihh wirc quan tong nht:
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tai co ciu dau tr véi trong tam ladau tr cong; © cau lai thi truong tai chinh i
trong im 1a tai @ cau hé thdng ngan hang ttong mai va cac & chac tai chinh; tai
co ciu doanh ngtéip Nha nrdc ma tong tam 1a cacap doan kinh & va tng cong ty
Nha nréc.

Tai co ciu doanh ngtéip Nha nréc tuy 1a mét trong badng tAm @a tai @ ciu
kinh t, nheng 1a nat tét quan tong, gy dugc nat thit nay $€ tao diéu kién cho vic
giai quyét hai vin dé kia va thicday viéc chuyén d¢6i mé hinh ng trrong ¢ Viét
Nam. Muc dich aia @ ciu tai @ ciu doanh ngléip Nha nréc 1a nlim nang cao Bu
qua, sic canh tranh,dé thanh p#n kinh € nay manh 1én vadu sic 1am 6t vai tro
cha dao trong &n kinh € nhiéu thanh pAn, nhéu hinh thirc & hiru dang ting bréc
phat trén theo lwong hién dai va vitng hrdc di 1én chi nghia xa 1pi. Pay la quan
diém chi dao va la \in @& mang tinh nguy@ric.

Péng thoi, quandiém cia Pang va Nha ndc ding néu rd, tai € ciu doanh
nghiép Nha nréc ma tong tdm 1a 4p doan kinh é Nha redc phai dugc thec hién
mot cach co B théng vadong b tir doi méi tu duy, d6i méi va hoan thin khung
phap Iy, @ ché va chinh sachdiéu chinh nganh ngh linh wc kinh doanh ¢a
doanh nghip Nha nrdc, d6i méi va hoan thén nhirng nguyénic phan b nguwn luc
cho doanh nglép Nha nréc, vai tro @a Nha mdc véi tu cach cli so hitu trong
doanh nghip Nha nrdc va vai trd Nha méc voi tu cach qén ly vi md rén kinh €
dén viéc diéu chinh von & hitu Nha nrge, vai trodai dién chi so hiru vén Nha nréc,
co phin héa, chugn d¢6i mé hinh 6 chc va qun Iy doanh ngtéip Nha nrée.

Hop 1: Mét sé diém dang hru y trong Pé &n Tai oo cau doanh nghiép Nha nwéc cia
Chinh phua

Ngay 17/7/2012, Tintuéng Chinh ph d& ban hanh Quy dinh phé dugt Bé an “Tai @
cau doanh nglip nha mréc, trong tam 1a 4p doan kinh &, tong cdng ty nha woc giai
doan 2011 — 2015”". Theo qéydinh ndy, mc tiéu tdi @ ciu DNNN duoc xacdinh 1a
nhim dam bao: DNNN cé @ cau hop ly hon, tp trung vao cac nganhnh wrc then cht,
cung ép sin pham, dich w céng ich thét yéu cho xa b va qubc phong, an ninh, lan
nong &t dé kinh # nha mréc thyc hién duoc vai tro chi dao, 1a krc lwong vat chat quan
trong dé Nha nrc dinh hrang, diéu tiét nén kinh € vaon dinh kinh € vi mé.

>

DPé an ding da néu ra 5 nkm vu can thec hién do 1a:

Mot 1a, phan lai doanh nghip 100% wn Nha nréc hién c6 theo 3 nhém (nhém Nha
nuéc mam giit 100% \bn diéu 1&; nhdm DN é phin hoa Nha agc nim giir trén 50% %n
diéu 1&; nhom cac DNNN thuadl kéo do, khéng co khnang khic phuc) dong thyi ra
quyét sach chottng nhom.
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Hai 1a, thrc hién theo nguy@nit thi truong viéc thodi \bn da dau tr vao nganh khong
phii kinh doanh chinh hiw khéng trrc tiép lién quan i nganh ngh kinh doanh chinh;
vén Nha nréc ¢ cong ty 6 phain ma Nha odc khéng én chi pléi.

Ba 14, tai © ciu DN theo nganh;imh wc khdng phan Bt cip, oo quan qan ly. Trudc
mat trong cacinh wic xay drng, throng mai, vién théng, xdt ban, x5 sd kién thiét, cip
thoat nrgc, mdi trong dd thi, thay ndng, qan Iy va sra chira duong b, duong dit,
duong thay, ...

Bdn 1, tai © cau tap doan, tng cong ty Nha mgc mot cach toan @n tr mé hinh é chac,
quan ly, ngwbn nhan krc, nganh ngh san xuit kinh doanh, ckn lvoc phéat trén, dau tu
dén thi truong va én pham. T6 chic lai mot 6 tap doan kinh €, tong cong ty Nha woc
cho phu kop Vi thuc trang va yéu 8u nhiém wu.

Nam 1&, hoan thin thé ché, co ché, chinh sach, trondé tip trungdén céac tid ché di véi
DNNN 100% \bn Nha nréc; Thacday tai av cau DNNN; thé ché, co ché quan Iy caa chi
so hiru Nha nrgc @i véi DNNN.

DPé hoan thanh cac ndm wu trén,dé andadé ra 6 gii phap a thé:

Thi nhat, tiép tuc quan trét sAu dc cac quardiém, muc tiéu, nhém vu, giai phap dp xép,
ddi méi, phéat trén va nang cao hiéu guloanh nghiip nha mdc theo cac Nghquyét caa
Trung wong, Pang va Kt luan caa Bo Chinh ti, tao sr nhit tri cao trong toan éthéng
chinh ti d& nang cao bn nia nHin thic va c6 hanhiong quyét liét, cu thé trong thrc
hién.

Thi hai, khin treong hoan thanh phé détypheong an &p xép, d6i moi DNNN dén nam
2012 @ia cac B, nganhdia phrong, @ip doan kinh &, tdng cong ty Nha méc. Xacdinh
sb luong, danh sachucthé cac doanh nghp nha meéc rim gitr 100%, @m giit trén 75%,
tir 65 — 75%, déi 65% \on diéu I haic khéng gir dugc o phan...

Tht ba, trng tip doan kinh &, tong cong ty Nhawmdc do Thi tuéng Chinh ph quyét dinh
thanh &p trinh Thi tudng Chinh pl, ting Hng cdng ty doanh ngép do B truong, Chi
tich UBND tinh, thanh pb truc thuwc trunguong quyét dinh thanh 4p trinh B, UY ban
nhan daninhh, thanh pb Bé an tai © cau dé phé dugt trong Quy Il im 2012 va tén
khai thrc hién.

Tha tu, cac B quan ly nganh kinh & ky thuat (xay drng, céng tirong, théng tin va
truyén théng, tai chinh, ndng ndipi va phéat tén néng thon, giao thongim tai) ra soat,
danh gia tinh bip ly, kha nang, diéu kién, cach tic to chac lai, tir 6 xay drng phrong &n
tai co ciu doanh ngtéip haat dong trong tnh wrc phu trach khdng phan & cip, oo quan
quan ly, trinh Thi teéng Chinh pk phé dugt trong quy Il rim 2012 va chdao trién
khai thrc hién.

Tht nam, cac B, nganh trinh Chinh gh Tha teéng Chinh ph haic ban hanh theo ém
quyén thé ché, co ché quan ly dbi vsi doanh nghip 100% wn Nha mréc; thicday tai
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cau doanh ngldip va tré ché, co ché quan ly caa chi so hitu Nha nréc.

Tha sau, ing arong trach nldm aia lanhdao cac B, nganhdia phrong, tip doan kinh
té, tbng cong ty Nha méc trong thrc hién tai @ ciu, phrong an dp xép, @ phan héada
dugc phé dugt; coi day la nhém vu chinh ti quan tong. Pon vi nao khdng thc hién
duoc phai kiém diém, 1am ré nguyén nhan, ngi chiu trdch nhém va trach nlim truéc
Chinh phi, Tha tuéng Chinh ph.

Dé viéc thec hién dat hiéu qua, Bé &n phan codng rd trach ghi caa trng b nganh. Theo
do6, Bd Tai chinhdugc nhiém wu:

- Cha tri, phi hop voi Ban cH dao. B6i méi va phat trén doanh ngtéip dén déc
cac B, nganh,Uy ban nhan dan cainh, thanh ph truc thwc trunguong, cac dp doan
kinh t, tong cong ty Nhawoc to chic trién khai thre hién Quyét dinh nay.

- Huéng din theo ddi, kim tra vic thuc hign Quyét dinh nay.Dinh ky hang quy
tong hyp béo céo Tatuedng chinh ph. Kip thoi dé xuit xu ly nhitng vAn dé nay sinh.

- Tham gia y kén dé cac B quan ly nganh,uy ban nhan danap tinh, phé dugt
DPé 4n tai © ciu tong cong ty, doanh ngép nha mdc do B truong, Chi tich Uy ban
nhan dan &p tinh quyét dinh thanh 4p.

Nguon: Bé &n Tai © ciu DNNN

Tu nhing trinh bayo trén co6 tB thiy quandiém muc tiéu dia tai du trac
doanh nghip Nha nr¢c cia bang va Chinh phla:

- P6i mai tu duy kinh € va chinh tr vé doanh nghip Nha nrdc dé tao ra s
do6ng thuin x& i vé vai trd dia doanh nglép Nha mée, nhing nganh vaihh wec
can phii c6 doanh ngltb Nha réc. Trén © S5 ndy ra soatté diéu chinh, thu kp
pham vi nganh ng va inh wrc cin phat trén doanh ngléip Nha mréc va tép tuc
giam manh £ lugng doanh nglp Nha nrdc. Vé co ban, doanh nglép Nha nréc
néndugc @p trung vao ihh wrc két ciu ha tang kinh € - x& 1i, ngan hang, 4o
hiém, dich w céng, qéc phong va an ninh.

- Xacdinh rd vai tro ch s hitu Nha nréc va thé ché hda rd rang, rang aoh &
trach nhém caa cac & chirc va c& nhaduoc uy quyén thec hién nhiém wu dai dién
cha s3 hitu Nha nréc tai cac doanh ngp Nha mrée va i cac doanh nghp cé \bn
Nha nréc, nhit 1a tai cc &p doan kinh & va tng cong ty Nha wsc.

- Tai ciu tric doanh nghp nha mdc dé khdi doanh nghip nay manh 1én, threc
sy tro thanh nong ét caa kinh € nha nréc, gop pln thuc hién thanh céng vai tro
chi dao rén kinh € thi truong dinh hrong xa Wi chu nghia;
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- P6i méi luat phap, o ché va chinh sach e cac doanh ngép Nha mrée
phai hoat dong theo nguyénit thi truong va chiu ar tacdong day du cua kinh € thi
truong. Kién quyt xéa b cac hinh tfic vu ddi cho doanh ngBp Nha nréc, nht 1a
cho #ip doan va éng cong Nha adéc.

3. Qua trinh tai @ cdu va aii cach doanh nghép Nha neéc ¢ Vigt Nam

3.1. Mt s két qud dat duoc trong qué trinh tai € cdu va cii cach doanh
nghiép nha nréc

Tai oo ciu doanh nglip nha méc & Viét Namdugc thee hién qua nhdu hinh
thic khac nhau. Nhin chung, cacigbhdp © ciu lai doanh nghdp Nha nréc thoi
gian quada giup © ciu lai toan B khu wc doanh ngléip Nha mréc theo hréng:
Giam $ luong doanh nglp Nha nroc khéng é@n ram giir; Chuyén doi so hitu
bing & phan héa, vliado dong hrc cho qun ly, kiém soat, tinht cha, chiu trach
nhiém cia cac doanh ngép Nha nréc co ciu lai, nhung Nha méc van chi dong
nam quyén chi ploi, kiém soat trong Bt sd nganh, inh wrc nhit dinh; Co cau lai
tinh hinh tai chinhi@ mdt bo phan doanh nglip Nha mréc thuc hién chuyn s
hitu bing & phin hoa, giao, ban va fthg doanh nglep Nha nréc giit 100% \bn
gip kho khin; Chuyén doanh nghiip Nha mréc sang nit bang phap ly chung; €
cau lai dé quy t, tip hop Mot luc leong VAt chit |6n dua vao kinh doanhat cac 6p
doan, bng cong ty.

Céc hinh tirc oo cau lai doanh nghdp Nha mréc dién ra pld bién ¢ céac hinh
thirc sau:

a) Phan laii, sip xép, sat nkip, hop nhit, gidi thé, pha gn cac doanh ngldp
lam an thua b, kém héu qui, chuyn co quin quin ly

Nham don dep Vi nhitng doanh ngldp Nha nréc thanh 4p tran lan, phan tan,
thiéu ngwbn lec laodong. Nhém gii phap nayduoc chi tong nhéu hon & giai doan
dau, dem hi nhitng tacdong trc thi va hén nay \an tiép tuc dugc thec hién. Bing
viéc giai thé hang lat doanh nghip Nha nroc da ki dua ra ki danh sach doanh
nghiép Nha nréc, Nha nréc khéng con phi lo bao dp, bu b, cit car nhan {rc quan
1y,...

Viéc sat nlp, hop nhat, chuyén co quan qan ly (tr dia phrong é trunguong
hoic ngroc lai) 1am giam dugc $ lwgng doanh nglép Nha nrée, thay ing 6 chic
méi, 1&nhdao moi, ciing gim dugc phin naodo laodong doi dr.

Tuy nhién, o ciu lai theo cach nay afa gii quyét duoc trit dé mot s5 van dé
nhe tinh hinh tai chinh du, ny, lao dong,... va ndt sd ton dong khac 4i duoc
chuyén sang cho doanh ngipi haic t chic khac. @ ciu lai doanh nghip bing
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tuyén [ pha 4n la bén phap ph bién trong cac én kinh € thi truong nheng i
kém héu lec ¢ Viét Nam do wong mic vé tha tuc phap ly, nft 1a dbi véi cac
doanh nghip Nha nrge. S5 doanh nghiip Nha nrée bi tuyén b pha an rat it, vi thé
co cau lai doanh nghip Nha nréc bang pha 8n 1a it trien vong trong ngn han.

b) Cs phin hoa doanh nglip nha nréc

Co6 phan hoa DNNN Kt dau tr nam 1992.Pay 1a bén phap o ban va quan
trong trong tai o ciu DNNN. Véi khung phap Iy © c6 phin héadugc sra déi, hoan
thién lién uc dé dap ung yéu éu thyc &, mo rong ddi tuong duoc quyén mua 6
phan lan dau, cho phépis dung phrong phap khac nhadé xac dinh gia ti doanh
nghiép, x6a tb co phan hda khép kin, khidn khich ban & phan ra bén ngoai thu hut
von tir bén ngoai xa&i, thu hat cac nhdau tr co tém luc.

S6 liéu aia Guc Tai chinh Doanh ngép, Bé Tai chinh, Bt nam 2010, & nuéc
da c6 4.000 doanh nglg nha mréc o phan hoa, chim 67,5% éng $ doanh ngtip
nha nréc duoc sip xép lai. (Xem hinh 3).

Hinh 3: S6 lwgng DNNN @ phan hda qua cac &im
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Ngudn: Tong hyp tir nhiéu ngwbn khac nhau

Co phan hoada gitp chugn tr doanh nghip Nha nrgc don 5 hiru sang hinh
thirc doanh nglgip da sy hitu v6i md hinh, @ ciu t chic quan ly, didéu hanh #ng
dong va héu qua hon trongdiéu kién kinh € thi truong. Bong thi, tao diéu kién
phap ly va gt chit cho naroi lao dong trong doanh ngdp nang cao vai tro 1am dh

CIEM, Trung tdm Théng tin — Tr liéu 38



tai doanh nghip. Sau 6 phan hoa, cac doanh ngdipi ty cha, tr chiu trach nhém
trugc phap ldt va @ déng, ® ciu va © ché haat dong aia b may qun ly doanh
nghiép da cé & thaydoi co ban tranh va gim dugc tinh tang can thép caa nhéu
co quandai dién chi sd hitu nhr truée day, da to diéu kién cho cac doanh ngip
nay hat dong hiéu qua hon. Bén anh d6, G5 phin hdada thu hat mt lugng von
kh& Ion tir cac & chirc, c& nhan trong va ngoairdc dau tr d6i méi cdng nglé, mo
rong sin xuit kinh doanh, nang cadrs canh tranh éa doanh nglp. Sau 6 phin
hoa, pfn lén doanh ngtéip kinh doanh c6 1ai. Hu qua quan Iy va ring lyc kinh
doanhduoc cii thién rd ©t, thu nHip vadoi song can b céng nhan viéning hréc
dugc nang lén.

Pay la hinh tikc a ciu lai doanh nghdp Nha nrdc ¢ nhéu tién b, hiéu qua
rd rét, thuc ar di vao chéu sdu ém oo cau lai so hit, dau tr, quan ly, kiém soat,
giam sat, 40 quyén tr chi cho doanh nghp Nha mréc sau o ciu,... Pa phin
doanh nghip Nha nréc sau 6 phan héada cé s chuyén bién manh & ning sut,
chit luong, hiéu gy, tiét kiem chi phi, & dung hiéu qua hon cac ngdn hrc, ké ca
vdn, dau tr, laodong, thyi gian 1am véc. Pay thrc ar 1a hinh thirc oo ciu lai doanh
nghiép Nha rée pho lop véi md hinh &ing trong theo chiu sau.

c) Giao ban cac doanh ngip Nha nréc thua b, kém héu qui trong nhing
nganh, Inh wec ma Nha néc khéng én nim gz

Bién phap nayiugc thec hién tr nam 1999 va c6 Igu tn tich arc hon do co &
chuyén giao rd rang & sv hiru, trong khi khoan va cho thuéick chuyn quyén
quan ly, nén hieuj qai thip va khdngiuoc hedng ang tich arc. Béi tuong giao, ban
la nhitng doanh nglép Nha nréc thua b va khdng én giit 100% bn haic khong ©
phin héaduoc. Trén thrc t giao, ban chdién rad cacdia phrong va ch giao, ban
nhitng doanh nglép Nha nréc nho va thua . Doanh nghip Nha nréc 1addi tuong
giao, banda thu kep din vé b luong, in day Hu nhr rat it doanh nghip thec hien
hinh thrc nay.

d) Chuyn thanh cong ty TNHH #t thanh vién

Chuyén thanh céng ty TNHH 6t thanh viénduoc bit dau thee hién tr sau khi
Luat Doanh nghdp 1999duoc ban hanhbé tao diéu kién cho qua trinh chep doi,
khung phap lat vé chuyén d6i doanh nghip 100% Wn nha mdéc thanh céng ty
TNHH mét thanh vién vad chac quan ly cong ty TNHH nét thanh vién do Nha
nuéc 1am chi so hitu da duge Sra doi, bo sung, hoan tin dé dapang yéu éau thuc
té chuyén doi.
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Theo bao céoua cacdia phrong, B, nganh vadp doan kinh é, tong cong ty
nha nréc, hién cd khang 1.200 doanh ngép nha méc chuyén thanh céng ty
TNHH mbt thanh vién. C6 thndi két qua quan tong aia chuyn d6i DNNN thanh
coéng ty TNHH nét thanh vién 1at4 chugn toan 16 cac doanh ngBp ma Nha ndéc
can nam giir 100% \bn sang het dong theo Lat Doanh nghip; quadé hoan thanh
moét budc quan tong trong qua trinhab 1ap méi trong kinh doanh binltang, thbng
nhit gitta cac lai hinh doanh nglép thuwsc moi thanh plan kinh €.

Tuy nhién, véc chuyén dbi thanh céng ty TNHH @t thanh vién con c6 néu
han ché va thach ttic: Bi tugng chuyén doi khéngédn dinh, gay kho kin cho 6ng
thé qua trinh chugn d6i; Chuyén ddi con mang tinh hinh tic nhim dap tng quy
dinh aia Luat Doanh nghip 2005 @én thoi diém 1/7/2010, 4t ca doanh nghip nha
nueéc chuyén sang het dong theo Ldt Doanh nghip); Co ché quan tri doanh
nghiép cia cong ty TNHH mit thanh vién do Nhaudc lam chi so hitu chra c6 thay
d6i nhiéu so i trudc.

e) Chuyn @i sang hat déng theo mé hinh céng tyera cong ty con va hinh
thanh tip doan kinh &

Coéng ty me - cong ty con vaap doan kinh & nha nréc 1a hai hinh thc to chic
kinh doanh c6 nku khac bt so Wi cac doanh nghp nha mege doc lap. Viéc hinh
thanh cong ty m- cong ty con vaap doan kinh é xuat phat tr nhu éu sr dung loi
thé caa kinh € quy mé i su cong hrong aia viéc gia ting ning hrc tai chinh da
chinh nlitng doanh nglép chi chot. Béi véi tap doan kinh é nha nrac, con 1a y chi
va chi truong gia ting srtc manh aia kinh € nha nréc trong nliing inh wrc quan
trong, chi chét caa rén kinh €. Chodén nay, @ nuéc ¢6 ton 120 doanh ngBp nha
nuéc haat dong theo mé hinh cong tyam cong ty con, baodgn ¢ 12 éip doan kinh
té.

Tuy nhién, véc chuyén doi sang mé hinh coéng ty ¢n- céng ty con,dp doan
kinh & Nha nrgc con kho khn:

(i) Tap doan kinh &, cong ty me - cong ty con Kin naydugc hinh thanh
chu yéu bing cac quét dinh hanh chinh trénocss to chirc lai cac tng céng ty nha
nuée, DNNN; chra cé &ip doan kinh é nha nréc naoduoc hinh thanh trénccss cac
doanh nghip tx phat trén, tich © va #ip trung \Wn, dau tr chi phdi cac doanh
nghiép khac ling cac bin phap séap ritp, mua 6 phan, gop wn dé hinh thanh cac
lién két bén chit va phat trén thanh 4p doan kinh é; hoic cac doanh ngbp doc lap
tu nguyén lién kKt véi nhaudé tao thanh 4p doan kinh doanh c6&i luc kinh €, tai
chinhda manh, du stc canh tranh trén thtreong: saudo, tiép tuc sr dung tiém luc
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d6 dé dau tw mo rong qui moé én xuat, Iinh wre haat dong vadau tr tham nlap, thén
tinh cac doanh ngép khacdé phat trén tap doan;

(i)  Thuc hién sip xép, d6i m¢i tai cAc doanh ngkp thanh vién (& phan
hoa, giao, ban, ..y cac bng cdng ty, trongld c6 nhirng don vi hach toan ph thuoc
c6 nhiu ton tai vé tai chinh én vao cdng ty my, cong ty me phai ganh chiu, ké ca
bao 14nh vay ¥n cia cac ¢ an vay vn khi doanh nglép thanh vién hch toan 1am
vao tinh tang pha 8n, kinh doanh thud| tong céng ty phi sir dung von nha méc
tra no thay,anh hréng dén két qua kinh doanh;

(i)  DAi véi cac Bp doan kinh &, viec thanh 4p tap doan thién ¢ khia @nh
t6 chirc, sip Xép dé hinh thanh e ciu thanh vién trong khi ritng Van dé nhu chién
lugc phat trén kinh doanh 4p doan,d6i méi quan tri doanh nghip va @ ché van
hanh chung ia tp doan, céng tdc nhanrstap ang yéu éu méi chea dugc quan
tam thva dang, din toi sy ling tling, Bt cap sau khi é chic lai theo mé hinh ri.
Céng tac qgan tri doanh nghip va clit lwong quin Iy tai cac tip doan kinh €, dic
biét 1a tai cong ty ne, hau nhr khéng thaydoi so Wi trugc day. Théng tin cha
duoc congduoc cong khai, minh d&ch.

f) Co cdu lgi tai chinh doanh ngldp Nha nréc dién ra dedi hinh thic oo cau
lgi ng, tai sin, von diéu 1¢, von chi so hiru, wn kinh doanh

Nhitng bén phap nayia dugc tién hanh nieng Wi quy md, nirc d6 khdng bn,
khdng throng xuyén, cé taaoéng tich ec it nheu khac nhautén nhing doanh
nghiép au thé, conddi véi chung khu we doanh ngtéip Nha nrge thi khéng nhiu.

Déi tuong duoc heong loi nhiéu tir bién phap o ciu lai tai chinh la cac doanh
nghiép thyc hién & phan hoa, giao, ban, gji thé - nhing doanh ngldp chuyén
quyén s hitu haic chuyén tai sin sang khu vc khéac. Nikng doanh nglép van gi
100% \6n nha méc thi khdng niing khéngduoc oo ciu lai tai chinh trét dé, ma
con ganh ctu ¢ qua xir ly tai chinh Eng quyét dinh hanh chinh do sét & hop
nhit, chuyén don vi quan 1y.

3.2. Mét s6 han ché trong qué trinh tai @ ciu va @i cach doanh nglép Nha
nuoc o Viet Nam

Bén anh cac thanhutu da dat dugc, qua trinh & cach doanh nghp nha méc
& Viét Nam \an con nhéu sai sot. @ thé:

Mgt &, cac bén phap o cdu con mang tinh hanh chinh, it tink throng, nhr it
ap ding cac bdn phap: pha, sat np doanh ngltip, ké ca véi cac tip doan, tng
cong ty theo e ché thi truong; mua ban o tai $in ton dong theo o ché thi truong;
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mé rong déi tuong mua ban doanh ndlpi, mua ban ¢ caa nhéu locai doanh nghip
trong th truong,...

Hai 1a, ¢ phan hoa cac doanh ndipi Nha nroc dugce coi 1a hedng @ cau lai
bang cac bin phap c6 tinh thtruong hon, hiéu qua hon, ap ding cho 6 lugng ddng
dao cac doanh ngdp Nha nrgc voi cac quy mo, nganh nghlinh wc, dip quan ly
khac nhau. Doanh ngip sau 6 phan héa éing hait dong c6 tinh th truong hon.
Céac doanh nghp nayda co nlieng ddi méi sdu 4c hon, di vao chéu sau éa tai ©
ciu. Tuy nhién, dc 6 cd phin héa cim va krong Wn do Nha méc im giir con
kha cao. Véc thuc hién ¢ phan héada dén rad hau hét cac tnh wc nhrng chim
so Wi ké hoach dé ra. K& hoach & phan hoa @a nhéu don Vi bi tri ho&n & nam nay
qua rim khac i nhiéu Iy do khac nhaubic biét trong hai @m 2009-2010, &
hoach & phan héa chthuc hién dugc 20-25%.

Co ché, chinh sach tréc, trong va saudcphan hda con nidu bat cap. Tiéu chi
phan lai doanh nghip chi yéu dya trén cac nganhas xuit - kinh doanhdé xac
dinh lcai doanh nghip nao @én giir lai 100% \6n nha mréc, loai doanh nghdp Nha
nuéc Nim giit ¢d phan chi poi, khdng chi plbi hoic khdng tham gia&phan. Trong
khi d6, cac doanh ngép thudng kinh doanh nBu nganh, inh wrc khac nhau nén
rat khé xacdinh.

Quy dinh ¢ xacdinh gia ti doanh nghip, dic biét 1a gia ti loi thé dia ly va
gia tii thwong hiéu, con plic tap va kho thrc hién.

Ba |, sip xép doanh ngléip Nha nrac trién khai theo B rong, chi yéu giam
lwong doanh nglép Nha mrée, chradi vao chéu saus nhitng doanh nglép ma Nha
nuéc Van gitt 100% bn. Trong khi u hét cac doanh ngBp hién tai Nha nréc van
gitt 100% \bn chra c6 nlikng thaydoi vé chit, ma chi yéu thayddi vé hinh thic,
nhu thay d6i tén @i, hinh thrc phap ly 1a cdng ty trach rém hiru han mot thanh
vién; thayddi hinh thrc t6 chrc kinh doanh sangadg tp doan, tng cong ty, céng
ty me - con; con nkiu doanh ngldip cé Hn tai, yéu kém ¢ tai chinh, nhandc, quan
1.

Bon 1a, cac fip doan, bng cong ty 1a nting doanh ngép Nha nréc c6 quy md
lon, €6 \i tri, vai trd quan ting, tirdc mit Nha nege tiép tuc gitt 100 % wn. Pay la
nhitng doanh nglép dugc giao mm giit nhiéu ngbn lec quc gia nhr von, tai gn,
tin dung ngan hang, trai pdu chinh pli, tai nguyén, khoangs, dat dai; 1a nhing
doanh nghip cha chdt cua kinh € Nha nrdc va kinh €, ddng gép &n vao ngan sach
Nha nréc, gitt vai trd an ninh kinhé (ning hrong, dr trit quoc gia,..) qéc phong,
an ninh. Tai o ciu nhing doanh nglép nay $ thacday tai o ciu khu wrc doanh
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nghiép Nha nrdc, aing 1a thdo § nat thit cho tai © cau nén kinh € va chuygn doi
mo hinh #ng tnrong.

2.3. Mgt 0 khé khin va rao @n cia qué trinh tai o cdu va cii cach doanh
nghiép Nha meac o Viet Nam

Cac DNNN Vit Namdang @ luc tai @ ciu dé sin sangdon nkn nhing o
hoi va thach tiec tir sy thaydoi khi gia nkap san chi WTO. Tuy nhién qud trinh tai
co Ciu cOn gp rat nhiéu kho khin.

Mgt 14, nhin thirc chra day di vé s doi méi: Nhitng ngroi gan bo 1au @m voi
doanh nghip thuong khéng thy duoc loi ich, khdng thy dugc tim quan tong aia
viéc tai @ ciu. Thay vaaio ho chi thiy ring tai @ ciu < anh hrong dén quyén loi
cé nhan ¢a hy nhu: chirc vy, leong bing.

Hai &, tam Iy ngi thay dsi: Nhirng ngroi lam viéc 1au rim trong doanh ng@p
nha nrdc déu 1a nhing ngroi cé kinh nghém va kén thiec chuyén mén. Tuy nhién
mot khi doanh nghéip tién hanh tai 6 ciu thi nhrng kién thirc ho c6 duoc tir ngay
xua € khéng con thich ¢p trong thi ky d6i mai. Khi d¢6 ho s3 phai di hoc dé bo
sung trinhdg, nheng déi véi ho that kho dé bd sung nitng kién thirc méi. Biéu nay
dan dén tam Iy chung l1a pin déi va cin trd qué trinh tai tai € ciu doanh ngltip

Ba Ia, ning lyc quin ly kém:Doi ngi lanhdao doanh ngléip nha meéc hién nay
phan I6n 1a théu kinh nghém, doi khi do théu hiéu biét haic thiéu ning lec cn
thiét phai c6 dé thuc hién vai trd qun ly vadiéu hanh doanh ngép. Trong khido,
mot thuc & khéng may thuan loi cho cac doanh ngép 1a th truong ngwn nhan frc
quan ly va tr vin quan ly van chra phat tén. Theo Kt qua khao sat, c6 di 63%
doanh nghip trong giaidoan nay wréng phii nhitng kho khin trong tugn dung
ngudi tai, 55% kho kiin trong s dung va gir chan ngaén nhan e gioi.

Bén 14, thigu won: Khéng nhéu doanh nglip du nang lyc tai chinhdé sir dung
cac dch wi tu van chuyén nghip. Doanh ngtéip Viét Nam hén naydang phii doi
mat véi viéc bi han ché tiép can @i véi vén do th trudng chirng khoén $u va cac
yéu kém trong B thng ngan hang do cho vay quééhtredc day; giam ludng tién
mat va gim loi nhuan. Tién hanh tai 6 ciu doanh nghip ding dong ngha Véi viéc
can phai huy dong mdt ngubn von rat 16n dé trang tai. Ho s3 phai thué chuyén gia
dén traodoi va my nhiéu Iop tip hudn dé nhan vién cacap nhan thirc va thaydoi ki
ning lam véc theo cach @i. Ngoai ra con phi thay d6i cac trang tht bi cii bang
cac trang thét bi hién dai, thué ngroi ngoai kém tra xem véc chi thu tén bac duoc
ghi thé nao va theo ddién d6 cong véc thec hién qua 8 tién chi va thu tirc € so
véi ban ngan sach hangum.
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Ngoai ra, qué trinh taida tric doanh nghp con gip phii rat nhiéu rao @n. Cu
thé: (i) Rao @&n thir nhat do 1a loi ich nhom: Hén nay, c6 Mt s nguoi duoc loi rat
I6n tir khu wrc doanh nghéip nha meéc. Viéc cé thém nhdau tr méi va giam vu dai
tir phia nha ndc sau khi doanh ngép sip xép lai & khién nhiéu lanhdao haydai
dién vén nha méc tai doanh nghdp nha mréc lo ngai s& bi anh hrang quyén loi. Do
d6, ho ¢d tinh ngin can, haic kéo dai thi gian thoai ¥n, 1am ctm tién d6 cai cach;
(i) Rao én thir hai 1a khung phap ly: Khung phép Iyuzhon dinh, chra rd rangié
cho chi sd hitu thuc hién giam séat. G ché phdi hop giira cac ch thé thyc hién giam
sat; @ ché cong khai, minh fch théng tin, kdm tra, kEm duyét théng tin bao céo;
ciing nhr co ché cho phép it to chirc haydon vi doc lap tham gia qua trindanh
gia, giam sat Bu qua... rat thiéu; Pén nay, ch cé thém 2 &n ban diéu chinh céac
van dé lién quan tec tiép dén quan ly, giam sat vic thec hién quyén, nghia wi caa
chi so hiru nha mrée 1a Ngh dinh 101/2009/8-CP ngay 5/11/2009u@ Chinh ph
vé thi diém thanh 4p, © chic, hat dong va qun ly tap doan kinh é nha mréc va
Quyét dinh 224/2006/®-TTg ngay 26/10/2006t@ Thi teéng Chinh ph vé viéc
ban hanh Quy ¢hGiam séat vatanh gia hiu qua hoat dong aia doanh nglp nha
nuéce; (iii) Rao én thr ba 1a véc xa Iy s6 no ton dong aia cac 4p doan, tng cong
ty Ion; (iv) Rao én thi tu d6 1a vin dé vé chi phi: Chi phi @ing 1a nét tro lec Ion
cho qua trinh tai€ciu doanh nghip nha mée. Hién chra ¢ @ quan nao co thdu
trt kinh phi @ thé cho qua trinh taicciu doanh ngléip nha méc, do plam vi rong,
dan tai, cing nhr mdi lién he caa qua trinh nay & viéc tai @ ciu cac Inh wec
kh&c @a rén kinh € va céc ¥n dé lién quandén thayddi chinh sach.

IV. Mot s6 goi y chinh sach nm thic ddy qua trinh cai cach doanh
nghiép nha nwéc

2. Cac gui phap tr phia Chinh phi

Dé trién khai c6 hdu qua qua trinh tai 6 ciu va @i cach doanh ngBp Nha
nuéc, trede hét can xacdinh rd quandiém, Nha mréc khéng twre tiép kinh doanh
nhim muc dich lgi nhuan, ma néndé cho khu wc kinh € to nhan lam. NHm w
cia Nha méc 1 to ra méi trong kinh doanh than loi, 6n dinh va minh bch. T
d6 xacdinh nhém wu ciaa cac doanh ngép nha mrédc, d6 la khéng tham gia toardb
vao chdi gia tri caa rén kinh € qudc dan, ma chlam ¢ nhirng nganh, niing phan
khic c6 y ngfa quan tsng ma khu vc kinh € te nhan clva da sic 1am hdc khdng
mudn lam. Khi khu wc kinh € te nhanda da manh, doanh ngkp nha méc nén rat
ra din dé tap trung ngén luc cho cac mc tiéu cdng ich.

Can xacdinh muc tiéu ma qué trinh taiocciu doanh ngldip Nha nréc cn
huéng dén la: pha th doc quyén ding nhr anh hrong aia cac nhémdi ich dén khu
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vuc nay; ho sar canh tranh binhdéng Wi cac khu wc khac @ng nhr canh tranh
qudc t&; minh ach tai chinh; x6a & co ché xin cho, d¢ing nhr viéc bu b tir phia
Nha nréc.

Can xacdinh, tai du trac doanh nghp nha mréc phii gan woi qué trinh tai o ciu
nén kinh €, d6i mai mé hinh &ing trang, 6n dinh kinh € vi mé va theo nguyérid
tap trung ngon hrc vao tnh wrc kinh doanh chinh, gin $ luong, ting chit lugng
va src aanh tranh cho DNNN; Taidw tric doanh nghp nha méc duoc tién hanh
déng bo, triét dé toan dén trén cac it vé mé hinh & chic quan ly, Vé tai chinh, K
hoach gin xuit kinh doanhgdau tr phat trén, oo ciu sin pram, ngwon nhan ic;

Trén @ so d6, Nha réc nén ép trung vao caciong sauday:

Mgt la, phandinh ré niitng nganh nao Nhawdc cin raim 100% Wn, nganh naoan
nim & phan héa chi phi, nganh nao khéngan. Théng quald, thu kep $ luong
nganh ngh, linh wrc kinh doanh &n c6 doanh nghp nha mdc. Tap trung hat
dong aia doanh nglép nha méc vao ndt sb nganh, ngh, linh wre dam bao lgi ich
kinh t quic gia, gqéc phong, an ninh,idh w cdng ich, Kt ciu ha ting, khoa bc —
cong nglé cao.bdng thyi, can ding thidiém thanh 4p va kém soét cht viéc thanh
lap thém céacdp doan kinh & nha nrée, tHng cong ty.

Hai la, nang cao #ing luc canh tranh cho cac donh ngpi Nha mréc, dat cac
doanh nghip nha méc vao méi teong anh tranh, én tach bét vai trdo d@ia Nha
nuéc V6i tu cach la ch so hitu quan ly, diéu tiét. Viéc tach lch nay § tao ap lic
budc 1anhdao cac doanh ng&p Nha nréc phii cu xir theo © ché thi truong. Ngoai
ra, én x6a b moi hinh thic uu dai déi véi DNNN, d6i xtr binhdang nhr véi khu
vuc kinh € tu nhan.

Pong thyi phan bét vai trd dia Nha mréc trong én kinh € vai vai trd va \ tri
cua cac DNNN. Vi cha c6 & tach bét nén cac DNNN wa thrc hién chrc ning
kinh doanh, va thrc hien mot sd chirc ning quan ly, lai phai lo dat chi tiéu kinh
doanh va thc hién cac nhém wu chinh ti-x& hi. Do dé cin cé @ ché dam bao dé
phandinh nhém wu chinh ti-xa i ma Nha méc giao cho i loi nhuan kinh doanh
cia doanh ngldp. Cung Wi d6, x6a b co ché chi quan theo kéu hanh chinh quan
liéu, bao ép ddi vsi cac DNNN,dé cac doanh nghp duoc tr cha trong @ ché thi
treong va chiu trach nhdm vé hiéu qua sir dung dong vén caa Nha meéc truge cac
co quan tai chinh.

Ba la,, Chinh phi can tiép tuc hoan thén thé ché co ché quan ly vé dau tu, S
dung von va tai 4n Nha nrgc; vé gidm sat, km tra, thanh tra; &t chac thee hién
chic ning aia chi & hitu déi véi tap doan kinh &, tong cong ty nha wc dé vira
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nang cao Ku lyc hiéu qua quan ly Nha nrée, quan ly caa chi s hitu, vira tao diéu
kién d¢é cac doanh ngBp tr chi, tr chiu trach nhdm, ning dong sang 4o trong
quan ly sin xuat kinh doanh theo phapit

Viéc tach bét hai yéu t6 so hiru va quin tri 14 At quan tong. Boi hiéu qua hoat
dong aia doanh nglép khdng ph thupc va yeu t6 sd hitu ma phi thue vao ¥u t
quan tri trong doanh nglp. Néu quan tri kém € dan dén hiéu qua kém.Ddi véi yéu
t6 s hiru, van dé dat ra 1a phi xac dinh rd roi dung giam sati@a Nha mréc, vai tro
quan Iy Nha nréc va vai trd ch s hitu, ding nhr vai trd chi s hitu Véi quyén
quyét dinh kinh doanh.

Bon 13, tiép tuc ddy manh & phin héa DNNN. Véc sip xép, & phan héa
doanh nghip Nha nréc phai trén @ o kinh € thi truong. Nghién ¢u va sra doi
nhitng quydinh khéng phi ép dang @n tro qué trinh 6 phan hdéa DNNN, trongio
truge hét lién quandén van dé xac dinh gia ti doanh nghiip, chon déi tac chén
lugc, ban 6 phan wu dai cho ngoi lao dong, ting tinh x& i ngay trong cong ty&
phan.

Kién quyét sip xép, giai thé cac DNNN hat dong khdng hdu qua, 1am an thua &
kéo dai, khdng c6 khning khdi phuc; Viéc hat dong, kinh doanhia nganh ngh
sang nhiu linh wrc trai nganh kém Bu qu lam gia &ng i ro tai chinh 4i cac
DNNN thoi gian quada khén nhiéu dau tau @a rén kinh € gip kho khin vé huy
dong von, gian tép gay ra 8 mit canddi trong @ ciu nganh ngétoan ren kinh €.

Trong thi gian i, tdi co ciu DNNN cin tip trung vao \dc sip xép, diéu
chinh lai hoat dong dau tr ngoai nganh. Gim chinh tinh tang nhEu DNNN mo qua
rong nganh ngh moi khéng lién quardén nganh ngd chinh, khéng gop f@im lam
cho nganh nghchinh bn manh ma con lam cho ndn lec caa DNNN H phan tan,
mang nhéu ri ro trong kinh doanh. Nhanh chéngaicé tinh trang kinh doanh
ngoai nganhdau tr dan tai va kém héu qui, dam bao vai tro din dit nén kinh €
cua DNNN.

Nam 1a, da chng hdéa véc chuyén ddi hinh thrc 2 hitu: Viéc chuyén dbi hinh
thcc ¥ hiru aia cac cong ty TNHH Gt thanh vién do Nhaudc lam chi s6 hitu
hién nayduoc thec hién chi yéu théng qua hinh tftt 6 phin héa. Céng ty & phan
la loai hinh doanh nglép c6 nhéu lgi thé songdd khéng phi 1a hinh thirc duy nhat.
Trong thrc % c6 nhrng nhadau tr, vi mt Iy do naodd, khdng rin ma \6i hinh
thic cong ty 6 phan. Vi vy, rat can c6 hrong din vé viéc chuyén cong ty TNHH
mot thanh vién do Nhaudc la chi so hiru thanh cdéng ty TNHH cdarthai thanh vién
tré 1en. Viéc chuyén d6i nhu vay s ¢6 mdt sb ndi dung én thec hién trong tir nhu
quy dinh ddi véi c6 phan héa. Song i gian chugn d6i s ngin hon va phu bp
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hon ddi véi nhitng cong ty TNHH mt thanh vién do Nhauoc 1a vhur & hitu c6
quy mé nld, thuwe cac B, cacdia phrong quan Iy Nha nrgc khéng én nim vén
chi phdi haic tham gia $n gop.Day ding la bén phap hu qua dé thicday nhanh
h on viéc tai @ ciu DNNN.

S&u 1, o cdu lgi nhan ke quin tri, ngeoi dai dién theowy quyen va ngeoi dai
dién won: Ra soattanh gia 4i nhan lyc quan tri caa cac doanh ngép nha méc, dic
biét 1a nhirng ngroi dai dién s hitu, von, dai dién theouy quyén ¢ cac ép, cac ng
doanh nghip, ké ca dai dién ty quyén tir cAc @ quan nha méc; bao dam ning lec
dai dién, trdch nhdm dai dién, oo ché thdng tin, bao céo, trach @hi giai trinh tredc
ngudi Gy quyén, tredge co quan & dai dién von. B6 sung © ché dao thio, cac ch tai
manh dra trén cac tiéu chi minhabh rd rangié thuc hién.

Vé cong tacd chic ngbn nhan frc, xay drng @ ché dam bao dé cac DNNN
hoat dong c6 héu qua trong rén kinh € thi truong 14 At quan tong, nhrng dao ko
va tuyén chpn d6i ngii nhixng can b quan ly doanh nghiip c6 trinhdo cao ding fat
can thiét. Khéng ti¢ chip nhan nhitng can B co trinhdé chuyén mén tp, kém
nang dong, nhit 1a khi trao cho & nhirng doanh nglép cé $ vén lén hang tim ty
déng va hang nghin ngi lao dong. Quin Iy DNNN mangdic thu riéng, nt [a
phai chip hanh hang g cac quydinh do Nha méc dat ra. Vi iy, viéc phat hén va
st dung cac can dquan ly gioi kho hon nhiéu so 6i cac lai hinh khac.

Nén &p dng cké do thi tuyén dé chon giamdbc cia trng DNNN va ch bo
nhiém cé thi han dua trén niitng diéu kién hop ly ma caarng viéndua ra khi tham
du thi tuyén. Cin c6 ndt co ché du sitc hap din dé thu hit niing con ngoi day tam
huyét va ring hrc vaodoi ngii quan ly DNNN, déng thyi can c6 @ ché danh gia,
giam sat cht che.

Bay 1&, co ciu lai hé théng giam séat, Kim soéatddi véi cac doanh ngbp Nha
nugc. Hién nay, 1§ thdng nay conan man, i rac, bit cip. Do d6, Nha mréc cin
thuc hién cac nhém wu sau:

- Xay dung ke thong théng tinday du, tin cy, cip nhat vé cac fip doan kinh
té nha mrgc, 1ng céng ty va cac doanh ngpico \on nha mac khac;

- Xay deng ke thong tiéu chi va pliong phap giam sat, &in soat,danh gia
cia chi s hiru véi cac Doanh nglép c6 \bn nha mée;

- Xay dung doi ngi can I chuyén trach va chuyén ngpidai dién cho Nha
nugc thee hién nhiém vy giam sat, im soét;
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- Xay dung ct tai do manh dé moi hoatdong aia doanh nglép Nha nroc,
dic biét 1a cac 4p doan kinh é va tng céng Nha wéc phii dugc minh kach héa,
cong khai héa va kin toan tin &y hang im.

- Quydinh rd rang, minh 4ch & quyén han, nhiém wu, ngha w, trach nhém
cia caaddi twong o lién quardén viéc thre hién chic ning giam séat, Km soéat aa
cha s hitu.

Tam 13, hoan thin khung phap It diéu chinh hait déng aia doanh nghip
nha negc va thee hién quyén chi so hiru Nha meée doi véi doanh nghép nha neéc.
Tiép tuc ddi méi va hoan thin he thong Iuat phapdé tao moi trong phép ly than
loi cho viéc nang cao Bu lrc va heu qua caa quan Iy caa Nha meée dbi véi doanh
nghiép Nha nrgc va xéa b tinh tang clong chéo éa nhéu co quan Nha aéc cung
thuc hién chrc mang sy hiru tai doanh nghip Nha nréc.

2. Cac giii phap tr phia doanh nghégp Nha nwéc

Viéc tai @ ciu DNNN khéng chcan sr nd lyc thayddi tir phia cac ¢ quan
quan ly nha mréc ma @ sr van dong, thaydoi trong tr duy aia cac doanh ngép.
Téai oo ciu doanh ngléip bao @m rat nhiéu viéc phai lam, trongdd, c6 nhirng viéc 1a
hiru hinh, c6 nting viéc 1a v hinh. Thayéi tu duy trong gén ly & "tai @ ciu" vo
hinh nhrng d6 lai 1a nhan & quyét dinh ddi véi sy thanh céng @a toan b qué trinh
tai co ciu DNNN hign nay.

Ta&i o ciu DNNN, Vi muc tiéu la "nang cao ¢htrang" cia "ha ting @ s
doanh nghip, bit busc phii dua trén @n ting aia Mdt "thuong ting kién trac" hoan
hao. Néu "thuong ting kién trac" cé quéa nldu bit cap, sai sét, \ic cing @ "ha tang
co 3" chi cang lam cho doanh n@pi thém sady. "Thuong ting kién trdc" bao
gém nhitng "hang muc" ¢ "tang cao" @a doanh ngldp nhr triét Iy kinh doanh, &
ménh, hoai bao, gia itrcdt 18i, cac chdn muc dao duac, hanh vi, ¥n hoa doanh
nghip, cac mc tiéu,dinh hréng chén leoc, chién lvoc cong ty. Con fting o s
la nhitng @ ciu t chic, ngbn nhan rc, a ché quan ly, diéu hanh, cac ha dong
va qué trinh, cac nga lrc. Co ciu va @ ché 1a dé phuc vu cho chén lugc. Néu
chién lugc sai, thi di co@ ciu, a ché va ngwn nhan frc tuyét hao, doanh ngldp
ciing € roi vao thit bai nhanh chéng. \&c bit d¢au bing cach ™g lai" so dd to chic
nhu treong hop ké trén ch 1a mbt cach tép cin "phan ngon" ma khoéng nhin ty
phin gdc, von 1a yeu t quyét dinh.

Tai oo ciu phai duoc bat dau bing viéc "tai o ciu chinh minh'd cap lanhdao
cao nht cia doanh ngp. Khdng c6 8 "tai co cau chinh minh"dy, nguoi cha
doanh nghip khong ti thay déi dugc nhin thec va khéng th co dugc quyét tdm
"x4i" 18n moi ngdc ngéach &a doanh nglip dé tim ra nhing loai khuyét tat tirng
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dugc che ghu dudi nhidu hinh thirc. Pa phin, nhing kénh @t 4y c6 nguyén nhan sau
xa |a tr nguoi 1anh dao cao nlt caa doanh ngkp.

Nhu vay, dé viéc tai @ cau DNNN cin cha y nling diém sau:

- DNNN can danh giattng m quan tong aia viéc tai @ ciu, phd bién nhing
quandiém Vé tai o cau doanh ngldip dén cac thanh vién trong cong & moi
nguoi thay duoc tim quan tong aia qué trinh tai € ciu. Mudn vay, cac doanh
nghiép cn: T6 chiec moi doi ngii chuyén gia cé kinh ngéin nham gitp moi nguoi y
tharc hon vé tim quan tong aia tai @ ciu doanh nglép; Quan trét vé nhan thic va
hanhdong trong caaion vi thanh viéndé viéc trién khai tai @ ciu thyc sr ddng
trong tdm, & trinh vadat hiéu qui; Kién quyét &p ding khi doanh nglép da hoi tu
day du cacdiéu kién dé thuc hién.

- DNNN phai kién quyét, kién tri ndt quéa trinhdoi mai, cai cach tig¢ ché kinh
doanh, th ché tai chinh o ché tuyén dung laodong va lanhiao, nang cao quin tu
cha, tr chiu tradch nhém. Pay nhanh qué trinhécphan hoa 1a gii phap @ ban dap
rng duoc yéu du méi cua qud trinh phéat én.

- Cac DNNN én trang b kién thic day du. Qua trinh tai ¢ ciu co #t nhiéu
thay d6i vi vay can dao to va trang bcho doi ngii lao dong nhirng kién thirc cin
thiét dé c6 khi nang thiching v6i mé hinh ndi, voi nhitng vin dé maéi sau khi tai o
cau doanh ngltip. Hon nira qué trinh tai € ciu € cé anh hréng rt 16n toi doi ngi
lao dong trong cdng ty niachuyén doi vi tri céng tac, & giam nhan cdng. Chinh vi
vdy cac doanh nghp cin cung ép théng tin én thiét v& quyén loi va trach nhim
cua hp dé ho cha dong c6 K hoach trong cdng \iic caa minh.

- X&c dinh thyi diém thich lyp dé tai oo ciu. Thoi co ludn 1A ¥u t6 quan tong
d6i véi doanh nghidp trong at ky tinh hibng nao. Do §y doanh nghiip nén phan
tich danh gia chu ¥ hoat dong, sr thaydoi caia méi tizong kinh doanh vaitdo xac
dinh thyi diém va quyt dinh tai @ ciu hop ly nhit.

- Xay deng doi ngii nhan {rc chit luong cao, ap ehg cké d6 quan tri cong ty
hién dai tai cac doanh nghp Nha nréc, nHit 1a cac &p doan kinh & va tng céng ty
Nha nréc. Thee hién thi tuyén t6ng giamddc haic thué éng giamdbc 1a ngroi
nuGc Ngoai, trde mat 1a & cac p doan kinh é va Hng cong ty Nha wéc.

- Nam chic théng tin th truong, cé gii phap X Iy va dr bao 6t. Nam duoc
théng tinda kho, nleng bét t6 chac dé xur ly théng tin, dr bdo va ra quét dinh
dang, Kp thoi con kho fon. N6 doi hoi cac doanh nghlp phai biét t6 chic kénh t
xadén gan va tr gan dén xa. Do ngi can 1§ phai tinh, nhay, cé trinhddé méi dapuang
duoc.
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- T6 chic lai mang heéi phan ploi va xay drng throng hiéu. Throng hiéu bao
gid ciing gin vai chat lugng - cdng ngd - miu ma.Piéu dang lo ngi Ia cac doanh
nghip Viét Nam chra chim lo xay drng throng héu.

- T6 chirc lai san xuit, kinh doanh nfim nang cao ing suit lao dong va h gia
thanh én phim, tao ra ntirng sin pham c6 chit luong cao, gia thanhah nhirng mu
ma phai phu hpp voi sé thich @ia ngroi ti€u dung, theoap quan irng vung, irng
dan 6c.

- Chinh trang doanh ngép theo lréng doanh ngRp hién dai. Trong thoi dai
ngay nay, ang tHc do chir khéng chila quy mé, ing ham frong chit xam chir khdng
chi ting kinh nghém, ting nguyén Bu. Bi vai Viét Nam, hi can chd y ing ham
lwong qubc gia, khéng chtrong trng sin plim, ma ngay & trong ting doanh
nghiép. Qua trinh & cach doanh nghp la qua trinh xay whg van hdéa doanh
nghiép, van hoa kinh doanh.
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