TS Nguyén Purc Kién, TS Tran Van
GS.TS Michael von Hauff, PGS.TS Nguyéen Hong Thdai

PHAT TRIEN BEN VONG
NHO LQI THE PI SAU - GOC NHIN TU VIET NAM



MUC LUC

Loi gi6i thiéu
Phan thir nhat: Xu huéng kinh té ciia Thé ky 21

Phan thit hai: Phat trién ctua Viét Nam tir gitta Thé ky 20 dén
nay

Phan thir ba: Kinh nghiém ctia ngudi di trude
Phan thir tw: Loi thé di sau

Phan thir nam: Kinh thé tri thire trong loi thé di sau
Phan thir sau: Tam giac phat trién bén vimg

Phan thir bay: M6 hinh cong nghiép hoa

Phan thir tam: Thay cho 101 két

23
32
38
58
68
78



LOI GIOI THIEU

Ca nudc ta dang phan ddu dé dén nim 2020 “co ban tro thanh mot
nudc cong nghi¢p theo hudng hién dai”. Trong qua trinh thyc hién cong
nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc thi tri thirc khoa hoc va cong nghé cing
v6i lao dong chat luong cao 1a luc lwong san xudt quan trong mang tinh
quyét dinh. Van kién DPai hoi XI cua PBang da xac dinh ”Tan dung cac co
ho1 thuén loi do bbi canh qubc té tao ra va cac tiém nang, loi thé cia nudc ta
dé rat ngan qua trinh cong nghi¢p hoa, hién dai hoa dat nudc theo dinh
huong x& hoi chu nghia gan voi timg budc phat trlen kinh té tri thuc, coi
kinh té tri thire 14 yéu t6 quan trong ctia nén kinh té va cong nghiép hoa,
hién dai hoa”.

Nho cudc cach mang khoa hoc va cong nghé méi, nhitng nude co
xuat phat diém thap nhu Viét Nam c6 thé tiép can dugc voi trinh do khoa
hoc va cong ngh¢ hién dai trén con duong cong nghiép hoa. Pé rat ngan
khoang cach so v6i cac nudc phét trién, nudc ta vua phai tién hanh cong
nghiép hoa, vira phai tim cach di thang vao kinh té tri thirc, cong nghiép
cong ngh¢ cao. Dang va Nha nudc ta khong ngung tap trung xay dung va
phat trlen tiém luc khoa hoc va cong nghé cua dat nudc, ting cudng nang
Iuc tiép thu, 1am chu cac cong nghé hién dai, nham tao ra budc nhay vot vé
chat luong va hiéu qua ctia nén kinh té.

Trong qua trinh thyc hién cong nghiép hoa, chung ta chon hudéng di
nham dat muc tiéu d6i méi va nang cao trinh do cong nghé trong cac nganh
san xuat va dich vu chu yéu di thang vao cong nghé hién dai dbi véi cac
linh vyc san Xuat then chodt ¢o tac dong dén nhiéu nganh khac, cac linh vuc
san xuat san pham xuat khau, cac linh vuc dau tu méi, va nam bat cac cong
ngh¢ cao nhu cong ngh¢ thong tin, cong nghé sinh hoc, cong nghé vat liéu
méi, nhitng cong nghé mai trong ché tao may... dé c6 thé di nhanh vao hién
dai ¢ nhitng khau quyét dinh.

Sang dén thé ky 21, nhiéu van dé dugc dy bao trong thé ky 20 di tro
thanh hi¢n thuc nhu bién doi khi hiu, myc nuéc bién dang,... Hay nhimg
van dé vé an sinh xa hoi nhu khoang cach giau ngheo ngay cang 16n, sy mat
binh dang trong viéc sir dung cac dich vu y té, diachj vu gido duc, chim soc



tuoi gia,... gitta nong thon va dé thi. Nhitng van dé méi dat ra cu hoi lam
thé ndo dé viéc phat trién kinh té khong mau thun véi dam bao anh sinh xa
hoi va bao vé moi truong sdng? Mdi quan hé cuia cac nhom van dé duogc sir
Iy nhu thé ndo trong qua trinh phat trién kinh té, xa hoi ciia cac nudc di
trude 1a nhitng kinh nghiép quy bau cho cac nude dang phat trién.

Cubn sach mang dén cho dong dao ban doc hinh dung budc dau cua
cac tac gia vé con ‘duong phat trlen ctia nudc ta trong nhiing nam tdi voi
viéc tan dung loi thé “nguoi di sau” va gin voi phét trién kinh té tri thic.

Nhiéu ndi dung trong cudn sach nay 1a két qua cua viéc hop tac
nghién ctru vé phat trién bén viing tai CHLB Purc do Vién Friedrich Ebert
Stiftung tai trg cho nhom tac gia. Giao su Micheal von Hauff tir Pai hoc ky
thuat Kaiserslautern CHLB Drc gidi thiéu trong cudn sach nidy nhitng van
dé co ban vé 1y thuyét phat trién bén viing.

Tuy da rat co gang, xong chac kho tranh khoi céc thiéu sot trong qua
trinh nghién ctru va viét cudn sach nay, nén nhom tac gia vura xin tran trong
gidi thiéu va vira mong nhan duogc nhicu y kién gop y ctiia quy ban doc.

Phan th{r nhat
XU HUONG KINH TE THE KY 21

Tang truong dan s6 va phat trlen kinh té ngay cang tac dong manh
theo chiéu hudng x4u dén moi truong song trén tral dat Dan s6 tang khdng
doéng déu & cac vung khac nhau trén thé gidi la yéu t6 quyét dinh Iam phat
sinh cac mau thuan 16n trong qua trinh phat trién. C6 ving thi dan s tang,
c6 vung lai can bang, co vung thi dan s6 giam di 16 rét. Su mat can bang do
tac dong dén chinh sach ddi noi va dbi ngoai timg qudc gia, cau tric cua x4
hoi, vin dé dam bao an ninh lvong thuc, an ninh nang luong va hién tuong
di dan co hoc.

Néu nhin vao dy bao dan sé thé gioi trong cac nam to1 thi thyc su
dang lo ngai. Vao nam 1825, dan so trai dat chi vao khoang 1 ty nguoi. Luc
do, cong nghi¢p va y té da phat trién kha nhanh, tao nén tang cho sy tang
truong dan so. Trong the ky tiép theo, dan sb trai dat tang gap doi, dat 2 ty
ngudi, va roi chi sau tiép 50 nam (1925-1976), no lai ting gap doi nita, vuot



trén 4 ty nguoi. Téi nam 2010, dan sO cua trai dat da la 6,8 ty nguoi. Trong
may thap ky gan day, toc d6 tang dan s6 & mot s6 nudc co phan cham lai.
Cac nha déan s6 hoc cho rang, do thi hoa cung véi cac yéu td khac s& co tac
dong 1am giam dan va 6n dinh mirc do sinh dé. Tuy nhién, con phai rat lau
nita thi dan s trai dat méi c6 thé on dinh. C6 nguoi cho d6 13 nam 2045, c6
nguoi thi cho rang phai dén nta sau ciia thé ky 21. Theo con s6 du bao
trung binh nhat, thi dén nam 2025, dan sb cua trai dat s& 1a 8,5 ty nguoi, cO
thé cao nhat 1a 9,4 ty. Theo tinh toan ciia Ngan hang Thé gidi thi tong thé
dan sd trai dat s& 6n dinh ¢ mirc 10-11 ty trong nira cudi cua thé ky 21, tuy
nhién ciing c6 tinh todn dua ra con s vao khoang 14,5 ty.

Su gia tang dan sO the gidi cha yéu 1a do tang dan sd & cac nude dang
phat trién v&i 95% dan sb ting thém cua trai dat tir nay dén nam 2025. Néu
tinh cho giai doan 1990-1995, dan sd trai dit ting trung binh 1,7%/nim,
nhung ¢ nhitng ving khac nhau lai ¢6 téc d ting chénh léch rat 16n, chau
Au 0,22% va chau Phi 3,0%/nam. S6 liéu thong ké da chi rd, vao nam 1950,
dan sb chau Phi béng mét nira chau Au, dén nam 1985 thi bé“mg dan sb chau
Au, con vao nam 2050 sé& ting gip 3 1an chau Au.

Vao nim 2000 dan sd cac nude dang phat trién song ¢ d6 thi 12 40%
va du bao s¢ dat 54% vao nam 2025, tc la vao khoang 4 ty nguoi. Hién
nay, trén thé giéi da hinh thanh trén 20 siéu d6 thi (megapolis) c6 dan sO
trén 11 triéu nguoi, trong d6 17 1a ¢ cac nude dang phat trién. Ptng dau
danh sach 1a thanh phé Tokyo, Nhat Ban, dan s nim 2010 1a 36,7 triéu
nguoi, du bao nam 2025 1a 37,1 triéu nguoi; Delhi, An Do, 22,2 triéu
(2010) va 28,6 triéu (2025); Sao Paulo, Brazil, 20,3 triéu (2010) va 23,7
tricu (2025); Mumbai, An Do 20 triéu (2010), 25,8 triéu (2025); Mexico
City, Mexico 19,5 triéu (2010) va 20,7 triéu (2025),... Xu hudng nay khong
chi phan anh van dé cac thanh pho 16n dan 1én, ma con kéo theo nhiing thay
d6i vé doi séng xa hoi va van hoa thanh thi. Trong hang ngan nam, nhiing
thanh phd nhu Roéma, Venice, Amsterdam, London, New York, Tokyo,
Stockholm, Copenhagen... 13 trung tdm vin hoa, kinh té, xi hoi phén vinh.
Nguoc lai, nhitng siéu do thi véi hang chuc triéu dan ¢ chau A, Trung va
Nam My, lai 1a noi tap trung cua doéi ngheo va bélt cong xa hoi. Mat do dan
50 d6 thi 1én t6i 29.650 ngudi/km2 & Mumbai, An Do; 23.900 nguoi/km2 &
Kolkata, An D9; 18.900 ngudi/km2 & Karachi, Pakistan; 18.150 ngudi/km2
& Lagos (Nigeria)..., lam cho nguoi dan d6 thi khong dugc hudéng nhirng gi
ma nhirng méi truong do thi dich thuc mang lai. Nguoc lai, ap luc vé nha &,



v¢ sinh moi truong, giao thong do thi va cap thoat nudc, thyuc pham va viéc
lam & cac siéu do thi dang dién bién ngay mot gay git va kho co thé biét la
no s€ duoc giai quyét nhu thé nao néu dan s6 d6 thi con tiép tuc ting gap
d6i, gap ba so v6i hién nay.

Ngay nhu & nudc ta, theo Bio cdo moi trudng quéc gia nam 2010,
dan s6 nudc ta dimg th 3 6 Dong Nam A vai 86,9 tridu nguoi, 1a mot trong
nhimg nudc c¢6 mat do dan s6 cao nhat trén thé gidi. Qua trinh gia ting dan
s6 nhanh chéng gia tang stc ép va sé gy ra nhimg hau qua nghiénm trong
d6i v6i moi truong ty nhién va moi trudng xa hoi, d6i voi qué trinh phat
trién. Thém vao do, qua trinh d6 thi héa nhanh kéo theo van dé di dan tur
nong thon ra thanh thi, tdc dong ti€u cuc dén chat lugng mo1 truong, tai
nguyén thién nhién, nhat 1a chat luong moi truong sbng tai cac d6 thi, anh
huong t6i muc tiéu phat trién bén viing dat nudc. Néu nam 1990, ca nudc
chi ¢6 500 d9 thi thi dén ndm 2009 ¢6 754 d6 thi 16n, nhé. Ty 1¢ dan s6 o
thi nam 2010 chiém 29,9% dan sd ca nudc va du kién sé& ting toi 43-45%
vao nam 2020.

Sy bung n6 dan s s& tic dong xau dén mdi truong, co thé tic dong
khong du bao chinh xac trudc dén cau tric xa hoi va hé théng chinh tri thé
gidi. Su bung nd dan s6 sé lam giam thu nhap binh quan theo dau nguoi,
lam cho cong an viéc 1am tro nén kho kiém hon va van dé dam bao du dinh
dudng cho ltra tudi thiéu nién, nhi dong sé cang gay gat. Con ngudi sé tan
pha rung, ti€u thy nhién li¢u thién nhién, lam khé han ao hd, ddm nuéc, 1am
6 nhiém song ngoi va dai duong, dao béi trai dat dé tim kiém quang kim
loai, dau lira va cac khoang san khac. Néu 95% dan s6 tang thém la & cac
nuéc dang phat trién ¢ chau A, chau Phi hay Nam My, thi nhitng van dé
nhu thé s& xay ra & do trudc tién. Tuy nhién, cac sd liéu thong ké lai chimg
minh nhan dinh trén 1a chua chinh x&c. Chinh nguoi dan cic nudc cong
nghiép phét trién lai 1am hai toi trai dat gip nhiéu lan so v6i dan ching &
cac nudc dang phat trién vi ho sir dung tai nguyén thién nhién nhiéu hon va
tir sém hon. Vi du, dan sé nuéc My chi chiém 4% dan sb thé gidi, nhung
hang nim ho sir dung t6i mot phan tu dau mo, gap ca tram lan so voi cic
nuéc thé giéi thir 3. Su mat can d6i nay ciing c6 thé thay trong tiéu thu
nhiéu san pham khac. P3 c¢6 tinh toan cho thdy, mot nguoi My thu nhap
trung binh, trong cudc do1 cia minh, véi lugng hang hoa ma ho s dung da
1am hai thién nhién gip d6i mot ngudi Thuy Dién, gip ba nguoi Italia, gip



13 1an ngudi Braxin, gap 35 1an ngudi An Do va 260 lan nguoi Cong hoa
Sat hay Haiti.

Theo cac chuyén gia moi trudng, trai dat chiu strc ép ca tir hai phia: tir
phia dan s6 cac nudc phat trién dang tan dung va 1am khanh kiét thién nhién
va tlr phia hang ty ngudi dan cac nude dang phat trién dang mong mudn cai
thién thu nhap va cudc séng cua ho.

Sy bung nod dan sé la van dé lon nhat cia cac nudc dang phat trién
trong lic cac nudc phat trién lai gap van dé giam dan s6. Pé gilt 6n dinh
dan s, ty 1& sinh & cac nudc nay can gitr 0 muc 2,1 tré so sinh/1 phy nt.
Céac nude phat trién cling phai danh nhiéu quan tdm hon ddi voi dan sé gia
trén 65 tudi ngdy cang ting, trong luc cac nudc dang phat trién lai phai
chiam soc nhiéu hon cho 16p tre.

Vi¢e giai quyet su mat can d6i toan cau vé dan 50 gilia cac nudc giau
va nudc nghéo co thé 1a nén tang dé t1ep can cac Van de khac cua thé gioi
duoc khong? Chung ta dang ching kién sy bung n6 dan sd gidng nhu & Anh
vao cudi thé ky tht 18, dau thé ky thir 19, nhung quy mo 16n hon rét nhiéu.
Cudc bung no6 dan s lan nay tai cac nudc dang phét trién lai xay ra trong
diéu kién kinh té, xd hoi co su phat trién vuot bac cua khoa hoc va cong
ngh¢, cua vat liéu mo1, thuong mai va thong tin, toan cau hoa va kinh té tri
thirc.

Cong nghe thong tin, cach mang tai chinh va sy 16n manh cua cac tap
doan da qudc gia ngay cang co Val trd quan trong trong qua trinh phat trién
cta kinh té thé gidi. Sy phat trién ciia cong nghé moéi tac dong toi su bing
n6 dan sd dugc thé hién dudi hai van dé co ban 1a: nhimg nhom ngudi hinh
thanh, kiém soat va tiép can vé&i nhitng sang ché cong nghé tién tién va
nhitng bdi canh kinh té lam cho nhimg sang ché tré thanh sy dot pha trong
phat trién. Ngay nay, thé gidi da tré nén hoan thién va giau c6 hon, tuy sy
phan phbi va huong thu cua nguoi dan trén trai dat dbi vai nhing cua cai do
con lau moi dugce dong déu. RS rang 1a phan l6n nhitng sang ché cong nghé
t1en tién déu nam trong tay cac tap doan da qudc gia, co tam anh huong toan
cau nhung lai thiéu trach nhiém xa hoi mang tinh toan cau. Nhiing tap doan
kinh doanh va dau tu quéc té nay, thay vi thu hep khoang cach gitra nhitng
nude giau va nude ngheo thi lai 1am cho né ngay cang dan ra thém. Nhimg
nguyen nhan lam gia tang khoang cach giau ngheo lai co moi lién hé mat
thiét véi nhau do su phat trién manh mé cua kinh té thé gidi trong nhiing
thap ky gan day.



K§ thudt s0 hoa Ia bude dot pha co ban dua xa hoi loai nguoi tién vao
ky nguyén kinh té tri thie. K§ thuat s6 cho phep chung ta chuyen hoa giong
noi, am thanh, phim, tin hiéu truyén hinh, 4m nhac, mau sic, hinh anh, ngon
ngit, tai liéu, thong so, ngon ngir may tinh va bat ky loai hinh dit liéu nao..
thanh nhitng bit dir liéu, roi truyén ching qua dudng dién thoai, ve tinh va
cap quang di khap thé g10’1 Thomas L. Friedman, tac gia cua cubn “Chiéc
Lexus va cay O liu” noi tiéng cho rang “qua trinh s hoa la kién thuc trong
tam dé hiéu vé qua trinh toan cau hoa ngay nay va vé nhiing diéu lam cho
no6 trd nén doc dao”. Toc do phat trién kinh té toan cau mang lai ngay cang
nhiéu loi ich hon cho nhiing quoc gia giau ¢6 so voi khu vue cac nude dang
phat trién. Su phon vinh khong dong déu trén thé gio1 lién quan mat thiét t6i
hoat dong cua cac tap doan da quoc gia, khi ma su gan bo cua tap doan d6i
vOi quoc gia, noi tap doan thanh 1ap ngay mot giam. Canh tranh trong phat
trién va tim kiém vi tri thong tri trén thi truong thé 2101, cac tap doan nay
xdy dung chién lugc dau tu va dich chuyén san xuét & cic qudc gia khac
nhau, sit dung cac phuong tién cong nghé thong tin dé thuc hién cac thuong
vu tai chinh, dan dén hinh thanh thi trudng hang héa va dich vu toan cau.
Vai trd cta céc tap doan da qudc gia ngdy cang ting trudce su sup do cua
hang rao thuwong mai, dugc hinh thanh trong “chién tranh lanh”, su phat
trién cta phan cong lao déng va hop tac kinh té qubc té. Thomas
L.Firedman trong cudn sach trén d3 dua ra mot vi du, mot thuc té it ai biét
dén 14 trong may vi tinh céc loai dang luu hanh trén thé gidi ctia chudi ban
1é toan cau thi Pai Loan va cac cong ty ctia ho & Trung Quédc va Chau A 1a
nhimg mat xich chi cht. Nha may ctia Pai Loan san xuat nhing linh kién
quan trong dé lip rap vao may tinh cua Dell, Compag, Acer, Hewlett-
Packard va IBM ciing nhu vao cic thiét bi truyén dan Internet ciia Cisco.

Theo Lién hiép quoc néu vao nam 1969, trén toan thé gidi mai co
7.258 cong ty da qudc gia, thi téi nam 2000, con s6 d6 da ting 9 lan, toi
trén 63.000 cong ty va chiém 80% san luong cong nghiép cua thé gidi.
Nhung cong ty da quéc gia 1a gi? Hau hét ngudi My cho rang do la mot
hang san xuat 16n ciia My ¢6 nhiéu cong ty con & nudc ngoai. Thyc té, cong
ty da quoc gia co tru so tai My chi la mot phan nho trong tong s cac cong
ty da qubc gia. Chi c6 185 trong s6 500 cong ty da qudc gla 16n nhat thé
gioi - khoang 40% - co try so tai My, trong khi EU ¢0 126 va Nhat Ban 108
cong ty. S6 cong ty da qudc gia bén ngoai nudc My dang ting nhanh, dic
biét 1a & Nhat Ban, Méhico va gén day 1a Braxin.



Theo cac nghién ctru cia Ban Kinh té Trung wong Pang trudc day,
quy mo cua cac tap doan da qubc gia khong 16n nhu chung ta hinh dung.
Hau hét trong sb cac cong ty da quoc gia khong 1on, chu yéu 1a vira va
nhoé. Vi du, mot nha san xuét thlet bi phau thuat chuyén dung cia Puc co
200 triéu do-la My doanh s6 ban ra va c6 nha may & 11 nudec, chiém
khoang 60 thi phan thé gidi vé linh vuc nay. Hay nhu mét cong ty cua
M¥§ ¢ San Francisco tén 1a VAST chi ¢6 25 nhan vién lam viéc ¢ 5 mui
gi0, 4 qudc gia va 2 chau luc. P6 1a md hinh cong ty da qubc gia siéu
nhd, mot xu hudng phat trién méi tir dau thap nién nay, mang dam dic
trung cua ky nguyén hau bung nd cong ty cong nghé. Chi mot phan nho
cac cong ty da quoc gia la cac cong ty san Xuat Cac ngan hang co 1€ la
nhom 16n duy nhit cac cong ty da quoc gia, tiép theo 1a cac cong ty bao
hiém nhu Allianz cua Puc, cac té chirc dich vu tai chinh nhu Tap doan
Tai chinh GE va Merrill Lynch, cac nha phan ph01 ban budn, dac biét la
duoc phém, va ban 1é nhu Ito Yokado cuia Nhat Ban.

Cong ty da qudc gia truyén thong thuc té 1a mot cong ty trong nudc
€O cac cong ty con ¢ nude ngoai, nhu Coca-Cola. Nhung cdc cong ty da
quoc gia mai ngay cang dugc quan Iy nhu mot doanh nghiép théng nhat
bat ké bién giéi qubc gia, va cac nha quan 1y cta "cac cong ty con & nudc
ngoai" dugc coi va dugc d6i xir nhu mot nhém "cac nha quan 1y chi
nhanh" chur khong pha1 la cac nha quan 1y hang dau cua cac doanh nghiép
ntra ty quan. Vé ndi bo, cac cong ty da qudc gia moi thuong duge to chue
khong can ddi vé mat dia 1y, nhung can d6i trén toan thé gidi vé san
pham hodc dich vu. Cac cong ty da qudc gia ngdy cang duoc to chuc bai
"thi trudong": cac thi truong phat trién day du (chang han nhu Tay Au,
Bic Au va Nhat Ban); "cac thi tru’(‘mg dang phat trién" (Pong Au My
Latmh va nhiéu ving bong A); va "cac thi truong chua phat trién" va

"cac khoi 16n" (Trung Quéc, Nga, An Do), mdi khdi c¢6 muc tiéu va chién
lwoc khac nhau.

Tu do hoéa tai chinh thuc ddy mo rong thuong mai qudc té, né ciing
tao ra hiéu qua khéng tinh trudc 13 tap trung tai chinh cho san xuat va dich
vu chir khong phai cho thuong mai. Nho sy phat trién dot bién cua cong
ngh¢ thong tin, may tinh va phan mém, vé tinh va cap quang, mang bang
thong rong toan cau va internet, lam cho bat ky thong tin - tir nhimg su kién
chinh tri va van héa, ¥ tuéng méi dén xu hudng tiéu dung... xuat hién trong
khoanh khic trén man hinh cta hang triéu triéu may tinh, nbi véi nhau qua



mang thong tin toan cau, di tac dong 1én tap quan thuong mai truyén thong,
lam hinh thanh mét phuong thire thuong mai maéi: thuong mai dién tur.

Céach mang cong nghé sinh hoc dang ting ngay 1am tac dong su sic
t61 nén nong nghiép thé giéi. Cach day khong 1au, ching ta con tuéng nhu
nang suat lao dong trong nong nghiép tang 1én khong ngung. Tur nam 1950
dén nim 1984, san Xuat lwong thue tang 2,6 lan, nhanh nhat trong lich str
nhan loai, cao hon ca téc do tang dan so trai dat.

O céac nudc phat trién, do chinh sach trg gid nong nghiép va hang rao
bao h¢ noéng nghiép, hang nai san pham ndng nghiép, ngii coc chia day cac
Xi-10 va dé day cac hangar (nha dé may bay), do d6 khoé ma hinh dung dugc
kha ning thiéu luong thuc trén binh dién toan cau vi con hang tridu hécta
dat canh tac chua sir dung t6i tai cac qubc gia ndy, nhung nan doi cuc bo da
x4y ra tai cac nudc dang phat trién.

Cac hang rao thuong mai, tro cAp xuat khau va hd tro trong nude doi
v6o1 nong nghiép khong nhitng lam tang gid trong nudc, ma con lam ha gia
mot cach gia tao trén cac thi truong thé gidi. Cac hang rao thuong mai nong
nghiép cua My dé huy hoai nén noéng nghiép cua My ciing nhu cua cac nude
dang phat trién. Thué quan cao tac dong tiéu cuc dén ngudi tiéu dung My
theo cach lam gia hang ndng san trong nudc cao hon. Viéc kim gia bong da
lam ton hai dén nganh cong nghiép dét cia My va thué quan cao ddi véi
duong an da tac dong ti€u cuc dén cac nha san xuat do uéng nhe va thuc
pham d3 qua ché bién. ..

Tro cAp xuat khau va nhicu hinh thirc hd trg khac da bop méo thi
truong thé gioi bang nhiéu cach. Tro cip va cac hinh thirc trong tu lam téng
san xuat, 1am mat viéc lam cua ‘nhiing nguoi san xudt nudc ngoai ¢ chi phi
thap hon ma khong duoc tro cap va 1am giam gia san pham, giam thu nhép
ciia néng dan trén toan thé gidi. Ganh ning d6 dic biét nghiém trong dbi
v6i cac nudc dang phét trién boi vi nong nghiép chiém mot ty 18 16n trong
san xudt va phan 16n xuat khau cta ho 1a truc tiép sang cac thi truong cia
cac nudc phat trién. Theo mot nghién ciru da tinh toan ring viéc bao ho &
cac nudc giau da giam thu nhap cong - ndng nghiép va nong nghiép & My
Latinh va Caribé t6i 8,3 ty do-la My, ¢ chau A 1a 6,6 ty do-la M¥ va & cac
nuéc ving Tiéu sa mac Sahara chau Phi 2 ty d6-la My.

Khi xac dinh tac dong cua tinh trang bop méo d01 vo1 thuong mai,
ngay tir nam 2003, cac nha nghién ctru da chi ra rang néu cac nuéc OECD
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x04 bo trg cap, nhung van gitr thué quan, thi Braxin va Achentina, hai nudc
xuat khau nong san khoi lugng 16n, sé c¢6 lgi. Nhung cac nude con lai cia
MF - Latinh s& thua thiét khoang 559 triéu d6-la My/nam (theo gia tri dong
d6-la My nam 1997). An D6 sé& c6 loi chut it, nhung cac nuéc Nam A khac
s& thua thiét khoang 164 tridéu d6-la My; Tiéu Sa mac Sahara: khoang 420
triéu d6-la My; Bic Phi va Trung Pong: 2,9 ty do-la My.

Mot s6 cong trinh nghién ctru vé chinh sach thuong mai va nan doi
nghéo trén toan cau da chimg minh dugc rang hau hét cac nudc nghéo dugce
huong loi tir su gia ting gia nong san trén thi truong thé gidi. Néu cac nudc
gidu xo04 bo thué quan dbi voi néng san thi cac nude nghéo sé& duoc hudng
12,5 ty USD. Néu cac nudc gidu ciing tu do hoa thwong mai néng nghiép,
thi cac nudc ngheo s€ dugec huong thém 21,4 ty USD nira. Tuy nhién, viéc
huy bo tro cap sé& c6 loi cho nguoi xuat khau nhung c¢6 hai cho ngudi nhap
khau. Theo mot nghién ctru nam 1999 cua IMF, 33 trong sd 49 nudc nghéo
nhét 13 nhimg nudc nhap khau nong san nhiéu hon xuat khau; 45 trong sd 49
nude d6 1a nhitng nudc nhap khau rong thuc pham.

Trong khi d6, cac nudc nghéo, dong dan ngay cang kho khan véi viée
cung ung luong thyc. Hién nay, dién tich dat canh tac binh quan tinh theo
dau nguoi trén trai dat o muc khoang 2800 m2/nguoi, nhung theo toc do
tang dan so6 trai dat, chi sd nay s& giam con 1700 m2/ngudi vao nim 2025,
trong d6 & chau A chi dat khoang 900 m2/ngudi néu khong khai pha thém
cac vung dat moi. Nhung tim dau ra dét nita trong lac can phai nudi thém ba
ty “miéng an” trong vong vai chuc nam t6i. Khoang 82% quy dat co thé 1am
ndéng nghiép da dugc khai thac. Pat dai @ Nam My can cdi, khong thich hop
cho nong nghiép ngoai rung dam Amazon. Pt dai chau Phi bi hoang hoa,
sa mac hoa do thiéu nudc. Nhu vy, chi con cac nudc phat trién ving Bic
My va chau Au 13 c6 kha ning cung cap lrong thyc cho thé gi6i. Tuy nhién,
do qua trinh d6 thi hoa va giam myc nudc ngam, vung nay cung kho co thé
cung cap luong thuc du cho 8 - 10 ty nguoi dan cia trai dat.

Chi con cach tang nang suat lao dong trong nong nghiép & cac nudc
dang phat trién. Trén cac canh dong lta cua Dong A, c6 toi 40% luong phan
bon lang phi do khong biét st dung va that thoat téi 20% san lugng mla
mang ¢ cac khau sau thu hoach nhu bao quan, ché bién, van chuyén...
Ngudi néng dan chau Phi binh quan chi san xuat duoc khoang 600 kg luong
thue/nam, it hon 1300 lan nguoi cong nhan néng nghiép Bic My véi ning
suat 80 ngan kg ngii cdc/nam.
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Nhu vay, tat ca cac giai phép truyén thong s& khong dua lai két qua,
do d6, hy vong duoc trong chd & su phét trién cong nghé sinh hoc. Theo
dinh nghia cua cac nha khoa hoc thé gi6i, cong ngh¢ sinh hoc 1a bat ky cong
ngh¢ nao su dung cac co thé song va qua trinh song dé san xuat va ché bién
thanh thuc pham, dé cai bién gidng cAy trong va vat nudi hay dé tao ra cic
vi sinh vat cho cac muc ti€éu khac. Muc dich co ban cua cong ngh¢ sinh hoc
la str dung cac ddi tuong vi sinh vat, vi-rut, té bao dong - thuc vat dé tao ra
cac san pham mong mudn, phuc vu loi ich con ngudi thong qua cac quy
trinh céng nghé thudc bén linh vue sau: cong nghé gen, cong nghé té bao,
cong nghé vi sinh va cong nghé enzym.

Khi nghién ctru vé kinh nghiém va dinh hudng chién luge Khoa hoc
va cong nghé thé gidi, Trung tAm Théng tin tu liéu khoa hoc va cong nghé
Quéc gia da tong hop nhan dinh cua cac nha khoa hoc trén thé gioi, déu
théng nhét sy phat trién nhu vii bdo ctia cudc cach mang khoa hoc k¥ thuat
hién dai trong thé ky 21 s& dua trén cac cudc cach mang 16n trong cac linh
vuc nhu: vat ly luong tir, cong nghé thong tin, cong nghé sinh hoc, cong
nghé vat liéu méi, cong nghé nang luong méi, cong nghé ché tao cap siéu vi
mO... C4c tac nha khoa hoc cling da dua ra nhitng du bao cac tién bo khoa
hoc cong nghé méi chi phéi xu hudng phat trién nong nghiép thé gidi. Theo
do, vao nam 2012, tai cac nude phat trién s& giam dugc mot ntra lugng phan
boén héa hoc va thude trir siu st dung trong ndng nghiép; dén nam 2015
phan 16n nghé ndéng & cic nudc cong nghiép hoa két hop vai cac ki thuat
nong nghiép hitu co va cac k¥ thuat thay thé dé tré thanh cac phuong phap
truyen thong, ing dung phuong phap canh tac ndong nghiép chinh xac diéu
khién bang mdy tinh viéc tudi, tiéu nudc, gieo hat, bon phan, ric cac loai
thudc trir sau hai,... tré nén thong dung té1 30%; dén nam 2020 ty dong hoa
cac khau canh tic nong nghiép va nguodi may chiém 30% coéng doan san
xuat trong nong nghiép;.. .

Tu dong hoéa ngdy cang phat trién trong cach mang cong nghiép.
Ciing nhu may hoi nudc trudce kia, k§ thuat nguoi may phat trién rat nhanh.
Ngoai nhitng nguoi may don gian cia thé hé trudc, ngudi may ngay nay
dugc diéu khién bﬁmg may tinh, ky thuat s6, co do phuc tap rat khac nhau,
tir nhimg ngudi may céng nghiép chi co thé di chuyén dén nhitng nguoi
may co tri tué. Loai nguoi mdy thir nhat phai diéu khién bang tay, co thé
lam cac viéc nhu son, han, cat kim loai. Loai tht hai dugc diéu khién bang
k¥ thuat s6 c6 thé lam mot sd cong viée ¢ nhitng moi trudng hay tinh hudng
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dic biét nguy hiém dén tinh mang con ngudi nhu chita chay, hoat dong
trong vung nhiém phong xa, dudi day bién. Loai ngudi may nay co thé duoc
diéu khién tir xa. Cac loai nguoi may phirc tap hon, thudc thé hé nguoi may
thr ba, ngudi may co6 tri tué, sit dung may tinh thir nghiém lam tri tu¢ nhan
tao, co thé thuc hién duoc nhirng nhiém vu giéng nhu con nguoi.

T4t nhién, nhiém vu cang kho khin va phtc tap, thi kha niang dung
nguoi may thay thé con nguoi cang khé. O My va chau Au nguoi ta tap
trung lam cdc nguoi may co thé di chuyén trén mat trang hay choi co.
Nhitng ngudi may nay rat 1y thi va clng rat quan trong. Nguoi may cong
nghiép, trong thé hon, nhung lai gop phan dang ké ting ning suat va hiéu
qua cong nghi€p va ngay cang chiém vi tri quan trong trong cong nghiép.
Ngay nay Nhat ban di vuot xa My trong k¥ thudt ngudi may nhd phat trién
cong nghiép vi su ly, may tinh va dién tu. Nguoi Nhat co nhing chuong
trinh R&D dai han, dau tu 16n cho cong nghé, doi ngii k¥ su, cong nhan tay
nghé cao... Cong nghiép Nhat Ban lai thuong xuyén thiéu lao dong va it
nhap khau lao dong, khac véi Puc hay My. Nhirng nguoi may thay thé dan
chd nguoi cong nhan Nhat Ban, dé ho chuyén sang lam ¢ nhimg cong doan
phtc tap hon. Chi chiém 0,3% dién tich mat dat voi 2,5% déan sb toan cau,
nhung Nhat Ban chiém t&i 70% s6 ngudi may trén thé gidi. Theo Thomas
L. Friedman, tac gia ciia cuén “Chiéc Lexus va cdy O liu” thi vao nim
1992, cach day gan 20 nam, khi dugc tham quan nha may Toyota City, phia
Nam Tokyo, 6ng da thay nha may san xuat 300 xe 6t0 Lexus/ngdy, nhung
chi ¢6 66 cong nhan va 310 nguoi may. Con nguoi & do chi ¢c6 nhiém vu
kiém tra chat luong san phém, hau hét moi viéc con lai do nguol may lam.

Sy thay thé con nguoi bang ngudi may mot cach rong rai co thé xay
ra sau mot hay hai thé hé. May hoi nuéc cling da phai trai qua hang chuc
nam dé bién dong co hoi nude tir “con quai vat” trd thanh cong cy khong
thé thiéu duogc cua qué trinh san xuat.

Phan tht hai
VIET NAM TU GIUA THE KY 20 DPEN NAY

Trudec d6i mai, ngay tir nam 1960, Viét Nam da khang dinh cong
nghié¢p hoda la nhiém vy trung tam cua ca thoi ky qua do khi nam 1976 dé ra
nhiém vy "uu ti€n phat trién cong nghiép nang mot cach hop ly trén co s¢
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phat trién ndng nghiép va cong nghiép nhe, két hop xay dung cong nghiép
va nong nghiép thanh mot co cau kinh té cong - néng nghiép". Téi nam
1981 da c6 nhimg d6i mdi quan trong: coi nong nghiép 1 mat tran hang
dau, dua nong nghiép mot bude 18n san xuat 16n xa hoi chi nghia, ra sirc
day manh san xuat hang tiéu dung va tiép tuc xay dung mot sd nganh cong
nghiép nang quan trong; két hop nong nghi¢p, cong nghi¢p hang tiéu dung
va cong nghi€p ndng trong mot co cau cong nong nghiép hop ly. Su d01 maoi
vé tu duy nay da tao mot budc tién trong viéc thiét 1ap co cau kinh té hop
ly, da bat dau tinh dén yéu t6 hiéu qua; két hop nong nghiép, cong nghiép
hang tiéu dung va cong nghiép nang dé phat trién. Nhing quan diém, duong
16i vé cong nghiép hoa, hién dai hoa da dan dan dugc d6i méi qua cac thoi
ky phit hop véi diéu kién cua dat nude va bdi canh thoi dai.

Nam 1986 danh déu doi méi tu duy kinh té bang phat trién kinh té hang
hoa nhiéu thanh phan, xo4 bo co ché kinh té tip trung quan liéu, bao cap.
Viét Nam xac dinh muc tiéu: "nhiém vu trung tdm cta cong nghiép hoa trong
thot ky nay la vura on dinh moi mét tinh hinh kinh té - xa hoi, vira tiép tuc xay
dung nhiing tién dé can thiét cho viéc day manh cong nghiép hoa xa hoi chu
nghia trong ching dudng tiép theo". Trong ké hoach 5 nam 1986 - 1990, ba
chuong trinh muc tiéu phat trién vé luong thuc pham, hang tiéu dung va
hang xut khau duogc coi 13 sy cu thé hoa noi dung cua cong nghiép hoa xa
hodi cht nghia trong ching dudng dau tién.

Pén nam 1991, nhimg tu duy ly luan vé cong nghiép hoa duoc thé hién
trong Cuong linh xay dyng dat nudc trong thoi ky qua d6 1én chu nghia xa
hoi; chién luoc 6n dinh va phat trién kinh té - x4 hoi dén nam 2000; ké
hoach 5 nam 1991 - 1995. bac biét vao thang Mot ndm 1994, khi tinh hinh
quoc té ¢ nhiéu thay d6i va nudc ta da vuot qua thoi ky khung hoang kinh
té do su sup do clia cac nudc xa hoi chu nghia ¢ chau Au, van dé cong
nghiép hoa gan két vai hién dai hoa chinh thirc duge néu ra, nham vao hai
muc tiéu 1 thic day nhanh chéng qué trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa
va hiéu qua hoa phat trién kinh té - x3 hoi trong timg thoi ky. Hé thong céc
chu truong phét trién, cac chinh sach va bién phap cong nghiép hoa, hién
dai hod da dugc néu ra twong d6i dong bo. Theo do, trén co s& giit vimg doc
1ap tu chu, mo rong hop tac quéc té, xay dung nén kinh té mé ca trong va
ngoai nudc, da phuong hoa va da dang héa quan hé kinh té v4i nudc ngoai.
Kién tri chién luoc hudng manh vao xuat khau, dong thoi thay thé nhap
khau bang nhitng san pham trong nudc san xuat c6 hiéu qua va phat huy loi
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thé so sanh, 'khong ngung nang cao strc canh tranh trén thi truong. Chu
trong san xuat quy mo vira va nho, von dau tu it, thu hoi von nhanh va xay
dung mot so cong trinh quy mo lon can thiét va c6 hiéu qua. Huy dong
nhiéu nguén von, trong d6 ngudn von trong nuoc la quyét dinh, nguoén von
bén ngoai 13 quan trong, bao dam str dung von cé hiéu qua. Phai rat quan
tam to1 cong nghip hoa, hién dai hoa néng nghiép va kinh té nong thon;
phat trién toan dién nong, 1am, ngu nghi€p gan voi cong nghiép ché blen
nong, lam, thuy san, cong nghi€p san xuat hang tiéu dung va hang xuat
khau. Nghi quyét Hoi nghi Trung uong 7 khoa VII (7/ 1994) da cu thé hoa
budc dau y twdng cong nghiép hoa, hién dai hoa, di dén hinh thanh mot
duong 161 cong nghi€p hoa, hién dai hoa cho dat nudc, néu rd khai niém,
quan diém, muc tiéu cong nghiép hoa, hién dai hoa, cac chu truong phat
trién ciing cac chinh sach va bién phap cong nghiép hoa, hién dai hoa.

Pén nam 1996 ching ta di dua ra dugc hé thong myc tiéu ciia cong
nghiép hoa, hién dai hoa la: "xay dung nudc ta thanh mot nude cong nghiép
¢ co sO vat chat k¥ thuat hién dai, co cau kinh té hop 1y, quan hé san Xuat
tién bo, phu hgp v6i trinh do phat trién cia luc lugng san xuat, doi song vat
chat va tinh than cao, qudc phong, an ninh ving chic, dan giau, nudc manh,
x4 hoi cong bang, van minh”. Muyc tiéu tong quat gom sau quan diém Ve
cong nghiép hoa, hién dai hoa la (1) doc lap tu chu di do1 voi hop tac quoc
té; (2) cong nghiép hoa, hién dai hoa la sy nghiép cua toan dan; (3) ngudn
lwc con ngudi 1a yéu t6 co ban cho phat trién nhanh va bén ving; (4) khoa
hoc va cong nghé 1a dong luc cua cong nghiép hoa, hién dai hod; (5) lay
hiéu qua kinh t& xa hoi 1am tiéu chuan phat trién; (6) két hop kinh t€ voi
quéc phong an nlnh Dai hoi dé phac thao mot cach dinh tinh nhimg muc
tiu cu thé vé co cau kinh té, khoa hoc cong nghé, quan hé san xuét, doi
song vat chat va van hoa..., véi chi tiéu dinh luong cho nam 2020 1a GDP
tang tir 8 dén 10 1an so v6i ndm 1990.

Sau nim nim trién khai thuc hién, nim 2001 ching ta di bo sung,
hoan thién nhiéu quan diém vé cong nghiép hoda, hién dai hod, hoan chinh
duong 16i cong nghiép hoa, hién dai hoa va xac dinh “cong nghiép hoa,
hién dai hoa 1a nhiém vu trung tam cua Chién lugc phat trién kinh té - xa
hoi 10 nam 2001 - 2010"; dé ra nhiém vu “tao nén tang dé dén nam 2020
nudc ta co ban tréd thanh mot nudc cong nghi€p theo hudng hién dai”.
Quan diém phat trién mdi da khang dinh “Con duong cong nghiép hoa,
hién dai hoa cta nuéc ta can va c thé rat ngan thoi gian, vira ¢ nhiing
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budc tuan ty, vira ¢ budc nhay vot”. Nhu vay, song song vo1 yéu cau phat
trién nhanh, bén viing, xay dung nén kinh té doc 1ap, tu chu 1a yéu cau chi
dong hot nhap quoc té, dé cao vai trd cua gido duc ddo tao va khoa hoc cong
nghé 1 nén tang va dong luc cua cong nghiép hoa, hién dai hoa, ddy nhanh
cong nghi€p hoa, hién dai hoa noéng nghiép va nong thon. Pay chinh la
nhing nhiém vuy lon va cap thiét ctia qua trinh cong nghiép hoa, hién dai
hoa dat nudc.

Sau muoi nam thyc hién cac muc ti€u cong nghiép hoa, hién dai hoa va
can cu vao sy phat trlen kinh té - xa hoi cta dat nudc, chung ta dd dua ra
dinh huéng phat trién 1a trong khoang muoi nam t6i, nude ta’ ‘can doi mai
mo hinh tang truong va co cau kinh té, nang cao chat luong, hiéu qua, phat
trién kinh té nhanh, bén vimng”. Trong do ldy muc tiéu “phat trién cong
nghié¢p va xay dung theo hudéng hién dai, tlep tuc tao nén tang cho mdt nudc
cong nghiép va nang cao kha ning tu cha cua nén kinh t&”. Cac nha hoach
dinh chinh sach ciing chi 3 trong qua trinh “phat trién kinh té - xa hoi can
phai chii y dén su phat trién hai hoa giita cac ving, d6 thi va ndng thon”.

Vé mé hinh, tiéu chi cong nghiép hoa, hién dai hod, truéec nam 1980,
quan diém nhan thirc xay dung nén kinh té theo mé hinh “khép kin”, da dua
dén viéc ‘hinh thanh mo6 hinh cong nghiép hoa theo kiéu khép kin, hudng
ndi; tu cap tu tic; dua vao nhimg loi thé vé lao dong, tai nguyen, dat dai;
thue hién theo phuong thirc ké hoach hoa tap trung, hién vat; bao cap ca dau
vao va dau ra san pham véi hai thanh phan kinh té co ban 1a quc doanh va
tap the.

T nam 1986, md hinh céng nghiép héa dua vao tu duy chién luoc
thay thé nhap khau, phat huy ngudn ndi luc véi loi thé so sanh trong timg
nganh, ting ving. Tuy nhién van con niang vé tu luc canh sinh, chua cha y
mo cira ra thi truong bén ngoai, nhat 13 thi trudng khu vuc II (thi truong
doéng d6-la chuyén doi). Cong nghiép ning vin dugc dat o vi tri hang dau
trong uu tién phat trién.

Trong cic nam tiép theo, mo hinh coéng nghiép hoa duoc hinh thanh
dua vao chién luoc huéng manh vé xuat khau, dong thoi thay thé nhép khau
nhimg san pham trong nudc san xudt c6 hiéu qua. Day la budc tién quan
trong trong tu duy 1y luan vé mé hinh phat trién di duoc thyc tién ching
minh bang nhimg thanh tuu phét trién kinh té - x3 hoi.
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Budc vao Thé ky 21, Viét Nam da xac dinh muc tiéu Chién luoc phét
trién kinh té - xa hoi 10 nam 2001 - 2010 la: "Pua nudc ta ra khoi tinh trang
kém phat trién, ning cao rd rét doi sdng vat chat va tinh than ctia nhan dan,
tao nén tang dé dén nam 2020 nudc ta co ban tré thanh mot nude cong
nghi¢p theo huong hién dai”; "Con dudng cong nghiép hoa, hién dai hoa
clia nudc ta can va c6 thé rat ngan thoi gian, vira ¢6 nhimg bude tuan tu,
vura c6 budc nhay vot".

M6 hinh "cong nghiép hoa rat ngan" véi myc tidu dén nam 2020, nudc
ta co ban tréd thanh mot nudc cong nghi€p theo huong hién dai d6 duogc
quan triét trong thoi gian qua theo hai ndi dung:

Mot 13, dat va duy tri bén ving mot toc do ting truong kinh té nhanh
hon cac nudc di trude lién tuc trong mot khodng thoi gian dé rat ngan
khoang cach chénh I¢ch vé trinh d§ phat trién;

Hai 1, lwa chon mot phuong thirc cong nghiép hoa, hién dai hoa cho
phép boé qua mot sd bude di von 14 bat bude trong phuong thic cong nghiép
héa cb dién, tuan tu, dé nhanh chéng dat to1 mot nén kinh té c6 chat luong
cao, co' cau tién tién so véi muic do giau co vé cua cai thuc té.

Viét Nam da khéng dinh, muc ti€éu cong nghi€p hoa, hién dai hoa la
tién tGi mot nude xa hoi chi nghia, dan giau, nudc manh, xa hoi cong bang,
dan chu, van minh. Trong thoi gian vira qua, cac nha khoa hoc mai chi dung
lai & chd néu ra muyc tiéu chién luoc tong quat cho timg thoi ky va dua ra
mot hé thong tiéu chi vé cong nghi€p hoa, hién dai hoa thé hién cac mébi
quan hé vé hoat dong kinh té - x4 hoi, ciing véi muc tiéu tong quat, thiét lap
nén nhimg chi tiéu phat trién cu thé phu hop voi thuc trang nén kinh té va
xa hoi trong tung thoi ky.

Tt nam 1986 tré lai day, ti€u chi vé cong nghi¢p hoa, hién dai hda co
thé khai quat thanh 6 nhom:

Nhém 1: Quy mé va tde do ting truong cua nén kinh té (ting truong
GDP, GDP binh quin dau ngudi), quy mo va toc do ting trudng cua céc
nganh kinh té. Tiéu chi ndy phan anh quy md phat trién cta nén kinh té.

Nhém 2: Co céu nganh kinh té, bao gdm co ciu nganh, vung, co ciu

trong tung ndi by cac nganh kinh té, dé phan biét mot nén kinh té cong
nghiép - dich vu véi nén kinh té nong nghiép.
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Nhém 3: Co cau cong nghé va trinh d6 cong ngh¢ la thude do kha nang
cong nghiép hoa, hién dai hoa. Tiéu chi nay bao gdm co cdu cong nghé
trong cac nganh kinh té, mirc d6 trang bi cong nghé mai, mirc d6 sir dung
cong nghé hién dai, cong nghé cao trong qua trinh cong nghiép hoa, hién
dai hoa; ham luong cong nghé méi trong ca san pham cong nghiép, nong
nghiép va dich vu.

Nhom 4: Tiéu chi vé trinh d6 hoi nhap kinh té quéc té phan anh d§ mé
nén kinh té, kha nang trao doéi thuwong mai, dich vu, von khoa hoc cong
nghé.

Nhom 5: Tiéu chi co ciu lao dong va chét luong nguén luc nhan luc
thé hién su chuyén d6i mot khdi luong lao dong tir noi c6 ning suit lao
dong thip (noéng nghiép) sang khu vuc cd ning suit lao dong cao (cong
nghiép va dich vu); trinh d0, ning luc ngudn lao dong; ty trong lao dong phi
ndng nghiép trong tong sb lao dong xa hoi.

Nhém 6: Tiéu chi vé co cdu dan s6, vé mirc song dan cu, Ve moi trudng
song chi mirc d do thi hoa, co ciu phan bo luc lugng san Xuat va co cau
dan s6, GDP binh quan dau nguoi; cac muc ti€u vé van hoa - xa hoi; chi sb
phat trién con nguoi, x6a d6i giam nghéo.

Tién dé phat trién vira 1a diéu kién, vira 1a két qua dat dugc trong qua
trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa; do 1a mot phan nhan t6 dong, dugc tao
dung va nang cap trong qua trinh thuc hién cac muyc tiéu phat trién. Pang ta
ludn xéc dinh 1d cac diéu kién can thiét dé cong nghiép hoa, hién dai hoa
dat nudce trong timg thoi ky.

Néu nam 1986 Chl'Jng ta néu muc tiéu téng quat cua ching dudng dau
tién va dua ra nhiém vy “tiép tuc xay dung nhﬁ’ng tién dé can thiét cho day
manh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc" nhung chua chi 18 cu thé
nhimg tién dé can thiét d6. Thi sau hon bay nam thue hién, Viét Nam da
nhan dinh, danh gia dat nudc dang c6 nhimng tién dé chuyén dan sang mot
thoi ky phat trién moi, thoi ky day tdi mot bude cong nghiép hoa, hién dai
hoa dat nudc.

Pén nim 1996, ndi dung cac tién dé can chuén bj di duoc xéac dinh kha
cu thé, bao gém ca muc tiéu va cac giai phap dé tao ra céc tién dé ay, trong
d6 viéc "on dinh moi mit tinh hinh kinh té - xa hoi, coi d6 1a tién d¢ co ban
nhat dé déy manh cong nghi¢p hoda, hi¢n dai hoa" 1a uu tién hang dau. Muc
tiéu cho ké hoach 5 nim 1996 - 2000 duoc x4c dinh 1a: “Thyuc hién dong
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thoi ba muc tiéu vé kinh té; tang trudng cao, bén viing va ¢6 hiéu qua; 6n
dinh viing chic kinh té vi mo, chuén bj cac tién dé cho budc phat trién cao
hon sau nam 2000, cha yéu 13 phat trién ngudn nhén luc, khoa hoc va cong
ngh¢, két cAu ha tﬁng, hoan thién thé ché ”

Tién dé vé On dinh chinh trj va xa hoi 14 diém mau chot, mot dicu kién
tat yeu bao dam cho thanh cong cua sy nghiép cong nghiép hoa, hién dai
hoa dat nude. Tién dé veé phat trién nguon nhan lyc la dao tao, bdi dudng va
nang cao chat lugng nguén luc dap umg yéu cau cla su nghiép cong nghiép
hoa, hién dai hoa. Tang ty trong s6 nguoi t6t nghiép pho thong co s trong
do tudi lao dong 1én 55 - 60% va ty 18 nhirng nguoi qua dao tao trong so
tong lao dong 1én 22 - 25% vao nim 2000. Tién dé vé phat trién khoa hoc
va cong nghé 1a sy tiép thu dugc cac thanh tyu khoa hoc va cong nghé thé
gidi; Iya chon va 1am chii cong nghé chuyén giao vao Viét Nam. Budc dau
phat trién mét sé linh vuc cong nghé cao nhu dién tir - tin hoc, cong nghé
sinh hoc, vat liéu moi va ty dong hoa. Pua cong ngh¢ nudc ta ting budce dat
trinh d¢ trung binh cua khu vyec. Tién dé vé xay dung két cau ha tang 1a bao
dam su luu thong thong suot trong moi thoi tiét trén cac tuyén giao thong
huyét mach, tuyén xuong sdng va cac tuyén nhanh dén cac ving, cac trung
tam mién nui. Theo yéu cau va muirc do phat trién, chung ta di tap trung phat
trién co s& ha tang, dam bao di¢n, nudc, giao thong, thong tin lién lac, tao ra
dugc tién dé cho su phat trién. Tién dé vé hoan thién thé ché co 4 noi dung
la phat trién cac thanh phﬁn kinh té; hoan thién co ché thi truong theo dinh
huéng XHCN ddi véi cac cong cu quan 1y vi md cua Nha nude; d6i méi co
ché kinh té d6i ngoai, diy nhanh qua trinh hoi nhap véi kinh té khu vuc va
thé gidi; cai cach hanh chinh.

Pén nam 2001, tu duy vé tién dé cong nghi¢p hoda, hién dai hoa da
dugc md rong hon va dugc ghi thanh nhiém vu trong thoi ky chién luoc
2001 - 2010 1a “tao nén tang dén niam 2020 nudc ta trd thanh mot nudc
cong nghiép theo hudng hién dai”. Tinh dong bd tao nén tang cho mot nudc
cong nghiép theo hudng hién dai duoc nhan manh, bao gém nhirng ndi
dung: c6 muc tich liiy ngdy cang cao tir ndi bo nén kinh té; xay dung két
ciu ha tang kinh té, xa hoi dap ung yéu cau cong nghiép hoa, hién dai hoa
trudc mat va lau dai; xay dung tiém luc khoa hoc va cong nghé; dam bao
khoa hoc va cong ngh¢ thuc sy tro thanh dong lyc phat trlen dat nudc; phét
trién manh ngudn nhén lyc con nguoi Viét Nam voi yéu cau ngay cang cao;
hinh thanh v€ co ban va van hanh thong subt, c6 hiéu lyc thé ché kinh té thi
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truong dinh huéng xa hoi chu nghia véi vai tro chu dao cua kinh té Nha
nudc; tao nén tang véi hoi nhap kinh té quoc té, phat huy doc lap tu chu
trong cong nghiép hoa, hién dai hoa gin lién v6i hoi nhap quéc té, huy dong
ngudn lyc bén ngoai vé von, khoa hoc, ‘cong ngh¢ hién dai va cac ngudn luc
khac thong qua hop tac va hoi nhap qudc té.

Nhu vay, tu duy vé cac tién dé cho cong nghi¢p hoa, hién dai hoa da
lién tuc dugce bd sung va phat trién qua cac thoi ky ké hoach, trong d6 thoi
ky 10 nam dau (1986 - 1995) 1a giai doan co ban xay dung cac tién dé cho
su nghi¢p cong nghiép hoa va 10 nam tiép theo (1996 - 2005) 1a giai doan
tiép tuc hoan thién cac tién dé cong nghiép hoa va xdy dung cac nén tang
cho su nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa véi budc phat trién cao hon.
Trong thoi ky 2001 - 2005, Viét Nam xac dinh cong nghi¢p hoa, hién dai
hoa 1a sy nghiép cta toan dan khong phan biét thanh phan kinh té, trong d6
kinh té nha nudc 1 chi dao va cong nghiép hoa, hién dai hoa nong nghiép,
nong thon la dac biét quan trong.

Trong qua trinh thyc hién cong nghi¢p hoa, hién dai hoa, dac biét sau
khi Hi¢p dinh tu do thuong mai Viét Nam - Hoa Ky duoc ky két, vi the cua
Viét Nam duoc khang dinh vai tro trong khu vuc va qudc té, tu duy vé cong
nghi¢p hoa, hién dai hoa dugc xac dinh r6: con duong cong nghi¢p hoda,
hién dai héa phai vira c6 budc di tuan tu, vira c6 buédc nhay vot. COng
nghiép hoa, hién dai hoa phai dam bao xay dung nén kinh té doc 1ap, tu chi
nhung theo m6 hinh kinh té 'mo. Cong nghiép hoa, hién dai hoa trong thoi
gian nay phai gan voi kinh té tri thirc, hoi nhép kinh té quoc té va ton trong
cac quy luét cua kinh té thi truong, tau dung hét cac loi the so sanh ctuia nén
kinh t& Viét Nam va cac yéu t6 khac do diéu kién qubc té dem lai. Xay dung
co cau kinh té hién dai va hop 1y theo nganh, linh vuc va lanh tho, déy
manh chuyén dich co ciu trong linh vuc nong nghiép, néng thon. Voi muc
tiéu nhu vay, can phai diy nhanh hon tién do cong nghiép hoa, hién dai hoa
trong linh vuc cong nghiép, xdy dung va tao dot pha trong phat trién dich
VUL

Tu duy ly luan vé phuong thirc cong nghiép hoa, hién dai hoa da tung
budc duoc doi méi tir ké hoach tap trung, bao cap, tu duy hién vat, chuyén
sang theo co ché thi trudong dinh hudéng x3 hoi chu nghia, timg budc hinh
thanh dong bo thé ché kinh té phu hop dé thuc hién cong nghiép hoa, hién
dai héa. Piéu d6 thé hién trong doi mai cong tac ké hoach hoéa, khai thac
cac nguén luc phat trién cla toan xa hoi dé thuc hién muc tiéu cong nghiép
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hoa, hién dai héa dat nudc. Tir nam 1986, cong tac ké hoach héa di dugc
d6i méi theo 4 huong 1a (1) tr co ché ké hoach hoa tap trung voi 2 thanh
phan kinh té co ban 1a quoc doanh va tap thé chuyen sang co ché ke hoach
hoa huy dong toan bo ngudn lyc cua cac thanh phan kinh té phat trién theo
co ché thi truong co sy quan 1y cua Nha nuoc bang co ché chinh sach luat
phap; (2) tu co ché khep kin, tu cp, tu tc trong ting nganh timg khu vuc
chuyén sang co che mo ca trong nudc va ngoai nudc, lay hiéu qua lam
thude do su phat trién; (3) tir co ché phan bd ngudn lyc tir nguon von Ngan
sach Nha nudc sang co ché dong vién va khai thac cic ngudn Von khac
nhau bang co ché chinh sach phu hop, dinh huodng str dung cac nguon Von
d6 theo muc tiéu ké hoach; (4) tir co che ké hoach hoa tap trung, bao cip
sang ké hoach héa dinh hudéng cung cap thong tin du bao va tao hanh lang
phap 1y dé cho cac thanh phan kinh té cung phat trién hudng vao thi truong
va hiéu qua san xuat, kinh doanh. Trén co so 601 moi d6, chung ta da tién
hanh xay dung cac chinh sach phat trién kinh té - xa hoi phu hop; timg budc
hinh thanh cac yéu to thi trudng dong bo theo dinh hudng xa hoi cha nghia,
tao mdi truong vi mo 6n dinh dé thuc day qua trinh cong nghiép hoa, hién
dai hoa.

Phat trién quan hé san xuét phu hop voi lyc luong san xuat; phat huy
tiém ning clia cac thanh phan kinh té dé cong nghiép hoa, hién dai hoa dat
nudc. Cung voi phat trién luc lugng san xuat, quan hé san Xuat cting da co
nhiéu d6i méi phu hop. Tir viée doi méi tu duy phat trién kinh té hang hoa
nhiéu thanh phan theo dinh hudng xa hoi chil nghia tir ndm 1986 va duoc
phat trién trong cac niam tiép theo, cac thanh phan kinh t& déu dugc khuyén
khich phat trién, nhd d6 di huy dong duoc nhiéu ngudn luc ctia moi thanh
phan kinh té vao muc tiéu ting truéng kinh té.

Su tham gia cta khu vuc tu nhan da gép phan quan trong vao su phat
trién chung, 1am dan thay d6i nhan thic vé sy tham gia binh dang cua cac
thanh phan kinh té trong phat trién va chuyén dich co cau kinh té, nhat 1a &
nong thon véi cac doanh nghi€p nho va vira va trong khu vuc dich vu.

Pua céc thanh twu khoa hoc va cong nghé vao cac nganh kinh té, xa
hoi, ddy manh cong nghiép hoa, hién dai hoa. Nam 1996, Viét Nam Xé&c
dinh: "Khoa hoc va cong ngh¢ la dong luc cua cong nghiép hoa, hién dai
hoa. Két hop cong nghé truyén thong voi cong ngh¢ hién dai; tranh thu di
nhanh vao hién dai ¢ nhiing khau quyet dinh". Pén nam 2001, tlep tuc dé ra
quan diém: "Phat trién khoa hoc va cong nghé cing vdi phat trién gido duc
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va dao tao 1a qubc sach hang dau, la nén tang va dong luc day manh cong
nghiép hoa, hién dai hoa dat nuéc". Chién luoc phat trién kinh té - xa hoi
2001 - 2010 nhan manh: "Tang nhanh nang lyc ndi sinh vé khoa hoc va
cong nghe... Pay manh viéc ung dung cé hiéu qua cic cong ngh¢ nhap
khau. Pi nhanh vao cong ngh¢ hién dai ¢ nhimg nganh then chét dé tao
budc nhay vot vé kinh té... Nang cao ham luong tri thirc trong cac nhan t6
phat trién, tmg budc phat trién kinh té tri thirc ¢ nudc ta”.

Két hop hai hoa cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nude véi hoi nhap
kinh t& qudc té. Tu duy 1y luan vé viéc két hop hai hoa cong nghiép hoa,
hién dai hoa dat nudc véi hoi nhap kinh té qudc té da timg bude duge doi
moi. TUr y twong "mé rong hop tac quoc té, xay dung mot nén kinh t& mo"
trong nhimg nam 1994 - 1996, t61 nam 2001 da tro thanh chu truong 1on

“chu dong hoi nhap kinh té qudc t&" va "khong ngimg tang nang lyc canh
tranh". Viét Nam di tién hanh cong nghiép hoa huéng vé xuét khau, tan
dung nhimng loi thé so sanh cua dat nudc dé mo "quy mo thi trudng" ra bén
ngoai. Gan day chu truong vé viéc "Tiép tuc chu dong hoi nhap, thuc hién
c¢6 hiéu qua cac cam két va 16 trinh hoi nhép kinh té qubc té, chuan bj tot
cac diéu kién trong nuéc dé sém ra nhap T6 chirc Thuong mai Thé gidi
(WTO)" ciing da duoc nhan manh vao nam 2003, 13 mot chuyén bién quan
trong, nhung chua dugc thé hién rd trong hé thong luat phép.

Tu duy vé doc lap tu cha va mo rong quan hé kinh té quéc té trong
cong nghiép hoa, hi€én dai hoa cua Pang ta cling da duoc doi méi, trude hét
1a doc 1ap tu chil vé duong 161 phat trién theo dinh hudng xa hoi chii nghia,
giit vitng 6n dinh kinh t& vi md, bao dam nén kinh té du stc ding viing va
ung pho dugc voi cac tinh huong phuc tap, tao diéu kién thuc hién co6 hiéu
qua cac cam két hoi nhap qudc té. Xay dung nén hanh chinh du manh dé chi
dao va thuc hi¢n sy nghi¢p cong nghi¢p hda, hién dai hoda dat nudc. Cai
cach hanh chinh dugc dat dung vi tri trong tam cua cai cach bd may Nha
nude, nham dam bao van hanh thong subt va c6 hiéu qua vi¢c thuc hién céac
muc tiéu vé cong nghi¢p hoda, hién dai hoa dat nude va phat trién cac linh
vuc xa hoi. Trong do, dac biét chu trong cai cach thu tuc hanh chinh, cai
cach t6 chirc bd may, tinh giam bién ché.

Tt ndm 1996, Viét Nam da coi trong cong nghiép hda, hién dai hoa
ndéng nghiép va néng thon thdng qua cac dinh hudng: phat trién toan dién
nong, 1dm, ngu nghiép; thuc hién thuy loi hoa, dién khi hoa, co gidi hoa,
sinh hoc hoa, phat trién cong nghiép ché bién; phat trién nganh nghé; xay
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dung két cAu ha tr:ing co so kinh té - x4 hoi & nong thon. Pa khéng dinh muc
tiéu day nhanh cong nghiép hoa, hién dai hoa ndong nghiép va noéng thon
theo hudng hinh thanh nén nong nghiép hang hoa lon, hop 1y hoéa co cau san
Xudt, ting cuong tiém Iyc khoa hoc va cong nghé, hoan thién hé théng thuy
lo1, phat trién manh cong nghi¢p va dich vu. Cong nghi¢p hoa, hién dai hoa
ndng nghiép nong thon dugce tip trung & 3 hudng, trude hét 1a cong nghiép
hoa nong nghi¢p theo hudng ap dung cac phuong phap cong nghiép vao
linh vyc noéng, 1am, ngu nghiép dé ning cao ning suat va chat luong san
pham dap Gmg doi hoi cua thi truong.

Ba nhiém vu cta qua trinh cong nghiép hdéa nong théon duge xac dinh
1a: (1) dua ndéng nghiép thanh mot nganh san xuat hang hoa 16n, hay noi
mot cach khac 13 tao ra mot thi trudng hang hoa néng nghiép véi tat ca cac
loi thé va rui ro ciia no; (2) hoan thanh som viéc x0a doi giam nghéo dé tao
ra mot mat bang twong d6i dong déu & ca nong nghiép va trong toan bo nén
kinh t&; (3) quy hoach lai van d& dam bao an ninh luong thuc trén co so
kinh té thi trudng va hoi nhap kinh té thé gidi. Tiép do 1a co cau lai kinh té
nong thon va lao dong nong thon theo hudng da dang hoa nganh nghe phat
trién cac linh vuc cong nghiép va dich vy, thu hit lao dong tai cho tang so
gio lao dong ¢ nong thon. Cu01 cung, phai coi phat trién két cdu ha tang
noéng thon mai, 1a van dé cap bach, tién dé quan trong de cong nghiép hoa,
hién dai hoa nong nghi¢p va nong thon. Phat trién két cau ha tang nong thon
bao gom: phat trién giao thong, thuy loi, dién nude cho sinh hoat va san
xuat; quy hoach, xay dyng phét trién d6 thi hoa cac diém dan cu nong thon
két hop véi cai thién moi trudng séng; phat trién gido duc va dao tao.

Phan tha ba
KINH NGHIEM CUA NGUOI PI TRUGC

Trudc hét chl'mg ta diém qua mot sd cach tiép can dé xac dinh khai
niém ti€u chi quoc gia cong nghi¢p. Cac chuyén gia kinh té va xa hot hoc
cho rang hi¢n tai, h¢ ti€u chi danh gia trinh d phat trién ctia mdi quéc gia
do cac t6 chuc qudc té st dung 13 khong thdng nhat do khong xac dinh rd
muc tiéu phan loai, phan loai trinh do phat trién kinh té hay trinh do xa hoi,
hay trinh d6 vin minh, van hoa cta ca qudc gia. Hién nay, chua c6 sy thong
nhat khoa hoc trong viéc xdy dung riéng vé nhiing chi tiéu dé danh gia va
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lam co so dé cong nhan ddi véi mot nuée cong nghi¢p mdt cach toan dién.
Céc hoc gia déu cho rang tinh chat va trinh do cua cong nghiép hoa duoc
phan anh bot tap hop cac dac tinh, hay cac chi tiéu, va tuy tung qudc gia ma
ngudi ta quan niém veé tidu chi va cac chi tiéu phan anh dé xac dinh khi nao
hoan thanh cong nghié¢p hoa.

Khai niém mot nude cong nghi€p va phan loai cac "nudc cong nghigp”
va "nudc phat trién" chua c6 mot chuan muc ndo. Boi vi, mot nude hién nay
duoc goi 1a nudc cong nghiép thi trude ddy hang thé ky ciing di 13 nudc
cong nghiép (nhu Anh, Phap), nhung 1a mét nude cong nghi€p ¢ hai thoi ky
0O trinh d6 phat trlen khac xa nhau. Trong khi do, c6 nhiing nudc phat trién
kha cao, dat chi s6 HDI cao nhung khong dugce xép hang vao nhom "nudc
phat trién" (Brunei, C6-0ét). C6 nudc dugc coi 13 "nudc cong nghiép"
nhung tong thé van 1a quéc gia dang phat trién (Han Qudc). Phan loai trinh
do phat trién nghia 1a so sanh cac nudc trén cung mdt mat bﬁng "lich su”
(nudc cong nghiép hay nude néng nghiép, nudc phat trién hay nudc cham
phat trién). Phan loai phai gop phﬁn tach bach khai niém nudc cong nghiép
(industrial country) va nudc phat trién (developed country); nu6e dang phat
trién rong hon NIC va NIE, vi con bao gom ca nudc phat trién trung binh va
nudc kém phat trién. Nudc cong nghiép c6 ndi ham hep hon nudc phat
trién, duoc do truc tiép bang trinh d6 phat trién kinh té, voi cac chi tiéu tong
thu nhap qudc dan tinh theo dau ngudi, co cau nganh, co cau lao dong, tiém
luc ché tao,... Trén thuc t&, kho c6 thé xac dinh duoc déng bo cac yéu td do.

Cac t6 chirc quéc té co cach tiép can khac hon. T6 chirc Hop tac va
Phét trién Kinh té (OECD) cho rang mot nudc cong nghiép hoa phai dam
bao tang truong nhanh ca vé sb luong va ty 16 lao dong trong cong nghiép;
tang ty 1& xuat khau hang ché tao; ting nhanh GDP thyc té binh quan dau
nguoi dén muc co thé thu hep duoc khoang cach chénh léch vaoi cac nude
cong nghiép tién tién. Néu lay mirc thu nhap binh quan dau nguoi dé xép
hang thi cac nuéc duoc phan thanh: cic nudc kém phat trién cd6 mirc thu
nhap dau ngudi dudi 1.000 d6-la M§; cac nudce phat trién trung binh c6 thu
nhap dau nguoi dat tir 1.000 do-la My dén 10.000 do-la My; va cac nude
phat trién c6 murc thu nhap trung binh dau nguoi trén 10.000 do-la M.

pé phuc vu muc dich tai no, gian ng hoac cho vay, mdt sb tO chire quéc
té con cac cach phan loai chi tiét hon: nudc kém phat trién c6 muc thu nhap
thap, hodc nudc dang phat trién c6 mire thu nhép trung binh. Con Lién hiép
quéc thi chia cac quoc gia theo 3 nhom nhung lai chi dua ra tiéu chi dé xac
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dinh nuéc kém phat trién (theo 03 chi tiéu: GDP/ngudi, yéu kém vé nguén
nhan lyc, kha ning dé bi ton thuong cua nén kinh té). Nam 2003, mot quéc
gia bi coi 1a kém phat trién néu GDP/nguoi dudi 750 d6-la My/nam. Tuy
nhién can phai dat GDP/nguoti trén 900 do-la My/nam moi ra khoi duge
danh sach nudc kém phat trién. Viét Nam duoc Lién hiép quéc Xep vao
Danh sach cac nudc dang phat trlen Viét Nam khong nam trong so cac
nuédc kém phat trién 13 do c6 dan so trén 75 triéu nguoi. Lién hiép quoc
khong dua ra dinh nghia hay tiéu chi dé xac dinh nudc phat trién hay dang
phat trién.

Ngan hang Thé gi6i str dung chi tiéu Tong san luong qudc gia trén dau
ngudi (GNI-Gross National Income/ngudi) dé phan loai cac nude theo thu
nhap (WB, Atlas Method). Két qua phan loai nim 2004 nhu sau: cac nudc
thu nhap cao 1a tir 10.066 d6-la M$/nguoi tro 1€n, cdc nude thu nhap trung
binh 1a tir 826 dén 10.065 d6-la My/nguoi, cac nude thu nhap thap 1a dudi
825 d6-la My/ngudi. Tuy nhién, cac chi tiéu nay lién tuc dugc diéu chinh
theo huéng ngay mot cao hon, vi du nim 2001 cac chi tiéu nay lan luot 13
9.266; 756-9.265; 755 dd-la My. Dy bao nudc co thu nhap thap theo xép
loai cia Ngan hang Thé giéi dén nam 2010 khoang 900 d6-la M§/nguoi.
Ciing theo quy udc cua Ngan hang Thé gidi thi cac nudc dang phat trién 1a
cac nudc thude nhom co thu nhap trung binh va thap. Tuy nhién, Ngan hang
Thé gi6i lai khong quy udc cac nude thudc nhom thu nhap cao 1a nudc phat
trién. Mic du da sé (khong phai 1a tat ca) cac nude 6 thu nhap cao 1a nudc
phat trién, nhung Ngan hang Thé gidi khong quy dong hai khai niém nay.

Hai cudc cach mang cong nghiép & chau A da san sinh ra mot loat cac
nuoc cong nghiép moi (NICs) tai lyc dia nay. Vo1 qua trinh cong nghiép
hoa va phat trlen hang thé ky, nhiéu nudc cong nghiép ¢ chau Au nay goi la
nudc phat trién. Theo cic chuan muc chinh thirc tir Lién hiép quéc, Ngan
hang Thé gi6i thi khong co mot su quy doéng nao cac phan loai hay khai
niém nudc phat trién, nude cong nghiép, nude co thu nhap cao. Mot nhom
nudc nhu C6-0¢ét, Brunei, Cong hoa Sip, Cac Tiéu vuong qubc A Rap théng
nhat... theo "chuan" cua Ngan hang Thé gi6i thi thudc nhém nudc thu nhap
cao nhung lai chi dugc coi 1a cac nudce dang phat trién theo danh sach cong
bd cua Lién hiép qubc. Cac nudc cong nghiép mdi NICs mic du da dat
duoc nhitng thanh tuu ngoan muc trong phét trién kinh té, cong nghiép,
nhung dén nay van chua dugc xem 1a nudc phat trién. Tat ca NICs, ké ca
bon “con rong” chau A déu nam trong danh sanh cic nuéc dang phat trién
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cua Lién hi¢p quoc Vi vay, khai niém "nude cong nghiép" phai do chu yéu
bang cac chi s0 kinh té phan anh nhing yéu to cbt 181 ctia phuong thirc phat
trién kinh té, tao ra chit luong phat trién.

Pé phan anh dugc khai niém "nudc cong nghiép" theo nac thang lich
sir va khai niém phat trién can phai xay dung hé tiéu chi tong quat phu hop
lich sir phat trién van hoa - van minh thong qua md hinh tam giac phat trién
véi truc kinh té gén vo1 cong nghé - k¥ thuat, binh déng xa ho1 va bao vé
moi trudng, dé nhan biét (cac tiéu chi 16n, phan biét thoi dai, gin voi
phuong thic phat trién va vi thé c6 do linh hoat cao). Trén co sé d6, can cir
vao thuc té phat trién ciia timg nudc véi timg thoi gian cu thé, di toi xay
dung phan loai chi tiét c6 ching loai phong phti va cdu trac phirc tap hon.
Céc tiéu chi dua ra phai cung cip mot birc tranh day du tao diéu kién cho
viéc giam sat mbi lién quan giira ting truong kinh t& voi mire binh dang xa
hoi, van dé giam ngheéo va bao vé mdi truong sdng. Trén co s hé tiéu chi
moi1 phan anh dugc trinh do ctua nén kinh té theo thudc do thoi dai: danh gia
- xac dinh mot nén van minh, mot trinh do, trang thai xa hdi cuia mot nudc
gilp cho cac nha quan 1y kiém soat dugc qua trinh xay dung va trién khai
chinh sach phét trién kinh té - xa hoi, gitp cho xa hoi co cong cu dé giam
sat, danh gia tinh hiéu qua cua hé thong chinh sach duoc ap dung.

Chung ta co thé tham khao mot sb tiéu chi phan anh cac nén kinh té
trén thé gidi. Trudc tién, chung ta xem xét mot so tiéu chi cua cac nudc
cong nghiép phat trién (G7). Khai niém G7 duoc chinh thirc st dung vao
cubi thap nién 70 va dau 80 trén co s¢ 7 nudc cong nghiép phat trlen nhat,
hoan thanh cong nghiép hoa som nhat va dong gop phan 16m vao tong GDP
toan cau Trong nam 2004, riéng cac nudc G7 (chua ké Nga) da chiém t6i
63% tong GDP toan thé giéi (My chiém 29% GDP toan cu trong nim
2004). Ty trong GDP cua Nhat, CHLB btc, Anh, Phép, Italia va Canada
trong GDP toan cau tuong ung 1a 11%, 7%, 5%, 5%, 4% va 2%.

Chi tiéu GDP binh quan dau ngudi (d6-la My/nguoi) ctia mot sd nude
thudc G7 qua cac giai doan nhu sau: nam 1971 - 1980, cia My, Anh, P,
Nhat 1a 8.445, 4.850, 7.992, 5.721; nam 1981 - 1990 la 18.064, 11.221,
15.628, 16.733; nam 1991 - 2000 1a 28.547, 20.330, 25.614, 33.589 va nam
2004 1a 40.100, 25.250, 27.522, 29.400.

‘ Tiéu chi trong linh vuc dién cho théy nam 1971, dién san xuét tinh theo
dau nguoi cua cac nudc G7 la trén 5.500 kWh; 15 nude thuge Lién minh
chau Au (EU) 1a 3.396 kWh va trung binh cua th¢ gidi 1a 1.396 kWh; nam
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1995 céc sb twong tng 1a 9.908 kWh, 6.207 kWh va 2.353 kWh. Trong san
Xuét thép, nam 2004, téng san luong thép tho cuia Nhat Ban, My, Prc, Italia
va Phap 1an luot 1a 112, 99, 46, 28 va 21 triéu tan. Tiéu thy thép trén dau
nguoi cua G7 khoang 250-500 kg/ngudi/ndm. Trong nganh dét may, chung
ta thdy cac nudc G7 1a cac nudc tiéu thu ‘hang dét may va nay ho da chuyén
sang thiét ké dét, thiét ké thoi trang, che tao thiét bi dét, san xuat hoa chat
hd tro, thuéc nhudm,... Trong san xuat glay, cac nudc My, Canada, Nhat
Ban va cac nudc Tay Au ding dau thé giGi ve san Xuat gidy tuong ung la 85
trigu tan 20 triéu tan 31 triéu tan 90 triéu tan va bt gidy twong ng 1a 54
triéu tan, 28 triéu tan, 11 tridu tn va 42 triéu tin mot nam; muc tiéu thy
gidy clia cac nudc nay la 336 kg/nguoi/nam, 326 kg/nguoi/nam, 240
kg/nguoi/nam, 166 kg/nguoi/nam; cong suat cac nha may gidy binh quan &
Bic My, Tay Au, Nhat Ban 1a 130.000-170.000 tan/nam va tham chi téi
500.000 tan/narn tap trung phat trién cong nghiép trong rimg v4i mirc sinh
khéi cao, san xuat thiét bi gidy va bot gidy, cong nghé xir Iy moi trudng.

Trong linh vuc giao thong vén tai, tiéu chi dau tién 1a sé ki-16-mét
duong giao théng/1.000 km? dién tich dao dong tir 90 & Canada dén 2.028 &
Nhat Ban; s6 ki-16-mét duong/1.000 dan dao dong tir 6 & Nhat Ban dén 29 &
Canada; sb ki-16-mét duong/1.000 xe dao dong tir 11,2 & Nhat Ban dén 51 &
Canada; luong hang hoa thong qua trén 1 Ki-16-mét duong tir 17 ngan tan ¢
Nhat Ban dén 129 ngan tin ¢ Anh va luong khach thong qua trén 1 Ki-10-
mét duong tir 54 ngan hanh khach o Italia dén 1,8 triéu hanh khach & Anh.
Trong nganh hang khéng, nam 1995, tong s6 may bay ciia nudc cao nhat
trong G7 1a My c6 1.704 chiéc, nudc thap nhat 1a Canada c6 119 chiée. Vé
duong sit, s6 ki-16-mét duong/1.000 km® dao dong tir 1,3 (Canada) dén
72,5 (Nhat Ban); so ki-16-mét duong/1.000 dian dao dong tir 0,22 (Nhat
Ban) dén 0,7 (Hoa K¥); luong hang hoa théng qua trén 1 Ki-16-mét duong tir
1,1 triéu tan & Nhat Ban dén 1,8 triéu tan & Phap va luong khach thong qua
trén 1 ki-16-mét duong tir 2 triéu hanh khach & Phap dén 19 triéu hanh
khach ¢ Nhat Ban.

Tiép dén 1a mot sb tiéu chi cta cac nudc cong nghiép mébi va cac nén
cong nghiép méi. Cac nude cong nghiép méi (NICs) ¢ dic trung co ban vé
kinh té 1a chuyén tir kinh té nong nghiép sang kinh té cong nghiép, dic biét
la trong nganh cong nghiép ché tao; va nén kinh té ngay cang mo cira, cho
phép thuong mai tr do véi cac nudc lang giéng, bang cach tham gia vao cac
khéi thuong mai song phuong hodc da phuong. Chi tiéu GDP binh quan dau
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nguoi (do-la My/ngudi) cia cac nudc cong nghi¢p mdi qua cac giai doan
nhu sau: nam 1971 - 1980 Singapore, Pai Loan (Trung Qudc), Han Quéc 1a
2.762, 1.185, 869; nam 1981 - 1990 la 8.426, 10.230, 3.224; nam 1991 -
2000 1a 20.870, 11.285, 8.146 va nam 2004 1a 27.800, 25.000, 19.200.

Tiéu chi trong linh vuc dién nang cho thidy nim 1971, dién san xuat
tinh theo ddu ngudi ctia Han Qudc 13 trén 322 kWh; Thai Lan 1a 138 kWh;
ndm 1995 céc s twong tmg la 4.466 kWh, 2.361 kWh. Trong nganh thép:
nam 2004, Han Qudc, Pai Loan (Trung Quoc) Thai Lan, Malaisia c¢6 san
lugng thép thd twong tmg dat 47,5 tricu tan 19,5 triéu tan, 4,5 triéu tan 5,6
trigu tan mirc tiéu thy thép 13 47,2 triéu tan, 22,1 triéu tan, 13 triéu tan, 7
triéu tan; tiéu thu thép binh quin dau ngudi 13 955 kg/ngudi/nim, 878
kg/nguoi/nam, 172 kg/nguoi/nam, 252 kg/ngudi/nam.

Trong linh vuc gido duc, cic nén kinh té cong nghiép méi (NIEs) &
chau A tiép tuc danh uu tién hang du cho gido duc va dang trong qua trinh
phan dau dé nang cao vi tri xép hang cua céc chi tiéu gido duc. Nam 2000,
gido duc bat budc ¢ Thai Lan, Indénéxia, Malayxia 1a 9 ndm, & Philipin 1a 7
nam; ty I¢ nhap hoc theo bac dai hoc & Thai Lan 1a 35,3% (Xép thir 43/161),
& Singapore 1a 33,7% (46/161), & Philippin 1a 31,2% (48/161) & Malayxia la
28,2% (57/161) ¢ Indonéxia la 14,6% (85/161); ty trong ngan sach gido duc
trong GDP & Malayxia la 7,9%, & Thai Lan 1a 5,0%, ¢ Singapore 1a 3,7%, &
Han Quéc 1a 3,6%, ¢ Philipin 1a 3,2%. Murc chi ti€éu cho gido duc - dao tao
d6i véi cac nude phat trién thuong chiém 5 - 6% GDP, con chi cho khoa
hoc cong nghé dao dong ¢ muc 2,5 - 3% GDP (My - 2,7%; Nhat Ban -
3,12%). Cac nudc méi ndi chau A 1a nhirng nudc dat dugc thanh tyu cao
trong phat trién gido duc dao tao va khoa hoc céng nghé, mirc chi cho
nghién ciru va phat trién (R&D) thuong chiém 1,5 - 2% GDP (Han Quéc
1,95% GDP nam 1990 va 2,68% GDP nam 2000).

Trong giao thong van tai, vé dudng bo: S6 ki-16-mét duong/1.000 km®
dao dong tir 15 (Brazil) dén 4.839 (Singapore); s6 ki-16-mét duong/1.000
dan dao dong tir 0,3 (Hong Koéng, Trung Quédc) dén 1,4 (Han Qudc); sb ki-
16-mét dudng/1.000 xe dao dong tir 3,3 (Nhat Ban) dén 8,7 (Brazil); luong
khach thdng qua trén 1 ki-16-mét duong tir 1.042.000 khach (Han Qudc)
dén 3.684.000 khach (Mexico). V& duong sat: S6 ki-16-mét dudng/1.000
km* dao dong tir 0,7 (Brazil) d&én 61,3 (Singapore); s6 Ki-16-mét
duong/1.000 dan dao dong tir 0,05 (Hong Kong, Trung Qubc) dén 0,18
(Mexico); luong khach thong qua trén 1 Ki-16-mét duong tir 14.000 khach
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(Mexico) den 14.117.000 khach (Han Quoc) Trong van tai hang khong,
nam 1995, tong s6 mady bay cua nudc cao nhat trong cac nudc NIC la Han
Qudc ¢6 114 chiéc, thap nhat 1 ving 1anh thé Hong Kong (Trung Quoc) co
59 chiéc; nam 2004, doanh thu cta cac hing hang khong cua Han Quéc cao
nhat 1a 7,2 ty d6-la My, hang hang khong Garuda ciia Indonexia 13 960 triéu
do-la My.

Trong linh vyc dich vu tai chinh, ngan hang, cic nudc cong nghiép
phat trién c¢6 muc tiét kiém tir 15 - 25%, cac nudc dang phat trién Chau A
c6 ty 1é tiét kiém cao tir 30 - 40%, tham chi 50% GDP. Néu ty 1é ndy cao
trén 35% GDP thi khong con la thé manh nira, n6 tré thanh dau hiéu yéu
kém ctia nén kinh té khi phén 16n ngudn luc cia dat nude bi st dung lang
phi vao cac khoan bao cap, dau tu qua muc, du thira cong suat khong co
kha niang hoan lai di vén. Theo s liéu ctia cac nude chau A, tong mirc huy
dong thué, phi va chi tiéu Chinh phu chi chiém khoang 20% GDP. Céc
nudc cong nghiép héa & chau A c¢6 mirc du ng cong dudi 30% (ndm trong
gidi han binh thudng), con d6i véi nhimg nude cong nghiép hdéa mdi mirc
du ng thuong trong pham vi dao dong tir 30 - 50% GDP (ty 1¢ duoc chap
nhan dbi véi cac nude ¢ kho khan).

Cudi cung, chiing ta tiép can véi he thong tiéu chi caa Ngan hang Thé
gid1 danh gia sy phat trlen ctia cac quoc gia. Nam 2004, Ngan hang thé gidi
da dua ra h¢ thong gom 21 nhom chi tiéu (m01 nhom lai co nhiéu chi tiéu
khac nhau) dé danh gia su phat trién ciia cic nén kinh té. Hé thong nay bao
gom 144 chi tiu danh gia mét cach toan dién muc do phat trién cua mdi
quoc gia trén moi phuong dién cua doi song kinh té - xd hoi. Vé mit 1y
thuyét, cac nha kinh té khi so sanh sy phat trién cua cac quc gia khac nhau
c6 thé tinh duoc chi tiéu Tong ning suét tinh theo timg yéu t6 (TFP-Total
Factor Productivity) cua cac nudc. Trén thyc té, cac nha kinh té thudng str
dung tiéu chi GDP binh quan dau nguoi cho muc dich trén do dé tinh toan
hon va phan anh tuong d6i sat véi niang suat lao dong ciia mdi nude trong
str dung cac ngudn luc vao ‘phat trién dat nudc. Chi tiéu nay con dugc tinh
theo phwong phap hoan d6i (PPP- Purchasing Power Parity) dé quy doi
GDP binh quin dau ngudi danh nghia sang GDP thuc té binh quin dau
nguoi (dugc tinh bang do-la My). Tuy vay, han che khi dung chi ti€u nay la
khong thay dugc su phan phoi thu nhép cua mdi nude, khong phan anh
dugc mirc do 6 nhiém va sy xudng cap vé méi truong, khong cho biét sy
can kiét nguon luc,... Bo1 vay, khi danh gia chat luong cudc song thi con st
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dung mot loat cac chi tiéu khac dé phan 4nh tinh hinh phat trién xa hoi (tinh
trang d6i nghéo, kha nang tiép can gido duc ciia nguoi dan, chat luong moi
truong,...). Mic dau vay, GDP binh quan dau nguoi van phan anh dugc
nang lyc san xuat cua ting qudc gia, stc manh kinh té, va nhu vay gian tiép
cho thidy stc manh cia cong nghiép. Theo Bao cao phat trién nam
2000/2001 cta Ngan hang Thé gidi, c6 21 nhdm tiéu chi nhu sau:

(1) Cac tiéu chi vé quy mo cua nén kinh té gom dan so, dién tich, mat
do dan sO; tong san pham quéc gia GNP, bao gom gia tri tuyét doi, thur tu
xep hang trén thé gioi, toc do ting truong binh quan hang nam; tong san
pham quoc gia trén dau ngudi (GNP/dau ngudi), bao gom gia tri tuyét doi,
thr tyr xép hang trén thé gioi, toc do tang truong binh quan hang nam; GNP
tinh theo strc mua thuc té, bao gém gid trj tuyét ddi, tinh theo dau ngudi va
thir tu xép hang trén thé gi6i tinh theo strc mua thyc té trén dau ngudi.

(2) Cdc tiéu chi vé chit lwong séng gom: tang truéng cua tidu dung ca
nhan hang nam; ty 1 tré em dudi 5 tudi suy dinh dudng; ty 1¢ tré em chét
dudi 5 tudi; tudi tho trung binh; ty 18 ngudi 16n trén 15 tudi mu chir; ty 18
dan sb thanh thi; ty 1¢ dan thanh thi séng trong diéu kién vé sinh.

(3) Cic tiéu chi vé ddn sé va lao dong bao gom: dan sb; téc do ting dan
s6 hang nam; s6 dan trong do tudi tir 15 dén 64; tong s6 lao dong; toe do ting
lao dong hang nam; ty 1& lao dong phuy nir; ty 1é lao dong tré em tir 10-14 tudi.

(4) Cdc tiéu chi vé dbi ngheo gom: ty 18 dan so song dudi mic nghéo
(theo tiéu chi ngheo cua qudc gia) & pham vi quéc gia, thanh thi va nong
thon; ty 1¢é dan so song dudi murc ngheo (theo ti€u chi nghéo cua LHQ la
1,08 USD “PPP - sirc mua thuc t€”/ngdy) & pham vi qudc gia, thanh thi va
nong thon: dudi 1 d6-la My/ngay, khoang 1 d6-la My/ngay, dudi 2 do-la
My/ngay, khoang 2 d6-la My/ngay.

(5) Cdc tiéu chi vé phan phéi thu nhdp hay tiéu ding gom: Hé sb Gini;
ty 1& phan bd thu nhap hay tiéu dung trong: 10% nhom thu nhéap thap nhat,
20% nhom thu nhap thap nhét, 20% nhom thu nhap thap tht hai, 20% nhém
thu nhap thap thir ba, 20% nhém thu nhap thap thi tu, 20% nhoém thu nhap
cao nhét, 10% nhom thu nhap cao nhét.

(6) Cdc tiéu chi vé gido duc gom: Ty 18 chi phi cho gido duc trong
GDP; ty 1€ tré em di hoc ¢ bac tiéu hoc, trung hoc; ty 1é tré em duéi 5 tudi
dén truong; s6 nam di hoc.
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(7) Cdc tiéu chi vé y té gom: Ty 1& chi phi cho y té trong GDP; ty 1¢
dan sb sir dung nudc sach; ty 1¢ dan s6 dugc chim séc y té; té 16 tré em chét
khi sinh trong 1.000 ca sinh; ty 1& phu nit tir 15 - 49 tudi st dung bién phap
tranh thai; s6 1an sinh san trung binh ctia mot phu nit; ty 1é tir vong ctia san
phu trong 100.000 tru’(‘)’ng hop sinh san.

(8) Cdc tiéu chi vé sir dung dat va ndng sudt trong nong nghiép gom:
ty 1& dién tich dat canh tac trong tong di¢n tich dat dai; ty 1¢ dat canh tac
duoc tudi tidu (c6 thuy loi); dién tich dat trong trot tinh theo dau nguoi (ha);
ty 16 may nong nghiép trén 1.000 céng nhan ndng nghiép; Ning suat néng
nghiép: gia tri néng nghi¢p gia tang trén 1 cong nhan nong nghiép (do- la
1995); chi sb san xuét luong thuc (nam 1989-1991=100).

(9) Cdc tiéu chi vé sit dung nuée, nan phd rieng: trit luong nude ngot
tinh theo déu nguoi (m® /nguoi); s6 lugng nudc ngot st dung hang nam,
trong d6: tong s6, ty 1& phan trim cta trit lugng, ty 18 phan trim cho ndng
nghiép, ty 1¢ phan trim cho cong nghiép, ty 1¢ phan trim cho sinh hoat; ty 18
dan so tiép can nudc sach (thanh thi, nong thon); dién tich rimg bi pha hang
nam (dién tich, ty 1¢); dién tich rirng dugc nha nudc bao vé.

(10) Cdc tiéu chi vé sir dung ndng lwong va khi thai: ning luong st
dung thuong mai: 1.000 tan dau lira quy d6i; tinh theo dau ngudi: kg dau
lira/dau nguoi; toc do ting hang nam; GDP/don vi ning luong sir dung
(PPP/kg dau lira tuong dwong); nhap khau ning lugng (ty 1€ % so voi nang
lugng str dung); luong khi thai Dioxide Carbon (tong cong triéu tan; tinh
theo dau nguoi).

(11) Cdc tiéu chi vé toc dé ting truéng kinh té: toc do ting trudong
binh quén hang ndm; GDP; lam phat; gia tri gia tdng nong nghiép; gia tri gia
tang cong nghiép; gia tri gia tang dich vy; xuat khau hang hoa va dich vu;
tong dau tu noi dia.

(12) Cdc tiéu chi vé co cau kinh té: GDP; ty 18 gia tri gia tang/GDP
(%): nong nghiép, cong nghiép, san xuat, dich vu.

(13) Cdc tiéu chi vé co cau nhu cau gdm ty 1€ so vo1 GDP: tiéu dung

ca nhan; tiéu dung chung cua chinh phu; tong dau tu néi dia; tong tiét kiém
noi dia; xuat khau hang hoa va dich vy; can can ngudn luc.

(14) Cac tiéu chi Vvé ngdn sach tai chinh trung wong: ty 1& so voi GDP
cua: thu nhép tir thué; thu nhap khong tur thué; chi phi; chi phi von; tong tham
hut/du; ty 1€ so v&i tong chi phi ctia: hang hoa va dich vu; dich vu xa héi.
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(15) Cdc tiéu chi vé can cdan thanh todn va diw triv quoc té: gia tri
(tri¢éu USD): hang hoa va dich vu (xuat khau nhap khau) thu nhép thuén;
chuyén khoan thuan; can can tai khoan; tong du trit qudc té.

(16) Cdc tiéu chi vé tai chinh khu vue tw nhdan gom: ty 1& dau tu tu
nhan trong téng dau tu nodi dia diang ky; huy dong von quan thi trudong
ching khoan; s6 lugng cong ty ndi dia trén thi truong chimg khoan; mure lai
(chénh léch gitra 1ai suat huy dong va 13i xuat cho vay); ty 18 tin dung noi
dia trén GDP.

(17) Cdc tiéu chi vé vai tro ciia chinh phii trong nén kinh té: ty 18 cac
khoan trg cap va chuyén khoan trén tong chi phi; gia tri gia ting cta cac
DNNN/GDP; ty 1& chi phi quc phong trong GDP; chi tiéu ICRG tong hop
vé murc do rai ro; xép hang nha dau tu tin dung dinh ché; mac thué gop cao
nhat: ca thé va chung.

(18) Cdc tiéu chi vé tiéu thu dién ning va giao thong van tai: nang
luong: tiéu dung/dau ngudi (kWh/dau nguoi); ton that trong truyen tai va
phan phdi; ty 1¢ dudng bo rai nhwa; san luong hang héa van chuyén bang
duong bd (tin/km); san luong hang héa van chuyén bang duong sit
(tan/km); 6 lugng hanh khach van chuyén bang duong khong.

(19) Cdc tiéu chi vé thong tin lién lac, tin hoc, khoa hoc va cong nghé:.
s6 bao ngay/1000 dan; radio/1000 dan; may thu vo tuyén truyén hinh/1000
dan; dién thoai cd dinh/1000 dan; dién thoai di dong/1000 dan; may Vi
tinh/1000 dan; internet hosts/10.000 dan; s6 lwong nha khoa hoc va k¥ su tham
gia R&D/1 triéu dén; ty trong san pham cong nghé cao xuat khaw/tong kim
ngach san pham cong nghiép xuat khau; s6 lugng bang sang ché dang ky.

(20) Cac tiéu chi vé thwong mai toan cau: Xu€'17t khau hang hoa: tong
kim ngach va ché bién; xuat khau dich vy; nhap khau hang hoa: tong kim
ngach (trong do: hang hoa qua ché bién); nhap khau dich vu.

(21) Cac tiéu chi vé vién tro gom: dong von tu nhan thuan; von FDI;
no nudc ngoai: tong cong va ty trong so véi GDP; von ODA: gia tri va ty 18
so vo1 GDP.

Phan bdn
LOI THE PI SAU

Trong lich sir phét trién cta kinh té thé gii o thé ky 20, c6 2 thoi ky
lo1 thé “ngudi di sau” duge phat huy hiéu qua rd rét, tao ra sic manh vuot
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troi dé phat trién kinh té - xa hoi, nang cao doi séng nhan dan. Thoi ky tha
nhat bat dau tir ndm 1945 tai cic nude theo md hinh XHCN cua Lién X6 &
Pong Au. Thoi ky thir hai bat ngudn tir nhitng nam 70 cua thé ky 20 & cac
nudc cong nghiép moi (NICs).

Trong thoi ky thir nhat, 1y mo hinh phét trién cua Lién X6 (cii) 1am
diém phan tich. O giai doan nay, ting truong kinh té chi yéu nho ting von
dau tu tir nha nuée va stc lao dong duoc tra cong theo ké hoach héa. Véi sy
tap trung nguén luc dau tu theo ké hoach, GNP thyuc té cua Lién X6 giai
doan 1928 - 1984 tang véi toc do 1a 4,3%/nam so vai toe d6 ting GNP cua
Hoa Ky trong thdi ky d6 1a 3,1%/nam. Tuy nhién, néu tinh theo thoi gian thi
toc do ting GNP ngay cang giam. Tur 1928-1940 ting khoang 5,4%/nim,
giai doan 1950-1960 dat khoang 6%/mam, giai doan 1960-1970 dat
5,1%/nam. Trong giai doan 1970-1980 toc d6 ting GNP nay chi con
3,7%/mam va dac bi¢t nhitng ndm dau thap ky 80 chi con 2%/nam. Nhu vay,
trong giai doan dau, téc do ting GNP cua Lién X6 cao hon han cac nudc
cong nghiép tién tién cung thoi ky nho viéc thyc hién tét logi thé “nguoi di
sau” trong viéc chon hudéng dau tu phat trién kinh té thong qua tac dong cua
nha nudc. Cang vé sau, toc do ting GNP thyc té ngdy cang giam va dén
cudi nhitng nim 70, dau nhimg nam 80 cuia thé ky trude thi téc d6 ting dau
tu chiéu rong cao hon toc do ting GNP. Trong ca mot giai doan dai tir
1928-1966, tang trudng kinh té nho strc lao dong va von chiém toi 64%, chi
c6 36% tang trudng 1a do dong gbdp cua cai tlen cong ngh¢ va tang nang sut
lao dong. Trong giai doan 1950 - 1960 khi tong murc ting clia von dau tu va
nang suat lao dong dat trung binh 2,7%/nam, trong khi do toc do tang
truong tong san pham quoc gia (GNP) chi tang 2%/nam. Day chinh la dau
hiéu bao trudc nhitng bat 6n vi md da khong duoc phat hién kip thoi hoac
da phat hién nhung khong c6 bién phap tong hop xtr 1y triét dé. Chinh vi
vdy, cac nha hoach dinh chinh sach vi mé da khong chon dugc diém chuyén
d01 phat trién tir chiéu rong sang chleu sau. Trong giai doan phat trién nay,
tdc d6 cong nghiép hoa phat trién rat nhanh thé hién viéc chuyén lao dong
tr nong nghiép sang cong nghiép tang lién tuc 9%/mnam trong nhirng nam
1928-1940. Trong giai doan nay, Nha nudc tién hanh dinh gia san pham va
tra cong lao dong dé 1am co s hoach toan kinh té trong doanh nghiép va tra
lwong cho ngudi lao dong. Viée 1am nay trong thoi ky dau da tang tiét kiém
cho dau tu nén kinh té nén da tao dugc tdc do phat trién kinh té than ky, chi
trong vong 70 nam tr mdt quoc gia lac hau trong nhoém céc nudc nghéo &
Chau Au, Lién X6 di vuong 1én tré thanh cudng qudc thé gidi vé kinh té,
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khoa hoc -cong nghé va nang cao doi song nhan dan. Tuy vy, thuc hién mo
hinh nay trong thoi gian qua dai da lam cho cac doanh nghiép khong con
dong lyc giam chi phi san xuat va khong dau tu vao khoa hoc - cong nghé
dé giam gia thanh. Trong qua trinh dinh gia nay d6i v6i linh vuc nong
nghiép do con c6 yéu td thoi tiét va viée dinh gia lao dong trong nong
nghi¢p khong phu hop, khong dam bao duoc yéu cau phat trién bén viing va
than thién moi truong nén da tao ra khoang cach “canh kéo” ngay cang 16n
giita san pham cong nghiép va noéng nghiép, tao ra nhig nguy co ting
khoang cach giau ngheo gitta néng thon va thanh thi. Trong giai doan nay,
lg1 nhuan cta nha nudc thu dugce tir nguon tai san quéc dan dugc dau tu cho
hé théng doanh nghiép nha nudc gém thue doanh thu va loi nhuan cua
doanh nghiép duoc nha nude tap trung vé mot ddu modi dé dau tu lai theo
mot ké hoach di duoc x4y dyng tir ¥ mudn chu quan cta ngudi hoach dinh
chinh sach vi m6. Chinh do cach quan 1y tap trung nhu vay da tao duoc loi
thé tap trung toi da ngudn luc han hep cua thoi ky dau qud trinh cong
nghiép hoa dé phuc vu cho mdt muc tiéu chung cta ca quéc gia. Nho do6 da
lam giam t6i da cac chi phi giao dich cling nhu cac anh hudng tiéu cuc cia
thi truong 1én du an, lam cho cac du an dau tu huy dong duoc von va tao
lap duogc ty 1€ hoan von nhu tinh toan ban dau. Cac sb liéu théng ké da xac
dinh rd nhan xét: trong thoi ky ké hoach hoa nay, Chinh phu Lién X0 1a nha
dau tu duy nhat cho viéc cung tmg von cho cac ké hoach dau tu véi viéc
huy dong phan 16n tich lily x4 hoi cho dau tu cong cong.

Bén canh nhirng uu diém di néu, viéc dau tu theo ké hoach cling bdc
16 nhirng han ché nhu lam cho doanh nghiép mat quyén chu dong trong viéc
tai dAu tu vao khoa hoc - k¥ thuat dé ning cao ning suat, ha gia thanh san
phém; khi thi truong tiéu thu san phém o bién dong thi vigc dau tu khong
c6 phuong an thay thé. Mat khac, nganh dau tu duoc chon 1a do yéu t6 chu
quan cta xa hoi théng qua viéc thu thap, xu 1y thong tin dé du bao thi
truong, trén co sé d6, Chinh phu Lién X6 da huy dong moi nguon luc trong
mot khoang thoi gian xac dinh dé tién hanh dau tu. Viéc xac dinh quy mo
va thoi gian dau tu cling nhu muc tiéu dat ra trong ké hoach dinh truéc
khong giup cho cic co quan diéu hanh nén kinh té Lién X6 cii x4c dinh
duoc diém dung dau tu di 1am cho nén kinh té ctia Lién X6 cii bi mét can
d6i nghiém trong. Mot mat, do trong md hinh phat trién kinh té Lién X6 da
tuyét d61 hoa mo hinh phat trién cong nghiép nang. Mit khac, do anh hudng
clia cac nudce tu ban cAm véan va han ché thuong mai nén hau hét & giai doan
tir 1928-1960 Lién X6 phai tu phat trién kinh té va thyc hién phan cong
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quéc té trong pham vi hep cua 12 nuéc khdi SEV. Sau nhiing thanh cong
ctia viéc 4p dung ké hoach hoa di dua trinh do cong nghiép cia Lién X6
tiém can véi trinh do thé gidi va c6 mit con tré thanh nuéc dan dau. Lién
X6 da khong dua ra dugc mo hinh phat trién mdi, qua trinh trién khai &p
dung khoa hoc — cong nghé¢ mdéi vao san xuét bi kéo dai do viéc ké hoach
hoa nén kinh t& da 1am mat dong lyc phat trién doanh nghiép. Mot vi du
dién hinh 1a Lién X6 da khong nam bat kip thoi sy xuat hién cua cudc cach
mang thr 3: dién tr hoa va cudc cach mang thr 4: tin hoc héa. Chinh vi
vy, cac san pham cia Lién X0 khong c6 kha ning canh tranh trén thi
truong thé gidi vé gia thanh, Vé thiét ké mau cong nghiép va tiéu ton qua
nhleu _nguyén ligu. Khi doi song nguoi dan dugc nang cao thi nhing yéu
cau vé str dung hang héa c6 chét luong 1a mot yéu cau co tinh quyét dinh t6i
su thanh cong ciia mot san pham trén thi truong. Nhu vay, mo hinh Lién X6
cii trong thoi ky 1928 - 1980 ting trudng nhanh 1a nho ting dau tu cho nén
kinh té theo dinh huong ctia nha nudc. Nha nudc da chon nganh dong luc
ciia nén kinh té ding nén giam duogc chi phi giao dich, rat ngan thoi gian
dau tu. Nhung trong giai doan cudi, khi ndi tai nén kinh té da bién déi, tinh
hinh quéc té di co chuyén bién theo huéng cé loi cho su phat trién kinh té
ciia Lién X0, thi nhan thic vé mo hinh kinh té cii 3 khong con phu hop
nhung khong duoc thay doi nén lam tén hao ngudn luc cua dat nudc. Mo
hinh phat trién kinh té ctia Lién X0 tiém can voi cac nude cong nghiép tién
tién, nhung khong du strc dua Lién X6 vuot qua cac nudc G7 va tu roi vao
“bay phat trién trung binh ctia mé hinh ting truong”. Lic ndy, nén kinh té
khong con loi thé so sanh tam thdi nén khong c6 kha ning ap dung khoa
hoc - cong nghé mai vao san xuat hodc co ap dung thi thoi gian trién khai
cling kéo dai hon nhiéu lan so véi cac nude G7.

O thoi ky tang truong tht hai voi sy xuét hién cia cac nuée Han
Quéc, Singapore hay Pai Loan (Trung Qudc). M6 hinh Han Qudc 1a sy két
hop hai hoa gitra dinh huéng va wu dai tin dung cua nha nudce cho cac cong
ty tu nhan trén 6 linh vyc: sat thép, ché tao may, dong tau, dién tir, hoa dau
va luyén kim mau. Trong do, nhiéu nganh nhu luyén kim, hoa dau dugc
hinh thanh tr nguon nguyén liéu, cong nghé nhép khau két hop véi gia lao
dong co tay nghe gia ré. Dén nhitng nim 90 cua thé ky trude, tan dung loi
thé “nudc di sau”, Han Qudc da tap trung dau tu manh mé vao linh vuc dién
tor dan dung du:a trén co s6 cong nghé thong tin. Sau 10 nam dau tu tap
trung, sang thé ky 21 Han Quédc 13 quéc gia hang dau thé gioi vé cung cap
man hinh tinh thé long LCD, LED thay thé man hinh truyén théng, 13 mot
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trong nim qudc gia dung dau thé gidi vé san xuat thiét bi dau cudi cho
mang di dong, 1a quoc gia hang dau thé gisi vé tich hop cong nghé madi trén
dién thoai di dong, di¢n thoai - truyén hinh, dich vu gia tr1 gia tang khac...

M6 hinh Singapore lai 1a sy thuc hién qua trinh cong nghi€p hoa do
dinh huéng chinh sach vi mo cua mot dang cam quyén: thu hat ngudn von
FDI dé phuc vu cho xuat khau. Sau 20 nim thyuc hién cong nghiép hoa khi
da dat dén murc tiém can mot sd linh vuc dong tau, dich vu stra chita va van
tai bién, Chinh phu Singapore lai huéng nguon luc qudc gia vao linh vuc
dau tu rui ro, dau tu cong ngh¢ cao va dich vu tai chinh. Sau 20 nam thuc
hién, Singapore di budc vao thé ky 21 véi tu cach 13 mot quéc gia co thu
nhap binh quan dau ngudi vao loai cao trén thé gidi, 1a mot trung tAm tai
chinh khu vuc va dau mdi vén tai logistic cta thé gi6i.

Nhitng dan chung trén dé di toi duc két mot vai bai hoc kinh nghiém
cua cac nudc di sau. Nhin chung, cac nude thanh cong trong viée tan dung
loi thé di sau déu co chung cic nguyén nhan: (1) sy on dinh chinh trj dién ra
trong mot thoi gian dai voi mot dang cam quyén duy nhét; (2) vai tro dinh
huéng phat trién va hd tro tai chinh cta Chinh phii duoc thé hién rd trong
viéc dinh ra chinh sach, chon nganh dau tu, cac bién phap hd trg va giam sat
dé budc doanh nghiép thudc moi thanh phan kinh té khi da tham gia dinh
hudéng phat trién nay va duoc su hd tro tai chinh phai tuan theo; (3) Chinh
phu diéu hanh linh hoat, chon va chuyén mé hinh ting truong kinh té phu
hop voi tinh hinh trong nudce va quéc té. Thuc hién bién phap tiét kiém cia
nén kinh té phuc vu dau tu phat trién voi ty 1é cao (hon 30%) va thoi gian
dai (khoang 20 nam). Két hop hai hoa moi ngudn vén trong nuée, FDI,
ODA dé phuc vu cho nganh da chon. D061 ngii can by ctia Chinh phu du
nang lyc va thudng gan véi nhitng con ngudi cu thé. O cac nude G7, ca
nhan céac nha khoa hoc, cic doanh nhéan la cha dé cua qua trinh cong nghiép
hoa tai Chau Au, nhung sang ntra sau cia thé ky 20 thi Chinh phu 13 ba d&
cho qua trinh cong nghiép hoa di tat don dau phat trién kinh té gan voi cac
nha chinh tri nhu: Pack Chung Hee, Ly Quang Di¢u, Tuéng Gidi Thach hay
Mohathia Mohamad...; (4) Khi da c6 lgi thé ctia ngudi di sau, véi sy thong
nhat gitta Chinh pha va doanh nghiép thi doi hoi bd phan diéu hanh vi mo
phai chon duoc thoi diém thay d6i thé ché van hanh va mo hinh ting truong
pht hop véi dién bién kinh té - chinh tri qudc té va cac quy ludt van hanh
ctia nén kinh té trong nudc, pht hop véi luc luong san xuét trong nudc phat
trién so voi thoi ky dau vira xay dung ké hoach phat trién kinh té - xa hoi.
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Cac nudc tu ban phuong Tay phat trién manh dén d6 bdo hoa vé san
pham cong nghiép va c6 nhu céu tang 1én ¢ cac khu vue "hau cong nghiép”
nhu y té, gido duc, tai chinh va dich vu thong tin. Cac nudc nay c6 nén kinh
té "hau cong nghiép" nhung van san xuat ra mot khdi luong hang hoa duogc
ché tao 16n hon nhiéu so véi xa hoi cong nghiép, véi ty 1& luc luong lao
dong giam dan va ty 1¢ déng gop cua cong nghi¢p cho GDP giam di. Mat
khac, qua trinh toan cau hoa nén kinh té khong 1am giam cong nghiép ¢ cac
nuéc G7 ma cé su dich chuyén ra nudc ngoai. Cac nuéc G7 ting cudng
nhap khau cc san pham cong nghiép duoc ché tao & cac nudc dang phat
trién, xuat khau dich vu va cho thué von ra nudc ngoai.

Qua trinh cong nghiép hoéa & cac nuéc Pong A va ASEAN dugc phan
thanh 5 giai doan nho. Giai doan dau 13 ting trudng nhd vao xuét khau san
pham truyén théng (Hong Kong, Trung Qubc va Malaisia). Tiép do 1a giai
doan thay thé nhap khau hang hoa tiéu ding théng thudng (Singapore, Han
Quéc 1953 - 1964, Pai Loan (Trung Qudc) 1950 - 1962, Philippine,
Malaisia, Thai Lan, Indonexia). Giai doan co ban xuat khau hang cong
nghiép nhe ché bién tir san pham ndéng nghiép (Pai Loan, Trung Quéc 1962
- 1970, Han Qudc 1964 - 1972). Rdi giai doan nhap khau hang ché tao cong
nghé cho san xuét hang tiéu dung phuc vu cho su phat trién cong nghiép ché
bién trong nuéc (Pai Loan va Han Qudc tir nira sau cta nhimg nim 70).
Cudi cung 13 giai doan xuat khau hang ché tao c6 do bén cao thay cho xuat
khau hang thong thudng (chua c6 nuéc Pong A nio chuyén sang giai doan
nay).

Céac nudc NICs va NIEs di 16p dau nhu Han Quéc va Pai Loan (Trung
Quéc) thuc hién cong nghiép hoéa bang cach tiép thu cong nghé tién bo tir
cac nudc phat trién va thyc hién qua trinh "bat chudc kép” nhiing san pham
nudc ngoai véi luc luong lao dong ré va co tay nghé. Sau dé 1a sy bat chudc
mang tinh sang tao va dang bat dau thoi ky canh tranh véi cac nudc NICs &
16p thir hai 1a Thai Lan, Indonexia, Malaisia... do da mat dan loi thé vé lao
dong re.

C6 thé khai quat cac md hinh cong nghiép hoa cua cac nudc trén thé
gi61 qua cac mo hinh nhu: M6 hinh cong nghiép hoa cé dién (cac quoc gia
Tay Au) chuyén tur cong ngh¢ thu cong sang cong nghé co khi, chuyén tur
kinh té tu tac tu cip sang kinh té thi trudng, can nguén von 16n, cac ‘nganh
cong nghiép hudng vao thi truong nodi dia, ting trudng thap va bat binh
dang x3 hoi. Thoi gian cong nghiép hoa kéo dai. M6 hinh cong nghiép hoa
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theo hudng thay thé nhap khau, dién hinh 132 Han Quéc, Indonexia, Thai
Lan...: cac nganh cong nghiép phat trién mang tinh hudng noi, bao ho thi
truong ndi dia nghiém ngat, cac nganh cong nghiép doi hoi nhiéu vén, kém
hiéu qua dugc tap trung nhiéu & cac doanh nghiép qudc doanh, chinh sach
kinh té vi mo khuyen khich thay thé nhap khau. M@ hinh cong nghiép hoa
huéng vé Xuat khau dién hinh 1a Slngapore Pai Loan (Trung Qudc)....
chinh sach mién giam thué xuét khau, mién thué nhap khau phuc vu cho cac
nganh xuat khau, giam thué nhap khau, khuyén khich thu hit FDI, thanh lap
céc khu ché xuat, ddc khu kinh t€, khu mu dich ty do, chinh sach kinh t€ vi
mo hudng vé xuat khau. M6 hinh cong nghiép hoa trén co s¢ ho1 nhap kinh
te quoc té: xay dung co cau cong nghiép theo huong hoi nhap kinh té qudc
té, gdm nhimg nganh ché bién xuat khau va dich vu hudng ngoai..., lua
chon co céu cong nghiép trén co s loi thé so sanh, hap thu duoc nhu:ng tinh
hoa cua thé gidi, nguon nhan lyc dat tiéu chuén qudc té, the ché kinh té - x4
hoi v6i cac dinh ché phap 1y phu hop véi thi trudng toan cau. S6 nude phat
trién theo mo hinh nay dang ngdy cang tang 1én.

Phan thit nim
KINH TE TRI THUC TRONG LGOI THE BI SAU

Su phat trién tri thirc gan lién voi su phat trién cta nén san xuat xa
hoi, cta khoa hoc va cong nghé. Du & trinh do phat trién ndo, san pham do
con nguoi tao ra nhiéu it déu chira dyng nhiing yéu t6 cua tri thac. Ham
luong tri thitc trong san pham va vi tri cta tri thirc trong qua trinh san xuat
x3 hoi truc tiép phan 4nh trinh do phat trién ctia nén kinh té. Nhiing tri thuc
ay, mot mit, dugc khai quat tir thuc tién hoat dong hang ngay, mit khac,
bang nhitng phat minh khoa hoc trén co s& nhéan thirc cac quy luat van dong
ctia tu nhién, x4 hoi va tu duy. Kha ning cua con nguoi dugce nhan 1én gap
boi. Tuy van phu thudc vao ty nhién, nhung con nguoi da chu dong hon
trong viéc 1am thich Gmg minh véi ty nhién va hoc dan cach song hai hoa
voi ty nhién. Co thé phan chia mot cach gian don tri thirc cua mot quoc gia
lam 3 cap do: cap d6 tri thire phd thong co ¢ tat ca cac trinh d6 phat trlen o
moi qudc gia; cap do tri thirc tién tién thé hién két qua ctia phat trlen nen
gido duc va dao tao; cap dd tri thirc hién dai 1a két qua cua phat trién nén
gido duc va dao tao co chat lugng cao.
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Theo T6 chitc Hop tac va Phét trién kinh té (OECD), cbt 16i ctia nén
kinh té tri thirc hay nén kinh té dua vao tri thic 1a sy san sinh, phé cap va su
dung tri thirc ctia con nguoi dong vai tro quyét dinh nhat d6i voi su phat
trién kinh té, tao ra cua cai, nang cao chat luong cude song. Dya trén co s
trinh do phat trlen luc luong san xuat, nhiéu nha khoa hoc da chia sy phat
trién nén san xuat xd ho1 thanh 3 trinh d6 phat trién vO1 nhiing ddc trung rat
khac biét nhau: nén kinh té néng nghiép; nén kinh té cong nghiép; nén kinh
té tri thitc. Cudc cach _mang khoa hoc va cong ngh¢ hién dai dang tao nén
mot bo mat moi cua nén kinh té tai nhiéu nudc trén thé gioi, tao tién dé hinh
thanh nén kinh té tri thirc, voi nhitng nét dic trung ndi bat 1a: (1) vai tro
quan trong cua cong ngh¢ cao, dac biét la cong nghé thong tin; (2) khoa hoc
tro thanh lyc lugng san Xuat truc tlep, (3) thoi gian dé tién hanh cong
nghiép héa dugc rat ngan; @ nguon nhan lyc trong xd hoi nhanh chong
duoc tri thirc hoa; (5) co cau kinh té, hinh thirc t6 chuc x4 hoi thay doi co
ban, theo hinh thai co cdu mang lugi. Ngay nay, cong ngh¢ cao dang lam
dao 10n can ban bang phan loai truyén thong vé nganh nghé. Yéu cau tri tué
dbi v6i nguoi lao dong ngay cang cao. Tiéu chuan sic manh cia mot nén
kinh té duoc danh gia boi nang luc canh tranh, thé hién khong nhing thong
qua san pham hang hoa, ma con qua cac chi tiéu vé gido duc - dao tao va
nghién curu - trién khai; trinh d6 khoa hoc va nang luc cong ngh¢; dic biét 1a
nang lyc van dung va san sinh tri thire, tiép thu va tién t6i sang tao cong
ngh¢ cao.

Trong bdi canh d6, con dudng ciia nude nghéo 1a phai dau tu vao gido
duc - dao tao, tap trung luc luong khoa hoc tiép thu tri thirc va cong nghé
ctia nhan loai, thong qua cac du 4n dau tu truc tiép nudc ngoai, thong qua
hop tac quoc té, dé nghién ciru hoc héi, tir d6 vuon téi tri thirc méi va tao ra
cac san pham véi chat lugng tuong duong, nhung gia ré hon, nham canh
tranh, dap tmg thi trudng trong, ngoai nudc, va tién toi sang tao cong nghé.

Tuy nhién, can thay rang cic nudc dang phat trién chi c6 thé “di
thang® vao cong nghé cao mot khi xay dung dugc ning luc ndi sinh viing
vang. Nang luc ndi sinh, d6 1a chd dua hét stc quan trong cho vi¢c lua chon
cac cong nghé can nhap, tranh thi nhitg cong nghé cao phu hop nhét, can
thiét nhat cho nén kinh té ma kha niang c6 thé tiép thu va phat trién duoc,
tién toi lam chu nhitng cong nghé do, thich nghi voi diéu kién trong nudc va
tmg dung vao qua trinh hién dai hoa nén kinh té quoc dan. Trong ning lyc
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nodi sinh, yéu t ¢ tinh chat quyét dinh 1a con ngudi, nhung nhin chung day
lai 1a yéu t0 kho khai thac nhat.

Cong ngh¢ cao theo cach hiéu duoc chip nhan rong rai, la mot tap
hop cac yéu t6 chu yéu, nhu: thiét bi, con nguoi va bi quyét, nham san xuat
v4i ning suat cao va san pharn c6 chat luong cao, do trong loai cong nghé
nay co chtra ham lugng cao vé tri tu¢. Cong nghé cao con c6 kha nang mo
rong pham vi, hi€u qua cua cac loai cong ngh¢ khac nho tich hop nhiing
thanh tuu khoa hoc, cong ngh¢ tién tién. Mtrc 46 cong nghé cao co thé duoc
do bang d6 ngin cua chu ky song san pham Cong ngh¢ cao co hai chirc
nang co ban, do la: lam chuyen dich co cdu kinh té theo huong hién dai
mang lai loi ich 16n cho cac nha kinh doanh; va véi cong nghé cao, nhiéu
nganh cong nghiép tudng nhu d3 dén thoi ky bdo hoa, ¢ thé duoc “hoi
sinh”.

Khi n6i vé nhitng dic trung co ban cta kinh té tri thirc, ta thay kinh té
tri thire ¢6 nhiéu dic diém co ban khéc biét so v6i cdc nén kinh té trude no.
Nhitng dac diém nay con dang dinh hinh va tiép tuc duoc phat hién chu
chua phai da boc 16 day du. Tuy nhién, kinh té tri thirc c6 ba dic trung co
ban c6 tinh xuyén sudt. Tri thirc khoa hoc va cong nghé cing voi lao dong
ky nang cao la luc luong san xuat thir nhat, 13 loi thé phat trién quyét dinh.
Lich sur phat trién hién dai chtng to rang lgi thé vé tai nguyén thién nhién,
vé nguoén nhan lyc _ngay cang giam bot. Trong khi do, trinh d6 khoa hoc -
cong nghé¢ va ngudn nhan lyc k¥ ning cao cang dong vai tro quyet dinh
thang loi trong cudc dua tranh - canh tranh phat trién. Nen kinh té thé gioi
hién dai dang dugc cau trac thanh mot mang ludi toan cau. "Mang" la thu¢c
tinh phan biét chu yeu hé thong nay v6i cac hé thong trude. Ve ban chat hé
théng mang duoc cau trac "ngang", khac can ban voi cac nén kinh té trudc
day van dong trong cau trac chi dao 1a hinh thap. Pay 1a co so dé noi dén
tinh cach mang hay budc ngoit lich str ctia qua trinh chuyén sang kinh té tri
thtrc dang dién ra.

Dic diém quan trong béc nhat cua kinh té tri thirc 1a téc d6 bién déi
cuc ky cao. Co rat nhiéu bang chimg chimg minh dleu d6. Chang han, toc
do san sinh tri thire tang theo cap s6 nhan. Theo mot sO tinh toén, hi¢n nay,
lugng tri thirc cua loai nguoi duge nhan doi sau moi 5 nim va véi cap do
chat lugng khac han. Cach day 100 nam, dé 1am viéc d6, loai nguoi can gap
hon 3 1an thoi gian d6. Cang 1ui vao qua khir thi quing thoi gian nhan doi tri
thire cang 16m, do bang thé ky va thién nién ky. Pic trung nay cho thay: su
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phat trién dién ra v4i d6 bat dinh cao va viéc du doan kha nang xay ra cac
bién cb trong xu hudng phét trién cta ching trd nén cuc ky kho khan; kha
nang bét kip cac nudc di trude cling 16n nhu kha nang bi tut hau xa hon.
Mirc d6 hién thyc hod mdi mot kha ning tuy thudc vao nhiéu yéu t6 chu
quan, trong do, trudc hét phai ké dén tinh hop 1y ctia mo hinh va chién lugc
"di tat" duoc lya chon ciing nhu quyet tam theo dudi nd; mé hinh "di tat" dé
chuyén sang kinh té tri thirc 1a rat cao.

Kinh té tri thirc Iudn co tac dong manh mé dén phat trién kinh té - xa
hoi. Neu nén kinh té cong nghiép dua chu yéu vao may moc, tai nguyén, thi
trong nén kinh té tri thirc, cac yéu t6 thong tin va tri thirc co vai tro hang
dau. Cac nganh cong nghé cao (cong nghé thong tin, cong nghé sinh hoc,
cong nghé ty dong hoa, cong nghé vat liéu méi v.v...) phat trién nhanh
chong va co gia trj gia ting nhanh. Tdc d6 ting GDP trong nganh cong nghé
thong tin cao hon 3 - 4 1an nhip do ting tong GDP; tdc do ting viéc lam do
cong nghé thong tin tao ra nhanh hon tir 14 -16 1an so véi toan bd cac nganh
kinh t& con lai. Phat trién kinh t€ c6 lién quan nhiéu dén s¢ hitu trf tug, sang
tao va sur dung thong tin, ddc bit trong cac nganh san Xuat ra cac san pham
c6 ham luong cao vé tri tué trén co s¢ dau tu manh mé vao von con ngudi.

Trong nén kinh té tri thirc, khoa hoc tré thanh luc luong san Xudt truc
tiép. Thoi gian tir két qua nghién ciru khoa hoc dén cong nghé va dua san
pham ra thi trudng ngdy cang rat ngan. Thi trudng cong nghé méi, san
pham méi gia ting nhanh chéng. Vi du, trude dy, dé dat mic 500 tridu
nguoi st dung dién thoai phai méat 74 nam; radio 38 nim; vo tuyén truyén
hinh: 13 nam; nhung Internet chi ¢6 3 nam. Phong thi nghiém, co quan khoa
hoc, ngoai nghién ciru con mang ca chic ning san xuat, kinh doanh. Qua
trinh d6i m&i cong nghé dién ra con nhanh hon ca kha ning thich nghi cua
con nguoi. Bén canh do, phat minh khoa hoc ngay cang nhiéu va mé ra kha
nang khoa hoc ¢ thé giai quyet duoc hau hét nhitng gi con nguoi mong
mudn dé phuc vu cho cudc séng ciia minh.

Luc luong san xuét tinh than dang chiém uu thé va co y nghia quan
trong hon nhiéu so voi luc lugng san xuét vat chét; tri thic trd thanh san
pham c6 gid tri kinh té cao hon nhiéu so véi cac san pham vét chat khac, vi
no tao ra gia tri moi ngay cang chiém ty trong 16n hon trong GDP. Péng
thoi, thoi gian phat trién ¢ thé dugc rat ngan. Nho cude cach -mang khoa hoc
va cong nghé moi, nhitng nude nghéo s& tim duoc co hoi dé phat trién, néu
tao ra duoc nguén nhan luc chit lugng cao, tiép can duoc trinh do khoa hoc
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va cong nghé hién dai. Néu ¢ thé ky 18, mdt nudc mudn cong nghiép hoa
phai mat khoang 100 nim; cudi thé ky 19, dau thé ky 20 1a khoang 50 - 60
nim; trong nhimg thap ky 70 - 80 1a khoang 20 - 30 nim; dén cudi thé ky
20, dau thé ky 21, quing dudng ndy c6 thé con dugc rat ngan hon nira.

Ngudn nhédn lyc trong xd hoi nhanh chong duoc tri thirc héa. Con
nguoi phai lam viéc bang nang luc tri tué 1a chinh, cang khong phai chi 1a
nang lyc thé chat. Co ciu lao dong xa hoi thay doi can ban: nhan lyc trong
cac nganh dich vu, dac bi¢t 1a dich vu xtr Iy thong tin va dich vu tri thuec,
taing nhanh. Su cach biét giau nghéo vé thuc chét 1a sy cach biét vé tri thirc
va nang luc tao ra tri thirc. Cac nudc dang phat trién chi bang con duong
phat trién khoa hoc va cong ngh¢, gido duc - dao tao nham tang nhanh von
tri thirc, méi co thé rat ngan khoang cach véi cac nude phat trién.

Co ciu kinh té, hinh thtc td chic xa hoi thay ddi co ban. Mot s co
cau to chirc cii phan cip theo kiéu "kim tu thap" bién thanh co cdu mang
ludi. Moi hoat dong chi dao, diéu hanh cta hé théng hanh chinh, cua cac co
quan, xi nghiép déu thong qua mang may tinh nhu: Chinh phu dién tir; thu-
ong mai dién tur, hai quan dién tir, khai bao thué dién tur, bao chi dién tu...
Xuét hién céc cong ty 4o, van phong 4o, truong hoc do,... Nang luc kinh
doanh va phat hién, chiém linh thi trudong trong nhiéu trudng hop con quan
trong hon niang luc san xuat.

Cac dac diém néu trén la nhimg thudc tinh chu yéu cua kinh té tri
thire. Chung ciing 1a nguon goc clia moi co' may va rui ro trong phat trién,
nhat 13 dbi véi cac nén kinh té lac hau. Mdi quan hé nay bleu hién ra thanh
hai loai thach thirc. Thir nhat, thach thirc gia nhap va sinh ton trong nén kinh
té toan cau. Thir hai, thach thirc dua tranh téc d6 dé thoat khoi nguy co tut
hau trong phat trién kinh té - xa hoi. Thoi co phat trién dugc hiéu 14 t6 hop
cua hai thach thac do6. Chung ta c6 thé rat ra mot sd kinh nghiém thanh
cong cua cac NIC va NIE ¢ Pong A. D6 13, nude ta can thuc hién cac chinh
sach kinh té vi mo lanh manh, khuyén khich cong nghiép héa theo dinh
huéng xuat khau va dau tu 16n vao két cau ha tang gido duc va cong nghé.
Mot trong nhitng phat hién phu hop nhat trong cac nghién ctru chinh sach 1a
cong nghé ctia cac doanh nghiép duoc quyét dinh chu yéu - hodc nhiéu hon
- bdi cac chinh sach va chién luge vén c6 hodc ngdm dinh trong cac chinh
sach kinh té va tai chinh, chinh sach thuong mai va gido duc, luat lao dong
va tiéu chuan méi trudng, so voi cac chinh sach cong nghé rd rang hon cia
dat nudce. Cac chinh sach ngam dinh tao ra mdi truong cho dau tu trong
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nudc va nudc ngoai va moi truong nay phai dugc lam cho hap dan hon
nhiéu 80 vo1 hign nay dé khuyén khich phat trién cac cong ty nang dong co
nhu ciu hon vé cac Gmg dung nghién ctru va trién khai chat lugng cao va
dinh huéng theo thi truong. Kinh nghiém ctia Pong 4 dya trén canh tranh dé
san xuat hang hoa cho cac thi truong da dugc thira nhan. Cac doanh nghiép
nho va vira cia tu nhan, thudng 13 theo cum/nhém, dan dau trong viéc phd
bién cong nghé, tao cong an viéc lam va dugc chinh sach tao diéu kién cua
Chinh phu hd tro dang ké. Ty trong twong ddi cua khu vyc doanh nghi¢p co
Von dau tu nudc ngoai tuy nhé nhung co tac dong rat quan trong trong viéc
tiép nhan chuyén giao cong nghé tién tién tir cac cong ty xuyén qudc gia.

Phat trién kinh té tri thirc & Viét Nam 1a yéu cau tat yéu, phu hop véi
quy luat phat trién. Thyc t& di cho thdy, cudc cach mang khoa hoc va cong
ngh¢ trén thé gidi phat trién nhanh véi trinh do ngay cang siéu viét khién
nhiéu nude phai d6i mit véi sy canh tranh gay gat vé kinh té, khoa hoc -
cong nghe, nhat 1a d6i v6i cac nudc cham phat trién va dang phat trién. Céc
nudce cd nén khoa hoc - cong nghé phat trién manh, nim bat va 1am chu cac
thanh tuu khoa hoc - cong nghé tién tién chic chan s& co nhiéu co hoi dé
nang cao stc canh tranh cho nén kinh té, thic ddy manh mé qua trinh
chuyén dich co ciu kinh té trong nudc va nang cao trinh do phat trién kinh
té. Nudc ta dang trong tién trinh cong nghiép héa, hién dai hoa dat nudc va
hoi nhap kinh té quéc té, phat trién khoa hoc - cong nghé, nhat 13 cong nghé
cao 1a can thiét dé thuc dy cic nganh cong nghiép phat trién manh theo xu
thé méi, dua trinh d6 khoa hoc - cong nghé trong nudc tién kip v6i trinh do
khoa hoc - cong nghé khu vuc va thé gidi.

T nam 2001 Viét Nam da nhan dinh Khoa hoc cong nghé 1la dong luc
ctia cong nghiép hod, hién dai hoa. Cong nghiép hoa ludn gan lién véi hién
dai hoa, véi viée img dung rong rai nhiing thanh tyu khoa hoc va cong nghé
tién tién cua thoi dai. Khoa hoc va cong nghé tré thanh nén tang cua cong
nghié¢p hoa, hién dai hoa. “Phat trién khoa hoc va cong nghé¢, nang cao nang
luc nodi sinh dé thac déy su nghiép cong nghiép hoda, hién dai hoa; nim bat
cac thanh tyu khoa hoc va cong nghé thé gidi, lua chon va 1am chu cong
nghé chuyén giao vao Viét Nam. Budc dau phat trién mot sb linh vuc cong
ngh¢ cao vé dién ti, thong tin, sinh hoc, vat li¢u mai va tu dong hoa”.

Nhing quan diém, dinh huong phat trién quan trong trén day da tao
co sO virng chac cho su phat trién cac khu cong ngh¢ cao ¢ nudce ta sau ndm
2000. Trong Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi 2001 - 2010, Viét Nam
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tiép tuc nhan manh chi truong “Phat trién c6 hiéu qua cac khu cong nghiép,
khu ché xuét, xay dung mot s6 khu cong ngh¢ cao, hinh thanh cac cum cong
nghiép 16n va khu kinh té mo™; dic biét “Trong ving kinh té trong diém,
phat trién cac khu cong nghiép, khu cong nghé cao, cong nghiép xuat khau,
cong nghi¢p dién tu, thong tin va mot $6 co s& co khi dong tau, luyén kim,
phéan bon; cac dich vu ¢ ham lugng tri thirc cao”.

C6 thé noi, trong sudt qua trinh day manh sy nghiép cong nghiép hoa,
hién dai hoa dat nudc cho dén nay, Viét Nam ludn co chu truong, chinh
sach nhat quan, rd rang vé phat trién khu cong nghé cao nham tao thuan loi
cho qua trinh phét trién khoa hoc - cong nghé; nghién ciru, chuyén giao
nhanh cac cong ngh¢ cao, cong nghé hién dai to1 cac nganh cong nghiép
trong diém; thuc hién thuong mai hoa cong nghé - khoa hoc tién tién, day
manh Ung dung cac tién bo khoa hoc - cong nghé vao san xuét kinh doanh;
ddng thoi tang téc va duy tri su phat trién kinh t& - x hoi theo xu hudng
hién dai hoa.

Céac khu cong nghé cao dugc phat trién nham tao don bay cho khoa
hoc - cong ngh¢, cac nganh cong nghiép maéi, cong ngh¢ cao phat trién; thiic
day nghién ctru, ché tao cong ngh¢ moi; “tang cuong cai tlen ap dung cac
tién bo d6i voi cac cong nghé truyén thong’ ', “tang cuong tiém luc va gop
phan ctia khoa hoc va cong nghé vao phat trién kinh té - xa hoi”; ting cudng
mo1 quan h¢, hop tac gitra khu cong ngh€ cao voi cac truong dal hoc, vién
nghién ctru, trung tdm nghién ctru va phat trién & trong nudc va trén thé
gioi.

Khu cong ngh¢ cao vira la noi san xuat kinh doanh vira 13 noi nghién
ctru, chuyén giao va ing dung cac tién bd khoa hoc vao cac linh vuec. Vi
vy, viéc phat trién khu cong nghé cao sé& gop phan “tao budc phat trién
moi, ¢o hiéu qua trong linh vuc nghién ctru va img dung cac thanh qua khoa
hoc va cong nghé vao san xuat, kinh doanh, ning cao ty trong dong gop cia
khoa hoc cong nghé vao ting nganh, timg san pham, ting linh vuc va ting
vung kinh t&”.

Viét Nam da chi 16 “Tép trung xay dung va phat trién tiém lye khoa
hoc va cong nghé cua dit nudc, ting ning luc tiép thu, lam chu, cai t1en cac
cong ngh¢ hién dai nhép tir nudc ngoai trong mot s6 linh vuc san xuat, dich
vu, két cau ha tang, rut ngan thot gian chuyen giao cong nghé, sém dua vao
Ung dung trong san xuat”, va “Viéc d6i moi cong nghé s& huéng vao
chuyén giao céng nghé, tlep thu, lam chu nhitng cong ngh¢ mdi; dic biét
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lra chon nhing cong ngh¢ co ban, c¢6 vai tro quyét dinh d01 vO1 nang cao
trinh d6 cong nghé cua nhleu nganh, tao ra budc nhay vot vé chat lugng va
hiéu qua phat trién cia nén kinh t&”. Bén canh do, viéc yéu cau “xay dung
va phat trién c6 trong diém cac nganh coéng nghiép cong nghé cao, nhat 1a
cong nghé thong tin va cong nghé sinh hoc. Phan dau dua trinh do khoa hoc
va cong nghé nudc ta dat muc trung binh tién tién trong khu vue” 1a muyc
tiéu phat trién trong nhiing nam dau thé ky 21.

Hon ntra, sy phat trién ctia khoa hoc - cong nghé cao con mang lai loi
ich dang ké cho sy nghiép dao tao ngudn nhan luc ciia nude ta, trong d6 co
ngudn nhan luc c6 ham lugng chat xam cao 1a ngudn nhan luc rat qui gia.
Viét Nam nhan dinh ngudn nhan lyc 12 nhan t6 quyét dinh su phat trién dét
nudc trong thoi ky cong nghiép hoa, hién dai hoa; trong phat trién ngudn
nhan lyc phai dac biét chu trong dao tao chat luong cao mot sO nganh cong
nghé, kinh té va quan 1y nha nudc dé dap ung nhu cau nhan luc va nhan tai
cta dat nude.

Con duong phat trién kinh té tri thirc & Viét Nam phai 13 “tap trung
phat trién nguén nhan lyc khoa hoc va cong nghé”, “xay dung va thuc hién
chién luoc phat hién, nuoi dudng, dao tao va phat huy tai nang, su dung
nhan tai. C6 chinh sach cu thé dé mo rong, phat huy quyén tu do sang tao
cua doi ngu tri thirc khoa hoc va cong nghé¢, tao diéu kién dé nhimg nguoi
lam coOng tac khoa hoc va cong nghé som tiép can véi nhitng van dé moi
ctia doi séng va khoa hoc cong nghé thé giéi va c6 moéi truong thudn loi dé
phat huy tai nang”.

Pay 14 nhimng diéu kién hét strc thuan loi dé kinh té tri thirc phat trién,
thac day su sang tao khoa hoc - cong nghé méi. Viét Nam chi truong phat
trién manh thi truong khoa hoc va cong nghé dé gop phan nhanh chong
nang cao sttc canh tranh ctia cic doanh nghiép; c6 co ché, chinh sach dé san
pham khoa hoc thuc sy trd thanh hang hoa. Trong d6, viéc da dang hoa
nguon von dau tu, dic biét 12 khuyén khich cic doanh nghiép dau tu cho
nghién ctru, tng dung, d6i méi cong nghé va thu hat dau tu nude ngoai cho
phat trién khoa hoc va cong nghé déng vai tro rat quan trong. Chinh phu da
c6 nhitng co ché, chinh sach cu thé khuyén khich céc t6 chirc, c4 nhan thudc
moi thanh phan kinh té trong va ngoai nuéc, nguoi Viét Nam ¢ nude ngoai
tham gia hop tac, dau tu va huy dong cac nguén luc cho nghién ctru, phat
trién va doi moi cong nghe, dong thoi dau tu co trong tim, trong diém dé
tao but pha vé mot sb cong nghé cao co tac dong tich cuc dén viéc nang cao

45



suc canh tranh va hi€u qua cua nén kinh té. Viét Nam cling dat muc ti€u
“Pua murc téng dau tu x3 hoi cho khoa hoc va cong nghé dat 1% GDP vao
nam 2005 va dat 1,5% GDP vao ndm 2010; dam bao tang tdc d6 chi cho
khoa hoc va cong nghé tir ngan sach nha nudc hang nim cao hon toc do
tang chi ngan sach nha nudc”. Trén thuc té, ngan sach Nha nudc danh cho
khoa hoc va cong nghé trong nhitng nim qua di tang dan, tir nim 2000 da
luén & mirc tir 2% GDP trd 1én, chiém trén 60% téng chi xa ho1 cho khoa
hoc va cong nghé.

Pay manh hoi nhap qubc té trong linh vuc khoa hoc va cong nghé, to
chtrc xay dung va trién khai chién luoc hop tac quéc té vé khoa hoc va cong
ngh¢ 1a nhirng bude di ké tiép dugc xac dinh. Trong cac du an dau tu nudc
ngoai cé lién quan dén tmg dung va phat trién cong nghé tién tién can co noi
dung chuyén giao cong nghé. Ngoai nhimng thuan loi trén, khoa hoc - cong
nghé cao ciing con ¢6 nhiéu co hoi dé phat trién cac cong nghé méi, cong
nghé cao hon dua trén co s& nén khoa hoc va cong nghé trong nude da co
nhitng budc chuyén méi. Nhiéu nim qua da co nhleu tmg dung tién bo khoa
hoc dugc ap dung vao moi linh vuc kinh té va doi song xa ho1, dac biét mot
vai linh vuc di di thang vao hién dai nhu cong nghé tu dong hoa, cong nghé
laser, cong nghé gen, cong nghé xdy dung cau, ché tao thiét bi buu chinh
vién thong... Viét Nam chu truong hinh thanh va phat trién cac khu cong
nghé cao nham day nhanh toc d6 phat trién khoa hoc - cong nghé, dua trinh
d6 khoa hoc - cong nghé trong nudc tién kip véi cac nuée trong khu vuc va
thé gi01; tao dot pha quan trong vé khoa hoc - cong nghé; gia ting toc do
phat trién cac nganh cong nghiép cong nghé cao, cong nghi€p sach va tang
ham lugng chat xdm trong san pham cong nghiép.

Véi myc tiéu “Pay manh d6i mdi cong nghé trong san xuat, kinh
doanh va céc linh vuc hoat dong khéc, thu hep khoang céach vé trinh do
cong nghé so vai cac nude tién tién trong khu vuc. Di thang vao cong nghé
hién dai ddi voi cic nganh miii nhon, dong thoi lya chon cic cong nghé
thich hop, khong gdy 6 nhiém va khai thac duoc loi thé vé lao dong. Cha
trong nhap khéau cong nghé mai, hién dai, thich nghi cong nghé nhap khau,
cai tién tung b phan, tién toi tao ra nhirng cong nghé dac thu Viét Nam”,
cac khu cong nghé cao ¢ nudc ta s& o6 nhiéu mo hinh phat trién khac nhau,
c6 thé 1a khu kinh té ky thuat, vuon wom khoa hoc, trung tam phat trién,
nghién ctru va ché tao cong nghé cao hang dau Viét Nam. Trong cac khu
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cong nghé cao s& chl trong phat trién manh coéng nghiép cong nghé cao,
nhat la cong ngh¢ thong tin, vién thong, dién tur.

Bén canh d6, can xay dung nhimg khu san Xuat néng nghi¢p cong
ngh¢ cao (st dung cong nghé gen dé san xuat cac giéng cdy trong, vat nudi
c6 gia tri kinh té cao; sir dung ky thuat tu dong hoa, cong nghé thong tin dé
diéu khién cac qua trinh san xuét, trong trot, chin nuoi). “Gén viéc hinh
thanh cac khu cong nghiép, khu cong nghé cao véi hé thong cac truong dao
tao nghé”; “nghién ciru dé an xay dung khu sinh dudng cong nghiép dit tai
ngoai vi thanh phd H6 Chi Minh, gan cac trung tim nghién ctru khoa hoc,
gan cac khu cong nghé cao, thuan tién giao thong lam nhiém vu cai tién k¥
thuat, cong nghé cho cac xi nghiép & phia Nam” va thu hat dau tu tir nhiéu
ngudn dé trién khai “cac hoat dong wom tao cong nghé cao, dic biét 1a cong
nghé phan mém, cong nghé sinh hoc va co dién tir.”

Phat trién kinh té tri thtrc 13 su lya chon chién luge ddy nhanh qué
trinh cong nghi€p hoa, hién dai hoa & nudc ta. Viéc lya chon mo hinh phat
trién cua Viét Nam bi rang budc boi hai diéu kién co ban: tinh trang kem
phat trién va xu huéng toan cau hoa kinh té qudc té doi hoi phai day nhanh
qua trinh mo ctra, hoi nhép quoc té. Theo xu hudéng nay, viéc chuyén sang
kinh té tri thirc tr& thanh tién dé cta su phat trién. Mbi quan hé cua hai dleu
kién nay chira dung thuc chat cua nguy co tut hau va thach thirc phat trién
ma Viét Nam dang doi mit: tinh trang yéu kém, cham phat trién d6i dién
v6i mot thé gidi phat trién cao hon va dang bién d6i vé6i toc do nhanh hon.
Trong khi do, dé phat trién dugc, dé vuot qua duoc tinh trang cham phat
trién, vi tat ca su nghéo nan va thap kém vé trinh do, Viét Nam phai nhap
vao quy dao phat trién cua thé gioi do, van dong trong h¢ théng quy tic
chung ctia hé thdng toan cau, bao gdm ca quy tac vé toc do.

Pé phat trién, Viét Nam bat budc phai giai quyet dong thot hai nhiém
Vu: chong tut hau, thoat khoi sy lac hau ctua nén kinh té nong nghiép;
chuyén nhanh sang kinh té cong nghiép roi kinh té tri thirc. Tinh hudng bat
budc giai quyét dong thoi hai nhiém vu d6 doi hoi phai c6 thai do triét dé
v0i thi truong va mo cua - hoi nhép (dinh hudng thé che quyét dinh), cac
chinh sach phai thuc su xuat phat tur muc tiéu phat trién 13y su giau co cua
nhan dan 13 1oi ich tdi cao, 1a truc cot 161 ctia cac can nhéc phat trién.

Cho dén nay, thuc tién cho thay thi trudong 1a co ché phan phdi nguon
luc t61 wu. Trong co ché nay, canh tranh dong vai tro 1a dong luc phat trién
manh nhat. D61 véi nude ta hién nay, khi xuat phat tir cho lay phat trién lam
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loi ich t6i cao, rd rang can phai day nhanh qua trinh cai cach thi trudng (d6i
md&i manh mé khu vuc DNNN), thuc sur khuyén khich phat trién khu vuc tu
nhan thong qua hé thdng cac chinh sach thi truong trong giai doan ngan va
trung han trudc mat.

Tir diém xuat phét thap, tiém lyc yéu, trong diéu kién sy bién doi
khoa hoc - cong nghé trén thé gidi lai dlen ra rat nhanh, liu nuoc ta co the
dat dugc nhing thanh cong mong mudn trong viéc tao ra nén khoa hoc -
cong nghé dat tiéu chuan quoc té trong mot thoi gian twong d6i ngan (10-20
nam) khong? c6 thé dat két qua trong 4 chuong trinh khoa hoc cong nghé
uu tién (cong nghé thong tin, cong nghé sinh hoc, cong ngh¢ vat liéu maéi va
cong nghé tu dong hod) du 1am co sé bao dam cho su phat trién kinh té trén
nén tang ty chi cong nghé hay khong. Ciing c6 thé quy vé mot cdu hoi thé
hién 15 tinh thuc tién hon: bit chudc hay tu sang tao la chinh s€ la md hinh
thich hop, hiéu qua hon cho nudc ta trong giai doan 10 nim t6i. Thuc chat
cia van dé mo hinh phat trién theo dinh huéng kinh té tri thirc ¢ nudc ta
hién nay 1a xir Iy mdi quan hé gitra mo hinh nghiéng vé tiép thu - ing dung
cac thanh tyu khoa hoc - cong ngh¢, hay con goi 1a mé hinh bat chudc cong
ngh¢, va m6 hinh nghiéng vé tao lap co so khoa hoc riéng dé tir 4o, phat
trién nén cong nghé - cong nghiép ctia minh trong 10 nim t&i. Ngin gon
hon, d6 1a van dé vé su lua chon budc di, lua chon trat ty uu tién phat trién
khoa hoc - cong nghé trong quan hé véi phat trién kinh té cia giai doan téi.
Trong quan hé véi dinh huéng phat trién kinh té tri thirc, mot trong nhiing
ndi dung quan trong nhit cia mo hinh phat trién 13 phat trién ngudn nhan
lyc, trong do, mAau chdt 13 phat trién hé thong gido duc - dao tao. Mot yéu
cau gay gat dang dit ra cho nudc ta 1a phai nhanh chong cai cach can ban hé
thong gido duc - ddo tao. Tinh hién nhién cua yéu cau ndy cang ro rang khi
dat tinh trang h¢ thong gido duc - dao tao hién thoi ddi dién véi dinh huong
phat trién nén kinh té tri thic.

Tai thoi diém nam 2005, nudc ta O GDP binh quan dau ngudi bang
1/12 binh quan cua thé gidi, xép thir 137 trong 186 nudc, néu tinh theo ty
gia siuc mua tuong duong (PPP) thi dung thir 125, thuoc nhém nhirng nudce
nghéo nhat, khong c6 cach nao dé dudi kip cac nudc vé GDP, nhung phai
phan dau dé nang cao nhanh chéng trinh do tri thirc, ting cuong nang luc
ndi sinh vé khoa hoc va cong nghe, ndm bét va van dung c6 hi¢u qua cac
thanh tyu khoa hoc, cong nghé¢ mdi nhat dé hoan thanh théng loi cong
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nghiép hod, hién dai hoa, thuc hi¢n dugc muc ti€u dan giau, nudc manh, xa
hoi cong bang, dan chu, van minh.

Chung ta c¢6 thé manh vé tiém ning con ngudi, chi sd phat trién con
ngudi (HDI) nude ta dung thir 110 va thudc nhém nudce trung binh cia thé
gidi. Thyc té da ching minh nguoi Viét Nam nam bat va 1am chi nhanh cac
tri thirc méi va cac cong nghé hién dai. Nhiéu nganh méi xay dung nho sir
dung cac cong nghé mdi, da theo kip trinh do cac nudc trong khu vuc nhu
buu chinh vién thong, ning lugng, dau khi, xay dung cau duong... Cho nén
chung ta can thuc hién mét chinh sach phat trién béng va dua vao con nguoi
va khoa hoc va cong nghé, nhu Nghi quyét Trung wong lan thir 2 (khoa
VIII) da chi ra, do la chién luge phat trién dya vao tri thirc va thong tin,
chién lugc di tat, don dau v6i miii nhon 13 cong nghé thong tin.

Vé cong nghé thong tin, nganh dong luc chu yéu thuc day phat trién
nén kinh té tri thirc va x hoi thong tin, thi nhimg t6 chat ctia con nguoi Viét
Nam c¢6 nhiéu kha ning phat huy. Nhitng hoc sinh Viét Nam thi tin hoc
quéc té doat giai rat cao, lyc lugng ngudi Viét Nam ¢ nude ngoai 1am tin
hoc kha dong va gilt nhiéu vi tri quan trong. Riéng tai thung liing Silicon
hién ¢6 hon muodi nghin nguoi Viét Nam lam cong nghé thong tin. Viét
Nam can tap trung phat trién cong nghé thong tin dé thuc day phat trién va
hién dai hod cac nganh, cac linh vuc san xuét dich vu, nang cao hi¢u qua to
chtic va quan ly, dong thoi dé phat trién cac nganh cong nghiép thong tin 1a
nhimg nganh c6 gia tri gia ting cao nhat, nhitng nganh try cot trong xa hoi
tuong lai. Cong nghé thong tin trd thanh wu tién hang dau trong chién lugc
phat trién nudc ta.

Vi vay, phai danh luc luong thich dang phat trién cac nganh kinh té st
dung tri thirc va cong nghé tién tién nhat. Khi da quyét dinh dau tu xay
dung mai 1a phai su dung cong ngh¢e tién tién nhat. Phai nhanh chong xay
dung co so ha tang cong nghé thong tin, véi mang xa 10 thong tin quoc gia,
dap ung viéc ing dung cong ngh¢ thong tin rong rai trong tat ca cac linh
vuc lam co so cho phat trién «cong nghi¢p thong tin, nhat 13 céng nghiép
phan mém, tao t1en dé thic day phat trlen nhanh tt ca cac linh vuc, dich
chuyén nhanh co cdu kinh té, nang cao toc do ting trudng, hiéu qua va chat
lugng nén kinh té. Phat trién cic nganh cong nghiép sinh hoc, cac nganh
ndng nghiép cong nghé cao, cong nghiép dugc pham, cong nghiép moi
truong, cac nganh vat liéu mai.... Su dung cac cong nghé cao dé phat trién
mot s6 nganh cong nghi¢p then chot Céc nganh xay dung, giao thong, nang
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lugng phai su dung cong nghg tién tién nhat va dam bao hiéu qua dau tu cao
nhat. Trong ting nganh, ting linh vue kinh té cling can chon nhitng khau,
nhimg don vi di trudc, di thang vao cong nghé moi nhat dé thuc day su do6i
moi cua toan nganh, toan linh vuc, da dau tu méi 1a phai st dung cong nghé
moi nhét.

Thuc hién Chién lugc phat trién nganh cong nghé thong tin to1 nam
2020, nam 2010 nudc ta da xay dung dugc mang xa 19 thong tin quoc gia,
két ndi vai tat ca cac truong hoc, cic co quan, cac xi nghiép va phan 16n cac
ho gia dinh, cac nganh cong nghiép, dich vu tri thirc ¢d budc phat trién
manh, 1 budc tién quan trong vao nén kinh té tri thirc.

Qua trinh céng nghiép hoa, hién dai hoa rat ngin bao gdm hai ndi
dung: mot 13, dat va duy tri mot tdc do tang trudong cao hon cac nudc di
trude lién tuc trong mot thoi gian dai dé rat ngin khoang cach chénh 1éch vé
trinh d6 so véi cac nudc di trude (rat ngan bude di); hai 13, lua chon va ap
dung mét phuong thirc cong nghiép hoa, hién dai hoa cho phep bo qua mot
s0 budc di theo kiéu phat trién tuan ty, co dién theo kiéu “dan séu bay” dé
dat t6i mot nén kinh té co chét luong co ciu, bao ham trinh d6 cong nghé -
ky thuat, cao hon.

Céc so liéu thong ké vé ty 1é hang cong nghiép trong xuat khau, ty 1é
san pham coéng nghé cao, ty 1¢ san pham may moc, chi s6 canh tranh cua
nganh cong nghiép, ty 1¢ nhap sicu,... cho thay Viét Nam di sau kha xa cac
nuéc Pong A va Pong Nam A vé phat trién cong nghiép. Do do, viéc xac
dinh vi tri cia Viét Nam trong chudi phan cong lao dong khu vuc va xac dinh
nhitng nganh c¢o lgi the so sanh va lam sao dé ting cudng strc canh tranh cia
nhitng ngay nay 1a van dé cot 16i cua cong nghiép hoa, c6 nghia la ching ta
phai xac dinh dugc nhiing nganh 1a nhu cau cua thi truong thé gioi dang gia
tang, dong thot xét thay ta c6 loi thé so sanh dong, c6 thé lam chuyen dich co
c4u san xuat va xuat khau cia nganh cong nghiép trong twong lai gan.

Hién nay Vi¢t Nam c6 loi thé so sanh nhat dinh & nhirng nganh co
ham luong lao dong cao, chu yéu 1a lao dong gian don (cong nghiép dét -
may, da giay, d6 gd...) va nhitng nganh vira c6 ham luong lao dong cao, vua
stt dung nhiéu nguyén liéu tir nong nghiép (cong nghiép ché bién.. ). Cac
nudc Dong A da theo dudi chién lugc phat trién cac nganh c6 hé sd vén
thap sir dung nhleu lao dong trong sudt ba thap ky qua nén da co dugc ty I¢
tang truong kinh té rat cao nhung lai gitr dugc hé s6 ICOR rat thap, dong
thoi giai quyét duoc luong lao dong rat 1on. Viét Nam can phat trién nhitng
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nganh c6 ham lugng lao dong cao, chu yéu la lao dong c6 k¥ ning cao, k§y
thuat lanh nghé, nhu do dién gia dung, xe may, may moc céac loai, linh kién
dién-dién tir...; va mot phan nhitng nganh cong nghiép c6 ham lugng cong
ngh¢ cao nhu: may tinh, may cong cu, linh kién, thiét bi dién tir cao cép...
nhat 1a nhiing nganh lién quan dén cong ngh¢ thong tin, cong nghiép phan
mém va vién thong. D6 chinh 1a “di tat, don dau”, chtr khong thu dong ngdi
cho cac nudc NIE, NIC chuyén giao cac nganh cong nghiép tham dung lao
dong ma ho da trai qua, theo kiéu lan téa, phat trién theo mo hinh dan séu
bay. Vi du, cong nghiép lan toa tir Nhat Ban sang bon nudc va lanh tho NIE
nhu Han Quoc bai Loan, Hoéng Kong, Singapore, roi dén ASEAN + 4, rdi
Trung Quoc va tiép theo 1a Viét Nam chang han, day 1a hién tuong “dudi
bat” nhiéu ting trong qua trinh cong nghiép héa & ving Pong A.

Pé dat duoc muyc tiéu trén, chung ta can ¢ nhitng giai phép thich hop.
Chung ta can danh gia, du bao vé nhu cau cua thé gidi, kha ning canh tranh
va loi thé so sanh vé mdt sé nganh cong nghiép va dua ra chinh sach, chién
luge cy thé dé don dau dong thac cong nghiép & Pong A, tao ra sy chuyén
dich manh mé co ciu cong nghiép dé chu dong va hoi nhap co6 hi¢u qua vao
trao Iuu tu do héa thuong mai khu vuc. Do thi trudong noi dia cua ta nhod bé,
strc mua thap, trong khi thi truong quoc té lai ¢ dung luong 16m, do d6 can
chuyén manh tir chién lugc thay thé nhap khau sang chién lugc xuat khau.
Trong d6 dat van dé xdy dung nganh cong nghiép phu tro dé ting ty 1¢ noi
dia hoa. Chinh dung luong thi trudng bén ngoai s& giai quyét duoc quy mé
han ché cua thi trudong noi dia, lam cho cac doanh nghiép vuon 1én, ¢6 nang
lwc canh tranh va tiém luc kinh t& manh hon. Chung ta can déy manh lién
két gitta cac doanh nghiép trong nudc va doanh nghiép c6 von dau tu nude
ngoai, cac tap doan da quoc gia ca vé hang ngang (hop tac san xudt va xuét
khau ra thi truong thé gion, luc dau co thé & dang OEM (thuong hi€u cua
nudc ngoai), roi dan tién téi ODM (tu minh thiét ké san pham), va cudi
cung la OBM (xay dung thuong hi¢u, lam chu san pham) va hang doc (cung
cap linh kién, phu kién, tién vé thuong ngudn ctia chudi gia tri).

Thé gi6i hién dai c6 san nhiing diéu kién dé thuc hién nguyén 1y phat
trién nay vi: thir nhit, cac nudce di sau nhd lién két va hop tac kinh t& qudc
té, c6 thé tan dung cac nguén luc tai chinh bén ngoai dé rat lai rat ngén,
tham chi bo qua, quing duong lau dai va gian kho cua giai doan tich liy
nguyén thity & mot s6 ndi dung co ban nhu tich liiy vén hay cac diéu kién
thi truong; thu hai, 1oi thé vé su sin sang c6 cong nghé - k¥ thuat hién dai.
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Day la diéu kién thuén loi can ban dé cac nude lac hau va xuat phat mudn
co the tlen nhanh, tién thang vao ky nguyén cong ngh¢ cao. Cac 1ap luan
trén an y rang du chiu nhiéu yéu t6 bat lgi, nudc ta van c6 kha nang va co
hoi dé dat tbc do tang truong cao 1au bén, nhanh chéng nang cao chat lugng
phat trién. Trong bdi canh hién dai, bén viing 1a khai niém phan &nh mot ndi
dung va tinh chat méi cta phat trién, ctia qua trinh cong nghiép héa, hién
dai hoa. Khai niém nay lién quan téi mot s6 nguy co hién thuc do chinh qua
trinh phét trién tao ra. D6 1a, thir nhat, kha niang hy sinh nén tang tu nhién
va co ban ciia doi song xa hoi dé doi lay toc do tang truong kinh t€; thir hai,
khuynh hudng chay theo cac gia tri vat chat mang tinh kinh té thuan tay ma
danh mat cac gia tri nhan vin va thir ba, mtc do rui ro phat trlen toan cau
Ba khia canh nay cho thay kho c6 thé dat dugc muc tiéu phat trién rat ngin
néu qua trinh nay khong “bén vimg”.

Giai quyét van dé nay trude hét lién quan dén viée xac dinh mot chién
luge phat trién tong thé hop 1y ma hat nhan 1a chién lugc cong nghiép hoa,
hién dai héa dua trén nén tang cong nghé cao. Pinh hudng cua chién luoc
nay la: khong nén chi theo dudi muc tiéu téc d6 do bi &m anh qua muc bdi
cai goi la nguy co tut hiu phat trién vé mit kinh t& ma quén mat nguyén ly
phat trlen can bang bén virng. Cong nghi€p hoa, hién dai hoa khong chi 1a
duy tri tdc do tang trudng kinh té cao trong mot thoi gian dai. Thuc chat Van
dé con sau xa hon la bao dam chat lugng tang truong va phat trién 1 yéu to
quyet dinh phat trién rat ngin va gan véi nén tang co ban cua su phat trién
quoc gia vi con nguodi, cua con ngudi va do con nguoi.

Su két hop tinh “bén virg” véi ndi dung rat ngan cho phép hinh dung
day du quan ni¢m cong nghiép hoa, hién dai hoa rat ngan Khong thé hleu
chinh xa4c mo hinh phat trién rat ngan hién dai ma lai thiéu mot trong hai vé
d6. Tuy nhién, hién nay, trong khi phai wu tién cho muc tiéu “rat ngan” dit
qua trinh céng nghiép hoa, hién dai hoa ddi mit véi nhitng thach thire, tham
chi la nguy co to 1on. D6 la: tinh nan giai cua viée dong thoi dap tng hai
muyc tiéu: vira phai tang truong nhanh dé thoat khoi tinh trang tut hau phat
trlen vua phai bao dam khong dugc pha v& thé can bang gilia cac yeu t co
cau trong tong thé doi song kinh té-x4 hoi va riéng trong nén kinh te nhing
cang thang va rui ro bat nguon tur ap luc canh tranh va hoi nhap qudc té gia
tang; diéu kién tiém luc con yéu; nhiéu kho khin bén trong nén kinh té va
xa hd1 nudc ta.
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Boi canh phat trlen hién dai cho thay bat ctr quoc gia nao ciing chi c6
the phat trlen dugc néu dam bao chu quyén quéc gia, doc 1ap tu chu vé kinh
té trong m01 quan h¢ voi chu dong mo ctra va hot nhap quoc té, phat huy t6i
da noi luc tong hop cia dat nudce va sir dung c6 hiéu qua vén, k¥ thuat cong
ngh¢ va kinh nghiém quan ly hién dai cua thé gi¢i. Hoi nhap hién ra 1a mot
phuong tién phat trién quan trong, la hanh dong kién tao mdi truong phat
trién thich hop véi cac dleu kién quoc té hién dai. Quan diém nay phan anh
vai tro ctia hoi nhap kinh té quéc té trong qué trinh cong nghiép hoa, hién
dai hoa rat ngan: hoi nhap vai tu cach 13 phuong tién va hoi nhap véi tu
cach la yéu t6 noi tai cua phat trién.

Su ho1 nhdp cua Viét Nam vao nén kinh té toan ciu va thanh cong
trong canh tranh qubc té s& tuy thudc ngay cang nhiéu vao sy két hop hiru
hiéu gitta gido duc, khoa hoc, cong nghé véi doi méi va nhitng dang ky
nang, kha nang véi nang lyc moi. Viét Nam s€ phai gidm bét sy phu thudc
clia minh vao cac ngudn tai nguyén thién nhién trong nudc, vao nhiing san
pham dya trén chi phi lao dong thap. Pé chuyén dich 1én phia trén trong
chudi gia tri va tranh cai by chi phi lao dong thap, phai c6 nhiing chinh
sach méi dé xay dung mot nén kinh té dwa trén co so tri thitc, ning cao
nang luc khoa hoc, cong nghé va bao dam lién tuc nang cao nang suat, chat
lugng cua cac san phém va dich vu.

Can chu trong nhiéu hon dén cac chinh sach tao méi trudng hap dan
cho viéc phat trién cac doanh nghiép nang dong hon la den cac chinh sach
khoa hoc va cong nghé cu the Pau tu nhiéu vao két cAu ha ting gido duc
va cong ngh¢ la mot nguyén tac cha chot khac, nhan manh viéc ky nang giai
quyét van dé va pham chat d61 méi cua nguoi dan nhim bao dam doi moi
lién tuc tang 1én. Nguyén tac thi ba 1a tiép nhan dau tu nudc ngoai cé hiéu
g boi cao dbi véi viée hoc hoi cong nghé va cod thé dong vai tro hinh miu
cho nén cong nghiép noi dia.

Nang luc nghién ctru va trién khai (R&D) cua Viét Nam s& phai duoc co
cau lai va nang cao do hé thdng hién hanh c6 dic diém 1a nhiéu vién nghién
ctru thude sd hitu nha nude c6 ngan sach rat nho, san pham nghién ctru dugc
dinh huéng theo ngudn cung va ¢ it méi lién két vi cac khu vuc san xuat cla
nén kinh té. Trong thap ky t6i, hé théng khoa hoc va cong nghé phai dugc
dinh hudng nhiéu hon theo nhu cau va tao ra mot ty 1€ thu nhap 16n hon trong
tong thu nhap ctia minh thong qua cic nghién ctru theo hop dong.
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Viét Nam co6 tiém ning 16n vé cong ngh¢ thong tin va truyén thong.
Tuy nhién, can thu hep khoang cach rat 16n do viée trién khai cac cong ngh¢
nay bi han ché nghiém trong vi két cau ha tang vién thong yéu kém va ty 18
tham nhap thap do cam két chinh tri chua rd rang, do kiém soat an ninh mang
chua chit ché ca thé ché cling nhu ki thuat va phi sir dung twong dbi cao.
Can chu trong nhiéu hon dén chat luong két ndi internet biang thong rong.

Phat trién nguén nhan luc hon nita 14 wu tién chién luge dai han quan
trong nhat dbi véi Viét Nam, gén lién voi viée xdy dung mot hé théng tri
thirc hién dai va linh hoat c¢6 tic dung khuyén khich tu duy sang tao, doi
moi va tan dung dugc cac cong nghé thong tin moi nhat.

Tién trinh d6i méi thoi gian vira qua ngdy cang mang tinh hudng
ngoai, chu yéu dya vao viéc khai thic cac ngudn tai nguyén thién nhién va
chi phi lao dong thap. Kinh nghiém trong khu vuc cho thay ddy 1a mot co s&
qua han hep dé chuyén mét cach nhanh chong va viing chic 1én _phia bén
trong chudi gia tri. Chi phi lao dong thap khong to ra 1a mot nguon loi thé
so sanh lau bén. Nhitng nuéc tién hanh mé cira va hoi nhap nhleu hon voi
nén kinh té thé gi6i dya trén nhirng san pham ma loi thé chu yéu (vé yéu to
san xuat) 1a chi phi lao dong thap da nhan ra rang luén ludn c6 mot nude
khac san sang cung cap lao dong véi gia thap hon.

Chuyén dich 1én phia trén trong chudi gia tri, tao ra cac san pham va
dich vu c6 gia tri cao hon, va tranh céi bay chi phi lao dong thap lién quan
t6i ban chat di thay doi cta canh tranh. Trong vai thap ky qua, canh tranh
da ngay cang dua nhiéu hon vao su d6i méi cua cong nghé vat liéu moi, ky
thuat m&i. Do vay, su thinh vuong trong twong lai cta cac quoc gia s& doi
hoi nhitng dang k¥ ning, kha ning va nang luc méi. Piéu ndy ciing dung
d6i voi Viét Nam va né nhan manh mot thuc té 1a su hoi nhap thanh cong
ctia Viét nam vao nén kinh té thé gidi, cling nhu su thanh cong lau dai cia
né trong canh tranh qudc té s& ngy cang tuy thudc vao viéc két hop hitu
hiéu vé gido duc co so, nghién ctru khoa hoc, ing dung cong nghé va doi
moi thé ché quan 1y,

Trong qua trinh hoi nhép vao nén kinh té thé gidi, c6 bon van dé Viét
Nam can quan tim dé khoa hoc, céng nghé va d6i mai c6 thé dong gop vao
cac muc tiéu dai han cta dat nudc 1a ting truéng nhanh va bén viing. D6 1a:
(1) xay dung cac nguyén tic chi dao phat trién khoa hoc va cong nghé; (2)
cai thién cac hé théng nghién ctru, itng dung khoa hoc va cong ngh¢ hién
c6; (3) xac dinh cac cong nghé mang tinh “dot pha” doi voi Viét Nam; (4)
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phat trién ngudn nhéan lyc. Trong d6, riéng hé thong chinh sach phat trién
nguon nhan lyc phai bao gom ba muc ti€u la phat trién nang lyc, phat trién
bau khong khi sang tao va phat trién dong co lam viéc.

Tiép d6, khung chién luge xuc tién dau tur can duoc xac dinh bao
gom (1) tao mot khong gian thuan loi cho san xuét cong ngh¢ cao; (2) cung
cap dich vy xuc tlen dau tu voi chat luong cao, thoi gian ngan nhat; (3) tao
mot moi trudng tot nhat cho kinh doanh cong ngh¢ cao va cac chinh sach uu
dai dé thu hat nhanh dau tu; (4) thanh 1ap hé théng quang cdo, tiép thi cho
Khu dit tai cic nudc va cac nganh can thiét.

Hién dai hoa dao tao bac cao, tao co hoi dé thé hé tré tiép xtc voi thé
gidi cong nghé cao. Can xdy dung Chuong trinh dao tao sau dai hoc chuyén
biét cho cac nganh k¥ thuat mili nhon, ké ca nhan luc quan 1y cic nganh
cong nghi¢p cong nghé cao; xay dung cac khu vui choi cong nghé cao cho
tré em, tao co hdi cho thanh thiéu nién nang cao tinh than ham hoc héi, tin
mat thdy cac quy trinh cong nghé cao va tham gia sang tao; 1ap cac trung
tam gido duc vé k¥ ning cong nghé¢ va nang luc ngoai ngir. Lién két mang
ludi dai hoc trong nuéc va qudc té dao tao nhan luc cong ngh¢ cao. Qua sy
thanh cong budc ddu & Thanh phd Ho Chi Minh cho thay su gin bo véi cac
truong dai hoc 1a mot trong nhiing tién dé dem lai thanh cong cua Khu cong
nghé cao Thanh phé H6 Chi Minh, nhd hai chirc ning sau: (1) Khu cong
nghé cao 1a noi thwong mai hoa két qua cia cac nghién ctru, phat minh
trong cac trudng dai hoc, vién nghién ctru, véi hiéu qua cao nhat; (2) Khu
cong nghé cao la noi hoan tat cong tac dao tao nhan luc cong nghé cao, dao
tao tiép tuc kién thirc thuc nghiém nghién ctru, quan 1y cong nghé va kha
ning thuong mai héa san pham coéng nghé cao nhd qua trinh wom tao nhan
tai tu cac truong, vién dai hoc. Cu thé: wu d3i du an céc truong, vién dat co
s nham thuong mai hoa cac két qua nghién ciru - trién khai trong Khu cong
ngh¢ cao Thanh phé H6 Chi Minh; khuyén khich cac truong dai hoc, cao
dang, vién xdy dung phan vién dao tao cuia minh trong khu nghién ctru -
trién khai va dao tao véi gia thué dat vu dai hodc mién hoan toan. Khuyén
khich cac truong dai hoc quoc té dau tu co s& dao tao nhan luc cong ngh¢
cao trong Khu véi quy ché vu dai dic biét vé quyén sir dung dat.

Can c6 ké hoach cu thé dé thic day nghién clru - trién khai va chuyén
giao cong ngh¢ trén co so cai thién cac hé théng khoa hoc va cong nghe

hién c6. Viét Nam hién nay co rat nhiéu vién nghién ctru. Cac vién nay déu
c6 dic diém chung 1a ngan sach rat nhé va hau nhu hoan toan do Chinh phu
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cép, can bd nghién ctru c6 do tudi trung binh cao va nang luc c6 han ddi vai
cong tac nghién ctru mang tinh canh tranh trong nén kinh té qudc té va san
pham nghién ciru nhin chung co6 chat luong thap. Viéc nghién clru trong hé
théng d6i moi cong nghé qudc gia ciia Viét Nam van cha yéu bi chi ph01
boi phia cung, va cac vién nghién ctru khoa hoc va cong nghé chua gin
cong tac ciia minh véi cac khu vire san xuat trong nén kinh té.

Mot diéu duong nhu 16 rang la cac cudc cai cach thuc hién trong vai
nam qua nham nang cap cac co s nghién ctru khoa hoc va cong nghé dién ra
tuong d6i cham va khong dong déu. Chat luong cua nhiéu vién nghién ctru
khoa hoc va cong nghé chac chin 1a mot nguyén nhan din dén hén ché néu
trén. Cac nghién ctru cho thiy co rat it thay doi & cac vién nghién ctru cia
Vi¢t Nam déi voi phuong thie quan 1y cac hoat dong khoa hoc va cong nghe
theo cach tiép can trong cung, tirc la thy dong ngdi chd cac co quan quan ly
hanh chinh. Tuy thé, lai c6 mot van dé nghiém trong hon vé mit cau, dé 1a
turong d6i thiéu cac cong ty niang dong va co kha nang canh tranh & Viét Nam
c¢6 nhu cau thu hiit cac ngudn khoa hoc va cong nghé dé canh tranh.

Trong thap ky t6i, Viét Nam can tip trung vao ba hoat dong chil yéu
nham nang cap va cai thién cac hé théng khoa hoc va cong nghé: cic vién
nghién ctru ctia Viét Nam phai dugce dinh hudng theo nhu cau va phai hoat
dong doc lap hon, tao ra mot ty trong 16n hon trong nguon thu cla minh qua
viéc nghién ctru theo hop dong, mot sd lon cac vién nghién ctru can duogc
x0a bo thong qua qua trinh cit giam bao cip, cO phan hoa, sap nhap hodc
hoa nhép vao cac co ciu cong ty 16n hon; chinh phu can than trong viéc
tang hd tro mang tinh nha nudc cho cac hoat dong nghién ciru va trién khai.
Do ¢6 nhitng mit con yéu kém vé co ciu trong hé thong nghién ciru va trién
khai hién hanh 1am cach biét nghién ctru voi nhimg yéu cau cap thiét vé
nang suat lao dong va kha ning canh tranh ¢ Viét Nam nén gan bat ky phan
tang 1én nao trong déu tu cong cong cho linh vuc nghién ctru va trién khai
v0i vige cai cach co ciu cta linh vyc ndy va hudng viéc tang dau tu d6 vao
mot sd linh vuc duoc uu tién cao cho nghién ctru quéc gia va ting cudng
nang lyc duong nhu la dleu dang mong muén. Vi vay, viéc cai cach cac h¢
théng nghién ctru va trién khai hién hanh ctua Nha nudc nén duoc tién hanh
sém hon nhiéu trude khi c6 cac quyét dinh vé viéc ting ngan sach cua
Chinh phu cap cho cac hé thong nay.

Mot van dé co tam quan trong trong Chién lugc 10 ndm téi 1a liéu co
nén danh uu tién qudc gia cho cac cong nghé cu thé, dong vai tro “cac cong
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nghé dot pha” kinh té cho Viét Nam so vdi cac cong nghé khac hay khong.
Cu thé hon, kha ning vé cac dot pha nhu vay la dén mic nao trong ba linh
vue uu tién duoc nhian manh trong chinh sach hién hanh cua Viét Nam, do
1a cong nghé thong tin va truyén thong, cong nghé sinh hoc va vat liéu mai.

Cong nghé thong tin va truyén thong co tiém niang 16n ddi véi Viét
Nam mién 1a cac chinh sach phéi tao dugc mot moi truong phu hop va bao
dam kha nang tiép can rong rii véi moi truong do6. Moi truong do sé€ truc
tiép mé rong viéc lya chon ciia ngudi dan tham gia vao doi song chinh tri
va x4 hoi, tao ra nhiéu viéc 1am mdi va mo rong kha nang lua chon cua
nguoi tieu dung. Mai truong do thuc day canh tranh qudc té va giy stc ép
d6i véi khu vyc ndi dia, budc cac khu vuc nay phai hoat dong hiéu qua.
Ciing giéng nhur truong hop cac vat liéu moi, cac s6 liéu toan cau cho thay
cac dot pha va ddi mai khoa hoc trong linh vuc cong ngh¢ sinh hoc tap
trung cao d6 & mot vai nudc tién tién. Tuy nhién, nghién ciru cong nghé
sinh hoc & nhiéu nudc dang phat trién dang ting 1én nhanh chéng; va
phuong hudng nghién ctru cong nghé sinh hoc nhin chung huéng vao khu
vuc néng nghiép. Tang trudng vé thu nhap ndng nghiép nudc ta s& trai qua
qua trinh da dang hoa hudng vao viéc san Xudt cac cdy trong, chan nudi,
nudi trong hai san va thuy san c6 gia tri cao hon. Vi véy, viéc ap dung khoa
hoc va cong nghé nhiéu hon, ké ca cong nghé sinh hoc, sé& 1a yéu cau cap
thiét trong qua trinh nay. Trong thap ky tdi, cac loi ich kinh té cua Viét
Nam s& doi hoi nang luc cong ngh¢ sinh hoc tmg dung manh hon nira phuc
vu cho nghién ctru va phat trién cip quoc gia huong vao khu vuc nong
nghiép. Pé dat duoc muc tiéu nay, cach tlep can nghién cuu can chuyen tur
“trong cung” sang “trong cau” nhiéu hon va co ché trong nghién ciru néng
nghiép doi hoi cap bach phai dugce doi mdi, hop 1y hoa. Vat lidu méi 1a mot
trong nhiing cong ngh¢ maoi dang dan dat cudc cach mang cong nghé toan
cau. Néu muon tao ra co hoi phat trién vat liéu mdi & Viét Nam thi s& phai
dap ung mot s6 diéu kién nhu dau tu dai han vao ning luc khoa hoc tién
tién, nhat 1a trong nganh vat ly hat. Mot diéu kién cling hét stc quan trong
1a phai tao ra mot s6 lugng lon cac cong ty huong ngoai va c6 kha nang
canh tranh, c6 nhu cau vé cac két qua nghién ctru va trién khai hién dai nhat.

Chién lugc thic day nghién ctru - trién khai (R&D) sé& duogc thuc hién
theo hai giai doan c6 lién két v6i nhau, d6 1a nghién ctru, tiép thu mot cac
hiéu qua, thich nghi hoa cong ngh¢ cao va tham gia phat trién nang luc
R&D quéc gia. Song song voi hai chién lugc nay, 1a nhitng nhiém vu mang
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tinh “dong luc”, “dau kéo”, do 1a déy manh chuong trinh khuéch tan cac két
qua R&D va thich nghi hoa cong nghé cao tur trong khu cong nghé cao ra
cac xi nghiép céng nghiép. R&D ciing dong thoi tao cac dong luc kich thich
cac nganh cong nghé cao ctia dat nudc phat trién thong qua cac du an mii
nhon, tap trung.

So sanh Viét Nam voi mot sd nudce cong nghiép (d3 hoan thanh cong
nghiép hoa) vé buu chinh vién thong va cong ngh¢ thong tin cho thay trinh
do phat trién ctia cac nudc G7 va mot sé6 nudc NIC, NIE gan glii voi Vlet
Nam nhu: Han Qudc, Malaixia va Thai Lan. Cac du bao vé nganh vién
théng cho c&c nam t6i cho thay toc do phét trién s& tuong ddi 6n dinh. Vao
nam 2020, mat do dién thoai c¢d dinh ctia Viét Nam s& dat mirc phat trién
thap hon 5 - 10% so v6i mirc trung binh cua cac nudc G7 va cac nude NIC,
dén thoi diém d6 duong day dién thoai c¢b dinh sé& tré thanh dudng thué bao
bing rong da phuong tién. Pén nim 2020, Viét Nam s& dat mic phat trién
twong duong véi muc trung binh ctia cac nudc G7 va cac nude NIC do cung
dat diém bio hoa vé nhu cau st dung dich vu dién thoai. Vé mat d6 nguoi
st dung Internet, vao nam 2010 mat d0 nguoi st dung Internet & Viét Nam
s€ dat muc trung binh cac nudc G7 vao nam 2003, twong duong Malaixia
vao nam 2005 va twong dwong Thai Lan vao cung thdi diém. Pén nim
2020, mat do nguoi s dung Internet s€ dat muc trung binh cua cac nudec G7
va cac nudc NIC do roi vao khoang bao hoa vé nhu cau sir dung dich vu
Internet. Vé cong nghé thong tin, muc tiéu dén nam 2020 1a hudng téi xa
hoi thong tin, kinh té tri thirc. Thi trudng ndi dung thong tin can dugc phat
trién manh hon pht hop véi xu huéng thuong mai hoa toan cau, tin hoc hoa
cac hoat dong kinh té - x3 hoi va x4 hdi hoa gido duc,... Nha nudc can co
chinh sach, co ché dic biét phat trién linh vuc ndy nhu mot nganh cong
nghiép nd1 dung thong tin & Viét Nam.

Phan thir sau
TAM GIAC PHAT TRIEN BEN VONG

Tam gi4c phat trién bén virng trén hét 1a mot trinh bay mang tinh khai
niém hay quy trinh xem xét phat trién theo phuong phap dic biét. Cac md
hinh dugc dé xuat nhu mot phuong phap hop 1y dé 1am rd céc yéu t6 cua
tam gidc phat trién bén viing. Xac dinh cac nhin t6 cau trac hop 1y cua
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chién lugc bén viing thuong dugc khoi dau voi mot muc tiéu cu thé. Ngoai
cac linh vuc hoat dong va cac chi s6, cac nhan t6 khac nhu cic cum cong
nghiép, cac myc tiéu... cling co thé duoc tinh dén trong qua trinh xdy dung
mo hinh tam giac phat trlen nay. Cac muc tiéu hop ly trong khuon khé muc
dich cua tam giac phat trién bén vimg duoc xem xét dong thoi véi cac mbi
quan hé phirc tap giita ting trudng kinh té, bao vé moi truong va dam bao
an sinh x4 hoi. Tam giac nay cung cap mot mod hinh méi cho qua trinh phan
tich co tinh he théng va giai thich cac nhan t6 phuc tap trong khuon kho
phat trién bén viing, noi ma cac méi quan hé tich cuc va tidu cuc cung ton
tai. Cudi cung, phan tich cac linh vuc hoat dong va cac chi ) trong khuon
khé chién luoc phat trién bén vilng va danh gia cac két qua. Cac nhan td
tich cuc va ti€u cyc duoc str dung dé xem xét, danh gia cac nhan té phat
sinh cho phép cai tlen va danh gia dugc md ta trong tam giac phat trién bén
vitng. Cac vi du vé viéc ap dung, phan 16n theo céach tiép can hé thong hoa
duoc ndi rd trong muc ap dung tam giac bén viing (Hinh 1).

X4 hoi

Chat lugng
cudc song

\\iti:;[;\ (tlll‘\l;’lli'“;I Kinh té

Tam gic phat trién bén vimg cho phep tiép can mot cach c6 hé théng
cac linh vuc hoat dong va cac chi s6 quan trong d6i voi tinh lién tuc cta
viéc phét trién mot chién luoc bén viing. Cung voi qué trinh phén tich tir
trén xudng dudi, qua trinh tong hop tir dudi 1én trén cling rat pho bién va
cling dua ra bién phap thir hai dé xac dinh cac nhan t6 lién quan cta chién
luge bén viing. Phuong phap phan tich tiép can cho phép xac dinh ciu tric
d6ng nhat xudt phat tir bién do ndi dung cao nhat. Phuong phap tong hop
bao gém ca boi canh hién tai, trong do cac diéu kién cu thé duoc dua vao dé
xem xét phan tich. Chinh vi vy ma chién lugc phat trién bén vimg ludn
duogc xem xét tir ca hai cach tiép can phén tich va tong hop. Viéc két hop
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cach tiép can xuat phat tir nhimg y tuong dya trén quan diém vé phat trién
bén viing va phu hop véi bdi canh ap dung hién tai. Day la phuong phap
phan tich thuong duoc thuc hién theo kiéu quy trinh lién tuc cai tién.

Trudc hét, ¥ twong tong thé vé phat trién bén viing phai duogc gom
thanh cac nhom y tudng nham hinh thanh mét ciu trac khai niém rd rang va
thuyét phuc. Vi du, cac yéu t6 mdi trudng sinh thai c6 thé duoc két hop
thanh nhom “ngudn tai nguyén thién nhién”. Cac nhém nay sau d6 dugc tép
hop lai thanh cac linh vye hoat dong bao gom cac nhan t6 tu nhién vé nudc,
khong khi va déat dai. Tai day, mot sb van dé duoc tong hop thanh linh vuc
hoat dong véi cac Yeu cau gidi han dinh huéng cho khai niém tong hop vé
phat trién bén viing, c6 thé duoc thuc hién dé xay dung mo hinh ba tru cot.

Cac khia canh phat trién duoc du béo, kiém soat va tuong tac 1an
nhau qua hé théng cac chi s6. Cac chi sb 13 cac yéu tb thiét yéu phan anh
chién luoc phat trién c6 thyc sy hiéu qua hay khong. Do pham vi phan anh
toan dién cua cac chi s6 nén viéc lua chon cac chi sO san c6, phan anh day
du hién trang rat quan trong. Tam giac phat trién bén Vu:ng dac biét co ich
trong viéc hinh thanh hé thdng cac chi sé nay. Vi dy, “chi s6 chat lugng
khong khi” c6 thé phan anh su thay d6i chat luong khong khi, cac thong so
do dac mirc d6 6 nhiém khong khi noi riéng va bau khi quyen noi chung
theo hudng c6 hai ¢ timg cap d6 va & timg dia phuong, ving mién, qudc
gia.

Cudi cung, cic chi s6 s& hinh thanh yéu ciu bat budc dé cai thién tinh
hinh, hudng t6i dat dugce cac muc tiéu bén viing da dé ra. Yéu cau nay sé
thiac day viéc hoach dinh duong 16i phat trién phu hop voi cac muc tiéu
trong d6 khuyén cao nhiing d6i tuong c6 trach nhiém lién quan thuc hién
cac nhiém vy, chitc nang ctia minh va trach nhiém tai chinh, k¥ thuat dbi
v6i viéc hoan thanh cac muc tiéu ké hoach. Vi du, ddi véi muc tiéu giam
luong khi thai nha kinh Xuéng con 70% trong khoang thoi gian tir nam 1990
den 2020, can phai thiét 1ap cac uu tién va khung kho luat phap kiém soat
vé moi trudong, hoat dong dau tu va san xuit.

Cac mbi quan hé tuong tac ctia cAC nhom chi s thé hién qua cac co hoi
phan tich vé cac chi s lién quan to1 cac muc tiéu da dugc dinh luong. Sau
khi danh gia sy phat trién bén viing bang hé théng cac chi sd phat trién s& 1a
giai doan x4y dung cac quy trinh nham cai thién tinh hinh.
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Bén canh nhitng nhom loi ich khac nhau con c6 vo s nhiing ¥ tudng
vé cac muc tiéu va ndi dung cua chién lugc phat trién bén viing. Trén thuc
té, viéc thao luan vé cac mbi quan h¢ gifra cac muc tiéu thuong khong dugc
chd y ding mirc dan dén viéc thyc hién kém hiéu qua. Do d6, can phai tranh
viéc danh wu thé phat trién cho bat ky mot trong ba yéu té bén viing bdi vi
néu dit mot muc tiéu & thé ddc biét, wu tién hon so v&i cAc muc tiéu Khac sé
ngan can viéc hinh thanh mot chién lugc phat trién bén viing chung.

Vi du, bén vitng mdi truong sinh thai thuong chiém dugc wu tién
trong nhiéu cudc tranh luan vé phat trién bén vimg do nhitng yéu cau chinh
tri nhat dinh c6 thé lam cho nguoi ta hiéu sai vé su phat trién bén viing va bi
gidi han voi khai niém “méi trudng sinh thai bén vimg” ma bé 15 hai muc
tiéu khac 13 ting truong kinh té va an sinh x4 hoi trong tong thé chién luoc
phat trién bén vimg. Do d6, tuy ting hoan canh ma tinh dén nhitng mbi
quan tdm va dong gbp vao muc tiéu chung dé tranh cac xung dot loi ich, tao
tién dé cho nhimg mau thuan tiém tang khong thé giai quyét thoa déng vé
Sau.

Cac mdi quan hé giita phat trién kinh té, bén vimg vé mdi truong va
yéu to x4 hoi v6i trung tdm 1a chét lwong cude sdng lubn 1a cac mdi quan hé
mau thuan nhung nam trong tong thé hai hda néu mang tinh bén viig. CO
ba loai moi quan h¢ co ban. Thu nhat 1a méi quan h¢ hai hoa dugc mé ta boi
st hd trg 1an nhau. Piéu nay khuyén khich viéc xac dinh céc nhan t6 then
chét, quan trong xen 1an bat ctr sy bo sung ndo. Thir hai 1a cac mdi quan hé
xung d6t thong thuong chiém giir vi tri hang dau cia cac cudc tranh luan.
Pic biét, & diém khdi dau cua qua trinh hinh thanh chién lugc phét trién bén
vitng, cac vi tri cia cac nhom lgi ich khong thé hoa giai duoc dit canh cac
vi tri cua nhom loi ich khac. Mobi quan h¢ trung lap khong dugc phan anh
trong tam giac phat trién bén vimng. Piéu nay dung vi moi nhan t6 phan anh
cac mbi lién két khac nhau véi cac nhan to khac. Tuy nhién, nhitng nhan to
nay c6 thé khong duogc cht ¥ dé tap trung toan tam, toan ¥ vao cau trac c6
quan hé lién quan ké ca cac quan hé hai hoa va mau thuan véi nhau.

Hon nita, nd c6 thé chi ra cac mdi quan hé voi cac biéu tuong mii tén
hay dugc ma hdéa. N6 duoc st dung dé dai dién cho mébi quan h¢ gitra 2
nhan t6 trong khudn kho tam giac hoa nhap bén vimg hay giita mot nhén to
va thr nguyén. Cac miii tén dai dién cho cac mdi quan hé theo mot cach rd
nét. Phuong phap nay ddc biét phu hop véi quy trinh phan tich. Chi cac mii
tén quan trong nhat can dugc vé& dé khong lam réi so d6. Cac ky hiéu ma
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hoa nay thich hop hon doi véi dinh dang chi tiét theo bang biéu hay vin
ban. Tuy nhién, phuong phap nay khong dé doc nhu cac miii tén. Viéc ma
hoa duoc thuc hién theo cac ky hi¢u sau:

- Tbong san pham qudc ndi (% sinh thai hoc/ can bang ty nhién);

- Hiéu qua sinh thai (¢ Sinh thai hoc, kinh té);

- Du thira khi nito (< San xuat néng nghiép sach).

Hinh 2. Céu triic tuong tac trong tam giac phat trién bén viing tich hop

X& hoi

Kinh té

w thira . iéu qua
Mbi treona ni-to sinh thai

Moi quan hé hai hoa
A Moi quan h¢ xung dot
GDP: Tong san pham quoc ndi

Chi c6 cac van dé sinh thai hoc va kinh té duoc trinh bay ¢ day dé lam
vi du. Céc chi s6 cho théy su phat trién clia cac muc tiéu da duoc dé cap.
Cac loai theo giai doan c6 thé duoc sir dung dé dai dién cho mot danh gia
tong thé phan anh mrc d6 va xu hudng dinh luong, khi cac mii tén cho thay
su phat trién dién ra pht hop véi muc tiéu di dinh.

Hinh 3. Xu hudng dinh luong va linh vuc tiép cén trong tam giac bén
virng tich hop
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X& hoi

Mbi Lz
o ﬁ & Kinh té

do: mac do khong chép nhan duoc

vang: muc do co thé chiu duoc nhung quyét dinh
xanh la cay: mue do chap nhén dugc

Xu huéng thong ké: phu hop véi muc tiéu

Xu huéng thong keé: suy giam

Xu huong thong ké: khdng phu hop

Xu hudng thong ké: chua bict, khong xac dinh

aERIE N =

Linh vuc sinh thai hoc rd rang trong hinh v& chi ra mic d6 quyét dinh
duoc két hop voi khoang cach gia tang tir muc tiéu duoc thiét 1ap. Linh vuc
moi truong - kinh té cho thdy mutc do c6 thé chap nhan dugc va khuynh
huéng thong ké dé duy tri theo hudng dan muc tiéu. Linh vuc trung tim
xuét hién suy gian & muc do khong chép nhan duoc dé kéu goi hanh dong
duoc yéu cau & day.

Cac vi du cho thiy viéc ap dung tam gidc hoa nhap bén vimg ddi véi
cac linh vuc thuc té khac nhau. Vi du th@r nhat cung cap tong quan c6 hé
théng cta chién luoc bén vimg qubc gia ctia Chinh pht CHLB Dtrc. Truong
hop nay dugc thuc hién boi mot tac gia ap dung dau tién phuong phap nay.
Vi du thir hai 1a mot phan tich mo rong vé bao cdo phat trién bén vitng. Cac
dé xuat cu thé vé chuyén d6i cac chuong trinh phat trién bén viing riéng ré
ctia Chinh phu sang chién lugc phat trién bén ving dua trén cac chi so duoc
tinh todn mot cach cu thé trén co so tam giac phat trién bén ving tich hop.
T1ep theo do 1a Chinh phu tap trung vao cac giai phap lam thé nao de tam
giac phat trién bén vitng & cap d6 qudc gia ¢ thé hd tro su phat trién bén
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ving O cap do doanh nghiép dua trén co so hé thong hoa cac chi s6 phat
trién bén viing va danh gia viéc dau tu phat trién san xuét, kinh doanh cua
doanh nghiép trong dai han theo hudng bén virng.

Chuong trinh nghi su 21 cua Lién hiép quéc da kéu goi hién thuc hoa
Cac ¥ tuong, chién lugc phat trién bén vimg thanh mot qua trinh thyc hién
c6 hé théng. Pai hoi dong Lién hiép qudc d3 khiang dinh muc tiéu phat trién
bén viing vao nam 1997 va hoan chinh cac myc ti€u phat trién bén viing vao
nam 2002. Mot s6 qudc gia di tién phong trong phat trién bén virng da co
dip trinh bay chién lugc bén vimg qudc gia trong cudc gip thuong dinh tai
Johannesburg, Nam Phi.

Chinh phu Cong hoa lién bang Duc (CHLB Duc) hop tic voi céc
nhom loi ich xa hoi va tham van Hoi dong phat trién bén viing cia CHLB
Puc dua ra mot quy trinh phat trién trong bao cdo “Cac vién canh cho nudc
Puc” xuit ban nam 2002. Trong chién luoc bén viing qubc gia ciia Chinh
phu dugc ban hanh ndm 2002, thé hé ngay nay cua nudc Duc tu nhén trong
trach giai quyét vé nguyén tic cac van dé hién tai cua dat nuge. Bé lam
duoc viéc nay, nudec Dirc s€ tap trung vao nhiing van dé trong tim nhu thay
d6i co cau trong san xuat va thoi quen tiéu dung. Hon nita, chién luoc bén
viing ciing dinh ra cac chuan muc phap Iy hudng téi cac khia canh moi
truong sinh thai, kinh té va xa hoi trong qua trinh phat trién.

Céc linh vuc hoat ~dong va cac chi sO phat trién ben ving dé dugc tap
hop thanh bén “tiéu dlem trong chién luogc phat trién bén viing quoc gia
cua CHLB Drurc. Yéu cau “cong bang thé hé” doi hoi su dam bao cic ngudn
luc tu nhién, kinh t& va xa hoi dai han cho cac thé hé tuong lai. Bén canh
cac nd luc bao vé cac nguén luc tu nhién, trong d6 c¢6 khi hau toan cau la sy
dau tu vao nguon luc vat chat va con ngudi. Chat luong cudc séng bao gom
su thinh vugng cua céc thé hé ngay nay va sy dam bao su thinh vugng cho
cac thé hé tuong lai. O day, khai niém thinh vugng vuot ra ngoai khai niém
thinh vuong vat chat va bao gom ca mdi trudng sinh thai noi con ngudi sinh
song, lam viéc va kha nang dap ng cac nhu cau x4 hoi thiét yéu cho con
nguoi. Mot su thau hiéu, cam thong va gan két x4 hoi s& giam thiéu cac
hanh dong tiéu cuc dbi véi yéu t6 bén viing va tao ra cac co hoi viée lam
binh dang cho tat ca moi nguoi, nhat 1a trong linh vuc gioi tinh va chung
toc. CHLB Duec cung san sang ganh vac trach nhiém quoc té trong mot
chién luogc toan cau vé phat trién bén virng.
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Nhin chung, bon tiéu diém bao gom 21 linh vuc hoat dong con duogc
goi 14 cac “muyc tiéu” trong chién lugc phét trién bén vimg quéc gia. Viéc st
dung céach tiép can bdn tiéu diém thay thé ba try cot bén vimg duoc dap tmg
qua cac danh gia quan trong. Hon nira, cac tiép can hé théng dic biét lam
cho viéc xac dinh trong tdm cta tam giac phat trién vimg tich hop tré nén
kho khan hon.

Hinh 3. Céc linh vuc hoat dong cua chién luoc bén viing qubc gia
Xa hoi

Kinh té
Yéu

Xahoi
phat trien

15.T6i pham (Il)

14 Strc khoe ()

7.Trién vong céc gia dinh (Il kinh té
5 hA; 18.Co hdi cong béng (1ll) e
X& hoi . 19. Hoi nhap cia dang phét trién
dang phat trién ngudi nhap cu (

20. Hop tac . .
hat trién (v 9-Gido duc va dao ta

0)
16.Viéc lam(lll) S
21M& cira thi truong\ &
EEEEEEEEER 11T|nh néng déng (IV) 9y
2. B&o vé khi hau. () (11 8. Séng tao ()

Kinh té’
phat trién

3 Nang lwong tai tao (1)
4. S dung dét(l)

12. Dinh dw&ng (Il)
13. Chéat lwgng
khéng khi

X&hoi kém
phat trien

7.Hoach dinh bén
virng kinh té
trong twong lai(l)

10. Kinh té thinh vwong  (1l)

5.Padang sinh hoc (1) 1. Bao vé tai nguyén (1)

Kinh té

Méi trwérng Moi treong

Mo treong (o
Mo trurong %, trung binh s, khong tot

t6t

Hinh 4 phan anh sy tap hop ban dau cua céac chi s trong tam giac hoa nhap
bén vitng. Luu ¥ rang cac chi s6 xa hoi - moi truong va xi hoi - méi trudng
- kinh té con thiéu. Hon nita, hé sinh thai dugc trinh bay thién vé dinh tinh
va dinh luong trong khi cac chi s6 kinh té lai rat it. Mbi quan hé¢ (muc 1.2)
va cac phan tich (muc 1.3) ciing khong thé chi ra dugce. Tham chi néu diéu
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nay c6 thé, nhitng vi du chi co thé chi ra ddnh gia thuc doi hoi cac phan tich

chuyén mon toan dién.

Hinh 4. Cac chi s trong chién luoc bén vimg qubc gia ciia Puc duge chi ra
trong tam giac hoa nhap bén virng

X3 hoi

Kinh té

X3 hoi :
i kém phat trién

phat trién

Dam bao strc khoe (14)
Trattw xa hoi  (15)

Ty 1& nguoi chét dudi 65 tudi (14)
Co s chdm soc stic khde (7)

Jhu_nhap clia nam so v&i ni(1
Ty |é sinh vién R 9)

héng tét nghiép
hi DT pha trlgn

Nhap hau clia EU tr

Kinh té dang
phat trien

Xa hoi gang
phat trien

ng cong

Phé cap gido duc
cho ngudi dudi 25 tudy
-vao dai hoc 9)

Ty 1& lao dong(16)

Str dung d4t cho @

déTt;/qit\r’g:gnvf; i Chi tiéu chg nghién ctry K;}n’h te_x
Xa hoi kem duong sét (1) apméttién g phat trien
phét trién Néng nghiép sach

y trong nang lwgng
taitao (3)

nang lwong va 1
nguyén vat liéu

Hiéu qua st dung von (7)

Vat nudi dwoc Iwa chon (5)

Kinh té

Mat do van tai (11) GDP d&u nguoi (10)

Dw thtra khi ni-to (12)

M6i trirong Moi treomg tdt %, Mdi trwong trung binh

Méi truérng xau

.
*
.
.
L)
.
.
.
.
.

Sy phat trién bén virng 13 mdt mo hinh toan cu ¢ tat ca cac cip do ra
quyét dinh vé chinh sach chinh tri va kinh té. Noi rong hon, viéc thuc hién
muc tiéu phat trlen bén viing 14 rat phuc tap, trong d6 sy lanh dao, chi dao
mang tich quyét dinh. Tam giac phat trién bén viing tich hop s& hd tro tich
cuc trong qua trinh hoach dinh chinh sach. Tam giac phat trién bén viing
tich hop stir dung mo hinh ba tru cot dé hé théng hoa cac linh vuc va cac chi
sO lién quan dén phat trién bén viing. Tam giac phat trién bén viing tich hop
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duoc trinh bay phi hop 1y véi cac yéu cau khac nhau cia cac cha thé tham
gia qua trinh phitc tap ndy va phan anh tinh twong tac, phu thudc 1an nhau
gilta cac chu thé. Tam giac phét trién bén vimng tich hop thé hién cau tric
phat trién theo cach tiép can hop nhat tong thé, vira dong thoi thoa man cac
yéu cau truyén thong vua cho phép co su khac biét theo cac linh vuc moi
truong sinh thai, phat trién kinh té va bao dam x4 hoi.

Viéc st dung 1y thuyét tam giac phat trién bén vimng tich hop doi hoi
mot su giai thich vé noi dung cua ba nhan t6: moi truong, kinh té va xa hoi.
Trong qué trinh ndy, trudc hét 1a phai xay dung duoc dinh nghia vé bén
vitng moi truong, Kinh té va xa hoi. Tiép d6 1a 1am rd mdi quan hé twong
t4c, phu thudc 1an nhau giira ba nhan t6 nay. Pay 1a diéu kién tién quyét dé
¢ thé x4c dinh duge mbi quan h¢ mat thiét gifta cac linh vyc hoat dong
kinh té - x3 hoi va moi trudng khac nhau trong tam gi4c phat trién bén vimg
tich hop.

Trong pham vi quan diém thu hep, viéc st dung xuyén sudt tam giac
Gibbs 1a sy dong goép chinh d6i véi viée thao luan vé van dé hé théng hoa
va cu thé hoa cua phat trién bén vitng. Tam giac phat trién bén ving tich
hop dua trén moi ‘tuong quan chinh thire riéng biét, gia dinh phép tinh cua
tat ca cac cdu phan quyét dinh 100%. Tuy nhién, tam giac phat trién ben
ving tich hop thuong duoc chia thanh cac linh vuc riéng biét thay vi sy tlep
nhan lién tyc. Trong thuc té, tam giac phét trién bén ving tich hop o thé
dai dién cho nhiéu linh vuc hon trén co s& cac thong sd gia tri ctia mot
phuong trinh tinh toan.

Biéu d6 phan dang duoc thé hién gan giong véi tam giac phat trién
bén viing, nhung khac ¢ nhitng diém gia tri quan trong. NG biéu dién cac
nhanh hay phan khu caa tam giac bén viing va khdng thé hién birc tranh mo
t4 toan canh chinh thirc vé cac hoat dong kinh té - x4 hoi, moi truong dang
tiép dién. Cac linh vuc nay dai dién cho su két hop da dang ctia ba nhan td
nay. Cac hoat dong bén trong cua ting tiéu tam giac co thé thuc day hoac
gy can trd toi thuc hién cac muc tiéu chung. Cac cach tiép can khac nhau
ctia van dé nay c6 thé dua ra nhitng goi y cho viée giai thich cac linh vuc cu
thé trong tam giac phat trién bén viing tich hop thong qua cac chi sé dinh
huéng hiéu qua. Cac linh vuc cang nam gan véi mot trong ba dinh cua tam
giac bén vitng thé hién két qua thuc hién muyc tiéu cang thién vé mot trong
ba linh vuc riéng ré.
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‘Trong mot pham vi rong hon, tam giac phat trién bén vimg tich hop
c6 thé dua ra phuong phap hé thong héa cac linh vuc hoat dong kinh t&, xa
hoi va moi truong cung céac chi so phan tich hd trg. Thém vao do, tam giac
bén vitng tao diéu kién diéu hoa gitta cac nhom loi ich khac nhau ma mdi
nhom bién ho cho quan diém ctia minh ddi v6i hau hét cac mat hoat dong va
vai trd cta linh vuc d6. Tam gidc phat trién bén viing tich hop thu hat sy
tham gia cta cac co quan, to chtic va cac dinh ché chinh phu lién quan vao
viéc hoach dinh va thyuc hién chién lugc phat trién bén virng nay. Tam giac
bén vimng tich hop co6 thé dinh hudng va hd trg trong qua trinh hoach dinh,
quyet dinh cac chinh sach cho du no khong thé cung cap mot ké hoach chi
tiét. Ngoai gia thuyét do, cac dé xut va phép so sanh cé thé ap dung thu
nghiém theo cac muc dich chinh sach va quan tri. Theo quan dlem nay, tam
giac phat trién bén ving tich hop 1a mot phuong phap thuc té c6 thé dat
dugc sy nhan thic hé thong 0 murc do cao hon vé mo hinh ben ving thong
qua mot tap hop thong nhat cac linh vic va cac chi so phat trién bén viing.
Hon nira, can luu y rang moé hinh ba tru cot phét trién bén viing trén co s
tam giac phat trién bén viing tich hop chi thé hién diém khoi dau thyc té.
Viéc lap chién luoc, quy hoach, ké hoach va thyc hién md hinh phat trién
bén viing phu thudc nhiéu vao qué trinh khong ngimg cai tién, hoan thién
chién luoc phét trién bén viing két hop véi cac phuong phap ludn thich hop.

Phén thtr bay
MO HINH CONG NGHIEP HOA

Vin kién Dai hoi dai biéu toan qudc 1an thir XI cua Pang da danh gia
trong giai doan 2005 - 2010, nén kinh té nudc ta di vuot qua nhiéu khoé
khan, thach thire, kinh t& vi mo co ban 6n dinh, lam phat duoc kiém ché,
duy tri duoc téc do tang trudng kha, tiem luc va quy mo nén kinh té ting
Ién, nudce ta da ra khoi tinh trang kem phat trién. Toc do ting trudong binh
quan 5 ndm dat khoang 7%, quy mo téng san pham trong nudc (GDP) nam
2010 tinh theo gia thuc té udc dat 106 ti do-la My, gip 2 1an so v6i nam
2005 va GDP binh quan dau nguoi dat khoang 1.200 do-la My.

Trong giai doan nay, thé ché kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu
nghia tiép tuc dugc xay dung. Chu truong, dudong 161 d61 mdi ctia Pang tiép
tuc duoc thé ché hoa thanh luat phap. Co ché, chinh sach phat trién kinh té
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ngay cang day du, dong bo hon. Mbi truong dau tu, kinh doanh duoc cai
thién, cac yéu t6 thi truong va cac loai thi truong tlep tuc hinh thanh, phat
trién. S6 lwong doanh nghiép nudc ta ting hon 2 lan, von dang ky ting gan
sau 1an so voi ndm nam trudc.

Gido duc va dao tao, khoa hoc va cong ngh¢, van hoa va céc linh vuc
x4 hoi ¢6 tién bd trén mot sd mit, bao vé tai nguyén, moi truong dugc chu
trong hon; doi sdng cac tang 16p nhan dan duoc cai thién. Cai cach gido duc
dat mot s6 két qua budc dau. Gio duc, dao tao gén két chat ch& hon voi yeu
cau phat trién kinh té - xa hoi. Ngan sach nha nudc dau tu cho gido duc, dao
tao dat 20% tong chi ngan sach. Viéc huy dong cac nguon lyc xa hoi cho
gido duc, dao tao, phat trién gido duc, dao tao ¢ vung sdu, vung xa, vung
kho khin, ving dong bao dan tdc thleu sO duoc quan tam. Ty 1¢ lao dong
qua ddo tao ting, nim 2010 dat 40% tong s6 lao dong dang lam viéc. Hoat
dong nghién ciru, tmg dung tién bd khoa hoc, cong nghé duoc day manh.
Quan 1y khoa hoc, cong nghé co ddi méi, thuc hién co ché tuy chu cho cac
don vi su nghi€p khoa hoc, cong nghé. Thi truong khoa hoc, cong nghé
budc dau hinh thanh. Dau tu cho khoa hoc, cong ngh¢ duoc nang lén.

Giai quyét viéc lam, xoa doi, giam nghéo, thuc hién chinh sach voi
ngudi va gia dinh c6 cong, chinh sach an sinh xa hoi dat két qua tich cuyc.
Trong 5 nam da giai quyét duoc viéc lam cho trén 8 tri¢u lao dong, ty 1€ that
nghi¢p ¢ thanh thi gidm con dudit 5%, ty 1€ ho nghéo giam con dudi 9,5%.
Cong tac dan s, ké hoach hoa gia dinh, chim séc va bao vé stc khoé nhan
dan, binh déng gio1 va tién bd cua phu nir dat duoc mot s6 két qua quan
trong; muc hudng thu cac dich vu y té cia nhan dan tang 1€n, dac biét voi
tré em, ngudi nghéo, dong bao dan toc thiéu sd.

Nhan thtc vé bao vé moi truong duge nang 1én. Viéc phong ngtra,
khic phuc suy thoai, 6 nhiém moéi trudong duoc quan tam. Cong tac bao ton
thién nhién, bao vé da dang sinh hoc c6 tién bd. Chuong trinh qudc gia vé
g pho véi bién d6i khi hau bude dau duge trién khai.

T thyuc tién cta Viét Nam va kinh nghiém, chuin muc quéc té,
chung ta c6 thé xdy dung mot hé thong tiéu chi dé Viét Nam co ban tro
thanh nudc cong nghi€p theo hudng hién dai vao nam 2020 vdi muc tiéu
tong quat la phan anh dugc yéu cau phat trién 15n tinh kha thi. Cac chi tiu
cu thé c6 thé 1a: tiéu chi thu nhap, tiéu chi co cau kinh té, co cu lao dong,
tiéu chi phat trién con nguoi, vi tri qudc gia trong chudi phan cong lao dong
toan cau,... Khi tinh dinh luong tiéu chi thu nhdp binh quan dau nguoi
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(GDP/dau nguoi), néu ldy mbc nam 2010, nudc ta thoat khoi ngudng thu
nhap thap, GDP/ngudi vuot qua mic 1.000 d6-la M§. Thu hep chénh léch
GDP/nguoi voi cac nudc di trude, dat mire binh quan cac nuoc dang phat
trién; giam mirc chénh 1éch con 7 - 8 1an so véi cac nudc phét trién thay vi
11 1an nhu hién nay. Cu thé GDP/ngudi dat 2.000 - 2.500 d6-la My. Voi
murc GDP/ngudi nam 2005 1a 600 do-la My, ndm 2010 vuot qua mic 1.000
d6-la My thi dé dat muc tieu GDP/nguoi 1a 2.000 d6-la My, GDP va
GDP/nguoi giai doan 2011 - 2020 phai tiang binh quan hang nam la
9,51%/nam va 8,36%/nam; con dé dat muc tiéu GDP/nguoi 1a 2.500 do6-la
M7 thi GDP va GDP/nguoi giai doan 2006 - 2020 phai tang binh quan hang
nam la 11,11%/mnam va 9,98%/nam. V41 mirc GDP/nguoi 1a 2.000 - 2.500
USD/nguoi, té1 nam 2020 Viét Nam cling chi ngang mirc Thai Lan nam
2005. Nhu vay, tuy toc do ting GDP 1a cao, nhung d6 1a nhitng muc tiéu
hoan toan c6 thé dat dugc khi c6 tu duy phat trién, mo hinh ting trudng, mo
hinh CNH, hién dai hoa phu hop véi xu hudng va cac diéu kién phat trién
hién dai. Bén canh do, dinh luong tuong ddi sur dung khai niém muc thu
nhap tuong d6i thay vi muyc tiéu st dung GDP tuyét dbi: nim 2020
GDP/ngudi ctua Viét Nam dat muc trung binh cia khdi ASEAN. DPing
trong nhom nuéc thu nhap trung binh cua khu vuc gom Trung Qudc va
ASEAN4 (Maylaisia, Thai Lan, Indonésia, Philippines).

Dinh luong tiéu chi co cau gom ty trong cong nghiép, nong nghiép, dich
vu trong GDP 1a 40 - 45%; 10%; 45 - 50%; ty trong cac san phém va dich vu
cong nghé cao chiém 30 - 35%. Trong kim ngach xuat khau, san pham ché tao
chiém 75 - 80%. Co céau lao dong: lao dong ndng nghiép chiém 35%; lao
dong phi nong nghiép truyen thong 45 - 50%; lao dong tri thirc (cong nhan
co trang) 15 - 20%; phat trién nguon nhan lyc: vbn con ngudi ting 1,5 lan
Dinh lugong tuong ddi cua co cu 1a bét kip va vuot Thai Lan trong mdt )
linh vuc vao nam 2020, thi du nhu mot sd san pham nong nghiép sach, san
pham thuy hai san qua ché bién, mot s6 san pham may mic, dién, dién tir,
cong ngh¢ thong tin, cong ngh¢ cao, du lich sinh thai va du lich chira bénh,
diéu dudng... Rut ngan khoang cach vé cong nghé thong tin va ky thuat sb
so vO1 cac nuoc OECD.

Niam 2020 Viét Nam phai tr¢ thanh nén kinh té c6 quy mo trung binh
véi GDP vao khoang 200 ty do-la My, nhung la mét cuong quéc xuét khau
hang dau mot sb san pham cong nghiép va dich vu hién dai, c6 nang luc
canh tranh cao, co6 vai tro quan trong, co vi tri nhét dinh trong hé théng phan
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cong lao dong qudc té va khu vuc. Viét Nam s€ cO cac san pham xuat khau
chu luc co tam anh huong trén thi truong qudc té vé thuy hai san, ca phé,
gao, cao su, tiéu, diéu, rau hoa qua nhiét do1, may mac, da giay, linh kién
dién tir, phan mém, dong tau, dd gd, xe may, xe dap.

Néu nhin vao sd lidu thong ké cac nganh, loai hang c6 kim ngach xuét
khau hang nam 16n hon 1 ty do-la My hay 16n hon 5 ty d6-la My cua Viét
Nam trong thoi gian 2001 - 2010 vira qua, ching ta déu thay d6 1a nhimg
nganh hang gan voi don gia gia cong re, sir dung nhiéu lao dong, trinh d6
tay nghé khong yéu cau cao, thoi gian dao tao nghé ngan. Piéu nay phan
anh ding mo hinh tang truong ma ching ta da lya chon cho nhimg ndm
cudi cung cua thé ky 20. Néu mot vi du nganh cong nghiép dét may - da
giay. Day la nganh tiéu biéu cho mé hinh ting truéng cua thap ky dau tién
cta thé ky 21: ngudn von dau tu duoc xa hoi hoa cao d6 ma khong can von
dau tu tir ngan sach, cac thanh phan kinh té khac chiém ty trong lwosn hon
khéi doanh nghiép nha nude. Pay 1a nganh ludn dam bao xuét siéu cho can
can thanh toan cta dat nudc. Néu ldy san lugng cia nam 2011 1am méc thi
trong 10 nam t&i nganh s& c6 kim ngach xuét khau dat trén 160 ty do-la My,
trong d6 dam bao xuat siéu 50 ty do-la My. Vay cau hoi dit ra 1a dén nam
2020 dat nudc ta can phai phat trién dac biét cho nganh dét may-da giay
khong? Pay co phai 1a thé manh ctia chung ta trong qua trinh hoi nhap
khdng? Gan qua trinh phét trién ctia nganh véi qua trinh cong nghiép hoa
ndéng nghiép, nong thon va nong dan thi véi dién tich mot héc ta, co thé xay
dung nha xudng dat chuan qudc té cho khoang 2000 lao dong, néu voi mit
bang luong hién nay thi nguoi lao dong nganh c6 mic thu nhap trung binh
1,7-2 triéu dong/ngudi/thang. Nhu vy, véi 1 héc ta dat lua s& tao dugc
2000 viéc lam voi thu nhap khoang 40-45 ty dong/nam. C6 noi nao trong
san xudt nong nghiép ¢ nudc ta trong 10 nam t6i trén 1 héc ta dat co thé tao
ra cac két qua nhu thé khong? Cau tra 10i 1a khong. Nhu vay, dinh hudng
phat trién kinh té Viét Nam trong 10 nim t&i phai dua cong nghiép dét may
1am miii nhon, von dau tu tir ngan sach nha nudc phai tp trung vao hd tro
phat trién cong nghiép vat lidu dét may, vao thiét ké mau. Con cac doanh
nghiép dét may thudc moi thanh phan kinh té lai phai phat trién dé tro thanh
mot b phan trong chudi phan phdi san pham toan ciu hang dét may. Tai
thot diém 2010 kim ngach xuét khau dét may cta Trung Qudc dao dong &
con s6 90-100 ty ddla My/nim 1a mot vi du minh ching cho kha nang phat
trién nganh thoi trang-may mic thé gidi cling nhu trlen vong cua nudc ta.
Chiing ta c6 thé dat muc tiéu trong 10 nim t6i phat trién nganh cong nghiép
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thoi trang nudc ta dat kim ngach xuat khau khoang 35-40 ty do-la My, véi
gia tri san xuat toan nganh dat khoang 50 ty d6-la My/nam. Piéu can nhan
manh ¢ day la nganh cong nghiép thoi trang-may mac theo quan diém cua
nhom tac gia. Ture la trong bbn cong doan cuia san phadm may mic: thiét ké -
nguyén phu liéu - san xuét - phan phdi, cic doanh nghiép Viét Nam déu c6
mat, hop thanh mét bd phan khong thé thiéu duoc cta san pham hoan chinh
chtr khong phai nhu hién nay chi tham gia dugc chu yéu ¢ cong doan san
Xuat gia cong va mot phan coéng doan nguyén phu liéu. Véi tu duy nhu vay
cac san pham cua doanh nghiép Viét Nam moi tham gia vao quéd trinh
Chuyén giao cong nghé, ddi méi san phém theo yéu cau cua thi truong va
tién bo khoa hoc cong ngh¢. Chung ta can doan tuyét voi tu duy san Xuét
khép kin, trong nuéc cé thé san xuit hoan chinh mét san pham cung Ung
cho thij truong vi nhu thé khong tan dung duoc loi thé so sanh cia dat nude
va 1am cho doanh nghiép Viét Nam chju nhiéu rui ro hon khi tham gia thi
truong hoi nhap.

Trong muc tiéu phat trién con ngudi, dinh luong tuyét déi gdm xép
hang chi sd phat trién con ngudi. Vi dy, trong vong 10 nam t&i ching ta
phéan dau vuot qua 35 - 40 nudc ding trude dé vuon 1én ding & murc trung
binh trong bang xép hang phat trién con nguoi toan thé gidi, 1én hang 70 -
75 tir hang 110 trong s6 174 - 175 nudc. Thuc hién trudc nam 2015 cac
Muc tiéu thién nién ky di cam két voi cong dong quéc té. Xoa hoan toan ho
d6i, giam ty 1& ho nghéo theo chuan quoc té xudng con dudi 5%. Ty 1¢ d6
thi hoa dat 50%, vo1 dai do thi duoc phan bd rong khap. Pén luc do, theo
dinh lugng tuwong ddi, Viét Nam sé tré thanh nuée tuong tu cac "nén kinh té
cong nghiép moi" (NIEs), gidng nhu Malaysia, Thai Lan hién nay nhung
chua dat téi trinh d6 cua "nude cong nghiép méi" (NICs) nhu Han Qudc
hay Pai Loan (Trung Qudc). Can luu ¥ mét thuc té 1a Viét Nam dang &
cach rat xa mirc thu nhap 14n trinh d6 phat trién cia cac nude NICs. Khoang
cach nay kho co thé vuot qua dugc trong vong 10 nidm tdi. Song, Viét Nam
6 diéu kién va co hoi thuan loi dé dén nam 2020, vuot qua trinh d§ hién nay
ctia Thai Lan va tién gan toi trinh d6 ctia Malaysia va cac nude NICs. Viée
c6 dat duoc muc tiéu hay khong tuy thudc vao viéc Viét Nam lua chon va
thuc thi chién luoc cong nghiép hoa, hién dai héa va mo hinh ting truong
nao. Trén co sé d6i mdi dot pha tao bao va manh mé trong tu duy phat trlen
trong lyra chon cac san pham chu luc co tinh canh tranh cao cta nén kinh té
va trong lua chon phuong thirc phat trién theo hudng kinh té tri thirc.
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Bén canh d6, mot sb tiéu chi va muc tiéu dat duoc vao nam 2020 doi
v6i1 cac linh vuc, nganh kinh té cu thé. Vi du, nganh giao thong van tai phai
dat tuong duong vdéi trinh do giao thong van tai cua Thai Lan hién nay.
Trong do, tap trung chu yéu vao céc tiéu chi vé muc do hién dai va chat
lwong dich vu: ndng cao ning luc va chat lugng dich vu dap ung nhu cau
van tai v6i du béo dén nim 2020. Coéng nghiép giao thong van tai phai phat
trién. Cong nghiép dong tau can dat ty 1é ndi dia hoa trén 70%, c6 doi ngil
can bo k¥ thuat, dang kiém va phong thi nghiém dé khi dong méi tau bién
trong tai té1 150.000 DWT c6 thé tu dang kiém duoc. Thuc hién lién doanh,
lién két va phan cong san xuét qudc té dé co thé timg budc ché tao dugc cac
loai thép chuyén dung, dong co va trang thiét bi, nghi khi hang hai cho céng
nghiép dong tau, c6 san pham xuat khau.

Vian tai bang duong sat, cO tuyén duong sat do6 thi 6 Ha No1 va thanh
phd HO Chi Minh, néi lién thong véi duong st quéc gia. Tang toc do chay
tau khach va tau hang trén co s ap dung dién khi hod duong sat, ning cap
hé thong thong tin tin hiéu, xdy dung dudng d6i cho mot sd tuyén. Can hinh
thanh mot s6 nganh cong nghiép mili nhon trong nganh dudng sat hién dai
nhu ng dung CNTT vao diéu do chay tau, dam bao an toan giao thong
duong sat va phu kién két cau tang trén cua duong sat hién dai. Van tai
hang khoéng dam bao van chuyén, khai thac, bao dudng tuan thu theo céc
quy dinh qudc té, ddm bao an toan, an ninh tuyét dbi trong khai thac bay.
Viét Nam sé& c6 d6i may bay hién dai, co s& ha tang k¥ thuat v6i cong nghé
cao, dong bo véi d6i may bay khai thac, c6 mang dudng bay theo mé hinh
"Truc nan" voi tan suit khai thac cao, chét luong dich vu phuc vu hanh
khach dat tiéu chuan 4 sao va hang hang khong qué)c gia dimg ¢ nhom ba
hang dau khu vuc. Van tai hang hai véi doi tau bién dat tong san lugng
hang hoa doi tau Viét Nam vén chuyén; co thé so sanh thém voi nhu cau
van chuyen ctia ca nén kinh té thong qua lugng hang hoa xuat nhap khau;
nang suit van chuyén cua doi tau; co cau cua doi tau phu hop; pham vi hoat
dong cua doi tau. Co chi tiéu tong san lugng hang thong qua cang bién; kha
nang tiép nhén cac loai tau hién dai cua cang bién; ty 1 hang trung chuyen SO
v6i hang xuat nhap khau; ning suat boc xép cla cang. Cac chi tiéu vé dich vu
dai 1y, cung mg tau bién, giao nhan kho van mang tam qudc té. Hinh thanh
trung tam logistic ctia khu vuc ngang tam véi Malaysia va ¢ mit bang voi
Singapore.
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Nganh Xay dyng co ban phan d4u dua trinh do cong ngh¢ xay dung
ciia Viét Nam tién ngang bang véi cac nudc tién tién trong khu vuec. Thi
truong khoa hoc va cong nghé phai phat huy hiéu qua va trd thanh nhan t6
khong thé thiéu trong tién trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa nganh xay
dung. Cong nghé co khi xay dung hién dai vé1 mic do ty dong hoa cao.
Pham vi phuc vu h¢ thong thoat nudc do thi 1a 70-80% d6i véi thu d6 Ha
Noi, thanh ph6 Ho6 Chi Minh va céc do thi loai II, 80-90% d6i voi cac do thi
nam trong ving trong dlem phat trién kinh té, phat trién du lich, cac khu
cong nghiép, khu ché xuat. Hinh thanh nganh coéng nghiép moi truong Viét
Nam. Pén niam 2020, phai ap dung céng nghé méi hién dai va than thién
v6i méi trudong; dam bao 100% dan cu ndéng thon duoc cip nude sach. DAt
cho xdy dung co sé ha ting va nudc sinh hoat phai duoc dam bao. Chuyén
dat chua str dung vao muc dich nong nghiép la 8,66 tricu ha; nhu vay co thé
chu dong chuyen mot phan dat nong nghiép c6 vi tri thich hgp vao muyc dich
phat trlen ket cau ha tang. Bao dam quy dat khoang 3,0 triéu ha dé xay dung
két cau ha ting, dau tu phat trién cong nghiép va dich vu. Trong d6 dat danh
cho phat trién khu cum cong nghiép 1a 250 nghin ha.

Trong linh vuc cong nghé thong tin - vién thong, phan ddu dén nam
2020 Viét Nam sé& dat mirc phat trién twong duong voi muc trung binh cia
cac nudc G7 va cac nudc cong nghiép mai do cung dat diém bao hoa vé
nhu cau st dung dich vy dién thoai; mat do nguoi st dung Internet s€ dat
muc trung binh ctia cac nudc G7 va cac nudc cong nghi€p médi do rdi vao
khoang bdo hoa vé nhu cau st dung dich vu Internet. V& cong nghé thong
tin: mat d6 may tinh/1000 dan cua Viét Nam sé dat mirc tuong duong cac
nudc G7 va cic nude cong nghiép moi do cung dat diém bio hoa vé nhu
cau stir dung may tinh. Vao nam 2020, Viét Nam c6 muc chi tiéu cho cong
ngh¢ thong tin tuong duong vadi cac nude cong nghi¢p moi.

Muc ti€u chung cua cac nganh cong nghiép la nang ty trong cua cong
nghi¢p va xdy dung trong co cau GDP dat khodng 47% vao nam 2020.
Chuyen dich co cdu san xuit cong nghiép theo dinh hudng xuat khau va
thay thé nhap khau c6 hiéu qua. Day manh qua trinh cong nghiép hoa, hién
dai hoa nong thon. Tao dugc mot s6 mat hang xuat khau dat trong 10 nudc
dan dau thé giéi. Dau tu phat trién cong nghiép ra nudc ngoai théng qua cac
hinh thirc hop tac, lién két va dau tu truc tiép dé hoi nhap sau hon vao cong
nghiép khu vuc va quoc té. Cong nghiép ché bién chiém trén 90% tong gia
tri san xuat cong nghiép ca nudc. Hang ché tao chiém it nhat 75% tong kim
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ngach xuat khau hang hoa ca nudc. Co it nhat 70% s6 lao dong dau vao co
k¥ nang duoc cung cip tir trong nudc, chi nhiing lao dong yéu cau cé ky
ning dic biét méi phai lay tir nudce ngoai. Cong nghiép hoa, hién dai hoa
nong nghiép, nong thon: theo quan diém "ly nong, bat ly huong" thi khong
nén dua ra chi tiéu ty 1& dan s6 séng o thanh thi. _Nén dua ra cac tiéu chi nhu
ty 1€ do thi hoa, khoang cach chénh léch muc song gitra nong thon va thanh
thi... Co cau trong cong nghiép: cac nganh cong nghiép nang chiém 30%,
cong nghiép nhe 60%, cong nghiép qudc phong 5% va tiéu thi cong nghiép
5% (tinh theo gia tri san xuat cong nghiép).

Chung ta ciing c6 thé xem xét mot loat cac tiéu chi ddm bao phat trién
xa ho1 phu hgp véi trinh dd ciia mot nude cong nghi€p. Vi du, vé lao dong -
xa hoi, phan dau dén nam 2020 dat muc trung binh hién nay cua cac nudc
NICs, NIEs. Muc song cua cac tang 16p dan cu dugc nang lén gép 3 1an so
voi nam 2005. Chi s6 phat trién con ngudi (HDI) phan ddu vuot 16n 27 - 30
bac so v&i thtr hang xép bac nam 2005 (tr 112 1én thtr hang 85 - 83), tuc 1a
dat trung binh cao, twrong duong cac nudc NICs, NIEs (trén 0,74 - 0,75). Ty
1¢ dan s6 thanh thi dat 50%, tuong duong murc trung binh ctua cac nudc
NICs, NIEs. Ty 1¢ lao dong 1am ndéng nghiép giam xudng con khoang 35%,
tuong duong muc thap cua cac nudc cong nghiép giai doan dau hodc Thai
Lan vao ndm 2005. Ty 1€ qua dao tao dat khoang 60% tuong duong cac
nudc NICs, NIEs cua thap ky 90 thé ky 20, trong d6 dao tao nghé dat 30 -
45%. Ty 1€ lao dong lam cong an luong dat 40 - 45%, twong duong cac nudc
NICs, NIEs nhitng niam 80 thé ky 20 (twong dwong Thai Lan nhitng niam 90
thé ky 20). Ty 18 that nghiép thanh thi dudi 5%, twong dwong cac nudc NICs,
NIEs hién nay. Ty 1& nguoi nghéo theo chuan 2 d6-la M§ PPP duéi 5%, co
thé két thiic chuwong trinh muc tiéu qudc gia xoa doi, giam nghéo, chuyén
sang chuong trinh vuot 1én no 4m va khuyén khich 1am giau manh mé.

Gido duc, ddo tao va phat trién ngudn nhan luc, chi sé6 HDI xap xi
0.800 Hong Koéng dat dugc muc nay vao khoang dau thap nién 1980, Han
Quéc va Singapore dat duoc vao thdi ky 1985 - 1990, khi ho dugc xem 13
vé co ban hoan thanh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nuée. Hién nay
Viét Nam c6 chi sé GDI (chi sb phat trlen gi4i) twong d6i kha quan, mic du
con kém xa cac nudc Dong A. Chi so Gini trong khoang trén 30% Thuy
Pién va Nhat Ban chi sé Gini & mirc xap xi 25%. Trong cac nudc Pong va
Pong Nam A, Han Quéc la mot m6 hinh dang hoc tap khi chi s6 Gini &
muc 30%. Pay thuc sy la mot thach thuc 16n vi hién nay chi s6 Gini cua
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Viét Nam da xap xi 40%. Trong y té va chiam soc strc kho¢, tudi tho binh quan
dat 76 - 78 tudi; ty 1¢ tang dan sb tu nhién dudi 1%. Hé thong y té ngoai cng
lap chiém ty trong 15% giuong bénh. Cac k¥ thuat chuyén mén siu Viét
Nam d4 thuc hién thanh cong phai duoc nhan rong va chuyén giao cong
ngh¢ cho cac bénh vién vung, bénh vién tinh. Phan 16n cac bénh vién tir
tuyén tinh tré 1én dat tiéu chuan bénh vién GMP hodc céc tiéu chuan quéc
té khac twong duong. Cac phong xét nghiém an toan sinh hoc tai cac Vién
dau nganh va Vién khu vuc dat tiéu chuan quoc té cAp 3 vao nam 2010 va
phong xét nghiém an toan vé sinh thuc pham Trung wong va khu vuc dat
tiéu chuan khu vue.

Nhimng chi tiéu vé dich vu tai chinh, ngan hang gdm tiéu chi trong linh
vuc tai chinh: mirc tiét kiém trong nudc cao: 30 - 35%; mdi trudng dau tu,
moi truong kinh doanh thong thodng thuén loi, tinh minh bach cua hé théng
tai chinh - tién té, sy phat trién cao cua thi truong von. Thué va chi tiéu
Chinh phii & mirc hop 1y dé thuc day ting trudng: boi chi phai dam bao theo
thong 18 qudc té, mac cho phép 1a dudi 3% GDP. No nudc ngoai: 30-50%
ciia GDP. Trong linh vuc dich vu ngan hang c6 cac chi sé phan anh hiéu
qua phan b va st dung ngudn luc trong nén kinh té: d6 siu tai chinh Ty 18
téng phuong tién thanh todn so GDP. D0 sau tai chinh cua Viét Nam dat
72,6% nam 2004, tuong duong voéi ty 1& nay ctia Thai Lan va Trung Qudc
trong nim 1990, ty 1é tién giri va cho vay trong nudc so GDP dat lan luot
56,2% va 58,3%, tuong ddi thép so voi nhiéu nudce trong khu vuc, nhét 1a
Trung Quéc Ty 1& vén huy dong va cho vay trong nudc so GDP, trinh do
phat trién thi truong chirng khoan, chat luong va cac loai hinh dich vu cung
cdp, can can von, can can vang lai, du trit ngoai hdi va no nudc ngoai.

Khi noi vé dinh hudng cac nganh cong nghiép miii nhon, chiing ta thay
hién nay nudc ta dang & giai doan cudi ctia xa hoi nong nghi€p, muc thu
nhap binh quén tinh theo dau nguoi/nam khoang 1000 USD, tuong tng voi
giai doan “xa hdi ¢o truyén”, giai doan thur nhat trong 5 giai doan phat trién
theo m6 hinh W.Rostow: san xudt con gidi han, phat trién khoa hoc va cong
nghé con thap, san xuat chinh 1a néng nghiép, phan héa giau nghéo, bat
binh déng trong xa hoi con sau sdc. Theo Vin kién Pai hoi X1 cta bang thi
ching ta da chinh thirc ra khoi giai doan nay vao nam 2010. Sau do, nudc ta
s€ budc vao giai doan 2, 1a giai doan “chuan bi cat canh”, hay “xa hoi tién
cong nghiép”, voi cac diéu kién co s ha tang da phat trién, cong nghé phat
trién, cac dinh ché tai chinh duoc cai thién, mic d6 hoi nhap kinh té quéc té
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cao hon. Trudc mat dén nam 2020, ching ta s& & muc trén trung binh cta
nhém ASEAN-4 hién nay, voi GDP binh quan dau ngudi/nim trén 2000
USD, Viét Nam “co ban tro thanh nu6c cong nghiép theo huong hién dai™.
Sau nam 2020, véi tit ca nhimg tién dé trén, téc do ting trudng tiép tuc
dugc gitr viing & muc trén 8,5 - 9%/nam, nudc ta s€ budc vao nhom nude
c6 thu nhap trung binh va trén trung binh, tic giai doan cudi cua xa hoi
“tién cong nghiép”, dau cua giai doan “xa hoi cong nghiép”, tirc 1a chiing ta
s& ‘cat canh” trén co so: tang nang suit lao dong binh quan, tién bo khoa hoc,
k¥ thuat va cong nghé, dong chay tu ban duoc sir dung hiéu qua, ty 1& dau
tw/GDP cao... Phan ddu dén nam 2035, nén kinh té nudc ta “dat d0 truong
thanh” va Viét Nam tr¢ thanh NIE v6i nhitng tlen bo ben virng Ve cong nghé
va k¥ thuat, cac nganh céng nghé moi phat trién trén nén tang nén kinh té tri
thire. Kinh nghiém cac nude cho thiy, cting phai mat 20-30 nim ting trudng
lién tuc véi tc do trén 7,5-8%, ta mai co thé di hét quing dudng nay.

Pé dua Viét Nam co ban trd thanh nudc cong nghiép vao nam 2020,
chung ta phai lya chon nganh cong nghiép uu tién phat trién nhanh hon, véi
mirc dau tu tp trung hon, tao tién dé thuc ddy cac nganh cong nghiép khéc.
Viéc lua chon nganh wu tién phai cha y té1 uu thé vuot troi cua Viét Nam so
v6i cac nudc va kha nang thu hat dau tu vao nganh d6 dong thoi ciing can
can nhic wu tién nhitng vung c¢o6 vi tri thuan loi vé ha téng, diéu kién dich
vu... dé nang cao suc canh tranh trong hoi nhap kinh té. Theo d6 quan diém
Iira chon nganh kinh t& miii nhon phai 1a: wu tién nganh c6 thé manh, dam
bao ting trudng xuat khau, khong nhat thiét phai phat trién moi nganh kinh
té - k¥ thuat; wu tién cic nganh c6 kha nang da dang hod ngudn von dau tu,
theo yéu cau phat trién cua thi truong, han ché tac dong béng ké hoach; lua
chon cac nganh c6 kha nang giup 6n dinh xa hoi cao, nhat 13 6n dinh nong
thon; lwa chon cic nganh dam béao phat trién kinh té bén virng, dam bao yéu
cau bao vé moi trudng pht hop kha ning nén kinh té; lua chon cac nganh cé
kha ning dau tu ra nudc ngoai, hd tro phat trién trong nude. Co thé dua ra
ba nhom cong nghiép dé phan tich, lya chon mé hinh phat trién nhu sau:

Nhom thtr nhat dugce lwa chon uu tién bao gdm cac nganh st dung
nguyén liéu trong nudc két hop cong nghé tién tién, gop phan 6n dinh nong
thon, tao vi thé cua kinh té Viét Nam: phat trién cac nganh céng nghiép ché
bién dya vao cac ngudn nguyén liéu tir nganh ndng, 1am, thity san trong giai
doan dau cua qua trinh cong nghiép hoa. Cac nganh nay yéu cau von dau tu
khong 16n, c6 kha niang giai quyét viéc lam trong khu vuc nong nghiép va
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nong thon, tao méi lién két cong - nong nghiép, thuc hién cong nghiép hoa
noéng nghiép va néng thon. Nudi trong, danh bat va ché bién thuy hai san.
Trdng rau, hoa qua va cong nghiép ché bién.

Nhom thtr hai dugc lwa chon wu tién 14 cac nganh sir dung nhiéu lao
dong, cong nghé cao dang co thi truong: cac san phidm cua nganh cong
nghiép nay 1a cac san pham c6 do chinh xéc, co chét luong cao va tao gia tri
gia ting cao hon, c6 moi lién két véi cac nganh cong nghi¢p trén. Cong
nghiép dét may, da giay. Cong nghiép co khi ché tao theo hudng wu tién
phan thiét ke diéu khlen cong nghiép dién tr va cong ngh¢ thong tin. Ben
canh d6, can phat tr1en manh cac nganh dich vy, day la khu vuc co tiém
ning 16n dé giai quyét mdi quan hé gitra ham luong von, lao dong va cong
ngh¢ trong dau tu. Trong do, uvu tién dich vu sach, gia tri gia tdng cao nhu:
du lich sinh thai - van hoda; cham soc strc khoé cao cép; dich vu tai chinh -
ngan hang, thong tin, xuat nhap khau...

Nhom nganh thir ba dugce Iua chon uvu tién phat trién dyua vao cac nganh
dua vao cong nghé - k¥ thuét cao. Do 1a cac nganh nhu cong nghé thong tin,
vién thong, cac nganh cong nghiép san Xuat ra nguyén vat liéu quan trong
cho cac nganh cong nghiép ché tao, xay dung,... cic nganh nay co nhiéu
von va ciing doi hoi cong nghé cao, cic nganh cong nghiép dau khi, cong
nghiép luyén kim, cong nghiép hoa chét...

Phan thr tm
MO HINH GIAI POAN THU NHAP TRUNG BINH THAP

Trong 25 tir thoi ky doi méi toan dién dat nuéc mo hinh phat trién
kinh té - x4 hoi di c6 nhiéu thay doi quan trong phu hop voi cac diéu kién
trong nudc va qudc t& vi vay dat nude da dat duoc nhiéu thanh tuu quan
trong nang cao doi séng nhan din, ning cao vi thé qubc gia trén quoc té. Co
thé khai quat bai 2 mé hinh phat trién theo thoi gian.

Giai doan 1986 - 1997 dic trung béi mo hinh ting trudng kinh té khic
phuc khiing hoang ctia mé hinh ké hoach hoa tap trung. Pac diém qubc té
cua giai doan nay la h¢ théng cac nuéc XHCN bi tan ra, dat nuée bi co 1ap vé
kinh té do chinh sach cdm vén ciia My. Trong khi d6 ¢ trong nudc, mé hinh
phat trién kinh té dua trén moi quan hé toan dién trong khdi SEV (Hoi dong
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tuong tro kinh té ) mat dan sy hd tro tir Lién X6 cii va cac nudéc XHCN Dong
Au nén nén kinh té gap kho khan, khéng dap ung dugc nhu cau cia nhan
dan, lam phat ting cao cong v6i viée diéu chinh kinh t& vi mé cham duoc d6i
moéi cho phil hop véi tinh hinh thyc té. Muc tiéu ciia moé hinh ting trudng
kinh té thoi ky nay 1a: dap tmg duogc cac yéu cau 6n dinh doi song nhan dan,
6n dinh kinh té, 6n dinh chinh tri dua dat nude ra khoi khing hoang. Céc dot
phé di dugc ap dung c6 thé tong hop & mot s6 bién phap co ban nhu dot pha
vé tu duy chinh tri, tu duy kinh té dé x6a bo cac rang budc vé thé ché quan 1y
kinh té - quan 1y nha nuéc tir mo hinh kinh té ké hoach hoéa tap trung. Chon
noéng nghiép lam mat tran hang dau bang cac chinh sach qua Chi thi 100,
Khoan 10 voi muc ti€u trong mot thoi gian nhiém ky Dai hoi giai quyét
dugce co ban doi séng nhan dan on dinh. Chon nganh san xuit hang ticu
dung lam dot pha voi myc tiéu la thay thé hang nhap khau. Thyc hién tong
thé cac bién phap chdng ciAm véan bing budc dot pha thuc day thuong mai
Vi¢t - Trung. Céc dot pha dugc chon da phat huy duoc tdc dung. Chi trong
vong 5 nam da 6n dinh duogc kinh té vi mé, doi séng nhan dan duoc cai thién
mot budc quan trong. Tt mot nudc nhap khau luong thuc Viét Nam da tré
thanh nuéc xuat khau gao thr 3 trén thé gidi. On dinh va mé quan hé Viét —
Trung sang mot trang méi, tao tién dé quan trong trong viéc My x6a bd cAm
van 1994 va Viét Nam tham gia Hiép hoi cac nudc Pong Nam A (ASEAN).
Tang trudng kinh t& da gop phan on dinh xa hoi, 6n dinh chinh tri va bao vé
CNXH.

Giai doan 1998 -2006 1a m6 hinh ting trudng kinh té giai doan nay 1a:
tan dung thoi co hudng toi xuat khau. Dac diém qudc té cua giai doan nay
la thé gidi 2 cuc bi pha v, mo hinh da cuc chua hinh thanh, kinh té khu vuc
roi vao khiing hoang tai chinh tién té (bat dau tir Thai Lan). O trong nudc,
doi song nhan dan dugc nang cao tich ity trong xa hdi duoc dua ra dé phuc
vu dau tu phat trién do cac nha dau tu cam nhan dugc sy thong thoang trong
chinh sach. Muc tiéu ctia md hinh tin dung thoi co hudng t6i xuat khau la
tan dung moi loi thé so sanh va diéu kién md thi truong My dé phat trién
nudi trong thuy san, cac nganh cong nghi¢p thu hut nhiéu lao dong doi hoi
coO tay nghe thap. Ngoai luc 1a quan trong, ndi luc la quyet dinh. Cac dot
pha chinh trong thoi ky nay 1a tiép tuc chinh sach mé ctra thu hit vn dau tu
nudc ngoai va day manh qua trinh cai cach hanh chinh. Pay manh cong tac
co phan héa doanh nghiép nha nudc. Uu di voi doanh nghiép ché bién thiy
san xuét khau, dét may, da day xudt khau. Thanh tyu cua giai doan nay la da
g6p phan dua tong kim ngach XNK dan vuot qua gid tri GDP ca nudc, hang
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hoa co xuét xtr tir Viét Nam duoc thi trudng qubc té chap nhan. Poi song
nhan dan tiép tuc dugc cai thi¢n, thanh tich x6a do1 giam ngheéo duoc cong
ddng qudc té ghi nhan. Tao duoc budc di viing chic cho nudc ta trd thanh
thanh vién cua WTO.

Tur kinh nghiém cta 20 nim ddi méi c6 thé néu quan diém xdy dung
mo hinh phét trién cia giai doan téi day trong tdm la huy dong dugc tong
luc moi thanh phéan kinh té dé dau tu phat trién kinh té - bao vé méi truong -
on dinh x4 hoi. Tan dung dugc cac loi thé cua dat nude trong 10 nam tGi 6n
dinh chinh tri, gia nhan cong hop ly (lwong thap cong chi phi ddo tao thap).
Tan dung dugc bdi canh quéc té: cac nudc ASEAN khing hoang kéo dai
khu vuc va thé gi6i chua thoat ra dugc khung hoang nam 2008. Str dung mo
hinh tam giac phat trién xay dyng muc tiéu ngan va trung han dé ting cudng
thong tin 2 chiéu gitta vi md va vi mo tao su dong thuan trong xi hoi va
danh gia hiéu qua cta co quan diéu hanh. Ban sat Cuong linh xay dung
CNH, HPH nam 2011. Tang cudng hop tac qudc té dé phat trién kinh té
Viét Nam bang (tai nguyén) loi thé ciia ban bé.

Nhu vay, néi tom tat thi mo hinh phat trién giai doan tiép theo 2012-
2020 c6 thé 1a tin dung thdi co, dua kinh té Viét Nam tré thanh mét bo
phan, mot khau trong chudi gia tri cia mot san phém thé gio1 vo1 myc tiéu
cao nhat 1a dén nam 2020 nudc ta co ban try thanh mot nudc cong nghiép
theo hudng hién dai.

Pé dé hinh dung ta co thé stt dung mot s6 hinh anh cu thé nhu sau:
dén thoi dlem nay nén kinh té nudc ta co quy mo tuong tmg voi Thai Lan
nim 2010 vé GDP, vé co so ha tang. Ve co s dich vu cta nén kinh té
twong duong voi Singapore nim 2000 vé dich vu tai chinh - ngan hang va
dich vu hang hai logictics. V& ha tang vién thong - cong nghé thong tin trinh
do ching ta trong duong véi trinh do cac nudc thuge nhom OECD. Chung
ta trd thanh 1 trong nhom 3-5 nudce c6 san lugng dét may - da day khoang
30 - 40 ty USD/ndm ¢ mang thi truong s6 dong. C6 cong nghiép ché bién
nong thuy san dap ung yéu cau cta cac nudc G7, dic biét trong linh vuc
thyce pham xanh, khong bién doi gen va phuc vu cho nguoi tiéu dung co do
tudi trén 50. Diéu quan trong trong viéc dua ra cac con sb chi tiéu phai dong
thoi tra 101 duogc 2 cau hoi: ai sé thuc hién céc chi tiéu do va véi nguén luc tai
chinh tir ddu? Can néu rd Chinh phu chi 1am co ché chinh sach va chon 1 s6
khau dot pha thi st dung nguén liuc tir NSNN. Nhung nguoi thuc hién khong
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nhat thiét phai 1a DNNN ma co the la doanh nghiép hinh thanh tir ngudn von
FDI hodc cua céc thanh phan kinh té khac.

Thoi gian qua, nhiéu nha khoa hoc hay dua ra canh bao mé hinh ting
truéng can tranh roi vao “biy thu nhdp trung binh” ma khong dua ra ndi
ham cua no. Khai niém “bay thu nhap trung binh” 1 dé chi cac nudc dang
phat trién trong ca mot quang thoi gian dai 3 - 5 nam co6 nguon von dau tu
16n nhung téc do ting truong ca vé GDP va GDP binh quén dau ngudi van
thap, chat luong cudc song khong dugce cai thién va nen kinh té c¢6 xu hudng
bi day dan ra khoi chudi gi tri cua san pham quéc té, sy doc 1ap, tu chu vé
kinh té bi giam dan. “Bay thu nhap trung binh” khong gi6i han cu thé s& xay
ra khi thu nhép binh quin dau nguoi 2.000 USD hay 5.000 USD. Van dé
hién nay cua Viét Nam khong phai 1a “bay thu nhap trung binh” ma 13 “bay
tang truong”. Ching ta thoi gian qua tuy dat dugc téc do ting GDP va GDP
binh quin dau ngudi vao loai cao trong nhoém cac nudc phat trién nhung
kém theo d6 1a lam phat cao vao top 5 trén thé gidi, toc d6 ng cong ting cao
hon tc do tang truong GDP, cong ngh¢ cua cac nganh san xuat con lac hau,
hiéu qua dau tu giam dan va khoang cach giau nghéo bi keo giodng ra, su
phén hoa vung mién ngay cang thé hién rd nét va xa hoi dang co xu hudng
phan giai tang ngay cang nhanh. Trong lic d6 thu nhap binh quan dau ngudi
cua ching ta chua dat t&1 ngudng 1.200 USD. Nhin lai m6 hinh tdng trudng
Trung quéc tir nim 1978 dén nay ciing chia 1a 2 giai doan: Giai doan thur
nhat duoc goi 1a giai doan hudng Dong kéo dai sudt 20 nam cua thé ky 20.
Trong giai doan nay moi ngudn lyc cua dat nudc duoc tap trung vao cac
vung, cac khu kinh té co 1oi thé so sanh dé hinh thanh 5 dic khu kinh té, 5
dau tau kéo ca nén kinh té Trung Qudc. Pay 1a thoi ky Trung Qubc mé cira
thu hat dau tu nudc ngoai, tan dung thi truong nodi dia, phat trién cong
nghiép tiéu dung phuc vu xuat khau. Tu tudng xuyén sudt giai doan nay 1a
nhimg viéc gi ¢6 1oi cho phat trién kinh té 1a dugc thyuc hién. Sang thé ky 21
Trung Quéc budc sang giai doan 2 véi chinh sach huéng Tay, xay dung xa
hoi phat trién hai hoa. Vi loi thé thanh vién moi cia WTO con c6 thoi gian
an han chuyén d61, Trung Qudc di c6 su but phé than ky, tro thanh nén kinh
té 16n thtr 2 thé giéi. Tuy nhién, nhiing khoang cach phat trién 2 ~vung Dong
- Tay da duoc phat hién nhung cling can c¢6 do dai thoi gian dé khic phuc
va vi thé nhirng d4u hiéu bt 6n x3 hoi di duoc mot sd thé luc tan dung va
duoc trinh bay dudi goc nhin caa “kinh lup”.
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Pé dat dugc cac muc tiéu trén, can hét sic chi y tao su déng thuan
trong nhan thirc phat trién bén vimg. Khi xac dinh dung 1y thuyét tam giac
phat trién dé 1a thude do do goc do tuwong thich cuia mo6 hinh phat trién voi
cac yeu t6 x4 hoi moi truong can phai xay dung dugc 1 trinh ap dung. Can
phai théng nhat Iy thuyet phat trién trude hét 13 mot san pham cua nghién ciru
khoa hoc nén phai gan voi mot diéu kién lich sir cu the Céc sb lidu va két
qua cong bd 1a san pham ciia mot thoi diém véi cac yéu td dau vao 1a bat bién
thi khi kinh té phat trién méi xac dinh duoc cac tac dong cua no toi van dé
bao vé moi truong va thyc hién an sinh x4 hoi. Piéu can luu v 13 van dé bao
v€ moi truong chi la su bat dau cua qua trinh bao vé su can bang sinh thai
cua moi truong sdng cua con ngudi. Néu & diéu kién nhu nudce ta hién nay
nhiéu hé can bang sinh thai da bi pha v0 trang thai ban dau cua n6 ma nhiéu
khi nguyén nhan khong truc tiép tir cac hoat dong phat trién kinh té ctia nudce
ta. Mot vi du dlen hinh 14 sy suy thoai chit luong nudc song Me Kong da
anh huong dén s6 lugng, ching loai cac loai ca & cudi nguodn, thay luc dong
chay cta song thay d6i, lwong phu sa giam sut lam bién d6i ving ctra song
gay nhiéu thiét hai cho nganh nu6i trong thay san, nganh giao thong lai
khong bat ngudn tir An Giang, Pong Thap ma con ¢ xa hon. O ving dong
bang song Ciru Long ctia Viét Nam lai 1a cac cong trinh xdy dung co ban,
dé bao ngin lii, dinh huéng phat trién ndng nghiép, thily san — lta da pha vo
hé sinh thai ngap 1i dién hinh ma hudng toi hé sinh thai dé bao cua mién
Bic 1am cho d6 mau md cua dong bang bi giam, ting chi phi bao vé phong
chbng sau bénh. ..

Vién dé xac dinh téc d6 tang truong kinh té khong phai 1a & 6 hay 8%
ma 13 voi toc d6 nao thi kha ning ctia nén kinh té phai chi cho méi truong 1a
it nhat nhung van dam bao can bang sinh thai dong cta thién nhién va quan
trong 13 tac dong tiéu cyc it nhat dén doi sdng con nguoi. Su dau tu tro lai
cho moi truong lai phu thudc vao trinh d§ nhan thuc va y thirc trach nhiém
xd hoi cua cong dan va doanh nghiép. Vi du su kién tich nudc cua mot ho
thity dién & khu vuc mién Trung trong khi van con hon 20 ho dan khong
chiu tai dinh cu. Van dé khong phai day 1a nhimg nha dau tranh vi moi
truong, vi su tdn tai cua 14 phéi xanh va lo s¢ trudc sy hinh thanh mot vung
tiéu khi hdu méi do hod thuy dién tao ra ma ¢ day la su tinh toan vé loi ich
kinh té cta cac ho dan véi doanh nghiép. Vi vdy, véi mot ngudn von dau tu
xac dinh va tao ra mot nguén loi kinh té thi van dé 1a phan chia loi nhuan
nhu thé nao? Ai 1a nguoi duoc thu hudng chinh, truc tiép, hay ai 1a ngudi
thu hudng gian tiép khi phai chuyén ddi nghé, chd & cho phu hop voi su
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bién d6i méi tudong séng do tic dong cia phat trién kinh té. Néu khong tao
dugc su minh bach thi kinh té cang phat trién, mau thuan trong xa hdi ngay
cang 16n, tiém an bat 6n chinh tri, xa hoi.

Bén canh do, viéc tao su déng thuan trong hoi nhap kinh té qubc té
cling hét stc quan trong vi trong nén kinh té phang hién nay, khong mot
quoc gla nao, khong mot vung lanh thd nao co lgi thé tuyét d6i. Khong mot
quéc gia nao co thé dong cira dé san xuat mot san pham hoan chinh ma lai
c¢6 kha ning canh tranh trén thi truong. Vi vdy can phai xac dinh rd van dé
doc lap tu chu, chu quyén quéc gia tu chinh tri duoc thé hén trong kinh té
nhu thé ndo, c6 gi khic so véi tu duy va nhan thirc cta thoi ky trude. Poc
lap tu do thé hién trong kinh té & thoi ky hoi nhap kinh té qudc té phai duoc
hiéu 1a nén kinh té Viét Nam hay doanh nghiép Viét Nam tham gia binh
dang trong viéc hinh thanh 1 san pham hoan chinh thuwong hiéu quéc té.
Nguyén liéu chiing ta dua vao sir dung dé tham gia ché tao san pham c6 gia
thanh hop 1y, bu dip lai dugc cac bat 6n vé méi truong sinh thai do khai
thac tai nguyén gay ra, du dé dau tu tao mot sy cAn bang méi vé6i sy hd tro
ctia cong nghé. Pong thoi don gia cong nhan trong san pham vira bu dip
duoc chi phi lao dong tai tao d6ng thoi co tich liy dé dao tao nang cao tay
nghé va nang cao doi song. Thong qua cac hoat dong kinh té, phan chia
quyén loi kinh t& ma lam cac nudc hiéu Viét Nam hon, Viét Nam ciing hiéu
duoc méi quan tam cua cac nudc hon. Thong qua vigc bao vé quyén loi
kinh té hop phap hinh thanh co ché ph01 hop cung nhau trén cac dlen dan
khu vuc va qubc té dé bao vé chu quyén quoc gia. Chu quyen quéc gia 1a
bat bién nhung phan chia loi nhuan kinh té phai theo loi thé so sanh.

Chi c6 trén nhan thirc chung nhu vay ching ta moi giai thich, tao
dugc su dong thuan xa hoi khi phai ban than ¢ mién Bic va nhép than ¢
mién Nam. Van dé ¢ day la hi€u qua kinh té khi str dung loi thé so sanh. Gia
ban chua quan trong bang viéc sau khi so sanh cung 1 khéi lugng than nhu
thé néu van chuyén tir Quang Ninh vao mién Tay cao hon néu di nhép tu
nudc ngoai thi ching ta phai nhap. Van dé dit ra & ddy 1a khai thac tiép dé
d6i than ldy than ma van thu duoc loi nhuan, tao ra duoc viée 1am hay 1a
dirng lai khong khai thac dé danh cho thé hé sau.

Tao sy dong thuan trong viéc hinh thanh quan hé san xuat phu hop
voi luc luong san Xuét trong bdi canh méi: xa hoi tin hoc. Trong tim cua
Ung dung va phat trién khoa hoc cong ngh¢ la mot dac thu, y tuong moi,
sang kién méi 4p dung vao san xuat ciing phai duoc dai ngd nhu ngudi co
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von, ¢o suc lao dong. Vo1 thuc trang cua nén kinh té nuéc ta viéc qua tap
trung xac dinh dau tu phat trién khoa hoc co ban 1a mot lya chon kho khan,
c6 thé lam phén tan ngudn luc han hep cta dit nude. Trong thoi gian t6i luc
luong san xuat cia khdi DNNN, ciia khoi ¢6 von dau tu nudc ngoai va khbi
dung vén cta cac thanh phan kinh té khic s& co cac bién d6i theo chiéu
huéng lyc lwong lao dong trong DNNN sé& chi chiém ty trong rat nho trong
s6 luong ngudi tham gia san xuat. Nhu vdy, quan hé san xuat trong 3 khoi
nay c6 gi khac biét. Trong 10 nam téi dinh hudng phai phat trién trén 3 mat:
xdy dung thé ché bao dam su binh dang cia luc luong san xuat ciia ca 3
khdi, tranh tinh trang cO sy phan biét doi xir vé luong, vé vi thé chinh tri
trong xa hot voi luc luong san Xuat trong 3 khéi; xac dinh 18 vu tién phat
trién vé sd luong cua khdi nao hay phat trlen dan hang ngang. Cubi cing 1a
tao mot nhan thirc méi ciia xa hoi ddi véi méi quan hé gitta ngudi lao dong
va nguoi st dung lao dong, tao diéu kién hinh thanh 1 doi ngii cong nhan
ma&i, doi ngli nguoi lao dong co tac phong cong nghi€p cua thoi ky cong
nghé thong tin song song véi hinh thanh va phét trién 1 d6i ngii nhiing
nguol lam quan 1y vi mo, nguoi st dung lao dong co tri thuc, c¢d trach
nhiém xa hoi.

Tao su dong thuan vé chuyen d6i bo may quan 1y nha nudc trr chinh
quyén san xuét sang chinh quyén quan ly voi muyc tiéu cudi cung 1a xay
dung mot bd may chinh quyén lam t6t chirc ning quan ly. C6 16 trinh cu thé
chuyén mo hinh ludng tinh hién nay cua chinh quyén quan ly san Xuat sang
chinh quyén quan ly nha nude trong vong 5 ndm toi. Trude mit trong nhiém
ky Pai hoi va Qudc hoi nay chua dong thanh 1ap co quan quan 1y san xuét
theo nganh, lanh thd ¢ 1 s6 bo, dia phuong trong diém dé sang giai doan
2016 - 2020 hinh thanh 1 co quan quan Iy vén - tai san cua nha nudc khong
nam trong bd may Chinh phil. Theo mé hinh nay cac doanh nghiép str dung
von nha nudc ¢ trach nhiém tra lgi nhuan nhu vay tir ngan hang thuong
mai va con sd ndp vao ngin sach duoc cong khai kiém toan. Cin clr vao
ngudn thu 6n dinh nay va Luat NSNN, Qudc héi va Chinh phu méi tién
hanh phan bo ngan sach 6n dinh trong 1 thoi ky. Co6 nhu vy méi ting
cuong duoc sy minh bach trong chi tiéu cong, gbp phan lam giam moi
truong ti€u cuc tham nhiing. C6 nhu vay xa hdi moi giam sat duoc DNNN
va c6 danh gid ding murc, dai ngd théa dang véi do1 ngili cac nha quan tri
trong DNNN.
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Nhu vay, Chinh phi méi chuyén han sang nhiém vu quan 1y chung
ctia dat nudc, khong can thiép vao cong viéc san xuat ctia doanh nghiép.
Nhitng su kién trong 2 nim qua ¢ Vuong quéc Bi 1am mét vi du minh
chung 16 trong nén kinh té thi truong vai tro cia Chinh phi 1a ban hanh
chinh sach va dam bao cung tng dich vu cong cho nguoi dan. Con céc
doanh nghiép ty van dong theo hanh lang phap 1y di cong bd dé lap ké
hoach san xuat va phat trién doanh nghiép va thuc hién nghia vu cua doanh
nghiép. Chinh vi v@y 2 nam qua voi Chinh phu lam thot nén kinh té Bi van
van hanh t6t va 1a trong s6 cac qudc gia c¢6 chi sd kinh t& vi mo twong doi
t6t trong khu vuc sir dung dong EURO.

Nhi¢ém vu quan trong nhét cua viée chuyén ddi md hinh phat trién cua
Chinh phu 1a xac dinh: d6i méi moé hinh tang truéng kinh té dé co dinh
hudng thyc hién tai cau trac nén kinh té trén 3 khau dot pha da dugc Hoi
nghi TW3 (khoa XI) xac dinh la: dau tu cong — doanh nghiép nha nudc va he
thong ngan hang thuong mai. Ba khéu dot pha tai co cau phai ldy muc tiéu
tach dan nhiém vu san xuat tir Chinh phu vé doanh nghiép, Chinh phu st
dung dau tu cong nhu 13 mot don bay ¢ tinh chat dinh hudng phat trién theo
ké hoach ctia Chinh phii. Bén canh d6 tai co cau khdi ngan hang thuong mai
co phan 1a dam bao huy dong ngudn luc xa hdi cho phat trién dé chia sé véi
nha nudc trong nhitng nganh, linh vuc sinh loi. Pong thoi cling 1a mot kénh
giam sat tham dinh quan trong gdp phan nang cao hiéu qua dau tu ctia doanh
nghiép noi riéng, cia toan xa hoi noi chung.

So v&i nhiéu qudc gia, Viét Nam c6 tiém ning ting truong khong hé
nho. Trong mot thoi gian dai va ngay ca hién nay khi xdy dung ké hoach
phat trién, cac nha hoach dinh chinh sach cling nhu cac nha khoa hoc déu
dua ra yéu t6 nguon tai nguyén cua dat nudc 13 tiém lyc quan trong theo
dinh tinh, Pé x4c dinh thanh phan nguén tai nguyén xin dua ra day nhiing
sO ligu dé gop phan dinh hudng trién khai mo hinh. Hang nam trén bao cao
quyet toan ngan sach nha nudc chua ké dau tho dong gop khoang 22-24%
tong thu. Pay 1a dong gop rat 1on cua nganh céng nghiép dau khi. Nhung
dtng trén binh dién vi mo, riéng nam 2010 nhap siéu tir xing dau khoang 2
ty USD va chiém ty trong hon 20% nhap siéu ctia ca naim. M6 Bach Hb
dang & giai doan dong mo nén san luong giam dan, sd lugng moé mai trong
nudc dua vao khai thac khong da bu san lugng giam cta Bach Ho. Vi vay,
vé co ban ching ta van 1a qudc gia nhap khau ning luong. Than d4 chung ta
c6 trir lwong du bao hon 100 ty tin nhung phan bd mé chi yéu ¢ ving
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bong Bic cia To qubc va chi yéu 1a don chung loai khong dap ng duge
nhu cau luyén thép. Do dac diém dia 1y cta dat nude nén cu ly van chuyen
than tir phia Bac vao tiéu thu thi truong phia Nam 1am cho gia thanh 1 tin
than cung chung loai cao hon nhép tuir cac nudc lan can. Vi vay, viéc nang
san luong khai thac khong phai 13 ¢ von 13 nang 1én dugc ma phu thude
vao kha nang can bang sinh thai ty nhién vao chién luoc an ninh nang luong
quéc gia va quan trong 1a phu thudc vao mo hinh phat trién kinh té - xa hoi.
Tuong tu nhu 2 loai khoang san 16n dé néu, ching ta con boxit, quéng sat,
quang titan hay nguodn nudc ngot tuy co khéi luong 16n nhung dé tré thanh
nguon luc cho phat trlen kinh té yéu cau phai c6 mot ngudn luc tai chinh
16n vi vay vira phai 13 tiém nang loi thé vira 1a thach thirc.

Loi thé cta chung ta 13 sd luong nguoi trong do tudi lao dong lon
(62% dan sb) nhung han ché 1a khoang 70% cua s lao dong nay xuét than
tir néng thon va san xuat néng nghiép. Trong md hinh ting trudng phat trién
kinh t& x3 hoi can phai dit ra nhiém vu chuyén d6i nghé cua lao dong tir
nong nghiép voi cac du klen kinh phi ddo tao va diéu quan trong la kinh phi
dam bao diéu kién song t01 thiéu khi di cu ra thanh pho va khu cong nghiép.
Van dé mo hinh phat trién va phan ving kinh té dé dao tao nghé phu hop
phuc vu truc tlep cho tang truong nhung khong tao ap lyc di cu 1én ha tang
thanh pho. Chién lugc dao tao ngudn nhan lyc phai bam vao muc ti€u
Cuong linh va Chién lugc 10 ndm dé tranh lang phi nguon luc dat nudc vé
kinh phi, vé con nguoi va thoi gian.

Ban than vi tri dia 1y hay diéu kién tu nhién khong han da 1a loi thé
hay tiém ning quyét dinh kha niang phat trién. Tuy viét Nam c6 nhiéu vj tri
c6 kha nang thuén tién cho viéc xay dung cang nudc sau nhung hau can
cang, hdu phuong cang khong c6 nén néu dau tu s& 1am cho chi phi tré nén
cao hon rat nhiéu. Kinh nghiém cang Cai Lan, cang Van Phong cua Viét
Nam la mot bai hoc quy cho viéc xac dinh loi thé, ching ta vay dugc tién,
co du trinh do thi cong nhung hi¢u suét str dung cang b1 han ché, sau khi di
vao str dung lién tuc 13, chi dat 20% cong suat thiét ké. Kinh nghiém qudc té
vé cang Klang ctia Malayxia ciing 1a bai hoc kinh nghiém vé st dung loi thé
diéu kién ty nhién. So véi cang nude sdu & Viét Nam, cang Klang c6 nhiéu
loi thé hon vé vdn, vé quy hoach, Ve cong nghé va diéu kién tu nhién nhung
khi di vao khai thac thi that bai. Nguyén nhan chil yéu 1a khong canh tranh
duoc voi cang Singapore vé hau can cang, hiu phuong cang va ap dung
cong ngh¢ mai logictis.

86



Ngoai ba lgi thé tiém nang da néu & trén, hoi nhap kinh té mo ra co
hoi mdi cho viéc tham nhap va xac dinh thuong hi¢u ¢ thi truong mébi
nhung ddng thoi cling tao ra thach thirc cho Viét Nam. Trong linh vuc cong
nghé nho c6 hdi nhdp kinh té ching ta d3 tiép can dugc cong nghé hang 2
thong qua du an ODA, doanh nghiép FDI. Day la nhiing cong ngh¢ ngay ca
cac Truong dai hoc hang dau Viét Nam ctng chua tiép can duoc vé ly
thuyét nhu cong ngh¢ thi cong cau 10m, vé mach tich hop... Trong thuc té,
mo hinh phat trién cong ngh¢ “dan séu bay” van dang ap dung rong réi trén
thé gi61 nén viéc nhép khau va ap dung tiéu chuan cong ngh¢ phai phu hop
v6i diéu kién kinh té - xa hoi méi truong va lao dong cua dat nudc. Van dé
khi thai 1a mot vi dy, hién nay EU dang ap dung bat budc tiéu chuan EURO
3 va khuyén khich EURO 4. Trong diéu kién cu thé cua Viét Nam ching ta
cho nhép xe 6 t6 v6i tiéu chuan nao EURO 2 hay 3? Khong nén tach roi
diéu kién linh sir cu thé vi cac nudc dang phat trién khong lam ra nhiéu khi
CO2 dén mirc d6 gay ra hiéu ung nha kinh. Khi tham gia hoi nhap kinh té
quéc té thi van dé xac dinh duoc thi truong 13 quan trong. Trong 10 nim téi
dé phat trién kinh té voi téc do nhu ching ta mong mudn thi bén canh cac
thi truong ma chung ta dang Xuat siéu nhu My, Chéu Au thi phai tap trung
khai thac thi truong mién Tay cua Trung Qudc thong qua viéc phat trién
“hai hanh lang, mgt vanh dai”.

Mo hinh phat trién hudng téi muc tiéu co ban trd thanh nudc cong
nghiép theo hudng hién dai vao nam 2020 cua Viét Nam co thé thuc hién
v6i thé ché chinh sach va mo hinh quan 1y tién tién, theo do, kién quyét tach
quan 1y nha nudc va chu so hitu ciia Chinh phu va cac bo, tinh/thanh phd.
Trudc mét giai doan 2012 - 2015 tach xong cip bo va tinh/thanh phd truc
thudc trung uong va hinh thanh mot co quan chuyén nganh quan 1y phan
Vén tai san tai Viét Nam twong doi doc lap v6i Chinh phu. Nha nuéc lam
tt vai tro quan 1y trong viéc xdy dung quy hoach phat trién ving vuot qua
khong gian hanh chinh dé tin dung loi thé so sanh cua tung dia phu:omg Vol
nhau va loi thé cua ca nudc. Xay dung hé tiéu chi méi vé danh gia phat
trién kinh té - x4 hoi cua tirng dia phuong va phan bd ngan sach cho cac dia
phuong theo 1oi thé so sanh.

Thuce hién khan truong ba dot pha vé tai co cdu ma trude hét 1a dau tu
cong va khoi DNNN, day 1a 2 linh vye ma Nha nuée ta, ma cu thé 1a Chinh
phu, c6 thé tac dong tich cuc dén viéc chuyén d6i mé hinh phat trién va chiu
trach nhiém vé hiéu qua hoat dong trong linh vuc nay. Ching ta da biét loi
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thé hién nay cta nén kinh té nudc ta 1a c6 kha ning san xuat va cung ung
nhiéu hang hoa trong linh vuc nong nghiép dé phuc vu nhu cau trong nuoc
va xuat khau Nhom hang nong lam thuy san s€ phai giam dan ty trong
trong co cau nén kinh té dé pht hop v6i mé hinh phat trién cta nudc ta dén
nam 2020 co ban tro thanh mot nudc cong nghiép hién dai, nhung van dé
can luu y 1a tuy giam vé ty trong nhung so tuyét d6i thi khong ngung tang
1én. Theo sb liéu cong b6 va Chién luoc phat trién kinh té - xa hoi 10 nam
thi tai thoi diém nam 2011 véi kim ngach xuat khau tuyét d6i cua cac san
pham noéng lam thuy san da dat 19,085 ty USD (chiém ty trong 20 ,0%)
nhung dén ndm 2015 va 2020 thi ty trong giam con 17,7% va 13% nhung so
tuyét ddi dat 22,47 va 27,81 ty USD.

Trong dong goép vao thanh tich néi trén véi khoang 7 triéu tan gao
xuat khau ctia nim 2011, xuat khau gao nam trong nhém 15 mat hang chu
lyc c6 kim ngach xuét khau hon 2 ty USD. Cén ctr vao Quy hoach sir dung
dat dén 2020 thi chung ta phai phan dau quyét liét va c6 chinh sach ding thi
moi gitr duoc khoang 3,8 triéu hec ta dat trong lda dam bao an ninh lwong
thue quoc gia. Nhu vay, vé co ban trong 10 niam toi mit hang gao s& kho c6
kha ning ting khoi luong xuat khau va viéc tang hay giam kim ngach cua
mit hang nay chi yéu phu thudc vao chat lugng gao xuat khau. Trong khi
d6 mat hang thay san du kién toc do ting binh quan 10 nim khoang 6% véi
kim ngach dat khoang 9 ty USD. Vi nhiing s6 liéu thong ké va du bao nhu
trén tai co cau trong 2011-2015 va dinh huong 10 nam 2011-2020 phai dam
bao dugc yéu cau tang truong trong noéng nghiép, la khu vue co nhiéu lao
dong va gan 70% dan s6 nudc ta dang song va lam viée lién quan dén linh
vuc nay. Nhu vay, trong 10 ndm t6i thuc hién tai co cdu trong linh vuc nong
nghiép can chon trong lta va nudi trong thiy san 1a khau quyét dinh. Van
dé dit ra ¢ day 1a ngay trong nim 2012 phai ra soat lai dugc cac ha tang
phuc phuc vu 2 chuyén nganh nay trén pham vi ca nuéc dé c6 nhiing diéu
chinh quy hoach dong bd. Trudc mat can tap trung von dau tu cua Nha
nudce trong linh vyc thuy loi dé c6 the tach bach hé théng thuy loi lta va hé
thong thuy loi phuc vu cho nu6i trong thuy san riéng biét. Nguon von trai
phiéu Chinh phu can tap trung wu tién cho linh vyuc nay dé co ban hinh
thanh dugc hé thong thuy loi voi cac yéu cau tiét kiém nudc, dam bao xu ly
moi trudng cho nudi céng nghiép. Can quy hoach vung trong lta dé co thé
ap dung co gioi hoa trong nong nghiép ve phat trién luc lugng san xuat o
linh vyc nong nghiép. Mt khac, can nghién ctru va sura doi Luat Pit dai vé
tich tu rudng dat, xdy dung hanh lang phap 1y cho viéc giao dat on dinh sau
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2013 va co ché dé noéng dan gop rudng hinh thanh cac canh dong thuan loi
cho san xuat theo hudng cong nghi¢p hoa san Xuat nong nghiép, hinh thanh
nén mot quan h¢ san xuat moi trong nong thon, bao dam 6n dinh khu vye co
s6 luong ngudi lao dong dong nhat ca nude nhung nghéo nhat nudc nay.

Trong thoi gian ké hoach 5 nam 2011-2015, cac nganh khoa hoc cong
nghé va vién nghién ctru can trién khai ngay viéc lién két dau tu san xuat
gidng cho thuy san va cac loai giong lia méi c6 chat luong gao cao hon,
trong d6 c6 chinh sach vu dii vé thué thu nhap ca nhan doi v6i nha khoa
hoc, vién khoa hoc ¢6 két qua ban cho nong dan phuc vu san Xuat nong
nghiép. Nhu vay, dau tu cong trong giai doan nay can tap trung cho nong
nghiép voi nhirg nhiém vu cu the du an cu the trong ca 1 thoi gian 2 ké
hoach 5 nim dé tao sy dot pha vé ha tang san xuit néng nghiép theo huong
chuyén canh, nang cao ning xuit va than thién moi trudng.

Cung trong linh vuc ndong nghi€p con co6 2 nganh hang quan trong
khac la ca phé va tiéu. Chi trong khoang thoi gian tur 2000-2010, dién tich
trong ca phé da tang 1én dang ké, kéo theo viéc sir dung lang phi tai nguyén
nudc ngam tai khu vye Tay Nguyén va nhiéu tac dong khong t6t dén can
bang sinh thai va on dinh xa hd1 khu vuc néc nha cua dat nudc. Vi vay, theo
quan dlem phat trién bén vitng cia mé hinh phat trién moéi thi tai cau trac
nén kinh té d01 voi mat hang ca phe va tiu lai 1a gitr vimg quy hoach vung
va dién tich trong trén co s tinh day du cac tic dong vé thoi tiét, tho
nhudng va cung cap nudc tudi bao dam can bang sinh thai, khong 1am ting
chi phi san xuat. Tac 1a dau tu cong s& dugce danh cho cac nghién ctru danh
gia tic dong moi trudong, giam chi phi san xuat, 6n dinh chat lugng ca phé
hat. Bén canh d6 tai ciu trac trong linh vuc nay chu yéu vé co ché chinh
sach voi wu dai manh dé thu hut nguoén luc ciia xa hoi dau tu vao cong
nghiép ché bién va khuyen khich doanh nghiép trong nudc lién két, mua co
phan cta mot s6 hing ché bién ca phé di c6 thwong hiéu trén thé giol va
chau Au, dic biét 1a khu vuc Trung va Nam Au, béi vi khu vuc nay von co
quan h¢ thuong mai lau doi voi Viét Nam, thi truong cling vua chuyen sang
co ché thi truong va phat trién manh trong khoang 10-15 nim gan day,
khong “kho tinh” nhu cac nude G7.

Nhung khi dat van dé dau tu nhu vay, ching ta can phai chuan bj xir
1y cac van dé phat sinh khi chuyén trong tim dau tu cong nhu thé. Trudc
tién phai xac dinh dugc tinh nao, khu vuc nao s€ duogc dau tu vao nong
nghiép va nhu vy cac chi tiéu vé ting truong kinh té ma Pai hoi Pang bo
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cac tinh di thong qua can duogc diéu chinh vi téc do ting tir nong nghiép
phai thap hon téc d6 ting trudng tir cong nghiép va dich vu. Theo d6 hinh
thanh co ché khoan Ngan sach cho cac dia phwong. Pia phuong sé& chiu
trach nhiém dam bao cung tng dat s6 luong va chat luong cac san pham
nong nghiép thi Trung wong s¢ dam bao phan dau tu khac cho an sinh xa
hoi nhu y té, gido duc...Néu thuc hién co ché nhu dé xuat thi viéc dau tién
1a phai sua Luat Ngan sach nha nudc, xay dung moi Luét dau tu cong va
cac hé thong danh gia vé hoan thanh nhiém vy cua can bo, dia phuong. Tt
nhién viéc dau tu tir trung uong dbi v6i dia phuong va ngudn von dau tu

cua dia phuong tai cac tinh thuan nong nay lai phai gan voi viée thuc hién
Nghi quyét Trung wong (khoa X) vé nong nghiép, néng thon va noéng dan
ma trong tdm 13 xay dung nong thén mdi. Néu van duy tri cach thirc phan
bd ngan sach nhu hién nay thi s& khong thé chdm dat duoc tinh trang dia
phuong nao ciing thi dua xay dung cang bién, nha may xi mang, khu cong
nghiép... S& khong c6 tinh nao chap nhan minh 14 tinh néng nghiép ma s&
phan dau ting truong theo cac tinh cong nghiép cho du 1a ty phat theo kiéu
tram hoa dua nd.

Vé tai co cau khdi DNNN xin st dung vi du khéac 1a nganh dét may.
bay la mot trong nhiing nganh trong nam 2011 gap rat nhiéu kho khan
nhung kim ngach xuét khau dét may va da gidy dat khoang 14 ty USD, néu
cong ca vali, tai, mi, giay dép 1a khoang hon 18,6 ty USD. Nhung phan 16n
cac doanh nghi€p dét may la cac cong ty ¢ phan hodc do cac thanh phan
kinh té khac lam chu s hitu. Nganh dang dong gop nhiéu nhat cho kim
ngach xuat khau cta ca nudc nhung doi song cua cong nhan dét may hién
con kho khin. Theo Ké hoach phat trién kinh té - x3 hoi 5 nam t6i thi dén
nam 2015, nganh dét may nhap khau khoang 64 ty USD nhung s& xuat khau
khoang 111 ty USD, tirc 1a s& xuat siéu gan 50 ty. Bén canh d6 véi muc thu
nhép binh quan cua cong nhan dét may hién nay vao khoang 2,5-2,7 tri¢u
dong/ngu’(n/thang Néu mdi huyén khong phai ¢ vung kinh té phat trién
danh 1ha dat dé dau tu xay dyng nha may may xuat khau thi v6i dién tich
dat nhu vay co thé xir dung dugce tir 1000 dén téi da 2000 lao dong voi trinh
do tay nghe khong doi hoi ban dau cao, thoi gian ddo tao nghé ngan. Nhu
vay mdi nam trén 1 ha dat ¢ vung ndng nghiép nguoi dan c6 thu nhép
khoang tir 30 dén 60 ty. Pung vé hiéu qua str dung dat thi khong thé co cay
gl, con gi trong linh vuc ndng nghiép cé thé tao ra thu nhap va sir dung
nhiéu lao déng cho nong thon nhu vay. Nhung han ché ctia nganh hang nay
1a déng gop truc tiép cho ngan sach dia phuong rat thap, vi vy nhiéu dia
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phuong hién nay khong min ma voi cong nghiép dét may. Véi nhiing sd
li¢u so by nhu vay cau hoi liéu sau 10 ndm nira dat nudc co con can phat
trién cong nghiép dét may nita khong da duoc tra 10i. Véi cau tra 101 nhu thé
thi dinh huéng cta 10 nam t&i 1a Nha nudc can c6 chinh sach uu tién cho
nganh nay nhu: chinh séch cap dét uu dai dé phat trién TP HO6 Chi Minh tré
thanh trung tam mot, trung tam thoi trang cua ca khu vyc vi dong gop cua
nganh d6i voi giai quyét viéc lam, v6i can can thuong mai cua ca nudc.
Pong thoi, phai tinh toan xem s6 lugng lao dong cua nganh nay dén nam
2020 sé& 1a bao nhiéu dé t6 chirc Céng doan c6 thoa thuan cu thé voi cac
doanh nghi¢p trong viéc bao dam doi séng cho cong nhan dét may va viéc
xay nha & cho ngudi co thu nhap thap can dat trong tdm vao nhom dbi
tugng nay. Chinh sach an sinh xa hoi do ngudn luc con han ché nén phai co
trong tam, trong diém, phai dau tu cho nhimg nguoi 1am ra nhiéu cia cai,
dong gop cho GDP cua ca nude. Vi mo hinh nganh cong nghiép dét may
nhu vira néu con gop phan lam sang to moét dinh huéng phat trién vi mo 1a
trong thoi gian 10 nam t6i Chinh pha can chuyén manh sang thyuc hién vai
trd quan 1y nha nudc va giam dan vai trd Chinh phu san xuét.

Phan tht chin
THAY CHO LOI KET

Nudc ta di xac dinh dén nam 2020 co ban trg thanh nudc cong nghiép
theo hudng hién dai. Lich st thé gi01 can dai cho théy, néu thuc hién theo
phuong thirc truyén thdng, qua trinh cong nghiép hoa s& kéo dai hang tram
nam. Nhung trong diéu kién ngay nay, voi cach di thich hop, cac nuéde cong
nghiép moi (NIC) dé thue hién qua trinh nay chi trong vai ba chuc nam. Pé
dat duoc muc tiéu nay, trong diéu kién the gioi ngay nay, 10 rang la Viét
Nam khong the di theo con dudng truyén thong, ma phai két hop hop 1y
gilta budc tuan tu véi bude nhdy vot, manh dan va tdo bao di ngay vao trinh
d6 hién dai, ting budc phét trién kinh té tri thuc ngay trong qua trinh
chuyén nén kinh té néng nghiép sang nén kinh té cong nghiép. Chi bang
cach d6 ching ta méi c6 kha ning rat ngan qua trinh cong nghiép hoa, hién
dai hoa dat nudc, dua nudc ta trd thanh nudc cong nghiép. Theo do, ban
than nd1 dung hién dai hoa da bao ham khia canh ting budc phat trién kinh
té tri thuc.

91



Chung ta khong thé rap khuon theo mé hinh cong nghiép hoa ma cac
nudc di trude da di. Cang khong nén hiéu cong ‘nghiép hoa chu yéu la xay
dung cong nghiép, ma phai hiéu day 14 sy chuyén nén kinh té tir tinh trang
lac hau, ning suat chat luong hiéu qua thap, dwa vao phuong phap san xuét
nong nghiép, lao dong thu cong 1a chinh sang nén kinh té c6 ning suét, chat
luong, hiéu qua cao, theo phuong phap san xudt cong nghiép, dua vao tién
bd khoa hoc va cong nghé méi nhat; vi vy cong nghiép hoa phai di do6i voi
hién dai hoa. Nhu vay kinh té tri thire 13 phuong tién dé ta day nhanh cong
nghiép hoa, hién dai hoa.

Trong lich st phat trién kinh té thé gi61 hién dai, co thé dan ra nhirng
vi du thanh cong cua cac nudc di vao hién dai hoa sau va dang dudi kip cac
nude di trude. Gan véi ta nhat 1a cac nuéc Pong A. Trong vong 30 nam,
tinh tir nhimg nam 1960, "bén con rong chau A" di bat dau dudi kip cac
nude Tay Au. T nam 1965 dén 1992, téc d6 ting binh quan GDP ¢ Han
Qudc va Pai Loan van giit duoc & mirc 8,8%; ndm 1973, GDP cua cac nudc
nay bang 24,3% (Han Quéc) va 31,4% (Pai Loan) chi tiéu cua 12 nudc
chau Au, va dén nim 1992 di dugc ning 1én muc twong Gng 57,5% va
66,6%. Vay tai sao cac nudc budc vao cong nghi¢p hoa sau lai vuot duoc
cac nudc di trudec minh? Dua trén cac phan tich d néu co thé sir dung 1y
thuyét ctia A. Gershenkron khi dua ra gia thuyét vé "loi thé cta su lac hau",
cho rang cac nudc budc vao cong nghiép hoa sau c6 nhing uu thé rieng, do
la: (1) duoc sir dung cong ngh¢ va thiét bi cta cac nudc tién tién. Pay 1a
mot yéu to quan trong dam bao cho cac nudc lac hau phat trién nhanh trong
giai doan cong nghiép hoa. Viéc ung dung cong nghé va thiét bi s& giup bo
qua giai doan nghién ctru va trién khai, ddy nhanh qua trinh cong nghiép
hoa; gitp loai bo duoc nhitng rui ro twong tng. (2) duoc nghién ctru va tiép
nhan nhiing kinh nghiém hay va dé ciia cac nudc tién tién, c6 kha ning lya
chon mé hinh phat trién va khong lap lai nhiing sai 1am cia nudc di trudc,
chang han nhu tinh trang "bdi ban trude réi chinh sira sau". C6 thé chon con
duong phat trién nhanh hon va chinh sach phat trién c6i mé hon. Hoi nhap
kinh té thé gi6i dang tao ra nhimng diéu kién bén ngoai dé cai cach kinh té va
phat trién nhanh co ché thi truong tai cac nude kiéu qua d6. Nhitng nudc cai
cach thanh cong rat ra rt nhanh nhitng bai hoc kinh nghiém cta cac nudc
khac. Viéc phat trién kinh té thi truong khong chi phu thudc vao nhitng diéu
kién ban dau, ma vao ca phuong phap nghién ctru. (3) kich thich manh tinh
tich cuc cua y thirc xa hoi - "duodi kip va vuot", dong thoi khic phuc su lac
hau va phat trién cong nghiép hoa. Cang lac hiu bao nhiéu thi hiéu tng cua
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y thitc nay cang manh bay nhiéu. Tai cac nudc lac hau, nhitng nd luc dot
pha 16n vé cong nghiép can c6 mot "chinh sach méi" ve tinh than.

Theo 1y luan méi vé tiang trudng kinh té, can c6 ba yéu to quyét dinh
cho phép cac nudc nghéo dudi kip cac nudc giau. Thir nhat, dinh muc tich
luy: mirc nay cang cao thi nhip do tang truong tinh theo dau nguoi cang
cao. Thir hai, mirc d6 mo cura cua nén kinh té: viéc tang thém nguén von
quoc té thuc day nhanh viéc vuc day cac nudc ngheo. Thu ba, téc do phod
bién cong nghé. Chi phi tiép thu va nhan chuyén giao cac phat minh cong
nghé mé hinh tién tién cua cac nudc va cac cong nghe thap hon rat nhiéu so
v6i chi phi nghién ctru. Xét vé nhip do ting trudng, cac nudc budc vao con
duong cong nghiép hoa mudn co thé vuot cac nudc tién tién vé mit ky
thuat. Su cach biét vé trinh do cong nghé cang 1on thi tinh hiéu qua cua viéc
chuyén giao va hiéu tng dudi kip cang cao. Nén kinh té cua céc nudc tiép
thu céng nghé cang quy mo thi loi ich tir nhitng san pham san xuat theo
cong ngh¢ ung dung cang 1on.

Nudc ta phai tan dung duoc loi thé cua nudc di sau trong phat trién,
manh dan di thang vao nén kinh té tri thirc dé rat ngan khoang cach vai cac
nudce. Cong nghiép hoa ¢ nudce ta phai dong thoi thyce hién hai nhiém vy la
chuyén bién tir kinh té nong nghiép sang kinh te cong nghiép va tir kinh té
cong nghiép sang kinh té tri thirc. Hai nhiém vu ay phai thuc hién dong thoi,
16ng ghép vao nhau, hd tro nhau, bo sung cho nhau, co nghia la chung ta
phai nam bat cac tri thirc va cong nghé méi nhat ctia thoi dai dé hién dai hoa
ndéng nghiép, nong thon, déng thoi phat trién nhanh cac nganh cong nghiép
va dich vu dua vao tri thirc, vao khoa hoc va cong nghé, chuyén dich co cdu
kinh té theo hudng ting nhanh cic nganh kinh té tri thirc. Chuyén sang nén
kinh té tri thuc 12 mot xu hudng toan cau tit yéu. Mac di nén kinh té nuoc ta
dang o trinh do phéat trién thap, song anh huang cia xu hudng do 1a rat manh. Vi
vay, viéc nghién ciu cac van dé cua kinh té tri thirc c6 mot y nghia dic biét quan
trong, cd vai trd quyét dinh trong viéc lya chon chién luoc phét trién cua Viét
Nam trong nhitng thap ky dau caa Thé ky 21.

Chung ta co thé xem xét, phan tich va chon loc tir hé théng cac chi
tiéu ctia Ngan hang Thé giéi khi so sanh nén kinh té ciia cac nudc va tim ra
mot sO chi tiéu co ban nhat phan anh duoc muc d6 cong nghiép hoa dat
nudc dé van dung xay dung tiéu chi cho mot nude cong nghiép theo hudng
hién dai d6i v6i Viét Nam. Véan d¢ 1a cac yéu cau ching ta phai dat duoc khi
xady dung hé tiéu chi dé phan &nh muyc tiéu Viét Nam co ban trd thanh mdt
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nudc cong nghiép theo huong hién dai vao nam 2020. Co6 thé hinh thanh 3
nhom tiéu chi chu yéu. Do 1a nhom tiéu chi vé tang trudng kinh t& vi mo;
nhém tiéu chi vé phat trién x4 hoi; nhém tiéu chi danh gia muc do hoi nhap
kinh t& quéc té. S6 luong tiéu chi cia mdi nhom ciing s& thay ddi tuy theo 16
trinh dat myc tiéu. Bén canh cac ti€u chi dinh lugng ching ta cling théng
nhat vé nhing yéu cau vé dam bao va gitr vimg doc 1ap tu chu vé kinh té,
dam bao quéc phong, an ninh qudc gia va ven toan lanh tho. Vi vay, hé
thong céac tiéu chi vira phai phan anh dugc vi thé ctia nén kinh té Viét Nam
(dua nudc ta vao nhém nude trung binh ctia thé gidi va twong duong mot sb
nudc trong khu vire vé mot s6 nganh, linh vie miii nhon) va doéng thoi phan
anh duoc dinh luong dé dam bao Viét Nam co ban tré thanh mot nude cong
nghiép theo hudng hién dai vao nam 2020.

Nén luya chon 3 nhom ti€u chi danh gia trinh do cta nén kinh té Viét
Nam tré thanh mot nudc cong nghi¢p theo hudng hién dai vao nam 2020.
Nhom 1 gém cac tiéu chi vé ting trudong kinh té vi mo. Nhom nay gom 11
tiéu chi co ban phan anh sy phat trién ctia nén kinh té va sy dich chuyén co
cau kinh té tir nén kinh té nong nghiép sang nén kinh té cong nghiép theo
huéng hién dai. Nhém tiéu chi tong hop phan anh trinh d6 cong nghiép hoa
ctia mot nude 1a: quy md (GDP) va téc do taing GDP/nam, GDP binh quén
dau nguoi va téc do ting GDP binh quin dau nguoi/nam. Cac tiéu chi Quy
mo6 (GDP) va Toc do ting GDP/nam phan anh toc do ting trudéng nén kinh
té, cac tiu chi GDP binh quan dau nguoi va Tdc do ting GDP binh quan
dau nguoi/nam phan anh khoang cach chénh l1éch gitta nude ta véi cac nudc
cong nghiép di trude. Nude cong nghiép hoa doi hoi phai dat téc do tang
truong kinh té nhanh, dic biét 13 ting trudng trong linh vuc cong nghiép va
dich vu phai nhanh hon linh vuc ndng nghi€p, lam cho ty trong cong nghiép
va dich vu ngay cang 16n trong co cu kinh té, dé c6 thé dudi kip nhiing
nudc cong nghiép hoa di trude. Mirc ting trudng kinh té con duogc thé hién
& mirc thu nhap quéc dan thyc té binh quan dau ngudi ngay cang tang. Ba
tiéu chi ty trong nong nghiép trong GDP, ty trong cong nghlep trong GDP va
ty trong dich vu trong GDP phan anh sy phat trién thuce chat ctia nén kinh té
vé céac linh vuc cong, nong nghiép va dich vu. Do nén ndng nghiép ciia nudc
ta hién nay con chuwa phat trién; nguén luc dau tu cho nong nghiép néng thon
tr Ngan sach Nha nudc va tir nhan dén con han hep; khoa hoc cong nghé
chua dugc ap dung trong nong nghiép dé tao ra dot pha vé nang suét, chat
lugng, hi¢u qua; co so ha tang yéu kem, thiéu dong bd nén chua dam bao
diéu kién cho ndng nghiép chuyén sang san xuat néng nghiép hang hoa.
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Cong nghiép hoa nong nghiép ndong thon 1a mdt trong nhitng muc ti€u dugce
Pang quan tim trong qué trinh CNH, HPH dat nudc.

Con néu st dung nhom tiéu chi phan 4nh ty 1& gia tri gia ting cla cac
nganh cong nghiép, nong nghiép va dich vu trong GDP thi s€ phan anh thuc
chat hon vé mirc d6 cong nghiép hoa ctia mot qubc gia. Tiéu chi Ty 1¢ gia
trj gia ting trong nong nghiép phan anh cac thanh qua dau tu theo chinh
sach cua Pang trong nong nghiép nong thon. Ti€u chi Ty I¢ gia tri gia tang
trong cong nghiép va Ty I¢ gia tri gia tang trong dich vu con phan anh muc
d6 dap tmg yéu cau tbc do phat trién nhanh va nhanh hon nhiéu lan cua
cong nghiép va dich vu so véi nong nghiép dé dam bao téi nam 2020 ching
ta s€ dat dugc muyc ti€u co ban tro thanh nude cong nghiép. Sir dung ba tiéu
chi nay, ching ta con danh gia duoc hiéu qua cua timg nganh kinh té, gop
phan kiém soat dugc tinh trang dau tu theo phong trao ma khong tinh dén
hiéu qua kinh té. Tiéu chi ty 18 xuat khau hang ché tac trong tong xuat khau
hang hoa va ty 1¢ xuat khau hang cong nghé cao trong tong xuat khau hang
hoa néi 1én thuc chat ciia xuat khau hang hoa do nén kinh té ciia mot nudc
tao ra loai trir gia tri nhitg san pham nhap khau cho san xuat hang xuét
khau (loai bo gia tri "tai xuat khau") va thé hién kha ning ctia nén kinh té vé
san xuat nhitng hang hoa c6 ham luong cong nghé cao. Tiéu chi dién san
xuat binh quan dau nguoi (KWh/nguoi) va tiéu chi ty 1& duong bo rai nhua
phan anh kha niang dap ung cta co so ha tang cho nén kinh té. O nudc ta
hién nay, di€n san xuét ra hau nhu dugc tiéu dung hét nén tiéu chi Pién san
xuat binh quan dau ngudi cling bao ham ca muc tiéu dung dién ning binh
quan dau nguoi, phan anh dugc mot phan mirc sdng cia ngudi dan thong
qua viéc sir dung dién ning. Hé théng co sé ha tang giao thong cia nudc ta
hién nay vé mang ludi dudng qudc 16 1a trong ddi hoan chinh, twong duong
véi céc chi tiéu vé km/1.000 km?, km/1.000 dan cua mét s nuée trong G7
va NICs. Tuy nhién, chat luong ciu duong chua dugce vao cap, chuan hoa
lam anh hudéng dén kha nang phuc vu nén kinh té va x4 hoi. Tiéu chi S6 km
duong/1.000 km® duoc nhiéu nudce st dung nhung khong phu hop véi dicu
kién & nudc ta dé phan anh trinh d6 cong nghiép hoa. Vi vay, st dung tiéu
chi Ty 1¢ dudng b rai nhya nhu Ngéan hang Thé gi6i da dung dé danh gia
nén kinh té cua cac qudc gia 1a phu hop véi diéu kién cia Viét Nam.

Nhom 2 gom céc tiéu chi phan anh su phat trién vé mat xa hoi ¢ 11
ti€u chi phan anh trinh do phat trién xa hdi phu hop véi qua trinh cong
nghiép hoa nén kinh té. Trong d6, nhém ti€u chi co ban goép phan vao xac
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dinh murc tang GDP binh quan dau nguoi 1a: dan sd, téc do tang dan so hang
nam va ty 1¢ dan so song dudi mirc nghéo theo tiéu chi nghéo ciia qudc gia.
Néu toc d6 ting dan s6 qua nhanh s& 1am ting céac chi phi khac va lam giam
mirc GDP binh quan dau nguoi. Tiéu chi Ty 1¢ dan sO séng dudt mire ngheo
(theo tiéu chi ngheo cua qubc gia) ¢ pham vi toan quéc, nong thon, thanh
thi va nong thon thé hién mac sdng cua nguoi dan & mot quoc gia va su
huong loi cua nguoi dan tur qua trinh CNH. Tiéu Chl ty 1€ dan so thanh thi
phan anh toc d6 do thi hoa trong qua trinh phat trién cong nghiép, ngudi ta
ding ty 1é s6 dan khong phu thu¢c vao san Xuat nong nghiép. Nhom tiéu chi
phan anh murc d6 phat trién nguén nhan luc ciia dat nudc 1a: Chi sé HDI; Ty
1€ chi phi cho gido duc trong GDP; Ty 1€ tré em nhap hoc ¢ cép tiéu hoc,
trung hoc. Nhom tiéu chi phan anh chat luong sbéng ctia nguoi dan cua mot
quéc gia thé hién qua viéc chim soc va img dung ky thuat trong y té phuc
vu con nguoi la: Ty 1€ chi phi cho y té trong GDP; Ty 1é dan s6 duoc cham
soc y té ; Ty 16 dan sb sir dung nude sach.

Nhém 3 gém céc tiéu chi danh gia mirc do hoi nhap kinh té quéc té.
Pay 1a nhom tiéu chi phan anh chat lugng phat trién va kha ning canh tranh
ctia nén kinh té bao gém: gia tri xuét khau hang hod, dich vu ; tbc do tang
truong xuat khau hang hoa va dich vu ; vén FDI ; mic ng nudc ngoai va ty
trong so véi GDP. Nhom céc tiéu chi phan danh mutrc xuat khau hang hod,
dich vu va téc do ting truong xuat khau hang hoa va dich vu phan anh do
md cua nén kinh té thong qua hoat dong ngoai thuong. Sir dung nhom tiéu
chi nay thay vi tiéu chi Ty trong kim ngach xuat nhap khau trén GDP vi
trong diéu kién hoi nhap kinh té quéc té hién nay chung ta quan tim dén do
md ciia mot nén kinh té hon 1a kha ning thanh toan cho hoat dong ngoai
thuong ctia mot quoc gia. Viét Nam c6 ty trong kim ngach xuat nhap khau
trén GDP khoang 100% nhung chua duoc goi la nén kinh té ma, trong khi
Hoa Ky c6 ty trong khoang 20% thi da dang 13 nén kinh t& mo. CAc tiéu chi
Vén EDI, Mt ng nude ngoai va ty trong so vdi GDP s€ dam bao cho su
phat trién kinh té 6n dinh, doc 1ap cua dat nude.

Trén day la nhom 26 tiéu chi co ban dugc Iua chon tir hé théng chi
tiéu ma Ngan hang Thé gidi dung dé danh gia nén kinh té cac nudc. Nhom
tiéu chi ndy 1a nhitng tiéu chi co ban nhat dé danh gia mac d6 thuc hién
cong nghiép hoa ciia nude ta theo quan diém di tat, d6n dau. Dua vao cac
ti€u chi nay s€ dat ra cac muc ti€u cu thé phai dat duoc ddi véi nude ta vao
nam 2020 dé co ban tré thanh mot nude cong nghiép theo hudng hién dai.
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Cén cur vao muc tiéu chung nay, cac nganh sé c6 cac hé thong chi ti€u riéng
deé hoan thanh myc tiéu cong nghiép hoa trong linh vuc ctia minh.

Nhim muc tiéu phat tr1en cong nghiép theo hudng hién dai, ching ta
phai phan dau dat duoc mot sd tiéu chi & mic cao theo phuong cham di tat,
d6n dau va dat dugc ngang bang véi cac nude cong nghi¢p phat trién & thoi
diém nam 2020. Vé muc do tang truong yeu cau cap thiét 13 nudc cong
nghiép hoa sau phai c6 tbc do tang truong cao hon cac nudc cong nghiép
héa di trude. Dé dam bao Viét Nam c6 mot vi thé nhat dinh trong khu vuc
thi GDP cila nudc ta phai dat mirc trung binh ctia 4 nuéc c6 GDP cao nhat
trong ASEAN (vao khoang 200 ty do-la My) va toc do tang truong GDP
binh quan dau nguoi hang nam ludn ¢ muc 2 chit s6. Bdi néu tlep tuc phat
trién voi téc do ting truong nhu hién nay 1a c&r 10 nim lai ting gap d6i thu
nhap binh quan dau ngudi/nam, dén nim 2020 ching ta thua xa mirc thu
nhap binh quan dau nguo1/ nam ngay tai khu vyc ASEAN. Thyc hién duoc
tiéu chi nay s€ dwa murc sdng cua nguoi dan dat mirc mat bang trung binh
cua khu vye. Véi dan s6 dimg thtr 3 trong khéi ASEAN, quy mo cua nen
kinh té s& giup Viét Nam c6 vi thé quan trong trong khu vuc. Trong thuc te
nhiéu nudc NICs dé dat muc tang truong GDP binh quén dau ngudi voi toc
do 2 chir s6 trong mot thoi gian dai. Nhu vay, tiéu chi mirc thu nhap
GDP/nguoi cua Viét Nam dat muc trung binh cua khdi ASEAN, dat khoang
trén 2.000 d6-la My/nam. Pé dat duoc mirc nay thi cac tiéu chi khac cling
phai dam bao tuong tng. Pat duogc cac ti€u chi nay véi cac muce da néu thi
dén nam 2020 Viét Nam cling méi chi dat tuong duong v6i nén kinh té Thai
Lan & thoi diém hién nay. Vi vay, cac tiéu chi véi muc dinh luong da néu
cling chi mang tinh tham khéo, dinh hudng va cac nganh con phai dat ra cac
chi tiéu riéng khong nhig dé dat duoc muc tiéu nhu Nghi quyét Pai hoi
béang da néu ma con phai phu hop véi diéu kién hoi nhap quéc té va dic thu
phat trién ctia nganh theo ting thoi ky.

Ba nhom 26 tiéu chi v61 nhitng dinh lugng néu trén la nhiing tiéu chi
c6 y nghia quan trong dac bi¢t phan anh cong nghi€p hoa va dat trinh do cta
mot nudc cong nghi¢p hién dai ca vé kinh té va xa hoi. Vi 26 tiéu chi nay
cing v6i nhom tiéu chi riéng cua timg nganh san xuét kinh doanh s& giup
danh gia dugc toan dién tinh hinh kinh té - x4 hoi trong timg giai doan phat
trién, kip thoi stra dbi khi c6 yéu cau.

Khi mubn tim hiéu kha ning dam bao doc 1ap va qudc phong an ninh
o thé su dung cac tiéu chi vé d0 m& cua nén kinh té dé xac dinh sy rang
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budc loi ich tuong ddi gitra cac qubc gia, qua do tac dong 1én dudng 16i d6i
ngoai cua nhau, tao ra dugc co ché trao doi linh hoat dé xu 1y kip thoi cac
van dé nay sinh trong quan h¢ song phuong va da phuong. Cac tiéu chi vé
murc thu nhap binh quan dau ngudi, vé x4 hoi va phat trién con nguoi ciing
gop phan phan anh muc song nguoi dan, mac do huong loi tir cong nghiép
hoa qua do gian tiép phan anh do on dinh xa hoi. Trén co ¢ ti€u chi mac
san xuét dién nang binh quan dau nguoi, Dan s6 va GDP sé& x4c dinh dugc
ti€u chi Muc tiéu hao dién nang trén moi don vi GDP dé phan &nh trinh do
cong nghé dang sir dung ctia nén kinh té, tinh hop 1y cta co cau kinh té va
trinh d§ quan tri doanh nghiép.

Trén co so hé théng tiéu chi da dugc dinh luong dé danh gia Viét
Nam co ban tr¢ thanh nudc cong nghi€p vao ndm 2020, chung ta phai lya
chon nganh cong nghiép wu tién phat trién nhanh hon, véi mic dau tu tap
trung hon, tao tién dé thac dy cac nganh cong nghiép khac. Viéc lya chon
nganh vu tién phai chi ¥ téi wu thé vuot troi ciia Viét Nam so véi cac nudc
va kha ning thu hat dau tu vao nganh d6 dong thoi cling can can nhic uu
tién nhirng vung c6 vi tri thuan loi vé ha téng, diéu kién dich vu... dé nang
cao suc canh tranh trong hoi nhap kinh té.

Theo d6 quan diém lua chon nganh kinh té mili nhon 13 wu tién nganh
c6 thé manh, dam bao ting truong xuat khau, khong nhat thiét phai phat
trién moi nganh kinh té - k¥ thuat; wu tién cac nganh c6 kha niang da dang
hoa nguén von dau tu, theo yéu cau phat trién cua thi truong, han ché tac
dong bang ké hoach; lya chon cac nganh c6 kha ning giup 6n dinh xi hoi
cao, nhat 14 6n dinh néng thon; lwa chon cac nganh dam bao phét trién kinh
té bén ving, dam bao yéu ciu bao vé moi trudng phu hop kha ning nén
kinh té; lya chon céc nganh c6 kha ning dau tu ra nudc ngoai, hd trg phat
trién trong nudc.

Tu nhitng quan diém trén c6 thé luya chon cac nganh uu ti€én, phan
thanh bon nhom. Nhoém nganh thur nhét su dung nguyén liéu trong nudc két
hop cong nghé tién tlen gop phan 6n dinh ndng thon, tao vi thé cua kinh te
Viét Nam. Phat trién cac nganh cong nghiép ché bién dwa vao cic ngudn
nguyén liéu tir nganh néng, lam, thuy san trong giai doan dau cta qua trinh
cong nghi¢p hoa. Cac nganh nay yéu cau von dau tu khong 16n, c6 kha nang
giai quyét viéc 1am trong khu vuc ndng nghiép va néng thon, tao moi lién két
cong - nong nghiép, thue hién cong nghiép hoa nong nghiép va noéng thon. D6
la: nudi trong, danh bt va ché bién thuy hai san; trong rau, hoa qua va cong
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nghiép ché bién. Nhom nganh thir hai 12 cic nganh sir dung nhiéu lao dong,
hoic 4p dung cong nghé cao, dang co thi trudng. Cac san pham cia nganh
cong nghiép nay 1 cac san pham c6 do chinh xac, co chét lugng cao va tao
gia tri gia ting cao hon, c6 méi lién két véi cac nganh cong nghiép trén. Do
la: cong nghiép dét may, da giay; cong nghiép co khi ché tao theo hudng vu
tién phan thiét ke diéu khlen cong nghiép dién tir va cong ngh¢ thong tin.
Bén canh do, can phat trlen manh cac nganh dich vy, day 1a khu vuc c6 tiém
nang 16n dé giai quyét mbi quan hé giita ham lugng von, lao dong va cong
ngh¢ trong dau tu. Trong dé, uu tién dich vu sach, cong nghé cao, du lich
sinh thai - van hod; chim soc sttc khoé cao cip; dich vu tai chinh - ngan
hang, thong tin, xuat nhap khau. Nhom nganh thir ba 13 cac nganh dua vao
cong nghé - k¥ thuét cao. Pay 1 cic nganh cong nghiép san xuét ra nguyén
vat liéu quan trong cho cac nganh cong nghiép ché tao, xay dung,... Cac
nganh ndy yéu cdu nhiéu vén va cling doi hoi cong nghé cao. o 1a: cong
nghiép dau khi; cong nghiép luyén kim, chu yéu vé luyén thép va san xuét
thép chét luong cao phuc vu co khi ché tao; cong nghiép hoa chat. Nhém
nganh thir tu 1 cac nganh xdy dung co so ha tang. Viéc uu tién phat trién cac
nganh xay dung co ban, d6 thi va quy hoach doé thi, giao thong van tai va
buu chinh Vién thong dé tao diéu kién co s& vat chat cho phat trién cac
nganh kinh té khac thuc hién phuong chdm tmg dung cong ngh¢ cao, di tat
d6n dau va dap g nhu cau nang cao diéu kién séng cho nguoi dan.
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