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Negociaciones Mercosur y Unidén Europea

Mercosur y UE no avanzan en la negociaciéon a pesar del interés mutuo en
llegar a un acuerdo

Las negociaciones entre el Mercosur y la UE para llegar a concretar un tratado de libre
comercio se encuentran estancadas desde hace varios meses y los obstaculos actuales radican
en que ni siquiera hay acuerdo sobre cémo continuar la negociacion.

Carlos Amorin, director general para Asuntos de Integracion y Mercosur de la Cancilleria sefial6
que las discrepancias actuales son sobre cdmo continuar la negociacion.

Las diferencias radican en que los europeos proponen que se vuelvan a tomar las mejores
ofertas de cada una de las partes y para ello hacen referencia a las propuestas intercambiadas
en setiembre de 2004, que fue la penultima ocasion en que se reunieron.

Sin embargo eso no es aceptado por el Mercosur, ya que el acuerdo era que cada parte debia
definir cuél era su mejor oferta y el Mercosur no lo hizo nunca. Por su parte, la que los
europeos entienden fue su mejor oferta, explic6 Amorin, nunca la dieron por escrito, fue
solamente una presentaciéon verbal sin ningln valor documental.

Para el Mercosur, ademas no existieron por parte de la UE propuestas nuevas e importantes.

Actualmente hay varias lineas de contacto a estudio desde reuniones a nivel técnico, a nivel
ministerial, y hasta algunos hablan de un 4 +4 con los mandatarios.

Hasta ahora no se ha resuelto nada al respecto y tal vez luego del viaje de esta semana de
una representacion paraguaya a Europa, el panorama comience a aclararse.

Paralelamente, nuestro pais propone una evaluacion interna del Mercosur al mas alto nivel
posible.

Los parametros presentados por el Mercosur - Para el Mercosur el Acuerdo de Asociacion
s6lo seria aceptable si el resultado de las mismas aseguran para sus exportaciones un mayor
acceso efectivo al mercado de la Unidn Europea. Los principales puntos que presentd el
Mercosur en la dltima reunién de marzo en Bruselas fueron los que detallamos a continuacion.
Pidi6 un trato diferencial por parte de Europa y, si bien ambas partes han adherido a este
principio, el desafio descansa precisamente en como trasladarlo hacia medidas concretas a fin
de reducir las disparidades regionales.

En materia de bienes, se pide niveles diferenciados de cobertura con respecto al acceso a
mercado, de periodos de transicion y de esquemas de reducciones arancelarias;
reconocimiento del programa de trabajo del Mercosur orientado a la libre circulacién y al
perfeccionamiento del mercado interno; y aceptaciéon de que el Mercosur continde con la
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utilizacion de los regimenes de admisiéon temporaria y drawback. Finalmente se pide el
reconocimiento de la necesidad de flexibilidad en las negociaciones sobre Reglas especificas de
Origen.

En materia de servicios e inversiones el Mercosur pidié el reconocimiento de niveles y
cobertura diferenciados para los compromisos de acceso al mercado, con especial atencién a
los sectores y modos de suministro para los intereses exportadores del Mercosur asi como que
el reconocimiento de que el principio de reciprocidad no se puede aplicar en lo global y en lo
sectorial ("less than full reciprocity"). Finalmente pidié reconocimiento de espacio politico para
que los paises del Mercosur implementen incentivos a la inversion y subsidios, medidas para el
desarrollo cientifico y tecnoldgico y medidas consistentes con las disciplinas actuales o futuras
de la OMC.

En materia de compras gubernamentales pidi6 que la UE reconozca para los paises del
Mercosur el uso de las compras publicas como instrumento de politicas publicas. (La Republica,
27/04/05)

Cupula entre UE e Mercosul planejada pela Argentina provoca confusao

A Argentina esta tentando impulsionar uma reunido de cuUpula entre presidentes do Mercosul e
colegas da Alemanha, Espanha, Franca e Inglaterra para destravar politicamente a negociacdo
do acordo de livre comércio birregional. Mas até agora a idéia provoca confusao diplomatica
nos dois blocos, segundo fontes. Quem primeiro sugeriu uma "clUpula 4+4" (quatro de cada
lado), numa espécie de diretdrio politico para impulsionar o processo negociador, foi o chefe do
governo espanhol, Jose Luis Rodriguez Zapatero. A iniciativa tomou foélego apds encontro em
Berlim do presidente argentino Néstor Kirchner com o chanceler Gerhard Schroder.

A partir dai, a chancelaria argentina comecou a trabalhar para definir local e data para a
cupula. Mas no Mercosul hd uma perplexidade sobre a idéia. Os termos de referéncia citados
por Kirchner ndo deixam claro se a iniciativa se limitara ao acordo birregional. Ao mencionar os
possiveis convidados, ele deixou de fora o Paraguai, membro do Mercosul, e citou o Chile ao
lado da Argentina, Brasil e Uruguai. Isso ja deixaria a discussao capenga. O Chile, s6cio parcial
do bloco, ja tem seu proéprio acordo preferencial com a UE.

Do lado europeu participariam Zapatero, Schréder, o presidente francés, Jacques Chirac, e o
primeiro-ministro inglés, Tony Blair. A Comissao Européia, braco executivo da UE, tampouco
esta contente. Setores da Comissdo dizem informalmente que os presidentes podem fazer o
que quiserem, mas é Bruxelas que tem a responsabilidade por negociacdes comerciais. Teme-
se que essa cUpula seja contraprodutiva. Os outros Estados membros podem depois se opor ao
que for acertado. A expectativa mais realista € de que esse tipo de iniciativa produza nova
declaracado conjunta de boa vontade.

O divisor entre os dois blocos é se pode haver liberalizagdo do comércio agricola na UE. Desde
a malograda tentativa de concluir o acordo em outubro de 2004, em Lisboa, os dois lados néo
conseguem se entender sobre como retomar a negociacdo e cresce a desconfianca sobre os
objetivos reciprocos de liberalizagao.

Dentro da Comisséo Européia, parece haver uma exasperacdo e mesmo uma competicao entre
comissarios para ver quem primeiro consegue recolocar a negociacdo nos trilhos. E que um
acordo com o Mercosul, antes da conclusdo da Rodada Doha, pode alavancar a posicdo
européia na Organizacdo Mundial do Comércio (OMC).

Um acordo birregional legitima a Politica Agricola Comum em sua configuracdo atual e
consequéncias. Se o Mercosul aceita cotas, limita sua margem de manobra na Rodada Doha
para exigir mais acesso ao mercado. Os europeus terdo mais forca para sO oferecer
liberalizagdo limitada através de cotas também no multilateral, com cota para uma série de
produtos. Negociadores do Mercosul recomendam prudéncia. Acham que deve prevalecer
paralelismo com a negociacdo da OMC. As duas negociacdes se complementariam, em vez de
uma (a birregional) ser usada pelos europeus para ter vantagem sobre a outra (a Rodada
Doha). Valor Econbmico, 22/04/05



Mercosur y la UE reanudacién de negociaciones

El Mercosur y la Unidn Europea reanudaran el 28 de marzo las reuniones técnicas para lograr
un tratado de libre comercio entre ambos bloques antes de fin de afio, informaron fuentes
relacionadas con la Cancilleria de Paraguay, pais que ejerce la Presidencia pro Tempore del
Mercosur.

Los técnicos se reuniran el 28 y el 29 de marzo en Bruselas. La ronda, que sera la
decimocuarta desde que ambos bloques comenzaron las negociaciones en 2000, reactivara el
didlogo entre el Mercado Comun del Sur (Mercosur) y la UE, paralizado desde la reuniéon de
Lisboa de octubre del afio pasado.

Los trabajos técnicos serviran de preambulo a la ronda interministerial de negociaciones que
tendra lugar en Asuncion en fecha que, segun las mismas fuentes, esta establecida "de forma
tentativa" para fines de la primera quincena de abril. (Mercosur ABC, 18/02/05)

Prevén acuerdo Mercosur-UE para el afio 2006

El alto representante de la Unién Europea para la Politica Exterior y Seguridad Comun (PESC),
Javier Solana, admitié sus dudas respecto a la posibilidad de que la UE y el Mercosur cierren su
acuerdo de asociacion antes de la Cumbre UE-América Latina de 2006.

No obstante, dej6 claro que, en su opinién, no es un "problema afiadido” que los miembros de
Mercosur, en especial Brasil, estén reivindicando paralelamente la liberalizacion del comercio
agricola mundial en el marco de la ronda de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) de
negociaciones para la liberacion comercial.

Durante su discurso inicial, Solana hizo referencia al caracter "fundamental" de la OMC y
advirtié que los Gobiernos europeos deberan tomar "decisiones duras" para sus agricultores si
quieren fomentar el desarrollo de los paises pobres (La Republica, 16/02/2005).

UE-CAN: paises andinos y misidn europea inician evaluacion de integracion

La Comunidad Andina y una Misiéon de la Direccibn General de Comercio de la Comisién
Europea iniciaron en Lima los preparativos del proceso de evaluacién conjunta sobre la
integracion andina. La reunidn de trabajo, fue presidida por el secretario general de la CAN,
Allan Wagner, y por la Jefe adjunta de la Unidad de Negociaciéon y Gestion de Comercio y de
los Acuerdos de Libre Comercio para América Latina de la Comision Europea, Arancha
Gonzalez.

Esa evaluacion esta orientada a una futura asociaciéon entre la CAN y la UE, que comprenda un
Acuerdo de Libre Comercio entre ambos bloques, informaron hoy fuentes de la CAN. Ambas
partes intercambiaron puntos de vista sobre el Grupo Mixto de Trabajo Ad Hoc que se ocupara
de los aspectos técnicos y sustantivos de esta fase de valoracion conjunta, y sobre el nuevo
Sistema Generalizado de Preferencias (SGP+), que reemplaza al SGP Droga y que entrara en
vigor a partir del 1 de abril del 2005.

Por su parte, la jefa de la Misién de la Comision Europea manifestdé que su gira por los paises
de la Comunidad Andina -iniciada con la visita a Colombia y Ecuador, y que continuara
préximamente con visitas a Venezuela y Bolivia-, "es una sefial de que Europa sigue
considerando a esta regidon como una prioridad” y "es una forma de preparar el camino para la
futura asociacion entre la UE y la CAN". (ANSA) (Eurosul, 24/02/05)

El final de las negociaciones en 2004

Mercosur y UE no logran pacto

La Union Europea y el Mercado Comun del Sur (Mercosur), fracasaron en su intento auspiciado
por el gobierno de Portugal con el fin de llegar a un acuerdo de libre comercio entre ambos
esquemas de integracion.



Tras seis horas de negociacion en Lisboa, capital de Portugal, los delegados de los dos bloques

no pudieron resolver sus diferencias en asuntos como

El Mercosur y la UE han estado exportaciones agricolas y acceso a contratos
negociando por mas de cinco gubernamentales.

afios con el fin de crear el ; .
bloque comercial mas grande En todo caso, ambas partes se volveran a reunir antes

del mundo que crearia un de que finalice el afio con el fin de concretar una
mercado de 680 millones de cumbre para el afio 2005.

ersonas. . .. Cpeys
P Sin embargo, hubo optimismo en torno a la posibilidad

El actual valor del intercambio  de llegar a un acuerdo en el corto plazo.
comercial entre la UE y el ) o
Mercosur es de US$ 40.000 La UE habia manifestado sus dudas sobre la posibilidad

millones anuales, pero ambas de llegar a un acuerdo antes de la fecha limite del 31
partes aspiran a mejorar de octubre cuando concluye el mandato de la actual

considerablemente esta cifra a  Comisién Europea, 6rgano ejecutivo de la UE.
partir de un acuerdo de libre . . .
comercio. En una reunion realizada en Lisboa el pasado dia 12, el

director de la Comision Europea para Latinoamérica,
Tomas Dupla del Moral, declaré que las posibilidades de llegar a un acuerdo eran muy escasas,
salvo que ocurriera un milagro.

En septiembre pasado, la Unién Europea pidié al Mercosur una oferta mas amplia en las areas
de mercados publicos, transportes, servicios y finanzas. El Mercosur solicité a los europeos una
mayor apertura del mercado para los productos agricolas suramericanos. BBC Mundo.com
21/10/04

Comercio e inversiones en el acuerdo MERCOSUR-UE
Embajador Frydman*

Desde la firma del Acuerdo Marco de 1995 hasta hoy, estos afios de negociacién por un
acuerdo de libre comercio entre MERCOSUR y Unién Europea (UE) han reflejado las dificultades
que se derivan de la relacion entre dos bloques con posiciones divergentes en el tema del
comercio agricola, crucial para el bloque del Cono Sur. Esta situacién se replica en ambitos
internacionales como el de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC), en donde las dos
posiciones mas extremas corresponden a MERCOSUR y UE. El bloque del Mercado Comun del
Sur es el productor agricola mas eficiente a nivel internacional; por su parte, la UE es el bloque
que mas subsidia y protege a sus mercados agricolas. De alli que la negociacién por una zona
de libre comercio que incluya el capitulo agricola resulte tan complicada. Lo dijo el embajador
Felipe Frydman en una charla organizada por la Camara Argentino-Brasilefia. En el caso de
Argentina, si bien existen algunos progresos para el ingreso de productos alimenticios no se
vislumbra una ventaja real para la industria alimentaria, como seria el desarrollo de
oportunidades que luego puedan traducirse en una atraccion para las inversiones.

Desde la firma del Acuerdo Marco de 1995 hasta hoy, estos afios de negociacion por un
acuerdo de libre comercio entre MERCOSUR y Unién Europea (UE) han reflejado las dificultades
que se derivan de la relacion entre dos bloques con posiciones divergentes en el tema del
comercio agricola, crucial para el bloque del Cono Sur. Esta situacion se replica en ambitos
internacionales como el de la Organizacibn Mundial de Comercio (OMC), en donde las dos
posiciones mas extremas corresponden a MERCOSUR y UE. El bloque del Mercado Comun del
Sur es el productor agricola mas eficiente a nivel internacional; por su parte, la UE es el bloque
que mas subsidia y protege a sus mercados agricolas. De alli que la negociacién por una zona
de libre comercio que incluya el capitulo agricola resulte tan complicada.

Cronograma de las negociaciones

1995 Acuerdo Marco Interregional de Cooperacion entre el MERCOSUR y la Comunidad
Europea
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1999 Lanzamiento de las negociaciones

2001 Inicio de las negociaciones arancelarias: Presentacion de las ofertas iniciales en materia
de bienes

2002 Programa de Trabajo de Rio

2003 Intercambio de ofertas compatibles con OMC en bienes. Presentacién de ofertas iniciales
en Servicios, Inversiones y Compras Gubernamentales

2004/ Mayo Intercambio de Ofertas

En mayo de 2004, la UE ofrecié por primera vez concesiones en el sector agricola; cuotas para
las principales commodities exportadas por MERCO-SUR, y disposicibn para negociar
preferencias para los productos agropecuarios procesados (MOA). En ese mes, se
intercambiaron las ofertas, la del MERCOSUR cubrié el 88% del intercambio comercial, lo que
fue considerado insuficiente para la UE. Argumenta que a los efectos de que la OMC reconozca
el Acuerdo de Libre Comercio deberian cumplirse las normas previstas en el Art. 24.6. Una
excepcion a la Clausula de Nacion mas Favorecida implica que el Acuerdo debe cubrir una
parte sustancial del intercambio comercial entre las dos regiones. En realidad, hay opiniones
dispares sobre el concepto de “parte sustancial”, que podria extenderse entre el 85% y el 90%
del universo del intercambio. La UE adopta el concepto de que por los menos el 90% del
comercio debe estar desgravado o enmarcado en cronogramas de desgravacion que no
superen los diez afos.

La propuesta del Mercosur

Referida al comercio de bienes, la propuesta del Mercado Comun del Sur cubrié el 88% del
intercambio en un plazo de desgravacién maxima de diez afos.

La oferta de la UE en materia de bienes fue bastante generosa teniendo en cuenta el
intercambio real; cubrié el 95%. Sin embargo, el 60% de las exportaciones ya estan liberadas
como consecuencia de negociaciones anteriores, es decir tienen arancel 0. Esta oferta por lo
tanto, esta referida al intercambio “actual” pero no “potencial”. En realidad, la oferta de la UE
solo recae sobre el 30% de los productos.

Por otro lado, uno de los problemas que se enfrenta al hacer el andlisis del intercambio de
bienes, esta relacionado con la imposicién de cuotas que impiden concretar exportaciones mas
alld de los volumenes acordados. Este problema afecta en el caso de Argentina, a las
exportaciones de trigo, maiz, lacteos y carnes.

Mas alla del comercio de bienes

Es importante tener en cuenta que en estas negociaciones no se discute sélo el comercio de
bienes, sino también otros acuerdos tales como:

Acuerdo sobre medidas sanitarias y fitosanitarias
Acuerdo de vinos. Aqui esta en juego la utilizacion de las denominaciones de origen.

Servicios. La UE aspira a una amplia liberalizacién. En el caso de Argentina, la apertura fue
hecha en los 90" pero en Brasil existen todavia restricciones en materia de comunicaciones,
seguros, mercado financiero y transporte maritimo y de cabotaje.

Inversiones

Compras Gubernamentales. En este campo no existiria reciprocidad, ya que dificilmente el
MERCOSUR pueda competir con los principales proveedores del mercado europeo (Estados
Unidos, Jap6n y Corea del Sur.

Disciplinas: Normas Técnicas, Reglas de origen, Competencia, Defensa Comercial,

Solucion de Controversias. En este caso, uno de los mayores problemas se ubica en el
Tratamiento del draw — back. La UE aspira a su eliminacion en el Acuerdo para evitar por
ejemplo, que una empresa de MERCOSUR compre piezas en Estados Unidos para ensamblar y
exportar luego a Europa, con la consiguiente devolucion de los aranceles de importacion. La
eliminacion del draw-back perjudicaria principalmente al Uruguay y al sector automotriz de la
Argentina y Brasil.



La composicion de las importaciones argentinas desde la Unidon Europea: En el afio 2004
fueron de 4092 millones de ddlares y se trata esencialmente de insumos y bienes de capital.

Las exportaciones argentinas a la Union Europea son principalmente productos alimenticios y
agricolas; el 50% de las exportaciones corresponden al complejo oleaginoso. Estas
exportaciones tienen un arancel 0. En 2004 las ventas argentinas a Europa alcanzaron los
6.244 millones de ddlares, con un incremento del 7,24% en relacion a 2003.

Oferta de la UE: Categorias de Desgravacion

Categoria A: Desgravacion Inmediata (alcanza al 63,3% del total de importaciones de la UE al
MERCOSUR, que fueron de 20.264 millones de Euros en el promedio 1999-2001)

Categoria B: Desgravacion lineal y progresiva en 4 afios (alcanza al 11,7%) Categoria C:
Lineal y progresiva en 7 afos (alcanza al 10,4%)

Categoria D: Lineal y progresiva en diez afios (alcanza al 7,2%)
Categoria E: Sin plazos ni modalidades (alcanza al 7,4%b)

Los productos de interés para el MERCOSUR estan concentrados en la categoria E, que
justamente no tienen plazos de desgravacion. El 95% de los productos incluidos en esta
categoria son productos agricolas y agricolas-procesados sobre los cuales la Argentina posee
ventajas competitivas. Algunos de los productos incluidos son: carnes, cereales, ajo, tabaco,
vino, frutas, preparaciones de carnes, frutas y hortalizas procesadas. La UE importa alrededor
de 5.300 millones de Euros anuales de dichos productos. La Argentina s6lo participa en un
1,6% de ese comercio.

Argentina, Iman de inversiones

Es cierto que desde mayo de 2004 la UE ha mostrado en sus ofertas una mayor predisposicion
a trabajar sobre los productos agricolas; ha ofrecido cuotas para etanol, lacteos, carne de
pollo, carne vacuna, maiz, sorgo, y algunos otros. En el caso de las MOA ha ofrecido
preferencias arancelarias. El sector privado argentino deberda efectuar una cuidadosa
evaluacion de esas preferencias para conocer si realmente crearan ventaja para generar
comercio, ya que aun con las preferencias sera muy dificil para las empresas competir en
aquel mercado; el tamafio de las empresas europeas, y la capacidad financiera hacen muy
dificil esta tarea. El problema de fondo es que no estamos hablando de una desgravacion
arancelaria aun en plazos de diez afios sino de una rebaja porcentual de aranceles vigentes.

Por otra parte, cuando se entablan negociaciones de libre comercio siempre se espera que a
través de las oportunidades comerciales se generen condiciones para atraer inversiones que
puedan dar lugar a nuevos rubros de exportacion hacia el otro socio. En el caso de la UE, el
objetivo seria atraer inversiones de ese origen que mejoren los niveles de competitividad y
puedan exportar a Europa. El ejemplo es la industria vitivinicola. Este es el objetivo principal
de los acuerdos de libre comercio.

Direccion Negociaciones Econdmicas Internacionales del Ministerio de Relaciones Exteriores de
Argentina Mercosur ABC, 21/04/05-

http://www.mercosurabc.com.ar/nota.asp?ldNota=345&I1dSeccion=7

La insercién en la economia global, un desafio estimulante para la Argentina
Félix Pefia
Tener éxito en la estrategia de insercidn en la competencia econémica global es un desafio
estimulante para los argentinos. Tiene que ver con objetivos de valor politico, como son el
crecimiento econémico sustentable y la equidad social. Implica, entre otros elementos, saltos
cuantitativos y cualitativos en el comercio exterior, incorporacion de progreso técnico,
inversion productiva y creacion de empleo. Requiere voluntad, imaginacion y eficacia de la
sociedad en su conjunto. Puede contribuir a cohesionarla. Asi ha ocurrido en paises que han

transitado el dificil camino de superar la obsolescencia productiva y la irrelevancia
internacional.

Tres son los ejes prioritarios de tal estrategia: el global, el regional y el interno. Estan
conectados y se refuerzan mutuamente. Requieren de acierto en la apreciacion de margenes
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de maniobra, en las politicas publicas, en las negociaciones internacionales y en la proyecciéon
internacional de las empresas.

En el eje global, es necesario una buena lectura del nuevo mapa de la competencia econémica
global y su incidencia en las negociaciones comerciales internacionales. El Director General de
la OMC, ilustra bien la realidad del comercio mundial, cuando afirma al presentar el reciente
informe sobre el comercio mundial, que "un ndmero cada vez mayor de paises esta
comerciando mas, al tiempo que participa mas activamente en el establecimiento de las
normas comerciales".

Se refiere a tres rasgos que tienden a acentuarse. El primero es el fuerte crecimiento del
comercio mundial de bienes: 21% en términos nominales -el méas elevado en los dltimos 25
afnos- y 9% en términos reales en 2004. Se espera para este afio un crecimiento menor, pero
que aun asi se estima llegara al 6,5% en términos reales.

El segundo es el surgimiento de nuevos protagonistas en la competencia econdmica global.
Entre ellos China, que es ya tercero en el ranking de 30 paises que representan el 92% del
comercio mundial de bienes. Los paises en desarrollo representaron el 31% del comercio
mundial, el mayor porcentaje desde 1950.

El tercero es la gravitacion que los nuevos protagonistas tienen en la ingenieria del consenso
en la OMC, especialmente a través de coaliciones de geometria variable por las que expresan
sus intereses.

En este eje global, es prioritario para la Argentina todo lo que contribuya a fortalecer la OMC, a
fin de lograr reglas de juego que faciliten su proyeccién externa, proteccién de sus derechos en
el sistema de solucion de controversias y disciplinas en la competencia por mas acuerdos
preferenciales.

En el eje regional -el espacio sudamericano que incluye al Mercosur-, lo importante es
preservar dos elementos estratégicos centrales. Uno es el predominio de la légica de
integracion en una regidn por mucho tiempo marcada por la de la fragmentacion. Es un
objetivo politico de alto valor econémico -una zona de paz es menos costosa para los
presupuestos nacionales y atractiva para los inversores, que una en la que predominen
conflictos y tentaciones a la violencia-. Es ademas un objetivo que valoriza ante cualquier pais
con intereses en la regién, el papel de moderacién que pueden desempefiar, en particular, la
Argentina, Brasil y Chile.

El otro elemento es el de una efectiva preferencia econdmica que esté protegida contra las
tentaciones proteccionistas unilaterales, a fin de incentivar inversiones productivas en funcién
del mercado ampliado. Es hoy una cuestion central de un Mercosur que aspire a tener la
credibilidad necesaria para jugar un papel de estabilizador politico, en una regién cuyas
convulsiones empiezan a alarmar a los Estados Unidos y a las principales potencias europeas.
En esta perspectiva, un Mercosur en serio es una prioridad argentina.

En el eje interno, finalmente, la dispersion de energias institucionales y productivas es -junto a
los errores de diagnéstico sobre lo que efectivamente se puede obtener en el plano
internacional-, una de las principales ventajas que nuestro pais suele otorgar a otros a la hora
de competir y de negociar. Fortalecer la capacidad de poner en marcha una estrategia de
inserciéon internacional resultante de una efectiva coordinacién entre el sector gubernamental,
los empresarios y la sociedad civil, es también una prioridad nacional.

De los tres ejes estratégicos prioritarios, este Ultimo es el mas decisivo. (El Cronista Comercial
www.cronista.com 24/04/05)



http://www.cronista.com/

TERCER ENCUENTRO DE LA SOCIEDAD CIVIL ORGANIZADA
UNION EUROPEA-AMERICA LATINA Y CARIBE
MEXICO, 13, 14 Y 15 DE ABRIL DE 2004

DECLARACION FINAL

El Tercer Encuentro de la sociedad civil organizada Unidén Europea-América Latina y Caribe ha
sido organizado por el Comité Econdmico y Social Europeo, representante de los componentes
econémicos y sociales de la sociedad civil organizada de la Unién Europea, con el apoyo de la
Comision Europea y la colaboracién de la Secretaria de Relaciones Exteriores de México. En
este encuentro se dieron cita representantes de la sociedad civil de todos los paises de
América Latina y el Caribe, asi como representantes de las siguientes entidades regionales: el
Foro Consultivo Econdémico-Social del Mercosur, el Comité Consultivo del Sistema de
Integracion de América Central y los Consejos Consultivos Laboral y Empresarial de la
Comunidad Andina.

Los representantes de la sociedad civil organizada de la Unién Europea y de los paises de
Ameérica Latina y el Caribe han aprobado en su Tercer Encuentro la siguiente Declaracion
dirigida a la Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno que se reuniran los dias 28 y 29 de
mayo en Guadalajara (México):

Sintesis:

I. Por la profundizacion de la asociacion Unién Europea — América Latina y Caribe:

El refuerzo de las relaciones entre la Unién Europea y América Latina y el Caribe es un
elemento estratégico para el desarrollo de ambas regiones y para la consecucién de un orden
internacional mas equilibrado. A estos efectos, deberia instaurarse:

a) una asociacion basada, inicialmente, en una red de acuerdos entre la UE y las distintas
asociaciones regionales y paises de ALC, con la voluntad de desembocar en un acuerdo global
de asociaciéon entre ambas regiones

b) un alto componente de dimensién econémica, social, laboral, politica y cultural, asi como la
promocion, fortalecimiento y participacion de la sociedad civil organizada en los acuerdos entre
la UEy ALC

una nueva gobernanza mundial basada en el concierto de las naciones y en el respeto de la
legalidad internacional y de los compromisos a favor de los equilibrios ecoldgicos y sociales del
planeta.

I1. Por el establecimiento de una Agenda en favor de la cohesién social:

La desigualdad y la pobreza representan una amenaza potencial para la democracia, la paz y el
desarrollo econémico. Demandamos a los gobiernos y la comunidad internacional una
movilizacion urgente para adoptar una Agenda a favor de la cohesion social en cuya
formulacion, desarrollo y ejecucion tenga un papel destacado la sociedad civil organizada.

A su vez, los representantes de la sociedad civil de ALC nos comprometemos a impulsar
nuestro propio Programa de Accion en pro de la cohesion social, para cuya ejecucion
demandamos los medios materiales y logisticos necesarios.

Para lograr una mayor cohesion social debe favorecerse:

a) un crecimiento y desarrollo econémico sostenibles, en un marco de integracion regional
y que tengan por objetivo prioritario la reduccién de la pobreza y de las desigualdades

b) la credibilidad de las instituciones publicas para que creen un marco coherente que
impulse el desarrollo econémico y la cohesién social

€) unas acciones prioritarias a favor de los sectores sociales mas vulnerables

d) iniciativas para la reduccién de la deuda externa, vinculadas prioritariamente a la
cohesion social y a la reduccién de la pobreza



e) politicas que reduzcan las desigualdades mediante la mejora de la educacién, la salud,
la proteccion social, el acceso a los servicios esenciales, igualdad de género y la lucha
contra la discriminacion

f) una apertura sustancial, equilibrada y reciproca de los mercados

g) un mercado de trabajo estructurado, con trabajo decente y con mecanismos
institucionalizados que favorezcan la negociacion entre los interlocutores sociales

h) la identificacion y el compromiso del conjunto de la sociedad con la agenda que se
establezca en pro de la cohesién social

i) el fortalecimiento de las instituciones publicas en su lucha contra la corrupcioén
J) el apoyo de la Unién Europea y la comunidad internacional y;
k) la coherencia de las relaciones econémicas y comerciales con tal objetivo.
I111. Por el refuerzo del papel de la sociedad civil organizada:
Es necesaria una mayor articulaciéon de la sociedad civil; para ello, resulta imprescindible:

a. el reconocimiento por parte de los poderes publicos del papel que ésta desempefia en la
gobernanza de los procesos de integracion y en la consecucién de mayor cohesién social

b. la creaciéon y fortalecimiento de instancias estructuradas de didlogo a nivel nacional y
regional

c. el refuerzo, en los programas de cooperacion, de medidas orientadas especificamente al
fortalecimiento de las organizaciones que integran la sociedad civil organizada para el
desarrollo de éstas

d. la creacién y promocién de redes entre organizaciones de la UE y de ALC de los mismos
sectores socioprofesionales.

Carta da CUT — Brasil- 3070972004

Senhor
Embaixador Celso Amorim
Ministro de Rela¢bes Exteriores

REF : Negociacbes Unidao Européia e Mercosul.

Temos acompanhado com muita preocupacdo os Ultimos passos dados pelos governos do
Mercosul, liderados pelo governo brasileiro, para assinar o acordo com a Unido Européia, ainda
em outubro, tendo como argumentos a melhoria da oferta agropecuaria européia e a troca dos
membros da Comissdo Européia. Entendemos que essas negociacfes tém um escopo e
interesses politicos diferentes da ALCA, mas isto ndo pode ser justificativa para aceitacdo de
um acordo desfavoravel aos interesses do Brasil e do Mercosul.

Essa é uma preocupacdo ndo apenas nossa, mas reflete a opinido da maior parte da
sociedade civil organizada de nosso pais, que salvo alguns setores da agroinddstria, vem
alertando para o desequilibrio das negociacdes, posto por aspectos tais como: o Mercosul
(principalmente o Brasil) estd abrindo generosamente varios segmentos (bens industriais,
transportes maritimos, seguros, servicos financeiros e de telecomunicacbes, compras
governamentais, etc) e em troca esta recebendo ganhos condicionados a cotas e determinadas
condicionalidades em alguns produtos do agronegdcio.

Além disso, as cotas que os europeus oferecem, como no caso de carnes e agUcar/etanol, seus
volumes sdo menores do que ja exportamos hoje para eles — na carne nos oferecem cotas de
160 mil toneladas, quando hoje exportamos a eles 275 mil toneladas. Isto significa que o
exportador pagaria menos tarifa para parte do que ja exporta e embolsaria esta diferenca,
sem no entanto gerar nenhum acréscimo a producao e a exportacdo nacional.

Por outro lado a nova oferta européia veio acompanhada de algumas condicionalidades: que o
Mercosul dé garantia de protecdo adicional a propriedade intelectual ligadas as indicacdes
geograficas da producdo de vinhos e queijos (0 que poderia levar a proibicdo de certas

producdes no Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai) e s6 conceder as cotas ao longo de dez



anos e divididas em duas etapas, dependendo a segunda dos resultados das negociacfes na
Organizacdo Mundial de Comércio (OMC).

Em troca os governos do Mercosul, liderados pelo Brasil, estdo aceitando abrir setores
importantes como € o caso do leite (se o acordo fosse assinado hoje, a aliquota de importacéao
do leite que é de 27% passaria para 0%) o que teria condices extremamente danosas para a
agropecuaria, especialmente a agricultura familiar (que representa 82% do 1,8 milhdo de
estabelecimentos e é responséavel por 50% da producéo de leite).

Em bens industriais o Mercosul ja aceitou abrir mais de 90% e os europeus que abriram 100%
querem que esse percentual chegue a cem. Essa € uma equacdo desigual, pois se analisarmos
0os temos do nosso intercambio comercial veremos que o Brasil e os demais paises do
Mercosul exportam para a UE produtos primarios, minerais e manufaturados de baixos precos
e importam basicamente bens industriais. Com esse escancaramento da industria o
desequilibrio seria ainda pior. E no caso dos automodveis, a industria de autopecas esta
denunciando os enormes prejuizos que teria com a abertura que se quer fazer, tendo em vista
principalmente que boa parte das montadoras instaladas no Brasil sdo européias e que
readequariam suas estratégias de producdo de modo a privilegiar o comércio intra-empresas e
seus fornecedores europeus.

O mais grave € que ha pressdo pela aceitacdo do acordo por parte de alguns setores
agropecuérios (e dentro do governo brasileiro) quando sequer se tem uma avaliacdo da
proposta global européia. Ndo seria melhor e mais prudente negociar primeiro os temas de
acesso a mercados na OMC, onde o Brasil pode atuar com mais forgca em articulagdo com o
G20 e paises de maior peso como a Iindia e a China, podendo conseguir cotas para os produtos
do agronegécio talvez até maiores e mais favoraveis? Se nao ha certeza do que ganhamos e
perdemos porque assinar as pressas um acordo com uma Comissdo que acaba em 31 de
outubro, sendo que sera o Conselho Europeu quem dara a palavra final?

Além desses aspectos nos preocupa a falta de transparéncia dessas negocia¢gdes. Os avancgos
que conseguimos nas negociacdes da ALCA onde o governo brasileiro liderou a pressao pela
divulgacédo publica dos documentos e informacgfes, ndo se repetem nas negociac6es com a UE.
A ponto de mais de uma vez, como agora em Bruxelas, 0s europeus terem comprometido
nossos negociadores a nao divulgar as cifras das ofertas alegando que o vazamento poderia
causar reacOes dos Estados membros. E n6s? Como podemos produtores, trabalhadores e
consumidores avaliar os impactos de uma proposta que ndo conhecemos em sua extensao?

A UE diz que esta fora de cogitacdo tratamento assimétrico em setores especificos, como por
exemplo o de téxteis. Nos preocupa muito o desequilibrio dessas negociacdes e o fato de estar
sendo desconsiderado pelo nosso governo, um principio caro que defendeu na ALCA, de nao
aceitar uma negociacdo onde as diferencas de desenvolvimento econémico, produtivo e
comercial ndo sejam levadas em conta.

Por tudo isto, e em respeito aos nossos mais de 7 milhdes de trabalhadores e trabalhadoras
afiliados, nos sentimos na obrigacdo de manifestar aos negociadores brasileiros todas as
nossas preocupagOes e divergéncias com 0s caminhos dessa negociagdo e nos somar aos
segmentos e organizacfes que, como nés, estdo reivindicando que ndo se assine nenhum
acordo até termos absolutamente claro quais os ganhos e perdas efetivos; que setores serao
atingidos e como serao afetados; que impactos havera sobre a economia e a ja dificil situagcdo
social do Brasil e que condicionamentos serdo postos para a viabilidade do Mercosul e da
estratégia de criacdo de uma comunidade econdmica e politica na América do Sul.

Certos de estarmos colaborando com os interesses do Brasil e principalmente da classe
trabalhadora brasileira e de que nossas consideracdes serdo objeto da analise que merecem,
apresentamos nossas respeitosas saudagoes.

Luis Marinho Joao Vaccari Neto

Presidente Secretario de Relagbes Internacionais
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