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Intredug_;ée __________

O Programa Regional Sindical (PRS) da Fundacédo Friedrich Ebert (FES), com sede em Montevidéu,
Uruguai, prioriza no seu trabalho a andlise, formacé&o e discusséo dos temas globais e regionais que afetam
o mundo do trabalho e os atores sindicais da América Latina e o Caribe.

Aregido interamericana da Internacional de Servigos Publicos (ISP), que representa os interesses das e
dos trabalhadores do setor publico nos seus distintos ambitos, retne 130 organizacdes sindicais em 34
paises.

Entre seus objetivos destacam—se sua campanha por servi¢cos publicos de qualidade, sua campanha pela
equidade salarial e a luta contra a privatizacgéo.

Ambas as instituicdes tém como um dos seus principais eixos alcancar a igualdade de oportunidades e
direitos entre homens e mulheres. Como decorréncia surge a preocupacao com a andlise do impacto dos
processos econdmicos globais sobre o género.

Esta publicacdo combina a analise dos processos econémicos ALCA e MERCOSUL e seu impacto do
ponto de vista de género. Nesse sentido pode ser um instrumento para a formacéo sindical.



Apre-sentagée -----
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O que ocorre na economia e na sociedade afeta homens e mulheres de maneira diferente, porque uns e
outros tém papéis sociais distintos e estes implicam diferentes posi¢des hierarquicas na comunidade. A pers-
pectiva de género na analise das politicas e processos econdmicos concentra a atencao na existéncia de um
conjunto de relagdes assimétricas baseadas na desigualdade de oportunidades e resultados.

A andlise e a denudncia dessas desigualdades e dos processos que as agravam supdem preocupacdes
compartilhadas pelos homens e mulheres sindicalistas comprometidos com os direitos econémicos, sociais e
politicos.

Nos dltimos anos os processos de liberalizagao comercial e integracdo econdmica regional caracteriza-
ram as politicas comerciais de nossos paises. Eles tém impactos econdmicos e sociais diversos. Entre os
resultados da abertura comercial verificam—se profundas mudancas na importancia relativa das atividades
econdmicas, assim como nas caracteristicas da inser¢do no mercado de trabalho, o aumento do desemprego
e a deterioracdo da qualidade do emprego. A reestruturacdo produtiva teve impacto também sobre as formas
de organizacéo e as dindmicas do movimento sindical.

Para que as politicas comerciais sejam funcionais ao desenvolvimento sustentavel, a melhoria na distri-
buicdo da renda, a reducdo da pobreza, assim como a igualdade de género, é necessario incidir sobre os
processos de tomada de decisfes. Acreditamos que uma das bases da capacidade de incidéncia séo o conhe-
cimento e a informacéo.



Com o objetivo de contribuir com os processos de formag&o dos e das sindicalistas, elaboramos esta
publicacdo, que constitui uma «ajuda meméria» para quem participa das atividades de capacitagédo?, assim
como oferece idéias e sugestdes para intervir em outras instancias no ambito sindical.

Com esses objetivos, 0s contelidos da publicacdo que se apresenta sdo 0s seguintes: Macroeconomia,
comeércio internacional e género; Acordos de livre comércio: ALCA; Os servicos na economia mundial; Acor-
dos regionais: 0 MERCOSUL; Propostas das organizacdes de mulheres e a sociedade civil; e Argumentos para
as propostas a partir de uma perspectiva de género. Ao mesmo tempo, elaborou-se um glossario e um siglario
de maneira a facilitar e esclarecer a leitura. Também se sugere alguma bibliografia adicional para as pessoas
gue desejem aprofundar as teméticas.

8 1 A origem deste material foi 0 seminario realizado em Montevidéu, de 27 a 29 de agosto de 2003, organizado pela ISP e pelo Progra-
ma Regional Sindical da FES.



Macroeconomia,.
comercio internacional
e géenero

O processo de globalizagcéo

Quais sado as caracteristicas do processo de globalizacdo e suas consequéncias?
© Avanco tecnoldgico, que revoluciona o transporte, as comunicagdes e 0s processos produtivos.

© Mudanga nas normas e politicas adotadas pelos paises, tendentes a liberalizagdo dos intercambios inter-
nacionais de bens e servicos.

© As politicas e decisdes das sociedades e governos encontram—se cada vez mais condicionadas pelo
ambito internacional.

© A expansdo do comércio internacional: desde 1950 cresceu 12 vezes, o dobro do crescimento da
producao mundial. Em 1995, uma quinta parte de todos os bens e servigos considerados nas estatis-
ticas em todo o mundo se negociava além das fronteiras.
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Esse grande aumento do comércio mundial esta sendo liderado pelas Empresas Transnacionais (ET), que
concentram o maior volume de transacfes e representam um dos agentes centrais do processo de
globalizacdo. As ETs desenvolvem seu processo de producdo em diferentes partes do mundo e néo de-
pendem das condic¢des internas dos paises. As decisfes de producao, comercializacao e investigacao sdo
tomadas na matriz e afetam as filiais no mundo e, por conseguinte, multiplas economias.

Nem o controle nem os frutos dessa integracéo comercial estdo equitativa-
mente distribuidos: 86% do comércio esta concentrado nos 20% dos pai-
ses mais ricos e 20% dos paises mais pobres controlam 1% da producgéo
mundial.

© Livre mobilidade de capitais

© movimentos de dinheiro e outros ativos financeiros através de fronteiras, sem custos importantes e
sem entraves devido a crescente diminuicdo de controles e regulamentacdes levada adiante pela
maioria dos paises.

Neste cenério, como medir o éxito dos processos de associagdo comercial?

© Os processos serdo exitosos a medida que permitam que os paises sOcios aproveitem as vantagens do
novo cenario «global», contribuindo para o desenvolvimento de tecnologias de informagéo, a geracéo de
melhorias na produtividade do capital e na sua distribuicédo, por propiciar novas e melhores condicfes de

trabalho.

Leitura Complementar N° 1.
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Desenvolvimento sustentavel e politicas econdémicas. Objetivos da atividade econdmi-
ca e do desenvolvimento

Qual é o objetivo da atividade econdmica? A producao de bens e servigos para satisfazer
necessidades.

Crescimento: aumento da disponibilidade de bens e servicos e de renda para se ter acesso a
esses produtos.

Como se define o desenvolvimento sustentavel?

€ um processo pelo qual é possivel satisfazer as necessidades do presente, sem comprometer
a possibilidade das futuras geracdes satisfazerem suas préprias necessidades.

€ um processo que torna possivel que todos os individuos aumentem sua capacidade huma-
na de forma plena e déem a essa capacidade o melhor uso em todos os campos, seja 0

econdmico, o cultural ou o politico.

€ um processo que assegura a eqliidade na distribuicéo e que as oportunidades de desenvol-
vimento possam ser compartilhadas entre as geracfes atuais e futuras.

¢ um processo que garante a eqliidade social e de género.

11
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Conceito de género

Por que interessa abordar os processos econdmicos ou, mais particularmente, os

impactos da globalizacdo e do comércio internacional a partir de uma perspectiva
de género?

Para trabalhar em grupos

Objetivos: identificar, a partir da propria experiéncia, a divisdo sexual do trabalho, suas caracteristicas,
seus condicionamentos sobre as mulheres e sua dimenséo historica.

Os trabalhos das mulheres

Quantas horas dedicamos ao trabalho remunerado? Quantas horas dedicamos
ao trabalho dentro de casa? Em que consiste nosso trabalho dentro de casa?
Que outros membros da familia participam das tarefas domésticas? Quanto
tempo dedicamos a recreacao? Quanto tempo dedicamos ao trabalho social?
A realidade cotidiana das mulheres sempre foi como é agora? Como gostaria-
mos de distribuir nosso trabalho dentro e fora de casa? Onde nos sentimos
mais gratificadas? Por qué?

i) Responder, trazendo pontos de vista ao grupo.

ii) Retomada, pela facilitadora, das discussoes realizadas.




Os processos econdmicos, os impactos da globalizacdo e do comércio internacional a
partir de uma perspectiva de género

Género: refere-se a construcao cultural e social pela qual os individuos tém papéis distintos
segundo seu sexo, que implicam diferentes posi¢bes hierarquicas na sociedade.

As relacBes de género sdo determinadas a partir destes diferentes papéis sociais e supdem
distintas responsabilidades, necessidades e possibilidades de acesso e controle dos recursos e
na tomada de decisdes.

Os processos econdmicos e sociais podem ser analisados atendendo a necessidades e inte-
resses diversos em funcdo do género. Os papéis desempenhados pelas mulheres variam de
acordo com o ciclo de vida, e suas caracteristicas estdo condicionadas pela situacao de classe
social, origem étnica, racial e cultural.

As diferengas na posicao social e econdbmica de homens e mulheres baseiam-se em questfes
relacionadas com a economia, a cultura e a ideologia.

De acordo com o Relatério sobre Desenvolvimento Humano de 1999, as
mulheres representam 17% dos usuarios de internet no Japdo e somente
7% na China. Um usuério tipico de internet é homem, menor de 30 anos,
com um salario levemente superior a média, tem pelo menos um ano de
universidade e fala inglés.
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As mulheres

¢ Realizam 52% das horas trabalhadas, mas somente um terco dessas
horas é pago.

¢ Sao duas tercas partes das 960 milhdes de pessoas que ndo sabem ler
nem escrever.

¢ Sao donas de 10% do dinheiro que circula pelo mundo e de 1% das terras
cultivadas do planeta.

¢ Duas tercas partes dos 1300 milhdes de pobres no mundo sdo mulheres.

|mpactos diferentes da liberalizacdo comercial

14

sobre a vida de homens e muiheres

Por que existem diferencas de género nos impactos?

© A ideologia predominante atribui as mulheres as responsabilidades familiares e de reprodugdo no ambito

privado e aos homens o trabalho remunerado e as atividades que se ddo no &mbito publico.

© As politicas institucionais séo «cegas» ao género porque ndo reconhecem as necessidades e interesses
diferenciados de homens e mulheres, provenientes da socializacdo de género. Por essa razéo, longe de

serem neutras tém um viés masculino, ja que reproduzem a discriminagao em relacéo as mulheres.

© As mulheres tém salarios em média menores que os homens na maior parte dos paises. Essa brecha
salarial por sexo pode ser uma pré—condicao para o crescimento das exportagdes dos paises em desen-

volvimento.

© O género é ignorado tedrica e praticamente na elaboracao de politicas. Isso contribui para perpetuar a
discriminacéo. No melhor dos casos, é visto como uma questao social passivel de discussdo no contexto

da distribuicdo dos frutos do crescimento e dos beneficios provenientes do comércio.



Por que o género interessa do ponto de vista econémico?

© As desigualdades de género sédo um obstaculo para a conquista de resultados gerais positivos das politi-
cas econdmicas aplicadas.

© O respeito e consolidagéo dos direitos humanos, econémicos, sociais e politicos séo a base do desenvol-
vimento sustentavel e com justica social.
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Algumas chaves para analisar os efeitos da liberalizagdo comercial sobre o trabalho
remunerado das mulheres

Crescente demanda de trabalho feminino favorecida por:

¢ A existéncia de mudancas no padréo de trabalho (muitas indUstrias favorecidas pela abertu-
ra comercial sdo predominantemente femininas).

¢ Alteracdes nas condicdes de emprego devido aos requerimentos de maior «flexibilidade» na
forca de trabalho: trabalhos temporarios, em tempo parcial, a domicilio. Em alguns paises, a
subcontratacdo de trabalho a domicilio ou em pequenas oficinas foi uma estratégia tipica das
empresas transnacionais para manter a competitividade e evitar a responsabilidade direta
com os trabalhadores. Isso torna muito dificil a sindicaliza¢ao, o acesso a seguridade sanita-
ria e a seguridade social.

Expansao do setor de servicos

¢ Os servigcos modernos podem beneficiar uma parte das mulheres dos paises de salarios mé-
dios e excluir as trabalhadoras mais pobres e menos educadas.

¢ Para algumas mulheres significou novas oportunidades de trabalho, com um status relativa-
mente alto e bem remunerado. Para outras, a obtencé&o de empregos de pior remuneracéo com
riscos para a saude.

15
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Aumento da concorréncia (principalmente nas industrias exportadoras)

$® As industrias intensivas de mao-de—obra, como eletronica, vestuario e téxtil, aproveitam o
emprego feminino devido a sua baixa remuneracao.

$® Também é o caso dos regimes de «zonas francas», ou «<maquiladoras», onde os padrdes de
saude e seguranca nem sempre sao respeitados, os horarios de trabalho sdo extremamente
prolongados e néo existe direito a sindicalizacao.

Setor agricola exportador

$® As desigualdades de género e a discriminacdo institucionalizada bloqueiam o acesso das
mulheres ao crédito e a propriedade e inibem sua liberdade de movimento dentro da econo-
mia. Com a liberalizacao, os estimulos as exportacdes (créditos, subsidios, isencdes tributa-
rias) ou os programas de promocao de exportacdes raramente beneficiam as mulheres. Como
resultado, existe uma probabilidade muito baixa de que tenham acesso as melhorias
tecnoldgicas ou de inovacao na economia tradicional.
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Para trabalhar em grupos
Objetivos: identificar através de alguns indicadores as assimetrias que se verificam na ALCA e motivar
a discussao a respeito das oportunidades e riscos frente a ALCA.

O que é a ALCA?

As Ameéricas como bloco econdmico

Populagédo: 765 milhdes de habitantes (que representam 14% da
populacdo mundial).

Superficie: 39.797.000 km? (29,8% do total mundial).

Producao: 36% do Produto Interno Bruto (PIB) de todos os paises do
mundo.

PIB per capita: 12.990 ddlares

Comércio: controlaria 22% do comércio mundial.




Assimetrias dentro do bloco

O PNB (Produto Nacional Bruto) dos Estados Unidos é superior a 8,2 bilhdes
de délares.

O PIB de cada pequena nacado do Caribe é menor do que 500 milhdes de délares.
O PNB dos Estados Unidos, México e Canada (TLCAN ou NAFTA) é dez vezes
superior ao do MERCOSUL.

Dependéncia comercial dos Estados Unidos:

[Medida pelo nivel de exportagfes destinadas aos Estados Unidos em relagéo

ao total das exportacdes]

¢ Meéxico, Haiti e Honduras: mais de 50%.

¢ Costa Rica, Venezuela, Colémbia e a maioria dos membros do MCCA e o
CARICOM: entre 25% e 50%.

¢ Paises do MERcoOSUL, Chile, Panaméa e Peru: menos de 25%.

S6 15% das exportac@es dos Estados Unidos estéo dirigidas a regiéo.

O que lhe sugere esta informacado? Discutir em grupos para depois
expor sua visdo em plenario.

Para pensar nas oportunidades do Area de Livre Comércio das Amé-
ricas

¢ Entre 1990 e 1994 as exportacdes dos Estados Unidos para a regido
foram incrementadas em 79%, e as importagdes, em 38%.

$® A América Latina comprou 88 bilhdes de délares em mercadorias
procedentes dos Estados Unidos em comparacdo com 49 bilhdes em
1990.

¢ Aregido representou 15% do total das exportacdes mundiais deste pais.




O que os governos pretendem obter da ALCA?

Estados Unidos:
© Lideranca; posicédo de poder para a negociacdo com outros blocos comerciais (Unido Européia).
© Liberalizagdo econdmica e comercial 7uniforme que conclua com a consolidagdo de um so bloco continen-

tal.

Paises latino—americanos:
© Aumentar a captagao de investimentos e as possibilidades de colocagao de suas exportagdes.

MERCOSUL, com o Brasil a frente:
© impulsiona o «regionalismo aberto» para aprofundar e fortalecer os processos de integracdo em andamen-

to, como passo prévio a um acordo hemisférico.
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O que propde a ALCA?

Comércio de Bens

¢ Eliminar progressivamente as tarifas e as barreiras néo tarifarias e outras medidas de efeito
equivalente.

¢ Submeter todo o universo tarifario a negociacédo e a diferentes cronogramas de liberalizagdo
comercial.

¢ Tratamento nacional: os bens importados provenientes de qualquer pais membro do acordo
devem ser tratados «ndo menos favoravelmente» que os bens nacionais.

Comércio de Servigos

® Liberalizar progressivamente o comércio de servicos (marco de negociacdo compativel com a
Organizacdo Mundial do Comércio - OMC).

¢ Cobertura universal de todos os setores de servicos.

19




O marco do tratado sobre servicos estabelece:

¢ Tratamento de Nacdo Mais Favorecida.

¢ Tratamento Nacional para todas as modalidades de comércio pertencentes a qualquer pais do
acordo (com o que nenhum pais pode discriminar a favor de fornecedores de servi¢cos nacio-
nais).

¢ Transparéncia de informacéo.

Investimentos

¢ Promover o investimento através da criacdo de um ambiente estavel e previsivel que proteja o
investidor, seu investimento e os fluxos relacionados, sem criar obstaculos aos investimentos
provenientes de fora do Hemisfério.

Tratamento de Nacdo Mais Favorecida.

Tratamento Nacional.

Expropriagéo e indenizacédo por perdas.

LR AR

Direitos de propriedade intelectual

¢ Reconhecer os direitos sobre o que é produzido pela mente humana: invencgées cientificas,
artesanatos, muasicas, livros, inclusive sobre produtos derivados da exploracdo dos recursos
naturais dos povos. Sob essas medidas, as corporagdes assumem o direito de patentear pro-
dutos que tradicionalmente foram considerados de propriedade comum de comunidades lo-
cais.

Para trabalhar em grupos
Objetivos: discutir e avaliar a proposta da ALCA combinando o conhecimento acumulado e a informa-
cao recebida.

A ALCA é a via para construir democraticamente um projeto nacional de de-
senvolvimento sustentavel? Melhora a capacidade de acesso aos mercados e
seus frutos? Criam-se ou consolidam-se espacos para a tomada de decisdes no
plano das politicas nacionais?

Quais poderiam ser as implicacdes diretas da ALCA para cada uma de vocés,
sua familia, suas amizades, seus vizinhos?

20




Quais sdo as principais implica¢des sociais e de género das propostas que se nego-
ciam?

© A reestruturacdo do aparato produtivo dos paises envolvidos na ALCA p6e em jogo o papel feminino na
producéo e na reproducéo social.

© Aliberalizacdo e a desregulamentagdo ameacam debilitar sistemas como os de salde, educagao, seguridade
social, 0 que tende a prejudicar em maior medida as mulheres porque tém uma situacdo mais fragil e

provavelmente se verdo sobrecarregadas na area da reproducao.

Leitura Complementar N° 2.
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Os servicos
na economia .
mundial

Por que se promove a liberalizacdo dos servicos?

© Anpartir dos anos 1980 e 1990 —conforme os paises— os Programas de Ajuste Estrutural (PAEs) promove-
ram a privatizacdo dos servicos publicos, a abertura das economias ao investimento estrangeiro direto
(IED) e a flexibilizacdo das relagbes trabalhistas.

© O objetivo desses programas é aumentar a eficiéncia na producéo dos servigos e sua qualidade.
© Pressupostos:
a liberalizacdo dos mercados promove a concorréncia entre 0os agentes participantes (empresas) e
isso estimula a reducédo de custos devido a melhoria na eficiéncia e o incremento na qualidade dos
servicos para captar clientes;
0 investimento estrangeiro no setor de servicos possui suficiente conhecimento e experiéncia acumu-

lada para melhorar sua qualidade, assim como recursos para realizar os investimentos que sejam
necessarios.



Quais sao os riscos dessa liberalizagcao?

©

A liberalizacdo dos mercados ndo garante o0 acesso universal aos servicos €, menos ainda, a eqiiidade
nesse acesso (se este for um propésito das politicas publicas). Para garantir estes objetivos € imprescin-
divel um marco regulatério adequado e um controle efetivo de sua aplicacdo. Mas... os Estados dos paises
em desenvolvimento tém uma débil capacidade reguladora e de controle.

Em que consiste o comércio de servigcos?

©

A OMC e os distintos acordos de integracéo (ALCA, MERcosuUL, CAN, TLCAN ou NAFTA, MCCA, CARICOM
e acordos bilaterais) incluem negociacdes sobre comércio e servigos.

Nessas negociacfes estd em jogo a abertura das economias nacionais a entrada de investimento estran-
geiro direto (IED) para o fornecimento de servigos basicos ou essenciais geralmente providos pelo Estado
(como saude, educacao, eletricidade, gas e agua).

Objetivos das negociacdes: liberalizacdo plena de todos os setores.

A preocupacao € que, dadas as implicacdes que a liberalizagdo dos servigos pode ter sobre as condi¢des
de vida das pessoas, ndo se tenham ainda realizado avaliag@es sobre seus possiveis impactos antes que
se subscrevam esses acordos.

As avaliacdes deveriam realizar—se tanto atendendo a equidade social como a equidade de género. Re-
cordemos que as politicas sdo «cegas» ao género e demonstrou—se que, mais do que neutras, tém um
viés masculino.

Como analisar os possiveis impactos sociais e de género da liberalizacao
dos servigos?

© Do ponto de vista dos consumidores

O impacto pode dar—se sobre as possibilidades de acesso (custo e disponibilidade do servico) e a qualida-
de dos servicos. Isto afeta tanto homens como mulheres a medida que ambos sdo consumidores, mas
pode ter uma carga adicional sobre quem se encarrega das tarefas de reproducéo social (que geralmente
sdo as mulheres).
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© Do ponto de vista dos trabalhadores

O impacto pode dar—se sobre 0 emprego, os salarios e as condi¢des de trabalho do setor de servigos. Para
considerar os impactos de género deveria avaliar—se a evolucéo da brecha salarial por sexo e a segrega-
¢do ocupacional por categoria de ocupacao e por setor de atividade. Desse modo, poderiam—se identificar
impactos positivos ou negativos através de indicadores de discriminagcdo de género.

© Aconcorréncia internacional estimula a redugéo de custos. Isso pode encorajar a contratagdo de mulheres

para aproveitar seus menores saldrios e sua insercao em postos de trabalho de menor qualidade
(informalidade), assim como seu grau mais baixo de sindicalizacéo.

Que impactos podem evidenciar-se sobre a equidade social e de género?
© Do ponto de vista dos consumidores

© O aumento no custo das tarifas dos servigcos pode implicar um maior trabalho fora de casa para cobrir
este custo ou, se nao se pode paga-lo, maior carga de trabalho em casa.

Na Bolivia, com a privatizacdo do servico de agua potavel as tarifas subi-
ram 50%.

Na América Latina, os processos de privatizagdo dos servigos publicos
deixaram 40% da populacdo sem acesso a tais servicos.

No Chile, as mulheres em idade reprodutiva pagam entre 3 e 4 vezes mais
pelo seguro saude que os homens da mesma idade. Portanto, a légica de
mercado castiga as mulheres.

Na Colémbia, a reforma do setor salde baseou-se na abertura do merca-
do a seguradoras privadas, o que reduziu significativamente a porcenta-
gem total de pessoas com cobertura e discriminou as mulheres. Estas séo
uma pequena maioria do total da populacdo e sé representam 39% dos
segurados.

© As medidas de aumento da eficiéncia nos servicos podem implicar uma maior carga de trabalho em
casa.



Por exemplo, no setor salde medidas de aumento da eficiéncia podem
significar a reducéo do tempo de estadia dos pacientes no hospital, o que
implicard uma tarefa maior para quem se encarrega de cuidar dos doen-
tes em casa (que sdo geralmente as mulheres).

© As dificuldades para 0 acesso aos servi¢cos essenciais deterioram a qualidade de vida das pessoas.

A falta de acesso a agua e aos servicos de saude adequados tem consequén-
cias dramaticas sobre a salide das mulheres, por sua maior dependéncia
desses servigos dada sua funcao bioldgica na sociedade.

O menor acesso a educacao, se esta se privatiza, gera uma queda no nivel
de educacéo das mulheres (se seus pais devem escolher entre educar o filho
ou afilha) e com isso pioram suas possibilidades de inser¢cdo no mercado de
trabalho, assim como sua qualidade de vida em geral.

© Do ponto de vista dos trabalhadores

© Aliberalizagdo pode estimular a redugcao do emprego, dos salarios e das condic¢des de trabalho, dados
seus objetivos de eficiéncia e reducéo de custos.

© O emprego da mao—de—obra feminina aumenta porque ela é mais barata. Portanto, a liberalizacdo
pode favorecer as mulheres com maior quantidade de postos de trabalho, mas ndo com uma melhor
gualidade dos mesmos (no que se refere a condi¢cdes de emprego e remuneracdes).

As mulheres se empregam basicamente no setor de servicos: 70% das
mulheres economicamente ativas na América Latina e Caribe pertencem
a esse setor.
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© No setor publico as mulheres sofrem menos discriminagéo do que no setor privado. A privatizacao dos
servicos pode exacerbar a inequidade de género.

© O emprego feminino incrementou—se na area das telecomunicacdes, processamento de dados e ser-
vicos financeiros, onde os postos de trabalho sdo altamente produtivos e a discriminacao por género
pode ser menor (mencione—se que nestes postos de trabalho altamente feminizados as mulheres
encontram—se em toda a escala hierarquica). Mas isto sé beneficia uma parte das mulheres, ja que
exclui as trabalhadoras mais pobres e aquelas com menores niveis de qualificacéo.

Leitura Complementar N° 3.

Para melhorar nossa capacidade de incidéncia

Objetivos: contribuir para a construcao de argumentacao voltada a promover a inclusao dos interes-
ses de género nas plataformas sindicais; identificar dificuldades e habilidades para levar adiante as
discussoes.

ROLE PLAY

Formam-se dois grupos: um que representa a Comissédo de Mulheres do Sindi-
cato e outro, os dirigentes homens. Apresentam-se as seguintes orientacfes a
cada grupo:

Comissdo de Mulheres do Sindicato
Deve argumentar frente aos dirigentes sindicais sobre como incluir na plata-
forma o tema dos impactos de género da ALCA.

Dirigentes homens

Devem atuar como fariam seus companheiros frente a proposta da Comissao
de Mulheres de incluir na plataforma o tema dos impactos de género da
ALCA.




Acordos .
reqglonais:
0 MERCOSUL

M odalidades de integracdo econdmica regional

Quais séo as diferentes modalidades da integracédo regional?

© Zona de Comércio Preferencial. Estabelece—se quando se concede um tratamento tarifario preferencial
as importac6es provenientes dos paises membros do acordo. A redugéo tarifaria pode afetar todos os
produtos, mas ndo se pretende alcancar uma tarifa zero, ou seja, a eliminacéo total dos impostos sobre o
comeércio com os sdcios. Tampouco se adotam compromissos para eliminar barreiras néo tarifarias (como
cotas, permissdes, normas técnicas e sanitarias) e cada pais mantém sua independéncia para fixar tarifas
com terceiros paises.

© Zonade Livre Comércio. Nesta modalidade se pactua a eliminagdo de todas as barreiras para o comércio
reciproco, o que implica suprimir as tarifas aduaneiras e as barreiras néao tarifarias. De toda maneira, os
paises sdo independentes para estabelecer uma politica comercial propria com terceiros paises.
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O TLCAN, firmado entre Canadéa, México e Estados Unidos, mais conhecido
por sua sigla em inglés — NAFTA, é um exemplo deste tipo de associacéo.

Unido Aduaneira. Neste caso, ao estipulado para uma Zona de Livre Comércio o0 acordo agrega a adogao
de uma Tarifa Externa Comum (TEC) para as importacdes provenientes de terceiros paises. Coma TEC é
acordado que todos os paises que subscrevem um acordo cobrem o mesmo imposto de cada produto que
comprem a economias que ndo pertencem ao bloco. Com esse mecanismo, em termos de tributos é
indiferente para quem importa por qual dos paises ingressara na zona. Além disso, estabelece—se uma
politica comercial e uma estratégia de negociagdo comum em relagdo ao resto do mundo.

O acordo de integracdo comercial mais importante da América do Sul, o
MERcoOSUL, atualmente estd percorrendo esta etapa, conformando mais
precisamente uma Unido Aduaneira Incompleta, ja que existe uma lista
de bens que ainda néo estdo submetidos ao regime da TEC.

Mercado Comum. Aos compromissos que cobre uma Unido Aduaneira, este nivel de integracédo acres-
centa a livre circulacao de fatores de producao (capital e trabalho), que podem deslocar—se sem nenhum
tipo de entrave de e para qualquer zona do bloco. A livre mobilidade refere—se especificamente a possibi-
lidade de que os trabalhadores exercam atividade em qualquer dos paises sécios, contando com os mes-
mos direitos e obrigacdes em toda a regido. Normas homogéneas devem reger também a instalacéo de
empresas.

O MERCOSUL aspira a concretizar este nivel de integracdo, quando todos
0s acordos que o constituem entrarem em plena vigéncia.

Unido Econbmica. Este nivel de integracdo corresponde ao pacto cuja meta consiste em alcangar um
Mercado Comum e, além disso, uma unificagdo de todas as politicas monetarias, fiscais e sociais. Consi-
dera—se que é a fase superior de um processo de integracdo, em que o0s paises decidem adotar uma
moeda comum sob o controle de um Banco Central Unico.



Pactos de integracdo comercial regional atualmente vigentes no con-
tinente americano:

Pacto Andino: Bolivia, Coldmbia, Equador, Peru e Venezuela.1969. A partir
de 1990, Zona de Livre Comércio.

Mercado Comum Centro-americano: Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras e Nicaragua. 1991 (data de ativacdo da Zona de Livre Comér-
cio).

Grupo dos Trés: Coldmbia, México e Venezuela. 1994.

MERcoOSUL: Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai. 1991.

CARICOM (Comunidade do Caribe — Caribbean Community): Antigua e
Barbuda, Bahamas, Barbados, Belize, Dominica, Granada, Guiana, Haiti,
Jamaica, Montserrat, S&o Cristévao e Névis, Santa Lucia, S&o Vicente e
Granadinas, Suriname, Trinidad e Tobago.

NAFTA (ou TLCAN: Tratado de Livre Comércio da América do Norte): Mé-
xico, Canadé e Estados Unidos. 1994.

MERCOSUL: criacao, objetivos, etapas, prazos

Quando se cria 0 MERCOSUL? Quais eram seus objetivos? Que etapas deviam cumprir-

se? Quais foram os prazos preestabelecidos?

© O MercosuL foi criado em 1991, quando Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai assinaram o Tratado de
Assunc¢do, com o objetivo de iniciar um processo de integracdo econémica que culminasse em um Merca-
do Comum. Em termos de estratégia politica, a criacdo deste Mercado Comum ofereceria aos paises
membros uma plataforma mais sélida a partir da qual projetar sua participagdo no mercado mundial e

absorver o impacto da globalizacéo.

© O processo previsto no acordo compreendia cinco grandes etapas: supressdo de direitos de aduana e
barreiras nao tarifarias a circulagcao de bens e servigos, adocdo de uma TEC e de uma politica comercial
exterior comum, liberalizagdo do movimento de capitais e trabalhadores na regido, coordenacao das poli-



ticas macroecon6micas e setoriais dos paises membros, harmonizagédo das legislacdes a fim de fortalecer
0 processo de integracéo.

© Com o Tratado de Ouro Preto (Brasil, 1994) estabeleceu—se a nova institucionalidade do MERCOSUL, que

tratou de incorporar uma maior participacdo e compromisso dos atores sociais.

© Em 1996, o bloco iniciou pactos de associagdo com a Bolivia e o Chile e a criagdo de um mecanismo

comum de consulta politica que se chamou «MERCOSUL politico», no qual os seis paises participariam
como membros plenos.

A experiéncia da Unido Européia € particularmente relevante para o
MERCOSUL porque se trata de uma associagdo entre paises com niveis
bastante proximos de desenvolvimento e com uma significativa
homogeneidade cultural. O contrario sucede no caso da América do Norte,
onde a uniao entre Estados Unidos e México é problemética, diferente-
mente da relacdo entre Estados Unidos e Canada.

avan(;os no processo de integracéo
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Quais foram os principais avan¢os no processo de integracao?

© O maior avango deu—se no campo comercial, através da diminui¢éio progressiva e automatica de tarifas e
barreiras nédo tarifarias ao comércio interno na regido e a fixacdo da TEC para o comércio com terceiros
paises.

© Aharmonizagao das politicas macroecondmicas e setoriais, que requeria acordos, negocia¢des e compro-
missos ao nivel dos governos, chocou—se com dificuldades e, sobretudo, com a falta de vontade politica
por parte dos governos.



|mpactos economicos e crises

...............................

Quais foram os resultados econémicos do MERCOSUL?
Como as crises econdmicas repercutem no processo de integracao?

Alguns resultados econdémicos

Durante a dltima década, a soma das importacdes e exportacbes intra e
extra- bloco cresceu a uma média anual de 8,8%;

O comércio intra—bloco apresentou uma taxa de crescimento médio anu-
al de 15,9%;

As empresas transnacionais incrementaram, ao longo da década, sua
participacdo dentro da estrutura de comércio exterior dos paises do
MERcOsSUL. Na Argentina e no Paraguai, do total exportado em 1990, 32%
correspondia as filiais estrangeiras; em 1998 essa porcentagem ascen-
dia a mais de 50%.

No Brasil e no Uruguai verificou-se o0 mesmo fendmeno, ainda que sua
intensidade tenha sido relativamente menor: no Brasil passou de 48%
para 53% e no Uruguai de 26% para 30%.

O MERcosUL constituiu um dos pélos de atracdo mais importantes para o
Investimento Estrangeiro Direto (IED) na Gltima década. Os processos de
privatizacdo na Argentina e no Brasil tiveram importancia chave no fené-
meno.

© A medida que a situac&o de crise se aprofundava na regio, as divergéncias em matéria de politica comer-
cial fizeram—se cada vez mais explicitas, refletindo—se em dificuldades crescentes para pér em funciona-

mento os instrumentos acordados de politica comercial comum.

© Os temas mais discutidos envolveram: a constante desvalorizag&o do tipo de cambio no Brasil, que cor-
roeu o comércio na regiao, criando severos problemas de competitividade para os sdcios e distanciando

cada vez mais a meta de convergéncia de politicas macroeconémicas acordadas no Tratado original.



© No caso da Argentina, no primeiro semestre do ano 2001, quando o governo resolveu unilateralmente
reduzir a zero as tarifas para os bens de capital e eleva—las para os bens de consumo ao maximo conso-
lidado na OMC (35%).

Para trabalhar em grupos
Objetivos: identificar, a partir do conhecimento acumulado, a experiéncia pessoal e a informacéo rece-
bida, os impactos do MERcOSUL e discutir os diferentes pontos de vista.

Em subgrupos, formados por pessoas do mesmo pais ou de paises similares
(que pertencem ao mesmo acordo de integracao regional e/ou com caracteris-
ticas similares), discutir e responder:

1. Que exemplos podem citar de impactos positivos e negativos dos acordos
de integragdo, como 0 MERCOSUL, que j& estdo em funcionamento?

2. Quais foram as causas desses impactos?

3. Qual é a avaliagdo geral sobre a conveniéncia de que o pais pertenca a tal
acordo?

Apresentar as conclusdes de cada grupo em plenério.
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estrutura institucional do MERCOSUL
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Quais séo as instituicdes mais relevantes do MERCOSUL?

OrsiA0s DE DECISAD I
| |

v v ¥
COMISSAO DE COMSELHO DO MERCADO GRUPO MERCADO COMUM
COMERCIO COMUM Representantes dos Ministérios

o MERCOSUL Ministros de Relactes de Relagies Exteriores,
Exteriores e de Economia Economia e Bancos Centrais

v

SUBGRUPOS DE TRABALHO (S6T) COMISSAD
S6T-1: Comunicagies; S6T-2: Aspectos Institucionais; SOCIOLABORAL
55T-3: Regulomentos Técnicos & Avaliaglo da v
Conformidede; SET-4: Agsuntos Financeires; SET-5:

Transportes; S6T-6: Meo Arénbien‘rz: S6T-7: Indiistria; REUNIOES ESPECTALIZADAS
S6T-B: Agriculture; S6T-3: Energia e Mineragéio; Ciéncia e Tecnologia; Turismo; Mulher;
S6T-10: Assuntos Trabalhistas, Emprego e Seguridade Drogas: F’rﬂmgﬂ[ﬂgc‘nmiul; Municipios
-S'GEH:II.: S55T-11: fH:ILIdE: S56T-12: Inlu'-!S‘I'lmanS: d-l:I MERCQ‘ﬁUL' Infm_es,.‘_miw d-l:l
55T-13: Comércio Electrénico; 56T-14: Acompanhamente IntegracHo: Cn;:p-ern‘ri-.ras

da Conjurtura Econdmica e Comercial '

ORGAO DE _ COMISSAO Orgio FORUM CONSULTIVO
REPRESEMTACAD PARLAMENTAR COMSULTIVO EcONOMICO-SOCTAL
PARLAMEMTAR COMIUNTA

Bo MERCOSUL

Abe E SECRETARIA
ORrsAO




a dimensao social do MERCOSUL
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De que maneira se contemplam os direitos trabalhistas e sociais das pessoas?

© O Subgrupo de Trabalho sobre «Assuntos trabalhistas, Emprego e Seguridade Social» formou—se em

1991 com integragéo tripartite e o objetivo de analisar questdes relacionadas com o mercado de trabalho,
as relacdes de trabalho, o emprego e a seguridade social. Em 1995 finalizou suas tarefas tendo entre seus
resultados mais importantes a consideracéo de 34 convénios internacionais de trabalho, de vital importan-
cia para serem incorporados aos futuros acordos de homologacdo e minimizacdo de assimetrias nas
legislacdes nacionais, atribuindo—lhes o carater de corpo legislativo padrdo ou marco orientador para as
regulamentacges trabalhistas dos paises do MERCOSUL. Quando o SGT11 finalizou sua atividade (dezem-
bro de 1994), convocou—se outro SGT, agora N° 10, com conteudos similares ao anterior.

O Férum Consultivo Econbémico e Social (FCES) foi criado com a intencéo de resolver em parte as carén-
cias observadas no tratamento dos temas sociais e na participacao dos diferentes atores no processo de
integracdo. E um 6rgéo com fungdes consultivas, de representagéo dos setores econdmicos e sociais que
se manifestam mediante Recomendacdes ao Grupo Mercado Comum. Para além do espaco que o FCES
tentou abrir para o setor privado da sociedade, a concepcdo predominantemente econémica e comercial
do processo dificultou a integracdo de setores sociais diferentes de trabalhadores e empresarios.

O Observatdrio do Mercado de Trabalho, que comegou a funcionar em 1998, constitui outro avanco na
participacao institucional da sociedade civil no processo de integracdo. Nele conjugam-se aspectos co-
merciais, produtivos e trabalhistas. Criado pelo Grupo Mercado Comum, € um 6érgéo técnico de informa-
¢do e consulta sobre os temas relacionados ao mercado de trabalho. Tem caréater publico, sua gestédo é
tripartite e encontra—se subordinado ao SGT10.

A Declaracdo Sociolaboral, aprovada pelo Conselho do Mercado Comum em dezembro de 1998, surge
como resultado de uma proposta do SGT11, primeiro, e SGT10, depois. Consiste em um sistema de regras
trabalhistas e sociais que garantem direitos e condicBes de trabalho iguais para os trabalhadores que
circulem livremente pelos quatro paises. Esta declaragao nao influiu significativamente no comportamento
dos empregadores da regido, entre outras coisas por sua falta de efeito juridico vinculante.

A Comisséo Sociolaboral do MERcoOsUL (1998) é um érgéo tripartite, auxiliar do GMC, de carater promocional
e ndo sancionatdério, com o objetivo de fomentar e acompanhar a aplicacdo da Declaracao Sociolaboral do
MERCOSUL.



Qual foi a participacao dos sindicatos?

Coordenadora de Centrais Sindicais do Cone Sul (CCSCS)

® Criacdo da CCSCS: em 1986, reunindo as principais organizacoes de trabalhadores: CGT (Ar-
gentina), CUT, CGT e FS (Brasil), COB (Bolivia), CUT (Chile), CUT (Paraguai) e PIT-CNT (Uruguai).

¢ Objetivo: em 1990, a CCSCS aprovou como uma de suas prioridades o acompanhamento e a
intervencdo no processo de integracdo econdmica do MERcosuL. Em 1991 atuou junto aos
Ministérios do Trabalho dos quatro paises, promovendo a criacdo do SGT 11 (agora SGT 10).

& Comisséao Sindical do MERcOSUL (CSM): criou-se em 1992, para acompanhar a dindmica do
processo de negociacdes nos SGTs.

¢ Elaboracdo da Carta Social do MERcOSUL, posteriormente Declaracdo Sociolaboral do Gru-
po Mercado Comum, em 1998. A Declaracao apresenta um sistema de regras trabalhistas e
sociais que garantem direitos e condi¢des de trabalho para todos os trabalhadores que circu-
lem livremente pelos quatro paises e estabelece a criagdo do Observatério do Mercado de
Trabalho do MERCOSUL.

Os avancos sobre a questdo de género no processo

de integracao regional
© Reunido Especializada da Mulher (REM)
© Espaco formal de representacdo dos interesses de género no processo de integracdo. O objetivo da

REM, por resolugdo do Grupo Mercado Comum (GMC), é contribuir para o desenvolvimento social,
econdmico e cultural das comunidades dos paises membros (1998).



© Debilidades da REM: caréncia de recursos financeiros e humanos para encarar sua tarefa; ndo desen-
volveu, na maioria dos paises, lacos com o movimento de mulheres; praticamente ndo incidiu na
discussao dos diferentes temas, mostrando uma participagdo marginal e distante do processo de ne-
gociacoes.

sndentbeohies

Declaracdo Sociolaboral

«Todo trabalhador tem garantia de efetiva igualdade de direitos, tratamento e oportunidades no
emprego e na ocupacao, sem distin¢c&o ou exclusdo por motivo de raca, origem nacional, cor, sexo
ou orientacao sexual, idade, credo, opini&o politica ou sindical, ideologia, posicdo econémica ou
qualquer outra condigéo social ou familiar, em conformidade com as disposig6es legais vigentes.
Os Estados Partes se comprometem a garantir a vigéncia deste principio de n&o discriminacao:
em particular se comprometem a realizar a¢fes destinadas a eliminar a discriminacéo que atinge
0s grupos em situacdo desvantajosa no mercado de trabalho.»

© O capitulo sobre direitos individuais inclui artigos sobre ndo discriminacdo e promocao da igualdade:
«Os Estados Partes se comprometem a garantir mediante a legislacéo e as praticas laborais a igualda-
de de tratamento e oportunidades entre mulheres e homens».

© A Comisséo de Mulheres da Coordenadora de Centrais Sindicais do Cone Sul (CCSCS)

© Em 1997 constituiu—se a Comissao de Mulheres da CCSCS—MERCOSUL.

© As tarefas desta Comisséo giram em torno da luta por reivindicagdes como: incentivos a participacéo
36 ativa das trabalhadoras no MERCOSUL; transmisséo de informacéo a todos os sindicatos, aos Departa-



mentos e Secretarias de Mulheres; discusséo e debate nos niveis nacional e regional da Carta Social;
geracao de politicas ativas de acdo para as mulheres da regido, de acordo com 0s compromissos da
Plataforma de Acao de Beijing; ado¢do das medidas necessarias para eliminar todas as formas de
discriminacao contra a mulher e ratificar os convénios da OIT.

desafios para 0 MERCOSUL

diante da ALCA

Que desafios se apresentam aos paises do MERCOSUL com a criacdo da ALCA?

© O MERcosuUL € o bloco regional menos dependente da ALCA.

dos: México, Haiti e Honduras.

Entre 25% e 50%: Costa Rica, Venezuela, Coldmbia e a maioria dos mem-
bros do Mercado Comum Centro—americano e a Comunidade do Caribe.
Os paises do MERcOSUL, Chile, Panama e Peru exportam menos de 25% do
total de suas vendas.

I'i Paises que destinam mais de 50% de suas exportacdes aos Estados Uni-
I 1

© Argentina e Brasil diversificaram de forma importante seu comércio exterior e reduziram seu intercAmbio
com os Estados Unidos.

P Em 1990, a Argentina e o Brasil destinavam respectivamente 13,8% e
I | 24,6% de suas vendas aos Estados Unidos. Para 1997 as porcentagens
haviam sido reduzidas a 7,8% e 17,5% em cada caso.

© Para a economia brasileira a integracdo com os Estados Unidos implica altos riscos, em particular para a
industria e 0 comércio de maquinarias elétricas e nao elétricas, quimica e informatica.



© O setor agricola se veria afetado tanto na Argentina como no Brasil, pois teria que competir com produtos
gue se desenvolveram gracas aos enormes subsidios do governo estadunidense. Produtos como 0 suco
de laranja, téxteis e aglcar se veriam seriamente afetados.

© Também o setor de servigos brasileiro poderia ver—se deslocado pela ALCA.
© As tarifas que os Estados Unidos aplicam as exportacédes sul-americanas sao baixas.

© As possibilidades que tem o MERCOSUL de ampliar suas vendas através das negociacdes da ALCA séo
limitadas, porque o verdadeiro obstaculo radica na aplicagéo de barreiras ndo tarifarias.

© As exportagdes (maquinaria, equipamento de transporte, quimicos) dos Estados Unidos ainda enfrentam
altas barreiras tarifarias e nao tarifarias na América Latina, em particular no MERCOSUL, € as mesmas
seriam removidas caso se concretize a abertura comercial na ALCA.

© Os custos potenciais da participacdo do MERCOSUL no processo da ALCA vinculam-se centralmente aos
ajustes estruturais que se deverao realizar no campo produtivo e institucional durante o periodo de transi-
¢do. Esses custos podem ver—se ampliados pelas possiveis respostas defensivas de paises ou blocos
extra ALCA, circunstancia que teria impacto especialmente na Argentina e no Brasil, dado que esses
paises tém os europeus, e em menor medida os asiaticos, como origem de uma parte significativa do
investimento estrangeiro direto.

Para melhorar nossa capacidade de incidéncia
Objetivos: contribuir para a construcdo de argumentacdo sobre os custos e beneficios das distintas
modalidades de integracao econémica.

ROLE PLAY: Mesa-redonda entre partidarios do MErcosuL e da ALCA

Dois grupos: um prepara a defesa do MERCOSUL e 0 outro prepara a defesa da
ALCA.




Propostas da
organizacoes
e a socleda

e mulheres
e CIvi

Comisséo de Mulheres da CCSCS

Informe da Comissao de Mulheres
da CCSCS a Cuapula Sindical.
Dezembro de 2000.

«...valorizamos os resultados alcancados pela CM-
CCSCS no cumprimento dos objetivos que foram
estabelecidos desde seu inicio em 1997, quando
se prop6s: ‘analisar os impactos das mudancas
econdmicas, politicas e sociais sobre o trabalho
das mulheres, resultantes do processo de

integracdo regional, assim como elaborar propos-
tas de acdo para combater as desigualdades de
género e promover a igualdade de oportunidades
no mercado de trabalho’. Destacamos a insercao
de indicadores de género no Observatorio do Mer-
cado de Trabalho, a insercéao do principio de néo
discriminacao e de igualdade de oportunidades na
Declaracao Sociolaboral do MERCOSUL.

Por outro lado, expressamos nossa preocupacao

com a deterioracdo da situacdo sociotrabalhista
]
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das mulheres dos diferentes paises da regidao do
Cone Sul.

Portanto, a Comissao de Mulheres reitera a ne-
cessidade de:

Fortalecer a integracéo regional de trabalhadores
e trabalhadoras no MeErcosuL, aprofundando os
principios fundamentais de justica social e igual-
dade.

Implementar a representacéo sindical eqlitativa de
homens e mulheres em todos os &mbitos formais
do MERcosUL de que participa a Coordenadora.
Ratificar o acordo de incorporacao de clausulas
explicitas que sancionem a discriminacao e que
promovam a igualdade de oportunidades entre
homens e mulheres em todos os Convénios Cole-
tivos Supra—-nacionais e Setoriais.

Sao Tempos de Encontros e
Esperancas Compartilhadas.
Dezembro de 2002.

«No movimento sindical do MERCOSUL a presenca
de Mulheres ¢é ainda débil, apesar do aumento da
participacao relativa da forca de trabalho femini-
na e o desenvolvimento de atividades orientadas
a colocar a probleméatica de género, raca e etnia
na agenda sindical. A sindicalizacdo das mulhe-
res continua sendo uma necessidade e um desa-
fio; para isso é necessario um esfor¢co conjunto

Reiteramos a necessidade de transversalizar as
politicas de igualdade de oportunidades e a in-
corporacédo da perspectiva de género e de raca em
todas as politicas setoriais e gerais que elabore a
Coordenadora.

Exigimos da Cupula Sindical que se combata qual-
quer tipo de flexibilizacdo dos direitos das mulhe-
res relacionados com os Convénios da OIT.
Criacéo e fortalecimento das instancias tripartites
de igualdade de oportunidades no emprego, no
marco de dialogo social de cada pais.

Assegurar a participacdo das mulheres na educa-
¢ao e capacitacdo em todos os acordos de forma-
¢do supra-nacionais que se estabelecam no
MERCOSUL e particularmente a participacdo na for-
macao sindical.»

através de uma campanha de sindicalizagdo que
todos e todas assumamos. Para torna-lo possivel,
os Estados devem assegurar a liberdade sindical
e o direito ao foro sindical como um direito huma-
no fundamental.

As Centrais devem controlar o cumprimento dos
principios de igualdade de tratamento e oportuni-
dades e todos os descumprimentos dos Convéni-
os Internacionais do Trabalho. As normas juridi-
cas existentes sobre igualdade de tratamento, que
tém por objetivo garantir direitos individuais, sao
insuficientes para eliminar toda forma de desi-

[ioomes]




gualdade de fato, se paralelamente néo se empre- ¢ Publicar todos os dados possiveis sobre a de-

endem ac¢des por parte dos governos e outros or- sigualdade e difundir as situa¢des nas quais
ganismos competentes que tendam a compensar se luta para sua superacao;
os efeitos prejudiciais que resultam de atitudes, ¢ Organizar eventos regionais e articular com as
comportamentos e estruturas da sociedade. companheiras da Comunidade Andina e da
Nossa Comissao de Mulheres busca todas as for- Unido Européia;
mas de realizar agdes positivas em favor da igual- ¢ Continuar com nossas contribuicées para
dade, e para isso torna-se fundamental: construir uma nova cultura sindical;
$® Promover entre as mulheres uma maior parti-
¢ Articular com atores sociais e politicos compro- cipacdo na vida sindical.
metidos em estabelecer a igualdade de tratamen-
to e oportunidades entre homens e mulheres; Para isso é necessario que fortalecamos o funci-
¢ Capacitar dirigentes sindicais (homens e mu- onamento da Comissdo, que tenhamos capaci-
Iheres) para sensibiliza—los nos temas género, dade de resposta e de proposta, que frente aos
raca e etnia e incentivar a luta; novos desafios sejamos capazes de articular es-
¢ Apoiar e incluir a perpectiva de género, raca e forcos, fortalecer a unidade, apoiar redes e aque-
etnia em todas as pesquisas com a finalidade les movimentos afins com a finalidade de
de visualizar-se as diferentes formas de dis- potencializar as acdes.»
criminacao;

aJianga Social Continental (ASC)

© Durante uma reuniéo de trés dias em agosto de 2002, o Comité de Género da ASC discutiu e elaborou uma
estratégia com linhas de acéo e definicao e estabelecimento da estrutura organizativa do Comité de Género.

© Participaram representantes de redes internacionais de mulheres, organizacdes de mulheres, sindica-
tos, organizagdes ndo—governamentais e ambientalistas de distintos paises.

© O objetivo da reunido consistiu em fortalecer o enfoque de género e a presenca das mulheres na
Alianca Social Continental.
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O Comité de Género

da ASC diz: Nao a ALCA!
Outra América é possivel.
Agosto de 2002.

«... estabeleceu posi¢cédo de consenso sobre a par-
ticipacéo das mulheres de forma ativa e propositiva
na Consulta Continental sobre a ALCA, que a Ali-
anca Social Continental promove em todo o He-
misfério, e a realizacdo de a¢6es concretas por pais
em funcado de gerar debate nos paises que esta-
vam representados neste Encontro, com o fim de

Declaracdo da Alianca Social
Continental ante a Declaracéo
Ministerial de Quito.

Novembro de 2002

«... O processo de negociag¢ao néo considera tudo
0 que esta relacionado com a necessidade de

abrir espacos e projetar o debate a partir da pers-
pectiva de género, visibilizando o impacto que os
processos de integracdo econémica, militarizacéo,
migracoes, etc. geram sobre as mulheres.

Com todos esses argumentos, intercambios de
experiéncias de luta das diferentes expressées
organizativas de cada um dos paises que partici-
param no referido Encontro, a ALCA é recusada
pelas mulheres, as quais ndo estdo dispostas a
continuar sofrendo os impactos da globalizagéo e
da expansao comercial norte-americana.

implementar avaliagbes de impactos sociais levan-
do em conta temas relacionados a direitos huma-
nos, saude reprodutiva, impactos sobre as mu-
Iheres, comunidades indigenas, desenvolvimento
sustentavel, temas que a sociedade civil reclama

nos niveis regional, hemisférico e multilateral...»




rede Internacional de Género e Comércio

© Noinicio de 2001, dias antes da Ill Capula de Chefes de Estado das Américas, em Québec, realizou-se
0 Férum de Ministros do Comércio, em Buenos Aires. Em ambas as reunides oficiais, as organizacdes
civis do Hemisfério foram convocadas a realizar iniciativas paralelas, acompanhadas por mobilizacdes
de massa.

© Nessa ocasido, a Rede Internacional de Género e Comércio, reunida em Buenos Aires, deu a conhecer
uma declaragdo que contempla a preocupacdo com os temas de democratizagéo, assimetrias econémi-

cas, transparéncia na informacéo, incorporacéo de aspectos sociais ao tratado.

Aos Ministros de Economia das
Américas participantes da Sexta
Reunido Ministerial de Comércio.
Abril de 2001.

«...As assimetrias identificadas com relagcdo ao
emprego de homens e mulheres, a discriminacéo
€ a segregacao ocupacional, ou seja, a concentra-
c¢ao de mulheres em postos de trabalho ‘femini-
nos’, mantiveram significativas brechas entre sa-
larios masculinos e femininos, impedindo a igual-
dade de oportunidades e desvalorizando as ativi-
dades qualificadas como femininas.

Com base nesses antecedentes e entendendo que
a reducao das desigualdades entre nac¢des, den-
tro dos paises, entre mulheres e homens e entre
racas e etnias deve ser um dos objetivos centrais
de qualquer acordo comercial, diante da iminente
conformacéo da Area de Livre Comércio das Amé-

ricas (ALCA) cremos imprescindivel manifestar
nossa profunda preocupacao de que este acordo
aumente os ja negativos impactos da liberalizacao
e a desregulamentacao dos mercados sobre a vida
dos povos.

Entendemos que a ALCA deve constituir-se num
verdadeiro processo de integracdo econémica ba-
seado em critérios de gradualidade, flexibilidade
e equilibrio, isto é, capaz de promover um desen-
volvimento harmonico e equilibrado entre os pai-
ses que a integram, reduzindo as brechas exis-
tentes entre as diversas economias e sociedades.
Do contrario aumentariam as tensodes e conflitos
da sociedade com o sistema politico, pondo em
questao o proprio processo. Isso requer respeitar
e compensar as assimetrias entre paises e grupos
sociais dentro de cada pais, orientando-se a criar
as condicGes econdmicas, socioculturais, politi-

cas e institucionais que possibilitem e dinamizem
]

43



44

a livre circulacéo, intercambio e desenvolvimento
cooperativo das pessoas, as idéias, os bens mate-
riais e culturais e os recursos tecnoldgicos e fi-
nanceiros, em um contexto de sustentabilidade
ambiental e equidade social e regional.

Exigimos a democratizacdo dos debates e da to-
mada de decisdes econdmicas como um requisito
indispensavel, ainda que néo suficiente, para de-
senhar novas regras justas e sustentaveis sobre
investimento, meio ambiente e trabalho num con-
texto que leve em conta os interesses dos e das
cidadas, ja que ndo s6 devemos aprovar a orien-
tacao econdmica e social no ambito hemisférico,
senéo participar em seu desenho, implementacéo
e avaliacao.

...Reconhecer que as normas trabalhistas e ou-
tras medidas que melhorem o bem-estar nédo po-

dem depender do jogo do mercado, incluindo dis-
posic¢des que garantam os direitos elementares dos
e das trabalhadoras, que oferecam assisténcia
apropriada para abrandar os efeitos negativos dos
ajustes produto da abertura dos mercados, e que
promovam a melhoria das condicdes de trabalho
e padrdes de vida dos trabalhadores e trabalha-
doras e suas familias.

Criar um grupo de trabalho sobre assuntos tra-
balhistas e sociais como parte das estruturas de
negociacao da ALCA, com participacéo tripartite,
que permita negociar normas basicas em matéria
trabalhista para as Américas, incorporando os
avancos em matéria de protocolos sociais ja con-
cretizados em outros acordos de integracdo, como
0 MERCOSUL.»



Argumentos .
p(?ra as z? opostas a partir

eu erspectiva
d’g eneFr)o

© As desigualdades de género constituem um obstéculo para a conquista de resultados positivos das politi-
cas aplicadas:

© As desigualdades entre homens e mulheres no acesso a terra, ao crédito, ao capital, a educacdo
reduzem a produtividade global.

© As mulheres ndo tém as mesmas possibilidades de acesso aos mercados que 0os homens e geralmen-
te estdo excluidas dos negdcios tradicionais ou das redes sociais onde se ddo os intercambios de
informacao que sao vitais para tomar decisdes e aproveitar oportunidades.

© Eimprovavel que as mulheres reajam com a flexibilidade necesséria para encaminhar seu trabalho em
direcdo a atividades econémicas mais favorecidas, produzindo mais ou outro tipo de bens, isto é, tém

menos possibilidades de competir num mercado internacional cada vez mais complexo.

© Uma andlise da perspectiva de género pode tornar mais eficazes as politicas comerciais.
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Para trabalhar em grupos
Objetivos: contribuir para fortalecer a capacidade de negociacao e incidéncia a partir dos interesses
de género.

Em subgrupos, pensar 2 ou 3 clausulas que deveriam estar incluidas numa pro-
posta das mulheres sindicalistas no que se refere aos acordos de integracéo
regional ou a ALCA.




Lelturas cgmple-mentu

I_eitura N° 1

As principais caracteristicas da globalizacao
(extraido de Espino e Azar, 2002)

A revolucgao tecnoldgica e das
comunicacoes

A melhoria e rapidez conseguidas
pelos meios de transporte aéreos e
maritimos faz com que cada vez
seja mais simples e barato trasla-
dar mercadorias ou pessoas de e
para qualquer ponto do planeta.

Entre 1920 e 1990, os custos do
transporte de carga interoceanica
cairam 70%. Entre 1930 e 1993, os
custos do transporte aéreo reduzi-
ram—se em 84%.

A aparicédo de equipamentos e pro-
gramas de variada sofisticacdo e de
guase ilimitado alcance, que carac-
terizou as mudancgas tecnolégicas
das ultimas décadas, transformou—
se em suporte fundamental para a
reducdo e inclusive eliminacdo das
distancias. Os progressos nesta
area marcaram todos os ambitos da
atividade humana: produtivos, cien-
tificos, financeiros, de comunicagao,
pessoais. Atualmente, os avangos
em torno da informética e eletroni-
ca constituem o marco principal

para entender o funcionamento da
economia global.

A comunicac¢do via internet possibi-
lita estabelecer redes de transa-
¢Oes, adquirir e vender quase qual-
quer produto, sem necessidade de
gue os agentes envolvidos compar-
tilhem um mesmo espaco fisico. As
transacdes se realizam de forma im-
pessoal e intangivel.

A revolucao informatica provocou
uma forte reestruturacéo produtiva
e de processos nas empresas, com

ar_
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sérias conseqliéncias sobre os cus-
tos de producédo e em especial so-
bre o mundo do trabalho.

Os processos de inovacado e pes-
quisa se localizam nas economias
mais ricas. A difusdo do progresso
técnico ndo se produz através de
mecanismos transparentes ou de-
mocraticos. Os custos de se man-
ter um processo de inovacdo per-
manente sdo cada vez mais altos e
nem todos os paises estdo em con-
dic6es de sustenta—lo. Isto abre
uma grande brecha entre os paises
produtores de tecnologia e o resto.
O desenvolvimento tecnoldgico ndo
pode originar—se em qualquer par-
te e seus frutos tampouco costu-
mam distribuir—se equitativamente.

A expansao do comércio

Desde 1950 o comércio internacio-
nal cresceu 12 vezes, o dobro do
aumento da produgéo mundial. Esse
crescimento foi liderado pelas empre-
sas transnacionais, as quais concen-
tram o maior volume de transagées.

Em 1978, somente 35% da popu-
lagdo mundial vivia em paises for-
temente vinculados ao mercado
mundial. Para o ano 2000, essa
cifra se situava em 90%.

Um dos grandes impulsos para essa
expansédo do comércio mundial foi li-

derado pelos paises em desenvolvi-
mento empenhados em integrar—se
a economia mundial. A partir de prin-
cipios dos anos 1980, o intercambio
do Sudeste Asiatico foi muito dindmi-
Co e, mais recentemente, varios pai-
ses da América Latina abriram multi-
lateralmente suas economias.

Coréia do Sul, Malasia, Singapura,
Taiwan, Tailandia, Hong Kong tém
sido os principais exportadores nos
anos recentes: em conjunto dupli-
caram sua participacdo tanto nas
vendas externas mundiais como
nas importagées, passando de 5%
em 1980 para 10% em 1991 em
ambos os indicadores.

Tradicionalmente a maior parte do
comércio Norte—Sul consistiu no in-
tercambio de bens manufaturados
por matérias—primas ou alimentos.
N&o obstante, ainda que esse pa-
dréo de comércio esteja vigente, co-
mecga a emergir um novo, em que
os paises do Norte e do Sul se es-
pecializam também em diferentes
tipos de manufaturas e servicos.

Nos dltimos vinte anos, o Sul
incrementou sua participagdo nas
exportacdes de produtos manufatu-
rados de 5% para 25%. Trés quar-
tas partes dessa porcentagem pro-
vém do Sudeste Asiatico.

Mas nem o controle nem os frutos
dessa integracdo comercial cres-

cente encontram—se equitativamen-
te distribuidos. Os paises da OCDE,
gue representam somente 19% da
populagcao mundial, controlam mais
de 70% do comércio.

As Empresas Transnacionais
e o0 Investimento Estrangeiro
Direto

As Empresas Transnacionais, cujas
matrizes estéo geralmente localiza-
das nas grandes cidades dos pai-
ses industrializados, tiveram uma
grande expansdo nos anos 1970.
Nessa época, 0os movimentos das
transnacionais implicavam a aber-
tura de filiais em distintos paises
para produzir produtos finais e
vendé—los neste mesmo mercado,
aproveitando suas vantagens. Atu-
almente o fendbmeno é um pouco
diferente: estas empresas, tendo
por base o progresso tecnolégico,
dividem o processo de producdo em
operacdes situadas em diferentes
partes do mundo para vender seus
produtos também em escala plane-
taria. Portanto, no presente elas
podem escolher as economias cujos
mercados de trabalho, impostos e
regime regulatério e infra—estrutu-
ras lhes sejam mais convenientes,
e combinar suas decisdes de pro-
ducdo com as vantagens que ofe-
reca a localizagdo em cada um dos
paises.



MICROSOFT, IBM, SHELL, ESSO,
SONY, CIBA-BEIGY, RENAULT,
PHILLIPS, COCA—COLA, CITIBANK
sdo s0 alguns dos numerosos exem-
plos de empresas que trabalham em
setores muito distintos e cujo merca-
do jando é sua nacao de origem nem
sua regido, mas todo o planeta. Ao
final dos anos 1990, as vendas das
filiais estrangeiras totalizavam um
montante que quase duplicava o das
exportagoes globais, e sua produgéo
totalizava cerca de um décimo do PIB
global mundial.

As Empresas Transnacionais repre-
sentam um dos agentes centrais do
processo de globalizagéo. A possi-
bilidade de instalar empresas em
todo o planeta, segmentando os
processos produtivos, traduz—se em
oportunidades para produzir bens e
servigos intermediarios e finais onde
resulte mais barato, e vendé—los
onde se obtenham os lucros mais
altos.

Segundo a UNCTAD, mais de dois
tercos do comércio mundial envol-
Ve a0 menos uma corporagao
transnacional. Mais ainda, estima—
se que 70% deste comércio se pro-
duz entre filiais e subsidiarias des-
tas empresas. Quarenta por cento
do comércio mundial esta controla-
do por 350 empresas. Estas mane-
jam, portanto, um terco da riqueza
privada mundial.

Os fluxos financeiros e a livre
mobilidade de capitais

Um dos alicerces do sistema capi-
talista global é a livre circulagdo dos
capitais. Essa livre mobilidade im-
plica a possibilidade de transferir
dinheiro e outros ativos financeiros
através de fronteiras, sem custos
importantes e sem entraves de ne-
nhum tipo. Os avangos na informa-
¢do e na tecnologia dos sistemas
informéticos, a abertura das econo-
mias nacionais no ambito comerci-
al, a desregulamentacdo dos mer-
cados financeiros e de capitais fo-
ram fatores—chave para impulsionar
a globalizacéo financeira.

O capital financeiro difere do IED.
Sua caracteristica essencial é co-
brir investimentos de curto prazo ou
de «carteira» (agOes, bonus, titulos
de divida, entre outros instrumen-
tos mais sofisticados), depdsitos em
contas bancarias, em fundos de in-
vestimento ou em maos de qualquer
agente que realize a atividade de
intermediacao financeira.

Portanto, ele entra e sai rapidamen-
te de uma economia para outra em
resposta aos sinais de rentabilida-
de, e ao fazé—lo pode ocasionar
grandes problemas financeiros.

A transferéncia repentina de fundos
em resposta a sinais negativos do
mercado, como pode ser a falta de

confianca nos «titulos de divida»
emitidos pelos agentes nacionais,
modificou tipos de cambio, influen-
ciou na derrubada de sistemas mo-
netarios, desestabilizou economias
e, sobretudo, demonstrou a insta-
bilidade inerente ao sistema finan-
ceiro mundial.

Os impactos da globalizagdo

A referéncia corrente ao processo de
globalizacdo e aos agentes que a
impulsionam costuma ignorar a ca-
deia de impactos diferenciados que
tal processo gera sobre os paises
com distintos niveis de desenvolvi-
mento e, dentro deles, sobre os dis-
tintos grupos sociais. E preciso re-
conhecer os graves problemas inter-
nos que o processo desencadeou
em cada um: o aprofundamento das
desigualdades sociais, a agudizacéo
da pobreza, o desemprego e a
inequidade na distribui¢céo da renda.
Existe um desequilibrio ndo sé eco-
némico e politico, mas também mili-
tar e ecolégico que caracteriza um
mundo no qual o poder, as financgas,
a tecnologia e a informacdo estédo
concentrados.

Os mercados de trabalho

Frente ao processo de liberalizacao,
0 mercado de trabalho é o Unico que
mantém sérios entraves ao livre flu-
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xo da forca de trabalho. Por que as
fronteiras se mantém rigidamente
fechadas para os trabalhadores?

As altas taxas de desemprego sé@o
um problema para paises desenvol-
vidos e em desenvolvimento. O pro-
cesso de mudanca técnica gerou
aumentos de produtividade, o que
significa que se produzem mais
bens com menor esfor¢co e em me-
nos tempo, e isso levou a redugéo
do emprego da forca de trabalho.

I_eitura N©° 2

ALCA

Em consequéncia, o produto cres-
ce, mas ndo se geram 0s empre-
gos necessarios para satisfazer a
oferta de trabalhadores.

As mudancas nas modalidades de
concorréncia nas economias abertas
impulsionaram a desregulamentagéo
dos mercados de trabalho e a ado-
¢cdo de estratégias empresariais de
flexibilizacdo. Na busca de menores
custos trabalhistas, procurou—se mo-
dificar a legislacao trabalhista em

(extraido de Espino e Amarante, 2003)

As negocia¢cfes da ALCA abarcam
0 comércio de bens e servicos, 0s
investimentos, os direitos de propri-
edade intelectual. A liberalizagéo do
intercambio de bens pela via da eli-
minacdo de barreiras tarifarias e
paratarifarias, entre outras, agrega—
se o capitulo de comércio de servi-
¢Oos, cuja meta é liberalizar essas
transa¢c6es num marco de negocia-
¢do compativel com o GATS.

O Acordo Geral sobre o Comércio
de Servigos (GATS, conforme sua
sigla em inglés), que rege a OMC

desde 1995, estabelece em seu Ar-
tigo V que todo acordo que preten-
da liberalizar o comércio de servicos
num ambito mais reduzido de
integracdo (como nos acordos regi-
onais, sub—regionais ou bilaterais)
deve comprometer uma liberalizacéo
mais profunda entre os paises en-
volvidos do que a alcangada ao ni-
vel da OMC. Isso significa, ho caso
da ALCA, que a liberalizacédo que os
paises do hemisfério acordem no
tema dos servicos deve ser maior do
que a ja existente entre estes pai-
ses ao nivel da OMC.

aspectos relacionados, por exemplo,
com as formas de contratacéo e as
demissbes e com as modalidades de
fixacdo de salarios. Tudo isso termi-
nou reduzindo inclusive conquistas
historicas das organizagdes sindicais.

Junto ao crescimento do desempre-
go, a qualidade dos novos postos de
trabalho veio se rebaixando devido a
falta de estabilidade, a insuficiente ou
inexistente protecdo da seguridade
social, entre outros fatores.

Em relacdo aos contetidos de gé-
nero das propostas para as negoci-
acOes, Anderson (2002) assinala as
deficiéncias da ALCA nessa maté-
ria. A autora aponta que na minuta
oficial ndo h& nenhuma referéncia
ao impacto de género que o acordo
originaria. A declaracédo da Tercei-
ra Cupula das Américas proclama
gue 0s governos estdo comprome-
tidos com a promogéo da equidade
de género, mas ndo ha detalhes es-
pecificos sobre a maneira como se
vai atingir essa pretensao.



Esse acordo gerou uma forte resis-
téncia de diversos setores da soci-
edade civil. Um exemplo disso é o
documento Alternativas para as
Américas?, que expressa, segundo
assinala seu prologo, a determina-
¢ao de construir uma alternativa a
ALCA com base num conjunto de
propostas que se estruturaram se-
gundo o seguinte esquema: Princi-
pios gerais, Direitos humanos, Meio
ambiente, Trabalhista, Migracéo,
Papel do Estado, Investimento es-
trangeiro, Finangas internacionais,
Direitos de propriedade intelectual,
Desenvolvimento energético sus-
tentavel, Agricultura, Acesso a mer-
cados e regras de origem, Cumpri-
mento e resolucdo de disputas e
Conclusoes.

A situagcdo das mulheres com rela-
¢do a ALCA é abordada principal-
mente no marco dos direitos huma-
nos, incluindo ndo somente os civis
e politicos ou garantias individuais,
mas também os coletivos: econdmi-
COs e sociais, culturais, ambientais

e dos povos e comunidades, pres-
tando—se especial atencao aos me-
canismos para assegurar a
erradicacao de todas as formas de
discriminacdo e opressao sobre a
mulher. Entre os principios diretivos
dos Direitos Humanos destaca—se o
respeito a Convencéo Internacional
sobre a Eliminacao de Todas as For-
mas de Discriminacdo contra a Mu-
Iher (CEDAW, conforme sua sigla em
inglés).

A situacdo particular das mulheres
€ considerada em diversos capitu-
los, tanto em relagdo a necessidade
de implementarem—se iniciativas
especiais para assegurar seu aces-
so ao debate, como em relagdo ao
objetivo de reduzir desigualdades. A
sustentabilidade é amplamente dis-
cutida, incluindo a sustentabilidade
social, a protecdo do bem—estar de
meninas e meninos, como também
de grupos familiares, e os direitos
das minorias. Também se mencio-
nam as mulheres no capitulo de
meio ambiente, no qual se faz refe-

réncia a necessidade de restringir
investimentos que possam agravar
problemas sociais e ambientais, de
maneira a evitar seus impactos des-
proporcionados sobre os setores
mais vulneraveis da sociedade,
como as mulheres e os povos indi-
genas.

No que tange aos direitos trabalhis-
tas, destaca—se a necessidade de
uma Clausula de Direitos das Tra-
balhadoras e dos Trabalhadores,
que obrigue a respeitar, em parti-
cular, os convénios 100 e 111 da OIT
sobre a igualdade de remuneracédo
entre homens e mulheres por um
trabalho de igual valor, e sobre a
prevencdo de discriminagdo no em-
prego.

Com relacdo ao desenvolvimento
da agricultura, afirma—se a reforma
agraria como mecanismo para legi-
timar os direitos de propriedade dos
pequenos produtores, incluidas as
mulheres e os trabalhadores rurais
sem terra, e o reconhecimento do

2 De 15 a 18 de abril de 1998 reuniram-se aproximadamente 1000 homens e mulheres na Cupula dos Povos das Américas,
em Santiago do Chile, provenientes de distintos paises do Hemisfério. Ali se expressou a «...recusa coletiva a agenda neo—
liberal dominante que promove a liberalizacéo do comércio e o investimento, a desregulamentacao, a privatizacao e politicas
econdmicas dirigidas pelo mercado como férmula para o desenvolvimento. A Cupula dos Povos centrou—se na construgéo
de uma alianga hemisférica social em torno de alternativas concretas e factiveis, enquanto os presidentes e primeiros—
ministros de nossas nagées se reuniam com o propésito de negociar a Area de Livre Comércio das Américas (ALCA). E de
se supor que a ALCA seguira os passos dos acordos anteriores, como o NAFTA, expandindo o alcance do neo-liberalismo
no Hemisfério.» Alternativa para as Américas.
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trabalho assalariado e ndo assala-
riado das mulheres, levando em
consideracgéo as responsabilidades
desiguais atribuidas a maioria das
mulheres na criagao dos filhos, no
cuidado com a familia e no traba-
Iho doméstico no meio rural.

Uma série de avancos em termos
do desenvolvimento de distintas
andlises sobre a ALCA e a situa-
¢do das mulheres foi realizada por
organizacbes de mulheres, tais
como a Rede Internacional de Gé-
nero e Comércio (RIGC) e a Rede
de Mulheres Transformando a Eco-
nomia (RMTE). Essas andlises par-
tem do raciocinio de que, devido
aos diferentes papéis sociais e ex-
pectativas de homens e mulheres,
existe discriminacao e, portanto,
diferencas no acesso aos recursos.
Isso leva a que os individuos de
distinto sexo vivam de maneira di-
ferente os impactos deste novo
contexto.

Neste sentido se assinala que os
acordos comerciais deveriam
internalizar o valor do trabalho nao

remunerado das mulheres —relacio-
nado com a reproducéao social e bi-
oldgica, que ndo se valoriza econo-
micamente — e reconhecer seu pa-
pel como parte fundamental da ma-
nutencdo da economia. A
liberalizacéo e a desregulamentagéo
que o acordo promove ameacam
debilitar sistemas como os de sau-
de, educacdo, seguridade social, o
que tende a prejudicar em maior
medida as mulheres devido a sua
maior vulnerabilidade relativa e a so-
brecarga que se pode originar na
area da reproducgdo (séo elas que
terminam tomando sob sua respon-
sabilidade as tarefas de cuidado das
criancas, doentes, idosos, quando o
Estado ou as instituicdes ndo o fa-
zem). A reestruturacéo do aparato
produtivo dos paises envolvidos na
ALCA p6e em jogo o papel feminino
tanto na producdo como na repro-
ducao social.

Considera—se que o género é
transversal ao conjunto de aspec-
tos que devem ser incorporados
aos acordos comerciais, tais como
direitos humanos, as migragdes, 0s

direitos de propriedade intelectual,
0s aspectos trabalhistas e sindi-
cais. Recomenda—se incorporar
uma analise sobre a forma como a
ALCA poderia afetar as mulheres
e os homens de maneira diferenci-
ada, para que ndo se aumente a
carga de trabalho das mulheres, se
aprofunde sua indigéncia e se
desconsidere o impacto de seve-
ras transformacdes na esfera eco-
ndmica e social.

Em sintese, pode—se dizer que as
recomendacfes que surgem dos
distintos documentos destacam que
a analise de género contribui para
0 maior conhecimento dos efeitos
econdmicos e sociais dos acordos,
para garantir a equidade social e a
eficiéncia na destinacdo dos recur-
sos; assinalam a prioridade de in-
corporar mulheres nos espacgos de
negociacdo e nas delegac6es co-
merciais, assim como de avaliar o
impacto sobre a situagdo das mu-
Iheres e as relagbes de género co-
letando e processando informacao
econdmica e sociodemografica
desagregada por sexo.



I_eitura N° 3

A Liberalizacdo e os Programas de Ajuste Estrutural
(extraido de Espino e Azar, 2002)

O Fundo Monetario Internacional
(FMI), o Banco Mundial (BM) ou o
Banco Interamericano de Desenvol-
vimento (BID) promoveram o enca-
minhamento da politica econémica
em direcdo a liberalizacdo dos mer-
cados e a diminuicdo da interven-
¢ao do Estado na economia, com o
objetivo de elevar a eficiéncia do
aparato produtivo. Esse conjunto de
medidas integraria o que se conhe-
ceu como programas de ajuste es-
trutural e se aplicaram com distin-
tas énfases e alcances na maioria
dos paises subdesenvolvidos (es-
pecialmente na América Latina).

Esses programas puseram énfase
no saneamento das finangas publi-
cas, o controle da inflacao, a
privatizacdo de empresas do setor
publico, o favorecimento do investi-
mento estrangeiro e a abertura co-
mercial.

Na area comercial, 0s organismos
financeiros internacionais, assim
como as instituices comerciais en-
carregadas da regulamentacdo e
promocédo do intercadmbio exterior,
aderiram ao impulso de uma politi-
ca comercial que derrubasse bar-

reiras e obstaculos a negociacao e
gue permitisse um intercambio mais
livre e fluido entre os paises.

Na regido, essa orientacédo geral
para a liberalizag&o tornou—se com-
pletamente hegemonica a partir de
1985.

Argumentos tedricos da
liberalizagcdo comercial

A teoria da liberalizagdo comercial
se estrutura em fungdo das vanta-
gens comparativas e competitivas.
Nesta otica, a reducdo das barrei-
ras ao comércio (tarifas, cotas de
exportacdo e importagdo, subsi-
dios) deveria conduzir a construgcao
de um campo de concorréncia jus-
to no qual os agentes econémicos
locais, por esta Gnica condicdo, nao
tenham uma vantagem em compa-
racdo com os estrangeiros. O resul-
tado desta concorréncia deveria ser
a melhor alocacéo de recursos e a
especializacdo naquilo que cada um
faz melhor.

Os argumentos que justificam um vin-
culo virtuoso entre concorréncia e
comeércio internacional assinalam que

a maior concorréncia entre os opera-
dores econdmicos correspondem
mais oportunidades de comércio, e a
maior abertura comercial, mais con-
corréncia. Esse mecanismo favorece-
ria o bom funcionamento do merca-
do e, por conseguinte, o desenvolvi-
mento dos paises que introduzem a
concorréncia em seus sistemas eco-
némicos.

O livre comércio de alimentos, bens
e servicos e os fluxos internacionais
de capital, pessoas e conhecimen-
to, que sdo parte do processo de
globalizacéo, séo vistos como eixos
centrais para a criacdo de merca-
dos competitivos que estimulem o
crescimento econémico, em decor-
réncia do aumento da produtivida-
de em nivel global. Esses ganhos
de produtividade indicam um incre-
mento da producao sustentada num
uso melhor dos recursos (naturais,
humanos e materiais), que permita
baratear os custos e reduzir precgos,
sem que isso signifique um maior
desgaste ou exploracéo dos fatores.
Definitivamente, trata—se de produ-
zir mais unidades em menos tempo
e com menor esforco. Os benefi-
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cios do incremento da produtivida-
de alcancam toda a sociedade a
medida que as margens de lucro,
ampliadas pelos novos processos,
sejam repartidas entre empresarios,
trabalhadores e Estado.

Para os defensores da liberalizacao,
remover os obstaculos & atividade
econdmica entre paises aumenta-
ria a eficiéncia do sistema econd-
mico mundial, a medida que permi-
tiria alcancar o mesmo nivel de pro-
ducdo com menor consumo de re-
cursos e contaminacdo, ampliando
as oportunidades de gerar ganhos
«globais» de produtividade.

Quanto ao Estado, para a ideologia
liberal (ou neo—liberal) a regulamen-
tacéo estatal das atividades econo-
micas é um fator que inibe os inves-
timentos e faz com que as econo-
mias estanquem. Seguindo esse
mesmo argumento, as empresas
governamentais (energia, comuni-

cacao e outros servicos) deveriam
passar as maos do setor privado,
por acreditar—se que o Estado € in-
capaz de gerenciar eficientemente
tais empreendimentos, 0s quais, por
esta razao, resultam em maiores
custos que receitas. Em consequén-
cia, defende-se a reducéo do pa-
pel do Estado na economia e a con-
fianca em que o livre jogo das for-
cas de mercado, a medida que efe-
tivamente se lhes permita atuar,
terminara beneficiando todos os
atores envolvidos.

Independentemente de se compar-
tilhar ou nado a ideologia liberal por
tras de tais postulados, o certo é
que a teoria parece assumir como
ponto de partida a existéncia de
oportunidades e posic¢des iniciais
iguais para que todos os participan-
tes do tecido econémico (Estados,
empresas, trabalhadores, consumi-
dores) aproveitem as vantagens do

processo de liberalizagdo. Ou, ao
menos, julga que as diferencas en-
tre eles possam resolver—se a cur-
to ou médio prazo. Nao obstante,
como analisamos em sec¢fes ante-
riores, essas condicdes ideais ndo
se apresentam nos casos reais:
nem as economias nem os indivi-
duos ou grupos que as conformam
se relacionam em pé de igualdade.

Em conseqiiéncia, a descricédo ide-
al da liberaliza¢do que se proclama
em teoria deve contrastar—se com
a realidade a qual se pretende
aplica—la. A existéncia de diferen-
¢as que se traduzem em desvanta-
gens objetivas tanto no plano nacio-
nal, entre empresas locais e entre
estas e as estrangeiras, como no
plano internacional, entre paises
com graus desiguais de desenvol-
vimento, determina «outros» resul-
tados da liberalizagédo, geralmente
diferentes dos esperados.



Acesso a mercados: Principio pelo
gual se proibe qualquer limite quan-
titativo a entrada de bens e servigcos
ou ao seu fornecimento, inclusive se
a regulamentacao se aplica aos
agentes locais e estrangeiros (ou
seja, ndo existe discriminacao).

Comércio intra—setorial: Comér-
cio de produtos pertencentes a um
setor econdmico, por exemplo, in-
dustrial ou agropecuario. Denomi-
na—se intra—industrial aquele que se
da entre bens produzidos no interi-
or de um ramo de producéo, por
exemplo, metalmecénico.

Competitividade: No ambito de
uma economia, refere—se a capaci-
dade de incrementar (ou ao menos
sustentar) a participacdo nos mer-
cados internacionais, com um cres-

cimento simultaneo no nivel de vida
da populagdo. Quanto as empresas,
obtém-se competitividade quando
se consegue manter os padrdes de
eficiéncia vigentes no resto do mun-
do no que se refere a utilizagao de
recursos e qualidade do produto ou
servigos oferecidos a um preco igual
ou menor do que o internacional.

Crescimento econdmico: Refere—
se ao incremento dos bens e servi-
cos oferecidos ao mercado, de um
periodo a outro.

Desenvolvimento (sustentavel):
Processo pelo qual é possivel sa-
tisfazer as necessidades do presen-
te sem comprometer a possibilida-
de de que geracgdes futuras satisfa-
¢am as suas proprias necessidades.
Refere—se ndo s6 a necessidades

econbmicas, mas a todas as que
possibilitam aos individuos ampliar
sua capacidade humana de forma
plena e dar a esta capacidade o
melhor uso em todos os campos,
seja o econdbmico, o cultural ou o
politico.

Desregulamentacao: Refere-se
aos processos de mudancga da le-
gislacdo, inclusive o desapareci-
mento de certas normas, associa-
dos a necessidade de eliminar ou
diminuir os entraves aos ajustes nos
mercados.

Eficiéncia: uso 6timo de recursos
€escassos.

Equidade: Refere—se a igualdade
de oportunidades e a justa distribui-
¢ao de resultados. Em sua dimen-
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sdo econbmica em particular o con-
ceito implica uma distribui¢ao justa
da renda de modo a que reflita fiel-
mente a contribuicdo dos agentes
econdmicos ao processo produtivo.

Estado: Organizagdo politica que
as sociedades estabelecem para si
em um territorio delimitado.

Flexibilidade trabalhista: Trata—se
de um conceito que admite pelo me-
nos duas acepc¢des. Por um lado, re-
fere—se a eliminagédo ou diminuicdo
de entraves ao ajuste no mercado de
trabalho devido a presencga de insti-
tuicoes, regulamentaces e conflitos
coletivos. Neste sentido, é similar ao
termo desregulamentacéo do merca-
do de trabalho. Por outro lado, refe-
re—se também a mudancas no interi-
or do processo produtivo e na orga-
nizacéo do trabalho (polivaléncia, re-
muneracao por rendimento, etc.).

Género: Refere—se a construcdo
social do «ser» mulher e homem e
dos diferentes papéis atribuidos a
cada um em funcdo de seu sexo
bioloégico. Envolve os papéis e con-
dutas aprendidos e, em conseqlién-
cia, modificaveis através do tempo
e com amplas variagées no interior
e entre culturas.

Globalizacdo: Refere-se a
integracdo sem precedentes dos
processos econdmicos, politicos e
sociais em nivel mundial. Consiste

em um processo de transformacdes
tais no campo da ciéncia e da
tecnologia, do comércio, das finan-
cas e do investimento, que deter-
minaram uma interconexdo das
economias em escala mundial como
nunca antes imaginamos.

Investimento Estrangeiro Direto
(IED): Séo os fluxos internacionais
de capital pelos quais uma empre-
sa de um pais cria ou amplia uma
filial em outro pais. Nao implica so-
mente uma transferéncia de recur-
s0s, mas também a apropriacao do
controle, isto &, a filial ndo s6 tem
uma obrigacdo financeira em rela-
¢do a empresa matriz: é parte da
mesma estrutura organizativa.

Liberalizagcdo: Processo pelo qual
0s instrumentos de politica econd-
mica se orientam a diminuir a inter-
vencao do Estado na economia,
apostando nos mecanismos de mer-
cado como reguladores das relacbes
entre os agentes econdmicos. Pro-
duz—se em todas as areas de parti-
cipacéo do Estado: comercial, traba-
Ihista, financeira, fiscal, etc.

Macroeconomia: Ramo da econo-
mia que analisa as mudanc¢as nos
indicadores econdmicos agregados,
como o produto interno bruto, a ba-
lanca de pagamentos, etc.

Mercado: Ambito no qual os
oferecedores (vendedores) e

demandadores (compradores) de
bens e servicos se encontram para
realizar as transac¢fes, determinan-
do—se nesse processo o preco e as
guantidades transacionadas.

Nacado Mais Favorecida (Clausula
de): Estabelece que as concessdes
comerciais obtidas através de ne-
gociacdes bilaterais serdo automa-
ticamente estendidas ao resto dos
paises, o que impede um tratamen-
to discriminatério a terceiros paises
nas relacées comerciais.

Populacdo economicamente ati-
va: Pessoas que estdo em idade de
trabalhar e que efetivamente o fa-
Zem ou se encontram buscando um
emprego.

Politica de género: Aponta a ne-
cessidade de contar com instrumen-
tos especificos para modificar situ-
acbes em que a producdo e a re-
producéo, as atividades de merca-
do e as que nédo o sao, encontram—
se intrinsecamente ligadas e orga-
nizadas através de relacdes de po-
der nas quais homens e mulheres
nao tém participacdo equitativa.

Politica econémica: Conjunto de
instrumentos com que contam 0S
governos para exercer sua influén-
cia sobre a atividade econ6mica.
Refere—se as medidas de ordem fis-
cal, monetaria, comercial, trabalhis-
ta, que se elaboram no &mbito do



Estado e se traduzem em decisdes
sobre o funcionamento da econo-
mia em questao.

Politicas macroeconémicas: Ges-
tdo dos grandes agregados da eco-
nomia, fundamentalmente no que
se refere ao equilibrio externo, ao
deficit fiscal e a coordenacéo dos
mercados de trabalho e de capital,
de bens e servicos.

Producéo: Atividade humana que
permite, através do uso das possi-
bilidades da natureza, satisfazer as
diferentes necessidades. A ativida-
de que se desenvolve é chamada
trabalho. Os resultados do proces-
so de producédo (produtos) podem
ser classificados como bens (quan-
do sdo materiais) e servi¢os (quan-
do ndo sado tangiveis), como é o
caso do comércio, transporte ou a
atividade financeira.

Produto Interno Bruto (PIB): Va-
lor do conjunto de bens e servigos
finais produzidos dentro das frontei-
ras nacionais durante determinado
periodo (em geral, um ano).

Protocolo de Ouro Preto: Acordo
firmado pelos paises do MERCOSUL
em dezembro de 1994, pelo qual se
ampliam os organismos basicos cri-
ados pelo Tratado de Assuncgéo (Con-
selho de Mercado Comum, Grupo
Mercado Comum e Secretaria Admi-
nistrativa).

Regionalismo aberto: Expresséo
cunhada pela CEPAL, que descre-
ve situacdes em que 0S governos
praticam uma abertura externa pre-
ferencial porque, ainda que se sen-
tindo comprometidos com os prin-
cipios e disciplinas do sistema mul-
tilateral de comércio, decidem ade-
rir a ele de forma paulatina.

Segregacado ocupacional: Refere—
se a concentracdo de mulheres em
certas ocupacoes consideradas «fe-
mininas». Distingue—se a segregacao
horizontal, que é a que se produz
entre ramos de atividade, da vertical,
que remete a ordem hierarquica.
Normalmente a segregacao se mede
através do calculo dos chamados «in-
dices de dessemelhanca». Geral-
mente, a segregacgao por sexo reduz
as oportunidades de emprego e de

carreira profissional das mulheres e
mantém os salérios femininos mais
baixos do que os dos homens.

Tarifa Externa Comum: Tarifas
aduaneiras adotadas por um con-
junto de paises com a finalidade de
taxar as importagdes de bens e ser-
Vicos originarios de outros paises.

Tecnologia: Conhecimento dispo-
nivel susceptivel de ser aplicado a
producéo. A forma concreta de apli-
cacdo desse conhecimento defini-
ra a técnica de producao.

Tratado de Assuncédo: Em 26 de
marco de 1991, os mandatarios da
Argentina, Brasil, Paraguai e Uru-
guai, reunidos na capital paraguaia,
estabelecem os objetivos gerais e
subscrevem a constituicdo do Mer-
cado Comum do Sul (MERCOSUL).

Tratamento Nacional: Implica a
exigéncia de nédo discriminar os
bens importados, uma vez que te-
nham traspassado as fronteiras.
Isto é, outorgam—se aos produtos
e investimentos estrangeiros as
mesmas facilidades que aos nacio-
nais.

S7



58

ALCA: Area de Livre Comércio das
Américas

ALADI: Associagao Latino—America-
na de Integragéo

APEC: Asian—Pacific Economic
Cooperation (Foro de Cooperagao
Econdmica da Asia e do Pacifico)

ASC: Alianca Social Continental
ATV: Acordo sobre Téxteis e Vestuéario
BM: Banco Mundial

CAN: Comunidade Andina de Nagdes
CARICOM: Comunidade do Caribe

CCSCS: Coordenadora de Centrais
Sindicais do Cone Sul

CEE: Comunidade Econdmica Euro-
péia

CEPAL: Comissao Econémica para a
América Latina

CSM: Comisséo Sindical do MERCOSUL

FCES: F6rum Consultivo Econémico
e Social (MERCOSUL)

FMI: Fundo Monetario Internacional

e |11 A

GATS: General Agreement on Trade
in Services (Acordo Geral sobre o Co-
mércio de Servicos)

GATT: General Agreement on Trade
and Tariffs (Acordo Geral sobre Co-
mércio e Tarifas)

IED: Investimento Estrangeiro Direto

MCCA: Mercado Comum Centro—
Americano

MERcosSUL: Mercado Comum do Sul

OCDE: Organizagao para a Coopera-
¢ao e o Desenvolvimento Econémico.

OIT: Organizacao Internacional do
Trabalho

OMC: Organizagdo Mundial do Co-
mércio

ONG: Organizacao Nado—Governa-
mental

PIB: Produto Interno Bruto

PNB: Produto Nacional Bruto

REM: Reunido Especializada da Mu-
Iher

RIGC: Rede Internacional de Género
e Comércio (IGTN: International
Gender and Trade Network)

SGT: Subgrupo de Trabalho
TEC: Tarifa Externa Comum

TLCAN: Tratado de Livre Comércio da
América do Norte (NAFTA: North—
American Free Trade Agreement)

TRIMS: Trade-related Investment
Measures (Medidas Relativas ao Co-
mércio e ao Investimento)

TRIPS: Trade-related Intellectual
Property Rights (Acordos sobre Co-
mércio e Direitos de Propriedade In-
telectual)

UNCTAD: United Nations Conference
on Trade and Development (Conferén-
cia das Nacdes Unidas sobre Comér-
cio e Desenvolvimento)

UNRISD: United Nations Research
Institute for Social Development (Ins-
tituto de Pesquisa das Nacdes Unidas
para o Desenvolvimento Social)
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