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2024 Turkiye'sinin yillik ytzde 70leri bulan cok yuksek bir enf-
lasyon sorunuyla ylz ytze olmasi bireysel borc stoku ve bor¢-
lanma egiliminin énemini de artiryor. ic talebi yavaslatma ve
sogutma amaciyla hem TL faizleri yUkseltilerek hem de borc-
lanma limitlerini daraltarak fiyatlari kontrol altina alma cabala-
rl yGratalyor. Sosyal harcamalarin da kemer sikma politikala-
rindan payini almasi bekleniyor.

Bultenin 6nemli bir sosyal gostergesi, kadinlar ve calisma ya-
samina dair. Kadinlar, isglictne ve istihdama katilimda ve Uc
ret 6demelerinde hala ayrimciliga maruz kaliyor. Bu sorun,
kismen azalmis olsa da énemini koruyor.

Topluma sosyal glvence saglayan sosyal koruma harcamalari
ve bunun bir parcasi olan Sosyal Guvenlik Kurumu'nun (SGK)
gelir-gider dengesi ve aciklari, bultenin incelenen diger dnem-
li konulari arasinda yer aliyor.

2024 yilinin ikinci ceyreginde bazi 6nemli sosyal gostergelerin
ortaya koydugu tablo soyle:

TUKETICi BORCLANMASINA KISITLAMA

Son yillarda bireylerin ve hane halklarinin bankalardan tuketici
kredisi ve kredi karti yoluyla borclanmalari hizla artti. 2024
Nisan ayi sonu itibariyla bu borclanma 3,1 trilyon TL'yi asti. Bu
miktar, toplam 13 trilyon TL civarindaki kredi hacminin ytzde
23'lne tekabul ediyor.

Bireysel borclanma; konut, otomobil ve ihtiyac kredileri gibi
tiketici kredileri araciigiyla gerceklestirilebildigi gibi, kredi
kartlari Gzerinden avans kullanimi seklinde de olabilir.

Son yillarda, tuketicilerin artan konut ve otomobil fiyatlari
karsisinda kredi kullanmaktan kacindiklari, ancak ihtiyac kre-
disi kullanmayi tercih ettikleri dikkat cekiyor. Bu ihtiyac kredi-
leri genellikle kredi karti borclarinin taksitlerini kapatmak
amaciyla kullaniliyor. ihtiyac kredisi faiz oranlarinin son bir
yilda 50 puandan fazla artarak yillik bilesik olarak yizde 90’a
yaklasmasina ragmen, bireyler ve aileler hizla borclanmaya
devam ediyor.

KREDiI HACMIi iCINDE HANEHALKI KREDILERI (miLyon 71)
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KREDi HACMi iCiINDE HANEHALKI KREDILERi VE PAYLAR (MiLYON TL, % 2018-2024 NiSAN)

Kredi_ Haneh'alklnm_ Ti]ke.tici. Kredi Yiizde
Hacmi Kullandigi Krediler Kredileri Kartlari
2018 2.392.779 536.828 421.723 109.105 22,4
2019 2.652.261 611.186 488.773 122.413 23,0
2020 3.575.923 852.343 701.746 150.597 23,8
2021 4.899.579 1.025.627 809.845 215.782 20,9
2022 7.568.340 1.573.875 1.120.062 453.814 20,8
2023 11.630.251 2.727.829 1.557.737 1.170.092 23,5
2024-Nisan 13.097.656 3.108.117 1.688.837 1.419.280 23,7

2023 Mayis ayinda yapilan Cumhurbaskanhigi ve Milletvekili
secimleri éncesinde, ylzde 60'lara varan enflasyona ragmen,
politika faizinin yUzde 8,5'e kadar indirilmesi kredi faizlerini de
dusurdi ve hanelerin borclanma istahini artirdi. 2022 sonun-
da 7,5 trilyon TL olan toplam kredi hacmi, 2024 Nisan sonun-
da 13 trilyon TLlyi asti. Bu dénemde bireysel borclanmalar,
2022 sonunda 1,5 trilyon TL iken, 2024 Nisan ayinda 3,1 tril-
yon TLlye ulasti. Bireysel borclanmalarin toplam kredi hacmi
icindeki payi, 2022 sonunda ytizde 21 iken, 2024 Nisan ayinda
ylUzde 23,7'ye yukseldi.

Bireylerin ya da hanehalklarinin kredi karti Gzerinden borclan-
ma pay! hizla artti. 2018 yilinda hanehalkinin kullandigi kredi-
ler icinde kredi kartiyla yapilan borclanmalar ytizde 20 civarin-
dayken, 2024 Nisan sonunda bu oran yizde 45'e yikseldi.
Tirmanan enflasyon karsisinda Ucret gelirleriyle gecinmekte
zorlanan kesimlerin kredi karti ile borclanarak gecim sorunla-
rini asmaya calistiklari gézlemleniyor. Birden fazla bankadan
kredi karti alan bireyler, bu kartlarin limitlerini sonuna kadar
kullanarak borclanma potansiyellerini artiriyor ve cogu kez,
vadesi gelen borc taksitini baska bir bankadan kredi alarak
kapatma dongustine giriyorlar. Bu doéngu, bazi haneler icin
icra ve iflas davalariyla yiz yuze gelmeyi kaciniimaz kiliyor.

Bankalarin tUketicilerden zamaninda tahsil edemedigi icin icra
takibine aldiklari bireysel kredi ve kredi karti alacaklari, 2024
sonunda 55 milyar liraya ulasti. Batik tUketici kredilerinde de
artis gozlendi.

Merkez Bankasi'nin hazirladigi Finansal istikrar Raporu’na go-
re, varlik yonetim sirketlerinin kontrolinde 41 milyar liralik ba-
tik tiketici kredisi alacagi bulunuyor. Dolayisiyla vatandaslarin
faizler ve icra masraflari haric yaklasik 86 milyar liraya yakin
icralik kredi borcu var.

Ayrica vatandaslarin Toplu Konut idaresi'ne (TOKI) de 59 mil-
yar liralik taksitli konut borcu bulunuyor.

Hukumet, 2024 ve 2025 yillarinda enflasyonu disturme ve
2026'da tek haneye indirme amacinda. Bu hedef dogrultusun-
da tlketici kredisi kullanimini ve ailelerin borclanmalarini sinir-
layarak talebi disirmeyi amaclayan bir politika izlemeye bas-
ladi. Borclanma ile ayakta kalmaya calisan ailelerin, bu kemer
sikma politikasina ne kadar uyum saglayabilecekleri ve uyum
saglayamamalari halinde ne gibi sosyal sorunlarla karsilasa-
caklari dnemli bir soru olarak karsimizda duruyor.

KAYNAK: TCMB ve BDDK veri tabani
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SOSYAL KORUMANIN BOYUTLARI

Sosyal koruma, hanehalklari veya bireylerin belirlenmis riskler
veya ihtiyaclar karsisinda yuklerini hafifletmek amaciyla yapi-
lan, genellikle merkezi ve yerel yonetimler tarafindan Ustleni-
len harcamalardan olusur. Bu harcamalar, karsilikli veya birey-
sel olmayan bir sekilde gerceklestirilir.

Sosyal koruma harcamalarinin omurgasini olusturan sosyal
koruma yardimlari cesitli alt basliklara sahiptir. Baslica kalemler
arasinda hastalik/saglik bakimi, engelli/maluliyet, emekli/yasli-
lik, dul/yetim, aile/cocuk, issizlik, barinma ve sosyal dislanma
harcamalari yer alir.

Sosyal koruma harcamalari, sosyal devlet olgusunun yerlesik
oldugu ulkelerde daha genis bir kapsama sahipken, gelismek-
te olan Ulkelerde milli gelirin daha kictk bir kismi bu tdr har-
camalara ayriimaktadir. Ornegin, Avrupa Birligi Glkelerinde
sosyal koruma harcamalari milli gelirin ylzde 30'una kadar
cikabilirken, Turkiye'de bu oran yillara gére yizde 8 ile ylzde
10 arasinda degismektedir.
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Sosyal koruma harcamalarinin Tirkiye Gayrisafi Yurt ici Ha-
silasi (GSYH) icindeki payl 2022 yilinda yuzde 8,6 olarak
gerceklesti. Sosyal koruma yardimlarinin GSYH icindeki pa-
yl ise ylzde 8,4 oldu. Risk ve ihtiyac gruplari bazinda bakil-
diginda, emekli ve yaslilara yapilan harcamalar milli gelirin
yUzde 3,8'i ile en blyUk payi aldi. Bunu yUzde 2,6 ile hasta-
lik ve saglik bakimi harcamalari, ytzde 1,0 ile dul ve yetim
harcamalari izledi.

2022 yilinda sosyal koruma icin gerekli gelirlerin ylizde 41,4'U
agirlikli olarak merkezi butceden saglanan devlet katkilariyla
karsiland. isveren katkilari ylzde 28,4 olarak hesaplanirken,
sosyal koruma kapsamindaki bireylerin primleri gelirlerin
ylUzde 23,1"ini olusturdu.

Sosyal koruma harcamalari, 2022 yilinda bir &énceki yila gore
yUzde 60,2 artarak 1 trilyon 291 milyar TL'ye ulasti. Ancak,
ayni yil tuketici enflasyonunun ylzde 64 civarinda oldugu
g6z 6nlne alindiginda, reel artis yerine kictk bir reel azal-
ma oldugunu soylemek gerekir.

2022 yilindaki sosyal koruma harcamalarinin yizde 98,2'sini,
yani 1 trilyon 268 milyar TL'sini, sosyal koruma yardimlari
olusturdu. Sosyal koruma yardimlarinda en biydk payi 567,5
milyar TL ile emekli ve yaslilara yapilan harcamalar aldi. Bunu,
397 milyar TL ile hastalik ve saglik bakimi harcamalar izledi.

Bazi sosyal yardimlar belirli sartlara gére veriliyor. 2022'de
sosyal koruma yardimlarinin yizde 13’G sartl olarak saglan-
dr. Sartli yardimlar icinde en biyik payi ylzde 47,5 ile aile ve
cocuk yardimlari aldi. Bunu, yizde 20,4 ile engelli ve malul
yardimlari ve yizde 13,9 ile hastalik ve saglik bakimi yardim-
lari takip etti.

Sosyal koruma yardimlarinin cogu nakdi olarak verilirken,
mal ve hizmet olarak saglanan “ayni yardim” payi daha di-
sUk kaldi. 2022'de sosyal koruma yardimlarinin yizde 62,4'U
nakdi olarak verildi. Nakdi yardimlarda en biylk payi ylzde
71,2 ile emekli ve yasllara yapilan yardimlar olusturdu. Bunu,
yUzde 18,6 ile dul ve yetim yardimlari ve ylzde 4,5 ile aile ve
cocuk yardimlari izledi.

SOSYAL GUVENLIK KURUMU (SGK) ACIKLARI
BUYUYOR

Turkiye'de ntfus yaklasik 86 milyona ulasmis durumda ve sos-
yal sigorta kapsamindaki ntfus orani ytizde 89 civarinda sey-
rediyor. Ancak hala nifusun yaklasik ytzde 11'i sosyal gtiven-
ceden yoksun durumda. Kayit disi istihdamla mucadele ve
prim tesviklerinin etkisiyle, 2022 yilinda sosyal sigorta kapsa-
mindaki nlfus orani ylzde 89'a ulasmis olsa da, hala 10 mil-
yondan fazla bir nifusun sosyal glvenceden yoksun olmasi
onemli bir sosyal sorun olarak karsimizda duruyor.

Sosyal guvenligin cati 6rgutl olan Sosyal Guvenlik Kurumu,
sagladigi nakdi yardim ve saglik hizmetleri ile sosyal gtivenlik
kapsamindaki bireylere 6nemli katkilar saglamis olsa da, 10
milyondan fazla kisiye ulasamiyor ve her gecen yil bltcesinde
yeni aciklar ortaya cikiyor.

SOSYAL KORUMA HARCAMALARININ YARDIM

TURLERINE GORE DAGILIMI (MiLYON TL, 2022)

Sosyal koruma harcamalari toplami 1.291.077
idari masraflar ve diger harcamalar 23.153
Sosyal koruma yardimlari 1.267.924
Emekli/yash 567.450
Hastalik/saglik bakimi 396.993
Dul/yetim 150.214
Aile/cocuk 83.872
Engelli/malul 42.328
issizlik 14.429
Sosyal dislanma b.y.s 12.640

KAYNAK: TUIK, Sosyal Koruma istatistikleri

SOSYAL KORUMA HARCAMALARININ
GSYH'YE ORANI (%)

2021 | 2022
Sosyal koruma harcamalari toplami 111 8,6
idari masraflar ve diger harcamalar 0,2 0.2
Sosyal koruma yardimlari 10,9 84
Hastalik/saglk bakimi 3,4 2,6
Engelli/malul 0.3 0.3
Emeklifyagh 49 3.8
Dul/yetim 1,2 1,0
Aile/cocuk 0,6 0,6
issizlik 0,4 0,1
Sosyal diglanma b.y.s 0,1 0,1

KAYNAK: TUIK veri tabani
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SOSYAL GUVENLiK KURUMU GELiR-GiDER DENGESI (MiLyon TL)

2021 2022 20230 20242
A. Gelirler 618.338 971.710 2.091.726 3.300.883
- Prim Tahsilatlari 443.894 728.843 1.476.833 2.521.341
- Diger Gelirler® 174.444 242.868 614.893 779.541
B. Giderler 637.963 1.013.431 2.204.996 3.686.541
- Sigorta Odemeleri 414.803 680.436 1.442.343 2.670.220
- Saglik Giderleri 177.241 283.224 544.658 851.264
- Yatinm Harcamalari 369.00 205.00 610.00 1.170
- Diger Giderler® 45.550 49.566 217.385 163.886
C. Gelir-Gider Farki -19.625 -41.720 -113.270 -385.658
Bilgi icin:
Biitce Transferleri® 254.072 389.917 909.130 1.512.880

(GSYH’YE ORAN, YUZDE)

olmayanlarin GSS primleri dahil edilmistir.

A. Gelirler 8,5 6,5 8,2 8,0

B. Giderler 8,8 6,8 8,7 9,0
- Sigorta Odemeleri 5,7 45 5.7 6,5
- Saglik Giderleri 2.4 1,9 2.1 2,1
- Diger Giderler® 0,6 0,3 0,9 0,4

C. Gelir-Gider Farki -0,3 -0,3 -0,4 -0,9

Bilgi iin:

Biitce Transferleri® 3,5 2,6 3,6 3,7

(1) Gergeklesme Tahmini

(2) Program

(3) Devlet katkisi ve faturali 6demeler gibi biitceden alinan transferler ile diger gelirlerden olusmaktadir.

(4) Faturali 6demeler, yonetim giderleri ve diger giderlerden olusmaktadir.

(5) Faturali 6demeler, ek karsiliklar, devlet katkisi, emeklilere yapilan ek ddeme, prim tegviklerinden kaynaklanan transferler ve prim 6deme giicii

Sosyal sigorta sisteminin finansal strdarulebilirligi acisindan
onemli bir gésterge olan aktif/pasif orani, 2021 yilinda 1,94
iken 2022 yilinda bu oran 2,0 olarak gerceklesti. Ancak, ci-
raklar, stajyerler ve kursiyerler haric tutuldugunda, bu oranin
1,79 seviyesinden 1,86'ya yukseldigi gorultyor. Bu durum,
gelirlerin giderleri karsilama oraninin zayifladigini goster-
mektedir.

2023 yilinda Sosyal Guvenlik Kurumu'nun (SGK) toplam ge-
lirlerinin, o yilin milli gelirinin ytzde 8,2'sine ulastigi tahmin
ediliyor. Asgari Ucrete Ocak ve Temmuz aylarinda yapilan
artislarin etkisiyle prim geliri artarken, merkezi yonetim but-
cesinden tahsil edilen emekli ikramiyesi ve asgari emekli ayli-
g1 kaynakl “Faturali 6demeler”de artis yasandi. Ote yandan,
2023 yilinda Ocak ve Temmuz aylarinda emekli ayliklarina
ilave refah payi verilmesi, asgari emekli ayliginin 7.500 TL'ye
yUkseltilmesi ve 8 Eylul 1999 dncesi sigorta girisi olan 2 mil-
yona yakin kisiye emeklilik yas sartinin kaldiriimasi (Emeklilik-
te Yasa Takilanlar - EYT) duzenlemesinin etkisiyle giderler
artti ve GSYH'ye orani tahminen yuzde 8,7'ye ulasti. Bu du-
rumda SGK'nin 2023 gelir-gider aciginin GSYH'ye oraninin
ylUzde 0,4 duzeyinde oldugu tahmin ediliyor. SGK'ya merke-
zi bltceden yapilan transferlerin GSYH'ye oraninin ise bir
onceki yila gére 1 puan artarak yizde 3,6 diizeyinde gercek-
lestigi tahmin ediliyor.

KAYNAK: Strateji ve Biitce Bagkanligi

2023 yilinda SGK'ya faturali 6demeler, ek karsiliklar, devlet
katkisi, emeklilere yapilan ek ¢deme, prim tesviklerinden
kaynaklanan transferler, acik finansmani ile prim ¢deme gu-
cU olmayanlarin Genel Saglik Sigortasi primleri dahil olmak
Uzere, merkezi yonetim butcesinden 909,1 milyar TL transfer
yapildigi tahmin ediliyor.

2024 yilinda SGK'nin aciginin biyumesi bekleniyor. SGK but-
cesinde toplam gelirlerinin 3.301 milyar TL, toplam giderleri-
nin 3.686 milyar TL ve gelir-gider aciginin 385 milyar TL olma-
sI dngoriluyor. GSYH'ye oran olarak ise gelirlerin yuzde 8,0,
giderlerin yizde 9,0 ve acigin ytzde 0,9'a cikmasi hedefleniyor.

2024 yilinda SGK'ya faturali 6demeler, ek karsiliklar, emekli-
lere yapilan ek 6deme, devlet katkisi, prim tesviklerinden
kaynaklanan transferler ile prim 6deme guct olmayanlarin
Genel Saglik Sigortasi primi de dahil olmak Uzere toplam
1.512,9 milyar TL tutarinda ve GSYH'in ylzde 3,7'si oraninda
butce transferi yapilmasi éngordluyor.

KADINLARA KARSI AYRIMCILIK!

Turkiye'de kadinlar, isglctne katiima, Ucret ve is yerinde ken-
dilerine yer bulma konusunda zorluklarla karsilasiyor ve siklik-
la ayrimcilida maruz kaliyorlar.
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KADINLARIN iSGUCU, iSTIHDAM, i$SiZLiK ORANI (15+ YAs, YUZDE)

isgiiciine katihm istihdam issizlik
Egitim durumu Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin
Toplam 53,1 7,4 35,1 475 65,0 30,4 10,4 89 13,4
Okuryazar olmayanlar 16,8 30,6 13,9 15,7 27,1 13,4 6,2 1.6 3.8
Lise alti egitimliler 46,6 65,9 271 42,3 60,0 24,4 9,2 89 10,0
Lise 55,5 72,1 36,1 48,4 64,9 29,2 12,7 10,0 191
Mesleki veya teknik lise 66,7 81,5 43,0 59,1 74,4 34,8 1,3 8,7 191
Yiiksekégretim 713 85,1 68,8 68,6 78,0 58,3 1,3 83 15,2

Calisma caginda yani 15+ yas Usttinde olup da istihdam edilen ve
is arayan nufus, isglictini olusturur; bunlarin 15 yas Usttndeki
genel niifusa orani da “isgiiciine katilim orani” demektir. Hane-
halki Isgiicti Arastirmasi sonuclarina gére, 2022 yilinda 15 yas ve
Ustd nufusun isglctine katilma orani genel olarak ylizde 53,1
iken, bu oran kadinlarda yuzde 35,1, erkeklerde ise ylzde 71,4
olarak gerceklesti. Diger bir deyisle, 15 yas ve Uzeri kadin niifusun
sadece Ucte biri isglct piyasasina dahil olabiliyor, bu da yaklasik
Ucte ikilik bir kisminin isgtictine katilamadigr anlamina geliyor.

isgictine katilma orani egitim seviyesine gére incelendiginde, ka-
dinlarin egitim dizeyi yukseldikce isgtictine katilimin arttigr gord-
lGyor. 2022 yilinda okuryazar olmayan kadinlarin isgtictine katil-
ma orani yizde 13,9 iken, lise alti egitimli kadinlarin isglctne
katilma orani ylizde 27,1'e yukseliyor. Lise mezunu kadinlarin is-
guctine katlma orani ylzde 36,1'e, mesleki veya teknik lise me-
zunu kadinlarin orani yizde 43,0'a ulasirken, yiksekogretim me-
zunu kadinlarin isgictine katilma orani ytizde 68,8'e kadar cikiyor.

Kadinlarin istihdam orani, erkeklerin yarisi kadar bile degil.

Hanehalki isgticti Arastirmasi’na gore, 2022 yilinda 15 yas ve
Ustu nGfustan is bulabilenleri ifade eden istihdam orani genel
olarak ylzde 47,5 iken, bu oran kadinlarda ytzde 30,4, erkek-
lerde ise yUzde 65,0 olarak belirlendi. Baska bir ifadeyle, 15
yas ve Uzeri kadin nifusunun sadece yaklasik Gcte biri bir iste
calisirken, yaklasik yUzde 70'i issiz durumda.

Cinsiyetler arasi Ucret veya kazanc farki da kadinlar aleyhine bir
tabloya isaret ediyor. Kazang, briit Ucret ve maaslara, fazla mesai
gibi 6demelerin katilmis halidir. Cinsiyetler arasi Ucret veya ka-
zanc farki, erkek ve kadin arasindaki Ucret veya kazanc farkinin
erkek Ucret veya kazancina yuzdesel orani olarak tanimlanmak-
tadir. TUIK'in Kazanc Yapisi Istatistiklerine gére, yillik ortalama
brit Ucret-maas ile hesaplanan gostergede en yiiksek erkek-ka-
din kazanc farki yizde 17,1 ile yiksekdgretim mezunlarinda
goruluyor. Kazanc farki ilkokul ve alti mezunlar arasinda ise yiz-
de 12,4 olarak gerceklesiyor. Bu durum, kadinlarin genellikle
erkeklere kiyasla daha dusuk Ucretlerle calistigini gdsteriyor.

GENEL GORUNUM

Ylksek enflasyon donemi yasayan Turkiye'de, kazanclari ile
gecimde zorlanan kesimlerin bankalardan kredi kullanarak ya
da kredi karti Gstiinden borclanarak gecim dengesi tutturma
cabalari, zorlu bir kavsakta.

KAYNAK: TUIK, istatistiklerle Kadin, 2023

EGITIM DURUMUNA GORE CiNSIYETLER ARASI UCRET

VEYA KAZANC FARKI (2022, %)

Cinsiyetler Cinsiyetler

arasi kazan¢ | arasiiicret
farki farki
Toplam 6,2 5,7
ilkokul ve alti 14,5 12,4
ilkdgretim ve ortaokul 15,0 12,8
Lise 19,6 16,0
Yiiksekogretim 17,2 171

KAYNAK: Kazanc Yapis! Istatikleri 2022

Enflasyonla miicadele politikalari cercevesinde faizlerin yik-
seltilmesi ve kart kullanim limitlerinin daraltilmasi, borclu ke-
simleri yeni bir denge bulmaya zorluyor. Bu dengeyi kurama-
yanlarin yargida zor zamanlar yasamalari da cok muhtemel.
Dunyanin gelismis Ulkelerinde, Avrupa Birligi'nde milli gelirin
daha cogu yurttaslar icin sosyal semsiye olarak kullanilirken
Turkiye'de bu semsiye yeterince kapsayici degil. En buyuk sos-
yal koruma aktért Sosyal Guvenlik Kurumu'nun catisi altina
giremeyenlerin, sigortasizlarin hala ntfusun yizde 12’si, yani
10 milyondan fazla olmalari bile bir hayli distinduruca.
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