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ALMAN TEDARIK ZINCIRLERI YASASI'NIN
~ TURKIYE'YE ETKILERI:
_ SIRKETLERIN DURUM TESPITI
YUKUMLULUKLER] VE ONGORULER

Bu calisma, Turkiye'de is dinyasi ve insan haklari alaninda
arastirma ve politika eksikliginin giderilmesine katki saglan-
masi, gelecekte bu alanda yapilacak calismalarin tesvik edil-
mesi ve Almanya’da Ocak 2023'te ydrirlige girmis olan Sir-
ketlerin Tedarik Zincirlerinde Durum Tespiti YikumltlUklerine
iliskin Alman Yasasi'nin (Lieferkettensorgfaltspflichtengesetz,
“LkSG") Turkiye'de beklenen etkilerinin tespit edilmesi ama-
ayla Is Diinyasi ve insan Haklar Dernegi (Minerva) adina Aw.
Dr. Cigdem Cimrin, Av. Dr. Pinar Kara ve Av. Fatmanur
Caygin (LL.M) tarafindan Friedrich-Ebert-Stiftung Dernegi
Turkiye Temsilciligi destekleri ile hazirlanmistir.

Calismanin Kapsami,
Amaci ve Yontemi

Turkiye'nin énemli ticaret ortaklarindan olan Almanya, 2022
yilinda Turkiye'nin en fazla ihracat yaptigi pazar olmayi sur-
darmusttr. Almanya’ya yapilan en yogun ihracat otomotiy,
tekstil, hazir giyim ve deri trtnleri, demir ve demir disi metal-
ler, elektrik ve elektronik sektorlerindedir.! Turkiye ile Almanya
arasindaki yogun hacimli ihracat gozetildiginde, 1 Ocak 2023
itibariyla yurarlige giren LkSG ile baslayan yeni dénemin Tar-
kiye'de faaliyet gosteren sirketler icin insan haklarina uyum te-
melinde 6nemli bir déniim noktasi olacagi degerlendirilmek-
tedir? Zira LkSG ile birlikte, Almanya’ya ihracat yapan Turk
firmalarinin ihracata devam edebilmesi icin bu yasada yer alan
insan haklari ve cevre standartlarina uygun Uretim yapmasi
ve faaliyet gostermesi gerekecektir. Almanya ve Turkiye ara-
sindaki ticari iliskilerin strdurdlebilir kilinmasi, insan haklarina
uyumlu bir sekilde yuratilmesi ve ihtiyac odaklarinin tespiti
icin bu calismada LkSG 6zelinde degerlendirme yapilmistir. Bu
calisma, LkSG uygulamalari ve is diinyasi ve insan haklari ala-
nina dair baslangic rehberi olmasi amaciyla 6zellikle isci sen-
dikalarinin, hak savunucularinin ve insan haklari alaninda fa-
aliyet gosteren dernek ve vakiflar basta olmak Uzere her trl
sivil toplum 6érgutinan yararlanmasi amaciyla hazirlanmistir.

1 Turkiye Ihracatcilar Meclisi, ‘Konsolide Ulkelere Gére ihracat Ekim 2022
Verileri’, erisim: https://www.tim.org.tr/tr/ihracat-rakamlari (erisim tarihi:
10 Kasim 2022); Turkiye ihracatcilar Meclisi 2020 yili ihracat verileri de

benzer sonuclara isaret etmektedir, bakiniz: Turkiye ihracatcilar Meclisi,

‘Ihracat Radari: Almanya’, erisim: https://www.ihracatpusulasi.org.tr/im-

ports/almanya (erisim tarihi: 20 Ekim 2022).

2 D. Akal, ‘Tedarik Zinciri Yasasi: Turkiye nasil etkilenecek?’ (30 Eylul
2022, Deutsche Welle), erisim:  https://www.inspiredminds.de/tr/te-
darik-zinciri-yasas % C4%B1-t% C3%BCrkiye-nas%C4 %B1l-etkilene-
cek/a-63291647 (erisim tarihi: 20 Ekim 2022).
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insan haklari, geleneksel olarak devletlerin ddevlerini ve yi-
kdmlaltklerini duzenleyen bir alan olarak gelisim gostermis-
tir. Sirketlerin ve &zellikle de cok uluslu sirketlerin neo-liberal
sistemde artan glcleri ve kimi zaman devletlerden ekonomik
olarak cok daha guclu olmalari, sirketlerin insan haklarina ilis-
kin sorumluluklarinin ele alinmasi ihtiyacini dogurmustur.

Sirketler, faaliyetleri ve tedarik iliskileri ile is imkanlari yarata-
rak refah seviyesinin ylUkselmesini saglasa da, ayni sirketlerin
cocuk isciligi, glvenli ve saglikli olmayan calisma kosulla-
ri, yerli halklari gecim kaynaklarindan mahrum etme, kayit
disi isci calistirma, sendikal 6zgurltgun ihlali, yetersiz tcret
6denmesi, cevre kirliligi gibi olumsuz etkilere ve sonucun-
da insan haklari ihlallerine neden olduklarr artik yadsinamaz
bir gercektir.? Sirketlerin faaliyette bulunduklari ya da mal/
hizmet tedarik ettikleri Glkelerde olusan bu insan haklari ih-
lalleri, sirketlerin insan haklari sorumluluklarinin hukuki bir
yUktmlalik olarak duzenlenmesi yéninde bir yaklasimin
gelismesini saglamistir.

Bu baglamdaki tartismalarin yirataldiaga “is Dinyasi ve insan
Haklari” alani, Birlesmis Milletler is Diinyasi ve insan Haklari
Rehber ilkeleri’'ni (“Rehber ilkeler”) referans noktasi olarak
almaktadir. Yumusak hukuk metni* olan Rehber ilkeler'in bag-
layici olmayan niteligi, sirketlerin insan haklarina saygr sorum-
luluklarina iliskin strecleri kurumsal sosyal sorumluluk gibi uy-
gulamalar yoluyla etik sorumluluk, gonulluluk ve 6z yénetim
(self governance) esasina dayali olarak yaratmelerinin 6nine
gecememistir. Ancak is diinyasi baglantili insan haklari ihlalle-
ri, gondllt girisimlerin sirketlerin insan haklarina saygi sorum-
luluklarini ele almak icin yeterli olmadigini ortaya koymustur.

Ornegin 2013 yilinda Banglades'te, bircok hazir giyim mar-
kasinin tedarikcisi olan dretim atdlyelerinin bulundugu Rana
Plaza binasinin cokmesi, 1.134 iscinin 6limine ve 2.000'den

3 Z. D. Tarman, 'Is Duinyasi ve Insan Haklari: Zorunlu insan Haklari Durum
Tespit Yukumlulukleri (2022) 71 (3) Ankara Universitesi Hukuk Fak. Der-
gisi, 1183-1225, s. 1183.

4 Yumusak hukuk metni, baglayici nitelikte olmayan hukuk metinlerini ifa-
de eder.

fazla iscinin yaralanmasina neden olmustur.® Bir baska 6rnek
olarak, Shellin Nijerya'da neden oldugu petrol sizintilari ta-
rim arazilerini ve balik ciftliklerini kirleterek yerel halki gecim
kaynaklarindan mahrum birakmistir. Benzer sekilde otomobil
devi Volkswagen’in, emisyon manipulasyonu ile kamu saghdgi
ve cevreye zararli arabalari piyasaya sturdigu ortaya cikmistir.”

Bu vakialar, génulltluk esasina dayanan ve sirketlerin takdirine
birakilan “Kurumsal Sosyal Sorumluluk” catisi altinda yapilan-
larin yeterli olmadigini ortaya koymus, sirketlerin insan haklari
sorumluluklarinin yasalar ile baglayici yaktmlalikler haline
getirilmesi ve hesap verebilirligin saglanmasi yéntndeki bas-
kilarin artmasina neden olmustur. Bunun sonucunda Avrupa
Birligi (“AB") Ulkeleri basta olmak Uzere cesitli devletlerin, in-
san haklarini koruma &devlerini ifa etmelerinin bir araci olarak
giderek artan bir sekilde sirketlerin insan haklari durum tespiti
slreci yUrUtmelerini zorunlu kilmak icin baglayic yasal du-
zenlemeler benimsedigi gorilmektedir. Es zamanli olarak BM
tarafindan “Uluslararasi insan Haklari Hukukunda Cok Uluslu
Sirketlerin ve Diger isletmelerin Faaliyetlerini Diizenlemeye Y6-
lik Baglayici Anlasma” calismalar yaratilmektedir.®

5 Business and Human Rights Resource Centre, ‘Bangladesh: Seven years
on from Rana Plaza factory collapse, garment workers' lives at risk aga-
in amid COVID-19’, erisim: https://www.business-humanrights.org/en/

latest-news/bangladesh-seven-years-on-from-rana-plaza-factory-collap-

se-garment-workers-lives-at-risk-again-amid-covid-19/ (erisim tarihi: 12
Ekim 2022).

6 BBC, ‘Shell, Nijerya'da tarim arazilerini kirlettigi ciftcilere tazminat 6deye-
cek’ (29 Ocak 2021), erisim: https://www.bbc.com/turkce/haberler-dun-
ya-55847398 (erisim tarihi: 12 Ekim 2022).

7 H. Pinar, "Volkswagen (VW) Grubu Dizel Arabalarindaki Emisyon Mani-
pulasyonu ve Hukuki Sonuclar’(2016) 74 (2) istanbul Universitesi Hukuk
Fakultesi Mecmuasi, s. 843.

8 Acik Uclu Hakumetler Arasi Calisma Grubu (OEIGWG), ‘Legally Binding
Instrument to Regulate, in International Human Rights Law, the Activities
of Transnational Corporations and Other Business Enterprises, Third Revi-
sed Draft’ (17 Agustos 2021), erisim: https://www.ohchr.org/sites/default/

files/LBI3rdDRAFT.pdf (erisim tarihi: 22 Ekim 2022).
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ilk olarak 2015 yilinda Birlesik Krallik’ta yurirlige giren “Mo-
dern Kélelik Yasasi (UK Modern Slavery Act)”, belli bir olcek
Uzerindeki sirketlerin yillik olarak “koélelik ve insan kacakciligi
beyannamesi” hazirlamasini ve kamuya aciklamasini sart kos-
mustur® 2017 yilinda yurarlige giren Fransiz Ozen Yikim-
[0lagu Kanunu (LOI n° 2017-399 du 27 mars 2017 relative
au devoir de vigilance des sociétés méres et des entreprises
donneuses d’ordre) ise sirketlerin insan haklari sorumlulukla-
rini durum tespiti yukumldltkleri ile kapsamli bir sekilde ele
alma konusunda 6nculik etmistir.’® Fransa'yl, Norvec ve Hol-
landa’da benimsenen yasal dizenlemelerin yaninda,'" 2021
yilinda Almanya‘da kabul edilen Sirketlerin Tedarik Zincirlerin-
de Durum Tespiti Yukimltltklerine iliskin Alman Yasasi (Lie-
ferkettensorgfaltspflichtengesetz — LkSG),'? ve henlz tasari
halinde olan AB Kurumsal Surdurulebilirlik Durum Tespitine
iliskin Direktif (Proposal for a Directive of the European Par-
liament and of the Council on Corporate Sustainability Due
Diligence and amending Directive (EU) 2019/1937)" (“AB
Direktifi”) takip etmistir. Bu dtzenlemeler kapsam ve 6lcek
bakimindan farkli olmakla birlikte, genel olarak sirketlerin te-
darik zincirleri boyunca insan haklarina saygr gésterme esasla-
rini belli kural, gosterge ve gerekliliklere baglarken, hak mag-
durlarr icin de belli telafi mekanizmalari 6ngérmektedir.

9 UK Modern Slavery Act 2015, erisim: https:/www.legislation.gov.uk/
ukpga/2015/30/contents/enacted (erisim tarihi: 16 Ekim 2022): Yillik
cirosu 36 milyon £ veya daha fazla olan ve isi ya da isin bir bolimunu

Birlesik Krallik'ta yurtten ve mal/hizmet tedarik eden sirketler kapsama
girmektedir.

10 Loino. 2017-399 du 27 Mars 2017 relative au devoir de vigilance des so-
ciétés meres et des entreprises donneuses d’ordre, erisim : https:/Awww.
legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000034290626&-
categorielien=i (erisim tarihi: 22 Ekim 2022).

11 Bakinizz Hollanda Cocuk Isciligi Durum Tespiti Hakkinda Kanun, erisim:
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stb-2019-401.html (erisim ta-
rihi: 22 Ekim 2022); Norvec Seffaflik, insan Haklari ve insan Onuruna

Yakisir Calisma Kosullari Hakkinda Kanun, erisim:_https:/www.forbru-
kertilsynet.no/the-transparency-act (erisim tarihi: 22 Ekim 2022); Belcika,

isvicre gibi farkli tilkelerde de benzer ydnde hukuki diizenlemeler benim-

senmistir ya da benimsenmesi planlanmaktadir.

12 Lieferkettensorgfaltspflichtengesetz (LkSG), 22 Temmuz 2021, Bundes-

gesetzblatt. ingilizce terctimesi icin bakiniz: https://www.bmas.de/EN/

Services/Press/recent-publications/202 1/act-on-corporate-due-diligen-

ce-in-supply-chains.html (erisim tarihi: 16 Ekim 2022).

13 Avrupa Komisyonu, ‘Proposal for a Directive on corporate sustainability
due diligence and annex (Kurumsal Surdurulebilirlik Durum Tespitine
iliskin Direktif Onerisi ve Eki 2019/1937’, erisim: https://ec.europa.eu/
info/publications/proposal-directive-corporate-sustainable-due-diligen-

ce-and-annex_en (erisim tarihi: 16 Ekim 2022).

Ornegin 2017 yilinda yirirlige giren Fransiz Ozen Yikimli-
lGg0 Kanunu' ile, insan haklari durum tespiti streci belirli bir
Olcutun tzerindeki'™ sirketler icin kanuni bir ytkumluluk olarak
dizenlenmistir. Fransiz Ozen Yukumliligi Kanunu, sirketlerin
kendi faaliyetleri, Fransa’da ya da yurt disinda bulunan bagl
sirketlerinin faaliyetleri ile kalici bir is iliskisi icinde olduklari ta-
seronlari ve tedarikcilerinin faaliyetlerinden kaynaklanabilecek
olan insan haklari ve cevre ile ilgili riskleri tespit etmelerini ve
gereken énlemleri almalarini zorunlu kilmaktadir.

AB'de de benzer bir yasal dizenleme calismasi vardir. Subat
2022'de AB Komisyonu tarafindan yayimlanan AB Kurumsal
Surdurilebilirlik Durum Tespitine iliskin Direktif tasarisi altinda,
kapsama giren sirketlerin insan haklari ve cevre durum tespiti
streclerini politikalarina ve uygulamalarina entegre etmeleri
ve kendi faaliyetleri ile is iliskilerindeki mevcut ve potansiyel
olumsuz etkileri belirlemeleri, dnlemeleri, azaltmalari ve/veya
zararlari telafi etmeleri gerekmektedir.'®

LkSG'nin detayl incelemesine gecmeden once asagida ilk
olarak Rehber ilkeler'in icerigi ve gelisim stirecinden bahsedi-
lecek, Turkiye'nin is dinyasi ve insan haklari alanindaki konu-
mu kisaca incelenecektir. Ardindan, sirketlerden yuratmeleri
gereken “insan haklari durum tespiti (human rights due dili-
gence)”'” stirecinin ne anlama geldigi aciklanacaktir.

14 Loi no. 2017-399 du 27 Mars 2017 relative au devoir de vigilance des

sociétés meres et des entreprises donneuses d’'ordre.

15 Fransiz Ozen Yukimluligi Kanunu kapsaminda insan haklari durum tespiti
yukumldltkleri getirilen sirketler; Fransa’da kurulu ya da en az iki yil boyunca
Fransa’da kayrtli olan ve (i) Fransa’daki bagli sirketleri ile birlikte en az 5.000
kisi istihdam eden, veya (ii) Fransa’da ve yurtdisinda bulunan bagli sirketleri ile
birlikte en az 10.000 kisi istihdam eden sirketler olarak belirlenmistir.

16 Avrupa Komisyonu, ‘Proposal for a Directive on corporate sustainability
due diligence and annex (Kurumsal Strdurilebilirlik Durum Tespitine llis-
kin Direktif Onerisi ve Eki 2019/1937', Madde 4 — 8: Bu tasariya iliskin
calismalar devam ettiginden tasarinin detayl bir incelemesine bu calisma

kapsaminda yer verilmemistir.

17  insan haklari durum tespiti stireci (human rights due diligence) ile ¢zen
yukumlulugu (duty of care) kavramlari ayni degildir ve birbirinin yerine ge-
cecek sekilde kullanilmamalidir. Ozen yikamlalaga “dcincti kisilerin zarar
g6rmesini énlemek icin belirli bir sekilde davranmaya ézen yiakdmlaliga”
anlamina gelir. Is diinyasi ve insan haklari alani 6zelinde 6zen yukimli-
1Ggy, insan haklar durum tespiti strecindeki sorumluluk temellerinden
biri olabilir. Insan haklari durum tespiti stireci ise, yukarida detayl olarak
aciklandigi Uzere, sirketlerin faaliyetleri neticesinde meydana gelen veya
gelebilecek olan insan haklari riskleri ile ihlallerini tespit ederek gereken

onlemleri almasini ve bunlari raporlamasini konu edinen bir stirectir.



1.1 Birlesmis Milletler is Diinyasi
ve Insan Haklari Rehber llkeleri

Birlesmis Milletler insan Haklar Konseyi 2011 yilinda, Rehber
ilkeler’i oy birligi ile kabul etmistir.'® is diinyasi ve insan haklari
alaninin déniim noktasi olarak degerlendirilen Rehber ilkeler,
ticari faaliyetlerle baglantili olumsuz insan haklari etkileri ris-
kini 6nlemek, ele almak ve is diinyasi ve insan haklari alanina
iliskin standartlar ve uygulamalari gelistirmek konusunda ku-
resel referans noktas niteligindedir.™

31 ilke ile Rehber ilkeler, “Koruma, Saygi Gosterme ve Telafi
Edici Cozumlere Erisim” cercevesi ile tc bolumla bir yapida
devletlerin insan haklarini koruma &devini, sirketlerin insan
haklarina saygi gosterme sorumlulugunu ve devlet ve sirket-
lerin telafi edici cztimler Gretme sorumlulugunu dizenler.?°

REHBER

iLKELER
Ticari .
Devletin isletmelerin Tel_af_l

Edici
Koruma Saygi Coziimlere
Odevi Gosterme .
Ny Erisim
Sorumlulugu

Devletin Koruma Odevi

Rehber ilkeler’in ilk bdlima, devletlerin sirketler dahil Gctinci
kisiler tarafindan gerceklestirilen insan haklari suistimallerine
karsi koruma &devini duzenler. Devletlerin bu édevini yerine
getirebilmesi icin, insan haklarina sayg konusunda sirketler-
den beklentilerini etkili politika ve yasal dizenlemeler ile or-
taya koymalari gerekir. Ayrica sirketlerin neden oldugu insan
haklari suistimallerinin &nlenmesi, arastiriimasi, cezalandiril-
mas! ve telafi edilmesine yonelik gereken adimlari atmak da
devletin 6devidir.?'

18  Birlesmis Milletler insan Haklari Konseyi, ‘Karar 17/4: insan Haklar ve
Ulusotesi Sirketler ile diger Ticari isletmeler, (16 Haziran 2011), BM Belge
No: A/HRC/RES/17/4, erisim: https:/ap.ohchr.org/documents/dpage e.
aspx?si=A/HRC/RES/17/4 (erisim tarihi: 18 Ekim 2022).

19  Birlesmis Milletler insan Haklari Yiiksek Komiserligi, ‘Special Representa-
tive of the Secretary-General on human rights and transnational corpo-
rations and other business enterprises’ erisim: https://Awww.ohchr.org/en/

special-procedures/wg-business/special-representative-secretary-gene-

ral-human-rights-and-transnational-corporations-and-other (erisim tarihi:
18 Ekim 2022).

20  Birlesmis Milletler insan Haklari Konseyi, ‘Birlesmis Milletler is Dinyasi ve
insan Haklarina Dair Rehber ilkeler: Birlesmis Milletler “Koruma, Saygi
Gosterme ve Telafi Edici Cézuim Uretme” Cercevesinin Uygulanmasi’ (21
Mart 2011), BM Belge No: A/HRC/17/31, erisim: https://www.ohchr.org/
sites/default/files/Documents/Issues/Business/A-HRC-17-31 AEV.pdf (eri-
sim tarihi: 18 Ekim 2022).

21 Birlesmis Milletler is Diinyasi ve insan Haklari Rehber ilkeleri, ilke 1.

Ticari isletmelerin Saygi Gésterme Sorumlulugu

Rehber ilkeler’in ikinci bolimd, sirketlerin insan haklarina saygi
gosterme sorumlulugunu diizenler. Bu sorumluluk, devletlerin
koruma 6devini yerine getirme konusunda kabiliyetleri ya da
istekliliklerinden bagimsiz olarak mevcut olan kuresel bir dav-
ranis standartidir.?? Saygr sorumlulugu, sirketlerin kendi faali-
yetleri ya da ticari iliskileri yoluyla baskalarinin insan haklarini
ihlal etmekten kacinmalarini ve katkida bulunduklari olumsuz
insan haklari etkilerini ele almalarini gerektirir.23

Telafi Edici Céziimlere Erisim

Rehber ilkeler’in Gctinct bolumi hem devletlerin hem de sir-
ketlerin is dinyasi kaynakli insan haklari suistimalleri magdurlari
icin telafi edici c6zim Uretmeleri gerektigini dizenler.?* Dev-
letler, yargisal ve yargi disi mekanizmalar araciligiyla telafi edici
cdzlmlere erisimi temin etmelidir.?> Uluslararasi ve bolgesel co-
zUm mekanizmalarinin yaninda®® sirketler, sikayetleri degerlen-
direrek zararlari telafi edebilmek icin operasyonel diizeyde etkin
sikayet mekanizmalari olusturmali ya da bunlara katilmaldir.?”

1.2 Rehber ilkeler ve Tiirkiye

Rehber ilkeler, cesitli uluslararasi ya da bolgesel kuruluslar tara-
findan benimsenmistir. Turkiye'nin taraf oldugu Avrupa Kon-
seyi'nin Bakanlar Komitesi, Uye devlet hikumetlerini Rehber
ilkeler'in uygulanmasi konusunda tesvik eden bir deklarasyonu
2014 yiinda yayinlamistir?® Ayrica, Turkiye'nin de taraf oldugu
Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Teskilati (“OECD”) 2011 yilinda
Rehber ilkeler ile uyumlu hale getirmek amaciyla Cokuluslu Sir-
ketler Rehberi'ne (“OECD Rehberi”) “insan Haklar” bélimi
eklemistir?® Tirkiye, Rehber ilkeler icerisinde referans olarak
gosterilen uluslararasi sdzlesmelere®® ve Calisma Yasaminda
Temel ilkeler ve Haklar Bildirgesi’'nde belirtilen Uluslararasi Ca-
lisma Orgitil (“ILO") temel sézlesmelerinin tamamina taraftir3’

22 Birlesmis Milletler is Duinyasi ve insan Haklari Rehber ilkeleri, ilke 11 Aciklama.
23 Birlesmis Milletler is Diinyas ve Insan Haklari Rehber ilkeleri, llke 11.
24 Birlesmis Milletler Is Diinyasi ve insan Haklar Rehber llkeleri, ilke 22, llke 25-31.
25  Birlesmis Milletler is Diinyasi ve insan Haklari Rehber ilkeleri, ilke 25.
26  Birlesmis Milletler is Duinyasi ve insan Haklari Rehber ilkeleri, ilke 28.

27  Birlesmis Milletler is Duinyasi ve insan Haklari Rehber Ilkeleri, llke 29: Hem
devlete dayali hem de devlete dayali olmayan yargi disi sikayet streclerinin
etkili olabilmesi icin “mesru, erisilebilir, 5ngérilebilir, hakkaniyetli, seffaf,
korunan haklar ile uyumlu sonuclari temin eden, strekli égrenme kaynagi
olarak degerlendirilen ve katilima ve diyaloga izin verecek sekilde kurgu-
lanan” mekanizmalar olmasi gerekmektedir: Birlesmis Milletler Is Duinyasi
ve Insan Haklari Rehber ilkeleri, ilke 31.

28  Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, ‘Declaration of the Committee of
Ministers on the UN Guiding Principles on Business and Human Rights’
(16 Nisan 2014), erisim: https:/search.coe.int/cm/Pages/result details.
aspx?0bjectID=09000016805c6ee3 (erisim tarihi: 18 Ekim 2022).

29 OECD, 'OECD Cokuluslu Sirketler Rehberi® (2011), erisim: https:/Avww.
oecd.org/daf/inv/mne/48004323.pdf (erisim tarihi: 18 Ekim 2022).

30  Evrensel insan Haklari Beyannamesi, Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar
Sozlesmesi ve Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve Kulttrel Haklar S6zlesme-
si: Birlesmis Milletler Is Diinyasi ve insan Haklari Rehber ilkeleri, ilke 12.

31 ILO, ‘Turkiye'nin Onayladigi ILO Sozlesmeleri’, erisim: https:/Avww.ilo.org/an-
kara/conventions-ratified-by-turkey/lang--tr/index.htm (erisim tarihi: 20 Ekim
2022).
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Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan yayimlanan Kurumsal Yo-
netim Tebligi’'nin ekinde yer alan Kurumsal Yonetim ilkeleri’'nde,
paylari halka arz edilen sirketlerin sosyal sorumluluklarina karsi
duyarli olacagi, cevreye, tlketiciye, kamu saglhgina iliskin diizen-
lemeler ile etik kurallara uyacagi, uluslararasi gecerlilige sahip in-
san haklarina destek olacagi ve saygi gosterecegi dizenlenmistir.3
Bununla birlikte, bu diizenlemeler baglayici degildir. Sirketler, ‘uy
ya da acikla’ ilkesi dogrultusunda, bu dizenlemelere neden uy-
madiklarini aciklamak suretiyle uyumdan kacinabilecektir. Ancak
sirketler, bu ilkelere tam olarak uymama dolayisiyla cevresel ve
sosyal risk yonetiminde meydana gelen etkileri raporlamak zo-
rundadir=3

Turkiye'de dogrudan is dinyasi ve insan haklari alani 6zelinde,
devletin koruma 6devi uyarinca htkimet tarafindan benimsenen
ve yUrGttlen bir ulusal eylem plani ya da kapsamli bir politika
calismasi hentiz yoktur. Bununla birlikte, 2021 yilinda yayimlanan
insan Haklari Eylem Plani 9.3.b numarall Hedef icerisinde Rehber
ilkeler'e atif yapilmis, is ve calisma hayatina iliskin ulusal rehber
ilkeler hazirlanmasi ve farkindalik artirici faaliyetler diizenlenmesi
hedefler arasina alinmistir.3 Ozellikle calisma hayatinda ayrimcilik
yasagina vurgu yapilan ve cocuk isciligi, zorla calistirma, is saglhigi
ve guvenligi ve sendikal haklar gibi konulara iliskin temel ilkelere
yer veren ve 11 temel ilkeden olusan Calisma Hayatina iliskin Ulu-
sal Rehber ilkeler, Kasim 2022'de yayinlanmistir. Belge kapsamin-
da iscilerin sendikaya Uye olma, Uyelikten cekilme, Gyelige iliskin
faaliyetleri yritme konusunda givenceleri oldugu, isverenlerin
sendika Uyeligi temelinde isciler arasinda calisma sartlari baki-
mindan ayrimai tutumlar izleyemeyecedi ilgili yasal dizenleme-
ler cercevesinde ele alinmis, is yasamindaki haklarin gelistiriimesi
srecinde paydaslar arasinda katiimi tesvik eden sosyal diyalog
mekanizmasinin énemi vurgulanmistir.3>

Turkiye'de sirketlerin insan haklari durum tespiti streci yu-
ritmelerini, yukarida anilan yasa 6rnekleri gibi baglayici hale
getirmeye yonelik bir yasa calismasi hentiz yoktur. is saghgi ve
guvenliginin saglanmasi, ayrmciigin énlenmesi, cocuk isciligi-
nin dnlenmesi, sendikal 6zgurligun korunmasi, cevre kirliliginin
onlenmesi gibi insan haklari ve cevreye yonelik risklere iliskin
sirketlerin faaliyetlerini dizenleyen hikumler birbirinden farkli
yasal dizenlemeler icerisinde daginik bir sekilde yer almaktadir.
Ancak, bu dizenlemeler sirketlere dizenli insan haklar durum
tespiti yapma yukumlulugu yiklememektedir. Ayrica, ihlal ha-
linde yaptirmlarin caydirici olmamasi ve mevzuatlarin etkin bir
sekilde uygulanmasi icin yapilan denetim ve takibin yetersiz kal-
masl nedeniyle uygulama problemleri mevcuttur.3

32 Kurumsal Yénetim Tebligi (II-17.1), Kurumsal Yénetim ilkeleri madde 3.5.2.

33 Kurumsal Yonetim Tebligi (II-17.1), madde 8.

34 Turkiye Cumhuriyeti Adalet Bakanhgi, ‘insan Haklari Eylem Plani ve Uygu-
lama Takvimi: Ozgir Birey, Guclt Toplum; Daha Demokratik Bir Tirkiye’

(Nisan 2021), erisim: https:/insanhaklarieylemplani.adalet.gov.tr/ (erisim
tarihi: 23 Ekim 2022).

35 TC. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, ‘Calisma Hayatina iliskin Ulu-
sal Rehber ilkeler’ (Kasim 2022), erisim: https://www.csgb.gov.tr/me-
dia/90131/rehber _ilkeler.pdf (erisim tarihi: 29 Kasim 2022).

36  Ornegin ILO tarafindan yayimlanan giincel veriler, Turkiye'de is teftis sa-
yilarinin yillar icinde dramatik bir sekilde azaldigini, 2010 yilinda 56.905
olarak belirlenen isyeri denetim sayisinin 2020 yilinda 9.170’e distugunu
gostermektedir: ILOSTAT, ‘Number of labour inspection visits to workpla-
ces’, erisim: https://ilostat.ilo.org/data/ (erisim tarihi 10 Kasim 2022).

Tirkiye'de Telafi Edici
Cozumlere Erisim

Sirketlerin faaliyetlerinden dolayl meydana gelen insan hak-
lart ihlallerinin magdurlari Turkiye'de yargi ya da yargr disi
mekanizmalar araciligiyla telafi edici cozimlere erisim sag-
layabilir. Sirketler dahil ¢zel kisilerin bir baskasina verdigi
zararlar icin, hukuki sorumluluga iliskin Tark Borclar Kanu-
nu'nda “Haksiz Fiillerden Dogan Borc iliskileri” kapsaminda
yer verilen hukumler basta olmak Uzere genel hiktumlere
ve istihdam iliskilerini duzenleyen 6zel kanunlar gibi basvu-
ru konusuna iliskin 6zel yasal dizenlemelere dayanarak ilgi-
li mahkemelerde dava acilmasi mimkundur.®® Eger derece
mahkemelerinde ihlallerin giderilmesine yonelik magdurlar
lehine bir sonuc alinamaz ise, bu durumda devlet yargi me-
kanizmalari aracihigiyla koruma 6devini geregi gibi yerine ge-
tirmemis olabilir. Byle bir durumda Anayasa Mahkemesi'ne
bireysel basvuruda bulunulmasi,*® buradan da sonuc alina-
maz ise Avrupa insan Haklari Mahkemesi‘'ne bireysel basvu-
ruda bulunulmasi mimkundar.4°

Rehber ilkeler'e gore, telafi edici cozimlere erisimin merkezin-
de yargl mekanizmalari varsa da, yargi disi basvuru yollari da
bu mekanizmalari tamamlamada énemli bir rol oynar.#' Tarki-
ye'de, is dinyaslyla baglantili insan haklari ihlallerini degerlen-
dirmeye yetkili birtakim devlet temelli yargi disi mekanizmalar
bulunmaktadir. Bunlar arasinda OECD Ulusal Temas Noktasi
("UTN"), Turkiye insan Haklar ve Esitlik Kurumu, is Mifettis-
ligi kurumlari 6rnek olarak sayilabilir.

e UTN'ler OECD Rehberi'nin uygulanmasina iliskin yapi-
lan sikayet basvurularini inceleyerek bir arabuluculuk ve
uzlastirma platformu saglamaktadir.# insan haklari ihlal-
lerinin magdurlari, sendikalar ve sivil toplum kuruluslari
dahil olmak Uzere, sikayet konusu ile ilgili mesru bir cikar
olan herhangi bir kisi veya kurulus OECD Rehberi'nde
“Insan Haklan” boliminde diizenlenen ilkeler dahil ol-
mak Uzere ilgili ilkelerin ihlal edildigi iddiasi ile UTN’ye
basvuru yapabilir,** ancak UTN’ler tarafindan verilen ka-
rarlar baglayici degildir.

37 6098 sayili Turk Borclar Kanunu, Resmi Gazete Tarihi: 04.02.2011 Resm?
Gazete Sayisi: 27836.

38  Ornegin 4857 sayili is Kanunu, Resmi Gazete Tarihi: 10.06.2003 Resmi
Gazete Sayisi: 25134.

39  Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Resmi Gazete Tarihi: 9.11.1982 Resmi
Gazete Sayisi: 17863 (Mikerrer), madde 148.

40  Avrupa insan Haklar Sézlesmesi Resmi Gazete Tarihi: 19.03.1954 Resmi
Gazete Sayisi: 8662, madde 34.

41 Birlesmis Milletler is Diinyasi ve insan Haklari Rehber ilkeleri, ilke 26; Bir-
lesmis Milletler insan Haklan Yiksek Komiserligi, ‘lmproving accounta-
bility and access to remedy for victims of business-related human rights
abuse through State-based non-judicial mechanisms’ BM Belge No. A/
HRC/38/20 (14 Mayis 2018), para. 5.

42 OECD, OECD, ‘OECD Cokuluslu Sirketler Rehberi’ (2011), s.3.

43 OECD, 'How do NCPs handle cases?’, erisim: https:/mneguidelines.oecd.

org/ncps/how-do-ncps-handle-cases.htm (erisim tarihi: 30 Ekim 2022).




Turkiye'de UTN gdrevini Sanayi ve Teknoloji Bakanlg,
Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Muddrli-
gl yurttmektedir* UTN’lere ne sekilde basvuru ya-
pilacagl, Sanayi ve Teknoloji Bakanlidi resmi internet
sitesinde kamuya sunulmustur.®> OECD veri tabanin-
dan edinilen verilere gore, su ana kadar Turkiye UTN’si
6nlinde yapilan yalnizca yedi adet basvuru bulun-
maktadir®® Basvurularin tamami sendikalar dahil ol-
mak Uzere sivil toplum 6rgutleri tarafindan yapilmistir.
Basvurularin bir kismi, calisanlarin sendikal faaliyetlere
serbestce katilma®’, diger sendikal haklarina atif*® ve
sendika karsiti tutum ile isten cikarmalara atif*® ile ilgili
ilkelerin ihlal edildigine iliskindir.

Turkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu (“TIHEK
Kanunu”)* ile kurulan Turkiye insan Haklari ve Esitlik
Kurumu (“TIHEK"), ayrimailik yasag ihlali basvurularini
degerlendirir.>* Basvuru konusu olabilecek ayrimcilik te-
melleri cinsiyet, irk, renk, dil, din, inanc, mezhep, felsefi
ve siyasi goris, etnik kdken, servet, dogum, medeni hal,
saglik durumu, engellilik ve yas temelleri ile sinirlidir.>
TIHEK Kanunu ise alim strecleri de dahil olmak (izere
isle ilgili streclerin hicbirinde ayrimcilik yapilamayaca-
gini 6zel olarak vurgular.®® TIHEK'e basvurmadan énce
ilgililerin TIHEK Kanunu'na aykiri oldugunu iddia ettikleri
uygulamanin duzeltilmesini sirketler dahil ilgili taraftan
talep etmeleri gerekir.>* Basvuruya iliskin inceleme sonu-
cunda ayrimcilik yasagini ihlal ettigi tespit edilen taraflara
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T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlgi, ‘OECD Ulusal Temas Noktasi (UTN/
NCP)', erisim: https://www.sanayi.gov.tr/anlasmalar/utn-ncp (erisim tarihi:
30 Ekim 2022).

T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlgi, ‘'OECD Ulusal Temas Noktasi: Basvu-

ru Degerlendirme Usulleri” erisim: https:/Awww.sanayi.gov.tr/anlasmalar/
utn-ncp/a11604 (erisim tarihi: 1 Kasim 2022).

OECD Veritabani, erisim: https:/mneguidelines.oecd.org/database/sear-
chresults/?g=(NCP:(Turkey)) (erisim tarihi: 1 Kasim 2022).

Viessmann and the trade union Turk Metal Sendikasi (10 Kasim 2014),

http:/mneguidelines.oecd.org/database/instances/tr0003.htm
(erisim tarihi: 2 Kasim 2022).

erisim:

Federation of Somali Trade Unions (FESTU), the International Trade Uni-
on Confederation (ITUC) and International Transport Workers Federation
(ITF) & Favori LLC (Subsidiary of Kozuva Group) (22 Eylul 2021) erisim:

http://mneguidelines.oecd.org/database/instances/tr0006.htm (erisim ta-
rihi: 2 Kasim 2022).

PUTZMEISTER Makina San ve Tic. A.S and Turkish Metal Union (Turk
Metal) (29 Mayis 2017), erisim: http:/mneguidelines.oecd.org/database/

idari para cezas! verilebilir.>> Bunun yaninda ayrimciliga
maruz kalan magdurlar ile ilgili taraf uzlasmaya davet
edilebilir. Uzlasma sureci, insan haklari veya ayrimcilik ya-
sag! ihlali oldugu iddia olunan uygulamaya son verilmesi
veya magdur acisindan bu sonucu saglayacak céztimleri
icerebilece@i gibi magdura belli bir tazminatin 6denme-
si biciminde de olabilecektir.>® TIHEK tarafindan verilen
kararlar baglayicidir.

Ornegin TIHEK re’sen yaptig inceleme sonucunda,
"erkek adaylarin ve tdrbanli adaylarin cv'leri dikkate
alinmayacaktir, énemle belirtiriz” seklindeki is ilaninin,
ayrimcilik yasaginin cinsiyet ve inanc temellerine dayali
olarak ihlali olduguna karar vermis ve ilani veren sirke-
te idari para cezasi yaptirimi uygulamistir.>” Benzer se-
kilde, ise alim strecinde hamileligi gerekce gosterilerek
cinsiyet temelinde dogrudan ayrimcilik yapildigina yo-
nelik basvuruyu inceleyen TIHEK, ayrimailik yasaginin
ihlal edildigine karar vererek ilgili sirket hakkinda idari
para cezasl yaptirimi uygulamistir.5

e s Kanunu'nun 91. maddesine gére, Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhgr is mufettisleri araciligiyla calisma ha-
yati ile ilgili mevzuatin uygulanmasini izler, denetler ve
teftis eder.>® Bu denetimler, sézlesmesinin devam etmesi
kaydiyla, iscilerin kanundan, is ve toplu is s6zlesmesinden
dog@an bireysel alacaklarina iliskin basvurulari da kapsar.®°
Hak ihlali magdurlari da calisma hayatt ile ilgili ihlallere ilis-
kin bu denetim mekanizmasini harekete gecirerek iyilesti-
rici tedbirler alinmasini saglayabilir.

Bunlar disinda konusuna goére Tuketici Hakem Heyetleri, Kisisel
Verileri Koruma Kurumu, Kamu Denetciligi Kurumu gibi farkli
kurumlar devlet temelli yargr disi mekanizmalar arasinda 6rnek
olarak yer alabilir.

Ek olarak, hak ihlali magdurlari devlet temelli olmayan yargi
dist mekanizmalar araciligiyla da telafi edici cozimlere eri-
sim saglayabilirler. Bu calismanin 2. bélimunde incelenen
ve LkSG'nin kapsamina giren isletmelerin kurmakla yukuml
oldugu isletme ici sikayet mekanizmalari bunun bir 6rnegidir.
Boylece hak ihlalinden etkilenen kisiler, sikayetlerini ve tercih
ettikleri telafi edici c6zm yéntemini dogrudan ihlalde bu-
lunan isletmelere iletebilecektir. Bu mekanizmalar arasinda,
Avrupa Yatirim Bankasi (EIB), Avrupa imar ve Kalkinma Ban-
kasi (EBRD), Uluslararasi Finans Kurumu gibi kalkinma banka-
lart ve kurumlarinin ve/veya uluslararasi finans kuruluslarinin,
finanse ettikleri isletmelerin faaliyetlerinden etkilenen kisi ve

instances/tr0004.htm (erisim tarihi: 2 Kasim 2022).

6701 sayili Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu, Resmi Gazete
Tarihi: 20/4/2016 Resmi Gazete Sayisi: 29690.

6701 sayili Tirkiye insan Haklar ve Esitlik Kurumu Kanunu, madde 9. Ti-
HEK ayni zamanda, Birlesmis Milletler iskence ve Diger Zalimane, insanlik
Disi veya Asagilayici Muamele veya Cezaya Karsi Sézlesmeye Ek Protokol
cercevesinde Ulusal Onleme Mekanizmasi olarak faaliyet géstermektedir.

6701 sayil Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu, madde 3.
6701 sayil Ttrkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu, madde 6.

6701 sayil Tdrkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu, madde 17.

55 6701 sayil Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu, madde 25.
56 6701 sayili Turkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu, madde 18.

57  TIHEK Kurul Karari, Toplanti Tarihi/Sayisi:15.10.2018/62 Karar Numara-
si: 2018/97, erisim: https://www.tihek.gov.tr/2018-97-sayili-kurul-karari/
(erisim tarihi: 12 Kasim 2022).

58  TIHEK Kurul Karari, Basvuru Numarasi: 2021/1110 Toplanti Tarihi/ Sayisi:
28.6.2022/179 Karar Numarasi: 2022/436 https://www.tihek.gov.tr/pub-
lic/images/kararlar/A7FFF5.pdf (erisim tarihi: 12 Kasim 2022).

59 4857 sayili is Kanunu, madde 91.

60 4857 sayili Is Kanunu, madde 91.
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topluluklarin sikayetlerini almak icin olusturduklari sikayet
mekanizmalari da sayilabilecektir.®!

Bazi bolgesel telafi edici ¢coziim mekanizmalar da devlete da-
yali olmayan yargi disi sirecler arasinda deg@erlendirilebilir. ILO
tarafindan kurulan ve 6rgitlenme & sendika 6zgurlaga ihlalle-
rine iliskin sikayetleri inceleyen Orgltlenme Ozgurligi Komi-
tesi bu mekanizmalar arasindadir.®? Uye devletlere karsi isveren
ve isci sendikalari tarafindan sikayette bulunulabilecektir.® Or-
negin, Uluslararasi Gida, Tarim, Otel, Restoran, ikram, Turizm,
TUtln ve Yardimar isci Sendikalar Birligi iscilerin érgiitlenme
6zgurligunu korumadaki basarisizliklari nedeniyle Turkiye hi-
kiimetine karsi Orgiitlenme Ozgirligi Komitesi'ne sikayette
bulunmustur®* Ayrica ILO Anayasasi'nin 24. maddesine gore
isci sendikalari ve isveren orgitlenmeleri, ilgili Gye devletin ta-
raf oldugu sdzlesmeleri geregdi gibi uygulamadigina dair ILO'ya
basvuruda bulunabilecektir.%®

Devlete dayali olmayan sikayet mekanizmalari, sirketin pay-
daslarla birlikte yonettigi ya da bir endUstri kurulusu veya cok
paydasli bir grup tarafindan yonetilenleri de kapsamaktadir.®®
Ornegin Fair Labor Association®” veya Fair Wear Foundation®®
gibi kurumlarin Gyesi olan sirketlerin insan haklari Gzerindeki
olumsuz etkileri, bu kurumlar nezdindeki sikayet mekanizma-
lari araciligiyla dile getirilebilecektir.

1.3 insan Haklari Durum Tespiti
Nasil Yuriitilmeli?

Rehber ilkeler'e gore sirketler, insan haklarina saygi sorumlulu-
gunu yerine getirmek icin birtakim proseddr ve stireclere sahip
olmalidir. Bunlar arasinda (a) insan haklarina saygi gosterme
sorumlulugunu yerine getirmek icin bir politika taahhtda ha-
zirlanmasi ve bu politika taahhtddndn isletmenin Ust yonetim

61  Ornek olarak bakiniz: EIB, ‘Complaints Mechanism’ erisim: https://www.

eib.org/en/about/accountability/complaints/what-we-do/index.htm  (eri-

sim tarihi: 15 Kasim 2022); EBRD, ‘Project Complaint Mechanism’, erisim:
https://www.ebrd.com/documents/comms-and-bis/pdf-pcm-user-guide.
pdf (erisim tarihi: 15 Kasim 2022).

62 ILO, ‘'The Committee on Freedom of Association’, erisim: https://www.ilo.

org/global/standards/applying-and-promoting-international-labour-stan-

dards/committee-on-freedom-of-association/lang--en/index.htm (erisim

tarihi: 15 Kasim 2022).

63 ILO, ‘The Committee on Freedom of Association’.

64 IUF, 'IUF files ILO complaint against the government of Turkey over failures
to protect workers’ freedom of association’ erisim: https:/www.iuf.org/

news/iuf-files-ilo-complaint-against-the-government-of-turkey-over-fai-

lures-to-protect-workers-freedom-of-association/ (erisim tarihi: 15 Kasim
2022).

65  Uluslararasi Calisma Orguti (ILO) Anayasasl, erisim: https:/www.ilo.org/
wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-ankara/documents/

publication/wcms_412382.pdf (erisim tarihi: 15 Kasim 2022).

66  Birlesmis Milletler Is Diinyasi ve insan Haklari Rehber ilkeleri, ilke 28.

67  Fair Labor Association, ‘Third Party Complaints’, erisim: https://www.
fairlabor.org/accountability/fair-labor-investigations/tpc/ (erisim tarihi: 15

Kasim 2022).

68  Fair Wear Foundation, ‘Fair Wear Complaints procedure’ (2018), erisim:

https:/api.fairwear.org/wp-content/uploads/2020/09/Fair-Wear-Com-

plaints-procedure-V2.0.pdf (erisim tarihi: 15 Kasim 2022).
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birimleri tarafindan hem sirket icerisinde hem de disaridaki
paydaslara bildiriminin yapilmasi ile insan haklarina uyum su-
recinin sahiplenildiginin ortaya konmasini, (b) isletmenin faa-
liyetlerinin insan haklari Gzerindeki olumsuz etkileri ile insan
haklari risklerini tespit etmesini saglamak, bunlari 6nlemek,
hafifletmek ve paydaslarla iletisimini kurmak icin kurgulanan
ve surekli devam etmesi gereken bir risk ydnetim mekanizmasi
olan insan haklarina iliskin durum tespiti strecini faaliyetleri-
ne ve tedarik zincirine entegre etmesini, (c) isletmenin neden
oldugu veya katkida bulundugu insan haklari ihlallerinin tela-
fisini saglayan surecler yer almalidir.®

insan haklar durum tespiti streci, sirketlerin faaliyetleri stre-
since meydana gelen veya gelebilecek olan insan haklari risk-
leri ile ihlallerini tespit ederek onlemeleri, azaltmalari ve acik-
lamalarini konu edinir. Faaliyet alani, baykltgd, konumu fark
etmeksizin tim sirketlerin insan haklarina saygr sorumlulugu-
nun temel bir gerekliligi olarak bu streci yurttmesi gerekir. Bu
surec, isletmelerin buytkligine, insan haklari etki risklerinin
agirhgina, operasyonlarinin niteligine ve baglamma uygun
olacak sekilde tasarlanacaktir” insan haklar durum tespiti,
tek seferlik bir eylem degildir; ortaya cikan yeni durumlari ve
riskleri kapsayacak sekilde strekli, dinamik ve devamli olarak
yarGtdlmelidir.”!

Rehber ilkeler'e gore isletmeler sadece kendi faaliyetleri de-
gil, ayni zamanda is iliskisinde bulunduklari tedarikciler gibi
baskaca isletmelerin faaliyetlerini de kapsayacak sekilde insan
haklari durum tespiti yapmalidir.”?> Ancak, 6zellikle tedarik zin-
cirinde cok sayida sirket bulunan buyuk isletmeler s6z konu-
su oldugunda, tim olumsuz insan haklari etkilerine yonelik
durum tespitinin ayni anda yapilmasi zor olabilir. Bu nedenle
Rehber ilkeler, isletmelerin olumsuz insan haklari etkileri riski-
nin en énemli oldugu alanlari belirleyerek bu alanlara 6ncelik
verilebilecegini belirtmektedir.”

Rehber ilkeler'e gére insan haklari durum tespiti stirecinin,
potansiyel olarak etkilenen gruplar ve diger ilgili paydaslar-
la anlamli istisareler icerecek sekilde ydrutulmesi gerekir.”*
Bu nedenle, etkilenen hak sahipleri ile yakin temasta olan
sivil toplum 6rgutleri, isci sendikalari gibi paydaslarin insan
haklari durum tespiti stirecindeki istisare ve katilm rolleri,
insan haklari risklerinin dogru tespit edilebilmesi ve haklari
etkilenen magdurlarin ihtiyaclarina yanit verebilecek telafi
edici coztmler gelistirilebilmesi icin dnemlidir.

69  Birlesmis Milletler is Duinyasi ve insan Haklari Rehber ilkeleri, ilke 15.
70  Birlesmis Milletler is Diinyasi ve Insan Haklari Rehber ilkeleri, llke 19.
71 Birlesmis Milletler Is Diinyas ve Insan Haklari Rehber ilkeleri, llke 17.
72 Birlesmis Milletler is Diinyas ve Insan Haklari Rehber ilkeleri, llke 17.
73 Birlesmis Milletler is Diinyas ve Insan Haklari Rehber ilkeleri, llke 17.
74 Birlesmis Milletler is Diinyasi ve Insan Haklari Rehber ilkeleri, llke 18.



2.

SIRKETLERIN TEDARIK ZINCIRLERINDE
DURUM TESPiTi YUKUMLULUKLERINE
ILISKIN ALMAN YASASI: KAPSAM VE
SIRKETLERIN YUKUMLULUKLERI

Almanya, Rehber ilkeler uyarinca 2016 yilinda is Diinyasi ve
insan Haklari Ulusal Eylem Plani‘'ni benimsemis ve sirketlerin
insan haklarina saygr sorumlulugunu bu planin merkezine
almistir”® Bu plan ile hikimet, Almanya merkezli tim islet-
melerin insan haklari durum tespiti streci yurttmesi ve saygi
sorumlulugunu yerine getirmesi konusundaki beklentilerini or-
taya koymustur. Ancak Almanya hukidmeti tarafindan birkac
yil boyunca isletmeler Uzerinde yUruttlen bir anket, 500'den
fazla calisani olan tim Almanya merkezli isletmelerin yalnizca
beste birinin tedarik zincirleri boyunca insan haklariyla ilgili
durum tespiti sorumluluklarini geredi gibi yerine getirdigini
ortaya koymustur.”®

GoOnUllb insan haklari taahhitlerinin yeterli olmadiginin anla-
silmasi ve sivil toplum kuruluslarinin baglayici yasal duzenle-
meler benimsenmesi ydniinde artan baski ve savunu calisma-
lari sonucunda’ ulusal dizeyde baglayici yasa calismalarina

75  Germany Federal Ministry of Labour and Social Affairs ve CSR, ‘National
Action Plan’, erisim: https:/www.csr-in-deutschland.de/EN/Business-Hu-
man-Rights/NAP/nap.html (erisim tarihi: 14 Ekim 2022); Germany Federal

Ministry of Labour and Social Affairs ve CSR, ‘Frequently Asked Ques-

tions: I. The basics of the Act on Corporate Due Diligence Obligations
in Supply Chains’, erisim: https://www.csr-in-deutschland.de/EN/Busi-
ness-Human-Rights/Supply-Chain-Act/FAQ/fag.html 14
Ekim 2022).

(erisim tarihi:

76  Germany Federal Ministry of Labour and Social Affairs ve CSR, ‘Ba-

ckground and development’, erisim: https:/Awww.csr-in-deutschland.de/

EN/Business-Human-Rights/Supply-Chain-Act/Background-and-develop-

ment/background-and-development.html (erisim tarihi: 14 Ekim 2022).

77 Initiative Lieferkettengesetz, erisim: https:/lieferkettengesetz.de/en/ (eri-

sim tarihi: 16 Ekim 2022); GermanWatch, ‘Initiative Lieferkettengesetz’

erisim:  https://www.germanwatch.org/de/lieferkettengesetz (erisim tari-
hi: 16 Ekim 2022); Industriall, ‘Due diligence in supply chains passes into
law in Germany'(17 June 2021), erisim: https://www.industriall-union.

org/due-diligence-in-supply-chains-passes-into-law-germany (erisim tari-
hi: 16 Ekim 2022).
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baslanmistir. 22 Temmuz 2021'de Alman Federal Resmi Ga-
zetesi'nde yayimlanan Sirketlerin Tedarik Zincirlerinde Durum
Tespiti Yikumluliklerine iliskin Alman Yasasi ile, isletmelerin
faaliyetleri ve kuresel tedarik zincirlerinde insan haklarina
saygl gosterme sorumlulugunun yasal bir zemine oturtulmasi
saglanmistir. Yasa, 1 Ocak 2023 tarihinde yUrurltge girmistir.”®

2.1 LkSG’'nin Kapsamina Giren
Isletmeler ve Faaliyetleri

LkSG, isletme tdrinden bagimsiz olarak; yénetim merkezi,
merkez subesi, idari merkezi veya tescil edilmis ofisi Alman-
ya'da bulunan ve yurt disinda gorevlendirilen calisanlar da
dahil olmak Gzere Almanya’da en az 3.000 calisan istihdam
eden isletmeleri kapsamina almaktadir. Ocak 2024'ten iti-
baren yasanin uygulama kapsami Almanya’da en az 1.000
calisani olan isletmeleri de icerecek sekilde genisletilecektir.”
iktisadi faaliyette bulunan kamuya ait ¢zel hukuk ttizel kisileri
de bu gereklilikleri karsilamalari halinde LkSG'ye tabi olan is-
letmeler kapsaminda degerlendirilecektir.®

LkSG, tedarik zinciri ve baglantili kavramlari asagidaki sekilde
tanimlayarak insan haklari durum tespiti stirecinin kapsamini
belirlemistir.

78  Lieferkettensorgfaltspflichtengesetz (LkSG), 22 Temmuz 2021, Bundesge-
setzblatt: Yasa bundan boyle referanslarda “Alman Tedarik Zinciri Durum

Tespiti Yasas!” olarak anilacaktir.

79  Alman Tedarik Zinciri Durum Tespiti Yasasi, Madde 1, Bolum 1, Kisim 1.
Farkli grup calisanlarin sayiya ne sekilde dahil edilecegine dair detayli bil-
gilere LkSG ve buna bagl cikarilan soru-yanit listesinden erisilebilecektir:
Germany Federal Ministry of Labour and Social Affairs ve CSR, ‘Frequently

Asked Questions: Ill. The scope of application of the Act’.

80  Germany Federal Ministry of Labour and Social Affairs ve CSR, ‘Frequently

Asked Questions: Ill. The scope of application of the Act’.



FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG - ALMAN TEDARIK ZINCIRLERI YASASI'NIN TURKIYE'YE ETKILERI

“Tedarik
zinciri”

ister AlImanya'da ister yurt disinda
gerceklestirilsin, isletmelerin tim Grtin
ve hizmetleri icin ham maddelerin
cikarilmasindan baslayarak nihai
mUsteriye teslimine kadar tum adimlari
kapsayacak sekilde tanimlanmustir.

Bu strec (a) bir isletmenin “kendi

is alanindaki faaliyetlerini”, (b)
dogrudan tedarikcilerin eylemlerini
ve (c) dolayh tedarikcilerin eylemlerini
icermektedir.®!

Urtin ve hizmetlerin yaratiimasi ve
kullanilmasina ve isletmenin is amacini
gerceklestirmesine yonelik her tarlu
faaliyeti kapsamaktadir.

“isletmenin
kendi is
alanindaki
faaliyetleri”

isletmelerin Graninin Gretimi veya ilgili
hizmetin saglanmasi ve kullaniimasi

icin gerekli olan mal veya hizmetlerin
tedarikine iliskin isletme ile imzalanan
sdzlesmenin tarafi olan is ortaklaridir.
Ornegin isletmelerin sézlesme
imzalayarak Urtin tedarik ettigi Greticiler
dogrudan tedarikci konumundadir.

“Dogrudan
tedarikciler”

“Dolayli
tedarikciler”

Dogrudan tedarikci olmayan ancak
isletmenin Grdnlerinin Gretimi veya ilgili
hizmetin saglanmasi ve kullaniimasi icin
tedarikine ihtiyac duyulan isletmelerdir.®?
Dolayl tedarikcilerin isletmeler ile
arasinda dogrudan bir sézlesme iliskisi
yoktur. Ornegin dogrudan tedarikciye
ham madde ya da hizmet saglayarak
tedarik zincirinin alt siralarinda bulunan
tedarikciler bu kapsamdadir.

Sirketler toplulugu s6z konusu oldugunda; eger hakim sirketin
Almanya’daki ya da Almanya disindaki bagl sirketleri Gzerin-
de uyguladigi belirleyici bir etkisi (decisive influence) varsa,
hakim sirketlerin kendi is alanlari kavrami bu bagh grup sir-
ketlerini de kapsayacaktir.® Belirleyici etkinin varligina iliskin
her bir vaka 6zelinde bagl sirket ile hakim sirket arasindaki
tdm ticari, organizasyonel ve hukuki iliskiler godzetilerek de-
gerlendirme yapilacaktir. Bununla birlikte, hakim sirketin bagli
sirket hisselerinin cogunluguna sahip olmasi, ortak bir uyum
sisteminin varligi, bagl sirketlerdeki 6nemli streclerin sorum-
lulugunun hakim sirket tarafindan Ustlenilmesi, hakim ve bagli
sirketlerin yénetim diizeylerinde ayni isimlerin yer almasi, bagl

81  Alman Tedarik Zinciri Durum Tespiti Yasasi, Madde 1, Bolim 1, Kisim 2
(5): Ozetle, LkSG'nin uygulama kapsami bir driin ya da hizmetin tretilme-
si icin gerekli olan ham maddelerin cikarilmasindan baslayarak, bu Grin
ve hizmetlerin nihai Ureticiye teslim edilmesi strecine kadar gecen ve
Urlnlerin tasinmasi veya gecici olarak depolanmasi gibi gerekli hizmetlerin
kullanimini da iceren tim adimlari kapsamaktadir: Germany Federal Mi-
nistry of Labour and Social Affairs ve CSR, ‘Frequently Asked Questions:

IIl. The scope of application of the Act'.

82  Alman Tedarik Zinciri Durum Tespiti Yasasi, Madde 1, Bolim 1, Kisim 2

(6), (7), (8).
83  Alman Tedarik Zinciri Durum Tespiti Yasasi, Madde 1, Blum 1, Kisim 2

(6).
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sirketin hakim sirket ile ayni GrGnleri Gretmesi veya ayni hiz-
metleri saglamasi gibi faktorler, belirleyici etkinin varligina isa-
ret eden belirtiler arasinda degerlendiriimektedir.8

LkSG kapsamina giren isletmeler; kendi is alani, s6zlesme ilis-
kisi oldugu dogrudan tedarikcileri ve tedarik zincirinin alt se-
viyelerinde yer alan dolayli tedarikcilerinin faaliyetleri Gizerinde
insan haklari ve cevre etkilerine dair durum tespiti yapmalidir.
Boylece, dogrudan LkSG kapsamina girmeyen ancak bu kap-
samdaki isletmelerin tedarikcisi konumunda olan Turkiye'de-
ki sirketlerin yasa uygulamasindan dolayli olarak etkilenmesi
beklenmektedir.

Ornegin, LkSG kapsamina giren bir Alman hazir giyim
isletmesinin, Turkiye'de faaliyet gosteren ve Turkiye'de
Uretim yapan bir bagl sirketi olabilir. EGer Alman isletme,
ornegin Turkiye'deki bu bagli sirketin hisselerinin cogunlu-
guna sahip ise, bu sirket icin Gnemli ydnetimsel kararlari ali-
yor ve/veya Turk bagl sirketi ile ayni Griin ve hizmetleri sag-
liyor ise, bu durumda Alman isletmenin Turkiye'deki bagli
sirketi Uzerinde belirleyici bir etkiye sahip oldugundan s¢z
edilebilir. Boyle bir durumda LkSG'ye tabi olan Alman islet-
me, Turkiye'deki bagl sirketin Almanya’‘da faaliyet goster-
mesine veya Almanya'ya ihracat yapmasina bakilmaksizin,
bu bagl sirketin faaliyetleri ve tedarik zinciri Gzerinde de
insan haklari ve cevre etki ve risklerine iliskin durum tespiti
sUreci yurttecektir.®

2.2 Yasanin Koruma Kapsaminda
Yer Alan Insan Haklari
ve Cevresel Etki Riskleri

LkSG, insan haklarini koruyan uluslararasi sézlesmeleri tanim-

layarak yasa metninin ekinde bu sdzlesmelere yer vermistir.&

LkSG kapsaminda isletmelerin durum tespiti yakumldluklerini

yerine getirirken dikkate almasi gereken insan haklari riskleri

arasinda asagida sayilanlar yer almaktadir:

e En ko&tu bicimlerdeki cocuk isciligi dahil cocuk isciligi,

e Kisilerin, borc esareti (debt bondage) veya insan kacak-
cihgi gibi sebeplerle ve bir ceza tehdidi altinda, tam istegi
olmadan mecbur edildigi tim is veya hizmetleri kapsaya-
cak sekilde zorla calistirma,

*  Ekonomik veya cinsel sdmirl ve asagilama, kolelige ben-
zer uygulamalar, diger tahakkim veya baski bicimleri da-
hil kéleligin tiim bicimleri,

e Calisilan yer hukukuna goére uygulanan is saghgi ve gii-
venligi kurallarina riayet edilmemesi,

e Calisanlarin sendika kurmakta veya sendikaya Uye ol-
makta serbest olmasi, bir sendikanin kurulmasi, sendika-
ya katilim ve Uye olunmasinin haksiz ayrimcilik veya misil-

84  Germany Federal Ministry of Labour and Social Affairs ve CSR, ‘Frequently
Asked Questions: V. Affiliated enterprises’: Hakim sirket, bagh sirket ve
sirketler toplulugu kavramlarinin karsiligi ve kapsami Almanya‘da ydrur-
|ikte olan basta Stock Corporation Act olmak Uzere ilgili yasal diizenle-

meler cercevesinde belirlenecektir.

85  Germany Federal Ministry of Labour and Social Affairs ve CSR, ‘Frequently

Asked Questions: IV. Affiliated enterprises’.

86  Lieferkettensorgfaltspflichtengesetz (LkSG), 22 Temmuz 2021, Bundesge-

setzblatt Annex (Ek).



leme icin bir sebep olarak kullanilamayacagi, sendikalar,
grev hakki ve toplu sdzlesme hakki da dahil olmak Gzere
istihdam yerinin ydrarlikteki kanunlarina uygun olarak
faaliyet gostermekte serbest oldugunu diizenleyen sen-
dikal 6rgilitlenme 6zgiirligiiniin g6z ardi edilmesi,

e istihdamin gereklilikleri tarafindan gerekcelendirilmedik-
ce; ulusal ve etnik koken, sosyal kdken, saglk durumu,
engellilik, cinsel yonelim, yas, cinsiyet, siyasi gorus, din
veya inanc gibi temellere dayanarak, esit degerde is icin
esit olmayan Ucret 6denmemesi de dahil olmak Uzere
esit olmayan muamele (ayrimcilik) yapilmasi,

e Enazilgili kanunda belirtilen asgari tcret tutarinda olma-
sl ve bunun disinda calisilan yerin dizenlemelerine gére
belirlenmesi 6ngodrilen yeterli bir gecim licretinden
mahrumiyet,®’

e Gidalarin muhafazasi ve Uretimi icin dogal temelleri
onemli dlctide bozan, bir kisinin glvenli ve temiz icme
suyuna, sihhi tesislere erisimini zorlastiran veya onlari
tahrip eden veya bir kisinin saghgina zarar veren toprak
degisimi, su ve hava kirliligi, zararl giiriiltii emisyo-
nu ve asiri su tiiketimine neden olunmasi,

e Kanuna aykiri tahliye yapilmasi ve insanlarin gecim-
lerine hizmet eden toprak, orman ve su kaynakla-
rindan yasadisi olarak alinmasi,

e skence ve diger zalimane, insanlik disi veya asagilayici
muamele yasagina aykiri davranan, kisilerin yasam hak-
kini ihlal edecek ya da uzuvlarina zarar verecek, 6rgut-
lenme 6zglrl0guni zedeleyecek sekilde gliciinii kotiye
kullanan giivenlik giiclerinin isletmelerin projeleri-
ni korumak icin ise alinmasi ya da kullanilmasi,

e LkSG'nin ekinde dizenlenen sozlesmeler®® cercevesinde
korunan hukuki durumu ciddi bir sekilde dogrudan boz-
maya muktedir ve s6z konusu tim kosullarin makul bir
sekilde degerlendiriimesi Uzerine hukuka aykiriligi acik
olan goreve aykiri bir eylem veya ihmal.

Cevresel etki risklerini tanimlarken LkSG, “Civa Uzerine Mina-
mata Soézlesmesi (“Minamata S6zlesmesi”), “Kalici Organik
Kirleticilere iliskin Stockholm Sézlesmesi” (“Stockholm S6z-
lesmesi”) ve “Tehlikeli Atiklarin Sinirlarétesi Tasinimi ve Ber-
tarafinin Kontroltine iliskin Basel Sézlesmesi” (“Basel Sézles-
mesi”) metinleri uyarinca isletmeler icin zorunlu olan cevre ile
ilgili belirli yukumldltklere odaklanmaktadir®® Bu kapsamda
cevresel etki riskleri; fiili kosullar temelinde, asagidaki durum-
lardan birinin varligi olasihiginin yeterli oldugu durumlardir:

87  Yerel yasal asgari Ucretin yalnizca genel bir kural olarak yeterli oldugu ve
her durumda adil yasam ucreti seviyesini karsilayamayabilecedi belirtilmis-
tir. isletme, adil yasam Ucreti tutarini belirlerlen istihdam yerinde taninan
hesaplama yéntemini kullanabilecektir. Béyle bir yontem belirlenemez ise,
kendi takdirine bagl olarak, yerlesik yontemlerden birini (6rnegin, Anker
Metodolojisi) secebilir. Bakiniz: Germany Federal Ministry of Labour and
Social Affairs ve CSR, ‘Frequently Asked Questions: V. Protected human
rights and environmental issues in detail’.

88  Sozlesmelere bu calismanin ekinde yer verilmistir.

89  Germany Federal Ministry of Labour and Social Affairs ve CSR, ‘Frequently
Asked Questions: V. Protected human rights and environmental issues in
detail".

e (Cva Uretimi veya kullanimi ve civa atiklarinin islenmesine
dair Minamata Sozlesmesi ilgili hukimlerinde dizenle-
nen yasaklarin ihlali,

e Kalicr organik kirleticilerin Uretimi, kullanimi, tasinmasi,
toplanmasi, depolanmasi ve geri doéndstirilmesine dair
dizenlemeler iceren Stockholm Sézlesmesi ilgili hikdm-
lerinin ihlali,

e Tehlikeli atiklarin ihracatina ve ithalatina iliskin olarak
Basel Stzlesmesi tarafindan tehlikeli atiklarin sinir 6tesi
hareketlerinin kontroll cercevesinde belirlenen ilgili hi-
kiimlerin ihlali.

2.3 LkSG Isletmelere Ne Gibi
Sorumluluklar Yukliyor?
Insan Haklari Durum Tespiti
Yukiimliligiune Genel Bakis

isletmelerin, yukarida incelenen ve LkSG kapsaminda yer alan
insan haklari ve cevresel etki risklerini tespit etmeye, 6nleme-
ye, en aza indirmeye veya ihlalleri gidermeye yonelik durum
tespiti streci yurttmeleri gerekir. LkSG kapsaminda isletmeler-
den beklenen insan haklari durum tespitinin ana unsurlari su
sekilde belirlenmistir:

e Bir risk yonetim sistemi kurulmasi,

e lIsletme icinde risk yonetim sisteminin uygulanmasindan
ve izlenmesinden sorumlu olacak bir insan haklari sorum-
lusu atanmasi,

e Duzenli risk analizi yaratalmesi,

e Ust ydnetim tarafindan insan haklari stratejisine iliskin bir
politika beyani benimsenmesi,

e Kendiis alanlarindaki faaliyetleri ve dogrudan tedarikcile-
ri icin 6nleyici tedbirler belirlemeleri,

e Olumsuz insan haklari ve cevresel etkilerini telafi edici &n-
lemler almalart,

e Sikayet mekanizmalari olusturmalari,

e Insan haklar ihlallerine dair dogrulanmis bir bilgi almalari
durumunda sayilan insan haklar durum tespiti sorumlu-
luklarini dolayli tedarikcileri icin de ifa etmeleri,

*  Kamuya acik duzenli araliklarla raporlama yapmalari.®

2.3.1 Risk Yonetim Sistemi Kurulmasi,
Risk Analizi Yapilmasi ve Insan
Haklari Sorumlusu Atanmasi
LkSG kapsamindaki her isletme ilk adim olarak elverisli ve et-
kin bir risk yonetim sistemi kurarak risk analizi yapmalidir. Risk
yonetimi ile, sirketin tedarik zinciri icerisinde neden oldugu ya
da katkida bulundugu insan haklari ve cevresel etki risklerinin
tespit edilerek en aza indirilmesi, 6nlenmesi ve sona erdirilme-
sini mumkdn kilan etkili nlemlerin alinmasi amaclanmaktadir.
Sirketler, risk yonetim sisteminin denetim ve idaresini temin
amaciyla insan haklari sorumlusu tayin edecektir®' isletme-
lerin, belirledikleri tim insan haklari sorunlarinin ayni anda
tUstesinden gelmeleri degil, bunun yerine dncelikle belirlenen
ana risklere odaklanmalari beklenmektedir.??

90  Alman Tedarik Zinciri Durum Tespiti Yasasi, Madde 1 Bolim 2 Kisim 3.
91  Alman Tedarik Zinciri Durum Tespiti Yasasi, Madde 1 Bolim 2 Kisim 4 (3).

92 Alman Tedarik Zinciri Durum Tespiti Yasasi, Madde 1 BolUm 2 Kisim 5 (2).
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2.3.2 Risk Analizi Tirleri

LkSG, dogrudan tedarikciler ile tedarik zincirinin alt siralarinda
yer alan dolayli tedarikciler arasinda ayrim yapmis ve farkli risk
analizi yakumlalukleri 6ngérmustar.®

Oncelikle isletmeler, kendi is alanlari ve dogrudan birinci dere-
ce tedarikcilerinin operasyonlari tzerinde diizenli risk anali-
zi yUruteceklerdir®* Dolayl tedarikciler icin risk analizi yuratal-
mesi ve diger durum tespiti gerekliliklerinin yerine getirilmesi
icin sureklilik s6z konusu degildir. Bir isletmenin dolayli teda-
rikcilerde insan haklariyla ilgili veya cevreyle ilgili bir yikim-
[G1Ggan ihlal edilmesinin mdmkdn olabilecegine dair gercek
gostergelere sahip olmasi (dogrulanmis bilgi) durumunda bu
sUrec dolayll tedarikciler icin yaratulecektir® Bu sirec dog-
rulanmis bilgiye dayali risk analizi olarak tanimlanabilir.?®

Tedarik zincirinde 6nemli degisiklige dayali risk analizi-
nin ise isletmelerin tedarik zincirinde, 6rnegin yeni drinlere,
projelere veya yeni bir is alanina girilmesi ya da faaliyet gosteri-
len baglam ve lokasyonda dogal afet gelismesi, catisma cikmasi
gibi 6nemli ¢lctide degisen veya yayginlasan bir risk dogmasi
durumunda tim tedarik zinciri Gzerinde gerceklestiriimesi bek-
lenir. Boyle durumlarda degisen insan haklari ve cevresel riskle-
rin ilgili baglam cercevesinde analiz edilmesi ve hangi gruplarin
ne sekilde etkileneceginin tespit edilmesi gerekir.””

93 Bu ayrim LkSG icerisinde acikca yapiimasa da, LkSG'ye bagl olarak BAFA
tarafindan yayimlanan rehberde yer verilen semada bu ayrimin yapildigi
gorulmektedir, bakiniz: Bundesamt fur Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle
("BAFA"), 'Risiken ermitteln, gewichten und priorisieren: Handreichung
zur Umsetzung einer Risikoanalyse nach den Vorgaben des Lieferketten-
sorgfaltspflichtengesetzes’ s.7.

94  Alman Tedarik Zinciri Durum Tespiti Yasasi, Madde 1 Bolum 2 Kisim 5.
95  Alman Tedarik Zinciri Durum Tespiti Yasasi, Madde 1 Bolum 2 Kisim 9 (3).

96  Bundesamt fir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (“BAFA"), ‘Risiken er-
mitteln, gewichten und priorisieren: Handreichung zur Umsetzung einer
Risikoanalyse nach den Vorgaben des Lieferkettensorgfaltspflichtengeset-
zes's. 7.

97  Alman Tedarik Zinciri Durum Tespiti Yasasi, Madde 1 Bo6IUm 2 Kisim 5 (4);
Bundesamt fur Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (“BAFA"), ‘Risiken er-
mitteln, gewichten und priorisieren: Handreichung zur Umsetzung einer
Risikoanalyse nach den Vorgaben des Lieferkettensorgfaltspflichtengeset-
zes',s. 17.

Dolayli Tedarikgiler icin Dogrulanmis Bilginin Var
Oldugu Haller Nelerdir?
Sivil Toplum Paydaslarinin ve Emek Orgiitlerinin
Anahtar Rolii

Dogrulanmis bilginin varligi, isletmelerin, dolayl tedarikci-
ler tarafindan insan haklariyla ilgili veya cevresel bir ytkim-
[alagun ihlalinin olasi gérindugine dair belirtileri olmasi
anlamina gelmektedir.

isletmeler bu belirtileri, kendilerine sikayet mekanizmalari
araciligiyla gonderilen bir rapor, medyaya yansiyan bilgi-
ler, sivil toplum raporlari ve cok paydasli endistri girisim-
lerinin bildirileri ve vaka analizleri, yetkili otorite acikla-
malari veya sorunlarla ilgili tartismalar yoluyla edinebilir.%
Uretim bolgelerindeki insan haklari risk ve/veya ihlalleri
hakkinda raporlar, bir tedarikcinin 6zellikle insan hak-
lari veya cevre ile ilgili ihlaller acisindan risk altinda olan
bir sektorde olmasi ve yetkili makamdan alinan bilgiler
de ihlal gostergeleri arasinda degerlendirilmistir.>® Bir sek-
tordeki yerlesik hale gelen herhangi bir bilginin ve uyari-
larin dogrulanmis bilginin bir parcasi oldugu kabul edilir."®
Bu tur bilgi ve veriler endustri icinde ne kadar yaygin olursa,
dogrulanmis bilgi varliginin varsayilmasi o kadar olasidir.™
Bu noktada sivil toplum kuruluslari ve isci sendikalarinin,
dolayli tedarikcilerin faaliyetlerinde mevcut olan insan
haklari ve cevresel etki riskleri ve ihlallerini gozlemleme-
leri, kayit altina almalari, isbirligi yaparak raporlamalari ve
basta sikayet mekanizmalari olmak Uzere farkli kanallar
araciligiyla hem isletmeye hem de kamuya ulastirmalari ve
gorianur kilmalari ile dogrulanmis bilgi ihtiyacina yanit ve-
rilebilecektir.

Tedarik zincirinde 6nemli degisiklige dayali risk analizi stire-
ci icin isletmeler, yerel sivil toplum kuruluslarinin uzmanligi-
na basvurarak ve etkilenen hak sahipleri ile istisare ederek
degisen is planlari ya da dis faktérlerin neden oldugu insan
haklari ve cevresel olumsuz etki analizini geregi gibi yapa-
bilir.

98  Germany Federal Ministry of Labour and Social Affairs ve CSR, ‘Frequently

Asked Questions: VI. The basics of complying with due diligence obligations'.

99  Germany Federal Ministry of Labour and Social Affairs ve CSR, ‘Frequently
Asked Questions: VI. The basics of complying with due diligence obligations'.

100 Germany Federal Ministry of Labour and Social Affairs ve CSR, ‘Frequently
Asked Questions: VI. The basics of complying with due diligence obligations’.

101 Germany Federal Ministry of Labour and Social Affairs ve CSR, ‘Frequently
Asked Questions: VI. The basics of complying with due diligence obligations'.



2.3.3 Risk Analizi Kurum Ici Bir Siirec
Olarak Yurutulebilir mi?
Etkilenen Hak Sahiplerinin,
Emek Orgiitlerinin ve Sivil
Toplum Paydaslarinin Katilimi

Risk yonetim sistemi ilk bakista kurum icinde ydratilecek bir
sistem olarak algilanabilir. Ancak risk analizinin yalnizca islet-
me icerisinde yurutlmesi ile anlamli ve etkili bir insan haklari
ve cevresel etki risklerine dair durum tespiti yapilmasi mim-
kin degildir. Zira durum tespiti strecinin amaci, sirketlerin fa-
aliyetleri ve is iliskileri nedeniyle hak sahipleri nezdinde neden
oldugu, katkida bulundugu ya da dogrudan baglantili oldugu
sirket disi insan haklari ve cevreye iliskin risklerin tespit edi-
lebilmesidir. Bu strecin kurum icerisinde yUrittlmesi, tedarik
zincirlerinin kapsaminin genisligi ve tedarik zincirine dahil olan
paydaslarin sayisinin fazlalligi da gozetildiginde, sirketin ne-
den oldugu dis risklerin tespit edilebilmesi noktasinda elverisli
bir ydntem olmayacaktir. Bu stirec, Rehber ilkeler'in de 6ngor-
dagu sekilde?, etkilenen hak sahipleri, insan haklari uzman-
lari ve sivil toplum paydaslari ile birlikte yurtttlen anlamli ve
etkili bir danisma sureci ile mimkun olabilecektir.

Almanya’da isci temsilcilerinin buyuk 6lcekli sirketlerin de-
netim kurulunda yer alma hakki oldugu, ayrica “Betriebsrat
(Calisma Konseyi)” olarak anilan temsilciliklerin calisanlarin
is yerinde temsil edilmesini saglayarak, Ekonomi Komite-
si olusturmak dahil énemli yetkilere sahip oldugu belir-
tilmistir.'% IndustriALL tarafindan LkSG'ye iliskin yapilan
degerlendirmede, Calisma Konseyi'nin LkSG kapsamina
giren isletmelerin Ekonomi Komitesi'ndeki aktif katilimlari-
nin durum tespiti strecleri icin kolaylastirici rol oynayacadi
ifade edilmistir.’® Turkiye'de aktif sivil toplum kuruluslari
ve isci 6rgUtlenmelerinin Almanya’daki isci 6rgutlenmeleri
ve Calisma Konseyleri ile is birligi, iletisim ve dayanisma
icinde olmalari, risk analizinin dogru alanlara yénelmesini
saglayabilecektir.

LkSG uyarinca isletmeler, risk ydnetim sistemlerinin kurulmasi
ve uygulanmasi slrecinde kendi calisanlarinin, tedarik zinci-
rindeki calisanlarin ve isletmelerin kendi faaliyetlerinden ya da
tedarik zincirindeki isletmenin faaliyetlerinden dolayi koruma
kapsamindaki haklari olumsuz etkilenen kisilerin menfaatlerini
dikkate almakla yukumludar.'%s Ornegin tretim ya da is faali-
yetlerinden dogrudan etkilenen yerel halk ve topluluklarin risk
analizi strecine katiliminin dogrudan istisare ya da yetkili pay-
das grubu ile istisare seklinde yurtttlmesi énerilmistir.’® Bu

102 Birlesmis Milletler is Duinyasi ve insan Haklari Rehber ilkeleri, ilke 18.

103 ETUI, ‘Workplace Representation’, erisim: https://worker-participation.eu/

national-industrial-relations/countries/germany (erisim tarihi: 3 Kasim 2022).

104 Industriall, ‘Due diligence in supply chains passes into law in Ger-

many’(17 June 2021), erisim: https:/www.industriall-union.org/due-dili-
gence-in-supply-chains-passes-into-law-germany (erisim tarihi: 16 Ekim
2022).

105 Alman Tedarik Zinciri Durum Tespiti Yasasi, Madde 1, Bolum 2 Kisim 4 (4).

106 Germany Federal Ministry of Labour and Social Affairs ve CSR, ‘Frequently
Asked Questions: VII. Due diligence obligation to establish a risk manage-

ment system’.
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nedenle, etkilenen hak sahiplerinin, calisanlarin, emek 6rgut-
lerinin ve sivil toplum paydaslarinin érnegin egitim, e-6gren-
me, calistaylar, bire bir gérismeler ve bildiriler yoluyla insan
haklarini ve/veya cevresel riskleri tanimalari saglanmalidir.'®”

2.3.4 Onleyici ve lyilestirici Tedbirler

isletmeler, yuratttkleri analiz sonucunda insan haklar ve
cevreye iliskin riskleri tespit ederse, bu riskleri ele almak icin
elverisli onleyici tedbirler almalidir. Bu dogrultuda bir insan
haklari stratejisi politika beyani Gst yonetim tarafindan benim-
senecek, tedarik stratejileri ve satin alma uygulamalari gézden
gecirilecektir.'%®

Eger bir isletme ihlalin varhgini veya yakin oldugunu tespit
ederse, bu ihlali 6nlemek, sona erdirmek veya mevcut ihla-
li en aza indirmek icin derhal uygun olan iyilestirici tedbirleri
almalidir.’® Bu tedbirler, dogrudan tedarikciler icin hazirlana-
cak bir ihlal giderme ve iyilestirme konseptinin olusturulmasi-
ni ve uygulamasini icerir. Bir zaman planlamasi icerecek olan
bu konsept dogrudan tedarikci Gzerindeki etkiyi artirmak icin
sektorel girisim seklinde diger sirketlerle de birlikte uygulana-
bilecektir.

is iliskisinin sonlandiriimasi, yalnizca cok ciddi ihlallerin varligi,
sonuc alinamayan iyilestirme konsepti ya da isletmelerin etki
kabiliyetlerini artirmaya iliskin basari sansi olmadigi durumlar-
da gereklidir.""" isletmelerden beklenen, insan haklari ve cev-
renin korunmasina iliskin standartlari ya da uygulamalari zayif
olan bolgelerden cekilmeleri degil, riskleri en aza indirmek icin
oradaki tedarikcilerle veya diger sektor aktorleriyle birlikte ha-
reket etmeleridir."?

2.3.5 Sikayet Mekanizmasi Kurulmasi

isletmeler, kendi faaliyetlerinden ya da tedarikcilerinin faali-
yetlerinden dolayi ortaya cikan insan haklari ve cevresel risk-
lerin ya da ihlallerin bildirilmesi icin isletme ici sikayet me-
kanizmalari olusturmali, ya da buna izin veren bir harici (dis)
sikayet mekanizmasina dahil olmalidir. Sikayet mekanizmalari
isletilirken, sikayette bulunan kisilere, sikayetin alindig bilgi-
si verilecektir. Sonrasinda sikayetleri almakla goérevlendirilen
kisi, sikayette bulunan ile istisare halinde bulgular tartisabilir
ve dostane cozidm ile sikayetin sonuclandirilmasini énerebilir.
Burada 6nemli olan nokta, sikayet usulinin kamuya acik ve
erisilebilir olmasi ve ilgililer tarafindan anlasilabilmesidir."'

107 Bundesamt fur Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (“BAFA"), ‘Risiken er-
mitteln, gewichten und priorisieren: Handreichung zur Umsetzung einer
Risikoanalyse nach den Vorgaben des Lieferkettensorgfaltspflichtengeset-

zes', s. 13.

108 Alman Tedarik Zinciri Durum Tespiti Yasasi, Madde 1, B6Iim 2 Kisim 6.

109 Alman Tedarik Zinciri Durum Tespiti Yasasi, Madde 1, Boltim 2 Kisim 7 (1).

110 Alman Tedarik Zinciri Durum Tespiti Yasasi, Madde 1, Bolim 2 Kisim 7 (2).

111 Alman Tedarik Zinciri Durum Tespiti Yasasi, Madde 1, Bolum 2 Kisim 7 (3).

112 Germany Federal Ministry of Labour and Social Affairs ve CSR, ‘Frequently

Asked Questions: XI. Due diligence obligation to take remedial action’.

113 Alman Tedarik Zinciri Durum Tespiti Yasasl, Madde 1, B6IUm 2 Kisim 8.
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Bir diger dnemli husus, sikayet ile iliskili islemleri yartatmekle
gorevlendirilen kisinin, tarafsiz ve bagimsiz olarak gizlilik ta-
ahhida altinda streci yurttmesi gerektigidir. Sikayette bulu-
nanlarin kimliginin gizliligi korunarak, sikayetin sonucu olarak
dezavantajli bir duruma veya cezaya karsi etkili koruma sag-
lanacaktir.’

Sikayet mekanizmalarinin etkin olabilmesinin en 6nemli
kosulunun erisilebilir olmasi oldugu belirtilerek, bu meka-
nizmalarin hak ihlali magdurlari icin erisilebilir kilinmasi
gerektigi belirtilmistir. Bu amacla isletmelerin, mustekilerin
ihtiyaclarini dikkate alabilmek icin, sikayet mekanizmalarinin
tasarimi sirasinda hedef gruplara danismalari ve sirece isci
sendikalar, calisan temsilcileri ve sivil toplum kuruluslari gibi
farkli paydaslari dahil etmeleri gerekir."'

Sikayetler, hak ihlallerinden etkilenenlerin yani sira sendika
yetkilileri, sivil toplum kuruluslari gibi farkli paydaslar
tarafindan da yapilabilir. Bir baska ifade ile sikayet mekaniz-
malari, isletmelerin kendi is alanindaki ekonomik faaliyet-
lerinden veya dogrudan tedarikcilerin faaliyetlerinden dog-
rudan etkilenen kisiler ile olasi bir ihlalden haberdar olan ve
bunu iletmek isteyen kisiler tarafindan kullanilabilecektir.''®

Sikayet mekanizmalari erken uyari sistemi islevi gorerek risk
ve ihlallerin meydana gelmeden giderilmesini saglayabilir.'”
Bu mekanizmalarin etkin kullaniimasi ile birlikte dolayli te-
darikciler nezdinde durum tespiti ylrattlmesi icin gerek-
li olan dogrulanmis bilgi ihtiyacina yanit verilebilecektir.
Ayrica, Turkiye'de faal emek orgutlenmeleri ve diger sivil
toplum kuruluslari tarafindan, ihlallerin takip edilerek kayit
altina alinmasi ve sikayet mekanizmalari araciligiyla ilgili sir-
ketlere bildirilmesi LkSG'nin iyi islemesini saglayarak, mag-
durlarin telafi edici cézimlere erisimini saglayacaktir. Bu
mekanizmalarin varligi, amaci ve kullanim proseddrlerine
iliskin sivil toplum ve emek &rgutleri icin egitim, farkindalik
ve bilgilendirme calismalari yaratalmelidir.

114 Alman Tedarik Zinciri Durum Tespiti Yasasi, Madde 1, Bolim 2 Kisim 8.

BAFA, ‘Beschwerdeverfahren im Unternehmen’ s. 11, erisim: https:/
www.bafa.de/DE/Lieferketten/Beschwerdeverfahren/beschwerdeverfah-
ren_node.html (erisim tarihi: 15 Kasim 2022).

116  Alman Tedarik Zinciri Durum Tespiti Yasasi, Madde 1, Bolim 2 Kisim 9 (1);
Léning Human Rights — Responsible Business, ‘Implementing the German
Supply Chain Due Diligence Act’ s. 11, (Briefing Paper), erisim: https:/
loening.org/wp-content/uploads/Loening-Lieferkettengesetz-LkSG-Paper.

pdf (erisim tarihi: 15 Kasim 2022).

117 BAFA, ‘Beschwerdeverfahren im Unternehmen’ s.6, erisim: https:/www.
bafa.de/DE/Lieferketten/Beschwerdeverfahren/beschwerdeverfahren

node.html (erisim tarihi: 15 Kasim 2022).

16

2.3.6 Kamuya Acik Raporlama
Yikumlaligu

isletmelerin, durum tespiti yukimltltklerinin yerine getiril-
digini isletme icinde slrekli olarak belgelemeleri ve Federal
Ekonomi ve ihracat Kontrol Ofisi'ne (“BAFA") seffaf bilgi sag-
layan ve Almanca dilinde hazirlanan yillik bir rapor sunmalari
beklenmektedir. Sunulan rapor, her finansal yilin bitiminden
itibaren en gec dort ay icerisinde sirketin web sitesi (izerinde
kamuya acik hale getirilecektir. Bu rapor icerisinde, isletmele-
rin durum tespiti yukdmlaltklerini yerine getirmek icin neler
yaptiklari, belirledikleri riskler ve aldiklari dnlemlere iliskin de-
gerlendirmeleri sunulacaktir.'®

isci sendikalari ve sivil toplum kuruluslari, kamuya acik raporla-
malarin takibini yaparak sikayet mekanizmalari ile sirkete bildi-
rilen ihlallerin ve/veya alinan aksiyonlarin ilgili raporda yer alip
almadiginin tespit edilmesini saglayabilir.

2.3.7 ihlal Durumunda
Ongorilen Yaptirimlar

LkSG'nin uygulanmasindan sorumlu yetkili makam Federal
Ekonomi ve ihracat Kontrol Ofisi-BAFA olarak belirlenmistir.’'?
BAFA, durum tespit ve degerlendirme yukumlultklerine uyu-
lup uyulmadigini kendisi re’sen denetleyebilir. Ayrica BAFA, is-
letmelerin durum tespiti yakumlluklerini yerine getirmemesi
sonucunda koruma kapsamindaki haklarin ihlal edildigine ya
da bu ihlalin yakin olduguna dair etkilenen hak sahipleri ta-
rafindan dogrulanmis bir iddianin sunulmasi durumunda ha-
rekete gecebilecektir.’?°

Risk analizi yapma, sikdyet mekanizmasi olusturma, onleyi-
ci tedbirler alma ve bilinen insan haklari ihlallerini etkin bir
sekilde ortadan kaldirma yakumlultklerini kasitl veya ihmali
olarak yerine getirmemeleri durumunda isletmelere yasada
belirlenen tutarlarda veya yillik cirolarinin ytzde ikisine kadar
para cezasl verilecektir.'?' Ek olarak LkSG'yi ihlal eden isletme-
ler, belirli bir asgari miktarin Gzerinde bir para cezasina carpti-
rilirsa Uc yila kadar bir stire boyunca kamu ihalelerinden men
edilebilecektir."?

118 Alman Tedarik Zinciri Durum Tespiti Yasasi, Madde 1 Bolim 2 Kisim 10;
Madde 1 Bolim 4 Altbslum 1 Kisim 12; Germany Federal Ministry of
Labour and Social Affairs ve CSR, ‘Frequently Asked Questions: Xlll. Due

diligence obligations on documentation and reporting’.

119  Alman Tedarik Zinciri Durum Tespiti Yasasl, Madde 1 Bolim 4 Altbolim 2

Kisim 19.

120 Alman Tedarik Zinciri Durum Tespiti Yasasl, Madde 1 Bolim 4 Altbolum 2

Kisim 14.

121 Alman Tedarik Zinciri Durum Tespiti Yasasi, Madde 1 Bolum 6 Kisim 24;
Ciroya dayali ceza cercevesi, yalnizca yillik cirosu 400 milyon Euro’dan
fazla olan isletmeler icin gecerlidir: Germany Federal Ministry of Labour
and Social Affairs ve CSR, ‘Frequently Asked Questions: XV. Consequen-

ces of the Act for enterprises/questions of liability’.

122 Alman Tedarik Zinciri Durum Tespiti Yasasi, Madde 1 BoélUum 5 Kisim 22;
Germany Federal Ministry of Labour and Social Affairs ve CSR, ‘Frequently
Asked Questions: XV. Consequences of the Act for enterprises/questions

of liability’.



2.4 Hak ihlallerinin Magdurlari
Icin C6zum Yollar:

Yasa Ne Vaat Ediyor?
2.4.1 Hukuki Sorumluluk

LkSG kendi basina ihlal magdurlarinin zararlarinin giderile-
bilmesi icin bir hukuki sorumluluk temeli saglamamaktadir.’??
Bununla birlikte hak ihlali magdurlarinin LkSG'den bagimsiz
olarak var olan haksiz fiil genel hukimleri temelinde zararla-
rinin tazmini talepli dava acmasi mumkdndar. LkSG, hukuki
sorumluluk icin bir temel olusturmasa da durum tespiti yu-
kimlultklerini yerine getirmeyen isletmeler icin énemli para
cezalar 6ngormektedir.

LkSG, etkilenen hak sahiplerinin ytksek yargi masraflari ya da
dil engelleri gibi adalete erisim strecinde karsilastiklar engel-
leri gdz 6ninde bulundurarak, bu kisilerin Almanya‘da yerel
sivil toplum kuruluslarina veya isci sendikalarina kendilerini Al-
man hukuk mahkemelerinde (Alman yasalarina gére mevcut,
sinirli yollari kullanarak)'* temsil etmeleri icin yetki vermesine
izin vermistir."?> Bu tUr bir davada temsilci olarak hareket etme
yetkisine sahip kisiler, merkezi Almanya’da bulunan sivil top-
lum kuruluslari veya sendikalardir.’?

2.4.2. Sikayet Mekanizmalan

Calisanlar dahil hak sahipleri sikayet mekanizmalarini kullanarak
hak ihlallerine iliskin sikayetlerini isletmelere ulastirabilecektir.
Benzer sekilde sivil toplum kuruluslari ve isci sendikalari, esasl
ve dogrulanmis bilgi ve analizlerini bu mekanizmalar araciligiyla
ileterek dogrulanmis bilgi ihtiyacina yanit verebilecektir. Bu stirec,
isletmelerin bildirilen risk ve ihlaller Gizerinde analiz yapmasini ve
iyilestirici tedbirler almasini tetikleyerek hak ihlali magduru kisile-
rin telafi edici cozimlere erisimini saglayabilecektir.

2.4.3. BAFA'ya Basvurulmasi

Yetkili otorite BAFA, isletmelerin insan haklari durum tespi-
ti yaktmldluklerini yerine getirmemesi nedeniyle kendisinin
korunan hukuki bir konumunun ihlal edildigine veya bu ih-
lalin yakin olduguna dair dogrulanmis bilgilere dayanan bir
basvuru almasi durumunda harekete gecip gerekli aksiyonlari
alacaktir. Etkilenen hak sahipleri tarafindan BAFA'ya basvuru
yapilabilecektir.’?’

123 Alman Tedarik Zinciri Durum Tespiti Yasasi, Madde 1 B&lUm 2 Kisim 3.

124 FIDH, ‘Germany: call for an improvement of the Supply Chain Due Di-

ligence Act’ (15.11.2021), erisim: https://www.fidh.org/en/issues/globa-

lisation-human-rights/germany-call-for-an-improvement-of-the-supply-c-

hain-due-diligence-act (erisim tarihi: 15 Kasim 2022).

125 Alman Tedarik Zinciri Durum Tespiti Yasasi, Madde 1 Bélum 3 Kisim 11;
R. Grabosch, ‘The Supply Chain Due Diligence Act: Germany sets new
standards to protect human rights’ (FES, Aralik 2021), s.6, erisim: https:/

library.fes.de/pdf-files/iez/18755.pdf (erisim tarihi: 15 Kasim 2022).

126 Initiative Lieferkettengesetz, ‘FAQ on Germany's Supply Chain Due Diligence Act’
(Ekim 2021), erisim: https:/lieferkettengesetz.defwp-content/uploads/2021/11/

Initiative-Lieferkettengesetz FAQ-English.pdf (erisim tarihi: 15 Kasim 2022).

Alman Tedarik Zinciri Durum Tespiti Yasasi, Madde 1 Bolim 4 Altbolum 2
Kisim 14.
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2.4.4. Degerlendirme

LkSG'de yer verilen detayli insan haklar durum tespiti stireci, is-
letmeler acisindan hukuki belirlilik saglamasi acisindan iyi bir &r-
nek teskil etmektedir. LkSG uyarinca, Fransiz Ozen YUkamlaligu
Kanunu'ndan farkli olarak, isletmelerin insan haklari ve cevresel
durum tespiti yakumlaltklerini izZlemeye ve denetime yetkili bir
kurulus belirlenmistir. Ayrica LkSG'nin Fransiz Ozen Yikumluli-
gu Kanunu'ndan farklilasan bir diger 6zelligi, isletmelerin durum
tespiti yukumldluklerini ihlal etmeleri halinde tc yila kadar bir
stre boyunca kamu ihalelerinden men edilebileceginin diizenlen-
mesidir. Bu sayilanlar, LkSG'de yer verilen yukumlaluklerin geregi
gibi uygulanmasini temin edebilecek olumlu dtizenlemelerdir.

Bununla birlikte, LkSG, Fransiz Ozen Yukimluligi Kanunu'na
kiyasla magdurlarin telafi edici cdzimlere erisimini teminde
geride kalmaktadir. Zira yukarida deginildigi Gzere LkSG'nin ih-
lali halinde isletmelere, devlete 6denen idari para cezalari ile
kamu ihalelerinden men yaptirimlari uygulanabilecektir. Yasa,
ilgili magdurlarin ugradiklari zararlarin tazmini icin tek basina
bir haksiz fiil sorumlulugu temeli saglamamaktadir.’®¢ Oysaki
Fransiz Ozen Yukumliligi Kanunu, magdurlarin Fransiz Me-
deni Kanunu’nda yer alan haksiz fiil genel huktmleri uyarinca
kapsamdaki sirketlerin hukuki sorumluluguna basvurabilecegini
ve sonucunda tazminat talep edebilecegini duzenlemektedir.
Nitekim, hen(z tasari asamasinda olan AB Direktifi'nde de in-
san haklari durum tespiti yukamluliklerine uyulmamasindan
kaynaklanan zararlar icin etkilenen hak sahiplerinin tazminata
erisimlerini temin eden hukuki sorumluluk temeli dnerilmistir.’?

Bir &rnek vermek gerekirse; Fransiz Ozen Yukumlulagi Kanu-
nu’'na dayanarak acilan davalardan biri Tdrkiye'yi dogrudan
ilgilendirmektedir. Fransiz hakim sirket Yves Rocher'e, Tlrk
bagl sirketi Kosan Kozmetik'in sendikalasma 6zgurlugine
aykiri davranislarina ve sendikal 6zgurluk risklerine iliskin du-
rum tespiti raporunda hicbir bilgiye yer vermedigi, bu konuda
onlem almadigi ve bu nedenle de Fransiz Ozen Yikamliligi
Kanunu cercevesinde dizenlenen 6zen yukimldlugind ihlal
ettigi gerekcesiyle Fransiz mahkemeleri nezdinde dava acilmis-
tir13° Davacilar eger hakim sirket Yves Rocher Fransiz Ozen
Yuakdmlalagu Kanunu kapsamindaki gorevlerine saygr goster-
mis olsaydi bu ihlallerin 6nlenebilecegini iddia etmekte ve cali-
sanlarin ve sendikanin ugradigi zarar icin tazminat 6demesini
talep etmektedir.”*' Dava heniiz karara baglanmamistir, ancak
verilecek karar sirketlerin insan haklari durum tespiti uygula-
malari yontnden énemli olacaktir.

128 Alman Tedarik Zinciri Durum Tespiti Yasasi, Madde 1 Boltim 2 Kisim 3.

129 Avrupa Komisyonu, ‘Proposal for a Directive on corporate sustainability
due diligence and annex (Kurumsal Strdurilebilirlik Durum Tespitine Ilis-

kin Direktif Onerisi ve Eki 2019/1937, Madde 22.

130 Asso-Sherpa, ‘French cosmetics company Yves Rocher facing court proce-
edings for failure to ensure freedom of association and workers’ rights in

Turkey’ (23 Mart 2022), erisim: https://www.asso-sherpa.org/french-cos-

metics-company-yves-rocher-facing-court-proceedings-for-failure-to-en-

sure-freedom-of-association-and-workers-rights-in-turkey (erisim tarihi:
25 Ekim 2022).

131 Asso-Sherpa, ‘French cosmetics company Yves Rocher facing court pro-
ceedings for failure to ensure freedom of association and workers’ rights

in Turkey’ (23 Mart 2022).
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SONUC VE ONERILER

Basta LkSG olmak Uzere sirketlerin insan haklarina saygi
sorumlulugunu baglayici hale getiren yasal dizenlemeler,
sirketlerin faaliyetlerinde ve tedarik zincirlerinde meydana
gelen insan haklari ve cevresel ihlallerin ele alinmasi ve gi-
derilmesinde onci rol oynayacaktir. Sonucunda LkSG gibi
dizenlemeler yalnizca kapsamina giren isletmeleri ya da
yurarluk Glkesini degil, bu isletmelerin ticari iliski icerisinde
bulundugu tedarik tlkesindeki insan haklari ve cevre koruma
uygulamalarini da etkileyecektir. Yukarida aciklandigi Gzere
kapsama giren isletmeler, Turkiye'deki tedarikcilerinin ya da
Uzerinde belirleyici etkileri olan grup isletmelerinin faaliyet-
lerinin insan haklari ve cevrenin korunmasi icin éngorilen
standartlara uygun olup olmadigina dair risk analizi yapa-
caktir. Turkiye'de tarim, hazir giyim, gida, kozmetik, otomo-
tiv, makina gibi farkli sektorlerde calisan farkli grup iscilerin
calisma ve yasam kosullarini iyilestirmesi, ya da yasam alan-
lari ve kaynaklari ticari faaliyetlerden dolayi olumsuz olarak
etkilenen yerel halkin korunmasi ve katiimlarinin guclendi-
rilmesi bu yasalarin iyi uygulanmasinin temini ile saglanabi-
lecektir.

Onemli bir diger nokta, insan haklar ve cevresel risk du-
rum tespiti streclerinin hak sahiplerinin, isci 6érgutlenmele-
rinin ve sivil toplumun aktif ve anlamh katilimi olmaksizin
yUratulemeyecegidir. Turkiye'de aktif isci sendikalari ve sivil
toplum kuruluslari, izleme faaliyetleri yurtterek, ihlallere ya
da risklere iliskin tespitlerin dogru yapilabilmesi ve gerek-
li sekilde ele alinabilmesi icin kolaylastirict rol oynamalidir.
Boylece hem LkSG kapsamina giren isletmelerin durum tes-
piti yukumlultklerini geregi gibi ifa etmesi saglanacak, hem
de Turkiye'de faal tedarikci sirketlerin mevcut ekonomik ilis-
kilerini muhafaza etmek icin saglamasi gereken insan hak-
lari ve cevre standartlarina yonelik iyilestirici tedbirler almasi
saglanabilecektir.
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Sivil toplum orgiitleri ve isci sendikalari;

e is saghgi ve guvenligi, aynmciliga karsi korunma, zorla
calistirma, cocuk isci calistirma gibi LkSG kapsamindaki
insan haklari risklerine ya da ihlallerine iliskin bilgilerin
sistematik bir sekilde elde edilmesi,

e Sahadan elde edilen ihlal ve risk verilerinin sikayet meka-
nizmalari araciligiyla isletmelere bildirilmesi ile risk tespi-
tinin dogru alanlara yonelmesinin saglanmasi,

e Sahadan elde edilen ihlal ve risk verilerinin sikayet me-
kanizmalari araciligiyla isletmelere bildirilmesi veya bu
konudaki bilginin dagrtilmasi ile bilinir hale getirilmesi,
sonucunda dolayli tedarikciler icin dogrulanmis bilgi ih-
tiyacinin karsilanmasi,

e Risk analiz stirecinin masa basl ve sirket ici bir sistem ol-
masindan Gte saha ayaginin temin edilerek faaliyetlerin
sahada hak sahipleri Gzerinde ne etkileri oldugunun ra-
por ve verilerle sistematik bir sekilde ortaya konmasi,

e Kamuya acik raporlamalarin takibinin yapilmasi ve sika-
yet mekanizmalari ile sirkete bildirilen ihlallerin ve/veya
alinan aksiyonlarin ilgili raporda yer alip almadiginin tes-
pit edilmesi,

e Sirketlerin hangi riskleri onceliklendirmesi gerektigine
dair baglam ve faaliyet alani dogrultusunda risk ve ihlal
tespiti yapilmas,

noktasinda etkin bir sekilde ihlal ve risklere dair izleme,
raporlama, kayit altina alma faaliyetleri ile kolaylastirici rol
oynayabilecektir.

Basta isci sendikalari olmak Gzere, insan haklari durum tespiti
srecine aktif katilim saglamasi beklenen sivil toplum kurulus-
lart ve hak sahiplerinin gtclendirilmesi, korunmasi, sendikal
6zgUrltk 6nlindeki yasal ve uygulama engellerinin giderilmesi,
hem bu yasalarin iyi uygulanmasini saglayacak, hem de hak
sahiplerinin telafi edici cézumlere erisimini gliclendirecektir.
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EKLER

EK: LkSG'nin Ekinde Yer Alan Sozlesmeler

1. Uluslararasi Calisma Orguti’nin Zorla Calistirmaya iliskin
28 Haziran 1930 Tarihli 29 Sayili S6zlesmesi.

2. Uluslararasi Calisma Orgtt’niin Zorla Calistirmaya iliskin
28 Haziran 1930 Tarihli 29 Sayili S6zlesmesine Ek 11 Ha-
ziran 2014 Tarihli Protokol

3. Uluslararasi Calisma Orgiiti'niin Sendika Ozgurligi ve
Sendikalasma Hakkinin Korunmasina iliskin 9 Temmuz
1948 tarihli 87 Sayili S6zlesmesi

4. Uluslararasi Calisma Orgiti’niin 1 Temmuz 1949 tarihli,
26 Sayili Sézlesme ile degistirildigi sekliyle, Orgltlenme
ve Toplu Pazarlik Hakkina iliskin 98 Sayili S6zlesmesi

5. Uluslararasi Calisma Orguti’ntn Esit Degerde Is icin Ka-
din ve Erkek Iscilere Esit Ucret Verilmesine iliskin 29 Hazi-
ran 1951 Tarihli 100 Sayili S6zlesmesi

6. Uluslararasi Calisma Orgiti'niin Zorla Calistirmanin Kal-
dinlmasina iliskin 25 Haziran 1957 Tarihli 105 Sayili S6z-
lesmesi

7. Uluslararasi Calisma Orgiitii'niin istihdam ve Meslek Aci-
sindan Ayrimciliga iliskin 25 Haziran 1958 Tarihli 111 Sa-
yili Ayrimailik (is ve Meslek) Sozlesmesi

8. Uluslararasi Calisma Orgiti'nin istihdama Kabul Icin
Asgari Yasla ilgili 26 Haziran 1973 tarihli 138 sayili S6z-
lesmesi

9. Uluslararasi Calisma Orgiti'ntn 17 Haziran 1999 tarihli
182 Sayill En Koéti Bicimlerdeki Cocuk isciliginin Yasak-
lanmasi ve Ortadan Kaldirlmasina iliskin Acil Eylem Séz-
lesmesi

10. Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklara iliskin 19 Ara-
lik 1966 Tarihli Uluslararasi Sézlesme

11. Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kultirel Haklara
iliskin 19 Aralik 1966 tarihli Uluslararasi S6zlesme

12. 10 Ekim 2013 tarihli Civa Uzerine Minamata Sézlesmesi

13. Kalar Organik Kirleticilere iliskin 23 Mayis 2001 tarihli
Stockholm Sézlesmesi

14. Tehlikeli Atiklarin Sinir Otesi Tasinminin ve Bertarafinin
Kontroltine Dair 22 Mart 1989 tarihli Basel S6zlesmesi
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YAZARLAR

Av. Dr. Cigdem CIMRIN

is Duinyas! ve insan Haklari Dernegi (Minerva) kurucu ortagi ve
baskani olan Av. Dr. Cigdem Cimrin, uluslararasi ticaret huku-
ku ve insan haklari hukuku alanlarinda on yildan fazla deneyi-
me sahiptir. Dr. Cimrin tedarik zincirlerinde sorumlu is yapma
(responsible business conduct) altinda Turkiye'de cocuk haklari,
modern kolelik, zorla calistirma ve insan kacakcilidi, is sagligi ve
guvenligi, mevsimlik gdécmen isciligi, Turkiye'de imalat ve tarim
sektorlerinde sendikal haklar ve adil tcret konularinda derinle-
mesine deneyim sahibidir ve su anda UNDP Turkiye is Dinyasl
ve insan Haklari Uzmani olarak gérev yapmaktadir. Kendisi-
nin istanbul Bilgi Universitesi Hukuk Fakiiltesi'nden “Sirketlerin
insan Haklari Sorumluluguna Hak Temelli Bir Yaklasim: insan
Haklari Durum Tespiti” baslikli tezi ve doktorasi ve Hollanda Le-
iden Universitesi'nden Avrupa ve Uluslararasi Ticaret Hukuku
yuksek lisansi mevcuttur.

Av. Dr. Pinar KARA

is Dinyasi ve insan Haklar Dernegi (Minerva) kurucu ortagi ve
baskan yardimcisi olan Av. Dr. Pinar Kara, is diinyasi ve insan
haklari alaninda insan haklari durum tespiti, sirketlerin insan
haklarina saygi sorumlulugu ve tedarik zinciri sorumlulugu te-
melinde projeler yurttmekte ve danismanlik vermektedir. Dr.
Kara, Bilkent Universitesi Hukuk Fakultesi'nden mezun olduk-
tan sonra, Jean Monnet bursiyeri olarak devam ettigi Leiden
Universitesi'nde Avrupa Birligi Ticaret Hukuku alaninda yuksek
lisans (LL.M.) egitimini tamamlamustir. istanbul Bilgi Universite-
si'nde “Sirketler Toplulugunda Haksiz Fiil Sorumlulugu: Tdrk
Hukuku Temelinde Karsilastirmali Bir Calisma” baslikli doktora
teziyle doktorasini tamamlayan Dr. Kara, doktora arastirmasi-
nin bir bélimind Londraidaki Queen Mary Universitesiinde
misafir arastirma gorevlisi olarak yurttmastar. Dr. Kara ayrica
UNDP Tiirkiye Is Diinyasi ve Insan Haklari Uzmani olarak gérev
yapmaktadir.

Av. Fatmanur CAYGIN (LL.M)

is Dnyas! ve insan Haklari Dernegi’'nde (Minerva) is diinyasi
ve insan haklari alaninda uzman danisman olarak calisan Av.
Fatmanur Caygin, insan haklari, yolsuzlukla mucadele, cevre,
gida ve ilac hukuku alanlarinda dort yildan fazla deneyime sa-
hiptir. Ozyegin Universitesi Hukuk Fakdiltesi'nden derece ile
mezun olduktan sonra, ilk hukuk yuksek lisans egitimini Koc
Universitesi'nde Kamu Hukuku alaninda “ifade Ozgrlugu
Kapsaminda Bilgi Ucurma (Whistleblowing) ve Korunmasi”
konulu teziyle tamamlamustir. ikinci ytiksek lisans derecesini ise
ingiltere Essex Universitesi’nde Uluslararasi insan Haklari Hu-
kuku (Ekonomik iliskiler) alaninda Chevening bursiyeri olarak
tamamlamistir. Kendisi ayrica Essex Universitesi is Diinyasi ve
insan Haklari Projesi’'nde arastirma gorevlisi olarak calismistir.
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ALMAN TEDARIK ZINCIRLERI YASASI'NIN

TURKIYE'YE ETKILERI:

_SIRKETLERIN DURUM TESPITI
YUKUMLULUKLERI VE ONGORULER

%

Turkiye'nin énemli ticaret ortaklarindan olan Almanya, 2022
yilinda Tarkiye'nin en fazla ihracat yaptigi pazar olmayi sur-
dirmastdr. Turkiye ile Almanya arasindaki yogun hacimli ih-
racat gozetildiginde, 1 Ocak 2023 itibariyla yurarlige giren
LkSG ile baslayan yeni dénemin Turkiye'de faaliyet gosteren
sirketler icin insan haklarina uyum temelinde énemli bir d6-
num noktasi olacagl degerlendiriimektedir. Zira LkSG ile bir-
likte, Almanya‘ya ihracat yapan Turk firmalarinin ihracata de-
vam edebilmesi icin bu yasada yer alan insan haklari ve cevre
standartlarina uygun Uretim yapmasi ve faaliyet gostermesi
gerekecektir. Almanya ve Turkiye arasindaki ticari iliskilerin
strdaralebilir kinmasi, insan haklarina uyumlu bir sekilde yi-
rattlmesi ve ihtiyac odaklarinin tespiti icin bu calismada LkSG
ozelinde degerlendirme yapilmistir. Bu calisma, LkSG uygu-
lamalari ve is dUnyasi ve insan haklari alanina dair baslangic
rehberi olmasi amaciyla 6zellikle isci sendikalarinin, hak savu-
nucularinin ve insan haklari alaninda faaliyet gésteren dernek
ve vakiflar basta olmak Uzere her tirld sivil toplum érgitinin
yararlanmasi amaciyla hazirlanmistir.

%

Sirketlerin insan haklarina saygi sorumlulugunu baglayici hale
getiren LksG gibi yasal duizenlemeler, sirketlerin faaliyetlerinde
ve tedarik zincirlerinde meydana gelen insan haklari ve cevre-
sel ihlallerin ele alinmasi ve telafisinde 6ncl rol oynayacaktir.
Sivil toplum kuruluslari ve isci sendikalarindan, is saghgi ve gu-
venligi, ayrimciliga karsi korunma, zorla calistirma, cocuk isci
calistirma gibi LkSG kapsamindaki insan haklari risklerine ya
da ihlallerine iliskin bilgilerin sistematik bir sekilde elde etme-
leri, tedarikcilerin faaliyetlerinde mevcut olan insan haklari ve
cevresel etki riskleri ve ihlallerini gbzlemlemeleri, kayit altina
almalari, is birligi yaparak raporlamalari ve basta sikayet meka-
nizmalari olmak tzere farkli kanallar araciligiyla hem isletmeye
hem de kamuya ulastirmalari ve goérinar kilmalari beklenmek-
tedir. Basta isci sendikalari olmak Uzere, insan haklari durum
tespiti strecine aktif katilim saglamasi beklenen sivil toplum
kuruluslari ve hak sahiplerinin guclendirilmesi, korunmasi,
sendikal 6zgurlik 6nltndeki yasal ve uygulama engellerinin
giderilmesi, hem bu yasalarin iyi uygulanmasini saglayacak,
hem de hak sahiplerinin telafi edici cozmlere erisimini glc-
lendirecektir.




