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B Almanya’da Sosyal Demokrasi, «ekolojik sanayi politikasi» kavrami ile sanayilesmis
bir Glkenin iktisadi ve sosyal cikarlarini cevrenin korunmasi ve sirdarulebilirlik ile uz-
lastiracak bir yol ortaya koydu. Bu kavram, Almanya Sosyal Demokrat Partisi'nin
(SPD) ekoloji ve enerji politikasi alaninda verdigi onyillar stren cabanin GrGnuddr.

B «Ekolojik sanayi politikasi» kavrami, «yesil piyasalarin» ciddi bir blytme potansiyeli
gosterdigini savunur. Bu piyasalar gelecekteki istihdamin énemli bir kaynagi olacak
ve ekonomilerin uluslararasi rekabet edebilirligini belirleyecektir. Sosyal Demokrasi,
sanayi ve sendikalarla kurdugu yakin diyalog ile siyasi iradesini ortaya koymak ve si-
nai gelecegi sekillendirecek yetkinlige sahip oldugunu géstermek durumundadir.

B Devlet sanayinin ekolojik olarak yeniden yapilanmasini sekillendirecek ve hizlandira-
cak pek cok farkli araca sahiptir. Bu araclar ekolojik inovasyon icin stratejik énct pi-
yasalar gelistirilmesini dogrudan amaclar.

B Ekolojik déniusiim kamusal sosyal sorumluluk bilinciyle yénlendirilmelidir. istihdam
kaybinin oldugu yerlerde alternatifler olusturulmalidir. Ekolojik déntsim hakkinda
toplumsal oydastya ulasmak icin anahtar kosul, kaynak verimliliginin artisindan kay-
naklanan nemalarin adaletli bir sekilde bolisumaddr.
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Gectigimiz onyillarda ekolojik hedefler Almanya’da
ciddi bir destek kazanmaya basladi. Sadece cevre-
cilerin bu amaclara angaje oldugu zamanlar artik
geride kaldr: yukselen eko-sektér, cevrecilik ile ik-
tisadi ¢ikarlari birlestirdi. Son yillarda Alman Sosyal
Demokratlar bu gelisime onemli katkida bulun-
dular. 1986'dan beri parti, nikleer enerji kullani-
mindan vazgecilmesine ve alternatif enerji tGretim
formlarinin desteklenmesine dair verdigi sozlerin
arkasinda durdu.

Bunun disinda SPD, 21. Ylzyiln ortalarina dogru
gerceklestiriimek Gzere bazi iddiali amaclar formu-
le etti:

B En gec 2050 yilinda Almanya’daki enerji ihtiya-
¢l tamamen yenilenebilir enerji kaynaklarindan
saglanacak.

B 1990 ile karsilastinldiginda 2050 yilinda, kar-
bondioksit salinimlari % 95 oraninda azaltiimis
olacak.

Bu amaclar, Almanya'yr diinyadaki enerji ve ham-
madde kullaniminda en verimli Glke haline getir-
mek vizyonu ile iliskilidir. Bu ise hem hammadde
masraflarinin azaltiimasi, hem de uluslararasi reka-
bet icerisinde teknolojik ilerlemenin devam etmesi
ve korunmasi amaclarina hizmet edecektir.

Ekolojik Sanayi Politikasi nedir?

Gecen onyilin ortalarindan beri «ekolojik sanayi
politikasi» kavrami SPD icin strdurulebilirlik amac-
Il bir iktisadi politika anlamina gelmektedir. Bu po-
litika 2006 yilinda o dénemin Cevre Bakani Sigmar
Gabriel (su anda SPD Genel Baskani) ve muUstesa-
r Matthias Machnig (su anda Thiringen Eyaleti
Ekonomi Bakani) tarafindan sekillendirilmistir.

Bu politikanin ilk unsurlari, 1998'deki Yesil-Kirmizi
koalisyonunun ilk gtinlerinden itibaren uygulanma-
ya baslanmistir. Bu ilk adimlar bir cevre vergisi re-
formu, (su anda hukimette olan muhafazakar par-
ti tarafindan once terkedilip, sonra tekrar gtinde-
me getirilen) nikleer enerjiden cikisa dair uzlasma
ve yenilenebilir kaynaklardan elektrik saglanmasi-
ni tesvik eden «Yenilenebilir Enerjiler Yasasi»ndan
olusmus ve uluslararasi 6lcekte éyktnalen bir 6r-
nek teskil etmistir. Fakat Yesil-Kirmizi koalisyo-
nun 2005'te sona ermesi ve SPD'nin Federal Cevre
Bakanligi gorevini Ustlendigi CDU, CSU ve SPD
arasinda kurulmus “Buytk Koalisyon”dan sonra,
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«ekolojik sanayi politikasi» kavramsal bir cerceve
edindi ve bir «siyasi marka» halini aldr.

Bu kavram simdiye kadar celistigi farzedilen iki seyi
yan yana getiriyor: cevre ve sanayi. iste bu ylizden
ekolojik sanayi politikasi sadece cevre dostu Grunle-
ri tesvik eden bir sanayi politikasi degildir. Tam ter-
sine ekolojik surddrlebilirlik, gelecekteki Gretimin
tim vechelerini kapsayan sistemik bir gorev olarak
anlasiliyor. Buna goére, tUm sinai Uretim sistemi kay-
nak verimliligi ve cevre dostu olma kriterlerine gore
yenilenmeli.

Yakin gecmisteki iki gelisme bu yaklasimin derinles-
tirilmesini sagladi. Birincisi, iklim degisikligi konfe-
ranslari ve 2006 Stern Raporu ile ivmelenen «Cevre
Sorunu» ¢agimizin en 6nemli siyasi konularindan
biri haline geldi. Diger partilerle rekabet icerisin-
de (bunlarin icinde gittikce glclenen Yesiller Partisi
onemli bir yer tutmakta) SPD bu soruna 6zgdl bir
sosyal demokrat cevap verebildi. ikinci olarak as-
len sanayi Urtnlerinin ihracatina dayali bir Glke olan
Almanya, 6ngorulebilir kiresel iktisadi gelismele-
re iktisadi ve cevresel olarak uygun bir sanayi izle-
gi cizmek konusunda ciddi bir meydan okuma ile
karsilasti. Bu 6ngorulebilir kiresel iktisadi gelisme-
lerinin en belirleyicisi, BRIC lkelerindeki (Brezilya,
Rusya, Hindistan ve Cin) ntfus artisi, iktisadi buyu-
me ve artan enerji talebi konusundaki dénusimle-
rin kiresel hammadde rekabeti, klresel 1sinma ve
dogal kaynaklar tzerinde artan baski olarak kendi-
ni géstermesidir.

Ekolojik sanayi politikasi kavrami, Federal Cevre
Bakanhgi'nin iki yazili calismasi (memorandum)
aracihgiyla teknik ve kamusal tartismaya acildi.
2006 yilindaki calisma’ ile temel ilkeler tanimlanir-
ken, 2008 yilindakiyle de ekolojik sanayi politikasi-
nin araclar detaylandiriliyordu.?

Stratejik olarak kavramin amaci, sosyal ve ekolojik
bir New Deal’i cercevelendirmek. Zira fordist «ikinci
sanayi devrimi»nden sonra, cevre ve kaynak verimli-
ligini artirmaya yonelik «lcUncd bir sanayi devrimi»
oldugu iddia edilmekte. Burada amac bir tasla iki
kus vurmak: Oncelikle yeni Griinler ve piyasalar sa-
yesinde uluslararasi rekabet icerisinde Almanya’nin
bir Uretim havzasi olma niteligini korumak ve istih-

1. Federal Cevre Bakanligi (2006): Ekolojik Sanayi Politika - Ekonomi,
Cevre ve istihdam «New Deal»i icin Momerandum, http:/Awvww.
bmu.de/files/pdfs/allgemein/application/pdf/memorandum_oekol
industriepolitik_eng.pdf

2. Federal Cevre Bakanligi (2008): inovasyon, Blyime ve istihdam
icin Strdurdlebilir Politika; http://Awww.bmu.de/files/pdfs/allgemein/
application/pdf/oeip_themenpapier.pdf



dami stabil tutmak ve/veya yeni istihdam yaratmak.
ikincisi ise bu vesileyle yzlesilen cevresel sorunlar
sayesinde kaynak verimliligini artirirken, gelir dagi-
liminin kapsamini genisletmek. Bu baglamda geti-
rilen 6neri Almanya ve Avrupa’nin cevre teknoloji-
leri ve bunlarin uygulanmasina dair bir «iktisadi uz-
manlasma stratejisi» gelistirmesidir.

Ekolojik sanayi politikasinin kavramsal temeli, ino-
vasyon teorisi icerisinde gelistirilmis olan «&ncu pi-
yasalar» nosyonudur. Bu yaklasima gore yeni tek-
nolojiler alaninda uluslararasi rekabet icerisinde ka-
zanilan avantajlar, yurtici piyasalardaki iddiali ino-
vasyon sistemlerine dayanir. Bu sistemler ise yal-
nizca arastirma degil, buna ek olarak herseyden
once vasifli ve deneyimli uzmanlar, talepkar ve bi-
lincli tiketiciler, kooperatif aglari, altyapi ve devlet
tesvikleriyle vicuda getirilebilir. Hikimet tarafin-
dan ivmelenmis 6nci talep yeni teknolojilerin ge-
listirilmesinde 6énemli bir rol oynayabilir. Bu konu-
da Yenilenebilir Enerji Yasasi'nin glnes ve rizgar
enerjisi Uretimine verdigi ivme 6rnek gosterilebilir.

Yesil piyasalarin ciddi bir blylme potansiyeline sa-
hip oldugu, piyasa analizleri ile kanitlanmistir: 2005
senesinde kiresel yesil piyasalarin toplam degeri
1.000 milyar Avro iken, 2020'de bu rakam nere-
deyse ikiye katlanacak. Almanya’nin cevre teknolo-
jileri icerisindeki pay! ise ylzde 4'ten (2005) yizde
16'ya (2030) tirmanacak.

Bunun disinda, sektorel piyasa analizleri dnem-
li mastakbel «yesil piyasalari» teshis etmeye yar-
dimcr olurken, bir Gretim havzasi olarak Almanya
icin SWOT (Guclu Yanlar, Zayif Yanlar, imkanlar,
Tehditler — GZIT) analizi tamamlandi. Burada s6z
konusu olan piyasalar, enerji Uretimi ve termik
santral teknolojileri, enerji verimliligi teknolojile-
ri, yeniden donusim ve atik yonetimi teknolojile-
ri, cevre mihendisligi / sistem muahendisligi, biyo-
teknoloji, nanoteknoloji, ekodizayn ve biyoplastik /
biyorafinerilerdir.

Cevreye uyumlu sanayi politikalari icin dnergede,
bu sektorlerde blylime potansiyelini artirmak icin
sekiz kilavuz ilke formdle edilmisti. Bunlarin ana
unsurlari sunlardi:

B Devlet stratejik alan ve 6ncl piyasalara odakla-
narak, sanayi politikasinda 6énct bir rol oynamali.

W Belirli amac ve vizyonlara yonelik teknolojik ge-
lismenin yodnlendirmesi icin roper noktalarinin
formdile edilmesi.
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B inovasyonu tesvik etmek icin akilcr bir dizenle-
me cercevesinin gelistirilmesi. lhracat potansiye-
linin maksimize edilmesi.

m Ozellikle hikiimet tedarik polikalar ve piyasa
lansman programlari araciligiyla, inovatif tekno-
lojilerin piyasaya girmesinin hizlandirilmasi.

B Sirketlerin finansman

iyilestiriimesi.

inovasyon yapisinin

B Piyasa yonelimini ve oydasi saglamak icin «yol
gosterici» teknolojik projelerin desteklenmesi.

B Federal Hukimet ici («endUstri kabinesi» iceri-
sinde birim isbirligi dahil) yeni kurumsal diyalog
yapilarinin kurulmasi.

Bu kilavuz ilkeler 2008'de yayinlanan ikinci bir bel-
gede detaylandirildi ve Federal Hukimete yénelik
somut arac ve politika énerileri ile desteklendi. Her
iki belge de uzun bir temel teknik arastirma sureci
sonunda ortaya ¢ikti, bilimsel nitelikteydiler, iktisadi
istisare mekanizmalarindan ge¢mislerdi ve is dlnya-
si, sendikalar ve cevre hareketinden paydaslarla di-
yaloglar ve konferanslar vesilesi ile paylasiimislardi.

Amag, sektdrlerin hem arz hem de talep ayagini goz
6nunde bulunduran akilc bir politika araclar kom-
binasyonu gelistirmekti. Fikir dnceden tekil tekno-
lojik ¢bzUmler veya Urtnleri tanimlamak degil, su-
rekli bir «en iyi cozimler» akisi icin genel olarak pi-
yasa gelisimini desteklemekti. Bu kombinasyon ge-
leneksel cevre politikalari araclarini da iceriyordu:

B dizenleyici yasalar (otomobiller icin egzos gazi
emisyonu sinirinin dusardlmesi, elektrik tuketi-
mini denetlemek icin akilli 6lctim sistemi tesisati
mecburiyeti koyulmas).

B mali tedbirler (mesela, cevreye zarar veren saha-
lara yapilan stbvansiyonlarin azaltiimasi, vergi
aflarricin cevre etkilerine gére farklilastiriimis du-
zenlemeler, nikleer enerjinin vergilendirilmesi).

Bundan baska bu araclar diger iktisadi ve yapisal si-
yasi diizenleme mekanizmalari ile birlestirilebilir. Bu
sekilde birden cok amaca ulasilabilir:

B Cevre yatinmlari (6rnegdin yeni girisimcilerin bir
Yesil Teknoloji Fonu’'ndan faydalandiriimasi).

B Piyasaya yeni GrUnlerin sGrtlmesi (6rnegin, ye-
nilenebilir kaynaklarla elektrik Gretenler icin uy-
gun faizlerle kredilerin temini veya «geri donds
tazmini» garantisi).



B Roper noktalari uygulamasi (6rnegin, tedarikci-
lerin GrUnlerine belli bir stire icinde lisans almak
icin yerine getirmek zorunda olduklari standart-
larin, «zirve Urtin» yaklasimina gére secilmis en
verimli Urtine gore belirlenmesi).

Bu yaklasim icin oydasi saglamak igin anahtar un-
sur dnemli paydaslarla kurulan diyalog oldu. Alman
Sanayi Federasyonu (BDI) ve son doénemlerde
onemli bir i¢ tartisma olan «is ve cevre uyumu» so-
runsali ile yUzlesen sanayi iskolundaki sendikalar-
la Almanya’nin bir endUstri havzasi olarak gelecek-
teki rolQ tartisildi. Metal iscileri sendikasi IG Metall,
bir agiklamasinda Federal Cevre Bakanligi'nin gelis-
tirdigi bu yaklasima onay verdi ve bunun hem sa-
nayi altyapisina sahip cikilmasi, hem de simdiye ka-
dar uluslararasi arenadaki rekabette belirleyici ol-
dugu 6ne sirdlerek orantisiz bir sekilde iktisadi po-
litika belirleyicisi olarak 6ne cikarilan is¢i Ucretleri
arglmanindan geri adim atilmasi anlamina geldi-
gini ifade etti. Bunun yaninda ekolojik gelismenin,
ozellikle yasam ve is kalitesi alaninda sosyal gelisme
ile iliskisinin daha siki bir sekilde kurulmasina dair

cagri yapildr.

Ekolojik sanayi politikasinin yalnizca yenilenebi-
lir enerji alanindaki basarisi bile, hem cevresel hem
de iktisadi olarak etkileyicidir. 2000 ile 2010 ara-
sinda Almanya’daki yenilenebilir enerji Gretimi ylz-
de 6,4'ten ylzde 17'ye yukselmistir. 2004 ile 2010
arasinda bu sektordeki istihdam 160.000'den
367.000'e cikmistir. Cevre Bakanligina goére bu
istihdam artisinin 262.000'i ise salt Yenilenebilir
Enerji YasasI'nin etkisine borgcludur.

Almanya Sosyal Demokrat Partisi
icindeki amac ve hedeflere dair
tartisma ve gelismeler

SPD; ekolojik sanayi politikasi kavrami ile bir sanayi
devleti olarak Almanya'y gelecekte bekleyen cevre
tehditleri tartismasina eklemlenerek, strddrtlebilir
bir istihdam yaratmaya, yasam standardini yikselt-
meye dair strdUrtlen tartisma izleklerine kavram-
sal bir zemin sundu. Her ne kadar parti program-
lari bir partinin hukimete katildiktan sonra uygula-
yacagl politikalara dair garantili bir rehber sunma-
salar da, ekolojik sanayi politikasi kavraminin nasil
gelistirildigi ikinci Dinya Savasi'ndan bu yana say!-
si Uge ulasan Ug¢ SPD programinin isiginda daha iyi
anlasilabilir.
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1959 Godesberg Programi, «cagin celiskisini, in-
sanligin atomun esasl glctnd ortaya ¢cikarmasi ve
simdi de bu eyleminin sonuclarindan korkarak yasa-
masi» olarak tespit etmisti. Buna ragmen bu prog-
ram «Uretici glclerin gelistirilmesi» anlaminda bir
ilerleme tanimina acikca sahip cikmist. iktisadi po-
litika amaci «slrekli iktisadi iyilesme» idi. Bunu sa-
vunurken referans noktasi fordizm sayesinde ulasil-
mis «sanayi devrimi»ydi. Bu devrim sayesinde «ge-
nel yasam standartlari simdiye kadar goértlmemis
bir seviyeye cikacak ve hala pek cok insani mag-
dur eden yoksulluk ve sefalet ortadan kalkacakti».
Ne var ki, 1970'lerin sonuna dogru cevre konusu
SPD icerisinde énemli bir miicadele alani haline gel-
di. Bir yandan «blyUmenin sinirlari»na (bu Roma
Kulibl'nin 1972'de yayinladigi raporun adiydi)
dair farkindalik, seri Gretim ve seri tiketimden kay-
naklanan cevre yikimina paralel olarak artti. Diger
yandan da savas sonrasi blylme modeli miadi-
ni doldurmustu. Blylime oranlari azaldi, pek cok
sosyal demokrat eyalet ciddi istihdam kaybi ile kar-
si karsiya kaldi ve 1982'den itibaren muhafazakar-
liberal bir hiktUmet basa gecti. Boylelikle sosyal de-
mokratlar ve sendikalar iki taraftan baski altinda
kalmislardi. Parti icinde de «isci kanadi» ile cevre
konularinda gittikce daha da hassaslasan orta sinif
arasinda yogun tartismalar yasanmaya basladi. Bu
tartismalarin ana gerilim hatti, sanayi istihdami ve
kitlesel tiketimi korumak ile strddrilebilir bir Gre-
tim tarzi amaclamak arasindan geciyordu.

Her ne kadar bu gerilimi, 6zellikle de kisa ve orta
vade perspektifinden ¢ozmek mimkiin olmasa da,
SPD ve sendikalar icerisinde 1980’lerin ilk yarisinda
yasanan bu yogun tartisma, konu hakkinda yeni bir
anlayisin olusmasini sagladi:

B Bir ulusal ekonomi icin cevreye verilen zarari en-
gellemek, bu zarari izéle etmeye calismaktan
daha ucuza gelen bir stratejidir. Bir zamanlar ya-
pilmis ya da ortaya cikmis cevresel zarari gider-
meye calisma politikasi artik yeterli degildir: bu
zarar daha olusmadan engellenmelidir.

B Yasam kalitesi meselesi, artik isci kesimi ara-
sinda da 6nem kazanmustir. Bir yandan iscile-
rin kendilerinin gayrisihhi calisma kosullarina,
diger yandan da ailelerinin ve cocuklarinin cev-
re kirliligine maruz kalmalari artan bir hassasiyet
yaratmistir.

B Cevre korumasinin, 6zellikle issizligin arttigi ca-
gimizda, istihdam vyaratici potansiyeli agikca
goralmustar.



B Japonya gibi Ulkeler de dahil olmak Gzere pek
cok Ulke, cevre korumasinin gelecegin teknolo-
jisi oldugu ve ihracat potansiyelinin daha iyi kul-
lanilmasi gerektigini gitgide daha fazla farket-
meye baslamislardir.

1984 yilinda SPD icinde sendikalarla gucli baglara
sahip bir komite olan «isci Calisma Grubu» bir dek-
larasyon konusunda anlasmaya vardi. Bu deklaras-
yonda su ibareler bulunuyordu: «istihdam ve cevre
politikasi birbiriyle celisen siyaset alanlari olarak go-
rilmemelidir. isciler ‘sanayi politikasi veya cevre po-
litikasi” seklinde sunulan suni bir ikilem karsisinda
birakilmamalidirlar... Bugln cevreyi korumak igin
elinden geleni yapmayanlar yarinki istihdami tehli-
keye atmis olurlar.»

SPD'nin isci kanadinin ana talepleri ise sunlard:

B Yapisal donlsimin ydnetilmesi devletin rold
olarak gorilmelidir. Devlet yatiim pogramla-
ri vasitasiyla, niteliksel blylimeyi saglamali, bir
baska deyisle «yesil» sektorleri ve teknolojileri
desteklemelidir.

B isciler bu sekilde Uretilen Uriinler ve Gretim sire-
ci hakkinda karar verme stireclerine katiimalhdir.

B Cevre korumasinin masraflari tek tarafli olarak
iscilerin omuzlarina yiklenmemelidir. Bunun di-
sinda, nerede cevre korumasi nedeniyle istih-
dam kaybi yasanmis ise bunu ikame eden yeni
istihdam alanlari yaratiimalidir.

1986 yilinda SPD parti kongresinde, yukarida 6zet-
lenen arglmantasyonu devralan «endustri toplu-
munun gevreye uyumlu olarak yenilenmesi» anla-
yisi hakkinda bir oydasiya varildi. Burada ana talep,
mevcut politika araclarinin daha efektif kullanilma-
sina ilave olarak, 6zel —yani cari bltceden bagim-
siz bir kamusal- bir «is ve Cevre» fonunun haya-
ta gegirilmesi ve bu fona enerji tiketiminin ekstra
vergilendirilmesi ile elde edilecek, Gayri Safi Milli
Hasila’'nin ylzde birine tekabil eden bir meblagin
vakfedilmesi idi. Bu fon cevre korumasina dair 6n-
lemler ve yatirimlar yapilmasi igin 6zel sirketlere ve
kamu kurumlarina uygun faizli krediler vermek icin
kullanilacaktr. Bu sekilde cevre yatirimlari icin uzun
vadeli bir finansman araci yaratilmis olacakti.

Alman Sendikalar Federasyonu (DGB) 1985 yilin-
da «Cevre Politikalari ve Niteliksel Blylme» adli
bir karar metni yayimladi. Bu karar metninde ana
Oneri cevresel koruma konusunda kollari sivamak-
t1. Enerji, ulasim, konut ve kentsel gelisim, egitim ve
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saglik, bakim servisleri, arastirma, teknoloji ve basit
anlamda cevre korumasi alanlarinda yapilacak kap-
samli bir yatinm programi, cevre korumasi alanini
hareketlendirmenin vasitasi olarak goriltyordu.

SPD’nin 1980’lerde gelistirdigi ve Berlin Duvari yi-
kildiktan bir ka¢ gtin sonra kabul edilen 1989 Berlin
Programi ise 1970 ve 1980'lerin bahsi gecen sosyal
ve cevre hareketlerinden ciddi bir sekilde etkilen-
misti. Kendisini dnceleyen programin aksine (her
ne kadar bu mevzu parti icinde tartismalar yaratsa
da) blyumeye karsi mesafeli bir tavir aliyor ve bu-
nun yerine «secici bir bdylme politikasi» amacini
One ¢ikariyordu:

«Her bUytme ilerleme teskil etmez. Bizim dogal
kaynaklari koruyan, yasam ve calisma kalitesini arti-
ran, bagimhligi azaltan, hir iradeyi tesvik eden, ba-
ris saglayan, herkes icin gelecek firsati ve umudunu
cogaltan, yaraticilik ve inisiyatifi destekleyen bir ba-
yUmeye ihtiyacimiz var. Dogal kaynaklari tehlikeye
atan, yasam kalitesini distren ve insanlarin gelecek
umutlarini azaltan ne varsa azaltilmali veya ortadan
kaldiriimalidir.»

Buradaki ana tema «sanayi toplumunun cevre-
ye uygun bir sekilde yeniden dizenlenmesi» idi.
Her ne kadar metinde «gelecege donuk yapisal bir
politikardan bahsedilse de, «sanayi politikasi» kav-
ramina rastlanmiyordu.

Berlin Programi ile ayni zamanda gelistirilmis olan
«ilerleme '90» adli politika belgesi daha da deta-
ya inerek, 1990 genel secimleri sonrasi (ki bu sirada
SPD secimlerden yenilgi ile cikmistr) hiikimetin diz-
ginlerinin ele alinmasi akabindeki dénemin zemini-
ni hazirlamak amaciyla derlenmisti. Daha o zaman-
larda bile, iklim degisikligi, dinyanin biyocesitliligi-
ni tehlikeye atan etmenler, hava ve su kirliligi, atik
konusu ve ormanlarin yok olmasi (Waldsterben) en
6nemli tehditler olarak tanimlanmisti. «Sanayi top-
lumunun cevreye uyumlu bir sekilde yeniden du-
zenlenmesi» U¢ arag seti ile gerceklestirilecekti.
Bunlarin birincisi inovasyonu artirmak ve piyasa fi-
yati sinyalleri ile tiketimi azaltmak icin enerji tike-
timi Uzerindeki vergileri artirmak idi. Bu yolla elde
edilen ek gelir, iscilerin ve sosyal yardim alanlarin
net gelirlerini artirmak icin kullanilacakti. ikincisi ya-
saklar, limit degerler, hiz limitleri gibi dizenlemeler
iceren daha siki bir cevre mevzuat idi. En sonuncu-
su ise enerji aktarim glvenligi, ulasim ve sosyal ko-
nut alanindaki 6zel ve kamu yatirimlarini destekle-
mek icin planlanan «is ve Cevre» programini haya-



ta gecirmekti. Bu programin kaynagi cevre vergile-
rinden gelecekti.

Su anda gecerli olan 2007 Hamburg Programi ise
cevreye uyumlu sanayi politikasi konusunu tekrar
ele almaktadir. Godesberg Programi'nin teknoloji
ve sanayiye dair angajmanini, Berlin Programi'nin
niteliksel bytdme kavramina bagliyor. Bu program-
daki ana tema ise, insanlgin karsi karsiya oldugu
«bUylk sosyal ve cevresel sorunlarin» kemer sik-
ma ve bUyldmeden geri adim atmaya yonelik ku-
resel cagrilarla bertaraf edilemeyecegidir. Bunlarla
ancak tamamen yeni teknolojiler ve davranislar ara-
aligiyla basa ¢ikilabilir. Sanayinin kilit rolt devletin,
gelecekteki blylime alanlarinin ve 6ncl piyasalari-
nin gelistirilmesindeki stratejik rolG ile esglddmli
dlsUnulmektedir: Alman ekonomisi icerisinde sa-
nayi hala belirleyici bir rol oynamaktadir. Stratejik
sanayi politikasi, dengeyi bizim yatirm havzalari-
mizin niteliksel dncaligunun lehine degistirmekte-
dir. Sanayi merkezlerini ve bolgesel iktisadi vasiflari-
ni glclendirmektedir. Stratejik sanayi politikasi ayni
zamanda ekolojik sanayi politikasi olmak zorunda-
dir. Ekolojik piyasa tesvikleri ayni zamanda nitelik-
sel bUydmenin de motorudur. Bizim sansimiz tim
dlinyada uygulanabilecek sorun cézimleri gelistire-
biliyor olmaktir. Yeni sanayileri hizla yeni trtin ve is-
tihdama tahvil edebilmek icin arastirma, Grin mu-
hendisligi ve girisimci yatinmlari yan yana getiren
bir politika arzuluyoruz.?

Ekolojik ve iktisadi Modernizasyonun
Kombinasyonu

Ekolojik sanayi politikasi yaklasimi, Sosyal Demokrat
Parti ile 6zdeslestirilen, hem bilimsel hem de siya-
si alanda sUrdurtlen iki tartisma hattini bir araya
getirmektedir.

ilk tartisma hatti «sanayi toplumunun moderni-
zasyonu»dur ve icerisinde birkac farkl yaklasim
barindirir:

W (SUrekli) bir modernizasyon kavramina gore
sosyal piyasa ekonomisinin ana kurumlari ev-
rimsel bir tarzda yeni sartlara yapisal bir uyum
saglayabilirler.

B inovasyon teorilerine gore teknolojik inovasyon-
lar «uzun-dalga» iktisadi blyimeyi saglama ko-
nusunda cok énemli bir rol oynarlar.

3. Hamburg Programi: Almanya Sosyal Demokrat Partisi‘'nin Ana Kilavuz
Ilkeleri, s. 25 ve devami, http://www.spd.de/linkableblob/5056/data/
hamburger_programm_englisch_pdf
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B Cogunlukla 1980 ve 1990‘larda eyaletlerde
(mesela Ruhr Bolgesi'nde) gelistiriimis bolgesel
iktisadi ve yapisal polikalar yaklasimi, yapisal sa-
nayi kaydirmalarinin 6nemine odaklanir.

B Keynesci anlayis ise iktisat politikasi ve yapisal
politika amaclarini «gelecege yatirrm» program-
lartyla birlestirmeye calisir.

Ozellikle SPD yoénetimi altindaki Kuzey Ren-
Vestfalya 1960’'lardan beri yapisal dontsimun na-
sil yonetilece@ine dair hatiri sayilir bir deneyim bi-
rikimine sahiptir.* Bu politika Ruhr Boélgesi’'ndeki
agir sanayinin (komur ve celik) ¢coktsine mukabil
yeni altyapi yatirimlarinin (yksekokul ve Gniversi-
teler) kurulmasi ile hayata gec¢mistir. Bu politikalar
zamanla arastirma ve gelistirme yatirnmlari ile ge-
nisletiimis ve nihayet diyaloga dénuk bélgesel ya-
pisal politikalar vesilesi ile yatirm kiimelenmeleri ve
Oncl piyasalarin «stratejik» gelistirilmesine odak-
lanmistir. Kuzey Ren-Vestfalya'daki yeni gucld ye-
sil teknolojiler varliklarini hem «eski sanayilerin»
modernizasyonuna (6rnegin komur ve celik sirket-
leri vasiflarini cevre koruma teknolojilerine yénlen-
dirdiler) hem de yeni inovatif ilk ve ek yatirimlara
borcludur.

ikinci, agirlikli olarak cevresel konulara odaklanan,
tartisma ekseni, Roma Kultbi'ntin 1972 yilinda ve
Brundtland Komisyonu'nun surdurdlebilir blytme
konusundaki 1987 yilinda yayimladigi raporlara da-
yanan «bUydmenin sinirlari» sorunsalindan ciddi
bir oranda etkilendi. Bu esnada Sosyal Demokrat
dUstnce birikimine sadik olan 6zellikle iki aktér bu
tartismanin sembolU haline geliyor ve Almanya’nin
da sinirlarini asacak sekilde sosyal demokrasi iceri-
sindeki tartismayi sekillendiriyorlardi:

B Wuppertal iklim Enstitisi’'nin eski mudurd,
SPD Milletvekili ve Cevre ve Enerji Bakani Ernst-
Ulrich von Weizsacker'in, «Roma KulUbd’'nin
yeni raporu»nun vyazarlarindan biri olarak,
«Dort Faktor» formalunun («refahi ikiye katla-
mak, kaynak kullanimini yari yariya azaltmak»)
sekillendirilmesinde rold énemli oldu.> Raporun
pek cok pratik 6rnekle desteklenen ana fikri,
kaynak verimliligini dért misli artirmanin mim-
kin oldugu idi.

4. Rolf G. Heinze, Josef Hilbert vd. (1996): Strukturpolitik zwischen
Tradition und Innovation. Nordrhein-Westfalen im Wandel (Gelenek ve
inovasyon arasinda yapisal politikalar. Déntsen Kuzey Ren-Vestfalya),
Opladen.

5. Ernst-Ulrich von Weizsacker vd. (1995): Faktor Vier: Doppelter
Wohistand — halbierter Naturverbrauch. Der neue Bericht an den Club
of Rome, Munih.



B Gunes enerjisi kaynaklarina gecisin mdmkan ol-
dugu fikri, popdularitesini aslen 2010'da vefat
eden SPD siyasetcisi Hermann Scheer’e borclu-
dur. Kendisi yenilenebilir enerji kaynaklarinin en
erken® savunucularindan olup, bu konudaki fa-
aliyetleri nedeniyle 1999 senesinde «Alternatif
Nobel Odli» olarak da adlandirlan «Dogru
Yasam Kaynagi Odulti»ne (Right Livelihood
Award) layik géraldu.

Her ne kadar bu iki yaklasim arasinda bazi sorular
konusunda gerilimler mevcut olsa da, ikisi de cevre
korumasi alanindaki yeni teknolojiler, Grtinler ve pi-
yasalara dair olumlu tutumu paylasmaktalar. Buna
ek olarak bu yaklasimlar, belirli oranlarda Yesiller ve
Yesil Hareket tarafindan savunulan tiketici zihni-
yetten vazgecme, diinya nimetlerinden elini ayagi-
ni cekmis hayat tarzlari ve nis ekonomileri gibi yak-
lasimlardan tamamen farkhdirlar. Arastirma, bilim
ve sanayi, cevre alanindaki modernizasyonun kar-
sitlari olarak degil, kazanilmasi gereken ortaklari
olarak gordltrler. 1990’larda bazi Avrupali Sosyal
Demokratlar iktisadi gelecedi hizmet sektoriinde
gorirlerken, SPD ve onun tarafindan yonetilen eya-
let ve federal hikUmetler sanayiye stratejik yone-
limden hicbir zaman vazge¢mediler.

Her ne kadar SPD icerisinde ekolojik sanayi politika-
larinin amag ve hedefleri konusunda genis bir oy-
dasi oldugu soylenebilirse de, bazi sorular hala ti-
miyle bir acikliga kavusmamistir. Ontimuzdeki yil-
larda «sosyal ve ekolojik New Deal»In kapsami cid-
di bir tartismaya acilmalidir.

Bu konudaki ana soru sudur:

B Varolan kapitalizmi «yesertmek» yetecek mi-
dir, yoksa daha kapsamli reformlara mi ihtiyac
vardir?’

Bu konudaki sair sorular ise su sekilde siralanabilir:

B En gelismis Ulkelerdeki blylimenin devami, ar-
tan kaynak talebi karsisinda daha ne kadar
mUmkdin olabilecektir?

B Kisa vadede ylUksek nema kazanmak zarureti-
ni dayatan finans kapitalizmi cercevesinde cev-
resel amaclar ve inovasyonlar ne kadar arzulanir
kilinabilir?

6. Hermann Scheer (1993): Sonnen-Strategie. Politik ohne Alternative
(GUnes Stratejisi, Alternatifsiz Politika), Munih.

7. Bu kavramlara dair bir irdeleme icin, bkz: Frank Adler ve Ulrich
Schachtschneider (2010): Green New Deal, Suffizienz oder
Okosozialismus? Konzepte fir gesellschaftliche Wege aus der Okokrise,
(Yesil New Deal, Otarsi mi Ekososyalizm mi? Ekoloji krizinden ¢ikmak
icin toplumsal taslaklar), Munih.
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B Kucuk enerji Ureticilerini destekleme ve kamusal
altyapi ve kamu ortak mulkiyetli enerji aglarina
donds yoluyla, buytk enerji gruplarinin glciini
azaltmak miumkdn mudar?

B Ekolojik sanayi politikasi, bildigimiz yliksek ihra-
cat orani ve dis ticaret fazlasi politikalarinin «ye-
sil araclar» vesilesi ile devami midir? Ekolojik sa-
nayi politikasini tamamlayan mustakbel strdi-
rUlebilir blylme izlegi, ylUksek kaliteli sosyal ve
kamusal hizmetlerin glclendiriimesine bagl ol-
mal midir?

B Tdm bunlarn cevreye duyarl yeniden dizen-
leme, sosyal gelir dagilimi ve hikimetin vergi
ve mali politikalar alanina ne gibi somut etki-
leri olacaktir? New Deal? Diger sosyal glcler ile
rekabet icindeki Sosyal Demokrasi‘'nin imkan ve
umudu nedir?

New Deal? Sosyal Demokrasi icin
stratejik perspektifler

“Bu sorulara nasil cevap verilmis olursa olsun eko-
lojik sanayi polikasi yaklasimi Sosyal Demokrasi icin
6nemli ve heniiz yeterince faydalanilmamis bir siya-
si ve stratejik alan agmakta. «Yesil Meseleler» énu-
muUzdeki yillarda toplumlarimizin en énemli mesga-
lelerinden biri olacak. Hicbir siyasi parti cevreye dair
sorunlarda sorumluluk almadig strece iktidari elin-
de tutamayacak veya kalici koalisyonlara gireme-
yecek. Ekonomi ve cevre hassasiyetlerinin baristiril-
masi konusu, siyasi olarak yakic bir tartisma alani
teskil etmeye devam edecek.

Yeni «Yesil New Deal» uluslararasi alanda gelecek
icin anahtar bir proje olarak tartisiimakta.® Sosyal
Demokrat perspektiften bu nosyonun hicbir sorun
teskil etmedigini séylemek zordur. Zira gelecek icin
kapsamli tahayyllinu —kendini yalnizca cevre ile
sinirlandirmayan— «yesil» bir anlayis icinde tanim-
layan bu nosyon, kolayca farkli «Yesil Partiler» ile
Ozdeslestirilme tehlikesi tasimaktadir. Halihazirda
Almanya’da kamuoyu arastirmalarinda Yesiller ylz-
de 20’nin Usttinde bir oy oranina sahip gézikmek-
te. Bazl sosyal katmanlarda «yesil sorun» kimlik
saglayan bir yasam tarzi olarak gorilmekte. Fakat
bu soruna uygun cevap, «yesil» ve «sosyal soru-
nu» ayni anda ve gelecekteki Uretim, deger yara-
timi ve calisma hayatina dair sorularla paralel ola-

8. Bkz.: www.greennewdealgroup.org



rak ele alabilen bir sosyal oydasi ortami yaratmak-
la verilebilir.

GUnumuz «sefkatli» muhafazakar partileri de cevre
konusunu ve yasam kalitesi nosyonunu ele almak-
talar. Unutmayalim ki Almanya’da kamuoyu bas-
kisi altindaki bir muhafazakar parti cevreye uyum-
lu enerjiye dénlsim ve nikleerden ¢ikis kararlarina
imza koydu. Fransa Devlet Baskani Sarkozy ilerici ik-
tisatcilardan bir grup kurulmasina ve bu grubun re-
fahi 6lcmek icin Gayri Safi Milli Hasila disinda alter-
natif yaklagimlar gelistirmesine 6nayak oldu. *Mer-
kez sagda iki farkli egilim tespit edilebilir. Biri cev-
re teknolojileri alaninda kuresel piyasalara yonelme
stratejisi. Zira artik yalnizca nis cevre Urtnleri teda-
rikcileri degil, «klresel oyuncular» da yesil piyasa-
lari benimsemeye basladi. Kiresel piyasalari goza-
ne kestiren bu yaklasim kiresel kapitalizmin isle-
yisine dokunmadan yeni ihracat piyasalari acmayi
amacliyor. ikinci (eko)muhafazakar egilimi ise «ten-
kisat» veya «hedef kigultme» olarak tanimlamak
mUmkdn. Alman entelektlel ve siyasi danisman
Meinhard Miegel gibi muhafazakarlar «blylime
illizyonu»'® ile hesaplasan bir refah modelinden
yola cikiyorlar. Bu yaklasimin hareket noktasi, ni-
fus ve iktisadi mulahazalara dayanarak artik daha
sinirl kaynaklarla yasamayi 6grenmemiz gerektigi-
dir. Bu nedenle refahi biyimeden ayirmak gerek-
mekte, zira bu anlayisa gére maddiyatgilik ve mut-
luluk da birbiriyle es tutulabilir kavramlar degiller.
Fakat bu muhafazakar «yavaslama cagrisi» mevcut
esitsizlikleri en iyi ihtimalle oldugu yerde dondura-
cak, buydk bir ihtimalle ise derinlestirecektir. Keza
Miegel’'e gore emegin daha ucuz ve kaynak fiyat-
larinin daha pahali olmasi gerekmektedir ki, fiyat-
lar «gercek kaynak kithgini» yansitabilsinler. Dustk
maddi refah standardi hizmet sektériinde yaratilan
artl istihdamin «mutevazi bir sekilde Ucretlendiril-
mesine» bagli olacaktir. Her iki durumda da genis
calisan kesimlerinin cikarlarinin merkezi konumda
oldugundan bahsetmek mimkin degildir.

«Yesil Piyasalarin» gelecekte iktisadi gelismenin
anahtar unsuru olacagina dair pek cok emare var-
dir. Bu piyasada klresel pay kapma yarisi coktan
baslamistir. «Yesil New Deal» cercevesinde han-
gi ¢karlarin 6ne cikarllacagina ve bunlarin han-
gi siyasi ve sosyal ittifaklar icerisinde gerceklestiri-
lecegine dair siyasi cekismeler yasanacaktir. Sosyal
Demokrat perspektiften bakildiginda amacin «kir-

9. Joseph E. Stiglitz, Amartya Sen ve Jean-Paul Fitoussi (2010):
Mismeasuring our lives (Hayatlarimizi yanlis hesaplamak), New York.
10. Meinhard Miegel (2010): Exit. Wohlstand ohne Wachstum (Cikis.
Blyume olmadan Refah), Berlin.
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mizi-yesil New Deal» olmasi gerekmektedir.

Asagidaki kilavuz ilkeler iste bu ytzden merkezi bir
Oneme sahiplerdir:

B Sosyal Demokrasi sanayi ve sanayi hizmetleri
konusunda saglam bir zemin sunan en énem-
li siyasi gUctlr. EndUstriyel Gretimin maddi yeni-
den yapilandirilmasi ancak inovatif arastirmalar,
muUhendislik ve vasifli isciler aracih@i ile mimkdn
olacaktir. «Yesil piyasalar» btylme ve istihdam
icin ciddi bir potansiyele sahiptirler.

B Bu piyasalan gelistirmek igin, sanayi, sendikalar
ve devletin isbirliginde stratejik bir politika gelis-
tirilmesi elzemdir. Alman Yenilenebilir Enerjiler
Yasasl, akilcr stratejik sanayi polikasinin mim-
kin oldugunu gostermistir. Sosyal Demokratlar
sanayi ve sendikalarla yakin diyaloglarini koru-
mali ve siyasi bir gu¢ olarak «sanayinin dlzen-
lenmesi icin yetkinligini» gelistirmelidir.

B Cevreye uyumlu doénUsim toplumsal olarak
kabul edilebilecek bir sekilde kotarilmalidir.
istihdam kaybi yasanan alanlarda alternatifler
yaratiimalidir. Mesela binalarin enerji verimliligi-
ni artirmak icin ortaya ¢ikan masraflar, sadece
kiracilarin Uzerine ytklenmemelidir. Burada da
gelirin ve ayni zamanda artan kaynak verimliligi
sonucu ortaya cikan nemalarin adaletli bir seki-
de dagitilmasi, gerekli cevresel yeniden yapilan-
ma icin gerekli sosyal oydasinin énemli bir unsu-
rudur. Ozellikle artan kaynak verimliligi, ulusla-
rarasi rekabet edebilirlik ve yUksek Ucret seviye-
lerini baristirmanin bir yolu olarak kavranmalidir.

B Cevre konusu uluslararasi bir konudur. iklim de-
gisikligi ancak kuresel dlcekte ele alinabilir: Ayni
sey sinirl dog@al kaynaklar icin de gecerlidir. Bu
arkaplani distndtgimizde, «ekolojik sanayi
politikasi» ve klresel sosyal dizenlemenin ba-
ristinlmasi, uluslararasi Sosyal Demokrasi'nin
alamet-i farikasi haline gelebilir.

B Sosyal Demokrasi‘nin isi ne ders vermek, ne geri
cekilmek, ne de kemer sikma politikasidir. Ayni
sekilde «saglik ve surdurulebilirlik» konularin
bireysel yasam tarzi haline getirmis Ust ve Ust
orta siniflari (LOHA) kazanmaya calismak da he-
defi degildir. Ekolojik sanayi politikasinin amaci,
toplumun tim katmanlarinin iyi bir yasam sur-
mesine imkan saglamak olmalidir. Bu politika
mttefiklerini, iscilerin cevre konusundaki mo-
dernizasyonda &nemli bir ortak olduguna ina-
nanlardan sececektir.
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