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‘ YENI IS YASASININ _
TURK CALISMA HAYATINDA ACTIGI YENI
PERSPEKTIFLER VE BEKLENEN OLASI ETKILER

Prof.Dr.A.Murat DEMIRCIOGLU
Yildiz Teknik Universitesi
iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dekant

I. GIRIS

Kaynagm 1936 tarihli 3008 sayili Is Yasasinda bulan ve otuziki
yildan bu yana yiiriirliikte olan 1475 sayilt Is Yasasi, basta kidem
tazminatina iligkin diizenlemeler olmak iizere birgok maddesinde
degisiklik  yapilmasina kargin, cagdas geligmeleri  yeterince
yansitamadifi gibi, icerdigi kimi hiikiimler uygulamada biiyiik Sl¢iide
onemini yitirmigti, Bu haliyle de zamammiz gelismis iilkelerinin
caligma yagamimi diizenleyen normlarin gerisinde kalmigtir. Oysa
1475 sayih Is Yasasinin uygulandigi dénemde, tarihsel bir rastlant:
olarak diinyada yeni bir teknolojik devrim caligma yagamini yakindan
etkilemeye baglamg; mikro elektronik teknolojinin tim iiretim
alanlarma girmesi, firetimde bilginin Oneminin sermayenin Oniine
gecmesi, caligsanlarda beden isciliginden fikir isc¢iliine dogru kayig
sosyal iligkilerde degigmelere yol agmuis, is hukuku alani da dogaldir
ki bu gelismelerden etkilenmistir.

Ozellikle “kiiresellesme” denilen etken; bilgisayar teknolojisi, yani
iletigim olanaklarnin artmasi baglammda kendine 6zgii kosuliar
ortaminda calisma yasaminda degisiklikleri giindeme tagimgtir. Bu
nedenledir ki yeni ¢aligma tiirleri, yeni uygulamalar ortaya atilmigtir.
Kismi siireli ¢caligmalar, édiing is iliskisi, is paylasimi modelleri, belirli
stireli ig s6zlegmelerinin ve alt igveren uygulamalarinin yayginlagmasi
ve denklestirme siiresi bu degisime verilecek tipik érneklerdir.




Ote yandan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Avrupa Birligine iiye olmak
iizere somut girisimi de yeni Is Yasasina dofru gidisin yolunu
agmigtir. Clinkti Tirkiye, Topluluga iiye olurken, soruna ekonomik
yOniiniin yam sira toplumsal ve siyasal yénden de ¢éziimler {iretmek
zorundadir. Bu baglamda, caligma yagsamum ilgilendiren ve uzun
yillardan bu yana Avrupa Toplulugu iilkelerinde uygulama alani bulan
mevzuata (tiiziik, yonergeler) uyum saglanmas: gerekecektir. Ornegin,
calisanlarin ig kogullart hakkinda bilgilendirilmesi, igverenin ddeme
aczi i¢ine diigmesi duromunda ig¢i haklarinin giivence altina alinmast,
istihdam ayricali@inin Onlenmesi, is saghigl ve iy giivenligi gibi
konulardaki yonergeler bu baglamdaki diizenlemelerdir.

Aym gozlemler, ILO (Uluslararasi Calisma Orgiitii) normlart igin
de gecerlidir. Ciinkdi, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin onayladig: 151, 158,
87, 98 sayih sozlesmelerin ulusal mevzuata uyarlanmasinda sorunlar
yasanmug, bu durum ILO nezdinde elestiri konusu olmustur. Ornegin
Is Yasasimn asgari icretle ilgili hiikiimlerinin  tim iscilert
kapsamadigi, “esit degerdeki ise esit dicret” in yasada neden
-ongoriilmedigi, iy glivencesinin 158 sayilr Sozlesme kogutunda uyum
yasasma bir tirlii kavogturulmamasi bu elestirilerin en belirgin
olanlarindan bazilandir.

Ayrica 30 yillik uygulamada g6riilmiigtiir ki, 1475 sayili Yasanin
bazi hiikiimlerinin artik giincelligi kalmamstir. Bu  hiikiimlerin
ayiklanmasi ise bir tiirlii yapilamamistir. Ornegin, “isverene ait malze-
menin hasara ugramast”, “caligma ve kimlik karnesi”, “zarar karsilig
kesinti” yi diizenleyen hiikiimlerde oldugu gibi kimi hiikitmler yillarca
uygulanmamigtir,

Iste biitiin bu olgular, Tirk Yasa Koyucusunu 4857 sayili Yasaya
yonlendirmistir. Boylece Tiirk ¢alisma yasami, uzun stiredir gereksinim
duydugu yeniden yapilanma siirecine adim atarak ii¢ y1li asan bir stirecte
4857 sayili Yasa yiiriirliife sokulmustur. 32 yildir uyguian-makta olan
1475 sayili 1s Yasasmin kidem tazminatina iligkin 14. maddesi disinda
tim maddeleri yiiriirlikten kaldirdmustir, 10 Haziran 2003 tarthinde

yiiriirliige giren 4857 sayih I Yasasi, yeni kavram ve diizenlemelere yer
vermis ve bu arada glincelligini yitiren ve gerek duyulmayan hiikiimler
yiirirlitkten kaldmilmagtir,

Bilindigi tizere, yeni Is Yasasi dokuz kisilik bir bilim kurulu
tarafindan hazirlanmigtir. Komisyonun olusum bigimi {iglii yapilanma
ilkesi dogrultusunda gerceklesmistir. Ug is¢i konfederasyonu birer
bilim adamu belirlerken Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu
(TISK) ii¢ akademisyen ile bu ¢ahgmaya katki vermistir. Caligma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlifi da ti¢ profestrii bu komisyonda gorevien-
dirmistir. Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanlgi, Haziran 2002’den
sonra Bilim Komisyonunun hazirtadigt taslagi taraflarin goriigiine
sunmustur. Bu baglamda isci ve igveren konfederasyonlart yaninda
sendikalar, dernekler, meslek kuruluslari, ig yasasi taslagi iizerinde
goriiglerini dile getirmiglerdir. Ancak bu tartigmalarda ilging bir
durum ortaya cikmstir, O da; taslagin icerigi konusunda taraflarin
soruna bir biitlin olarak yaklagmamalaridir.

Ornegin, isci kesimi 6diing is iligkisi, 6zel istthdam biirolar, yeni
caligma tiirleri, igin diizenlenmesi konusundaki kimi diizenlemelere
siddetle karsi cikarken; igveren kesimi de i giivencesini diizenleyen
4773 sayili Yasa ile dngoriilen diizenlemelerde is giivencesi ve bu
baglamda kidem tazminati haklarmt sinirlayabilme cabasi iginde
olmuslardir. Bu itirazlar o dlciide abartilmustir ki, zaman zaman 4857
sayilt Yasa taslagi bir kolelik yasas: biciminde bile nitelendirilmigtir.

Gergi sosyal taraflar arasinda goriismeler kimi zaman kargilikli
ddiinlere de doniigmiistiir. Ancak tiim gériigme ve odiinlere ragmen
sosyal taraflar arasinda tam bir anlagma saflanamadan, siyasi iktidar
tercih hakkim ve yetkisini kullanarak fasariya son seklini verip
yasalagmasin saglamigtir.

Dogaldir ki tasari, Mecliste goriigtilmesi asamasinda verilen
snergelerle de kimi degisikliklere ugramstir. Iste bu girigimler Bilim
Komisyonunca hazilanan taslakta bogluklarn olugmasma neden
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olmustur. Isyeri sendika temsilcilerinin bulunmadifi isyerlerinde,
igverenlerin toplu ig¢i ¢ikarmalarinda danigmak zorunda olduklar 1g¢t
temsilciliginin, sosyal taraflarin  uzlagmast sonucu taslaktan

cikarilmasi buna Ornektir.

Sonug olarak, yeni Is Yasast hazirlanirken yasa koyucu; 1475
say1lt Is Yasasinin kimi hiikiimlerinin dilini sadelestirerek onu koruma
yerine onda onemli degigiklikler yaparak yeni bir 1§ yasast ¢ikariimast
yolunu izlemistir. O halde artik, 1475 sayil [s Yasasmin biraz evvel
de vurgulandifi iizere kidem tazminatina iligkin [4’iinci maddesi
disinda, tamamiyla c¢aligma yasammmn amlannda  birakilmas:
gerckmektedir.

122 madde ve 6 gegici maddeden olusan yeni Is Yasasinin ayrmu-
far1 bir yana birakildiginda, getirdigi dnemli degisiklikleri ana baslikla
gOyle siralayabiliriz:

1- Genel Hiltkiimler Bakimmdan

Isci, isveren, isyeri tammmnda degisiklikler yaptlmis, isveren vekili
tanimina “igletme sozciigli eklenerek, igveren vekiline verilen temsil
yetkisinin igyeri ve isler diginda “igletme” ile de ilgili bulundugu
vurgulanmigtir. Ayrica alt igveren-asil igveren iligkisi de tanima
kavugturulmus, asil igverenin alt igverenin gahgtirdifn iscilere yonelik
sorumlulugu genigletilerek, alt isverenligin is¢i haklarmda bir
kisitlama aract olarak kullamilmamas: baglaminda yeni diizenlemelere
gidilmigtir.

Is Yasasinin kapsam disinda tutulan isler sayilirken evlerde el
sanatlarinin yapildigr islerde “hisimliar” kavramina aciklik getirilerek
“liglincii dereceye kadar’” (iigiincii derece dahil hisimlar) kapsam dist
tutulmugtur. Ayrica, yeni yasanin uygulama alani elliden ‘fazla ig¢i
caligtiran tarim ve orman is¢ilerini de kapsayacak sekilde genig-
letilmistir.

Tiim ¢alisma kogullart yoniinden isverenlere ¢alistirdiklar iscilere
kars1 esit davranma yUkiimliuligli getirilmekte ve cinsiyet ayrim
yasag) ongorillmektedir.

[syerinin ve bir béliimiiniin devri ayr1 bir madde olarak ele alinmis
ve taraflarm kargithikly haklan diizenlenmistir.

Gegici is iligkisi itk kez Tiirk Is Hukukuna girmistir.
2- Is Sozlesmesi Tiirleri, S6zlesmenin Feshi Bakmindan

Yazili sozlesme yapumayan durumlarda igverenin i kosulari
hakkinda isciyi bilgilendirmesi, ona yazili bir belge vermesi yiikiim-
liliigl getirilmistir. Boylece Avrupa Birligi’nin 91/533 sayilt yoner-
gesine uyulmustur,

Belirli stireli is sozlesmesinin tanimi yapilarak, esash bir neden
olmaksizin belirli siireli i§ sozlesmesinin esash bir neden olmadikca
birden fazla Ust lste yapilamayacagi, aksi durnmda sézlesmenin
baslangictan itibaren belirsiz siireli kabul edilecegi yasa hiikmii haline
getirilmistir.

Kismi siireli (part-time) ig sézlesmesi yapilabilmesi yasal diizen-
lemeye kavugturulmaktadir.

[Ik kez i3 Yasasinda cagn iizerinde calismaya yer verilmekte,
boylece bu tiir ig iligkisi ile ¢aliganlarm haklarinin korunmasi amag-
lanmaktadir.

Deneme siiresi iki aya ¢ikartitimakta ve toplu is sézlegsmeleri ile bu
sirenin 4 aya kadar uzatilabilecegi diizenlenmektedir.

Ote yandan “is giivencesi” kurumu, artist ile eksisi ile 4773 sayih
Is Giivencest Yasasinin kimi degigikliklerle yeni yasaya aktarihmasi
suretiyle is mevzuatimiza kazandirtlmistir. Boylece Tiirkiye nin
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Ayrica Is Mevzuatimiza; Is Yasasimn 65’inci maddesinde yapilan
ditzenleme ile ekonomik kriz veya benzeri nedenlerle uygulamada son
yillarda sik¢a goriilen “iicretsiz izin” uygulamalarina son verilmek ve
bir olciide olsa isciye gelir glivencesi saglamak amaci ile “kisa
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caligma” ve “kisa ¢aligma ddenegi” kurumlar kazandiriimisgtir.

Yeni yasada ¢ocuklarin ve analik halinde kadin igcilerin caligma
kogullart AB normlart 1181 altinda yeniden diizenlenmistir. “Analik
halinde calisma”™ ve “siit izinleri” bu konuda verilebilecek iki dnemli
drnektir,

5. 1s Sagh{ ve Giivenligi Bakimndan

1475 Sayili Is Yasasi ile karsilagtmldiginda 4857 sayilt s
Yasasinin Is¢i Saghg ve Giivenlii konularinda oldukga Onemli
diizenlemelere yer veriidigi, bu alanda cagdag adimlar atilarak belirli
kurnm ve kavramlarin yasaya tasindigin gociiliir.

Bu baglamda, yeni Is Yasasimn 6ngordiigii yeniliklerden ilki isgi
saghgr ve giivenlii mevzuatinin kisi bakimindan uygulama alanimnm
genisletilmesidir. Gergekten de, 4857 sayii Yasamn “Is. Saghig ve
Giivenligi” boliimtinde ve is saghgt ve glivenligine iligkin tiiziik ve
yonetmeliklerde yer alan hiikiimler igyerindeki ¢iraklara ve stajyerlere
de uygulamr, Béylece ilk kez bir yasa, farklh bir hukuki statiide de
olsa, igyerinde caligan sifatiyla cirak ve stajyerleri uygulama alanina
almugtir.

Kaldi ki, Yasa bununla da yetinmemis ayrica Md.7’de yaptid1
diizenlemeyle, gegici ig iligkisi kurulan igvereni, saghk ve glivenlik
risklerine karsi iscive gerekli egitimi vermekle yiikiimlii tutmug ve
ig¢iyi gozetme borcundan her tki igverenin birlikte sorumlu oldugunu
hiikiim altina almistir.

Yine 4857 sayili Yasa ile is sagligi ve gilivenligi konusunda
igverenlere; iscilere e@itim verme, bilgilendirme ve denetleme

ylikiimliiligii getirilmigtir. (Md.77/I) Bir yonetmelikle belirlenecek
esas ve usuller gergevesinde igverenler igyerinde alinan is saghigi ve
giivenligi onlemlerine uyulup uyulmadigini denetlemek, mesleki
riskler, alinmasi gerekli tedbirler, yasal hak ve sorumluluklar
konusunda iscileri bilgilendirmek ve is saghgi ve giivenligi egitimini
vermek zorundadiriar.

Ayrica 4857 sayili Yasa ile Is Sagligs ve Giivenligi Kurulu
olugturma zorunlulugu getirilmiy ve igverene, kurul kararlarint yerine
gefirme ylikiimliligu Ongdriilmiigtiir,

Ote yandan, yeni s Yasasi ile igyerlerinde isyeri hekimi ve is
gitvenliginden sorumlu miihendis veya tekmk eleman gorevlendirme
zorunlulugu da diizenlenmisgtir.

Bu konuda yapilan en radikal ve olumlu diizenleme ise ig¢iye
belirli kosullarin varliginda isci saglifn ve glivenligi baglaminda
caligmama hakkinin tanmmasidir. (Md.83/4)

II. MUHTEMEL GELISMELER

9 bolim ve 122 maddeden olugsan 4857 sayili Yasaya dzellik veren
ve bu yasamn dogus dinamigini etkileyen {i¢ Onemli kurum soz
konusudur. Bu {i¢ nemli kurumdan birincisi is giivencesidir. Ikincisi,
ig gitvencesi ile yakin baglantis1 olan kidem tazminatun konwmnu-
dur. Uciinclisi ise is siirelerinde ve istihdam tiirlerinden esneklik
kurumudur. Iste tebligimizin bu kisminda bu i kurumun gelecekteki
calisma yagamindaki olasi gelismelerine deginecegiz. Ancak bunu
yaparken bu kurumlarla ilgili sorunlari da tartigmaya agmak istiyoruz.
Bu baglamda da simdilik akla gelen bir dizi sorulari pes pese
siralayacagiz.




1- IS GUVENCESI

4857 Sayili Is Yasas: kapsami iginde diizenlenen ig giivencesi,
Tiirk Is Hukukunda kokli degisiklikler ongérmektedir. Gergi yeni 1§
Yasas1 ozellikle 1992 yilindan bu yana siirdiiriilen is glivencesi
tartigmalarim ¢dziime kavugturmug ve onayladigimiz 158 sayil ILO
Sozlesmesine gerekli uyumu saflamig  goriinmektedir. Bununla
birlikte yasanin ig giivencesi ile ilgili diizenlemelerine is¢i ve igveren
taraflart ve ofretice cesitli nedenlerle itirazlar devam etmektedir.
Ozellikle is giivencesinden yararlanacak kisilerle ilgili tartigmalar
bunlarm basinda gelmektedir.

Yasanin 18’inci maddesine gére is glivencesi, 30 veya daha fazla
isci caligtiran isyerlerinde galisan isgilere uygulanir. 4773 sayih Iy
Giivencesi Yasasinda 10 kisi veya daha fazla is¢i caligtiran
isyerlerinde gahsan iggilerin is giivencesi kapsamina alinmeg olmasi
digerlerinin kapsam digt birakilmis olmas elestiri konusu iken bu
sayimin yeni Yasada 30 veya daha fazla ig¢t calistiran igyerlerine
yiikseltilmesinin son derece sakincali oldugu soylenmektedir. Ciinkii,
{lkemizde is glivencesi uygulama alanimn 30 is¢inin altinda 6rnefin,
10 veya 5 is¢i caligtiran igyerlerini de igerecek bir gekilde
penisletilmesi milyonlarca iggiyt giivence altina alacaktir. Dogaldir ki
bu da kayit dig1 ig¢i ¢aligitlmasina biiyiik dlgiide son verecek, bunun
yanstmasi olarak vergi ve sosyal sigorta primlerinin rahat toplamlmast
saglanacak béylece kayit i¢i sekior haksiz rekabetten kurtulacaktir
diyenler acaba haksiz midirlar?

Kaldi ki, 1947 yiiindan bu yana 5 ve daha fazla sayida isci
calistiran igyerlerinde diizenli olarak caligan isgiler i¢in gecerli olan
“feshe karsi korunma” Kurumu igeren Alman Feshe Karsi Koruma
Yasast 01.10.1996 yilinda degistirilerck bu rakam 10 isciye yiiksel-
tilmig, ancak 01.01.1999’da yasa yeniden degistirilerek tekrar 5 isciye
indirilmigtir.

Bu arada belirtmeliyiz ki, 1§ glivencesinden yararlanacak kigilerle
ilgili yasamin 6ngdrdiiti bu diizenleme, bir siire daha ve en azindan
bu baglamda Anayasa Mahkemesinde agilan dava nedeniyle
¢ikarilabilecek bir Anayasa Mahkemesi kararina degin siirecektir.

Ote yandan, Anayasa Mahkemesinin, 3417 sayili Yasanim on veya
daha fazla ig¢i cahstiran igyerlerinde istihdam edilen iscilerden
“zorunlu tasarruf” kesintisi yapilmasim diizenleyen 2. maddesini
Anayasanin “esitlik” ilkesini diizenleyen 10. maddesine aykirt bularak
iptal etmesi hakkindaki kararint (AYMK, 18.11.1998 E.59, K.7,
R.G.31.1.2001/24304) gbz oniinde tutarsak, 30 ig¢i Olgiitinii temel
alan yasa hiilkmiiniin de bu yonden, yani Anayasadaki esitlik ilkesine
ve dolayisiyla Anayasaya aykmrilifina dayanarak iptal edilebilecegine
dogru egilim olduunu séylersek acaba ihsas: reyde bulunmus olur
muyuz?

4857 Sayill Yasanin uygulamada devamli giindemde olacak bir
dtizenlemesi de “feshin gecerli nedene dayandirilmasi” olgiitlert
olacaktir. 4857 sayils Yasanin 18’inci maddesinin 1. fikrasinda daha
dnce onayladifimz 158 sayili ILO Sézlesmesinin 4’iincii maddesine
kosut olarak, i glivencesinin ana ilkelerinden olan “igverence
yaptlacak bildirimli feshin gecerli bir nedene dayanmasi” zorunlulugu
ongoriilmiigtiir.  Isginin  yeterlilifinden veya davramsglarindan
kaynaklanan nedenlerin, hangi durumlarda gecerli nedenlerden
saytlacagi ve hangi durumlarin igletmenin, isyerinin veya igin gerek-
lerinden kaynaklanan nedenlerden sayilacagina yasamn gerekcesinde
kimi &rnekler gosterilmis ise de, bu orneklerin dogaldr ki Tiirkiye
kosullart gergegi ile ortiismesi gerekmektedir. Ozellikle Is Yasasinin
25’inci maddesinde yer alan hakh nedenlerde feshi, 18. Maddedeki
gecerli nedenlerle yapilan fesihten ayirmak ve aradaki farki ortaya
koymak uygulamayr uvzun stire mesgul edecektir. Ciinkii, hakl:
nedenle isten ¢ikarmada tazminat ddenmemekte, oysa gegerli nedenle
isten ¢cikarmada ihbar ve kidem tazminat: verilmektedir. Yine gecerli
nedenle fesihie, bu feshin gegerli olup olmadigi yargimin denetimine
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bagli olup, mahkeme nedenleri gegerli bulmadifmda, feshin gecer-
sizligine karar verebilmektedir.

Bu durumda, heniiz. yeni yiiriirliige girmis olan ve 5 ayhk bir
stireden beri uygulama alam bulan ve “soyut” olarak Is Yasasinda yer
alan gegerli nedenlere igerik kazandirmak Ofretiye ve oOzellikle
yargiya diisecektir. Ancak bu kolay olmayacak, zaman alacaktir. Bu
baglamda, burada sorulmasi gereken su soruyn yanitlamak lizere
ortaya atmaktan vazgegemeyecefiz: O da; Acaba gectifimiz 5 aylik
uygulama isyerlerinin kendilerine gekidiizen vererek, istihdamr
olumsuz yonde etkileyecek davramglari terk edip ne tir dnlemler
aldiklart ve ¢alismalar yaptikiaridir.

is giivencesi baglaminda, yasanmn yaptig diizenlemelere iliskin bir
itiraz. da 21%inci maddede yer alan “dzel hakem” kurumunadir. Is
glivencesine iliskin feshin yargr diginda hakeme de gdtiiriilmesi yolu
Is Hukuku 6gretisinde bazilarinca dncelikle Anayasaya aykin olarak
goriilmektedir.

Yeni yasaya giore, igverenin yapui festh bildirimine karsi, igci
mahkemede dava acabilecek veya 6zel hakeme gidebilecektir. Bunun
icin ya toplu ig sozlesmesinde bir hilkim olmas1 ya da taraflarin
anlagmis olmas: kosuldur,

Uygulamada bu konuda yanit arayan sorular kafalara gengel gibi
takilmistir. Ornegin, taraflar 6zel hakeme gitme konusunda ne zaman
anlagacaklardir?

Hizmet Sozlesmesini yaparken taraflar pesinen ©6zel hakem
konusuna karar verebilitler mi? Is sozlesmeleri ile tnceden tahkim
kosulu konmast, ig¢inin ekonomik acidan bagimli oldugu ve ise girme
amactyla bu kosulu kabul edebilecegi dikkate alimrsa acaba bu
durumda tahkim kosulu gecerli sayilmah midir? Taraflar fesih
isleminden sonra rm tahkim sozlegmeleri bagitlamalichrlar?

Toplu i stzlesmeleri ile getirilecek tahkim kosulunda iggi, fesih
islemi kargisinda secimlik bir hakka sahip olacaktir. Bu durumda iggi
se¢imlik hakkini toplu is sozlesmesinde ongorilen sekilde secilen 6zel
hakeme, igverenin kabulii ile yapacaklan tahkim sozlesmesi ile
gidebilecek veya dogrudan is mahkemesine bagvurabilecektir. Burada
ise yamtlanmasi gereken tartigmali sorular sunlardir: Toplu ig
stzlesmesindeki  tahkime yonelik hiikiim acaba toplu is sozles-
mesinin, iy iliskisinin sona erdirilmesi ile ilgili normatif hitkmi
niteliginde midir? Bu durumda, kapsama giren isgiler ve igverenler
bakimindan tahkim kogulu baglayici nitelik mi tagiyacakiir? Yoksa bu
tiir diizenleme, is stzlesmesinin sona ermesi ile ilgili degil dogrudan
toplu ig sézlesmesinin borg dogurucu hitkmii niteliginde midir?

Ozel hakem ile ilgili bu hitkmiin uygulanmas: ile ilgili ilkeler, Is
Yasasinin 20’inci maddesi, 4’tincit fikras: ile ¢ikarimasi dngoriilen bir
yonetmelikle belirlenecektir. Ancak bugline degin bu ydnetmelik
hentiz ¢ikartimamsgtir.

Is sozlesmesinin feshine iliskin diizenlemelerde yasamin elegtiri
alan bir baska hitkmii de Is Y. Md.19/ f.2’nin son ciimlesi ile isverenin
Md.25/M"ye dayanarak yapacafi haklt nedenle fesihlerde isginin
savunmasinin alinmasina istisna getirilmis olmasidir. Bilinmektedir ki
hakli nedenle fesihler, haksiz fesihlere gore ig¢inin daha aleyhinedir.
Cilinkii haklhh nedenle fesihte ihbar tazminatt verilmezken gecerli
nedenle fesihte ihbar tazminati 6denmektedir. Ayrica gegerli nedenle
fesihte kidem tazminati da 6denmektedir. Isci icin daha agir sonuclar
doguracak olan Iy Y. Md.25/IT'ye dayanan hikh nedenlerle fesihte,
igcinin savunmasimin Oncelikle alinmas: gerekirken, yasa hiikmiiyle,
iscinin savunmasinin alinmasina istisna getirilmesi dogru ve adil bir
yaklagim midir?

Yasanmn is giivencesine iligkin yaptir diizenlemelere 6gretiden
gelen bir itiraz da 21’inci madde ile iigilidir. Bu iddiaya gére; Feshin
gegersizligine karar verildiginde ige iade kararinin uygulama kabiliyeti
yoktur. Soyle ki, Mahkeme feshin gecerli nedene dayanmgdigl
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cezai yaptirtm uygulanmas: s6z konusu olmayacaktir, Dogaldir ki bu
konularda agilnug ceza davalanni diigiirmek gerekecektir.

4857 Sayili Yasanin nispi emredici kurala doniigen kidem
tazminatina iliskin diizenlemesinin uygulamada nasil kargilandig:
merak konusudur.

Yasanin ¢aligma yasamim diizenleyen hiikiimleriyle uyum
saglayacak kidem tazminati uygulamasmin gerekli hukuki alt
yapisinin  olugturularak yasalagmas: ileride ortaya ¢ikabilecek
uyusmazliklarin 6nlenebilmesi i¢in Snem tagimaktadir.

Ancak belirtmeliyiz ki, kidem tazminati ile ilgili olarak yeni
diizenlemeye gecerken secilecek yol, gelecekte ¢alisma yasamim
epeyce mesgul edecektir. Gergi bu konuda 4857 sayili Yasamn gegici
6’mmc1 maddesi secilecek yolu “Kidem Tazminati Fonu” olarak
belirlemis ve hatta bu baglamda 1. Bilim Kurulunca Kidem Tazminati
Fonu Yasa Taslagi hazilanmigtir. Ancak isverenlerin, kidem
tazminat: uygulamasinin caligtlan her yil i¢in 15 giinliik tcret tutarma
indirilerek  yeniden diizenlenmesi yolundaki talepleri halen
siirmektedir.

Ayrica “Kidem Tazminatt Fonu” kurvlursa, fonun kuruiugu,
olusumu, oOzerkligi, kidem tazminatinin hangi kosullarda verilecegi,
fonu kuran yasanm uygulama zaman gibi konularin her biri ucu agik
sorular icermektedir. ‘

3- ESNEK CALISMA

4857 Sayili Is Yasasinm radikal sayilabilecek degisikliklerinin bir
digeri de, hi¢ kuskusuz c¢aligma bigimleri ve bunlara iligkin
diizenlemelerdir.

Calisma iligkileri arasinda en eski ve en tartismali olant “belirli
stirehi” ve “belirsiz siireli” s sozlesmeleri ayrimidir. Bu konuda Yasa

11’inci maddeyi dtizenlemistir. Ancak bagmdan belirtmeliyiz ki
maddenin diizenlemesi teknik hukuk baglaminda basansizdir. Soyle
ki; Maddede, tim belirli siireli 15 sozlesmelerinin yaztli yaptimasi
gngoriilmiis, ancak ayni yasanin 8’inci maddesinde de *siiresi bir yil
ve daha fazla olan” ig sozlesmelerinin yazili yapilmas: hiikme
baglanmistir. Boylece iki hiikiim arasinda geligki yaratilmigtar.

Belirli siireli i3 sOzlesmelerinin bagitlanmasinda yeni Yasanin
ongdrdiigic bir gsekil kosulu séz konusu mudur? Bu soruya Yasanin
farkli maddelerindeki belirtilen geliskiler nedeniyle net bir yami
vermek miimkiin degildir. Bu baglamda, bu diizenleme farkliliginin
uygulamada nasil ¢dziimlenecegi merak konusudur. Uygulamada,
ornegin, yapi sektoriinde oldugu gibi niteligi geregi lic-dart ay siiren
islerde belirli stirelt sézlesme yapildiginda yazihilik kosulunun mutlak
uygulanmasimin yarari ne olacaktir?

Ote yandan 11’inci maddenin 2’inci fikrasinda “esasli neden
olmadikca” belirli siireli is stzlegmelerinin birden fazla iist {iste yani
ikinci kez (zincirleme) yapilamayacagmi diizenlemistir. Oysa ayni
maddenin ’inci fikrasinda objektif kosullara bagli olarak igveren ile
isci arasinda belirli siireli sdzlesmenin yapilmasi ongorilmektedir.
Burada da “esaslt neden”in [’inci fikradaki “objektif kosullardan”
farkl bir kavram olup olmadiffi sorusu akla gelmektedir. Bu soruya
verilecek yanit, ilk kez yapilacak belirli siireli is sOzlesmesi igin
aranan kosulun, stzlesmenin yenilenmesi igin de aranip aranmayacagi
sorusunun yanitint olugturacaktir.

[syerinde uygulanan normal calisma siirelerinin altinda, kismi bir
calisma siiresini konu alan kismi siireli ig sozlesmesi yapma olanagi
4857 sayili Yasa ile tammakla tilkemizde part-time caligmalar yasal
zemine oturtulmustur.

Ancak Yasanin kismi stireli i3 sozlesmelerini diizenleyen 13’tincti
maddesi uygulamayt tatmin etmekten uvzak goriinmektedir. Gergi

kismi siireli is sozlesmeleriyle ilgili olarak Yasada 13’ilincii madde
L}.-




disinda bagka diizenlemeler pngoriilmemis olsa bile, kismi siireli ig
sozlesmeleri de bir is sozlegmesi oldugundan, bunlara salt tam siireli ig
sozlesmelerine ©zgii olan hiiktimler diginda Is Yasasmin tim
hiikiimleri uygulanacaktir. Ancak burada bu baglamda yanitlanmasi
gerekli soru, kismi siireli is stzlegmeleriyle ¢alisanlarin Is Yasasinda
diizenlenen yillik iicretli izin hakkindan nasil yararlanacaklaridir.
Ancak, kismi siireli galigma yapanlarm yilik deretli izinden mnasil
yararlanacafini belirlemek, yeni is Yasasimin su andaki diizenlemesine
gore olduk¢a zordur. Gergekten ayni igverenin yaninda kismi siireli
caligan, siirekli ig iligkisi devam eden bir iscinin bir yillik siire
dolduktan sonra yubk iicretli izin kullanmasinda sorun soz konusu
degildir. Ancak, ig¢i birden fazla isverenin yaninda ayri ayri
isyerlerinde farkli donemlerde, ornefin 3 giin bir yerde, 2 giin bir
yerde, 1 giin bir yerde ¢aligtyorsa, o zaman burada hangi igveren yilhik
iicretli izinden sorumlu olacaktir. Dogaldir ki iig igverende yillik
ticretli izinden sorumlu olmalidirlar. Ancak bu, uygulamaya nasil
yanstyacaktir? Belirtmeliyiz ki Yasanin diizenlenis sekli ile bu konuda
kesin sonuca varmak oldukea glictiir. Sorunu ilerde uygulama ve yargt
kararlar1 ¢cozecektir.

Yine kismi statiide ¢aligan bir isginin ihbar siiresi, kidem tazminati,
ayrica fazla caligma yaparsa fazla galigmast nast hesaplanacakiir?
Biitiin bunlar Yasa hiikiimlerine gore boglukta birakilmugtir.

Ote yandan kismi ¢ahismanin &zel bir sekli olan ¢agn lizerine
calisma baglaminda uygulamada yanit aranacak bu soruyu da burada
sormadan gecemeyecegiz. Bu da bu galigmaya dayali sOzlesme yapan
iscinin yillik iicretli izin hakkint nasil kullanacagidir. Soyle Ki;
Yasanin 53’iincii maddesinin 1’inci fikrasinda “ige bagladigi giinden
itibaren deneme siiresi de icinde olmak iizere en az bir yil ¢aligmis
olan iscilere yillik ticretli izin verilir” denmektedir. Yine 54’tnci
maddenin 2’inci fikrasina gére “bir yillik siire i¢inde 55’inci madde de
sayilan haller digindaki sebeplerle isginin devamina engel olan haller”
denmektedir. Bu diizenlemelerin 11§t altinda kismi siireli ¢aligma
tiiriinden olan capri tizerine galisma yapan is¢inin yilhk Ucretli izne

hak kazanmasi hesabinda uygulama ve yargi kararlarmin iiretecedi
coziimler olacaktir herhalde!

4- CALISMA SURESINE iLISKIN DEGERLENDIRMELER

Esnek calismayr saflamak amactyla yeni yasa ile Ongorilen
degisiklige gore taraflarin anlagmasi ile haftalik normal galigma siiresi,
isyerlerinde haftamn caligilan giinlerine, giinde 11 saati agmamak
kosulu ile farkli sekilde dagitilabilecektir. Bu halde, iki aylik siire
icinde iscinin haftalik ortalama gabigma siiresi, normal haftalik caligma
siiresini agamayacaktir. “Denklestirme Stiresi” denilen bu siire, toplu
is sozlesmeleri ile dort aya kadar artirilabilecektir.

“Denklegtirme Siiresi” kavrami Ulkemiz i¢in ¢ok yeni oldugundan
uygulamada olduk¢a merak konusu olan bir husus denklegtirme siiresi
uygulamak isteyen bir igveren, bu uygulamay isyerindeki tiim igcilere
mi aynt anda yapacaktir; yoksa igyerinin belli bir bolimiinde hatta
belli bir bolimde bir veya birkag ig¢iye de bireysel olarak denk-
lestirme caligmasi yaptirabilecek midir?

63’iincti Madde uyarinca “denklestirme siiresi” uygulamasinda
iscinin iicreti fiilen galiglan stirelere gore mi yoksa denklestirme
periyotlarinda fiili galigma siiresi ne olursa olsun egit olarak mi
ddenecektir? Bu durumda isletme yonetimleri SSK prim tahakkuk ve
tdemelerini mevcut yasaya gore nasil yapacaklardir?

64’iincii Maddenin son fikrasina gore “tatil giinlerinde telafi
caligmas1 yaptirtlamaz”. Bu diizenlemedeki tatil giiniinden anlasilmast
gereken resmi tatil giinleri ve resmi hafta tatili giinii miidiir? Yoksa
ilgili iscinin caligma diizenine gore kendisine ait hafta tatili giini
miidtir?

s Yasasmin 65’inci maddesinde yer bulan “kisa ¢ahigma ve kisa
caligma ddenefi” AB normlarima uygun ve iyi niyetle ongoriilmiig bir
diizenlemedir. Ancak maddenin bu halinin uygulamada sorunlara yol

e




acacag endigesi vardir. Ciinkli igveren, once “ckonomik Kriz ve
zorlayicr sebep” gerekgelerinden biri ile iggilerine Ucretsiz izin
verecek ve “gidin issizlik sigortasindan ticretinizi alm” diyecek; bunu
yaptiktan sonra da Calisma Bakanlifr’'na bagvurup talebinin uygun
olup olmadifinin saptanmasim isteyecektir. Bu durumda Bakanlik
daha sonra istemin uygun olmadifma karar verirse igcilerin durumu ne
olacaktir? islem gegerli mi, gegersiz mi sayilacaktir?

Kisa caligma baglaminda “talebin uygunlugunun tespiti, Caligma
ve Sosyal Giivenlik Bakanhgnca yapilir”. Bunun usul ve esaslarinimn
yonetmelikle belirlenecegi tngoriiimiistiir. Bakanlik, diizenleyecegi
yonetmelikte gok dikkatli olmalidir. Ciinkii Bakanlifm bu baglamda
yapacagl yonetmelikte abartih biirokratik islemler ve stireler
sngoriiliirse, uygulamada igverenier eminim ki, kisa ¢aligma yerinde,
yillardir uyguladiklart ve onlar icin basit bir ytntem olan “ficretsiz
izin” uygulamasima devam edeceklerdir. Bu durum, Yasanin bu hitkmt
ongormesindeki amagla catigmayacak midir?

Uygulamada su sorunun yanmtt da merak konusudur. Acaba bir is¢i
yaptig1 fazla calismalarin bir bolimi karsiiginda zamlt Geret, diger
boliimii igin serbest zaman (izin) kullanmak isteyebilecek midir?

111 DIGER ELESTIRILER

Bir kere Yasanin biitlinii itibart ile dilinin hatal, Tiirkge’nin
kullamimt bakimindan yanhghklarla dolu oldufunu, herhangi bir
ifadenin ne anlama geldigini yorumlamakta zorlamldigini sdylemeden
gecemeyecegim. Bu baglamda &rnegin; “Belirli stireli is stzlesmesi,
esaslt bir neden olmadik¢a birden fazla iist tiste (zincirleme) yapila-
maz” hitkmii daha anlagilir Tiirkge ile diizenlenemez miydi?

Anlagilmasi zor bir ifade ile kaleme alinan alt igvereﬁ-asﬂ isveren
iligkisini diizenleyen madde, daha yalin bir dille metinde pekala di-
zenlenebilirdi.

Yasada bazen de aym maddede birbiriyle ¢elisen hiikiimler yer
almistir. Ornegin, 4857 sayili Yasa, 27’inci maddesinin 2’inci fik-
rasinda “igveren yeni i§ arama iznt vermez veya cksik kullandirirsa o
stireye iligkin licret ig¢iye Odenir” diizenlemesini yapmistir. 27’inci
maddenin 3’iincii fikrasi ise “igveren, is arama izni esnasinda is¢isini
caligtirir ise bir ¢alisma karsihifi olmaksizin alacag iicrete ilaveten,
caligtirdigi siirelere iligkin ticretlerini yiizde yiiz zaml 6der” hitkmiinii
getirmistir. Ancak bu diizenlemede 3’iincti fikra ile ayni maddenin
2’inci fikrasi arasinda bir geligki yaratilmigtir. Bu celigkinin uygula-
mada nasil ¢ozitmlenecegini zaman gisterecekir.

IV. SONUC

10 Haziran 2003 tarihinde 25134 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiirtirliie girmig olan dérdiincii Is Yasamiz, caligma
yagsamimizda, 6 aylik uygulamasi sonrasinda gimdilik siraladiimmz,
kimi ¢nemli gérdiiglimiiz ¢eliskilerine, uygulama sorunlarina karsmn
yine de o&nemli bir boslugun doldurulmasinda onemli katkilar
saglayacaktir.

Ote yandan, Yasanin uygulamasi baglaminda 6ngériilen toplam 33
yonetmelik ile bir tiiziik hentiz ¢ikartilmamgtir. Oysa Yasanin gegici
2’inci maddesine gore “1475 sayili Kanuna gore halen vyiiriirliikte
bulunan tiziikk ve yonetmeliklerin bu kanuna gére halen vyiiriirliikte
bulunan tiizilk ve yonetmeliklerin bu kanun hiikiimlerine aykirt
olmayan hiikiimleri yeni yonetmelikler ¢ikarilincaya kadar yiiriirlitkte
kal”. Yasanin 119’uncu maddesinde de “Bu kanunda &ngériilen
yonetmelikler, kanunun yayimi tarihinden itibaren 6 ay igerisinde
¢ikarthir” demektedir. Bu baglamda 6rnegin 6ziirlti, eski hiikiimlii ve
tertr magdura galigtirma zoruniuluguna iligkin (Is Y. Md.30/VI ve XI),
Ucret Garanti Fonunun olusumu ve uygulanmast ile ilgili usul ve
esaslara dair (Is Y. Md.33), izinlere iliskin diizenlemeler dogrultusunda
(Md.60-63), caligma stireleri (Ma.63), denklestirme (Md.76), gece galistirma
yasagi (Md.73) konularinda ¢ikarifacak yénetmelik ve bir tiiziik belki de

uygulamaya gelecekte rahat bir soluk aldirabilecektir. .




Ayrica 4857 sayili Yasanin 7inci maddesi (gecici ig iligkisi),
14%iincii maddesi (¢agrt lizerine ¢alisma), 18’inci maddesinin 1’inci
fikrast (feshin gecerli sebebe dayanmast), 20’inci maddesinin 1’inci
fikrasinin son tiimeesi ve 4°tincii fikrast (feshin bildirime itiraz ve
usul), 21. maddesi (gegersiz sebeple yapilan feshin sonuglari), 41°inci
maddesinin 1’inci fikrasinn son tiimeesi ve 3’tincii fikrasi (fazla
caligma ficreti), 63’iincti maddesinin 2’inci fikrasi (calisma siiresi) ve
111%inci maddesi (sanayi, ticaret ve tarim orman igleri) Anayasaya
aykirt  bulunarak Anayasa mahkemesine ana muhalefet partisi
tarafindan iptal davast acilmugtic. Davamn sonuglarinin  yeni Is
Yasasiun uygulamada gelecekteki sekillenmesinin de katkist olacagt

kesindir.

Amag sosyal barisin saglanmasidir. Kisa dénemde uygulama alani
bulan 4857 sayill Yasamn ¢ikarilacak tiizik ve yonetmelikler
doprultusunda, mahkeme kararlari, ogretinin  elestirileri 1g1ginda
taraflarin iyi niyetle bir araya gelerek yapacaklart ¢aligmalarin
katkilariyla uygulamada sosyal bariga daha cok katki vermesi
beklenmelidir. Yukarida kalin basliklarla kimilerini siraladigimiz
yasanin olumsuz yanlart ancak bdylece agtlmis olacaktir.
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A. KATILIMCILARIN UZERINDE DURDUKLARI
BASLICA KONULAR VE GORUSLER

1. 1475 Sayih Is Yasas

Otuz yil1 askin bir siire yiiriirlitkte kalan 1475 sayili is Yasast, bu
siire icinde depisen caligma kosullarini ve geligmeleri tam olarak
yansitamaz hale gelmigti. Bu ncdenle, ortaya cikan tarhigmalar ve
agilan davalar yargtyr siirekli olarak mesgul etmekteydi. 14, maddenin
son fikrasinda cikarilmasi dngériilmiis olan kidem tazminati fonu ile
ilgili yasa aradan otuz yilt agkm silre gegmiy olmasina ragmen, bir
tiirlii ctkanlamamusti. Yasamn eksiklikleri, 6zellikle esnek caligma
gibi yeni galigma gekilleri, yasaya tam olarak uygun diismese de,
yargisal ictihatlarla doldurulmaya ¢ahgihyordu. Yeni yasa bu bosluk-
lar ile ilgili diizenlemeler getirmistir. Boylece yarginin yiikii hafifle-
tilerek, eski yasanin ¢ozlim getiremedigi baz1 konular yasal ve yeni bir
cergeveye kavusturulmugtur.

Bununla birlikte otuz yilltk uygulama déneminde yargt kararlari ve
bilimsel ictihatiarla isci, igveren ve sendikalarm uzlagugr istikrarlt bir
zemine oturmustu. Bu nedenle, tamamiyla yeni bir yasa hazirlamak
yerine, 1475 Sayilt Yasa’mn aksayan, giiniin kosullarma yanit
veremeyen hiikiimleri diizeltilmis olsayd, is¢i, igsveren ve sendikalar
agisindan daha rahat olacak; -bir katilimeimnin ifadesi ile- bir kaos
ortaya ¢tkmarmng olacakt.

I1. Yeni s Yasasimin Hazirlanmasi Siireci:
Yasa Aceleye Getirilmistir

Bir yasa hazirlaniken belitli bir hedefi, amact olur. Caligma
yasamimin temel yasasi niteligini tagtyan bir yasa, caligma barigini, ig
huzurunu saglama, verimi arttirma, iiretimde kaliteyi yiikseltme gibi
amaclarla hazirlanir. Ciinkii calisma yagsamindaki muhtemel huzur-
suzluklar toplumsal yagamimiza da yanstyacaktir. Tiirkiye’nin buna
tahammilii olmadigr bilinerek, yasanin daha hassas bir sekilde ele
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alinmasi gerekiyordu. Ancak bu yasanin arzulanan bir ortamda ve
sekilde giindeme gelmedigi toplantida stkga vurgulanan bir konu
olmustur.

Bu yasanin hazirlanmasindaki ¢tkis noktasi, is giivencesi degildir.
Amag, sendikal orgiitienme hakkinin koronmasi ve geligtirilmesiydi.
Ciinkii ekonomik krizin Tiirkiye’yi tehdit eder hale geldig, issizlik,
yoksulluk, yoksunlugun gii¢ durumda biraktifs kisiler, a¢ kalmamak
icin 1475 sayili I3 Yasastun kurallarina ve asgari iicrete bile
bakmadan is artyorlardi. Igverenler de krizin etkisinden kurtulmaya
calistyorlardi. Sendika ve konfederasyonlanimiz ise, sendika Szgtir-
[tigii ve sendikal haklarin korunabilmesi igin ¢aba harciyorlards, ¢linkil
sendikacihk eriyor ve bitiyordu.

Alt yapis1 olusturulmadan baska tilkelerde var diye, alelacele “Is
Giivencesi” adi altinda getirilen yasanin ¢ok ciddi katkis1 ve yarar
olmamstir. Sendikal faalivette bulundugn igin, ¢ok isci isten cikaril-
mustir. Bu ortamda ig¢t sendikalart hi¢ olmazsa psikolojik olarak belki
yarart olur diye disiinerek, olumlu karsidamislardie. Ama buna
ragmen, ekonomik kriz i¢inde ofan TISK basta otmak iizere igveren
cevreleri bunu bir vesile olarak gériip, yillardan beri istedigi kidem
tazminatinin kaldirilmasi veya miktarimn diistiriilmesi dahil, ¢alisma
sistenindeki degisiklii giindeme getirmiglerdir. Iktidar da ¢ok yeni
oldugu icin aceleci davranmustir. Is Giivencesi ve Is Yasast taraffarin
tartigma ve uzlagsmasimmin sonucu birlikte ¢ikarilsin  denilmesine
ragmen, bu kabul edilmemistir. Tiirkiye'nin kogullar1 diistiniiimeden
bir tepki yasasi, bir firsatlar yasast olarak ortaya cikti. Yasayi
hazirlayan Bilim Komisyonu ellerinden geleni yaptiklari halde, amaca
uygun bir sonuc elde edilemedi.

Sadece bu yasalar nedeniyle ¢ahgamayan, iretimi engellenen
isyerlerinin sayis1 artmigtir. Bu durum bugiin pek dikkat ¢ekmese de,
uygulama asamasina gelindifinde ciddi engel teskil edecektir.
Dolayisiyla bu yasada ¢ok sayida celigkiler, miiphem noktalar, soru
isaretleri bulunmaktadir. Taraflar bunlart uygulamada her bir sorunla

kargt karsiya geldikleri zaman gorlip yagayacaklardir. Is yiikii
yogunlugu altinda bulunan yarginm yitkii, hafifletilmesi gerekirken,
yeni dava yiikleriyle ¢ok zaman harcayacagi bir noktaya getirilmigtir.
Bilim Komisyonunun hazirladigs metin, Meclisten geginlirken,
uygulamada neletle kargilagilacafy yeterince dilkkate alinmayarak daha
olumsuz hale getiritmistir,

Bu yasadan 6nce isgiler, kriz iginde bulunan igverenlerin krizden
kurtulabilmesi i¢in daha dnce uzlagma ile elde ettikleri haklann bile
gerilemesi pahasina hi¢ zam almamaya razi olup, igverenle birlikie
firma batmasin diye kaynak aramiglardir. Ucretsiz izinlerle yillardir
bekleyen isciler vardi. Hi¢ kimse yasanm kendisine tamidifi haklars
kullanmamustir. Bu yasa ise, verimi ve kaliteyi arttirmak  yerine;
jgyerini, igverenini benimsemeyen, fi¢ kurus kazanabilmek icin ise
gidip gelen ig¢iler yaratmus, isyeriyle gurur duyan, tiretimde verime
olumlu katkida bulunacak iscileri ise yok eder hale getirmistir.

Yasa tasarist metni, Bilim Kurulu tarafindan hazirlandiktan sonra
cikar gruplart ve sosyal taraflarin etkisiyle degigikliklere ugramistir.
Ustelik TBMM’de milletvekilleri yasayr dziimsemeden verdikleri
depisiklik onergeleri ile yasayl hazirfayan Bilim Kurulu iiyelerinin
bile ardinda durmayacagi bir metin  haline  getirmiglerdir.
Degisikliklerden sonra ¢ok tartigtlacak sikintilar yaratacak, sonug-
larindan Bilim Kurulunu bile memnun etineyecek bazi diizenlemeler
getirilmigtir.  Yasa ile ilgili olarak hem is¢ci, hem de igveren
cevrelerinin elestiri ve sikintilarinin olmasi  tam  bir uzlagma
saglanamamasindan kaynaklanmaktadir. Otuz yildir yarg: kararlartyla,
bilimsel ictihatlaria rayma oturmug olan, isverenlerin, sendikalarin,
iscilerin kabullendigi bu yasanmn tislubundan diger yonlerine kadar
degistirilmesine ihtiyag vardi. Ancak bu aceleye getirilmeden,
nzlagma saglanarak yapilabilirdi.

Yasamin yiirlirliige girmesinden sonra yapilan seminerler ve
tartigmalar, yasanm hazwfanmasindan daha 6nce yapilsaydi ve Bilim

Kurulu disindaki bilim cevreleri tartismaya daha fazla dahil edilseydi,
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toplumda bu yasadan etkilenecek tim kesimler bu tartigmaya
katilsaydr daha miikemmel bir yasa yapilabilirdi. Tam tersine, bu
toplantida tartigtlan bazy konular bu kesimlerin katkisi olmaksizin,
yasa yapma teknigi agilarak, sosyal taraflarm rizasi diginda ve onlar
farkinda olmadan Mecliste son anda yapilan esnetmelerle ortaya ¢ikan
celiskiler goz ards edilerek bu yasa ¢ikariimigtir.

Boyle bir ortam iginde ¢ikarilan yasa pek ¢ok belirsizlikler, soru
isarctleri ve karmasa yaratrmstir. Isverenler de durumdan gikayetgi
olmakta; tiretimi bir kenara birakarak ne yapacaklarini, nereye, hangi
mahkemeye bagvuracaklarim diigiinmeye baglamiglardir.

III. Mevzuat Birlikte Ele Alimmahydt

Is hukukunu bir biitiin olarak kavramak, bireysel ig hukuku ve
kolektif is hukukunu biitiinleyici birer unsur olarak diisiinmek gerekir.
Yasanin ¢ikarilmasina iligkin protokol da bunu igermektedir.

Yasa hakkinda hem is¢i, hem de igveren cevrelerinin elestiriler
yapmas1 ve sikintilarini belirtmesi, tam bir uzlagmanin saglanamama-
sindan kaynaklanmaktadir.

“Caligma yagami, endiistriyel iligkiler bir biitiindiir” diye
diistiniilerek Is Yasasi, Sendikalar Yasasi, Toplu Is Stzlesmesi Grev
ve Lokavt Yasasi, Sosyal Sigortalar Yasasi, hatta vergi yasalar ve
diger ilgili yasalar bir sacayag gibi birlikte ele alinip yeniden
diizenlenmis olsaydi, toplumsal baris, huzur, sosyal giivence ve
uzlasma daha kolaylikla saglanabilirdi. Bugiin sendikali ig¢i sayisinin
azalmasinin sebebi Is Yasasi degil; bu Yasa baglanunda Sendikalar
Yasast ile Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Yasasinda gerekli
diizenlemelerin hentiz yapilmamig olmast, I Yasasin ayaklarnin
eksik brrakilmasidir. 506 sayil Sosyal Sigortalar Kanunu'nda 4958
sayill Kanun’la baz: degigiklikler yapilmigsa da yetersiz kalmgtir.
Degistirilmesi gereken daha baska maddeler de vardir.

Yasanin ongormiis oldugu tliziikk ve yOnetmelikler g¢ikarihip isler
daha fazla karigmadan, mevzuatin bir biitlin olarak tekrar ele alinmasi
yararh olacaktir. Aksi halde sorunlar birikerek gok ciddi rahatsizliklar
yaracak; isin iginden gikilmaz hale gelecektir. Bu sekilde is bariginin
saglanmasi, liretimin artmasi, endiistri iligkilerinin daha ileri gotiirtil-
mesi hedeflerinden uzaklagilmig olacaktir.

IV. Is Giivencesi Konusunda ileri Siiriilen Goriigler
1. Otuz isci Kriteri

Yeni {5 Yasasi ile ilgili olarak yapilan tartismalarin en yogunlagtig
konu, is giivencesi ile ilgili diizenlemeler olmustur. Is giivencesinin
kapsami konusunda nce bes 1s¢1 kriteri iizerinde durubmug, ancak
komisyonda on is¢i olarak kabul edilmistir. Ancak isci-igveren
cevreleri ve TESK (Ttirkiye Esnal ve Sanatkarlar Konfederasyonu) on
isci kriterinde mutabik iken, siyasi iktidar ve meclis cogunlugu bunu
dikkate almayarak, son anda otuz isci kriteri getirmesiyle, Is Denetimi
Biilteninin son sayisindaki verilere gore, calisanlarin %73,23’i s
Yasast'nin kapsami diginda kalmgtir. Caligma Ve Sosyal Glivenlik
Bakanhigi’'nimn tuttugu kayitlara gore, Temmuz 2003 tarihi itibarryla :

[-30 arasi is¢i calistiran isyeri sayist: 399.932,

Bu igyerlerinde ¢alistirilan isci sayis1 1.954.2117 dir.

30°dan fazla isci caligtiran igyeri sayisi: 24.854,

Bu isyerlerinde calistinilan isci sayisi 2.827.747 dir.

Bu istatistiki rakamlar Bakanligin ilgili yaymindan alinmstmr.

SSK verileri ise, yukarida verilmis olan rakamlara gore farklilik
gostermektedir. SSK verilerine gore, otuzdan az is¢i caligtiran igyer-
!erinde calisan is¢i sayis1 2.300.000; SSK” ya aktif olarak prim ddeyen
15¢i sayis1 da 4.800.000° dir. Demek ki %48 5 milyon kadar olan
¢alisanlarin tamamimn 11 milyon kadar oldugu anlasiimaktadir. Bu 11
milyon ¢alisandan is giivencesinden yararlanacak olanlarin sayisi ise,
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bunun iicte biri kadardir. Bu rakamlar, yasanin cikaritmast agamasinda
is gitvencesinin ciddi sekilde budandigint gistermektedir.

Toplantida bu rakammn  yliksekligi konusunda igci ve Igveren
temsilcileri ortak gorilg bildirmiglerdir. Hatta toplantiya katilan iktidar
partisi milletvekili, sosyal taraflarm ve dniversitelerin destegiyle zaman
iginde bu simrlamanin tamamen kaldirilmasmm gerektigini soylemigtir.

Yasamin en ¢ok clegtirilen tarafi, ig giivencesinin zayiflatilmas:
olmustur. [s yasasinm yiiriirlige girmesinden Gnce hazirlanan 4773
saytlh  Yasa oy birligiyle gikariimsti. [sveren gevreleri yasanm
icerigine iliskin bir elestiri getirmemisler, ancak kidem tazminati ile
ilgili diizenlemeletle birlikte yeni yasanm cle alinmast gerektigini
belirtmiglerdir. Yasanmn yiriirliige girdigi tarih olan 15 Mart 2003 yak-
fasirken hiikiimet degisikligiyle birlikte Caligma ve Sosyal Giivenlik
Bakaninin da degismesinden sonra TISK’in on is¢i kriterine hig itiraz:
yok iken, sosyal diyalog eksikliginden dolay: birdenbire elli is¢i kriteri
giindeme getirilmistir. Bunda yasanmakta olan ekonomik kriz de etkili
olmustur.15 Mart 2003 tarihinden ©6nce binlerce iscinin  igsiz
kalacagi,15 Mart’m adeta saatli bomba oldugu endiseleri iginde Is
Kanunu’nun bu tarihten once ¢ikarilmas: goriigii afir basmustir.
Bakanhkta bu amacla toplantilar yapiimus, ancak daha 6nce uzlagmaya
vartlms konular dikkate alinmamigtir. Nihayet TOBB nin de agirhgl-
nt koymasiyla, elli ig¢i yerine otuz ig¢i kriteri benimsenmistir.
Toplant1 sirasinda, bahsedilen bu gelismeler sonucunda i giiven-
cesinin zayiflamasinin yasa ile getirilen hiikiimleri olumstz etki-
leyecepi tizerinde de durulmugtur.

is giivencesi ile ilgili olarak isgiler lehine, daha dnce olmayan bazt
diizenlemelerin getirilmesi, dnemli bir gelisme olmakla birlikte bu
konudaki sorunlarin tamamen ¢oziildiigii sdylenemez.

is sozlesmelerinin feshindeki en sik rastlanan nedenlerden birinin
de sendikal faaliyetler oldugu gz Oniinde tutulursa, iy glivencesiyle
ilgili diizenlemelerin tek bagina yalnizca Is Yasasi ile yapilmasi, bu

baglamda Sendikalar Yasas1 ve Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt
Yasasi’nda paralel diizenlemelerin yapilmamasi, beklenen yararlar
ram olarak saglayamayacaktir.

Kamuoyunda ig giivencesi hiikiimlerinin igletmelere bazi kiilfetler
getireceBi kamsi yaygin olmakla birlikte, aslinda bodyle bir kiilfet soz
konusu degildir. Nedense igverenlere yeni kiilfetler getirecegi iddia
edilerck, bdyle bir algilama yaratilmaktadir. Oysa getirilen diizenleme,
yalnrzca gegerli neden belirterek iy sozlesmelerinin son verilebil-
mesine iligkindir. Gecerli bir neden belirtmenin ise, hicbir kiilfeti
yoktur. Hirsizhk suglarina verilen cezalart arttiran bir degisiklige itiraz
edene “Hirsizlik yapmayr diistindiigiin icin mi cezalann fazlalifina
itiraz ediyorsun ?” denilecedi gibi is¢i ¢ikaran igverene, sadece gegerhi
sebep bildirme yiikliimliiliigli getiren bir diizenlemeye itiraz etmenin
ve is glivencesinin 30°dan fazla isci caligtiran igyerlerini kapsayacak
sekilde daraltillmasimin, ne kamu yarari, ne de kiigikk isletmeleri
koruma diigtincesi ile bir ilgisi vardir. Ceza Kanunu’nda éngoriilmiis
olan bir yaptirzm istediginiz kadar agirlagtinin onu ihlal etmediginiz
stirece size olumsuz etkisi olmaz. Asil olan, iyi niyettir. Tiirkiye’nin
en biiytik ihttyact olan sosyal bariga taraflarin yaklagimm iyi niyetli
oldugu siirece eksiklikler diizelebilecektir,

Is glivencesi konusunda getirilen otuz iggi istisnasina iligkin
diizenleme, halen esitlik ilkesine aykirthik gerekcesiyle Anayasa
Mahkemnesi'ne intikal etmis bulunmaktadir. Almanya’da da Federal
Mabkeme’ye buna benzer bir bagvuru olmus, Alman Federal
Mahkemesi bes is¢iye kadar is¢i ¢alistiran is yerlerinin is glivencesi
kapsamt diginda tutulmasini Anayasaya aykiri bulmamistir.

Toplantida is giivencesi ile ilgili diizenlemelere Avrupa’nin nasil
bakugi da giindeme getirilmis, Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komite
toplantﬂarmda bitylik &lctide siyasi kriterlerin tartigildigi, sosyal
kl."lterler arasinda ise tek lizerinde durduklari konunun Tiirkiye'de is
glivencesinin kayit altina alinmas: saptamasinda bulunulmugtur.
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2. isyerlerinin Béliinmesi Suretiyle Iscileri Koruyan Yasa
Hiikiimlerinin Devre Dist Birakilmasi

Bazi is yerlerinde i glivencesi ile ilgili olarak getirilen
kayitlamalardan kurtulmak igin, igyerleri boliinerek iki ayr igyeriymis
gibi gosterilmektedir. Ozellikle sendikal faaliyette bulunan ve belirsiz
siieli ig sézlegmeleriyle caligan iscileri gecerli bir sebep bildirmek
zorunda kalmaksizin isten cikarabilmek icin bu yola bagvurul-
maktadir. Aslinda igverenler bazi kiilfetlerden kurtalmak ve daha fazla
kazang clde etmek isterlerken, bir takim yonetim ve denetim iglemleri
nedeniyle yeni kiilfetlerle ve masraflarla karstlagiyorlar. Boliinmeler
ve yeni denetim iglemleri milesseselerin gelismesini dnlemektedir.

3. Feshin Gegerli Nedene Dayandiriimamasi Durumunda
ftiraz, Yarg {le flgili Siireler ve Ise lade

Gegerli bir neden belirtmeksizin ya da belirttigi neden gegerli
nedenlerden sayilmayan igveren aleyhine igcinin agilan davada
mahkemenin en geg iki ay, kararin temyizi halinde Yargitay’in en geg
bir ay i¢inde karar vermesi bugiiniin kogullarmda olanaksizdir. Eski Is
Yasasinda da buna benzer hitkiimler bulunmaktaydi. Ancak higbir
zaman bu stirelere uyulamadi. Tiirkiye’nin kogullart ve hakim
sayisinin yetersizligi, davalarin uzamasma yol agmaktadir. Kaldi ki,
mahkemelerin bu siireler icinde karar vermemesi bir yaptirima da
baglanmamigtir, Mahkemelerin iki ay; Yargitay’in ise bir ay icinde
karar verecegi ongorisii ile getirilmis olan en az dort, en ¢ok sekiz
ayhk Geret tutari tazminat, uygulamada problemier yaratacaktir,

Mahkeme feshin gecersizligine karar verdiginde, “igverenin bir ay
icinde isgiyi ise baslatmasi gerekmektedir. Eger iscinin bagvurusu
iizerine bir ay icinde ige baglatmazsa, en az dort aylik, en cok sekiz
aylik iicreti tutarinda tazminat ddemekle yitkiimlitdar™. Yani hakimin
takdir edecegi tazminat, ige iade koguluna baglanmustir. “Is¢i teblig
tarihinden itibaren on is giinii iginde ise baglamak icin igverene
basvurmazsa, fesih gegerli bir fesih sayilu™. Tiirkiye’de yargilamalar

uzun siirmektedir; bu arada dava devam ederken is¢i daha iyi
kosullarla bir ise girmigse, eski igverene ise iadesi igin bagvurmadig:
takdirde, higbir tazminat alamayacaktir. Bu durumda, bulmus oldugu
isten nasil ayrilabilir? Bilim Kuorulu, aslinda alternatif tazminat
hiikitmleri getiren bir metin hazirlamisti. Ancak is¢i sendikalari, ‘para
verip is¢iyl ¢ikartacaklar’ diye itiraz ettiler ve mutlaka ise iade uygu-
lamast getirilmesi i¢in kamuoyu olusturdular, Bir alternatif olarak
tazminat hiiktimlerinin diigtiniilmesi gerekirdi, Bu durumda hakime
takdir hakki taninarak, somut durum karsisinda ya ige iade; ise iadeyi
elverisli bulmazsa, yani ise iadeyi gerceklesmez goriirse, yeniden is
sozlegmesinin kurulmasini; imkénsiz -bulursa secimlik bir hak olarak
uygun bir tazminat veya baska bir teléfi yoluna gitmesi, iilkemiz
kosullar) bakimindan daha uygun bir diizenleme olabilirdi.

Ise iade davasinda, 21. maddeye gbre, en az dort, en ¢ok sekiz
aylik bir tazminata hiikmedilebilecektir. Tazminat miktar1 belirlenir-
ken ig¢cinin ¢aligtigr siireye mi bakilacak? Bu belli degildir. Ancak
yargl kararlart ile zaman iginde istikrarli bir uygulama saglanacaktir.
Mahkemeler is¢iyi koruma giidiisii ile hareket ettiklerinden, tazmi-
natlar konusunda hep en iist miktara hiikmetmektedirler. 4773 Sayili
&Tasamn daha yiiksek bir oranda, yani altr ay ve bir yillik ticret tutari
bir tazminat Odenmesi konusunda hitkiim getirdigi goz Ontinde
bulundurulursa, yedi aylik bir kidemi olan ig¢i hakkinda sekiz aylik
veya bir yilik ficret tutarinda fazminat Sdenmesi yoniinde karar
cikarsa, adil olacak mmdir? Yasada belirtilen dért ve sekiz aylik ticret
tutari tazminatin sinirlarn ve kriteri belli degildir.

4, !)aha Once Kidem T az_minatl ve [hbar Tazminati Verilerek
Isten Cikarilimug Olan iscilerin ise Tadesi

. Gegersiz nedenle isten ¢ikarilan isgiye mahkeme tarafindan ise
1ad§ karan verilmigse, bu durumda isveren daha énce kidem tazminatr
ve ihbar tazminatim1 6deyerek isten ¢ikarttign iscinin bu tazminatlar
tade etmesini, ise baglatmanin 6n kosulu olarak ileri sitrebilir mi?

Hitkmiin konulmasinda ki amaca bakilirsa, bu konu da olumsuz
: \




vermek gerekir. Boyle bir énkosul ileri stiriilmesi Medeni Kanun’un
2.Maddesi baglaminda objektif iyi niyet kurallarina aykm ofur. Boyle
bir durumda, ancak iscinin ise bagladiktan sonra alacagi licretlerden
kesinti yapilarak kidem tazminat: ve ihbar tazminati ddenmesi uygun

olacaktir.

5. Gegersiz Nedenle Fesihte Alt Isveren Uygulamalarimin
Getirdigi Sorunlar

Alt-igveren uygulamalari yapilarak, yeni yasanmn isciler lehine
getirilen hiikiimlerinin devre digr brrakilmast olasiligt vardir. Ornegin
sendikaya iiye olduklart i¢in isten cikarilan isciler ige iade davass
actiklarinda, igverenin  alt-igverenle olan  stzlesmesini feshettigint
sprendiklerinde, isveren “yasann 2. maddesine gbre alt-igverenin isyeri, asil
igverenin isyeridir. Dolayisiyla davada ise iadenin uygulanacag igyerinin
ortadan kalktigy, yani davanin konusuz kaldig” iddiasinda bulunmasi soz
konusu olabilecektir. Bu soranun ¢oziimii, ancak yargmsal ictihatlarla

saglanabilir.

Alt-igverenlik kurumu tzellikle sendikal faaliyet nedeniyle iscileri
isten ¢cikarma amaciyla kotiiye kullamlabilir. Iscilerden bir kismint
tageron sirketin is¢isiymig gibi gtsteren igveren, bu isciler sendikaya
girer girmez, is sozlesmelerini feshedebilir. Is¢i bu feshin sendikal
faaliyet nedeniyle yapildigim iddia eitiginde de, “tageron sirketteki
iscilerin sendikaya girip girmediklerini bilmek zorunda degilim”
diyerek, gegersiz feshin sonuglarindan kendini kurtarmak isteyebilir.
Isci dava acmak istediginde de, igverenin tageron sirketle olan
sozlesmeyi feshettigini 6grenebilir. Is¢i agtin davayr bir bedel
odeyerek ve aylarca gelirsiz kalma pahasina kazansa bile, tageron

sitketin asil igverenle olan iliskisi gercevesinde var olmasi, bu iliski
ortadan kalkinca malvarhgmm ve hukuksal varligimin da ortadan -

kalkmasi nedeniyle bir sey elde edemez. Tageron sirketlerin hi¢birinin
isci alacakiarma ydnelik malvarhig yoktur. Tageronun varligi sadece

isverenle olan sdzlesmeye baghdir. O s6zlesme feshedilince higbir sey ?
kalmaz. Bu durumda tageron sirketin alacaklilar ne yapacaklardu? -

!

Alacaklar, tazminatlar agisimdan hukuk nasil igleyecektir? Yagam
pratiginden biliyoruz ki, bir holding catis1 altinda galigtirilanlar hangi
sitketle 1§ sOzlegmesi yaptiklarim bilmiyorlar; her yil galigryor
gosterildikleri sirket degisiyor. Isci acisindan bu sorun katlanarak
piiyiiyor. Onceden ancak kotii niyetle yapilabilen bu uygulamalar,
bugiin bir de hukuksal boyut kazanmsgtir.

Yukarida dile getirilen sorun iizerine, yasayr hazirlayan Bilim
Komisyonu iiyesi Prof. Dr. Ulucan, bunun kriminal, hukuk disi bir
olay oldugunu; esneklik kavramiyla ilgisi olmadiging; isverenlerin bu
uygulamalar yasaya dayanarak yapamayacaklarini, stzlesmesiz ve
sendikasiz. is¢i gahstirilan isyerlerinde is miifettigleri aracihigr ile
yapilacak denetimler sonunda gereginde mahkemede dava acia-
bilecegini aciklamgtir. Cumhuriyet gazetesi temsilcisinin, asil isvere-
nin sorumlulugunu alt-igverene, tageron igverene (yan sirketlere)
gegerse, kot niyetli uygulamalarin kalkacaim séylemesi iizerine,
Ulucan, zaten tageron uygulamalarinm yasa metninde yapilan
degisikliklerde iyice simrlandirilmis durumda oldugunu; daha fazla
nasil siirlandirilacagim séylemistir. Kotii niyetli uygulama, mesruluk
kazanacaBl bir hukuksal zemini yasanm kavramlar ile bulmus
durumdadir,

6. is Giivencesi ile ilgili Hiikiimlerin Personel Politikalar
Acisindan Sonuclar

. Is giivencesi ile ilgili hiiklimler kurumsallagmis, yasalara uyan
isletmelerde igten gikarmanin ne sekilde yapilacagr degil, ise alma
_yb’ntemleri konusunda politika degisikliklerine neden olmustur, Artik,
lgVﬁ;repler igci alirken son derece titiz davranmaktadirlar. Dogru
se%qm yapmak i¢in, Ozel ise alma teknikleri uyguluyorlar. Test ve
miilikat tekniklerini kullamiyorlar. Ise alinan igci, sanki hic isten
¢ikariimayacak gibi, gercekten kendilerine yararlt olacak iscileri
aliyorlar. Hatir-gbnil igin isci almalar artk tamamen ortadan
?(alkmig;tlr. Bu bakimdan, uygulama hem ise girenler, hem de
Igverenler bakimindan yararli sonuglar dogurmustur,

!
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V. Ali isveren Uygulamalan

Is Yasasimn 2. maddesinde “alt igveren” ile ilgili olarak getirilen
hiikiimlerin karigik ve anlagilmaz nitelikte oldugu iddia edilmistir.

Bilim Komisyonunun hazirladii metin yalin bir ifadeye sahipken,

Meclis’e sunulduktan sonra yapilan degigikliklerle anlagilmaz hale
gelmigtir. Gergek durum ile yasanin lafzi arasinda geliski oldugu,
yasay! hazirlayan bilim kurutu fiyelerinin bile bu konuda gortig birligi
icinde olmadiklar ifade edilmigtir Isyerlerinin ne gekilde sozlesmeler
imzalayacaklar; mevcut yemekhane, servis gibi hizmetlerin nasil
devam ettirilecegi; yasamn yiiriirliige girmesinden Once meveut alt
isverenlerin durumu belirsizlikler tagtmaktadu.  Asil igverenin
iscisiyken, daha sonra alt-igveren ya da alt-igverenin ig¢isi olanlarin
yeni yasanin kati hitkiimleri nedeniyle igverenleri zor durumda

biraktipr ileri siiriilmiigtiic. Bu konuda ozellikle ingaat sektdriinde

sikintilann yasandigi ifade edilmistir.

TiSK temsilcisi, “Aym igyerinde calistirilan Kigilerle alt igveren
iligkisi kurulamaz* ifadesinin sorunlar yarattigmr ileri sirmiigtiir. Bir
isyerinde gahsarak yillarimi vermis bir igginin, emekli olduktan ve
kendi isyerini actiktan sonra, onunla alt-igveren iligkisi kurmasi
halinde, bunun muvazaa sayllmasinin Anayasaya aykirt oldugu iddia
edilerek; bu konuda ivedi olarak yeni bir yasal diizenleme
yaptlmasinin zorunlu oldugunu ileri stirmiigtir. Ancak yasa hikmiine
gore “asil isverenin iggileri haklart kisitlanarak alt igveren tarafindan
ise alimp calistirilmigsa veya daha dnce o isyerinde galigtirilan bir
kimse ile alt isveren iligkisi kurulmussa” muvazaa sayilm. [scinin
haklart kisitlanmadan alt igveren ile aralarinda bir is iligkisinin
kurulmasinda bir problem yoktur. Bununla birlikte, bu konuda bir
uyusmazhk mahkemeye intikal ettifinde, yargiglarin nasil bir
degerlendirme yapacaklari hususunda tereddiitler ileri siirtilmustiir.

Asil isverenin alt igverenin taraf oldugu toplu is sézlesmelerinden
dogan yiikiimliiliiklerinden dolay1 miiteselsil sorumlu olmasimin kati
niyetli uygulamalarda asil igvereni gok bityiik maddi kiilfetler altina

sokabilecegi belirtilmistir. Ancak 1475 sayih Is Yasas1 uygulamasinda
da Yargitay kararlart alt igverenin taraf oldugu toplu ig
sozlesmelerinden  {ist igverenin miiteselsilen sorumlu  olmas:
dogrultusundaydi. Yeni yasa sadece bunun aduu koymus, mahkeme
ictihatlart  yasa hiikmiine doniigmiigtiir. Toplu i sozlesmesi
yapildiktan sonra o is yerinde is sdzlesmesi hitkmiinde olacagy i¢in, is
sozlesmesinden sorumiu olan iist igverenin toplu ig sozlesmesinden
sorumlu olmamas: diisiiniilemezdi.

Alt isveren uygulamalarinda is¢i sendikalari, igverenlerin
muvazaalt anlagmalar yapma egiliminde olduklarint iddia etmis; buna
kargilik igveren sendikalar1 ise, igverenlerin miiteselsil sorumlulugu
nedeniyle alt igveren firmamn glighii, giivenilir, itibacl: firmalarla
anlagmay! tercih ettiklerini; béyle firmalarla anlagsmalar1 durumunda
alacaklarin1 elde etmenin o kadar kolay oldugunu; dolayisiyla bir

masa bir telefondan bagka bir seyi olmayan, kim oldugu belirsiz bir

tagseronla sozlegmeyi yapan igverenlerin kotii niyetli davramsglarin
sorumlulugunu iistlenmeleri gerektigini belirtmiglerdir.

Toplantida alt isveren uygulamalan konusunda yapilan yogun
tartigmalardan  sonra, c¢ikarillacak yonetmeliklerle bu konudaki
sorunlarin diizeltilmesinin miimkiin olmadif, clinkii yonetmeliklerin
yasalar dogrultusunda ve ona uygun olarak cikarilmas) gerektigi;
sonug olarak, bu konuda ivedi bir yasal diizenleme yapilmasinin
zorunlu oldugunu igveren ¢evreleri 1srarla ileri stirmiistiir. -

YL Yeni Cahsma Bicimleri

Esnek caligma, cagri iizerine caligma, gecici is iliskisi, teldfi
cabigmas:, kisa siireli caligma, kisa caligma gibt yeni caligma
bigimlerinin yasa giivencesi altina alinmasi, yeni [g Yasasi’nin caligma
yagarmmimiza getirdigi en 6nemli agamalardan biri olmustur.




1. Esnek Calisma

Esnek cahisma kavraminda bir kangikhk dogmamasi; bir hata
yaptlmamasi gerekir. Esnek cahigma, galisma siireleri ile ilgili bir
kavram, digerleri de, yani atipik ¢ahismalar, ¢aliyma siireleriyle degil,
caligma sistemleriyle ilgili bir kavramdir. Bsneklik denince, yanhs bir
algilama ile, sanki kurallarm gevsetildigi santliyor. Tiirkiye
gerceginde, caligma yasamindaki denetim sisteminin neredeyse fiilen

ortadan kalkmis olmasmin da bunda etkisi vardir. Bunun sonucu -

olarak, esneklifin lilkemizdeki fiili uygulanma bicimleri, trkditiicii
boyutta kuralsizlagtirmayi tesvik eden bir sekle doniigmektedir.

1475 sayih s Kanunu tam siireli ¢aligmaya yonelikti. Ancak
Tiirkiye’deki denetim sisteminin zayiflifn nedeniyle, fiilen esnek

caligma uygulaniyordu ve kuralsiz, yasa digi caligma igcilerin aleyhine .

bir durum yaratiyordu. Bir igletme biinyesinde aynr anda hem yasal

diizenlemeye uygun olarak, hem de uygun olmayan bir sekilde cahgan -
isciler bulunmaktaydi. Cikan uyusmazhiklarda yargr kararlariyla -
bogluklar doldurulmaya cahsiliyordu. Esnek ¢alisma, bu baglamda, -

kuralsiz diizenin yasal bir ¢ergeveye kavusmasini saglamisgtir.

Toplantida Tiirk-Is temsilcisi, esnek ¢aligmanm zengin {ilkelerde

gocmen ve kayit disi is¢ilere uygulanan, igverenin cikarlarina hizmet

eden bir sistem oldugunu; Cuamhuriyet gazetesi temsilcisi, bu
baglamda cahigma yasaminda kuralsiz diizeni kurallr diizene uyarlama
diigiincesiyle esnek caligma sisteminin getirildifini iddia ederken;
TISK temsilcisi ise, esnek galismanin AB normlarina uygun, gagdas
bir caligma sekli oldugunu ileri stirmiigtiir. Dolayisiyla, isci ve igveren
cevrelerinin bu konudaki goriisleri birbirlerinden tamamen farklidir,

Daha once emeklilik yaginin yiikseltilmesiyle,
emeklilik” giindeme gelmigti. Asil “mezarda emeklilik”, yeni yasa

yiirlirliige girdikten sonra giindeme gelmigtir. Clinkii Avrupa Birligi -
ve diger gelismis tilkelerdeki uygulamaya baktigimizda, primli sistem -
vardir. Oysa Tirkiye'de primli sistemle birlikte yas olgusu da vardir. .

“mezarda -

Eger iscinin yagt gereken prim miktarint ddeyebilecek kadar geng
degilse, emekli olma ganst elinden alinmig olmaktadir. Esnek ¢aligma
bicimleri iginde bu ¢ok 6nemli husus gz ardi edilmektedir.

Rekabet nedeniyle tageron girketin igcilerine esneklik uygu-
lanirken, bunun yani sira kayit digi ¢aligtirilanlar da vardir. Bu is¢iler
sendikal faaliyetlerde bulununca is stzlesmeleri ya da tageron sirketle
yapilan sozlesme feshediliyor ve yillar siirecek bir dava siireci de
baglamis olmaktadir,

Tiirkiye’de yaygin olarak yapilan bir uygulama da, igverenlerin ig
sozlesmesi yaptiklar kisilerden ileride hukuksal bagvuruda bulun-
mayacaklarina; yarg:r mercilerinde haklarin1 aramayacaklarma dair
yazilt bir belge almalaridir. Ozellikle medya sektériinde bu uygu-
jamalar olduk¢a yaygindir. Hemen hemen biitiin medya kuruluslarinda
sozlesmeler bu gekilde yapilmaktadir. Hatta durum o hale gelmigtir ki,
Basm Kartlann Komisyonu “212 sayili Basin Is Yasasr” hiikiimieri
uyarinca yapilan sozlesmeleri, hukuken bu yasaya aykiri buldugu icin
gecerli sayamad!

Yeni yasamn esnek caligmaya iligkin biitiin hiiktimleri agisindan
dnceden isgilerin taahhiidi alinmaktadir. Gecgim sikintist i¢inde ve bu
yiizden asgari iicretin alunda ve sigortasiz calismaya razi olan bir kisi,
hangi kosula hayir diyebilir? Bazt maddelerde “is¢inin talebi tizerine”
ibaresi yer aimaktadir, Bu kogullar altinda yagsam miicadelesi veren
bir isciden haklarimi talep etmesini beklemek, Tiirkiye gercekleriyle
bagdagmamaktadir.

1.1. Esnek Calisma ve Serbest Zaman Uygulamasi

Yasa ile esnek calismaya olanak saglanmasi, bazi g¢evrelerde
isgilerin istenildigi gibi calistirilabilecegi, hatta giinliik g¢alisma
stiresinin 11 saate ¢rkanildigi seklinde bile anlagiimaktadir. Oysa yeni
yasaya gore, giinliik ¢alisma siiresi giinde 11 saate ¢itkmanmugtir. Yine

eskisi gibi haftada 45 saattir. Isci ile isveren arasinda ozel bir anlasma
'




#

yok ise, calisilan gilinlere egit olarak  boliinmektedir. Aksini
kararlagtirmiglarsa, giinlitk 11 saatin haftalik 66 saate ¢ikmas:
miimkiindiir; fakat uzun caligma stiresi kargiliginda iki ay icinde 15
igglindi, hatta 16 iggiinii serbest zaman, ¢aligmaktan muaf oldugu bir
donemdir; bog glin kullantm hakk: vardir. Bunu agikga ortaya
koymak gerekir. Onemli olan iki aylik, toplu is sézlesmesi ile 4 aylik
bir stirede haftalik 45 saat ortalamayi; bagka bir ifadeyle, toplam 360
saat veya 720 saatlik bir ¢aligma siiresini saglamaktir. Aslinda 2 veya
4 ayhik denklestirme siiresi biraz kisa tutulmus, 3 ay ile 6 aylik siire
Ongoriilmiis olsa, belki daha makul olacakt.

Tiirkiye’nin gercekleri zaten ortalama 11 saattir. Master yapmis,
doktorali insanlar bile bugiin 11 saat ¢alismaktadir. Is Yasasi’’nda
“glinde [1 saat * soylemi yer aldiktan sonra, igverenler fazla ¢alisma
iicreti Odenmesi uygulamasindan vazgecmislerdir. Fazla caligma
bazen angarya boyutlarmna ulasabilmektedir. Miihendisler bile fazla
caligma iicreti 6denmeksizin -pazar giinleri dahil- her giin 11 saat
caligtinlmaktadir. Caligma stirelerinin kayd: nastl  tutulacaktir?
Giinliik, haftalik, aylik, hatta yillik esneklik uygulaniyor. Bir ig¢inin
bunlarm kaydini tutarak belgeledikten sonra dava agip kanitlayarak,

fazla caligma ticreti almasinin pratigi olabilir mi? Yasa ile hi¢ degilse

uzun giinliik caligma siireleri karsilifinda serbest zaman, yani bog giin
kullanma hakkr saglanmigtir. Bu bazen iki ay i¢inde (denklestirme
stiresi i¢inde) bog i giinii kuilanma seklinde olabiliyor. Kanunun
getirdigi esnek caligmanin bu temel prensibi hi¢ uygulanmiyor.
Bunda kanun koyucunun yapacafi pek bir sey yok. 'Ancak
sendikalarin, Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlif’nin giintik
caligma siireleri ve serbest zaman olarak kullanilan bos 15 glinlerini
mutlaka denetim altina almalart gerekmektedir. Yeni yasa ile getirilen
esnek calisma sisteminin, 1475 sayili Is Kanunu zamanminda kanunda
yeri olmamakla birfikte fiilen uygulanan esnek caligmalara gore,
isciler lehine getirdigi yenilik, serbest zaman kullanma hakk: sagliyor
olmasidir. Eger bunun tam olarak denetimi yapilmazsa, igg¢ilerin
aleyhine sonuglar doguracagi, daha fazla cahigtinilmasina paravan
iglevi gorecegi kaginilmazdir.

1.2.Denklestirme Siiresi ve Ucret

Is Yasastmin 63. maddesi geregince iki ya da TIS ile dort aylik
denklegtirme  stireleri iginde haftaltk calisma stireleri  degisme
gostercbilit. Bu durumda dicret ddemesi nasil yapilacaktir? Eger
icretler haftalik olarak 6deniyorsa, fazla calisilan haftalarda ne kadar
iicret 6denecek, az caligilan haftalarda ne kadar ticret Sdenecektir?
Ona gore bir kistas mu yapilacaktir? Yoksa ortalama zaten 45 saat
olacak diye, 45 saat tizerinden mi ticret $denecektir? Eger bu durumda
igei iki ya da 4 aylik denklestirme siiresi dolmadan isten ayrlirsa,
adaletsizlik olmayacak mdir? Bu konuda uygulamada bir goriis birligine
vartlabilmis degildir. 63. madde uyarinca ¢rkariimast éngoriilen yonetmelik,
bu konuda ayrmtili ve teknik hiikiimler getirmedigi takdirde, karisiklik
tnlenemez hale gelecektir,

2. Cagni Uzerine Calisma

Isveren cevreleri, cagri iizerine caligmanin oldukga kayitlayici
hiikiimlere tibi tutulmas: nedeniyle, bu miiessesenin isletileme-
yecegini ileri stirmektedirter. Higbir igveren agisindan en az 4 giin
onceden ¢agnda bulunmas), eger isginin caligacagl siire dnceden
belirlenmemigse her ¢agnda haftada en az 20 saatlik ticretin isci fiilen
bu kadar galigmasa bile ddemmesi, giinliik ¢ahsma siiresi onceden
kararlagtirilmamagsa igcinin giinde en az 4 saat iist iiste ¢aligurmasinin
miimkiin olmadiB: ifade edilmektedir.

3. Gegici (6diing) Ty iliskisi

Gegici iy iligkisinin tageronlagma ile ilgisi yoktur. Eger tage-

ronlagmaya yol agmigsa bu yanlistir; yasanin amacina, hukuka

aykindir. Cahigma ve Sosyal Giivenlik Bakanli: siki bir denetim
yaparak burun &niine gecebilir.

|Tasar1da mesleki faaliyet olarak ¢diing is iligkisi ve bir biitiin
halinde tiim iggilerin diing verilmesine iligkin hiikiim varda. Ancakl}bu
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konudaki hiikiimler metinden ¢ikarildi. Bu nedenle ancak miinferit

olarak iscilerin diger sartlarla birlikte 6diing verilmesi, yani gegici is
iliskisi kuruimas: stz konusudur. Eger birgok ig ile birden, topluca
gegici is iliskisi kurulmussa, o ig¢ilerin devreden ig¢inin isgileri olarak
kabul edilmesi gerekir.

Eski Is Yasasina gore, igverenin ig¢isini holding biinyesinde bagka
bir isyerine serbest¢e gonderme olanagi vardi. Yeni yasaya gore
iscinin yazili rizasimin  alinmast gerekmektedir. Ayrica gegici is
iliskisinin 6 ay1 gecmemesi veya en fazla 2 defa yenilenebilmesi stz
konusudur. Bunlar oldukca kisitlayicr hiiklimlerdir. Bu ylizden gegict
ig iligkisinin bu yasaya gore fiilen uygulanabilmesi oldukg¢a zordur.

4. Kisa Calisma
Kisa calisma, istihdam politikas) agisindan Ongdriilmiis  bir

kavramdir. Genel ekonomik krizlerde ya da zorlayici sebeplerin ortaya
ctkmast durumunda, efer igin daraltilmasi stz konusu ise, iggiyi isten

cikarmak yerine, fedakdrligm paylagiimasi, iscileri igten ¢ikarmadan
caligma siirelerini azaltilmast, sigortaya fazla ylik binmeden_igsiz]ik :
sigortast kapsaminda ig¢iye ddeme yapilmas: séz konusudur. Ig¢i tam -

bir igsizlik sigortast bedeli ddememekte; isveren de tam licret
ddememektedir. Ama sadece ekonomik kriz ya da  zorlayict
sebeplerin ortaya ¢ikmasi durumunda isci gikarmak yerine, bu tiir
uygulama yapilabilmektedir.

Genel Ekonomik Krize Kim Karar Verecek ?

Kisa calismanin genel ekonomik kriz ve zorlayic: sebeplerdd
yapilabilirligine iliskin 65. madde 6li dogmus bir maddedir. Genel |
ekonomik kriz kim tarafindan tespit edilecek ve nasil tespif -

edilecektir?  “Talebin uygunlugunun tespiti Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakanhg tarafindan yapilir* denilmekte ise de, lilke eko-
nomisini ilgilendiren bir konuda tespitte bulunmak, tek bir Bakan-
Iign takdirini asan bir konudur.

Tiirkiye gibi gelismekte olan tilkelerde bazr agiklamalarin ekonomiyi
ve gostergeleri hemen etkilemesi gz dniinde bulundurulursa, hichir
hitktimet veya hiikiimete bagli bir kurul bdylesine politik bir konuda “genel
ekonomik kriz vardir” diyemeyecektir.

Her ne kadar gerekcede ekonomik krizin sektdrel olamayacag
vurgulanmugsa da, maddenin uygulanabilirlii agismdan genel ekonomik
kriz yerine sekttrel kriz Sl¢litiiniin uygulanmasi gerekli olacakur,

Tirkiye siirekli ekonomik bunalimlar yasadigi icin, bu ¢aligma
sekli gelecekteki ¢alisma yagaminda 6nemli bir yer tutabilecektir.

VIL Belirli Siireli s Sozlesmelerinin Sekli Konusunda Yasada
Celiski Vardir

Tiirk endtistri iligkileri sisteminde Snemli bir yer tutmakta olan
belirli siireli iy sozlegmelerinin hangi sekle tibi oldugu konusunda
yasada ¢eligkili hiikiimler bulunmaktadir. 8. maddede siiresi bir yildan
fazla olan 1 sozlesmelerinin yazili gsekle tibi oldugu yazihyken, 11.
maddedeki belirli siireli 15 sézlegsmesi taniminda siiresinin bir yildan
fazla olup olmadigma bakilmaksizin, tim belirli siireli is
stzlegmelerinin yazili sekle tibi oldugu ifade ediimigtir. Bu nedenle,
stiresi bir y1ldan kisa olarak yaptlmug belirli siireli is sozlesmelerinin
hangi gekle tibi olacagi, belirsizlik arzetmektedir. Ashnda celiskili
tfadeler bir zuhul eseri olarak yasa metnine girmistir. En fazla iki-ii¢
ayhk siirelerde yapilan boyama, tamir gibi iglerde yazili sozlesme
yap11mas1 maddeten imkéansizdir. Bu nedenle, 11. maddenin
metnindeki  “belirli stireli iy sozlegmeleri yazili gekilde yapiiir”
hiikmiintin “siiresi bir yildan uzun olan is sézlesmeleri yazili sekilde
yapilir” diye anlamak gerekmektedir.

Belirli siireli i spzlesmeleri, is sozlesmesi tiirlerinden biri olup,
m_utlaka ig¢ilerin aleyhinedir diye yorumlanamaz. AB normlar, isin
mteligine gore, sbzlesmelerin belirli siireli yapilabilecegini kabul
etmektedir. Onemli olan, belirli siireli is sozlesmesi-belirsiz siire%i is
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sozlegmesi ayrimi bakimindan AB mnormlart gerefince objektif
kriterlerin belirlenmesidir. Ust diizey yoneticiler ve kalifiye igcilerin
belirli siireli i sozlegmesi yapma hakk: olmahdir.

VIII. Yeni Yasaya Gore Fazla Cahisma

Yeni yasada da fazla caligmanmn eski yasada oldugu gibi “bir yilda 270
saatten fazla olamayacafi “ ngoriiliiyor. Ama bunun caydirict yaptirm
yok. Eger bolge galigma miidiirliikleri bu durumu tespit ederse idari para
cezalar uygulantyor.

IX. Sanayi Kuruluslar: Ni¢in Hukuk Disma Cikiyorlar?

Toplantida isveren sendikalar temsilcileri, sanayi kuruluglarimn -

Tiirkiye’de hukuk i¢inde kalarak yagamalarinin miimkiin olmaya-
capmi ileri siirmiigler ve gerekge olarak, haksiz rekabetin hukuka

uyan, caligtirdifn iggilerin haklarma saygt duyan isverenleri magdur

duruma diisiirdiigiini belirtmiglerdir.

Yasa yapilirken, parlamentoda kagak istthdami ve vergi -
vermemeyi marifet sayanlart gozeten bir politikanin izlendigi iiziilerek
goriildii. Ulus olarak yulardir bir yerel yoneticinin, bir biirokratin -

biraz is yapmasina kargihk hukukun digina ¢ikmasini, yolsuzluk
yapmasini kamksamig, hatta olumlu bakmaya baglamis durumdayiz.

Bugiin herhangi bir g¢arsida bir esnafa sattii malin  fiyati

soruldugunda, “Fis veya fatura istiyor musun?* sorusu ile kargilagilir.

Bu, onun vergi kacgirdigini, kayit dist caligtifim gostermektedir. Bu

baglamda, ¢alisma yasamunda denetimlerin yeterince yapilamamast,
bazi isverenlere kurallara uymama konusunda cesaret vermektedir.

X. Ozel istihdam Biirolar

Ozel istihdam biirolarinin ¢alisma yasamima katk: saglayacak bir

sekle biirtindiiriilmesi, ciddi yarariar saglayacaktir. Toplantiya katilan

iktidar partisi milletvekilinin agiklamasina gére, bu konuda bir yasa .

cikartlmasiyla ilgili hazirhklar devam etmektedir. Yapilan 6n
caligmalarda Italya Calisma Bakani ve Hollandal; bir sendikacinin
yaptigl agiklamalardan da yararlanilmigtir. Ancak heniiz Tiirkiye’de
pir goriis alma olanagt olmamgtir. Italya Calisma Bakam &zel
istihndam biirolarindan yararlanan iscilerden yiizde 4 civarmda bir
kesinti almarak olusturulan fondan, egitim ve mesleki gelisme
konularma kaynak aktarilabileceini Onermistir. Hollandali sendikaci
ise, once sadece gegici bir siire caligmak i¢in 6zel istihdam biirolarina
bagvuran iscilerin yarisinin kalict hale geldiginin istatistik rakamlarla
saptandigin agtklamgtir.

XT1. Kayit Dis1 Isci ve Yabaneir Kacak isci Calistirma

Igsizligin - yogun olmasi karsisinda kayit disi calismaya iliskin
yaptirtmlar gevsetilmigtir. Toplu is sdzlesmesi olan igyerlerinde,
ornegin otomotiv sektdriinde yeni yasa ve kurallar aynen uygu-
lanmaktadir. Tellfi ¢alismalart, kisa ¢alisma hitkiimleri, ig¢i ve igveren
sendikalanmn karsilikly anlagmalariyla uygnlanmaktadir. Dolayisiyla
orglitlii kesimlerde, toplu is sozlegmesi uygulanan isyerlerinde her-
hangi bir sorun yoktur.

Ancak kayit disn sektérlerde ise, Is Yasasi hiikiimlerine zaten
uyulmazken, yeni yasamin esneklik getiren hilkiimleri, denklestirme
siiresi, teldfi caligmasi gibi kavramlan, isverenlerin daha fazla
kacamak yapma sansmi arttirmugtir. Kot niyvetli uygulamaya izin
veren bir hukuki zemin vardir. Bazi igyerlerinde is¢iler siirekli 11 saat
caligtirilryorlar, zaten fiilen 7,5 saatlik ¢alisma giinii yok. Kayit dis1
sektor knrumlari deforme ederken, iyi niyetle getirilen hiikiimler
amacindan saptiriimaktadir.

Kayit dis1 istihdam, kayit dist ekonominin temel ayaklarindan
biridir. Bugiin isyerlerinde asgari iicretli iscinin igverene maliyeti 600
milyon lirayr bulmaktadir. Oysa asgari iicret 306 milyon liradir.
Bunun nedeni, 11 milyon galisan is¢i sayisin sadece 4,8 milyonu
yani %40 - %45 i sigorta kapsamindadir. Eger sosyal giivenlik
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sistemi tabana yayilabilmis ve 11 milyon ¢alisan isci sayisinin tiimii
sigorta kapsamina ahnmig olabilseydi, is¢i ve igverenden kesilen
sigorta primleri % 350 oraninda diigiiriilebilirdi. Bunun sonucunda
SSK’nin higbir zaman tutturulamayan, her gecen giin biraz daha
bozulan akfiieryal dengesi de yeniden saglanabilir; emekiiler de ig
arayisinda olmazdi. Béylece yeni yetisen geng ve issizlere i bulma
olanagi daha da artar, igsizlik sorunu ¢oziimlenebilirdi. Kayit dis
istihdam yiiziinden bugiin SSK, kamu maliyesinin i¢in bir kara delik
durumundadir. Bu yiizden SSK primleri arttirtlmak zorunda
kalimrken, fakat bu defa da bilesik kaplar rnegi gibi, SSK’ya tibi is¢i
sayis1 azalmaya baglamaktadir.

Isletmelerin sanayi maliyeti iginde enerji, hammadde, teknolojik
yatirmmlar ve iscilik olmak iizere dort temel girdisi vardir. lIscilik
giderlerini kayit dis1 bir istihdamla agiga alan isverenin ddeyecegi
kurumlar vergisi, gelir vergisi, her tiirlii vergi ayni oranda diigtiyor. Bu
kosullar altinda kurallara wuyan igverenler hukuka uymakta,
caligtirdiklart iscilerin haklarina saygi duymakta giicliik ¢ekeceklerdir,
¢linkii haksiz rekabet bu igverenleri magdur duruma diigiirmektedir.
Tiirkiye’de uygulamada hi¢ kimse cagriya dayali, esnek calisma
denklegtirme siiresi, telafi calismast, kisa ¢alismayr takip edemez. Bu
bakimdan, iyi niyetle yapilan yasa ile, var olan emek somiiriisti yasal
hale gelmek tizeredir.

Kayit digt caligmadaki bir bagka sorun da, baz tilkelerden gelen
kisilerin Tirkiye’de kagak olarak ¢alistiriimalandir. Trakya’da % 30
oraninda yabanct kagak is¢i ¢alistirldify soylenmektedir. Tiirkiye’de
caliganlarin onca sorunu varken, higbir kayda tdbi olmayan yabanci
iscilerin  ¢aligtirtlmasi, ¢ok ciddi  sorunlan  da  beraberinde
getirmektedir. Ulkenin istihdam politikalan, ¢aligma kogullarn belli
sektorlerde, belli alanlarda uluslararasi rekabeti engelleyebilecek,
uluslararass boyuita i yapamayacak konuma gelmisse, ciddi énlemler
alinmasim gerektirir. Ancak ne var ki, kayit dig1 ¢alisma bugtin biitiin

diinyada kabul edilmek suretiyle, ortadan kaldirma olanagi da

zorlagmaktadir.

Kamuoyunun dikkatinden kagmis olsa da, ciddi tartigmalardan
gonra ¢ikartlan Yabancilarin Calisma [zinleri Hakkindaki 4817 sayih
Kanun 6 Eyliil 2003 tarihinde yiiriirllige girmistir. Ayrica bununia
ilgili iki yonetmelik de yaymlanmigtir. Buna gore, bugiine kadar
degisik kurum ve kuruluglarca verilen izinler, bundan sonra yalnizca
Calisma Ve Sosyal Glivenlik Bakanlig: tarafindan verilecektir. Yasa
ile, buna uymadan c¢aligan isciye ve isci calistiran igverene ciddi
cezalar getirilmigtir. Bu yasa sorunu biiyiik &lgiide ¢ozebilecek
nitelikte goriinmektedir.

XII Calisma Kosullarmda Degisikligin Is Sézlesmesine Etkisi

Calisma kosullarmda degisiklik yapildiginda, bunu iscinin kabul
etmemesi halinde ilging bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Degisikligi
kabul etmeyen is¢i isten ayrilamiyor, isverenin kidem tazminatini dde-
yerek kendisini igten ¢ikarmasy gerekiyor.

Isci caligirken haklart kisttlandiysa, ayrica alacak davast agarak bu
haklarmi alma yoluna gidiyor.

Eski Is Yasasr’nda isciyi de isvereni de rahatlatan 16/2. e. maddesi
vardi. Igci eski igyerinde caligmak istemiyorsa, bagka bir isyerinde
caligmaya bagliyor, ama kidem tazminati da alabiliyordu.

Eski Is Yasasr’'mn 16/2. maddesiyle yerine getirilen diizenleme
iscilerin daha yararima, clinkii is¢i degisikligi kabul etmezse, isini
koruyor ve eskiden oldugu gibi “calisma kosullarinda esash
degisiklik” nedeniyle is sbzlesmesini feshetmek zorunda kalmiyor.
Isveren, degisikligi gecerli bir sebebe dayandirirsa sozlesmeyi
feshediyor, ancak -stzlesmeyi igveren feshettifi icin- hem ihbar
fazminati, hem de kidem tazminati 6demek zorunda kaliyor. Gergi 98.
madde ortadan kalktigi i¢in, istifa halinde bile kidem tazminatmin
0denmesinde herhangi bir yaptirrm bulunmuyor. Belki sadece vergi

hukuku bakimindan problem olabilir.
5:
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Caligma kosullarinda degisikligin yani sira, bir de “Calisma
Kosullarinin Uygulanmamas1” baghg: ile diizenlenen ayrt bir madde
vardir.

XI1IL Sendikal Faaliyet Nedeniyle Isten Cikarmalar

Is¢i sendikalarinm bu konudaki endiselerini daha 6nce iletmelerine
ragmen, isten ¢ikarmalara karst somut dnlemler alinmamstir,

Sendika tiyeligi Anayasal bir hak oldugu halde, is¢ilerin sendikaya

iiye olmalari halinde i giivencesine iliskin hiikiimlere ragmen kiyrm
derecesinde igten ¢ikarmalar yasanmaktadir.

Ozellikle kiigiik olgekli isyerleri yasa hiikiimlerine uymama
konusunda israrli bir tutum takmmaktadiriar.

XIV. Toplu isci Cikarma

“Toplu Is¢i Cikarma” galigtirilan isci sayismim 20°den fazia oldu-
gu halleri diizenlemektedir. Yirmiden az is¢i galigtiran igyerlerinde §
sanki toplu is¢i ¢ikarma olmayacakmig gibi diigiiniilerek bir bosluk §
yaratilmigtir, Oysa 20°den az isginin calistifi igyerlerinde 10 isci B
¢ikanilsa, iscilerin yarisindan fazlasi ¢ikarildigina gére, bu da toplu [

is¢i cikarma degil midir? Burada bir bogluk vardir.

Toplu igci ¢ikarmayi 30 giin 6nceden Bolge Cahgma Miidiirligii‘ne 3
bildirme zorunlulugn vardr, Bolge Caligma Miidiidiigi’'ne bildirildikten 30 [
gtin sonra ihbar siireleri islemeye baglamaktadir. Yani “toplu is¢i cikarma [
“ igin ihbar siiresi ile belirsiz siireli i s6zlesmesinin sona ermesine J§
iligkin ihbar siiresi i¢ ice gegmiyor. Sonug olarak, is sézlesmesinin |
fillen sona ermesi epeyce wzun bir siire sonra gerceklesiyor.
Bildirmemenin yaptinmi, 200 milyon TL para cezasidir. Ayrica 30 |

glinliik ticretin 5denip 6denmemesi de tartigilabilir,

XV. Kidem Tazminat1 Kaldiriimamali

Kidem tazminati kurumu mevzuatimizda ilk Is Yasasinda bile
vardir. Onceki yasalarin kidem tazminati konusundaki gerekgelerine
pakugmmizda, kidem tazminatinm igli bir gerekgesi oldugu.nq
gbrityoruz: Kidem tazminati bir yoniiyle is¢inin igverenin igini
goriirken  yipranmasinin kargihigy; bir yoniiyle igini kaybetmem_mp,
yani igsizlik sigortasimn kargihg; diger bir yoniiyle de is giivencesinin
karsiligh olarak goriilmekiedir. Daha 6nee igsizlik sigortas: ve tam bir
ig glivencesi olmadif igin, kidem tazminati kabul edilmistir. Ik Is
Yasasinda kidem tazminatimm miktart her yil igin 15 giinliik iicret
intart kadar iken, bu miktar daha sonra 15 giinliik ticret tutarina
yiikseltilmistir. Simdi befenilse de begenilmese de bir igsizlik
sigortas1 vardir; kapsamm daraltilarak ve yaptirimu hafifletilerek de olsa
4773 sayihh Yasadan 4857 sayilt Is Yasasr’na aktarilmis olan ig
giivencesine iligkin hiikiimlerimiz vardir. O halde, kidem tazminati
aynen kalmamali; miktan her yil igin 15 giinliik tcret tutanna
indirilmelidir. Tamamen kaldirilmast dogru degildir. Tiirk milleti
olarak hasletlerimizden biri —kidem tazminatinm karsihZint bir fona
odemis olsak bile- iggilerimize isten ayrilirken adina isterseniz
“helallik” diyelim mutlaka bir seyler verme ihtiyact duymamzdir. Bu
nedenle, kidem tazminati fona birakilmayip, mutlaka igletmenin
iizerinde kalmalidir. Iflas eden isletmelerde g¢aliganlann kidem
tazminatlarin: alamamalan gibi de bir realitemiz vardir. Bu nedenle,
kidem tazminati fonu ile ilgili diizenlemeler yapilirsa, bunun pek
onemi ve etkisi olmayacaktir. Buna karst ne yapilabilir? “Ucret
Garanti Fonu”nda oldugu gibi “Kidem Tazminati Garanti Fonu”
olugturulabilir. Bunun igin isletmelerden tek kurug ildve yik
gelmemeli, igsizlik sigortas: kesintisinden veya SSK igveren payindan
binde bir veya binde yarim oraninda bir kisum bu fona aktarilmalidir.
Boylelikle eski yasa zamanindaki diizenlemenin iglerlige kavusturula-
mamasindaki en biiyitk faktor ortadan kaldirilms olacaktir, Icra-iflas
Yasasi hiikiimleri uyarinca gergek anlamda iflas eden, konkordato ildn
eden, kapandigi anlagilan isyerlerindeki kidem tazminatlarinin bu
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sekilde giivence altina alinmasi, sosyal devletin gereklerine daha
uygundur.

Kidem tazminat: ile ilgili bir bagka sorun, is¢inin kidem tazminati
ddenmesini gerektirmeyen bir sekilde igten ayrilmast halinde igverenin
kidem tazminati Odemesi veya 1475 sayili Is Yasasrnin 14,
maddesinde belirtilmis olan kidem tazminats iist sinirinin tizerinde bir
tdeme yapmas: halinde yaptirimin ne olacaginin belli olmamasidir.
Eski yasada bunun yaptirimi 98. maddede diizenlenmisti. Ancak 4857
sayih Yasa‘nin 120. maddesi, eski yasanin 14. maddesinin disindaki
tiim maddelerini yiiriirlitkten kaldirdigina gére, yaptirimun da ortadan
kaldinfrig olmasi gerekir. Bilim Komisyonunun bunu kasden mi
yaptigin: bilmiyoruz,

XVI. Isyeri Denetimi: is Miifettislerinin Sayis1 Yetersiz

Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlifn biinyesinde isyerlerini
denetleyecek olan is miifettiglerinin ve is giivenligi miifettiglerinin
sayist yeterli degildir. Hele Istanbul gibi sanayinin yogun oldugu bir
ilde mevcut is miifettislerinin gereksinimi kargtlamast olanaksiz
durumdadr,

XVI. idari Para Cezalan

Daha o¢nce adli yargiya tdbi olan para cezalarna iliskin
uyusmazliklar yeni yasa ile birlikte idari yargiya tabi tutulmustur,
Davalarda husumetin yonetildigi makam hazine iken, para cezalar
idari para cezalarmna doniigtiiriildiigii i¢in, onun yerini Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlif: aldi. Halen giinde ortalama 40 kadar dava
agiimaktadir. Denetimlerin siklastirilmast halinde bu rakam daha da
artacaktir. Dolayisiyla bu degisiklik ile Bakanhgm yikii de oldukga
artmistir.

XVIIL Bilirkisilik Sistemi Konusunda Gériisler

Avukatlarm en biiyiik sikayeti, hakimlerin is yiikii fazlasi
nedeniyle bilirkisi raporunu iyice incelemeden, bu rapor dogrul-
tusunda karar vermeleridir. Oysa hakimin karar vermesi esastir.
Hakimleri bilirkigi raporuna gére karar vermek mecburiyetinde
birakmamak i¢in, hakim sayisini arttirarak genel biitceden Adalet
Bakanliffina daha fazla pay ayirmak gerekmektedir.

Bilirkisinin inceleme siirest kisa oldugu i¢in, bir bilirkisi raporuna
yapilan itiraz f{izerine ikinci bilirkisi ¢ok farklt bir gériis bildire-
bilmektedir. Bu da zaman kaybina ve tereddiitlere yol agmaktadhr.

Bilirkigilik  kurumu 1§ miifettiglerine yapacak pek bir sey
birakmuyor. Bu nedenle Bakanlhifin denetim mekanizmasi devre disi
kaliyor.

Bilirkisilik konusunda ileri stirfilen bir baska goriise gore ise, is
mahkemelerinin yeniden yapilandirilmasi, i§ yogunlugu nedeniyle
kararlarin gecikmesi durumunda adalet kurumunun degerini yitirdigi
gbz oniinde tutularak, mahkemelerin daha kisa stirede karar almasina
katkida bulunmak iizere vasifly, saglikh bilirkisilik sisteminin entegre
edilmesi daha yararh olacakuir.

XIX. Ongoriilen Tiiziik ve Yonetmelikierin Cikarilmas Gecilti

Yeni Is Yasasinin uygulanmasinda ortaya c¢ikan belirsizlikler,
cikartimasi Sngoriilen otuziic yonetmelik ve bir tiziigiin hazirlanip
yiiriirliife girmesinden sonra biiyiik 6lciide ortadan kalkacaktir, Su
anda bir karmasa yaganmaktadir. Mevzuat tamamlanmadan hic kimse
yasanin yerine oturdugunu sdyleyemez.

Su anda yonetmelikler ve tiiziigiin hazirlanmas: ile gili g
bakanlik biinyesinde cok sayida kisinin katkisi ile siirdiriilmektedir.
Bunlarin ¢ikariimasindaki gecikmenin nedeni - Bakanlik temsilcisine




gore— Bakanligim hazirladifi cerceve ve taslak metnin sosyal taraflarin
goritiglerine sunulmasidan sonra, dneriler dogrultusunda nihai seklini
almast diisiincesidir. Yonetmelik taslaklarinin hazirlanmasinda biiyiik
slgiide TISK katkida bulunmustur. Bunun diginda meslek kuruluglan
ve sosyal ftaraflarla da gorig aligverisi yapiimasina caba sarf-
edilmektedir. Bazi yonetmelikler tamamlannug haldedir. Ancak uygu-
lamada daha az sorunla karsilagilmast icin, tek tek g¢ikarilmayip,
sosyal taraflarca da tartisuldiktan ve paylagildiktan sonra yiiriirliige
girmeleri disiiniiliiyor. Ozellikle 67el hakem miiessesesi, iiclit dants-
ma, kisa gahsma ve kisa caligma stireleri ile ilgili yonetmeliklerde
zamana dayah tarisma stireci daha fazla igletildi. Bu nedenle
yonetmeliklerin ¢ikarilmasindaki gecikme bosuna gegiriimis bir siireg
olarak degerlendiriimemelidir.

Ancak herkes yonetmeliklerden ¢ok sey beklemektedir. Yonet-
melikler yasada bulunan hiikiimlerin daha kolay anlasiimasini;
uygulama alanma gegiriimesini saglayacaktir. Yasada bulunmayan
ciddi bazr aciklarin kapatilmast yonetmeliklerden beklenmemelidir.

Daha 6nce cikarilan yonetmeliklerin yasa hiikiimlerini tekrar
niteligindeki ifadelerden oldugu, ayrintiya ve teknik hususlara
girmedigi, bu konulardaki kararin yargt mercilerine birakildig;
yargida ise ¢ok farkli goriiglerin olmas, i¢tihatlarin olugsmasinm yillan
gerektirmesi géz oniinde tutularak tiiziik ve yénetmelik hiikiimlerinde
ayrintiya yer vermek yerinde olacaktir. Ornegin kisa galigma denegi
ile ilgili yonetmelik tasiag: iizerinde daha sonra degisikler yapilmasina
ragmen, konu ile ilgili sorularin hic biri yanitlanmamakta, en azindan
“genel ekonomik kriz” kavrami agikhiga kavusturulmamaktadir.

XX. Sendikalarla {lgili Olarak ileri Siiriilen Goriisler

1. Yeni Yasa Cikariimasina Sendikalarin Yaklaginu

Yeni Is Yasast arzu edilen bir ortamda ¢ikanlamamustir. Ekonomik
krizin biitiin kesimleri etkiledigi, Tiirkiye’yi tehdit eder hale geldifi;

yoksullugun, igsizlik ve emek somiiriisiiniin yogunlast1g1, aghktan
kurtulabilmek igin 1475 sayilt Is Yasasinm kurallarina bakmadan,
asgari Gcretin bile altinda ticretle insanlarin ig aradigs buoltaumda
sendikatar ve konfcderasyonlar varliklanm, Orglitlenme Ozgiirltiginii
koruyabilmek icin “hi¢ olmazsa yarart olur © diyerek yei.li yasanin
gikanlmasina  olumlu yaklasuilar. Ciinkii zaten yasadaki sendikal
giivenceye iligkin hitkimlere ragmen 1475 sayill yasanin {3. meld—
desine gore gerekge gostermeksizin kolaylikla isten gikarilabilen
isciler haklarimt arayamiyorlardi.

2. Tiirkiye’de Sendikacihk Anlayisi Degismelidir:
Once Uretime Katk

Tiirkiye'de sendikal orgiitlenmenin zayif kalmasmda_ sc-andik.a(:l—
ngin felsefesi ve yapihig tarzinm biiyiik rolii vardir. Bir isyerinde
pncelikle isveren vardir; igveren yoksa, isyeri de olmayacaktir.
Ardindan isyerinin caliganlar, isgileri olacakur. Bu baglamda
sendikalarin kendilerini sorgulayip cagin gereklerine uygun, igyerine
katki saglayan, tnce verip sonra almay: dislinen bir yapllzmmayl
saglamalart gerekmektedir. Bugiin hicbir sendika yﬁneticismdeni “su
isyerine gittik, igciler sendikah degillerdi, sendikaya ijye. kaydettik; o
isyerinin Gretimi su diizeydeydi, bizim katkilarinuzla firetim su dﬁ;eye
yiikseldi; iscilerin performanst artty, firmanmn kin da arttt” §e.kimde'-
sozler duymak pek miimkin degildir. Bu anlayigin deglgmes%
gerekmektedir. Sendikalarin artik yeni bir durum degerlendirmesi
yaparak, yeni calisma bigimlerini disiinmeleri ve uygulamalar
gerekmektedir. Kolay sendikacilik stireci sona ermistir; is¢i ve igveren
sendikalar1 birbirleriyle daha olumlu ¢izgide tartigip, sorunlara birlikie
¢bziim arar hale gelmislerdir. Isci ve isveren sendikalari verim-—
performans konularinda ortaklagsa cahsabiliyorlar. Sendikal oOrgiit-
lenmenin bulunmadigi isyerlerinde bu konuda daha ¢ok sorun ¢iktig
ifade edilmektedir.

Tirkiye'de ekonomik kriz swasmda -bagka tilkplerde olsaydi-
Omek gosterilecek davraniglara tanik olunmusgtur. Isci sendlka]grl
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igverenle birlikte kredi arayisma gittiler; gegmiste taraflarin uzlasmas:
sonucu alnan ekonomik, idari ve demokratik haklardan “isyeri
kapanmasn, igciler igsiz kalmasin” diye fedakarlik ettiler. Bunu hig kimse
takdir etmedi, ellerine firsat gegince de sendikalagsmamn onlenmesi,
zayiflatilmast igin her tifrlii girigimde bulunuldu. Sendikalar cofu zaman
kotii gosterildi, birer engel olarak goriildii. Yeni yasada bu anlayigin bir
iirtinii olarak sendikalagmayi, orgitlii bir toplum olmay: engelleyen
unsurlar vardir. Oysa orgfitliilik, sendikalarm varhig caligma yasamma gok
olumlun katkular saglayacakur. Orgiitsiiz toplumdan yararlanmak isteyenler
olumlu sonuglar alamazlar, disiplinli bir calisma ortami kuramaziar.
Kaybedecek bir geyi olmayan, gece-giindiiz her seye boyun egip de aglik
smirinda yagayanlar; cahstiklan halde her giin endise icinde yagayanlar,
isteseler de, topluma olumlu katk: yapamazlar. Bu duramda olanlann
sayisiun artmast toplumsal bir problem haline gelmeden careler tiretmek
gerekmektedir. Taraflar diyalog icinde adaletsizlik ve haksizliklara birlikte
karg1 ¢ikarak sorunlar ¢ozebilir; iiretimi, verimi, kaliteyi arttirabilirler. Bu
anlayisla, yasanin yiirtirliige girmesinden sonraki birikim yeniden deger-
lendirilmeli ve gerekli énlemler ahinarak kriz astlmalidir.

3. Alt Isveren Uygulamalari Sendikal Faaliyeti Engellemek
Icin Kullanihyor

Isverenler, alt igveren uygulamalar aracihigt ile ig¢ilerin sendikaya
girmelerini  kontrol altinda tutuyorlar. Igcilerini alt igverenlerin
kadrosunda gosteren igverenler iscilerin igyerinde sendikal faaliyete
bagladiklanini duyduklar1 anda, alt igverenle olan sOzlesmelerini
feshetmektedirler. Yasanm, sendikal faaliyetin isten ¢tkarma icin
gecerli bir sebep olusturmayacagma iligkin  hitkmii bu sekilde
uygulanamaz hale getirilmekiedir. S6zlesmesi feshedilen alt igverenin
yerine ise, derhal yeni bir alt igveren olusturulmaktadir. Zaten alt
igverenler siirekli degistigi igin, isci hangi alt igsverenin kadrosunda:yer
aldigint bilmemektedir. Bu yiizden hakkini aramakta zorlanmaktadir,
Kotii niyetli bir uygulama nedeniyle, bir sendikamn daha dnce orgiitht
olmadif: igyerlerinde orgiitlenebilmesi olanaksiz hale getirilmektedir,

Denetleme mekanizmasimn yeterli bir gekilde islememesi de, burada
olumsuz etkisini gostermektedir.

Copu igyerinde caliganlar hangt firma ile is sozlesmeleri
yaptiklarini, tageron firmay1 higbir zaman 8grenemiyorlar. Bu durum
onlarin isten ¢ikarilmalarimi kolaylastiriyor.

4. Sendikali isci Sayisi ve Toplu is Sbzlesmelerinden
Yararlanan isci Sayis1 Azaliyor

1996 Ocak rakamlarina gore sendikali ig¢i sayisi 2 milyon 695 bin
iken, bugiin 600 bin civarinda sendikali isg.i ‘.Jal‘d.lt‘. B_u- rakamlar s.ahte
kayitlarla oldufundan daha fazlaymms gibi gosteriliyor. E‘fendﬂ.(al}
isgilerin 375 bin kadart da kamu sektoriinde g§111§1y01'. Sendikalt is¢t
sayist ve toplu is sozlesmelerinden yararlanan 1g¢i sayisinim a?almaSI
Tiirkiye'ye 0zgl bir olgu degildir; biitﬁp diinyad_a benzer geh§r.neler
yaganmaktadir. Iscilerin niteligi ve egitlm dﬁzeyl. artt'l.kga”sendlkf}ya
olan gereksinim azalmaktadir. lsci bizzat igveren ile gortiglip pazaﬂ_llf
yaparak ¢aligma kogullarini belil‘leyebilmekted{r. Scnchkamhgm esklsg
gibi devam ettigi yer olarak yalmzca kamu ke.snm_kal‘rglgt'u'. Y.asadalil‘
“igcilerin gegici olarak igsiz kalmalari se.r{chka dyeligini et.kllemfaz.
hitkmii de gz oniinde bulundurulursa, fiilen caligan sendikall iggI
sayisinin ne kadar azaldig) daha iyi anlagilacaktir.

XXI. Toplu is Sozlesmeleri Konusunda fleri Siiriilen Goriisler

1. Yasanin Yiiriirliige Girmesinden Once Imzalanmg Olan
"Toplu 15 Stzlesmelerinin Durumu

Yasanin toplu i sozlesmeleri ile baglantisi ‘kurulmamls
durumdadir. Halen yiiriirliikte olan toplu ig s'cizleg;melermde‘gal@ma
siireleri, fazla ¢aligma, yiihk iicretli izin gibi konularda eski yasaya
gore konulmug hitkiimler vardir. Oysa yeni yasa bu konularda gok
farkli diizenlemeler getirmektedir, Bu nedenle uygulamada .80111[1]211:
¢ikmaktadir, Toplu is sdzlegmelerinde farklt hiikiimler olsa blle,gem



yasayla ¢eligen hiikiimlerin gegerli olmadif gseklinde goriisler vardir:
Isyerleri yeni yasaya gore mi, toplu is sdzlesmesi hiikiimlerine gore mi
davranacaklar konusunda tereddiit i¢indedirler,

2. Toplu Is Sézlesmeleri Gereginden Uzun

Toplu is sozlesmelerine diinyanin higbir yerinde olmayacak
sekilde ¢ogu gereksiz yiizlerce madde konulmaktadir. Aslinda bes-on
maddeyle de esasli bir toplu i s6zlesmesi yapilabilir, Fakat bunun igin
isci sendikalarinin ticret sendikaciligim birakmasi; gercek anlamda is
degerlemesi, performans degerlemesi, verimlilik sistemlerine iliskin
hitkiimlerin toplu i s6zlesmelerinde yer almas: gerekir. Bunu sajlamak
i¢in, is¢i ve igverenlerin bir araya gelerek bir 6n anlagma yapmalarinda
yarar vardir, Bvlilik yardimu, stinnet yardim gibi sosyal yardimlar yerine,
asil Gicretin igcileri de tatmin edecek bir diizeye ¢ikarilmast daha uygun
olacaktir.

3. Toplu s Szlesmeleri Batida Cok Daha Onemli

Isci hareketi tarihine baktifimizda devletin aldifi onlemlerin,
caligma siirelerinin  belirli  diizeyde tutulmasi, belirli bir {icret
diizeyinin saptanmasi gibi basit ve pratik Onlemler oldugunu
goriiyoruz. Iscilerin asil kazanum ig¢i hareketi sonucu sendikalagma
ve toplu i sozlesmelerinin imzalanmasiyla olmustur. Zaten toplu Is
Sozlesmesi ozerkligi dedigimiz zaman devletin kartsmadigi bir alan
kastediyoruz.

Bati {ilkelerindeki sosyolojik geligmeye baktifimizda biiyiik
sendikalanin tageronu, alt igvereni de kapsayan kapsamli toplu ig
sozlesmeleri yaptigim goriiyoruz. Oyle ki, calisanlar bunu kanun
zannediyor. Almanya’da 20 yildir yiiriirliikte olan ve herkesin kanunla
bir tuttugu toplu is sézlesmeleri vardir. !

4. Tesmil Kurumunun Ulkemiz Acismdan Onemi

Ulkemizde iscilerin egitim durumu ve nitelikleri Avrupa iilkeleri
diizeyinde olmadift igin, tesmil kurumunu calistirmakta yarar vardir.
Tesmil kurumu 2822 sayill Yasanin en onemli diizenlemelerinden
biridir. S6zgelimi, sendikacihigin zayif oldugu ve dolayisiyla az sayrda
toplu ig sozlesmesi imzalanan Tiirkiye’de tegmil uygulamasinin ilk
yapildigr igskolu olan medya sektériinde, Anadolu Ajansi’nda
imzalanmig olan bir toplu is sdzlesmesi, dort yil kadar dnce birgok
meslek kurulusuna tesmil edilmistir. Ancak bazi medya sahipleri buna
karst o6nceden dnlem almuglardir. Bazi gazetelerde gahisanlarn ¢ogu
adt hi¢ duyulmamis paravan sirketlerde cahsiyorlarmig  gibi
gosterilmigtir. Bazi iinlii gazetecilerin bile kayitlarda isveren olarak
yer aldiklar goritlmiistiir.

Durum, bu girketler tarafindan yetki itirazt davalart agilinca
anlagithmgtir; tegmil uygulamasi, isten ¢ikarfan birkag gazetecinin
kidem tazminatlarimin édenmesinden bagka ise yaramanustir.

XXIL AB Ilerleme Raporu

Yayinlanan son AB lIlerleme Raporu’nda bu yasanin ¢ikaracagi
sorunlara iligkin baz1 ipuglari vardir. Bu konuda basinda hep genel
kriterler tartigilirken, sosyal problemlere yer verilmemektedir. AB
tarafindan Tiirkiye’de ozel sektdrde sosyal diyalogun hi¢ olmadig:
tenkidi de yapilmaktadir.

Raporda, Kolektif Is Hukuku alaninda Tiirkiye’nin epey mesafe
almas gerektigine; toplu ig sozlegsmesinden yararlananlarin oranlarinin
¢ok diisiik olduguna vurgn yaptimaktadrr. Orgiitlenme dzgiitliigiinden
bahsedilmezken, toplu is sozlesmesinden yararlananlarin  sayisinin
arttirilmas: gerektigine deginilmektedir. Bu baglamda, Avrupa’da sendikaya
Uye olma oram %20 - %30larda kaluken, toplu ig sozlesmesinden
yararlanma orani %70 - %80’lerdedir. Bu bakimdan, yeni Is Yasasimi




tamamlamak iizere kolektif is hukukuna iligkin yeni yasal diizenlemelerin
yapilmast oncelikli konulardandir.

Yasada anayasal bir hak olarak taminmis bulunan iscilerin
brgiitlenme haklarma dzellikle alt igveren uygulamalar: araciliryla
miidahale edilmesine olanak saglayan ve sendikalagmayr engelleye-
bilecek diizenlemeler, Avrupa Birligi normlar: ve ILO sozlesmeleriyle
bagdagmamaktadir.

Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komite toplantilarinda Kurulun adi
“ckonomik” olmasina karsin hep siyasi kriterler tizerinde durulmakta-
dir. Sosyal kriterler arasinda tek tizerinde durduklari konu, i§ giivence-
sine iliskin diizenlemelerin yapilmasidir. Bunu ¢ok 6nemli goriiyoriar.

XXIII. Mahkemelerin ve Hakimlerin Durumu
1. Uzmanlagma Yok

iIs mahkemeleri ihtisas mahkemeleridir; uzmanlik gerektiren bir
makamdir. Bu mahkemelerde ¢aligma mevzuatin lafziyle ve ruhuyla
iyi bilen hakimlerin gdrev yapmasi esastir. Isci ve isveren sendika ve
dernekleri yasamin hazirlik agamasinda cesitli, seminerler ve
toplantilara katildig, yasanin uygulanmasi ile ilgili her tiirlii hazirhgl
yaptiklari, yasa ytriirliige girdikten sonra da TUSIAD ortaya ¢tkan
sorunlart saptamak icin igyerlerine anket formlarr gondererek
degerlendirmeler yaptiklar halde, yapilan bu toplanti ve seminerlerde
is mahkemeleri hakimleri bulunmamuglardir. Ancak su siralarda is
mahkemeleri ve Yargitay hakimleri ile is hukuku profesorleri yasayla
ilgili toplantilar diizenliyorlar. Ozellikle igveren gevrelerinin biitiin
korkusu, is mahkemeleri ve Yargitay hakimlerinin yasamin ruhunu
bilmeden sadece lafziyla hareket ederek onlerine gelen davalara
baktiklarinda yasanm amaciyla bagdagmayan kararlar vermeleridir.

2. Mahkemeler Gerekcesiz Karar Veriyor

Is mahkemelerindeki yargiglar ve Yargitay iliyelerinin yasanin
lafzindan baska ruhuna da énem vermeleri, genis yorumlar yapmalari
gerekmektedir.  Mahkemelerin - yasayr  daha genis  sekilde
yorumlamalari, isletmelerin saglhkl bir sekilde ¢alismalart agisidan
yararl olacaktir.

Mahkemeler gerekceli karar yazmadan dosya igerigine dayanarak
“davanin kabulii” gibi ¢ok kisa kararlar veriyorlar. Bunun sonucu
olarak, ileriye yonelik, ictihat teskil edecek kararlar olusmamaktadir.

XXIV. Yargisal i¢tihatlar Heniiz Olusmadi

Toplantinin yapildigt giine kadar, Yargitay’in 9. ve 10. Hukuk
Dairelerinde heniiz yeni Is Yasasi ile ilgili olarak verilmis bir karar
yoktur. Ancak yerel mahkemelerin verdigi kararlar ile halen
ydriirlitkten kaldirilmamig olan ve kidem tazminatint diizenleyen eski
Is Yasasinm 14. maddesi ile ilgili kararlar mevcuttur.

Yargisal igtihatlarin olusmas: ile ve Is Yasasi’ni tamamlayacak
olan tlizlik ve yodnetmeliklerin ¢ikanlmasi ile yasa tamamiyla
uygulanabilir hale gelecektir,

XXV. Ozel Hakemlik

Ozel Hakemlik Kurumu, Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu’nun
516 ile 536. maddeleri arasinda diizenlenmistir. Bu maddelere gore,
tzel hakem konusu sozlegmelerde agik ve belirli olmall; yani irade
net, konu belirli olmalidir. Is Yasast’nin 21. maddesine baktigimizda,
fesihte gegerli sebep gosterilmedipi veya gosterilen sebebin gecerli
olmadiginin saptanmast igin 6zel hakeme gidilebilir denilmektedir. Bu
anlamda HUMK ile paralel oldugu séylenebilir. Ancak yasada HUMK

" acisindan sakinca dogurabilecek htikiimler bulunmaktadir. Clkarllgcak

yonetmelikte bu hususlara dikkat edilmesi gerekmektedir.




Yasanin zel hakemle ilgili hiikiimleri hayatin olagan akigina ay-
kirtdir. Yasa “taraflar anlagirsa, is sozlesmesinden doZan thtilaflarda
is sbzlegmesinin feshinden sonra hakeme giderler” demektedir. Ancak
2. madde buna imkén tanimamaktadir. Kaldt ki is¢i kendisini isten
cikaran isverenin haksiz oldugunu diigiinse, oturup tahkim anlagmasi
yapmaz, dava a¢mayt diigliniir. Ancak baglangigta is sozlesmesine
“dogacak ihtilaflarda taraflar 6zel hakeme giderler” diye bir hiikiim
konulursa, bu madde hiikmii iglev kazanabilir. Ancak bir iscinin is
ararken, daha ise baslamadan “caligma kogullarim kabul etmiyorum”
deme liiksii yoktur.

Ozel hakem ile ilgili ayrt bir ydnetmelik ¢ikarilmas: dngoriilmiis
ise de, yasaya aykirt yonetmelik cikarilamayacagtna gore, yasanin
stkintil, yoruma muhtag konularimi yénetmelik ile diizeltme olanag:
yoktur, ¢iinkii normlar hiyerargisinde yonetmelik yasaya uygun olmak
dururmundadir.
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