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KAMU YONETISIMINDE YENIDEN
YAPILANMANIN ETIiK TEMELLERI

Usur EMEK

1. Giris

Son vyillarda hem gelismis hem dc gelisen iilkelerde kamu
yonetiminde etigi gehstirme ve giiclii bir bicimde koruma 1htiyac
giderek artmaktadir. Cogu iilkede ve hemen hemen de yaygin bir
bicimde kamu gdreviilerinin bireysel ¢ikarlan adina  gbrevierini
kotitye kullandiklarr yéniinde kuskular ve 6zellikle de ist diizey kamu
voneticilerimin - varlikiarunin  denetlenmest  tsteklert  artmaktadir.
Mevcut kuskular, ciddi ahlaki' sorunlar igeren skandallar ile giderek
beslenmektedir. Artan yolsuziuk, kural bakimiyetini, demokrast ve
insan haklanm tehdit etmekie, hakkaniyet ve sosyal adalet ile kamuda
iyi yonelisimin {good governance) temelini ¢urlitmekte, rekabeti
bozmakta, iktisadi buiyiimeyi engellemekte ve demokratik kurumlarn
istikrar ve toplumun ahlaki temellerini tchlikeye sokmaktadir.

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmast ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun’un genel gerckgesinde de
belirtildigi gibi idare, kamu hizmetlerinin  yiiiitiilmesi  sirasinda
aciklik, saydamlik, hesap verebilirlik, tarafsizlik, diiriistliik, objektiflik
ilkelert teminat altina alimdiginda ve kamu yararina uygun 1glediginde
etkili ve verimli isleyecektir. Dirist, givemlir ve adil kamu hizmet
kamuya olan gitvem artiracag@ gibi, 1§ diinyast i¢in de uygun bir ortam

' Caligmada “ahlak™ ve “etik ™ kavramlar es anlamh olarak kullamlacakur.



olusturacak ve bu suretle piyasalasm iyi islemesine ve ekonomik
gelismeye katkida bulunacaktir. Kamu yonetiminde iyi yonetimin
temel anahtan niteliginde olan etik davranig kurallan yasalann zaman
zaman  diizenlemekie  yetersiz  kaldig oznel  durumlan
diizenlemektedir. Kamu gorevlilerinin hizmet verdigi kigilere karst
sorumluluk bilinci icerisinde davranmasim saglayan etik davrams
ilkeleri, kamu goreviilerinin hizmetten yararlananiara karst hukuka
uygun, adaletli ve objektif iglem ve eylemlerde  bulunmalarini
amaclamaktadir. North, (1994) un da belirttigi gibi toplumun yasama,
yargl ve ylrlitme gibi formel kurumsal yapilarmim yamsira, etik, din,
inang ve davramis bigimi gibi informel kurumsal yapﬂan2 iktisadi
aktorlerin -~ miisevviklerini  dogrudan  etkileyerek ekonomik
performansin temel belirleyicilert olmaktadir.

Kamu yonetimine kargi var olan giivenin azalmast ve yolsuzluk
konusundaki artan endiseler neticesinde ¢ogu iilke kendi etik kodunu
gozden gegirmeye baslamwt1r.3 Ornegin, bu siirece yardimer olmak
amaciyla OECD tarafindan hazirlanan etik ilkeler setine gore, etik
standartlarin acik bir bicimde ve yasal olarak belirlenmesi; kamu
gorevileri tarafindan elde edilebilir olmas: ve bunlarin gdrevlerini
kétiye kullanmalari durumunda hak ve ylikiimliiliiklerini bilmesi;
siyasi  liderlerinkamu gorevlilerinin  etik  davramig bigimini
denetlemesi/desteklemesi; karar alma siirecinin saydam olmast; kamu
ve oOzel sektor arasmdaki etkilesimin kurallarmm agtk  olmasi;
yaneticilerin, yonetim polifikalanin, gahgma kosullarmn ve insan
kaynaklan yonetiminin etik davranisi gelistirmesi; kamu goreviilerinin
hesap verebilirliklerinin  artinlmasi; ve gorevi kotiiye  kullanma
karsisinda uygun yaptirmlarin bulunmasi gerekmektedir.,

Etik davranis kodunun gelistirilmesini amaglayan ulus devletierin
ve uluslararast kurufuslann caligmalanna bakildiginda genclde kamu

2 North. {1994) kurumlan: “insanlar tarafindan olusturulan ve insan iliskilerini
§ekillendiren fusitlar” olarak tammlamaktadir.
* Bak. Pepe (2000: Bohim 20).



gorevlijerinin davramslan fizerinde yogunlasildi@ gézlemlenmekiedir.
Bu vyaklasimin, gerekli olmakla beraber yetersiz oldugu gbzden
kucimilmamahdir. Clinkii, yonetisim ilgili tim akwrlerin birbiriyle
etkilesen miidahale cabalanmn ortak bir sonucu ya da iirlini olarak,
sosyo-politik sistcmlerde ortaya cikan bir dilzen ya da yapidir. Bu
diizen, bir aktire ya da aktorler grubuna indirgenemez. Kamusal ya da
¢zel hig bir aktdr, karmasik, dinamik ve ¢ok cesitli problemleri
cozmek icin gerckli olan tiim bilgilere, belli araglarin ctkin
kullamimim saglamak igin gerekli olan yeterli diizeyde on bilgiye ve
belli bir yonetim modelini tek tarafli olarak hitkmetmeye yetecck
diizeyde cylem giiciine sahip degildir."L Bu nedenle bir toplumun etik
davranug kodu tartisihirken, en az siyasi etik (political ethics) kadar
bireysel ctigin de (personel ethics) g6z Oniinde bulundurulmass
gerckmektedir. Nitekim, piyasa ekonomisinin fikir babasi Adam

Smith 1776 yilinda yayimlanan ve siyasi etifi iceren Milletlerin
~ Zenginligi® isimli kitabindan 17 yil énce, 1759 yilinda yayimiadig
Ahlaki Degerlerin Teorisi*nde’ bireysel ctik Gzerindek: diisiincelerini
yapilandirmistr.”’

Calismanin izleyen alt bolimlerinde oncelikle Adam Smith’in
perspektifinden bireysel etigin isleyisi incelenecektir. Ikinci, tgiincl
ve dordinctt  boliimlerde  Tirkiye'deki  hakim  siyasi  killtlr
cercevesinde tercih edilen sermaye birikim modeli ve bu slirecin
sonuglarn analiz edilecektir. Beginci bdliimde iktisadi aktérlerin
perfomanst incelenecek; altinct  boliimde Tiirkiye'deki  iktisadi
aktorlerin etik kodunu iyilestirmeyi hedefleyen yasal diizenlemeler
aciklanacak; son boliimde de genel degerlendirmelere yer verilecektir,

* Yénelisim ve yonetim kavramlari arasindaki fark konusundaki tarugmalar igin bak.
Kesim (2004) ve galismada aufta bulunelan kaynaklar.

" The Wealth of Nations.

® The Theory of Moral Sentunents.

! Adam Smithin iki cahgmasin biitiinlestiren bir deneme igin bak. Herbener (1987).



2. Pivasa Ekonomisi ve Ahlaki Degerler Uzerine®

Adam  Smith’in  Snerdig  kapitalist  cevrede  zorbalik
butunmamakta, degisim  gonllli  gergeklesmekte; hiikiimet
miidahaleleri sinrlandintmakta: biveyler dogal hukuk sistemi
icerisinde faaliyet gostermckte, ve toplum, sosyal diizeni biiyiik
olcide kendiliginden saglamaktadir, Bu dogal kanunlardan
birincisi miilkiyet haklarimn korunmasi: ikincisi de sdzlesme
serbestisidir.  Kapitalist sistemde  hig  kimse zorbalhikla gonitllia
miibadeleyi engelleyememektedir, Diger bir deyisle, zor kullanarak
imtiyazli bir simf yaratmak ve korumak adina o6zel haklar tesis
edilmesi miimkiin degildir. Kapitalizmde, bireylerin  hedeflerini
basarmasiin yegane mesru yolu tnetim yapmak ve difer bireylerin
degerlerine gorc miibadele ctmekten olusan ekonomik yontemlerdir.

Smith’in karst cikugl merkantilist ¢evre ise statii toplumudur.
Merkantilizmde biitiin bireyler dogal hukuk gercevesinde esit haklara
sahip degildir. Devletin zor kullanarak, diger simiflarn aleyhine
insaniisti bir siif yaraimaya ¢aligmasi mesrudur. Bu imtiyazli simf
refaln ekonomik yoniemler yerine devlet giicting kullanarak siyasi
yontemlerle elde etmektedir. Devleti yonetenler (zerinden stati
kazanimi, refahi  karsilastirmah  dstinlgigii  bulunan  sinifa
aktarmaktadir. Kamu giiciinii kendi ¢ikarlan dogrultusunda etkileme
cabalart (rckabeti), verimlilik rekabetime girigme miigevviklerini
elimine ederek toplam verimliliginin gelismesini ve imtiyazli siniflar
yaratarak da eme@in optimal bir bigimde 13 boliimi yapmasin
engellemektedir.

Smith’in, Ahlaki Degerlerin  Teorisi'nde Onerdigi kapilalist
sistemin dort temel ozelligi (a) sempati, (b) oto-kontrol (self-
command) ve insanhik (humanity), (¢) erdemler (virtues) ve (d) genel
davranis kurallandir. Kapitalist toplumda bireylerin, diferlerimm
tutkularini, kendi amaglarma uygunluklarn agismdan onaylamalar,

% Bu alt boliimde énemli dlgiide Herbener (1987) den yararlanilmustir.



bunlara sempati duymalan ile avi seydir. Benzer sekilde. birevier bu
tutkulara sempati duymuyorlarsa.bunlan onaylamamaktadsr (sempati
duymamaktadir), Sempatinin toplumdaki 1slevi sayesinde bireyler
harmoni icerisinde yasamakiadir. Sadece sdzlesime toplumu olan
kapitalizmde. bireylerin ig sesleri hosgériilii bir ortam olusturulmasina
olanak saglayabileceklir. Statii toplumu olan merkantlizmde 1se adam
kayirmacilik (favoritizm) kuraldir. Refahin, nepotizim, cromzm ve
patronaj gibi gayri ahlaki yontemlerle yaranlan imtiyazli smiftan,
kapitalistlere transfer edilmesi. toplam sosyal Taydayr da artiracakur,
Ciinkii, kapitalistler, diger bireyleri stirekli mutlu etmek ve iiretken ve
etik kuraltara uygun ¢alismak zorundadir.

Farklt ilkelerin ve zamanlarin éznel kosullar, benzer bigimde o
tilkelerde (zamanlarda) yasayanlarin cogunluguna farkle kavakterler
vermekte; bireylerin olumiu veya olumsuz belirli bir kalite derecesine
karst olan duyarliliklan kend: tilkeleri ve zamanlarina gore farkhilik
oostermektedir.  Diger bir deyisle, farkli kosullar vatandaglara
ahskanhik scklinde farkly kalite saglamakta ve bunlann davrams ve
karakterlerinin - dogruluklan agisindan  duyarhkldart da  farklhibk
etstermektedir. Sonugta, erdemlerin ihtiraslann kontroliine (command
of the passions) ve bireyscl arzularn kisitina (scif-denial) dayandigy
toplumlar ile karplastinldigmda, erdemlerin insanliga (humanity)
dayandifni toplumlar daba kiltiirld hale gelmekiedir. Boyle bir
ortamda bireyler digerlerini  gozlemleyerck ve sempatilerini
gelistiterck geligmekiedir. Kapitalizmde bireyler kendi hedeflerim,
ancak difcrlerinin hedeflerini ilerleterek  geligtirebilirler.  Serbest
(gonilli) piyasa ckonomilerinde gerceklestivilen her miibadele her iki
tarafa da fayda saglamaktadir. Bu nedenle, bircyler sivekli bir bigimde
oto-kontrollii  ve insancil davranmak yoniinde rekabet baskisi
alindadir.  Oysa, rckabetgi  baskiya  muohatap  olmayan
korunmali/imtiyazli  siniflarin oto-kontrollerini - gelistirme  thtiyac
bulunmamaktadir. Ayrica, kendi hedeflermni gergeklestirmek igin
siddet  kullanan  insanlarm  muhiemelen  insancil  olmalar
beklenmeyeccktir,



Oto-kontrolii  gelismis  bireyler kendi faaliyetlerinin - nihai
sonuglannt ayirdedecek yetenege de sahiplerdir. Oto-kontrol, bireyin
gelecekte daha fazla mutluluk elde etmek (duha az ac1 gekmek) icin
meveat mutfuluktan uzak durmasina (mevcut acilara katlanmasina)
olanak saglamakiadir. Bireylerin kendi hayatlarindaki sehret, stati,
servet ve saghk gibi rahathk ve mutluluk unsurlan, iglerinin dogru
gitmesine baglidir. Bu nedenle de kapitalizmde basarih olmak icin
mantikli diigtinmek/davranmak (prudence) gerckmekiedir. Diger bir
deyigle, serbest piyasalar mantikli  diisiinme/davranma  erdeminin
gelismesine  ortam  saglamaktadir.  Oysa, mantkli  diisiinmek
merkantilizmde bagarili olmanin aract degildir. Clinki, bu sistemde
refahn elde elmenin yegane araci devlet baba tarafindan korunmak ve
desteklenmektir.

Kapitalizmde, davranislan diger kapitalistlerce gizlemlen bireyler
erdemli hareket etmek yoniinde misevvik yapisa sahip olacaktr.
Herkes, digerlerinin erdemleri - davramslarini izlemesi neticesindc,
serbest piyasa sisteminde olusan genel davrams kurallar, cofu bireyin
diizgiin = bir = sekilde Thareket -etmesine &ncilik  edeccktir.
Merkantilizmin genel kuratlart ise devlet giiciine erisimi ve siddet
kullanirmni gerekli kilan bir davranig bicimine dayanmaktacir. Boyle
bir ortamda ise ¢ogu birey diizgiin bir bigimde hareket ctmeyecektir.
Kapitalistlerin bagartli olmalan igin mantikl diisiintip/hareket etmeleri
gercktiginden, mantikl hareket edenlere aktarilan refah, ayn zamanda
erdemli davrananlara da gitmis olacakur., Oysa, merkantilizmde
refahin buylik bir kismi mantikl hareket eden bireyler yerine, siyasi
sistemin  giictinit  kendi  amaci  dogrultusunda  etkileyebilenlere
gitmektedir. '

Sonugta, devletin koydugu ve iilkenin kurumsal altyapisinin
dnemli bir kismint olugturan kanun, kural ve diizenlemeler gibi formel
kurumlanmn yamsira ahlak/etik, kiiltiir, din ve dogma gibi iilkenin
enformel kurallar iktisadi faaliyetlerin ¢ercevesini belirlemekte ve
isleyisini - dofrudan  etkilemektedir (Sckil.1). Kurumsal altyap,
bireylerin - milkiyet haklars ve sézlesmc adabi  konusundaki

16



miisevviklerini  olumlu  (olumsuz) etkileyip, islem maliyetlerini
azaltarak (artiarak) iktisadi islemlerin  verimliligini  artiracakur
(diisiirecektir). Bu nedenlerle, iyi isleyen bir piyasa ekonomisinin
altyapisinin giiglendirilmesi amactyla siyasi etik kodu kadar bireysel
ctik kodunun da gelismesi gerekmektedir.

Sekil.1. Formel ve Enformel Korumlarin ktisadi Faaliyetleri Etkileme Bicimi

Enfi 1 kurall Formel Vasatna
Kiiltiir, Dogima ormel kurallar £ Devlet Idare
Din, Tnang, Etik Normiar Ku;gn:sal Kurallar | Yargl
Davranis Bigimi | —— B -+
Devlet Kurumlarmin
* ¢ Davranislar:
Miigevyvik Yapust iglem
(Miilkiyet haklan ve —_— A y | —
sozlesme adabi) Maliyetleri
Teknolaji
Sozlesmeler

l

iktisadi sonuglar

Kapnak World Bank, 1997 den uparfanungtiy

3. Tiirkiye’de Hakim Siyasi Kiiltiiriin Temelleri

Tiirkiye'nin siyasi kiiltiriintin  Snemli bir agiklayict degigkeni,
kékleri Osmanh Imparatorfuguna kadar giden patrimonyal devlet
oelenegidir (Mardin, 1967 vc 1973; Heper, 1985). Patwimonyal
yonetimlerde, megruiyeti iktidar temsil ctmektedir. [ktidar otoritesini
iilke diizeyine dagilmis olduk¢a ozerk bir simif yoluyla degil,
gclecekleri kendine ba@lh bir patrimonyal biirokrat sinif araciligiyla



saglamaktadir.  Patrimonyal -biirokratlar  ise  mesruiyetlerini
liyakatlarindan degil iktidara olan sadakatlarindan  almaktadir.
Patrimonyal yonetim herhangi bir kiimelenmeye g6z yumdugu siirece
kolayca yara alabilecegi igin, cabalarn topluluk tstiindeki denctimini
korumaya/artirmaya cevirmekredir,

Osmanl Imparatoriugunda merkezi yonetim, yerel dinamikler ile
uzlagma yerinc, adalet saglama adma valandaslarm {toplumsal
cevreyi) kendi mahallinde tutarak korumayr hedeflemistir. Merkezin
gevreden gekinmesi, ¢evrenin de merkezin iktidar (giic) zaafiyetinden
yararlanma ¢abalar sticekli bir merkez-gevre gereinligine neden
olmugtur. Bu gergimlik, merkezin siipheci davranmasina ve keyfi
kararlar almasina, cevrenin de etik dig1 yontemlerle devletin koydugu
kurallarn uygulamasina karsi direnmesine veya buntar ihlal etmesine
yol agmisur (Heper, 1985: 14-16). Patrimonyal bitrokrasinin temsil
ettigi merkez-gevre gerginliginin bir sonucu olarak, politikactlar ve
bitrokratlar, politikalarin elusumu ve uygulanmas: konusunda ccvreyi
temsil eden gikar gruplanyla (is adamlar drgiitleri, isci sendikalar ve
meslek Grgiitleri gibi) kurumsal bir iliskiye girememektedir. Bu cikar
gruplannm politikact ve birokratlar ite olan kurumsal iliski-iletisim
rayifhi@ patron-miisteri (patron-client) aglarinin gelismesine neden
olmakta ve nihayet palronajl) kiiltitrliniin genig dlgekte uygulanmasina
imkan saglamaktadir.,

3. Tercih Edilen Sermaye Birikim Modeli

19%uncu yiizyilin  oralarmdan itibaren mesruluk  kazanan bir
anlayis gergevesinde, Tirkiye'de devlet giici ekonomik kalkimmay
hizlandirmak yOniinde harekete gegirilmeye calisilmstir. Bu cabanin
yan sira, devlet giicii 20'nci ylzyihin baslarindan itibaren bir Tiirk

? Siyasal siireg igenisinde. siyasal partilerin iktidara geldikren sonra kamu kurum ve
kurutuglarinda cahsan fist diizey bitrokratlan gorevden almaiar ve bu gérevlere
siyasal yandaslik. ideoloji. nepotizm ve kronizm gibi fakidrier csas alarak yeni
kimseler atamalanina. literatirde patronaj (patronage) adi verilmektedir (Aktan,
1994,



miitesebbis simfin gelismesini tegvik etmek amactyla da kullanitmaya
baglanmistir (Mardin, 1980; Bugra, 1995; Tezel, 2002; Toprak, 2003).
Bu anlayis cercevesinde, devlet babu (father state) niifusun genis bir
kismmmin yasamins garantiye alan bir kurumdur. Devlet baba, diisiik
gelir gruplar i¢in istthdam olanaklan, is adamlar, sanayiciler ve
girigimeiler iginse degisik bigimlerde tegvikler sagtamaktacir (Onis ve
Webb, 1994)."°

Baglangigta, Tiirk girisimei simf yaratmak igin kullamlan kamu
kaynaklan, zaman igerisinde farkh amagclav igin harekete gecirilmistir.
Bir taraftan siyasi partilerin liderlik ve organizasyonel dzellikleri,
diger taraftan da Tiirkiye'deki siyasi rekabet anlayist kamu
kaynaklanmin  yandas ve yakindaslara aktarimina yonelik peskes
politikalanmi  (distributive  policies) canli  tutmustur (Atiyas  ve
digerleri, 1998). Kamu kaynaklarimi belirli sosyal labakalara veya
gikar gruplarina Lahsis etmeye yonelik politikalar, 6zellikle ¢ok partili
demokrasiye gecildikten sonra Tlrkiye'de siyasi rekabet kiiltfiriiniin
belirleyici bir 6zelligi olmustur. Liderlifie dayal siyasi partilerde bir
taraftan parii igi, diger taraflan da genel secimlerdeki partifcr arasi
micadeleyi  kazanmak amaciyla uygulanan popiilist politikalar
cercevesinde, belirli ¢ikar gruplarina kamu kaynaklarini tahsis etmeye
yonclik siyaset yapma anlayist hemen hemen bir gelenck haline
gelmigtir,

Timkiye, sermaye birikiminin yetersizlifi vc miitesebbis simif
cksiklifi nedeniyle devlet yardimlar ve ithalat denetimleri ile destek
saglayan tek iilke degildir. Orncgin, hem Giney Kore, hcm de
Tayvan benzer yontemleri uygularmstir. Ancak, deviet miidahalesinin

10 Toprak (2003) ~LCihan Harbi nin olagan iistii kosullarnim Osmanlh topraklarinda
yasandigini; Tiirkiye 'de iktisadi deviewiligin bu savag yillarinda yeserdiginizsavag
ekonomisinde devletin temel kay@isimn Gikenin birikimi ve kaynaklarimn savasin
kazamlmasr ugruna seferber etmek™ oldugunu belirunektedir. Savas ekonomisinin
temel 6nceligi iilkenin bagimsizhgin elde etmekiir. (ktisadin temel Gneeligi ise.
ckonomideki kaynaklari etkin bir bi¢imde tahsis etmek. toplam refuhn artirmak ve
achrin adil béliisiimini tests etmekrir



boyutlunn bakimindan Tirkiye'nin bu ilkelerden esash farkhiliklan
bulunmaktadir. Giliney Kore ve Tayvan'da devlet, uzun démemli bir
sanayilesme stratejisi benimsermis, tutarlt ve istikrarh bir bi¢imde bu
stratejiyi uygulamig, sonug olarak da ekonomide belirsizligi azaltan
bir rol oynamsur. Dogu Asya’da devlet mudahalesmin oynadigi bu
pivasa gclistirici roliin  aksine, Tiirkiye'de devlet miidahalesi
ekonomik faaliyetleri etkileyen en &nemli belirsizlik unsuru elarak
ortaya cikmaktadir (Bugra, 1995).

Sak (20001)'a gbre, Tiirkiye'nin devlet destegiyle miitesebbis
yaratmak amaciyla siyasi vc birokratik yapiya genis taktr yetkisi
veren (belirsizlik yaratan) sermaye birikim modeli, aynt zamanda
lilkede yasanan yolsuzluklarin  ©nemli  nedenlerinden  birisini
olusturmaktadir. Ciinkil, uygun gorilen mitegebbislerin  devlet
tarafindan desteklenmesini  dngdren sermaye birikim  modelinin
gerektirdigi taktire dayali yonetisim anlayis1 miitesebbisler arasinda
firsat esitsizlifine neden olmakta ve piyasalarda rekabeti bozucu bir
etki yaratmaktadir Sonu¢ olarak, “bu tiir bir rckabettc micadcle
pivasada degil, Ankara’daki hikiimet- ve bakanlik binalaninda
yaptimaktadir ” (Bugra, 1995).

4. Tiirkiye Ekonomisi’nin One Cikan Ozellikleri

1900’ lerin baglarindan itibaren Turkiye'de ithal ikameci bit iktisat
politikas1 uygulanmustur. 1970’ [erin sonlarina gelindiginde Tirkiye
kiigiiten bir ekonomi, yiiksek enflasyon ve Gdemeler dengesi
giiclitkleri icerisinde c¢iddi bir ekonomik kriz ile karst karsiya
kalmistir. 1980°1i yillar boyunca dis ticarct rejimi ve mali sistem
dnemli  Olclde  serbestlestirilmis  ve 1989  yilinda sermaye
hareketlerinin dolasimina tam serbesti getirilerck, kiresel pazar ile
gercek anlamda biitiinlesme saglanmisti.'’ Ancak, devletin ekonomiye
mildahalelerine simrlandirmaya yonelik bu serbestiesme girisimlerine

"“Jiirkiye ekonomisinde yasanan gelismelere acisindan 1980 éncesi igin bak. Tezel
(2002}; sonrast igin bak. Onis ve Webb (1994) ile Lrrugrut ve Selguk (2001).



ragmen, kural olugturma stirecinde belirsizlik, ekonomik faaliyetlerde
istikrarsizlik ve idari islemlerde yolsuziuk bir tiirlii azaltilamamustir.
Tlrkiye'de yaganan belirsizlik, istikrarsizlik ve yolsuzluk nedeniyle
kamu ve o6zel sektor ile isgiiciiniin performanslarinda verimlilik
kazanimi saglanamamstir,

4.1.Belirsizlik

Tiirkiye’de hiikiimetler, devlet giictinii tekelinde bulundurma ve
biirokrasiyle, hukuku kontrol -etme hakkina sahip oldugu inanciyla,
tilkedeki yerlesik kurallan kendi politikalarna vydurmak amaciyla,
sonu gelmez bir bicimde degistirip yeniden ramimlamaya
calismaktadir (Bugra, 1985). Bu belirsizlik geleneginin bir sonucu
olarak, drnegin 1930 larda sadece bes yil icin ¢ikarulan Tiirk Parasim
Koruma Kanunu 50 yildan fazla uygulanarak 1980’lere kadar
hiiktimet politikalarmin énemli bir aract olmus; on yedi yil yiirtirliikte
kalan Milli Koruma Kanunu on iki defa degistivilmis ve bu Kanunun
uygulamasia yonelik olarak 1135°den fazla koordinasyon karar
alimmus; 1982 Anayasasim hazirlayanlar bile, Anayasa hitkimlerinin
cogunun kesin anlarm ve nihai ctkileri konusunda goriig birligine
varamamsg, 1980 yilindan 6nce yilhk yasa ¢ikarma siklifn 84 iken,
1980 sonras: bu sayr 223’°e ulasms ve 1984-1989 arasinda sadece 16
vergi yasasinda 09 kez degigiklik yapilmis: 1980 sonrasi dinemde
kanun g¢ikararak kural belirleme yerine bakanlar kurulu kararlan ile
keyfilige acik diizenlemeler yapilmig; getirmis oldugu esneklik ve
keyfilikle ekonomik kararlarm énemli bir uygulama araci olan biitge
dig1 fonlarm sayis1 artmig ve toplam 86 biitge cisi fonun 59'u 1980
sonrasinda, bunlarin yarisina yakiui da (23 fon) bakanlar kurulu
kararyla kurulmug: 1980’ ler sonrasinin en 6nemli politika tercihi olan
dig ticarel rejiminde sik ve seffal olmayan degisiklikler keyfi
uygulamalara yol agmus; 1980’lerin diger bir Snemlbi énceligi olan
dzellestirme uygulamalarinda bakanlar kurulu karan ile dizénleme
yapma 1stegl nedeniyle hukuki kargasa yaratilmus ve basansiz; yine
1980 ve 90’larda 6ncm verilen finansman yontemi olan Yap-islet-
Devret mevzuatinda sikga degisiklik  yapilmis;  ézellikle  enerji



projelerinin akibeti belirsizligini stirdiirmis. ve nihayet bu tiir keyfi
Karar alma abiskanltklariin bir sonucu olarak kamu harcama sistemi
modern bir ekonomiyl ydnetemeyecek hale gelmistir,

4.2. Istikrarsizhik

Tablo:1'de 1970-2001 wydlar arasinda willar itibariyle sec¢ilmis
ekonomik  gdstergeler yer almaktadir. Tablodan da  kolayca
goriilebilecegr gibi son 30 yirlda GSMH bliylime hizt kalict bir bigimde
digmils ve enflasyon artrmistir. Bunun yanisira biyiime hizi ve
enflasyondaki oynakhfin gdstergesi olan standart sapmalar da artis
gostermistir.

Tablo: 1. Secilmis Ekonomik Gostergeler: 1970-2001

1970 -79 1980 — 89 1990 - 2001
GSMH bityimesi (ylizde) (,;128]* f,’,{)ﬁ ye ?52%
TUFE (yiizde degisim) (12;:'_’.1)* ?21607)‘ 32418;)}
(Kjglclul_ll(esimi Borclanma Geregi / 6.0 5.0 9.4
ic Borg Stoku/ GSMH R 18.6 19.7

® Stencert Sapmealar: % 1983 whindan br yane elde edifebilir,
Kaynak: DPT, 2003.

Artan enflasyonun neden oldugu belirsizlik ortami, orta ve uzun
donemli yatinm ve tiiketim kararlarim olumsuz etkilemektedir. Karar
alma mekanizmasimin neden oldugu belirsizligin yamsira enflasyonun
neden oldugu belirsizlik iktisadi aktérlere yanhs misevvikler saglams
ve 1994 ve Kasim 2000 ve Subat 2001 finansal krizlerinin nedenlerini
de olusturmustur. Sonugta, Ertugrul ve Scleuk (2001) da belirttig;
eibi  “19807lerin iktisadi  kalkinma agisindan  &rnek  [Tiirkiye]
ckonomisi, 1990"larda goreli olarak daha diislik bir biiylime miz1 ve
yitksek oynaklik oram ile ders kitaplarma konu inisli-gikish (boom-
bust) istikrarsiz bir blytine performansinm éredi hale gelmistir
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4.3, Yolsuzluk

1980 yilinda uygulamaya konulan ekonomik program oncesinde.
Tiirkiye ekonomisindeki kot performansmn bir nedeni olarak rant
yaratan  hiikiimet  miidahalelerinin = neden  oldugu  hukiimet
tékezlemeleri (government failures) gosterilmistir. Kruger (1990)1n
belirttigi  gibt  hikiimet  tokezlemeleri, ekonomik performans:
gelisirmek adina yapilmast gerekenlerin yapilmamas: (errors of
omission) ve ekonomik performanse olumsuz etkileyecek seylerin de
yapilmasiyla (errors of comission) ortaya ¢rkmaktadir. Bu cercevede,
1980’1 yillarda uygulamaya konulan serbestlesme diizenlemelerinin
temel amact devlctini ekonomideki roliinii sinirlandirmak, kural alma
siirecini saydamlagtmak ve rant yaratan kamu miidahalelerinin
Kapsamini azalimaktat.

Tablo 2. Transpareney Interuational Olke Yolsuziuk Algilams Endelsi (CPI)

Yillar Turkiye nin Tiirkiye nin endeks Endeks
CPI puan igerisindeki kapsamundaki (ke
siralamasi SayISt
19935 4.10 27 40
1996 3.54 33 54
1997 3.2] 38 52
1998 34 54 85
1999 3.6 54 99
2000 3.8 50 90
2001 3.6 54 a1
2002 32 04 102

Kavnak. Transparencvinternational, hip-/Acew ransparemev.ore

199071t yillarda yolsuzluk Ttrkiye'de iktisadi islemlerin 6niinde en
dnemli engel olarak yer almistir. Yolsuzlukla miicadele etmey
amaglayan uluslararast sivil toplum orgiitit Uluslararas: Saydamlik
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Orgutu‘ni‘m'2 verileri Turkiye'deki yolsuzluk aizilamasinin seviyesi
hakkinda énemli ip uclart vermektedir. Yolsuzluk algifama endeksi
(Corruption Perceptionm Index) i3 adamlan, akademisyenler ve risk
analistlerinin - gdzlemledikleri yolsuzluk derecesini yansitmaktadir.
Endeks puam 10 (temiz) ve O (yolsuzluk) arasinda degerler
almaktadir. 1995 yilmdan 2001 yilina kadar Tirkiye'nin endeks puani
strckh dismiigtiir. Yillar itibariyle calisma kapsarmindaki iilke sayisi
artsa da Tirkiye’nin siralamadaki yeri degismemigtir.

Ote yandan, firma sevivesinde diizenlenen anket bulgularma
istinaden  Asslan ve Hellman (2001): ankete katilanlarin  idari
iglemlerdeki  yolsuzluk  siwalamasim su sekilde  yaptgin
bildirmektedir: giimriikler (% 22.6); lisanslar (% 1,6); kamu alimlan
(% 21). kamu hizmetlert (%14.,2); vergi (% 8,6); denetim (% 8,6);
yargl (%4,3)7 . Bu veriler aynt zamanda, yolsuzlukla miicadele
edilmesi gereken alanlan da géstermektedir.

5. iktisadi Aktorlerin Performanslar:

Bu bolimde, kisaca rant yaratma/dagitma faaliyetlerinin
piyasalarda faaliyel gosteren 3 temel aktoriin (kamu ve 6zcl sektdr ile
isglicii) genel performansi tartigilacakur. '

3.1. Kamu Sektorii

Tablo.l’den goriilecegi gibi 1990’11 yillar boyunca hem kamu

kesimi borglanma geregi hem de i¢ borg stokunun GSMH’ya orani
siirekli artmisur. Kamu kesimi bor¢lanma  gereginin alti unsuru,

2 Transparency International

"* Parantez igerisinde degerler ankete katilimeslarin bu alanlarda yolsuzluk algilama
oranni gostermektedir.

" Her ne kadar bu iktisadi aktorlere tarm sektoriini de dabil etmek serckse de,
gahismanmn kapsamimi genigletmemek adina sadece kamu ve #izel scktor ile calisma
hayatiun performans: incelenmekiedir. Bu alanlarnn da ekonominin genel
performansi icin yeterince kamt sundugu disimalmektedir.
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merkezi hiiklimet, biitce dis1 fonlar, yerel yonetimler, sosyal giivenlik
kuruluglart ve déner sermayeli kuruluglardir. Borglanma geregine
katki saglayan diger bir unsur ise 1990°h yillar boyunca kamu
bankalarinmm aktifinde (gizlice) biriktirilen ve 2000/2001 finansal
krizlerinde ortaya ¢ikan gorev zaran uygulamasidir. Borclanma
gerefine katki saglayan bu unsurlar aym zamanda kamunun rant
dagitma mekanizmasinin araglaridie. Ornegin, Tiirkiye Halk Bankasi
gorev zararlan kiiglik csnafa, Tirkiye Ziraat Bankasi gorev zararlari
¢iftgiye aktanlan devlet yardimlarindan kaynaklanmaktadir. Sosyal
giivenlik kurumlanmin agiklan emckliye, KIT zararlan ve mckezi ve
yerel hiikiimet harcamalart isc isadamlarma aktanlan rantlann araglan
olagelmustir.

Kaynaklar etkin ve ctkili bir bigimde tahsis etmeyi hedeflcyen iyi
biit¢ce yonetimi ctkili kurum, kural ve mekanizmalar gercktirmektedir.
Bu tlir biitge mekanizmast taktir yetkisini sinrlandirmali, saydamlik ve
hesap verebilirligi artimahidir, Aksi taktirde, kamu yonetiminde
stirekli olarak stratejik, biitge, performans ve giiven aciklarmdan
kaginmak mimkiin  olmayacaktir. Bu ¢ahismanmm  hazirlandigy
donemde Cumhurbaskani’nca TBMM ne iade edilen Kamu Yénetimi
Temel Kanunu Tasansi’'mn  genel gerekgesinde belirtildigi  gibi
“stratejik bir bakis agisindan ve uzun vadeli planlamadan yoksun bir
gergevede agim biiyliyen ve merkezilesen kamu idaresi, gelirlerini asan
harcamalara ytnelmekte ve kaynaklart verimli kullanamayarak biitge
acig olusturmakta; halkin beklentilerini karsilamayarak performans
acigl vermekic; bu verimsiz yOnetim siireci ¢esitli yozlasma ve
yolsuzluk olaylan ile birlestiginde ise halkin yonetime olan giivenini
eritmektedir”’,

5.2. Ozel Sektor

Tirkiye'de is diinyasi ile devlet arasindaki iligkiler tizerine ilging
bir saptamaya gore,“her ne kadar is adamlart agisindan devlet
tarisilmaz bir ckilde sorunlarmin ve temel kaygilarinin bir kaynagins
olusturmakta ise de, ..., is adamlan devletin ekonomide agrrlikh bir
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sekilde yer almasini normal bir olgu olarak kabul eunektedir... Bir cok
durumda, [ig adamlart agisindan} birokrasinin kendisi de bir yakinma
konusu olusturmamakiadir.  Temel sorun, Tirkiye'deki devlet
miidahalesinin  belirsizlik yaratan &zelliginden kaynaklanmaktadir.
Dolayisiyla, iktisat politikalarmda  sikga  yapilan  degisiklikler.
burokratik mevkilerde siirekli yer degistirmeler ve stratejik bir
planlama  anlayisinin - olmayisi, Tirk  isadamlarimin = devletin
ckonomideki roliine yonelttiklen elestirilerin merkezini
olugturmaktadun™ (Bugra, 1985).

Bugra'min “Tiirk libaralizminin paradoksu™ olarak isimlendirdigi
olgu c¢ergevesinde, Tiirkiye'de piyasa ve 6zel sektdr yanhsi
hitkiimetler olaganiistii kansik miidahale mekanizmalary ile pivasalan
daraltrmsg, bu miidahaleci politikalarin zorladi@ is adamlan da is alam
secimlermi belirlcyen  uzmanlagsmayr  belirli  bir  stratejiye
dayanmaksizin rasgele yapnustir. Belitli bir dénemde ortaya ¢ikan
firsat alanlarindan yararlanmaya c¢alisan Tivk is adamlan sanayi
alanina uzun dénemli girmekten kaginmakta ve normalin Gstii gelir ve
hzlt bir amortisman  beklemektedir. Nihayetinde, Tiirkiye'de is
anlayist sanayi merkezli degil, ticaret merkezli olagelmistir (Bugra,
1995} .

Diger taraftan, genelde devlel destegi ile gelisen ailc holdingleri
ekonomide monopolsitik bir konuma gelmistir. Tirkiye’deki holding
sirketler1 ¢esitli tesvik mekanizmalan ile desteklenmistir. Aynica,
bunlara saglanan kota tahsisatlan neticesinde batimin yiiksek teknoloji
yatinmlarina saglanan erisim onceligi Slcek avantaji yaratmus bu da
bir tiir pazar giris engeli olugtwrmustur. Ote yandan, banka sahibi
olmasina 1zin verilen holdingler topladiklar ucuz mevduati grup
sirketlerine tahsis etmigtir.” Sonugta saglanan be imtiyazlar nedeniyle

g Kuskusuz, 1990°h willarda Tirk bankacihk sektdriinde yasanan dramatik bir
geligme de yaklagik 6 milyar ABD dolar! tutarinda mevduat resmi kayitbarinda
gbstermeyen  Imar  Bankast olaywdir. BDDK  resmi  raporlaninda  imar
Bankasi'min bu iglemi “bankacilik sekttriinde daha Onee kargdagidlmayan gok
biiyiik dlgekli oreanize yolsuzluk olayr™ olarak nitelendirmektedir. Bu donemde



orfaya cikan monopolistik  giig, rekabetgi bir piyasa yapIsinin
geligimini engellemis, verimliligi distirmiis ve kaynak tahsisaundaki
etkinligi bozmustur,

Sonugta, ortak akhin  beklentilerinin  aksine 19801 yillarda
uygulamaya konulan serbestlesme diizenlemelerinden sonta ne kamu
ne de 6zel sektor isletmeleri verimli bir bigimde laaliyet gostermistir.
Zaim ve Tagkm (2001), 1974-1991 willare arasinda imalat sanayiinde
firma davramslarini inceledikleri calismalarmda, hem 67el hem de
kamu sektorii kuruluslarnin teknik etkintiklerinin azahs trendinde
olduklarine tespit etmistir. Yazarlar, sanilanin aksine Tiirkiye’de

Tirk bankacihk sisteminde gozlemlenen bir diger problem 1se bankalarnm hakim
ortaklarimin sahip olduklar diger reel sektor sirketlerine kredi tahsis stmesidir.
Imar Bankasi olaysnda oldugo gibi agik bir yolsuzluk olmasa da istiraklere ve
iligkili sirketlere tahsis cdilen baglantdi kredi (connceted lending) istikrar tehdit
eden bir diger unsur olmustur.

Cumbhurbagkanhi@ Devlet Denetleme Kurulu'nun 10/01/2003 tarih ve 2003/]
sayth Tasfiye Edilen Veya Ydanetimi Tasarruf Mevduat Sigoria Fonuna
Dewvredilen Bankalarla Tlgili Arastirma Ve Denctleme Raporu Ozerinde ise
“grup i1 kredi kullandirma™ iglemi su sekilde agiklanmakiadir: “Banka
kaynaklar hileti yontemlerle Bankalar Yasasinda belirtifen kredi simirlamalact
agilarak hakim scrmayedar gruplara akardnus. kredilerin gert dénmemesi
nedeniyle likidite krizine diisen bankalarin yiksek faizle mevduat toplamalarn
sonucu hasilat gider dengeleri bozulmugtur. “Fiduciary loan” ve “back 1o back’
yontemleriyle bazi bankalarda toplam kredilerin %&0lere varan krsr arup
firmalarma kullandinlmisur. Hakim hissedara ait taginir taginmaz mallarin veya
sair degerlerin yiiksek bedelle satin alinmasi. bankaya ‘ait degerlerin diisiik
bedelle sanlmasi. off-shore bankalardan yararlamlmasi. reklam ve bakim
onarnim giderleri yoluyla kaynak aktarim yapumasi, paravan sirketlere kredi
kullandwilmasi. bankada hesabt olmayan  kisilere geri dOniissiz havaleler
yapilmasi  gruba  kaynak  akeanlmasimm  dolanh yOntemlert  arasinda
gosterilebilir. Belirtilen yontemlerle banka kaynaklarimin hakim sermayedarlar
tarafindan kullandmasi sonucu bankalar likidite krizi ve scrmaye yelersizlig ile
karst kargeya Kalmiglar ve zarar iretmeye baslamuglardir. Urettikleri zararlar 6z
kaynaklarttn eritmis ve yabanci kaynaklara sirayet etmis bulunan bankalar
TMSF'ye devredilmiglerdir”.



sadece KIT lerde degil, 6zel sektor kuruluglaninda da teknik etkinligin
artan bir hizda azaldigim ileri siirmektedir.

5.3. Calisma Hayati

Devlet ve calisma hayat arasindaki etkilesimin iki temel alam
kamu istihdarm ve sosyal giivenlik sistemidir. Tablo.3’de sccilmis AB
liyesi iilkelerde kamu istihdamimim dagilimun vermektedir. Tablodan
da rahatga géritlecedi gibi, ortak inamgm aksine Tirkiye’deki toplam
niifus igerisinde kamu istihdammin payr (4,6) diger iilkelerden
diistikeiir. Ancak, istihdamin dagihmi agisindan bakildigimda, dnemli
farkhhik ortaya ¢ikmaktadir. Oncelikle, Tirkiye digindaki iilkelerde
kamu isletmeciligi istthdarmi bulunmamaktadir. Tlrkiye'de KIiT lerde
1990 yihnda 720.183, 2000 yilinda isc 505404 kigi istihdam
edilmistir. Diger taraltan, egitim, saglik, polis ve asker gibt nitelikli
iggiicii agismdan bakildiginda Tiirkiye’de kamu istihdarmnin disk,
vasifsiz istthdamin goslergesi olan merkezi hitkiimet istihdaminin ise
yiiksek oldugu gontinmekeedir. Bu veriler, Tlrkiye’de devlctin vasifsiz
isgiicii i¢in bir tur istihdam kapist oldugunu gostermektedir,

Tablo 3: Secilmis Ulkelerde Kamu {stihdamunm Dagilmu®

Niifusa oram (%) Tirkiye | Ispanya | lItalya | irlanda
Merkezi Hikiimet *# 1.8 1.8 34 3.3
Yercl Yonetimler+* 03 20 2.5 0.7
Egium 0.4 0.9 2.1 1.7
Saghk 0.3 0.8 1.2 1.8
Polis 0.3 0.3 0.6 0.4
Asker 0.3 0.2 0.5 0.3
Teplam 3.9 6.0 10.2 10.2
KIT ler 0.8 - - -
Genel Toplam 4.6 6.0 10,2 10,2

* [Q07-1099 aricdamasy; =% Fgrin, saglhk, polis ve axker disi.
Kavaak: TUSIAD, 2002,
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Bu tiir istihdam politikasi dlkedeki sendikalasmamn yapisini da
etkilemektedir. Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigt verilerine gire
2003 yilinda ozel sektérde sendikalasma orani %44.06 iken kamuda
%100°dlir. Clinkii, siki biitge kistti altinda ¢alisan 6zel sektor
isletmelert ile karsilastinldiginda, gevsek biitce kisiti alunda galisan
kamu isletmelen ile dcret pazarhg stidiirmek daha kolaydir. Bu
kolaylik nedeniyle, ozel sekior isletmeleri ile karsilastinildeginda,
sendikalarin kamu igletmelerinde daha rahat faaliyet gostermesini
saglamaktadir.

Tirkiye’de ¢alisma hayatinda yaganan difer bir sorun ise sosyal
givenlik - kuruluslarimin - agiklandir.  Gegmiste  bu  kurumlarin
kaynaklarm  olugturan  emeklilik  primleri  verimli  alanlarda
degerlendirilmedigi icin mevcut durumda emekli maaslan 6dencmez
hale gelmistir. Daha da 6nemlisi, 1991 se¢imlerinden sonra emeklilik
yagmin 407lara kadar indirilmest hem sosyal giivenlik kurumlarnin
agiklarni artirmis hem de piyasa ekonomisinin ruhuna aykin bigimde
tembellifi tesvik etmistir.

6. Turkiye’de Etik Kodu Déniistiirme Cabalary

Sonug olarak, devietin ikiisadi faaliyetler tizerindeki bu olumsuz
etkileri giderek sirdiirillemez bir noktaya gelmistir. Tiirkiye’ deki
hakim siyasct kiiltiirii olan patrimonyalizim ve devlet eliyle miitesebbis
yaratma politikast éncelikle kapitalizmin biitiin iktisadi aktdrlerin esit
haklara sahip olmasi gerekliligi ilkesine uygun degildir. Adam Smith
merkantilist toplumlarda devletin imtiyazli siniflan destekleyerck
piyasalarda rckabet kisitr yaratti§im; gayri di! ve ahlaki yontemler ile
refah aktartlan bu imtiyazh siiflarin sempati, oto-kontrol ve insancil
yapilanmn  gelismedigini: bu imiiyazh siifin  erdem  zaafiyeti
igerisinde bulunacagini: sonugta da toplumun genel davrans kodunun
gayri ahlaki  bir yapiya doniisecegini  belirtmekiedir. Nitekim,
Tirkiye'deki devlet piyasa iligkilerine tarihi perspektiften bakildifimda
kapitalizmin dogal kanunlart olan miilkiyet haklarmin korunmast ve
sbzlegme adabr ilkelerinin iyi islemedigi gorilmekeedir, Devlet baba



genis halk yigimlarn igin istihdam kapisi, imtiyazls is adamlan icin de
destek ve koruma mekanizmas: haline gelmigtir. 200071 yillara
gelindiginde bu mekanizma tkanmg: kamu aciklan stirdirtlemez
noktalara gelmis: hem 6zel hem de kamu igletmelerinin verimliligi
diigmiis;  nihayet  kaynak  tahsisatinda  etkinlik  bir  tiirld
saglanamamastir.

1994 finansal krizinden sonra uygulamaya konulan yasalarla
oncelikle milkiyet haklarmin ve rekabetin korunmas: hedeflenmistir.
Ozellikle de 2000 vyilindan itibaren uygulamaya konulan yasal
diizenlemeler ile Turkiye'de yonctisim alaninda radikal bir doniisiim
yvasanmaya baslanmistir.  Bu  dizenlemeler kamu  ydnetiminde
saydamlik, kaulimeilik ve hesap verebilicliginin  artirilmasini,
diizenlemelerin tutarlihginin  saglanmasin ve etkili bir bigcimde
uygulanmasin hedellemektedir.

Kamu sektdriine  yonelik  yeniden  yapitlanma  ¢alismalan
kapsaminda, biitce digr fonlar tasfiye edilmistiv. Kamu yaurimlarinda
rasyonalizasyona gidilmis; saydam ve rekabet¢r bir kamu alimlan
kanunu ¢ikarilmig: kamu  harcama sistemi degistirilmis; kamu
finansman ve borglanma ilkeleri yasal olarak beliclenmugtiv. Elektrik
ve telekomiinikasyon sckiort gibi dogal tekel niteligindeki sckiorlerde
rekabet¢i  piyasalar  olusturmak  amaciyla  yasal  diizenlemeler
yapiinustir, Ote yandan, scker ve tiitlin gibi sektorlerde yeniden
vapilanmaya gidilerek tanmsal destekleme sistemindc 1yilestirici
diizenlemeler yapilmistir, Bu calismanin, dnceligini olusturan etik
sorunsalimin istesinden gelmek amaciyla 25.5.2004 tarih ve 35176
saythh Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmas: Hakkindaki Kanun
cikartilarak Kurul olugturulmustur. Aynica, bilgi edinme bagvurusuyla
ilgili yapilacak itirazlar tizerine 4982 sayih Bilgi Edinme Kanununda
ongoriilen sebeplere dayamlarak verilen kararlary incelemek ve kurum
ve kuruluslar i¢in bilgi edinme hakkmin kullamImasina iliskin olarak
kararlar  vermek fzere; Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu
olugturulmusgtur.



Diger yandan, Merkez Bankasinin kamu kesimine avans vermesi
ve kredi agmast yasaklanmig: enflasyon hedetlemesi cergevesinde para
politikast  araglarini  dogrudan  belirleyebilmesi igin  Bankay
bagimsizlk tanmmustir.  Mali  sektoriin - yeniden  yapilanmast
calismalan ¢ercevesinde, bankacihik sektdri yeniden yapilandirilmis:
kamu bankalarmim ydnctimi baimsizlagtisthmig: bankacilik sisteminin
gizetimi ve denetiminden sorumlu bagimsiz bir kurum kurulmugtur. 14

Diger yandan, sirketler kesiminin yonetisiminde verimliligi
artirmak amaciyla, sirketlerin mali sektore olan borglarnin pryasa
temelli bir yaklagimla yeniden yapilandinlmasi igin yasal cergeve
getirilmis; cnflasyon muhasebesi de dahif olmak iizere, uluslararas:
muhasebe standartlamn  benimsenmis: fera  ve Iflas  Kanununda
degisiklikler yapilmig: yaurmm ortamint iyilegtirilen dizenlemeler
setirilmistir.

7. Sonug Yerine

1980°1i willarda Tiirkiye'de uygulamaya konulan serbestlegme
diizenlemeleri North (1994)’ un belirttii gibi “piyasalann nasil
gelisccefiinden ¢ok nasil isleyecegi” lizerinde yogunlasmigtir. North
(1994) bir baska ekonominin resmi kurallarin benimseyen iilkclerin,
farkli enformel normlara ve yaptiimlara sahip olmasi nedemyle,
kurallarmn iktisap edildigi ekonomilerden Tarkh bir performans
sergileyebilecegini  bildirmektedir.  Ozellikle, gelisen iilkelerin,
sanayilesmig iilkelerin resmi siyasi ve ckonomik kurallarmi aynen
transfcr  etmesi, basanli bir ekonomik performans igin  yeterli
olmayacaktir. Nitekim, 1990’11 wyillarda Turkiye ekonomisinde
oozlemlenen olumsuz performans ve yiksek maliyeti 2000/2001
finansal krizi de bu énermeyi desteklemckiedir.

16 Bankacilik Diizenleme ve Denctleme Kurumunun ilk faaliyetlerinden birist.
Bankacthik Diizenleme ve Denetleme Kuruin Uyeleri ile Bankacihk Dizenleme ve
Denetleme Kurumu Personelinin Uyacaklar Mesleki [1kelere 1ligkin Karar
yayunlamak olmustur (23.02.2003 tarih ve 25029 sayih Resmi Gazele).
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Tam listesini vermek bu caligmanim kapsammi assa da bir dnceki
alt boltimde sayilan yeniden yapilanma c¢abalan, 1980°lerde
uygulamaya  konulan  ve  piyasalarin  isleyisine  yogunlasan
dizenlemelerden farkli olarak, Turkiye'de piyasalan gelistirmeyi
hedeflemektedir. Adam Smith’in &nerdigi kapilatist ortamm dogal
kanunlart Tiwkiye'de yasal diizenlemeler aracihifi ile uygulanmaya
calisiimaktadir. Gergekten de Tiirkiye'de uygulamaay konulan bu
diizenlemeler milkiyet haklarmi ve rekabeti korumayi, bireylerin
serbest 1radeleri ise sézlesme yapabilmelerine ve icra edebilmelerine
ortam saglamayi; devlet-piyasa iliskilerinde saydamlik, katilimedik ve
hesap verebilirlig artirmayi hedeflemektedir.

Ancak, bu yeniden yapilandirma cabalarinin onemli bir zaafiyeti,
son yillarda Avrupa Birligi, Diinya Ticaret Orgiitii, Diinya Bankast,
IMF ve OECD gib kurumlar ile siirdiirtilen iliskilerin tirtinler1 olmast
veya genis halk yi@imlarinca bu sekilde algilanmasidir. Sekil.1'de de
gorllecegl gibi ekonomideki kurumsal altyapr yasama, yiirlitme ve
yargi gibi formel kurumlamn vyanisira, ahlak/etik, inang, din ve
davramig kodu gibi cnformel kurumlan da igermektedir. Kamu
yonctigiminde yeniden yapilanma cahgmalar: kamu gdrevlilerinin etik
davrams kodunu (Smith’in anlayiginda siyasi etifi) degistirerek biitiin
bir toplumun etik kodunu (Smith’in anlayiginda bireysel etigi)
doniistirmeyi hedeflemektedir. Béyle bir dontsiimiin toplumun genis
bir kesiminin kabulii olmaksizin gerceklesmesi kolay degildir. Bu
nedenle, toplumdaki kanaat dnderlerinin 6ncelikle, varsa bu yeniden
yaplanma  calismalarmm  faydalarint  halka iyl anlarmas
gerekmektedir. Ikincisi, her iktisadi kriz ve sonrasinda gercellesen
yeniden yapilanma calismalart gelirin yeniden bélistimiine neden
olmaktadir. Bu  c¢ergevede, vyeniden  yaptlanma  calismalan
cergevesinde avantajim  kaybeden imtiyazli  kesimin, yeniden
yvaptlanma cabalarina karsi do@al olarak gosterecegi direncin kirihmast
gerekmektedir. Bu durumda, uluslararast kuruluslar ile vyasanan
iliskilerden digsal ¢ipa olarak faydalaniimas) gerekebilecektir. Son
olarak, yeniden yapilanma sonrast ckonomik sistemde var olan
kayitdist sektoriin kayit icine alinmasi gerekeccktiv. Bu sektirde



cahsanlarin  kayit altma  alinmast ise. bunlarin daha cok vergi
vermelerini, kacak is¢i caligrmamalanm  ve enerji giderlerine
sergekten katiimalarmi gerektirecektir. Bu tir gider actiglan da bu
isletmelerin  maliyet  yapilarini, kendileri acisindan  olumsuz
etkileyecektir. Bu nedenle, bu tir islctmelerin rekabet giiciind aruirmak
ve yeni sisteme intibalklanni saglayacak destekleme mekanizmalarimin
ve slirclerinin de fayda-maliyet analizlerinin ayrinuli bir bigimde
yapiimast gerekmektedir. Aksi taktirde, tiim bu yasal dizenlemeler
gergek anlamda icra edilemeyecektir.,
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GIRIS

lyi yonetisim (good governance) Ozellikle son yillarda toplum
tarafindan 6nemle tizerinde durulan ve dikkate alinan bir olgudur. Son
donemlerde artan usulsiizlik ve yolsuzluklar, deviet kurumlarinda ve
yonetimindeki aksak isleyis tarzi, toplumun tahammill simrarm
zorlar hale gelmistic. Bu  gelismeler, kamunun hesap verme
sorumluluguna ve kamu yonetimindeki seffafhga duyulan ihtiyaci de
giderek arttirmustir. Biitlin bunlar kamu yonetiminden, kurumlarmn
isleyisinden ve denetiminden sorumlu olanlarin, bu konuda daha
hassas ve titiz davranmalarim zorunlu hale getirmistir.

Kamu yonetiminde etik kural ve ilkelerin olusturulmasindaki
amag, sistemin saghkh. ve bitin taraflar icin  esit isleyisini
saglamakir.  Kamu yonetimi, etkin yénetim, kontrol, gézetim
sorumluluguna sahip olarak politikalarin gerceklestirilmesi siirecince
topluma gerekli glivenceyi saplayabilmeyi hedeflemektedir. En iist
ybnetim kademesinden en alt kadcmelere kadar devam eden biitiin
basamaklar kapsayan kamu yonetisimi, ayni zamanda hedeflerin
gergeklestirilmesinden sorumiu olanlarm hesap verebilir olmalarim
saglamayl hcdeflemekiedir. Kamuda iyi yonectisim, biitiin geligmis
lilkelerin  giindemindeki ana konularmin  basmda selmektedir,
Ozellikle son yillarda biitiin iilkelerde giighi ve etkin  yonetisimin
gelistitilmesi igin yogun gabalar edsterilmektedir. Geligmis tilkelerde
merkezi yGnetimlerde her kademede, etkin yonetisimi geligtirmek igin
caliymalar yapilarak, performans temelli degerlendirme, kurumlarda
ve iliskilerde seffaf yonetim  siirecleri hayata gecirilmeye
cahistimaktadir, '

Globallesme ile birlikte (lkelerin  bir blogun icinde olma
thttyacinin - artmast ve bu bloklann belirledigi ilke ve kurallara
uyumun 6n kosullar arasinda yer almast etik kodlarinin olusumu ve
uyumu ile ilgili seri diizenlemelere gidilmesine neden olmaktadir.
Tiirkiye’nin - Avrupa Bitligi, OECD, IMF, Diinya Bankasi vb.
olugumlar ile sitrdiirdigii iliskilerin bu konuda belirleyici ve motive



edici faktor oldugu soylenebilir. Bu anlamda, Tiirkiye'de kamu
yonetiminde yeniden yapuamanin  bir  baslangicr  olarak  kabul
edilebilecek kamu yonetisiminde etik ilke ve kurallarm belirlemesi ve
bunlarin kurumsallastirihmas) énemli bir doniistimii ifade etmektedir.
Bu olgiide bir dontisiimiin, toplumla birlikte ve toplumun kabulil ile
gerceklegsmesi, uzun vadedc idarenin  ve toplumun tamamini
kapsamasini saglayacakuir.

Bu cahsma, “Kamu Yo&netisiminde Yeniden Yapilanmanmn Etik
Temelleri™ konulu bir calistayda ortaya ¢ikan goriiglere yer verilerek
hazirlanan bir sonug raporudur. Kamu yonetisiminde etik  konusunun
tartisildh @ toplaniida, dnce konuya iligkin genel cerceveyr ¢izen ve
uzman bir arastirmacimin hazirladsg teblig sunulmug ve katilimetlann
goriisleri cercevesinde derinlemesine degerlcndirmeler yapiimistir.

Baslica tarugma konular olarak; kamu yonetiminde ortaya ¢ikan
etilk sorunlar ve mevcut diizenlemeler, yolsuziuk ve etik iliskisi ile
bunun topluma olan maliyeti, ctik ve hukuk baglantist ile sivil toplum
oreiitlerinin ve medyamn bu konudaki etkileri yer almaktadir.
Calismada aym1 zamanda konu ile ilgili olarak Turkiyc'de iigililer
tarafindan yapilan diizenlemcler ve yapilmast gerekenler ortaya
konulmustur, Son olarak da, tartisilan konu hakkinda katilimcilann
lizerinde anlagma sagladiklan ve anlasma saglayamadiklar temel
noktalar ve yaklagimlar ayri ayn belirlenmeye gahigthmist,

I. BASLICA TARTISMA KONULARI:
KAMU YONETISIMINDE YENIDEN YAPILANMA
SURECINDE ETIK UYGULAMALAR VE
BU KONUDAKi GELISMELER

1. Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma ve LEitik

Genel olurak etik kavramina bakildiginda ahlakla, dinle, inangla
gelenck ve goreneklerte, kiiltiirle, bazen de kanun ve diizenlemelerle
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baglanns1 kurulmaya calistlan tamm  ve yaklasimlar karsimiza
¢tkmaktadir. Etik degerler her ne kadar evrensel nitelik tasisalar da,
ayni zamanda,  Ulkeler, toplumlar ve kiiltiirler arasinda onemli
farkhliklar ortaya ¢ikmaktadir, Bu durum. kamu yonetisiminde etik
konusunda da farkh kiiltirlerde ve gelismis ve gelismekte olan
tlkelerde farkh siireglerin yasanmasing  ve farkh yapilarin ortaya
¢tkimasima neden olmaktadir,

Kamu yonetisiminin  dért temel unsurunu:  yénetim, kontrol,
gbzetim ve hesap verme sorumlulugu olusturmaktadic. Bu dért
unsurun - sonuncusu, aym zamanda yonctim, kontrol ve gozetim
islevlerinin de tam ve dogru olarak yerine getirildigine dair bit kontrol
mekanizmast olugturmakiadir. Kamu yéinetimi, belirli periyotlarda ve
talep edildigi  zamanlarda icraatlanm  kamuya aciklayabilecek
seffaflikta olmak durumundadi. Toplumun yénetime dair giiveninin
azaldigr déncmler, genellikle kamu yénetiminin toplum &niinde hesap
vermek konusunda yetersiz kaldigy ve geciktigi dénemlerdir. Hesap
verebilitlik ve seffafhik, aym zamanda etik degerlerin basinda yer
almaktadir,

Kamu yénetiminde etik uygulamalara duyulan ihtiyag son yillarda
¢ok daha artmigtr. Bunda toplumun bu konudaki hassasiyetinin
artmasinm Snemli etkisi vardir, Zira giderek artan yolsuzluk dosyalari,
banka hortumlamalar, yaganan skandallar vb. Olaylar, toplumda
infiale neden olmakiadir. Bu gelismeler sonrasinda  @ncelikle
diizenleme vc kontrol altina almmast gerekenin kamu kesimi oldugu
ve kamunun denetim sorumlulugunun gerektifi gibi kullamimadig
goriigli agirlik kazanmaktadir. Zira sistemin isleyisini diizenleyecek ve
kontrol edecek olanlar, kamu yénetiminden sorumlu olanlardir, Ancak
bu sanldigr gibi sadece gelismekie olan veya geri kalmis tlkelerin
degil, boyutlan farkli olsa da, gelismis ilkelerin de sorunudur.
Ozellikle kiiresellesme ile birlikie ulusal devlet ve ulusal pazarin
onemini yitirmesi, ulusal devletin kontrol giiclinii kaybetmesi, kiiresel
bir déniiglim yaganmast; tirctim, boliistim ve degisim kararlarmim artik
kiiresel iletigim siiregleri iginde verilmesine yol agrmis ve bu sekilde
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bir yolsuzluk dalgasi ortaya g¢ikmistir. Bu gelismeler, gelisnus
iilkelerde de yolsuzlugu ciddi bir sorun haline getirmisgtir. Oyle ki,
olusturulan bloklarda ve igbirliklerinde (OECD, AB vb.) bu konunun
cok ciddi olarak tartisiimaya baslandifi  goriilmektedir. Onemli
farklhilik, gelismis iilkelerde adli sistemin daha iyt islemesi nedeniyle
bu tiir sorunlar daha etkin ve izl sekilde ¢ozilebilirken, gelismekte
olan ilkelerdeki ¢oziim stregleri zaman zaman tikanmakta ve
basansizliklar  tnemli  ekonomik  kayiplara  ve  toplumsal
giivensizliklere neden olmaktadir. Baska bir ifade ile, somut hukuk
kurallari ile vyolsuzluklar daha kolay onlenebilmekte iken, ctik
kurallarta daha zor coziimlenebilmektedir. Onemli degigimlerin
yasandifi donemlerde ve gecis toplumlarinda  gok  saghkls
isletilemeyen bir sistemin i¢inde bu kurallarm eklenmesi ve hayata
gecirilmesi  hic  de  kolay - olmamakta ve oOnemli sikintilarla
karsilagiimaktadir.

1.1. Kamu Yénetiminde Yeniden Yapilanmada Ortaya
Cikan Etik Sorunlar

Kamu yonetiminde etik kural ve ilkelerin yerlestirilmeye
calisilmas: ile amaglanan, Tiirkiye'yi evrensel degerleri benimsemis,
daha iyi yonetilen bir iilke haline getirmektir. Diinyada da bu yonde
ornekler goriilmektedir. Bu konuda bir takim evrensel, ortak ilkeler
belirlenmis. olmakla birlikte, ilkclere ozgl yapilar ve kurallar da
bulunmaktachr,  Bunlar  lizerinde  ekonominin  igleyisinden
aliskanliklara, iilkelerdcki tercihlerden yapilanmalara kadar bir ok
fakiwr etkili olmaktadir. Burada onemli olan, kural ve ilkelerin
olusturulmasinda {ilkelere ozgii diizenlemelerde ulusal geleneklerin
arkasina s1fimilarak mazeret aramaktan ve keyfilikten kaginiimasidir,

Ote yandan, geligmis iilkelerin yaptig1 diizenlemelerle, gelismekte
olan {ilkeler arasinda biiyiik farkhliklar oldugu da gz &niinde
tutulmalidir. Tiirkiye'de bir anlamda sozi gegen kural ve ilkelerin
yapilandirma ve olugturma boyutu da dnem lagimakeadir. Ustelik bu
boyut diinyanin bilgi ekonomisine donistigit bir ortamda ¢ok duaha
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karmagik hale gelmistir. Cinki, bu konudaki keyfi uygulamalar,
hiyerarsik yapilanmanin aksine bilgi ekonornisinin gerekurdigl yatay
yapilanma diizeninde ve objektif kriterlere dayalt olmasini gerektiren
bir ekonomik ortamda dogru sonuglar vermekten uzak kalmaktadir.
Tiirkiye’de  teknolojik  gelismenin  bu  kadar zayif olmasimin
nedenlerinden birvisinin de bu oldugu soylenebilir. Bir baska ifade ile,
emir komuta iliskisi ve subjektif kriterlerle teknolojik geligmenin
saglanmas: miimkiin  degildir. Bu alanda gelisme saglamak i¢in
bagimsiz diisiincenin varhigi ve bunu uygulamaya gegirebilecek uygun
ortamin hazirlanmig olmast ¢ok kritik bir dnem tagimaktadir.

Kamu yonetiminde etik kurallarm olugturulmass sirasinda kendi
kendini denetleyen bir sistem de yarattimaya cahisiimaktadir. Kamu
etik ilkelerini olusturacak ve uygulamayr denetleyecek yine kamunun
kendi kurum ve kuruluslam olacaktir. Durum boyle olmakla birlikte,
yonetim ve denetim cakigsmasma neden olabilecck bir isleyisin zaman
zaman bazi soru ve sorunlart da ortaya ¢ikarmast sdzkonusu
olmaktadir.

Kamu yonetisiminde etik ile ilgili dnemli tespitlerden birt de,
temsilcilik sorunudur. Temsilciler segilerek ya da atanarak kamunun
hak ve ¢ikarlarmi korumaya ve sorumluluklarimi adil bir sekilde yerine
gelivmeye soz vermis kisilerdir. Acaba se¢ilmislerin  segenlerin
haklarm tam ve dogru bir sekilde yering getirmesi nasil
saglanacaknr? Temsilcilerin segmenlerinin haklarini ve yetkilerini ne
kadar saghkli ve dogru kullandig kamu etiginin disinda aynica siyasi
etik baghg alunda incelenmesi gereken bir konudur. Bu aym
zamanda, etik ilke ve kurallarimin olugturulmas: ve uygulanmasindaki
temel faktorlerden birisini olusturmaktadir. Zira kamu etik ilkelerinin
olusturulmas) ve takibi de sccilmislerin  kararlart dogrultusunda
gerceklesecektir.

Kamu sekttrindeki bir yonetict konumunun kendisine yiikledigl

sorumlulugu ve icerdigi riskleri bilmek durumundadsr. Tyi yonetigimin
temel noktalanindan birisi durumun farlonda olmak ve bu yolla isleyisi
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denetleyebilmektir. Sistemin olusturulmast ve bunun bir siirece
baglanmig olmasi her zaman iyi isleyecegi anfamma gelmemekredir.
Mikemmel sistemlerde dahi insan unsuru ve yonetsel faktorler ihmal
edilirse istenen sonuglar elde edilemeyecektir. Yonetici davraniglan
ve kararlardaki temel alinan deferler ve kurallar sistemin sa8likh
cikular vermesinde énemli rol oynamaktadir.

Bu gergevede sorgulanabilecek konulardan birist sudur: kontrol
yetcnegine sahip oldugunu diisiindiigiiniiz mekanizmalarn kendisi
acaba gercekien bu degerlere sahip midir? Yant biirokrasiyi kim
kontrol eder? Acaba biirckrasi beklenen diizeyde ctik davramslara
sahip midir? Bunlarin bagimli bir mckanizmast olarak ortaya cikan
biirokrasideki s konwrolith  ve bu  ‘kontrolit  yapacak dig
mekanizmalarin da her zaman etik davranisiara sahip olmadig
gortilebilmekiedir.

Burada karsimiza cikan bir baska c¢eliski -de sudur; binokrasiyi
giiclendirmek  bireysel ozgirlukler icin bir tehlike -olusturur mu?
Verilen smusiz yetkiler zaman zaman kétitve kullanilabilir mi? Ulusal
eiivenlik ve Dbircysel dzgirlitkler dengesi  nasil  kurulacaktir?
Birokratlar  atannuis  kisilerdir, ama . aym zamanda uzman
profesyoncllerdir. Dolayisiyla, demokratik temsil, Szgiir scgimler,
bagimsiz yargl, gercklidir ama yeterli olup olmadif dikkate alinmasi
gereken diger sorulardir,

Euk uygulamalara baghlik ve ekonomik refah arasinda genellikle
dogrusal bir iliski kurulmaktadir, Ozellikle kururnlarda biyiik fonlarin
yonetiminden ve kontroliinden sorumlu olanlarin veterli  yasam
standartlarma sahip olmalarinin Snemi buyiiktiir. Gelismis iilkelerde
yolsuzluklarin ve kagaklann daha az goriilmesinin nedeni, etkin
denctim ve caydimer  yaptinmlar  uygulanmast  oldufu  kadar,
calisanlara bu tiir yollara bagvurmaya gerek birakmadan, normal
yagsam standartlarinin siirdiirtilmesi icin gerekli olanaklarn sistem
tarafindan saglanmig olmasidir. Zira, iyi islemeyen sistemlerde
genellikle ¢aliganm gelir acifini bir yol bularak kapatma egiliminde



olmast sozkonusu olabilmektedir. Bu goriisiin zaman zaman sistemin
icinde bulunanlar ve yoneticiler tarafindan da onay gordugii durumlar
goriilmiistiir. Bu sorunu ¢dziimlemenin yolu, iilkedeki gelir dagilim
dengesini saglamak ve milli gelir seviyesini arttirmaktir. Bu sonug
yine, lilkelerin ekonomik gelismislik dizeyt ile etik ilkelere baglhlik
arasinda bir iliski oldugu savint dogrulamaktadr.

Ote yandan, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde kisa yoldan kazang
elde etme yollarinin ¢ok daha agik olmast, bunlarin toplumda zaman
zaman Gvgiiyle aniimasi ve yaptirimiarn uygulanmamasi toplumu ve
bireyleri yanlis yonlendirmektedir. Burada gogunlukla medyaya ve
hukuk sistemine onemli gorevler dismektedir. Etik olmayan
davramslar  takip cdilerek amaglara  kolay ulasma  yolian
kapatilmalidir. Toplumda yanhislarn cezalandinilmast ve  bireylerin
esit firsatlara sahip olmasinm saglanmasi, sistemin bitintintin saglikli
isleyisi acisindan gerekli goriillmektedir. Iyt isleyen organizasyonlarda
saglanan giiven ve istikrar, etik ilkelere uyulmasint saglayan en
onemli faktorlerden bindir.

1.2. Yolsuzluk ve Ekonomik Maliyetleri

Ekonomide etik ilke ve kurallatin uygulanir olmasi, kaynaklarnn
etkin kullammmimi desteklemekiedir. Etkin kaynak kullammu, adil
istihdamin saglanmast ve yolsuzlugun oOnlenmesi, bu  durumun
yaratacagl ekonomik maliyetlerin oniine gegilmesini saglamaktadr.
Aynt zamanda, yolsuzluk ekonomideki adil gelir dagiliminin da
oniindeki en onemli engellerdendir. Ote yandan yolsuzluklarin
maliyetinin boyutu ve bunlarn kimlere odetildigi ya da odetilecegi
kamu yonetimindeki. d1ge1 oncmll enk sorunlarindan birisidir.

Kamu yonetimi, verimlilik ve &dil gelir dagihmi arasindaki
iliskiyi bozan onemli bir diger faktor de siyasi kiiltirde gayri resmi
iliskilerin kullanilmasidir. Kisisel iligkilere bagli yonetim, segilenin ya
da atananm gorevinin suistimali, kurumlarda basarisizhiga neden
olmakla birlikte, ciddi istikrarsizlik ve belirsizlik yaratmaktadir. Ise
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gbre eleman yerine, kisiye gore is kararlart da, bir baska yolsuzluk
tiriidiir. Insanlarin yetenekleri ve bilgileri disindaki fakisrlerin etkili
oldugu se¢imler ve atama kararlari, hem kurumlarn yonetimi ile ilgili
sorunlara neden olmakta, hem de esit haklarin varh@mdan s6z
edilmesine engel olmaktadir.

Biitiin ekonomilerde, etik ve ekonomik verimlilik iliskisi i¢erisinde
etik ilkelere gore islerin siirdiirlilememesinin yarattigy kaynak israfi,
iglerin zamaninda tamamlanamamasinin yol actifn aksakliklar ve
dolayisiyla gelir dagilimindaki dengesizlik on plana ¢ikmaktadir,
Aynica siirccin denetimi, gdézetimi ve problemlerin ¢ézimil igin
sarfedilen zaman, emek ve kaynak maliyeti de dikkate alindiginda,
etkin denctim sisteminin kurulamamas: ve etik ilkelerinin tam
yerlestirilememesinin - sonuglarinin - ve  maliyetinin - agir  oldugu
soylencbilmekiedir. Biitiin bunlarm tam olarak ortaya konulmasi ile
yaptacak tespitler sonucunda, etik ilke ve kurallann uygulanmasinin
kamu sektoriiniin etkin isleyisi ve dolayisiyla ekonomide verimlilik ve
biiyemneye katkilart arti deger dikkate alinmalidir. Bu aymi zamanda,
ekonomideki giiven ortaminin tcsis edilmesinde onemli  katkilar
saglayacaktir.  Ote yandan, ekonomik istikrarn saglandig, hukuk
sisteminin saglikl isledigi ve etik ilke ve kurallarin etkili bir bigimde
uygulandigr bir dlkede sermaye yatinmlanmin yapilabilmesi igin de
daha uygun zemin hazirlanmis olacaktir. Kisaca, sistemin saglikli
islemesi, tlkenin gelismesinde ve gelir diizeyinin arttirilmasinda temel
faktorlerden birisidir.

Kamu kurumiarinin = verimliliginin  armtirilmas:  i¢in  getirilen
Onerilerin bagimda 6zellestirme gelmekiedir. Ciinkii yolsuzluk kamusal
ve Ozel kesimlerin kesisme noktasinda ortaya cikiyorsa, 6zellestirme
ile, bu da Onlenecektir goriisii ileri siiriilmektedir. Bu da tartisilan
konulardan birisidir. Bagka bir soru ise; ckonomide devletin roliiniin
ne kadar olmas: gerektigidir. Neoliberal kurama gore, devlet daha az
miidahaleci olmahdir. Devletin daha az miidahaleci olmasi, resmi
gorevlilerin  oforitesinin  azaltlmasr anlamina gelmektedir. Eger
yolsuzluk siyasctle yonetimin ve is cevrelerinin ortak noktasinda
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olusan bir Ozellik olarak goriiliiyorsa, devlet daha az miidahale
ettiginde, 1§ ¢evreleri Ozgir kalacaktir ve dolayisiyla yolsuzluk
olmayacaktir. Bu varsaymmin dogrulugu da tartismaya acikar. Karg
goriis olarak ise; minimal devlet diizeninin her zaman cok da iyi
sonuglar vermediginin de g6z Oniline alinmasi gerektigi ileri
suriilmektedir. Buna gore, yoneten devlet; daha katilimci, kural
hakimiyetini  saglayan, piyasadaki iktisadi aktorler arasindaki
birbirlerinin  miilkiyetini  gaspetmesini  engelleyen, rekabeti  ve
miilkiyet haklarmi koruyan ve hukukun stiinltgiinti saglayabilen
devlet olmalidir. Piyasa ekonomisi, sadece piyasadaki aktorlere
birakilamayacak kadar onemlidir. Bu durumda. devletin de piyasada
varhigina, gozetimine ve denctimine ihtiyag vardir. Onemle iizerinde
durulmasi sereken konu ise, yaprlan diizenlemelerin ilgili taraflarca
1¢sellestirilmesinin saglanmasidir.

Burada sunu da belirtmek gerekir ki, buyiik yolsuzluklar sadece
geri kalmis ve gclismekte olan iilkelere 6zgii bir gercek degildir. Son
yiilarda yasanan biiyiik sirket skandallannin neredeyse tamam
gelismig Glkelerde ortaya c¢ikmigtir. Amerika’da Enron Skandali,
italya’da_ Parmalat’in iflasi, Giiney Kore’de Sun Kill’in iflas,
Rusya’da Yukos olayr son dénemlerin en biiylik yolsuzluklar olarak
tarthe gecmistir. Bunlarin hemen hemen tamaminda ¢esitli boyutlarda
olmakla birlikte, kamu ile riisvet iliskisine girmek, yolsuzluga gbz
yummak, bilgi saklamak vbg. illegal iliskilerin bulundugu da bir
gereektir. |

1.3. Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma Siirecinde
Kamu Etik Kurulu’nun Olusturulmasi

Kamu ydnetiminde etik ile ilgili olarak son déncmde atilan somut
adimlardan birisi Kamu Etik Kurulu’nun olusturulmasidir. Kurul’un
amaci, kamu gorevlilerinin uyacagr etik ilke ve kurallari belirleyerek
bunlarin uygulanmasim ve denetimini saglamakur. 5176 sayil
kanunla kurulan Kamu Gorevlileri Etik Kurulu 11 kisiden
olugmaktadir. Kurul f{iyeleri daha o6nce bakanlik yapmus bir kisi,
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belediye baskanligi yapmus bir kisi. {ic yiitksek yargr {iyesi, daha once
miistesarlik, valilik gibi gorevlerde bulunmus tic kamu gorevlisi ve
TOBB temsilcisinden olusmaktadir.  Uyeler, Bakanlar Kurulu
karariyla atanmaktadir. |

Kanunla Kurula verilen bir ¢ok yetki vardir, Bunlarn basinda,
oncelikle kamu gorevlilerinin  uyacaf “etik davranis ilkelerini”
belirleme yetkisi, bu Kurula veriimistir. Bu gercevedeki calismalarini
tamamlayan Kurul, Kamu Gorevlileri Etik Davramis Ilkeleri ve
Basvuru Usul ve Esaslarn Hakkinda Yonetmelik = hazirliklarimi
tamamlayarak, 13 Nisan 2005 tarihinde Resmi Gazete'de
yayinlamisur. Kurul, bundan sonra faaliyetlerini kanun ve bu
yonetmelik hikiimleri ¢er¢evesinde yiiriitecektir.  Cumhurbagkani,
TBMM lyeleri, Universiteler, Turk Silahli Kuvvetleri ve yarg:
mensuplart bu kanun kapsamt disinda tutulmustur. Bunun disinda
bulunan biitiin kamu kurum ve kuruluslarinda caligan personel 1lgu
kanunun kapsaminda bulunmaktadir.

Kamu Gorevlileri Eunk Yonetmehgi’min amaci, yonetmelikte
belirtildig:s sekli ile; “kamuda etik kiltiiriinii  yerlestirmek, kamu
gorevlilerinin gorevlerini yiirlitlircken uymalar gereken etik davranig
ilkelerini  belirlemek, bu ilkelere uygun davranis gostermelen
acisindan onlara yardime:r olmak ve gérevlern yerine getirilmesinde
adalet, diiriistliik, saydamlik ve tarafsizlik ilkelerine zarar veren ve
toplumda giivensizlik yaratan durumlari ortadan kaldirmak suretiyle
kamu yonetimine halkin  glivenini  artirmak, toplumu  kamu
gorevlilerinden beklemeye hakks - oldugu davramislar konusunda
bilgilendirmek ve kurula basvurusunu diizenlemektir™.

En az genel miidiir veya iizeri diizeyindeki kamu gorevlileri i¢in
etik davrants ilkelerine aykin davramslarda bulunduklan iddiasiyla
bagvuruda bulundugu takdirde, kurul gerekli incelemeyi yapip, etik
davrams ilkesine aykiriligi tespit edersc, kurul kararn olarak bunu
resmi gazetede yayinlayabilmekiedir. Kurulun en 8nemli gbrevi; etik
kiiltiirtin - gelistirtlmesi, yerlestirilmesi ve yayginlasurilmasidir. Bu
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anlamda. 1s diinyasinda cuk konusunda Kurumlarda egiim, kamu
gorevlilerinin -~ bu  konuda  bilinclenmest  gibi diger egitim
programlarinin yiriitilmesi  i¢in ¢ahismalar yapiimaktadir, Kurud,
ozellikle Universitelerin, Milli Egitim Bakanh@mmn, Diyanet Isleri
Baskanhginin, TRT Genel Miidiirliiglintin bu ydndeki katkilariny ¢ok
onemsemekte olup. bu cercevede yogun diyaloglar baslatmistir. 2005
ytli sonuna dogruy bu calismalann ilk  sonug¢larimin - alinmasi
beklenmektedir.

Kamu goérevlilen etik sdzlesmesi, yonetmelikle Sngoriilmekiedr.
Diinyadaki 6rneklen incelendiginde de bdéyle bir sozlesmenin veya
taahhiitname niteligindeki boyle bir belgenin  kamu gorevlileri
tarafindan deklare edildigi goriilmektedir. Bu konudaki bilin¢lendirme
calismalarmin ©nemh bir baslangic1 olarak; kamu gorevlileri etik
sOzlesmesi diizenlenmis ve kapsam igindeki biitiin kamu kurum ve
kuruluslarinda calisan kamu gorevlilert bu sozlesmeyl en geg ¢ ay
icinde imzalamaklia yiikiimld tutulmuslardir.

Bu cergevede gerceklestirilen bir bagka calisma, kurumlarda ctik
komisyonu kurulmas: kararidir. En az lic kisiden olusan bakanlik
merkez teskilatlar, bagl ilgilhi kuruluslar, valilikler ve belediyeler
biinyesinde ctik komisyonu kurulmasi ve bu komisyonlarim kamu
gorevlileri etik kurulunun belirledigi ve yonlendirdigi ¢ercevede
kurum iginde etik faaliyetlerini organize etmesi, egitim konusundaki
diizenlemelere hiz kazandirmasi amaclanmaktadir, Su ana kadar
onemli sayida kurum bu komisyonu olusturmus, sdzlesmeyi
imzalanmuslardir. Bu konudaki genel egitime. bilinglenmeye yonelik
caligsmalarin artarak devam etmesi beklenmektedir.

Kamu Etik Kurulu ile ilgili olarak genel gériis, kamu etik
kurulunun gerekli oldugu, [ukat tam anlamiyla yeterli olmadig
yontindedir.  Diger bir elestirt ise, sadece kamu goérevlilerinin bu
kapsam i¢inde distintibmesinin diizenlemenin cksik yonlerinden birisi
oldugu yoniindedir. Bir lilkede etk ilke ve kurallarimin
yerlestirilmesinin biitiinsel bir yaklasimia ele alinmast ve distiniilmesi



gerekliligi temel yaklagimdir. Tek bagia etik kurulunun olugturulmas:
ve islerlik kazandimlmasi etik soruniarin tamamen ¢ozlimlenmesi i¢in
yeterli olmayacaktir. Kamu etik kuruluna verilen yetkiler ve kurulun
kendisinin denetimi isc. sorgulanan diger konular arasinda yer
almaktadir.

2. Kamu Yonetiminde Etik ve Hukuk iliskisi

Acaba hukuk kurallari ile hukuk devleti olmak m1 6nde geliyor,
yoksa etik kontrole dontik bir yapisal doniisiim mii s6z konusu
olabilir? Burada hukuk¢ularin  genel gfriigti; etik konularimn hukuk
ile ilgili oldugu yoniindedir. Omegin kamu etik kurulunun olusumu da
hukuki bir siiregte gerceklesmistir. Hukuk, kimin kime nasil bir zarar
verecegini veya kimlerin kamuya zarar verecegini degerlendiven ve
normlara baglayan bir sistemdir. Bir llkede eger hukuk normlarn
yoksa veya hukuk olgusu yara almissa, etik kurallarini oturtmaya
calismak neredcyse olanaksizdir. Bu nedenle de, oncelikle hukuk
devletini olusturmak 6nem tasimaktadir. Hukuk normlarinin olugmas:
uzun zaman Tiirkiye’dc de ithmal edilmistir. -

Hukuk sisteminin yerlestigi gelismis iilkélerde, ortaya ¢ikan bir
yolsuzlukta sorumiu olan- yonetici ve biirokratlarin gbrevden aynldig,
istifa ettigi ya da sistemin bu sorumlulan godrevden uzaklastirdigs
ooriilirken, gelismekte olan iilkelerde benzer olaylarda sorumlular
gorevlerine devam cdebilmekte, ¢ogu zaman uzun siiren davlarda
sonu¢ alinamamaktadir. Ornegin, Amerika’da Watergate skandalinda
bir cumhurbaskan1 gorevinden ayrilmak zorunda kalmigtir. Benzer
drnegin, gelismekte olan iilkelerdeki sonucu ise biylik ithtimalle bu
olayim kisa siirede glindemden kaldirilmas: yoniinde olabilecekiir.

Gelismis ilkelerde etik ilke ve kurallarinin olusturulabilmesinin
olanak!i olmasimn arkasinda bu iilkelerde hukuk sisteminin bir sekilde
daha iyi yerlesmis - oimasi bulunmaktadir. Kamuyu ve kamunun
haklarini  koruyan hukuki bir sistem yoksa etik kurallarin yerlesmesi
ve uygulanmasi zorlagacaktir. Bu nedenle, kamu yonetisiminde etik
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ilkclerin olusturulabilmesi i¢in, dncelikle o tlkede hukuk sisteminin
saglikli bir sekilde tesis edilmesi ve isleyisi saglanmalidir.

3. Etik, Medya ve Sivil Toplum Kuruluslar Etkisi

Medyamn olaylarin aktarilmasinda ¢ok biiylik bir etkisi oldugu
agikuir. Medya kamuoyunu olusturan toplumu her tiirlit haberde ikna
etme glicine sahip olabilen bir kurumdur. Tarafsiz bir medyanin
varlhigi da bu nedenle ¢ok Onemlidir. Bu alanda etik ilkelerin
yerlegmesi aym zamanda tarafsiz ve objektif bilgi aktarmmi i¢in biiyiik
Oonem tasimaktadir. Cogu zaman gelismekte olan llkelerde gézlenen
bir ger¢ek; bagimsiz bir medya bulunmakla birlikte, aym zamanda,
politik ¢cevrelerin ve biliylik sermayenin etkisi aitindaki  bir medyanin
toplumu  yanhs yonlendirmesinin - olanakli  oldugudur.  Ustelik
medyanin tarafli bilgi akiarmas1 aynm zamanda gelismis lilkelerde de
¢ok¢a Ommegim  gordigimiiz etik dist bir durumdur. Piyasa
mekanizmasinin igleyisi ve sektdrdeki oligopolistik yapr bu etkiyi ¢ok
daha fazla arttirmaktadir.

Ayni zamanda, bir diigiince iretim merkezi olarak sivil toplum
orgiitlerinin ~ olaylarin ~ degerlendirilmesinde ve ilgili  mercilere
sonuglarm aktarilmasinda etkisi biiytktir. Bu anlamda toplumun
bilinglendirilmesinde, medyanin dogru yonlendirilmesinde, bu
kuruluglarin varhgt ayri ve kritik bir énem tasimaktadir. Ozellikle sivil
toplum Orglitlerinin yapuiklar aragtirmalar ve toplumsal olaylardaki
yiiksek duyarhiliklar, toplumsal gelismeler i¢in Onemli bir kilavuz
teskil ctmcktedir. Bu anlamda sivil toplum orgiitlerinin hem kamu
yonetimmi  hem dec toplumu birlikie yonlendirici  ctkisinden
yararlanilmalidar.

Ozelliklc bu konularda arastirmalan ve calismalart ile katkisi olan
sivil toplum orgiitlerinin bashcalan arasinda; Tiirkiye Etik Degerler
Merkezi (TEDMER), Toplumsal Saydamhk Dernegi, TUSIAD ve
TESEV bulunmaktadir. TEDMER’in son arastirmatarindan birisi,
Tirk isgiiciiniin etige yaklasimi konusunda olmus ve bu calismanin
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sonunda isgiiciiniin etik yaklagimi ve algilamas: ile ilgili ¢ok garpic
sonuglar clde edilmigtir. TEDMER bu arastirmayr her yil diizenls
olarak tekrarlamakta ve cldc ettigi istatistiki sonuclarla ts giicliniin
ctipc yakiasimindaki  gelismeyi  takip ctmektedir.  Toplumsal
Saydamlik Dernegi (TSD}, uluslararast boyutta yolsuzluk endeksini
her yil acikiayarak Tiirkiye'nin bu endeksteki yerimi takip ctmektedir.
TSD ayni zamanda her yil Tirkiye'de calismalart ve davramiglan ile
diiriistliik odiiliine layik goriilen bir kisiye 6diil vermektedir. TUSIAD
“devlette ctik, etik devlet”ad1 altinda genis ¢apli bir calisma yapmuistir,
Etik yolsuzluk ve kamu iliskisi ile ilgili olarak TESEV’in yapmuis
oldugu cesitli arastirmalar bulunmaktadir. Bunlarn bashcalan: hane
halki ve is diinyas1 géziinden yolsuzluk arastirmasinin yer aldigi 1ki
ayrt calisma yayinlanmugtir. Bir diger ¢alisma, bilgi edinme hakki,
kanunu izleyen, bunun yurttasiar tarafindan nasit kullamldigim
arastiran calismadir. Burada devlet sirlart yasa tasarist incelenmistir.
TESEV’in ayrica, yurttas memnuniyeti ve yurttaglaria birokratiar
arasindaki algr ve bunun mnasil isledigine iliskin ¢alismalar  ve
demokratiklesmenin oniindeki engelleri arastiran ayr bir ¢alismasi
bulunaktadir. Son arastirmada, devlet ve yurttas arasinda yurttast czen
bir devlet ve zavalli bir vatandas iliskisi degil, daha cok devletle
korku ve fayda tizerinden iliski kuran bir yurttasin var oldugunu tespit
edilmistir. Bu ¢alismalardan ortaya ¢ikan ortak sonuglardan birisi de,
devletten maddi ¢ikar beklemeyi yaratan bir sistcmin var oldugu,
sonugta tek suglunun sadece kamu yada 6zel sekior degil, yurttagin da
fayda iliskisinde onemli beklentileri olan bir kestm olarak Onemli
sorumlulugu bulundugudur.

4. Yapilan ve Yapilmasi Gereken Diizenlemeler
4.1. Mevcut Gelismeler
e 2005 yihnda yliriirlige giren son diizenleme ilc kamu ydnetimi
etik kurulu olusturulmus, “Kamu Gdorevlileri Etik Sozlegmest”

hazirlanarak, bu s6zlegsmenin kamu gérevlileri tarafindan imzalanmasy
zorunlulugu getirilmistir,
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e Tiirkiye Etik Degerler Merkezi Vakti (TEDMER) Tirkiye'de
etik bilincinin ve anlayisinin yaygilastrilmast amaciyla kurulmug olan
k  vakifur. Vakfin etik  kodlarmin  olusturulmasindaki  katkist,
vermekte oldugu etik egitimler: ve yaptig@ arastirmalarin sonuglan
toplumda, kurumlarda vec oOzellikle is dinyasinda ctik bilincinin
olusturulmasr acisindan dnemlt bir katki saglamaktadir.

e Diger sivil toplum orgiitleri Toplumsal Saydamlik Dernegi,
TESEV , TUSIAD vb kurumlar da bu alanda calismalar ve cesitli
aragtirmalar  yapmakta olup, bunlarin  kamusal alandaki etk
diizenlemelerine yol g@stermesi beklenmektedir

e E-devlet uygulamasina gecilmesi seffafliin  ve hesap
verilebilirligt saglayabilecck gelismelerden birisidir,

¢ Kamunun isc cleman alinmas: smrasinda Kamu Personeli
Smavimn temel alinmasi adil istthdam i¢cin bir dlgiide de olsa etkili
olmustur.

¢ AB uyum siirecinde gerceklesen uygulamalar biiylik olclide
ctik itke ve kurallarmin yerlestirilmesini de destckleyici niteliktedir,
Ozellikle ¢evie koruma, fikri miilkiyet haklannin  korunmasi
diizenlemeleri 6nem tasimaktadir.

e Kamu ihale sistemini diizenleyen ve uzun yillardwr
cikartilamayan kamu ihale yasasimn cikartilmast da  olumlu
gelismeler arasinda yer almaktadir.

4.2. Yapilmasi Gerekenler

¢ Kamu ydnetiminde etik ilke ve kurallarinin yerlestirilmesinde
temel kosullardan birisi hukuk devletinin yerlesmis olmasidir. Hukuk
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kurallarmin iyi isledigi lkelerde etik ilke ve kurallarimn da daha
kolay ve etkin bir sekilde yerlestigi gozlenmektedir.

e Yapilan arastirmalar, etik anlayisi ve bilincinin kazamilmasimin
kiiclik yaslarda baslatulmasi gereken bir siire¢ olmasi gerektigini
ortaya ¢ikartrmstir. Buna gore etik, ¢nce aileden baglayip kurumlara
ve sisteme dogru ilerleyen devamli bir siire¢ olmalidir. Zira sisterm
olusturan ve yoneten bireyler ve kurumlardir. Kurumlarn iy
yonetimini bireylerin davraniglari belirlemektedir. Bu nedenle etik 1lke
ve kurallarini benimsetilmesine ve bu konudaki egitimlerc aileler ve
cocuklardan baglanmasi gerekmektedir. Egitimin her asamasinda  bu
konunun tizerinde dnemle durubmahdir.

e Ftik, ilke ve kurallarin belirlenmesinin tek bagina yeterli
olmayacag agiktiv. Kurallann kurumsallastinnlmasi, uygulamanin
i¢sellestirilmesi ve denctimi gereklidir. Bireyler ve mevcut aktorler
bunlari benimsemeli ve hayata gecirmelidir.

e Kamu etik kurulunun olusturulmas: ycrinde bir gelisme
olmakla birlikte bu kurumun yeterliginin ve etkinliginin arttirilmas:
beklenmektedir. Etik ilke ve kurallarimin yerlestirilmesi biitlinsel bir
yaklagimla ele alinmasi ve dusiinilmesi gereklidir. Tek bagina etik
kurulunun olusturulmast ve islerlik kazandirilmas sorunlarn
tarnamen ¢oziimlenmesi i¢in yeterli olmayacaktr,

e Mevcut uygulamalann iyilestirilmesi igin, 1yl uygulamalarn
ddiillendirilmesi  yanhiglarin  ise gerektii  gibi  cezalandirilmasi
olduk¢a ©nemlidir. Sistem dogruyu iyiyl Odiillendirerek bunlan
kazanmah, yanligi cezalandirmalidir. Yolsuzluklarla ilgili ortaya ¢ikan
davalarin daha hizli ve hukuk kurallarimin  gerektirdigi  gibi
sonuclandimlmas: toplum tarafindan onemle talep edilmektedir. Bu
davalarin zaman asimina ugramast ya da ¢ok kiiclik cezalarla serbest
kalanlarn tekrar benzeri faalivetlere devam etmeleri  toplumda
umutsuzluk, adalete karst giivensizlik ve hayal kirikligi yaratmaktadir.



® Sivil toplum 6rgiitleri hem kamu yénetimini hem de toplumu
ybnlendirici giice sahip olmalar1 nedeniyle ¢cok daha etkili olabilirler.
Ozclikle Tiirkiye Etik Degerler Merkezi Vakfi, Toplum Saydamlik
Dernegi gibi dogrudan bu konularla ile ilgili sivil toplum orgiitlerinin
¢ok daha etkin ¢alismalan saglanmalidir, Bu tiir 6rgiitlerin calismalan
duyurulmali ve destcklenmelidir,

* Medya, kendisi ctik ilke ve kurallar konusunda hassasiyet
gostermest gereken bir kurum olmasimin yamisira, toplumu etkileme
gici  nedeniyle,  toplumsal  etik  kural ve  ilkelerinin
yaygimlastirilmasinda etkin olabilmelidir.

e Toplumda daha modern, dimya ile daha entegre, kendi
kimligini de yitirmemis ve AB’ye gii¢li bir sekilde katilacak bir
Tirkiye i¢in  konsensus olusmahdir. AB iiyelik siirecinde etik
uygulamalar ayn1 zamanda uyum siirecinin bir parcas: olarak hizla
hayata gegirilmek durumundadir. Bunun icin de yine oncelikle hukuk
devletinin yerlestirilmesi gerektigi bilinmelidir. Ancak etik ilkelerin,
hukuk devletinin tkdmesi olmadig bilinmelidir.

e Baz spesifik konularda ¢oziim olusturabilecek ombudsmanhk
sistemi hayata gecirilmelidir.

e Siyasi partiler ve siyaset artik icine girilmez kurumlar
olmaktan ¢ikartiimalidir.  Politikanm  dogru yapilirsa  karsth@min
alinacag@r ve amacina ulasacag bir kurum olarak islerligi arttirilmalr ve
bu anlamda giliven saglanmalidir.

e Kamu gorevlileri etik kurulunun diizenledigi kamu gorevliler
etik sOzlesmesini  imzalamakla yiikiimlii olmayan kurumlar da
(TBMM iiycleri gibi) bu uygulama kapsamina alinmalidir.

e Etik degerlerin yerlestirilmesi ve uygulanmast amacina yonelik
olarak yapilmasi gereken: yurttas merkezli, bircyl de isin icine katan,

Wl
"JJ



yalmzca kurumsal olmayan, i¢sellestrilmis ve daha katlimer etik
olusumudur.

II. UZERINDE UZLASMA SAGLANAN KONULAR
VE YAKLASIMLAR

e Toplumun her kesiminde bireyler, ig dinyast vc kamu
yonetiminde  etik  ilke ve kurallarmin yerlestiriimest gerekliligi
tarismasiz kabul edilen bir gdriistiir, Ancak, sadecc kamu etik
kurallarmin olusturulmast bunun basartlmasy i¢in tek basina yeterli
degildir.  Onemli  olan aym  zamanda  bunlara  islerlik
kazandirabilmektir. Tammilanan ve gelistirilen etik 1lke ve kurallan
toplumda ve kurumlarda nec sekilde uygulamaya gecirilebilecegi ve
yayginlastirilacagi  ana  sorunlardan  birisidit.  Bunun  lizerinde
odaklanilmasi gerektigi, ortak goriis olarak ortaya ¢ikmistir.

e Bir diger oncmli ve (zerinde uzlagsma saglanan konu, bu
diizenlemelerin =~ kamunun  her asamasindaki  gorevlilere  esit
uygulanmasi gerekliligidir. Her diizeydeki yetkililere ve biirokratiara
uygulanabilmelidir. Ozellikle politikactlarn bu kapsam igerisinde ¢ok
daha fazla mercek altina ahnmasit gerekliligi vardir.

e Kamu etik kuruluna verilen yetkiler ve kurulun kendisinin
denetimi  sorgulanan konular arasinda yer almaktadir. Kurulun
olusumu ve c¢ahsmalan konusunda ne tiir bir isleyisin olacagi
konusunda tartismasiz tam bir seffaflik ve objektiflik saglanmalidir.

e Etik kurallarin benimsendi§i toplumlarda sistemi, iliskilert,
kurumlart ve isleyisini hukuk ve yasalar yanisira daha cok etik ilkeler
diizenlemektedir. Bu nedenle gelismis toplumlarda hukuki yaptinmlar
yaninda etik kurallara uymamaktan kaynaklanan tepkiler onem
tasimaktadit.  Aym  sckilde  hukuk  devletinin  kosullarmin
olusturulmadigr bir ortamda hukuk devlctinden bahsetmek ve bunu
islevscliestirmek olanakli degildir. Bu nedenle, oncelikle hukuk
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devletinin bitiin organlan ile tam olarak yapilandirnlmast tizerinde
durufmahdir,

o Ltk ilkelerin biitiin kesimlerce kabul edilip uygulanmasi ile
herkes ve her kesim kazanacakur. Kaynaklann ctkin kullamimi ve
maliyetlerin distiritimesinde etik ilke ve kurallarinin uygulanmasinin
olumlu etkisi gozard: edilmemelidir. Ote yandan, etik ilkelerin
onemsenmemesinin vereceZi zarar kurumlar ile sintrlt olmayip isletme
cevresine ve topluma etki etmektedir. Euk ilkelere baghligin
saglayacag bireysel yararlarin toplumsal yararlar ile bagdastinlmasi
onemli bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir,

e Bireylerin  algilamasinda  ve  yaklasimlarinda  degisiklik
saglayabilmek etik ilke ve kurallarmin yerlestirilmesi icin temel
kosullardan birisi olarak ortaya cikmistir. Bunun saglanabilmesi ve
ctik ilkelerin yerlestitilmesinde en temel 6n kosulu  “efitim”
olusturmaktadir. Etik degerlere ilk Ogretim, hatta okul oncesinde
verilmesi ve yerlestirilmest gercken bir ogretidir. Zira etik bireyden
baslayarak kurumlara ve sisteme kadar uzanan bir zincirdir. Bu
nedenle de uzun vadeli bir egitim planlamast ve yatinmini
gerektirmektedir.

e Karmasitk  sorunlann  ¢oziimlenebtlmesinde  bir  cesit
damigmanhik  mercii  olarak  degerlendirilebilecek  ombudsmanlik
muessesesinin yerlestirilmes: yarar saglayacak bir diger uygulama
olarak hayata gecirilmelidir.

e Euk ilkelerinin uygulanmasi1 sirasinda dogrular ve iyiler
ddiillendirmeli, yanlislara gerekli yaptirimlar uygulanmalidir. Hizli ve
etkin yaptinrmlarnn uygulanmas toplumun &nemle talep edilmektedir.
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111. UZERINDE UZLASMA SAGLANAMAYAN
KONULAR

e Kamu etik kurulunun iglevselligi ve imzalatilacak kamu etik
stzlesmesinin  etkisi konusunda farklr gorusler ortaya g¢ikmigtir,
Burada, kamu ctik kuruluna islevselligi ve yeterliligi tartismalidir, Ote
yandan, bazi1 kamu gorevlilerinin kapsam digi tutulmasi da, bu girisimi
tartisilir hale getirmektedir. Bazi goriiglere gore, biitiincil bir yaklagim
sergilenerek, biitin - kamu  kesiminin bu  kapsama alinmas:
bekienmekiedir. Diger yandan, bu tiir bir giristmin etik ilkelerinin
benimsenmesi konusunda énemli bir baslangi¢ olusturdugu goriiidiir.
Diger bir goriise gore de, biitiin bu diizenlemelerden Once yapilmasi
gereken asil is, hukuk devleti ilkelerinin tam olarak yerlestirilmesi ve
islerlik kazandimimasidir.

e Kamu yonetiminde etik ilkelerin  yerlestirilmest  ve
uygulanmas: konusunda gerceklesebilirligine dair olumlu gorisler
olmakla birlikte, sistemin tiimiine uygulanmasimn zorluklarinm o6n
plana ¢ikanldif goriislerde agirhik tasgimaktadir. Bu gorils degisimin
simdiden baglamas1 halinde dahi sonuglarmim ¢ok uzun yillar sonra
alinabilecegini ileri siirmektedir. Etik ilke ve uygulamalarini toplumun
biitiin kesimlerine yaymak, son derece zahmetli ve zaman gerektiren
bir siirectir.

e Tartisitan diger bir konu da, etigin toplumlan kurtaran bir giig
olarak goriilmesidir. Ltigi bir savunma araci olarak kullanip, toplumda
yanlis giden konularda ctige sartlmak ne kadar dogrudur?. Yanlig
uygulamalarnt  ve davramiglan  etik ilkelerin  uygulanmamasina
yiiklemek dogru mudur? Bu yaklasim etigin bazi toplumsal sorunlarin
¢Oziimiinii saglayan bir kuvvet olarak gériilmesini sorgulamaktadir.



SONUC

Gerek kamu yonetisiminde, gerek is diinyasinda, gerekse bireyler
arasinda etik 1lke ve kurallarn benimsenmesi ve uygulanmasi, orta ve
uzun vadede toplumun biitiin kesimlerine yarar saglayacaktr. Etik
kural ve ilkelere uyulara gore isleyen bir ekonomik sistemde
kaynaklarin daha etkin kullantmi saglanacak ve verimlilik artacaktir.
Euk degerlerin benimsenmesi ile kurumlarda dogru iglerin uzman
kigsilerce ve optimum sekilde yiritiilmesi saglanabilecektir.
Yolsuzluklari, kayit disihigs ve hileli islert onaylamayan etik kurallar,
kurumsal ve bireysel zaaflarn ortadan kaldirarak, alinacak kararlardaks
rasyonelligi artiracaktir. Boylece, kurumun ve sistemin yararina,
dolayisiyla  toplumun cikarima  sonuclar  elde  edilmesi
saglanabilecektir. Etik degerlere uygun davranislarla elde edilen
bireysel ve kurumsal fayda sayesinde toplumsal yarara da
ulasilacakur. Ote yandan, etik degerlerin dnemsenmemesi ve bunlara
uyulmamasimin, toplumlara ve bireylere zarar verecegini bilmck
oerekir.

Kamu yonetiminde etik konusundaki en Snemli talep toplumdan
gelmektedir. Toplum, kamu yonetuminde glicli ve adil yonetimi
beklemekiedir. Denetlenen, denctlenebilit ve hesap verebilir seffaf bir
yonetim, her zaman o¢zlenen ve istenen bir isleyls modelidir.
Toplumlarin  e@itim seviyesi arttikca, teknoloji gelistikge, fikri
miilkiyet haklarina ve bireysel haklara iliskin yol alindik¢a bu
alandaki ihtiyaglar daha belirgin bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Bu
durum, aynmi zamanda etik ilke ve kurallarimin uygulandigt bir
yonetisim  sisteminin  sdzkonusu oldugu gelismig llkelerde, daha
onemli mesafe alinmasinin da nedenini olusturmaktadir.

Etik kurallarin uygulanmast kadar énemh bir konu da, toplumun
her kesimine bu ilkelerin 6gretiimesi ve benimsetiimesidir, Bunun ne
sekilde olacag, bireysel ve toplumsal yararin nasil bagdastirlacagy 1le
ilgili sadece kamu yonetimi sorumliu degildir. Euk degerlerin
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benimsetilmesi ve uygulanmasi igin devlet, sivil toplum orgiitleri, is
diinyasi, atleler, egitim kurumlari ve medya birlikte hareket etmelidir.
Burada en dnemli baslangi¢ noktasi, erken donemlerde bireylere bu
degerlerin aktarilabilmesi ve hayata gegirilmesinin saglanmasidir.

Sonug olarak, kamu yonetisiminde etik konusunda Gne siiriilen
goriisler ve bunlara iligkin yapilan tartismalar sonunda ortaya cikan
temel noktalar asagidaki baghiklar altinda 6zetlemek miimkiindiir:

e Toplumun biitiiniinde etik degerleri yerlestirmek hedeflenmeli
ve etik uygulanabilir olmahdir. Bircysel etifin toplumsal etige
déniistirmesi icin, kurumsal yapilarda etifin yerlestirilmesi gereklidir.

» Kamu Etik Kurulu'nun olusturulmas: onemli bir baslangi¢
olarak goriilmeli ve kurulus amacina uygun ve islevsel hale getirilmesi
icin her tiirli gayret gosterilmelidir.

e DBireylere, kurumlara ve sisteme etik degerlerin  nasil
kazandirilacagt ve ioplumun etik degerlerde onceliklerinin neler
olmasi gerektgi belirlenerek; bu degerlerin nasil yerlestirilecegi
konusunda kamu, sivil toplum orgiitleri, egitim kurumlart ve medya
isbirligi icinde ¢alismalidir.

e Etik degerlerin benimsenmesi ve uygulanmasimin saglanmas:
ekonomide kaynaklarin  daha etkin ve verimli kullanilmasini
saglayacagi; ekonomideki belirsizligi azaltarak istikrarin saglanmasini
destekleyecegi dikkate alinmalidir.

e« Ote vyandan, gelir dagilmindaki dengesizlik ve firsat
esitsizliginin etik ilkelerin yerlesmesinde olumsuz etkileri oldugu
unutulmamalidir.

e Sivil toplum Orgiitleri ve medyanin bu konudaki gelismelerde
onemli etkilert vardir. Sivil toplum &rgiitleri, toplum ve medya



baskisi. etik disi davramislarn cezalandirma, caydirma ve engellemede
yararh araclar olarak goriiimelidir.



