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BASEL IT SERMAYE YETERLILIiGI
DUZENLEMELERININ KOBI’LER UZERINE
ETKILERI

Prof. Dr. Giiler ARAS

1.Giris

Son yillarda finansal piyasalarda birbiri ardina ve etkisi uzun siiren
onemli krizler yaganmustir. Ustelik son dénemde yaganan krizlerin
globallesme siirecinin bir sonucu olarak, bulagma etkisi (contagion
effect) ile diinya piyasalarmma da kolayca yayilabildigi gériilmiistiir. Bu
durum krizlerin sadece {lkelerin  kendilerinin  degil, diinya
piyasalarmin da bir sorunu haline gelmesine neden olmustur. Béyle
durumlarda alinan en temel dnlem, gézetim ve denetim sisteminin
etkinlegtirilmesi ve uluslararas: belirlenmis standartlarin olusturularak
uygulanmasimm saglanmasidir.

Finansal piyasalarda yaganan krizler sonrasinda vapilan calismalar
bityiik  &lgiide  krizlerin  risk  ydnetimindeki yefersizliklerden
kaynaklandimm, sistemde bu alandaki diizenlemelerin yetersizliginin
sorunu daha da derinlestirdigini ortaya koymustur. Bu durum risk
yonetimi konusunda uluslararast standartlarin  belirlenmesini  ve
denetim mekanizmasmm etkinliinin artirilmasini gerektirmistir. Bu
amacla once Basel I, ardindan da bunun yetersizliklerini ortadan
kaldirmalc iizere daha st standartlar getiren Basel II uygulamalar
ortaya konulmustur. 2008 yih baginda Tiirkive’nin de uygulamay:
taahhiit ettigi bu kurallar biitiini bankacihik sisteminin ve isletmelerin
bu siirece stratle hazirlanmasini  zorunlu hale getirmistir. Bu
gelismeden en ¢ok etkilenmesi beklenen bankacilik kesimi ile birlikte,
reel sektOr isletmeleri ve dzellikle de Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteld
Isletmelerdir (KOBI). Ancak, Tiirkiye’de ¢ok kisa bir zamana kadar
KOBI tanimi konusunda dahi énemli bir belirsizlik séz konusu iken,



bu igletmelerin kisa bir zaman sonra uluslararasi standartlar
gercevesinde kredi kosullarina tabi olma zorumluluklari, ilk etapta
biiyiik bir endise ile karsilanan dnemli bir degisimdir. Bu ¢ekince ya
da endise aslinda yersiz degildir. Bugiine kadar belirli standartlara
gore faaliyet gostermek konusunda herhangi bir kurala tabi olmayan,
onemli bir kismu kayit digt faaliyet gdsteren, kurumsallagmak
konusunda heniiz fazla mesafe alamamug, risk y6netimi, hatta firma
yonetimi konusunda bilimsel metod ve tekniklere pek de agina
olmayan KOBI’ler bir anda énemli ve kagmamayacaklar bir doniigtim
siireci ile karsilasmuglardir, Gerek bankacilik sistemi, gerckse fon
ihtiyaci iginde olan reel sektér igletmelerinin, &zellikle de KOBI
dlgegindeki isletmelerin bu geligmeden 6nemli dlglide etkilenmesi
kaginilmazdur.

Bu calismada, Basel IT ile getirilen ¢nemli dosiimiin etki alanlari
tartistimakta, ozellikle KOBI’lerin bu degisimden ne sekilde
etkilenecekleri konu edilmektedir. Bu amagla, ¢aligmada oncelikle
Basel 1 ve Basel II semmaye yeterliligi vzlagisimm olusum siireci
fizerinde durulmus ve Basel II ile getirilen yeni uygulamalar ortaya
komulmustur. Ardmndan, KOBI’lerin bu siiregten ne sekilde
etkilenccegi ve uygulama siirecine kadar hazirhik agsamasinda neler
yapilmasi gerektigi ele almmsgtir. Calismada ayrica bu konuda nihai
degerlendirmeler yapilarak dneriler getirilmeye caligilmigtir.
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2. Basel Sermaye Yeterliligi Uzlagis1
2.1.Basel Komitesi ve Uluslararasi Standartlarinm Olusumu

Uluslararast Odemeler Bankast BIS (Bank for International
Settlements) tilkelerin merkez bankalarmin olusturdukiar1 uluslararasi
bir kurulustur. Bankalarm uluslararas: ortak standartlarda daha giivenli
bir sekilde ¢aligmasini saglamak tizere, 1974 yilinda BIS biinyesinde
gelismig iilkelerin merkez bankalann ve banka denetim otoritelerinin
katihimmyla “Basel Bankacilik Denetim Komitesi” (Basel Committe on
Banking Supervision) olusturulmustur. Komite, {iye tilkeler arasinda
denetim konularinda isbirligine olanak saglayacak bir forum
olusturarak, uluslararasi bir denetim sisteminin geligtirilmesi ve
bankacilik denetim kalitesinin artiriimasim amaglamaktadir.

Komite, iiye tlkelerin denetleme teknikleri ve ¢aligmalarnm
ayrintih bir gekilde belirlemekten gok, ortak ve standart yaklagimlar
saptayarak, belirli bir vizyonu diinyaya vyayabilmek amaci
tagimaktadir. Bu ¢ergevede, Komitenin 6nemli hedeflerinden birisi de
uluslararas1 denetim sistemindeki bosluklar1 doldurmaktir. Bu hedef
kapsaminda iki dnemli prensip belirlenmigtir. Birinci prensip, higbir
bankacilik kurulugsunun denetlemeden kagmamas: gerektifi, ikinci
prensip ise, yapilan denetlemelerin yeterliligidir. Bu amagla, 1975
yilindan beri ¢ok sayida ¢alisma yayinlanustir. Son yillarda komite
calismalarinin dnemli bélimiinii sermaye yeterliligine iligkin diizen-
lemeler olugturmaktadir’,

2.2. Basel I Diizenlemeleri ve Basel IT’ ye Duyulan Thtiyac
Komite’nin 1988°de yaymladigts “Sermaye Uzlasist Basel 1

Standartlan” ile, bankalarin krizlere ve finansal kirilganliga karst
dayamkhlifim artirmak Gzere ve finansal istikrart saglamak amaciyla

18IS Yaymlar, (2000), History of the Basel Committee and Its Memdership,
February.
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uymalar1 gereken temel kriterler belirlenmistir.- Bu diizenleme ile
bankalarin scrmaye yeterliligi konusunda uluslararasi bir standart
getirilmistir. Uluslararast alanda faaliyet gosteren bliylik bankalarm
uygulamalar gereken “Sermaye Tabam/Risk Agirlikhi Aktifler Oram”
na bir alt sinir getirmistir (Sekil 1).

Sermaye yeterlilik rasyosu (%8) olarak belirlenen bu uygulama,
baslangicta sadece bu bankalar tarafindan mali yapilarinin giliciing
gosteren bir arag olarak uygulanmig ve bankalarm sermaye yapilarmin
saglamlagtinlmas1 konusunda pek ¢ok tilkede uygulanan nemli bir
itici kuvvet olmustur.

Sekil 1. Basel I Sermaye Yeterdiligi Hesaplamasi

Toplam Sermaye = Banka Sermaye Katsayis: (Minimum %o8)
Kredi Riski + Piyasa Riski

Bununla birlikte, komitenin esas hedefi, bankalarm maruz
kaldiklar riskleri daha dogru bir bicimde yansitan esnek bir uygulama
alam olugturmaktadir. Saglikh ve istikrarh bir- finansal sistemi
siirdiiriilebilir kilmak sadece asgari sermaye yeterlilifinin saglanmasi
ile olanakli degildir. Bunun igin, etkin bir denetim ve gozetim sistemi
olusturulup uygulanmasi ve piyasa disiplininin etkinlifinin arttiril-
masinn  saglanmasi da gereklidir. Ozellikle 90’larda sermaye
yeterliligine sahip olan bankalarin dahi iflas etmis olmasi bu konuda
daha farkli yaklagimlarm gereklilifini ortaya koymustur.

Ote yandan, Basel I’in yeterlilifinin sorgulanmasma neden olan
ayni zamanda mali piyasalardaki hizli degisim siirecidir. Son yillarda
mali piyasalarin  hizla geligmesi, iglemlerin cesitlenmesi ve
karmasiklagmasi, art arda karsilagilan finansal krizler sonucu, Basel 1
kriterleri yetersiz kalmigtr. Bunun sonucu olarak, Haziran 2004
yilinda yapilan sayisal etki caligmasi ile nihai hale getirilen, bliyiik ve
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kokli degisikleri igeren Yeni Sermaye Uzlasisi Basel I standartlari
gelistirilmigtir. Risk odaklt sermaye yeterliligi temeline dayanan,
bagka bir ifade ile bankalarm maruz kaldikian riske karsi tahsis
edecekleri sermayenin riske gére ayarlanmasim ve etkin bir risk
yénetimini hedefleyen Basel II uygulamast heniiz baglamamis olmakla
birlikte gecis stirecinde gerekli hazirhiklar siirdiiriilmektedir.

2.3. Tiirkiye’de Basel Il Teknik Hazirhik Siireci

Basel [I’'nin 2007 yili itibariyle Avrupa BirliJi (AB) iilkelerinde,
2008’de ise Turkiye’de uygulanmaya baslamasi planlanmaktadar.
Basel 1T uygulamasmin baglamas: ile kargilasilacak yeni durum bazi
yararlar1 beraberinde getirmekle birlikte, Gnemli dezavantajlart ve
zorluklan da icermektedir. Bu durum ilgili kesimlerin ciddi bir
hazirlik siirecine girmesine neden olmugtur. Diizenleyici kurumlar ile
birlikie bankalar bu siirecte rol alan ana aktorler olarak hem kendi
igleyislerinin  yeniden yapilandirilmas;, hem de isletmelerin
bilinglendirilmesi agamasmda énemli gdrevler iistlenmekiedir.

2002 yilmdan bu yana Tirkiye’deki bankacilik diizenleyici
kurumlari Basel II’'ye vyonelik hazithk faaliyetlerini  devam
ettirmektedir. Basel 1I ile getirilen hususlara iligkin altyaps
unsurlarinin (risk yonetimi sistemleri, kurumsal yénetisim sistemleri,
muhasebe bilgi sistemleri vb.) uluslararas: gelismeler dogrultusunda
Tiirk bankacilik sisteminde de olugturulmasinin sektoriin faaliyetlerini
ve rekabet edebilirlifini olumilu olarak etkileyecefii degerlen-
dirilmektedir®. Tirkiye, Basel II uygulamalarmm ve bununla getirilen
hitktimlerin bankacihik sistemi {izerine etkilerinin analiz edilmesi
amaciyla Basel Komitesi tarafindan gerceklestirilen “3. Saysal Etki
Caligmasi”na alti banka ile katilmustir. Ayni zamanda Temmuz
2003’de 23 bankanin katilimi ile yerel sayisal etki galigmasy

*BDDK (2004), Basel 11 Sayisal Etki Caligmasi (QIS-TR) Degerlendirme Raporu
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yapilarak, gelecekte soz konusu olacak uygulamalar i¢in bilgi kaynag:
olugturulmus ve analiz ¢aligmalar: yapilmigtir.

Hazirlik siirecinin bir diger asamast ise, ilgili kurumlarm bir araya
gelerek koordineli bir sekilde bu siirecinin yirtittilmesidir. Bu amagla,
BDDK, Hazine Miustesarhgi, TCMB, SPK, TBB ve ¢esitli banka
yetkililerinin katilimm ile Basel 1T Koordinasyon Komitesi, bunun bir
baglantis1 olarak da sadece BDDK biinyesinde bulunan ilgili
birimlerin kattlimt ile Basel IT Proje Komitesi olusturulmustur. iigili
komiteler gecis siirecine kadar sistemi ve bu uygulamadan etkilenecek
birimleri hazirlamak igin gerekli olan yol haritasmm ne olmasi
gerektigini ve ne gekilde uygulanacagini belirlemeyi hedeflemektedir.

3. Basel IT Uygulamasinin Temelleri

Basel II, risk odakli sermaye yonetimi ve risk odakl kredi
fiyatlamasmi yani, etkin risk yénetimini temel almaktadir. Risk odakls
kredi fiyatlamasi bankalarla kredi iliskisi iginde olan biitlin isletmeleri,
ozelliklede KOBI’leri etkileyecek bir uygulamadir. Bu yeni
yaklagimla  birlikte, kredi talepleri kredi riskine  gore
degerlendirilmektedir. Kredi riski ise, firmanin finansal wverileri
yaninda firma faaliyetieri ve yonetimini de igeren biitiin gdstergelerin
bir arada degerlendirilmesi sonucu tespit edilen “firma derecelendirme
notu” ile belirlenmektedir. Ote yandan banka agisindan yiiklenilen risk
de ise; tahsis edilen kredinin teminati, vadesi, para birimi vb. gibi
faktorler belirleyici olmaktadir. Basel II, kredi igleminin kendisinden
kaynaklanan riski ve kredi kullanan firmanm riskini bir arada
degerlemektedir. Bu degerleme sonrasinda riske gore kredi fiyatlamas
yapitmakta, diger bir ifade ile firma riski ve kredi riski dogrudan
kredinin fiyatina yansitilmaktadir.

Ote yandan bankamn kredi verdigi firmanm riskinin yiiksek
olmas1 kendisinin maruz kaldig: riski arttiracaktir. Boyle bir durumda
banka maruz kaldigr kredi riski arttikca riske gore daha fazla sermaye
bulundurmak  zorunlulugundadir. Bu kaybimmi da kredi fiyatina

14



yansttarak  kendisini  koruyacaktir, Sonugta kredilendirmeden
kaynaklanan firma ve kredi riski maliyetin temel fakiteii olarak kredi
kararinda da belirleyici olacaktir. Basel II uygulamas: ile birlikte,
kredilendirmede subjektif degerlendirmelerden ¢ok, objektif faktsrlere
dayanan kriterlerin benimsenmesi sonucu, kredi smiflandirma
sistemleri ve kredi risk ¢lglimiiniin ¢ok daha homojen bir yapiya
kavugmasmin saglanmasi beklenmektedir. Yeni diizenleme bankalara,
hem kredi riski hem de operasyonel risk i¢in ¢ok daha genis bir risk
dlgme ve ybdnetme esneklifi vermektedir. Boylece daha genis bir
kapsamda sermayenin mevcut riske uyumlu hale getirilmesi ile
bankacilik sisteminin daha giivenilir ve daha verimli bir yapiya
kavugmasi beklenmektedir.

Basel 11, ii¢ “yapisal blok™ fizerine kurulu bir diizenlemedir (Sekil 2);

e Birinci yapisal blok, nicel degerlendirme yapilmasma olanak
vermekie ve riske daha duyarli asgari sermaye sartlarinin
ortaya koymaktadir.

o lkinci yapisal blok, niteliksel deperlendirmenin yer aldigt
denetim otoritesinin incelenmesi siirecini igermektedir.

e Ugtincii yapsal blok, kamuya agiklama yapma yoluyla
“piyasa disiplininin” saglanmasina iligkin béliimdiir.

Sekil 2. Yapisal Bloklar

BIRINCI YAPISAL BLOK
Asgari Sermaye Yiiktimbilitgii

IKINCT YAPISAL BLOK
Denetim Otoritesinin Incelemesi

TCUNCD YAPISAL BLOK
Piyasa Disiplini
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Basel I'nin, Basel 1’ e gore bir dizi yenilik getirmesine ragmen,
Basel Temel Ilkelerinden tamamen farkli bir olusum olmadigim
belirtmek gerekir.

3.1. Birinci Yapisal Blok: Minimum Sermaye Yeterliligi

Birinei yapisal blokda sermaye yeterliligi tamimlanmig ve sermaye
yeterlilik rasyosunun hesaplanmasi yer almigtir. Yeni diizenlemede
mevcut sermaye tanmimi ve asgari sermaye yeterlilik oranmin minimum
yiizde 8 olmasi kogulu aym kalmistir. Yeni uygulamada risk agirhkl
kalemler deBismis, rasyonun hesaplanmasinda formiiliin paydasma
kredi riski ve piyasa riskinin yam swra operasyonel (faaliyet) risk
eklenmistir (Sekil 2). Ote yandan piyasa riskinin hesaplanma mantig1
aym kalirken (Standart yaklagim ve riske maruz deger (VaR)
yaklagim), kredi riskinin hesaplanmasma iliskin bazi degisiklikler
geiirilerek daha detayli tanimlanmigtir.

Sekil 3. Basel-IT Sermaye Yeterliligi Rasyosu

Toplam Sermaye = Banka Sermaye Katsayist (minimum %68)
Risk Agwrlikli Aktifler

Piyasa Riski (K1smen depisti)
Kredi Riski (Biiyiik Ol¢tide Degigti)
Operasyonel Risk (Yeni Eklendi)

Risk Olgiimiinde Yaklasimlar:

Basel 1I’de, kredi riskinin hesaplanmasi i¢in; Standart Yaklagim
(Standardized Approach SA), Basitlestirilmis Standart Yaklagim
(SSA) ve Igsel Derecelendirme Yaklasimlart (IRB) olmak tizere iig
farkl sistem onerilmektedir;
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Tablo 1. Basel Komitesinin Onerdigi Risk Ol¢iim Yaklasmmlar

Risk Ol¢itm Yontemleri
Kredi Riski Standart ‘ Igsel Derecelendirme Yaklagmu
Yaklasim (Internal Ratings Based Approach-IRR) -
(Si:r;ii:il;; d Temel  Gelismig Yaklagim
) Yaklagim
Piyasa Riski Standart igsel Modeller Yaklasim
Yaklagim * {Internal Models Approach)
(Standardized
. Approach)
Faaliyet Riski Temel Gosterge Standart igsel
(Operasyonel Yaklagirm Yaklagim Olgtim Yaklagumu
Risk) | (Basic Indicator | (Standardized (Internal Measurement
Approach) Approach) Approach)

Kaynak: BIS
i.Standart Yaklagim ve Basitlestirilmis Standart Yaklasim

Standart yaklagimda, dissal derecelendirme kuruluglarinin (S&P,
Moodys Fitch vb.) iilkelere bankalara ve firmalara verdigi ratingler
kullanilmaktadir.

Basitlestirilmis standart yaklasimda, standart yaklasimdan farkl
olarak, risk agirliklarim belirlenmesinde ihracat kredi kuruluslar
tarafindan verilen notlar kullanilmaktadir, Bu yontemde aymi zamanda
sitketlere verilen borg¢larm tamami yiizde 100 risk agulifma tabi
tutulmakta, kredi tirevleri “risk azalticn araglar” olarak risk
yonetiminde degerlendirilememektedir (Tablo 2). Ayrica bankalardan
alacaklar igin sadece bir numaralt opsiyona izin verilmekte ve risk
agirhg ylizde 0°dan yiizde 150°ye kadar degismektedir.
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Basel 11 ile getirilen Onemli degisikliklerden birisi de OECD
ilkeleri i¢in uygulanan “klip kurali”min arttk uygulanmayacak
olmasidir, Bilindigi gibi kuliip kuralin uygulamasmm sona ermesi
ile, OECD tiyesi olarak O risk aguhgma sahip olan diisiik kredi
derecesine sahip gelismekte olan iilke ve bankalardan alacaklarin risk
agirhgl %100’e kadar ¢ikabilecektir. OECD iiyesi olmayan ve %100
risk grubunda kabul edilen bazi iilkelerin risk agirhfi ise aldiklart
dereceye gore ¢gok daha diigiik olabilecektir.

Tablo 2. Standart Yaklagimda Kullanilan Risk Afirhklar

VARLIKLAR Opsiyontar | AAA/AA- A+A- | BBB+/BBB- BB+/B- | VB-‘nin| Derecesi
Al Olmayan
Hazine/Merkez ECAI %0 %20 %50 %100 %150 | %100
Bankalarma Notuna
Verilen Krediler Giire
Diger Kamu Hazine %0 %20 %50 %100 %150 | %100
Kuorum ve Benzeri
Kuruluglanna Opsiyon-1_ | %20 %50 | %100 %100 %150 | %100
Verilen Krediler | Opsiyon-2 | %20 %50 | %50 %100 %150 | %20
Bankalara Opsiyon—1 Ya20 %50 %100 ‘%100 %150 %100
Verilen Opsiyon—2 %20 %30 Ya30 %100 %150 Y50
Krediler Ops.2 %20 %20 | %20 %50 %150 | %20
(Kisa YVade)
VARLIELAR AAAIAA- A+HA | BBBHBBB- B-‘nin Derecesi
- ) Alt Olmayan
Sirketlere Verilen Krediler %20 %50 %100 Y150 %100
VARLIELAR Risk Agrliklan
Perakende Krediler %15
ikamet Amach Gayrimenkul Kredileri %35
Takipteki Alacaklar Belli Kosullara giire %56,
%6100 veya %150

Kaynak BDDK (2004), Basel II Sayisal Etki Cahgmas: (QIS-TR) Degerlendinme Raporu
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i, I¢sel Derecelendirme Yaklagimlar: (IRB)

Bu yaklasim bankalara kendi derecelendirme yontemlerini
kullanma olanagi vermekte ve bankalar firmalara verdikleri krediler
i¢in kendi ratinglerini kullanmaktadirlar. Bu nedenle bu yaklagimin
bankalarin kendi risk yénetim yéntemlerini gelistirmeye tesvik etmesi
ve daha genis bir hareket alani sajlamas: beklenmektedir. Bankalara
verilen bu hareket serbestisi aym1 zamanda 6nemli bir sorumlulugu da
beraberinde getirmektedir. Bu da resmi otoriteler tarafindan da kabul
edilme zorunlulugn bulunan igsel derecelendirme ydntemlerini
gelistirme geregidir.

Igsel derecelendirme yaklagiminda temel nokta yOniemin bankanin
tiim riskli aktiflerine ve ig alanlarina uygulanmasint gerektirmesidir.

Basel Il ile piyasa riskinin hesaplanmasmda Basel IT’den 6nce
oldugu gibi Standart yaklagim ve riske maruz deger (VaR) yaklasim
kullanilacaktir. Ote yandan, Basel I’den farkli olarak komite, Basel
I’de operasyonel risk ve piyasa riskini ayr1 birer disiplin olarak ele
almigtir. Bu dogrultuda, bilgisayar sistemlerinin ¢dkmesi, dokiiman-
tasyon zayifliklari gibi operasyonel riskleri de igine alan daha hassas
bir risk dlgiimil yapilabilmesi risk profilinin daha iyi belirlenmesini
amaclamaktadir. Operasyonel risk, sermaye yeterliliginin Slgiimiinde
yeni eklenen bir Slgiit olarak; Temel Gosterge Yaklagimi, Standart
Yaklagim ve Igsel Olgiim Yaklagi ile slgiilebilmektedir.

3.2, ikinci Yapisal Blok: Sermaye Yeterliliginin Denetimi

Ikinci yapisal blok denetim otoritesinin bankanin risk yOnetim
yaklagimmm inceleme siirecini igermektedir. Bankanin sermaye
yeterliliginin degerlendirmesi, asgari sermaye sinirmin gerektifinde
yukan g¢ekilmesi, riskin artmas1 durumunda sermaye smirt diginda
diger 6nlemlerin ahnmasiin saglanmasi temeline dayanir. Ote andan
bu siiregte bankanin i¢c kontrol sistemi, yénetsel yapis1 ve kurumsal
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yonetim ilkelerine uyumu agisindan denetiminin de yapilmas1 ve bu
alanlarda giiglendirici énlemlerin alinmasi amaglanmaktadr.

Yeni diizenlemede giozetim ve denetim siireci icin belirlenen
ilkeler asagdali gibidir’: :

» Birinci ilkeye gore, bankalar risk profillerine ve stratejilerine
uygun sermaye yeterliligini degerlendirebilecekleri bir stirece
sahip olmahdir. Bu ilkeye gore, banka yo6netim kurulu ve
yoneticileri tarafindan yapilan bir gézden gec¢irme siireci
olmali, sermaye yeterliliginin degerlendifilmesi saglikls yapal-
mali, kapsamli risk yonetimi gerceklestirilmeli, i¢ kontrol
gdzden gegirilmeli ve izleme ile raporlama yapilmahdir,

» TIkinci ilke, denetleyici otoritenin bankalarin igsel sermaye
yeterlilik degerlendirmeleri ve stratejilerinin yaninda ihtiyati
sermaye tasyolarina olan uyumlarnin gbézden gegirilmesi
-yoluyla bir degerlendirme yapmasma iliskindir. Dolayisiyla,
resmi otoritenin yapacagi degerlendirmenin, yerinde denetle-
mek, uzaktan izlemek ve degerlendirmek, banka yonetimiyle
goriismeler yapmak, sermaye yeterlilifine iligkin -bagimsiz
denetim raporlanmi dikkate almak ve periyodik raporlamalar
istemek gibi bilesenlerden olusmasi dngdritlmistiir.

» Resmi otoritenin, asgari yasal sermaye yeterlilii rasyosunun
tutturulmasinm  yam  sira  gerekli oldugunu  diistindiigi
durumlarda bankalarda asgari oranmn da {izerinde sermaye
tutulmasm  talep edebilecegi hususu, dgcilncti ilkede
belirtilmigiir, :

* Miinir Yayla, Yasemin Tiirker Kaya (2005), Basel 11, Ekonomik Yansunalan
ve Gegis Siireci, BDDK ARD Cahsma Raporlar 3, s.12.
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» Dordiineti ilke ise, banka sermayesinin belirlenen asgari
yikiimiiiliigtin altina diigmemesi i¢in bankanm kendi risk
karakteristifine uygun tedbirlerin tesmi otorite tarafindan
onceden  ahnmasimn  saglanmasma  iligkindir. Bunun
gergeklegmesi igin resmi otorite, bankayr yogun denetime veya
yakindan izlemeye alabilir, kar pay1 dagitnminda kisttlamalara
gidebilir veya bankadan sermayenin arttirilmasi yoniinde bir
eylem plani talep edebilecedi gibi acilen sermaye artirmuni da
isteyebilir.

Belirlenen ilkelerin  uygulanabilmesi temelde denetimcilerle
bankalar arasinda iyi iletisimin saglanmig olmasim ve ayni zamanda
gerekli durumlarda teknik bilgilendirmelerin yapilabilmesini gerektir-
mektedir.

3.3. Ugiincii Yapisal Blok: Piyasa Disiplini

Piyasa disiplini birinci ve ikinci yapisal bloklari tamamiayict
niteliktedir. Bankalarm risk profilleri, mevcut sermayesi ve sermaye
yeterliligi ile ilgili bilgi sahibi olmak ve bankalar arasinda standardize
bilgiye dayahh karsilastirma yapabilmek igin seffaf bir yapr
gerekmektedir. Piyasa katilimeilari, kamuya agiklanacak bilgiye
dayali olarak alacaklan kararlarda riske gore karar verme olanagma
sahip olacaklardir. Basel II’nin {iglincil ayagim olusturan piyasa
disiplini ile amaglanan bu seffaflif1 saglamaltir.

Ugtincii Blokta, bankalarin kamuoyuna ne tiir bilgileri ne sekilde
aciklayacaklari, bagka bir ifade ile, bankalarin kendi finansal
durumlarm ilgili kesimlere ne sekilde rapor edeceklerinin cergevesi
belirlenmigtir. Sermaye yapisi, portfoy yapist ve riskler dikkate
almarak, sermaye yeterliligi (grup bazinda ve istirak konumundaki her
banka icin), kredi riski, hisse senedi seklinde yapilan yatmmlarin
riski, kredi riskini azaltma teknikleri, piyasa riski, menkul
kiymetlegtirme riski ve faiz riski gibi bilgilerin agiklanmasi
istenmektedir.
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4. KOBI’lerin Ekonomik Onemi ve Bankalarla Kredi
Iliskileri

Uzun zaman KOBI tammm konusunda karmasa yasanmakla
birlikte, yapilan bir diizenleme ile ortak bir KOBI tanimi getirilmistir.
Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nin yapti) tanima gore; KOBI’ler 250
kigiden az caligant istihdam eden ve net satig hésilati ve/veya mali
bildngosu 25 milyon YTL’ vyi agmayan igletmeler olarak
tanimlanmigtir. Avrupa Birligi KOBI tammlamasinda ise 250°ye kadar
¢aligan1 olan ve cirosu 50 Milyon Euro’ya kadar olan isletmeler KOBI
tamimn kapsammna alimmigtir (Tablo 3). Tablo 4’de goriilldugi gibi, AB
KOBT’leri, ayn1 zamanda kredi risklerine gore Perakende ve Kurumsal
KOBI olarak simflandirmigtir. Bir bankadaki toplam kredisi 1 Milyon
Euro’ya kadar olan KOBI’ler Perakende, bir bankadaki kredisi 1
milyon Euro izerinde olanlar 1se Kurumsal olarak tanimlanmusgtir.

Tablo 3 . KOBi Tamimlan

Kurnm Sektir Caligan | Sabit Yatinnm | Cire | Bilanco
Sayis1 Tutari Tutan
KOSGEB Imalat Sanayi <=150 kisi
Halk Imalat Sanayi <=250kisi | < 1.500.000 YTL
Bankas:
Eximbark | imalat Sanayi <=200kisi | <2.000.000 USD
Hazine {malat Sanayi, Tarm,
Miistegarhif | Turizm, Saglik, <=250 kigi | <950.000 YTL

Egitim, Madencilik,
Yazihm Geligtirme

AB <250 <50 <43
milyon milyon
BEURO EURO

Tiirkiye’de KOBI’ler toplam isletmelerin %98.8’ini olusturmakta,
reel sektdriin neredeyse tamamm KOBI 6lcegindeki isletmelerden
olusmaktadir, Istanbul Sanayi Odasinm (ISO) siralamasinda ilk bine
giren isletmelerin 440’ 1mn1in cirosunun 50 milyon Euro dan fazla oldugu,
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Tablo 4. AB Kurumsal ve Perakende KOBI Tanim

KOBI TANIMT PERAKENDE KOBI | KURUMSAL KOBI

Ciro <50 Milyon Risk <1 Milyon EURO Risk > 1 Milyon EURO
EURO Cahsan <250 Bankadaki Toplam Kredi | Bankadaki Toplam Kredi

Kaynak : BIS

TCMB sektor calismalarinda ise 7.507 igletmenin sadece 702’sinin
cirosunun 40 milyon Euro tizerinde oldugu belirlenmigtir. Yapilan
¢aligmalardan halka agik firmalarin da yaklagik %40'mm KOBI
dlgeginde oldugu ortaya ¢ikmaktadir®. Diger taraftan, Tiirkiye’deki
KOBP’lerin ckonomideki yerine bakildiginda asagidaki tablo ile
kargilagilmaktadir®; -

e Istihdamdaki pay: %45,6
e Yatirimlardaki payi %66,5
o Uretimdeki pay1 %37,7
» Thracattaki pay1 %8

s Toplam kredilerden aldig: pay %58

Tablo 5°de cesitli diinya iilkeleri ile kargilagtirmalardan gériilecedi
gibi, bu verilerin KOBI’lerin niceliksel olarak sayisimin fazla olmasina
ragmen ekonomideki yarattiklari katma deferin ve ihracattaki
paylarimn dikkati ¢ekecek kadar diigiik oldugu gozlenmekiedir. Tablo
5’de diger gostergeler arasinda yer almayan bir veri; KOBI’lerin
toplam krediler i¢inden aldiklari paydir. Bu gosterge, biiyiik dlgiide

* ARAS, Giiler (2002), "Tiirk KOBI'lerinin Ktiresellesme Siirecinde Yeni Rolleri ve
Sorunlan" Friedrich Ebert Vakfi, Istanbul., ARAS, Giiler, Alovsat MUSLUMOV
(2002), The Globalization SMEs and Sustainable Development: The Evidence from
Turkey”, International Scientific Conference of Globalization and Sustainable
Development, Varna Free University, Varna, Bulgaria.

*KOBINET
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Tablo 5. KOBi’lerin Ekonomideki Yeri

ABD | Almanya | Hindistan | Japouya |Ingiltere GXKore | Fransa| ftalya| Tirkiye

KOBJ’lerin

Toplam
isletmelere | 97,2 99,8 98,6 99,4 96,0 97,8 99,9 | 97,0 58,9

Oram (%)

KOBI’lerin

Istihdamda | 50,4 64,0 63,2 81,4 36,0 61,9 | 49,4 | 56,0 45,6
Oran1 (%) ]

KOB['lerin

Yanrimdaki | 35,0 44,0 27.8 40,0 29,5 357 450 | 36,9 6,3
Pay: (%)

KORB§lerin

Uretimdeki 36,2 49,0 50,0 52,0 25,1 34,5 54,0 | 53,0 37,7
Pay: (%)

KOBi’lcrin
Thracattaki | 32,0 31,1 40,0 38,0 22,2 20,2 23,0 - 3,0
Payr (%)

Kaynak: KOBINET

KOBI’lerin neden bu derece etkinsiz olduklarmnin bir agiklamas:
olabilecektir. KOBI’ler butiin igletmelerin %98’ini olusturmakla
birlikte, reel sektdr kredileri toplammndan sadece %5-8 oraninda pay
alabilmektedir. Bu durum KOBI’lerin finansman sikintisimin agik bir
gostergesidir.

Bununla birlikte, Tiirkiye’de KOBI’lerin %88,3’ii kredi talebinde
bulunmakta %11,6’s1 kredi talep etmemektedir. Isletmelerin kredi
kullanmama nedenlerine bakildiginda; % 40 ile en 6nemli sorumin
teminat gartlarmin afir ve formalitenin fazla olmasi olusturmakta,
ardindan, % 33 ile kredi faizinin yilksek olmasi, % 23 ile
dzsermayenin yeterli olmasi, % 4 ile kredi vadesinin kisa olmas1 temel
sebep olarak ileri stirtilmektedir. KOBI’lerin kaynak talebinin ise
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%52’s1 ticari bankalardan, %19°u Halk Bankast kredilerinden
kargilanmaktadr®.

Diinya Bankasi ve KOSGEB’in KOBI'lere &zel yapti
araglirmalara  gére, KOBI’lerin yaklasik % 40°mmin  finansman
sorununu firmalarin faaliyetlerine devam etmesi ve bilylimesi icin
énemli bir engel olarak gordiifii tespit edilmistir. KOBI’ler banka
krediletinden ve finansal araglardan yeterince yararfanamamaktadur,
Ote yandan, OECD tarafindan yapilan ¢esitli aragtirmalar, finansman
sorununun  KOBI’lerin g311$1m1nde uzun yillar en dmemli sorun
oldugunu ortaya koymustur’.

Tirkiye'de finansmanin remel sorun olmasmun nedenleri su
sekilde siniflandwmak olanaklidi;

KOBT’lerin yapalarindan kaynaklanan sorunlar
Ekonomik yapidan kaynaklanan sorunlar
Bankacilik sisteminden kaynaklanan sorunlar
Alternatif finansman olanaklarinin yetersizligi
Strateji gelistirememe

YV VVY

KOB!’lerin kendi yapilar ile ilgili sorunlar olarak kargumiza ti¢
temel sorun ¢ikiyor;

» Bilingo seffaflig
> Bilgi yetersizligi
» Teminat sorunu

SHasan SEZER (2005); Basel 1T Uygnlamasinn KOBI’lere Etkileri- Halk Bankast,
KOBI Zirvesi

7 Vinde, V.P. (1995), General Introduction to Environment for SME’ s, OECD

¥ ARAS, Giiler (2001), KOBI’lerin Sermaye Piyasasindan Yararlanma Olanaklari:
Tezgah Ustii Piyasalar ve Risk Sermayesi Y atuim Ortaklipn”, I, Orta Anadolu
Kongresi, Nevschir.
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Faaliyetlerinin énemki bir kismu kayit dis1 olan KOBI’ler bankalara
kredi bagvurularimda finansal raporlarmin  verilmesi konusunda
sikintilar yagsamaktadir. Bunu bagarabilenler i¢in ise, en biiyilk sorun
kredi karsiliginda yiiksek teminat taleplerinin karsilanamamasidir.
Zira bankalar risk derecelerine gore, KOBI kredileri karsihginda
biiyiik igletmelerden daha yiksek teminat talep etmektedir. Cogu
igsletme de kredilendirme, finansal alternatiflere ulagsma ve kullanma
konusunda yeterince bilgi sahibi degildir. Tirkiye’de sermaye
piyasalar1 olanaklart dahil KOBI’lerin finansmani igin banka
kredilerinin diginda ¢ok fazla finansman olanagi da bulunmamaktadur,

Ekonomik yapidan kaynaklanan sorunlarin baginda ekonomik
istikrarsizhk ve sik sik yaganan finansal krizler gelmektedir. Elbette
bu tir kilgan ve istikrarsiz bir finansal yapr yiiksek kredi faiz
oranlarini ve kurlardaki belirsizligi de beraberinde getirmektedir.
Aras, Muslumov ve Ozyildirim (2005) ile Aras ve Muslumov (2002)
cahsmalarinda makro ekonomik faktorlerin KOBI’ler tizerinde dnemli
etkileri bulundugunu, reel déviz kurlarmdaki ve faiz oranlarndaki
artigin firmalarin finansal yapilari ve karhiliklar {izerinde etkilerinin
varligim tespit etmislerdir. Devaltiasyonun rekabet giiclini arttirdigi,
beklenen - enflasyon ve petrol fiyatlarinmn KOBI’lerin likiditesi
iizermde etkili oldugu ortaya konulmugtur. Enflasyon ve petrol
fiyatlar1 firmalar i¢in potansivel bir risk olusturmaktadir,

Ote yandan aym c¢ahigmalarda, finansal kaldirag ile kisi bagma
diisen milli gelir arasinda pozitif bir iligki saptanmistir’. Kisaca ifade
etmek gerekirse, makroekonomik faktdrlerin gelismekte olan

? Giiler ARAS, Alovsat MUSLUMOYV, Cenktan OZYILDIRIM (2005),
“Macroeconomic Stabilization Programs and Financial Performance of Small and
Medium Sized Enterprises in Turkey”, Journal of International Business and
Entrepreneurship, Vol. 1 No 11, January. Giiler ARAS, Alovsat MUSLUMOV
(2002), The Effects of The Macroeconomic Forces on The Performance of SME’s in
Turkey”, SME's in a Global Economy International Conference, University of
Wollongong, Wollongong, Australia.
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iilkelerde KOBI'lerin finansal performansi iizerinde belirgin bir
sekilde etki yarathig: séylenebilir.

Bankacilik sisteminin uzun yillar KOBI’lere yénelik stratejilerinin
yetersizlifi ve teminat konusunda esneklifin olmamasi KOBI’lerin
kredi  olanaklarindan  kolayca  yararlanmalarmin  dniindeki
engellerdendir. Ote yandan, KOBI birlikleri ve kamu otoriteleri
tarafindan kapsamli ve uzun vadeli stratejik planlar hazirlanmamis
olmasi da bu igletmelerin sorunlarimin uzun dénem ihmal edilmesine
yol agnugtir.

Ote yandan, konuyu bankacilik sistemi agismdan ele alirsak,
Tirkiye’de bankalarm da uzun yillar istikrarsiz ve belirsiz ekonomik
yapt igerisinde faaliyet gistermeleri nedeniyle risk agirliklarmmn
arttift  bilinmektedir, Bu nedenle de sistemde ciddi sorunlar
yaganmistir. Berk ve Aras (2004), bankalarin aldiklan risk tizerinde
makro ekonomik faktdrlerin etkisini ortaya ¢ikarmak tizere yaptiklars
caligmalarmda, 1992-2003 déneminde segilmis makro ekonomik
faktorlerin (reel faiz orani, enflasyon, reel kur, sanayi iiretim
endeksindeki degisim ve kapasite kullanim oranmdaki degisim) Tiirk
bankalarimn kredi, mevduat ve sermaye iligkisini yansitan finansal
oranlar1 Uzerindeki etkilerini regresyon yontemi ile analiz
etmiglerdir'®. Regresyon analizi sonuglari, kredi orani ile reel kur, reel
faiz oram ve sanayi iiretim endeksi arasinda anlamh bir iliski
bulundugunu goéstermektedir.

Bitiin bunlar, getirilen diizenlemelerle saglanacak etkili bir risk
yonetimi ile aym zamanda ticari bankalarin verimliligi artirilacagin,
dogru degerlenerek saglanan kredilerin yaygm ve verimli kullanilmas:
sayesinde de ekonomiye katkilarinm artacagm gostermektedir.

YBERK, Niyazi, Giiler ARAS (2004), “Ticari Bankalarin Kredi Riskini Etkileyen
Temel Faktorler: 1992-2003 Dinemi Tiitk Bankacilik Sistemi Analizi” Uluslararas:
Finans Sempozyumu Istanbul, Yayinlannug Teblig, SPK. Yayinlar:
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5. Basel IT’nin Kobilere Etkileri

Basel II ile risk degerlemesinde ¢ok daha hassas ve etkin
degerleme Glgtitleri getirilmistir.  Bu diizenlemede 6nceki béliimlerde
bahsedildigi gibi, bankalar arasinda degigebilen ve bankalarin
blytlikliiklerine ve yapisina uyumlu farkh yontem alternatifleri de
bulunmaktadir. Getirilen diizenlemeler ile hem bankalarm ve
bankacilik sisteminin saglamlig, hem de firmalarn etkin
kredilendirilmesi ile mevduat sahibinin korunmast amaglanmaktadir,
Basel I 1le etkin risk ydnetimi anlayigt 6n plana ¢ikanilmaktadir. Yeni
donemde, risklerini iyi degerleyemeyen bankalarin bu sisteme uyum
saglamalan olanaksiz olacaktir. Bu nedenle diizenleme ile éncelikle
bankalarln bu konudaki altyapilarim saglamlagtirmalart ve risk
yOnetim "kiiltiirtinii gelistirmeleri gerekli olup, pek ¢ok banka bu
konudak\l ¢alismalan siirdiirmektedir.

\

Basel II uygulamasinda KOBI’leri etkileyecek su ana noktalar én

plana‘¢ikmaktadir;

Oncelikle KOBI tanim degismistir

Kredi fiyatlamasi temelde riske gbre yapilacaktir.

Kredi riskinin tespiti i¢in derece almak gerekecektir,

Teminat gosterilebilecek varliklar yeniden tanimianmigtir.
Kurumsal yonetim ilkelerinin uygulanmast 6nemli  hale
gelmistir.

e Mali bilgilerin raporlanmasi kayit altina alinmast ve geffaflik
¢ok daha énemli hale gelmigtir.

Sayisal Etki Caligmalarmin sonucunda, Basel II uygulamasinin
KOBI’lerin, banka kaynaklarina ulasabilmesini olumlu olarak
etkileme ihtimalinin yiiksek olacag: ifade edilmektedir!’,

"' BDDK (2004), Basel I Sayisal Etki Calismas: (QIS-TR) Degerlendirme Raporu
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KOBI’lerin Basel 11 sonras1 karsilagacaklar yeni uygulamalar1 ve
yukarida smiflandmilan  etkileri standart yaklasim ve  igsel
derecelendirme yaklagimlarinda ayri ayr ele almakta yarar vardir.

5.1. Basel IT Standart Yaklasimda KOBI’ler

Daha &nce bahsedildigi gibi, Basel II ile perakende ve kurumsal
KOBI tanim getirilmisti,. Bu tamma gore risk agihklarn
belirlenmigtir (Tablo 6). Basel I'e gore geleneksel yontemlere ve
teminata gore fiyatlanan krediler, Basel 1I’de standart yaklagimin
kullanildigy durumda kredi degerliliklerine ve risk agrliklarina gore
fiyatlanmaktadir ( Sekil 3 ve Tablo 7). -

Sekil 3. Standart Yoniemde Fiyatlama

Standart Yontem = (Kredi Tutar1 — Teminatlar) x Risk Agirlig

Tablo 6. Basel 1T Standart Yaklasim Kobi’lerin Risk Afirhiklar:

Smiflandirma Yilhk Ciro Kredi tutan " Risk Afirhi

Kurumsal Kobi >50 Milyon Euro > 1 Milyon Euro Derecelendirme Notuna

Gore Agirhklandinhir

Perakende Kobi* < 50 Milyon Euro | < 1 Milyon Euro Standart % 75

*Birbiriyle aym risk grabunda olan kiigiik igletmeler veya gahislar tel hir igletme olarak
kabul cdilmektedir. Bu tiir firmalara verilen kredilerin tutart toplam perakende kredi
portfiyiurin % 2’sini gecmez

Kaynak: BIS

Tablo 7’den anlagilacaf: izere, firmalarm ratingleri diistiikge,
uygulanan risk  a@irhiklann  artmaktadir.  Bu  etkinin  diigiik
derecelendirme notuna sahip firmalara kredi maliyetlerinde artis
olarak yansiyacagi aciktir. Bununla birlikte, Tiirkiye’de hemen highbir
KOBI’nin dis derecelenditme kurulusu tarafindan verilmis bir kredi
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notu bulunmamaktadir, Rating alamamus, yani derecelendirilmemis bir
kurumsal firmanin kredi riski ise %100 kabul edilmektedir. Boyle bir
durumda %100 risk agirhifina sahip kurumsal firmalara kredi veren
bankalarin risk agwlikh aktiflerinde artig olacaktir. Bu durumda
bankalar daha fazla sermaye bulundurma zorunluluklari ile karst
karsgtya kalacaklan igin bu tir firmalan portfdylerine almak
istemeyeceklerdir.

Tablo 7. KOBi’lerin Derecelendirme Notuna Gére Risk Afirhklar

Kurumsal Krediler*

Kredi deperliligi AAA/AA- | AHA- | BBBH/BB- | BB-'ninalti | Derecelendiriimemis

Risk afhif % 20 % 50 % 100 % 150 % 100
Perakende Krediler
Risk Afarhii % 75

(*)Kurumsal krediler; proje finansmani, duran varlik finansman:, emtia ve gelir getiren gayn menkul
finansmani 8zel amach krediler ve diger krediler olarak aynlmaktadir

Kaynal: BIS

Tiirkiye’nin 2008 bas1 itibariyle uygulamay taahhiit ettigi standart
yontemde, perakende portfoy tanim igerisine giren firmaya yani, bir
bankadan aldi kedi toplami 1 milyon euronun altinda bulunan bir
firmaya kredi veren bankanm risk agirlifi %75 olacaktir (Tablo 6 ve
Tablo 7). Bu durumda, kurumsal firmaya gére perakende portidye
giren bir firmaya kredi vermenin daha avantajli oldugu bir tablo ortaya
¢ikmaktadir. Ornegin perakende krediler kapsamindaki bir firmaya
kredi veren bankanin, yani | milyon euroya kadar bir firmaya verilen
kredilerin bankanm risk agulikli aktiflerini sadece 750.000 euro
arttiritken, kurumsal portféye kapsamindaki bir firmaya verirken, 1
milyon euro tutarindaki kredi bankanin risk agihkh aktiflerini 1
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milyon euro arttiracaktr. Bu durumda, bankalarin egiliminin, agihkl
olarak perakende porify kapsanundaki firmalara kredi vermek

yOniinde olmasi beklenebilir.

Tablo 8. Basel II — Standart Yaklagimda Risk Azalticr Olarak Kabul

Edilebilecek Teminatlar
. . . Basel Risk Basel II Risk Agirhf
Teminat Tlll‘lerl Aglr].lgl (%) (%)
Nalkit, Mevduat Veya Mevduat 0 0
Sertifikasi
Altin 0 0
Belli Sartlant Tagryan Borglanma fhra¢ Eden Firmanm
. 100 oo .
Senetleri Ratingine Gore
Ana Endeksteld (Imkb 100 Gibi) 100 Ihrag Eden Firmamn
Hisse Senetleri Ratingine Gore
Fonun Iginde Bulunan
Yatirun Fonlar 100 Enstiirman Tipine Gore
Ana Endeks Diginda, Fakat Organize . N
Piyasalarda Islem Goren Senetler 100 Ratinge Gore
A.na Endeks _Dlsmda: Fakat Orgal}lze Fonun tginde Bulunan
Piyasalarda Islem Géren Senetleri De 100 .. .- "
Enstiirman Tipine Gore
Barindiran Fonlar
C Ikametgah Amagh %35
Tagmmaz Mal Ipotefi 50 Ticari Amagh %100
Belli Sartlar1 Tagiyan Garanti{A- Ve 100 Ratinge Gore

Uzeri Ratinge Sahip Firmalar)

Kaynak: BIS
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Basel II standart yaklasimda gegerli olacak teminatlar ise su
sekilde siralanmugtir (Tablo 8);

= Nakit, mevduat, mevduat sertifikasi vb,

= Altin,

» Borg¢lanma senetleri (belirli gartlar tagryan),

= Ana endeksteki hisse senetleri,

»  Yatirim fonlari,

* Ana Endeks dlgmda organize piyasalarda islem g&ren
hisse senetleri,

= Ana endeks diginda, organize p1yasa1arda islem goren
hisse senetlerini igeren fonlar,

» Taginmaz mal ipotedi

» Belirli sartlar tasiyan garanti (A- ve lizeri ratinge sahip
firmalar, tiim kamu ve banka garantileri) ve kredi
tiirevleri

Teminatlarla ilgili getirilen énemli degigiklik; ortak kefaleti, grup
sirketi kefaleti, musteri ¢ek ve senetleri teminat gosterilebilecek
degerler arasindan kaldirilmig olmastdur.

Basel II standart yontemde herhangi bir teminatin bulunmadig
durumda kredilér i¢in uygulanacak risk agmhgt % 100°dir. Ote
yandan perakende ve kurumsal portféy tanimmm digmda ipotek
karsihfi kullandirilan kredilerde, eger ipotek konusu gayrimenkul
ikamet amach kullaniliyorsa bu durumda, kullandirlacak kredi %35
risk agithg ile degerlendirilmektedir. Ticari amach kullanilan
gayrimenkul ipoteklerinde risk agirhips ise %100 olarak belirlenmistir
(Tablo 9). Ancak belli kosullarin saglanmasi halinde bu oramm
%50°ye kadar inebilecegi belirtilmektedir.
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Tablo 9. Basel IT Standart Yéntem Ipotek Karsihg Verilen Kredilerde Risk

Adirhi
Ipotek Tiirii Risk Agirhi
Tkamet Amagh Gayrimenkul Ipotegi Karsiligi %35
Krediler ‘
Ticari Amagl Gayrimenkul Ipotegi Kargiliga %100

Krediler

Kaynal: BIS

5.2. Basel II i¢sel Derecelendirme Yaklasmminda KOBI’ler

Basel II igsel derecelendirme yontemine gore, bankalar risk
agrrhiklarim  belirlenmesi  i¢in, firmalart  kendileri degerleyerek
derecelendirme yapacaklardir. Bu yontemde de standart yontemde
oldugu gibi, perakende portfsy igerisinde yer alan KOBI’ler bankalara
getirecekleri risk aguhklar agisindan kurumsal KOBI portfoy
isletmelerine gore daha avantajli durumda olacaklardir.

Sekil 4 i¢sel Derecelendirme Yaklasimina Risk Bilesenleri

Icsel Derecelendirme Yaklasima Risk Bilesenleri

1. Temerriit olasthg (Bankamn firmaya verdigi dereceye gore hesaplanir)

2, Kaysp oram (Temerriide diigmis kedide teminatlardan tahsil edilemeyen oran)

3. Kredinin Vaiesi

4. Kredi Tutar:
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Sekil 5. i¢sel Derecelendirme Yaklagm ile Sermaye Gereksinimi Hesaplamasi

RISK BILESENLERI
PD” LGD™ EAD™
Temerriide Temerriit Halinde Temerrit
Diisme Olasiligl Kayip Oram Amndaki

- /
N

EL (Beklenen Zarar} UL
{PD*LGD*EAD) > Beklenmeyen Zarar
(Provizyon) (Sermaye Gereksinimi)

(*) PD, Temerriide Diisen Firma Adedi/ Toplam Firma Adedi —p Geemis 5 yillik verd

#% LGN, Temerriide urayan kredilerden tahsil edilemeyen kissm  ——®  Gegmis 7 yillik veri

=#¥EAD, Temerril halinin olugtugn tarihéeki risk bakiyesi ~——»  Geemis 5 yilitk veri

Stz konusu hesaplamalarn yapilabilmesi igin, Bankalarin, en az 3 yildir rating sistemi kullamiyor

olmas1 gerekmektedir

Kaynak: BDDK, Ialkbank

icsel derecelendirme yaklagiminda risk afirlikh  aktiflerin
hesaplanmasinda temel gdstergeler ya da risk bilesenleri; bankamin
verdigi kredi derecesine gre hesaplanan temerriit olasilig, femerriide
diismiis kredide teminatlardan tahsil edilemeyen oran, kredinin vadesi
ve kredinin miktar: olarak belirlenmistir (Sekil 4). Bu yontemde daha
etkin bir risk degerlemesinin yapilabilmesi olanakl olacaktir. Kredi
miigterisinin riski ve kredi igleminin riski ayri ayri hesaplanmakta ve
maruz kalman risk bu ¢ergevede belirlenmektedir (Sekil 5).
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I¢sel derecelendirme yaklagiminda kurumsal portfdy igerisinde yer
alan KOBI’ler, net satiglarmm tutarma gére bankalar i¢in farkls
sermaye gercksinimine ihtiyag doguracaklardir. Bu ytntemde,
firmanm net satiglar1 azaldikga bankanin ihtiya¢ duyacafl sermaye
gereksinimi azalmaktadir, Sermaye gereksinimi 5 ile 50 milyon euro
arasinda deiisen net satiglara gore degismekte; firmamin satiglart 50
milyon euronun altinda olmas: halinde sermaye yiikiimliiliigii daha
diigiik hesaplanmakiadir, Bu durumda KOBI’ler biiyiik 6lgekli
firmalardan daha avantajli durumda olabilmektedir.

6. Basel I Sonrast KOBI’lerden Beklenenler

Isletmelerin giiglii bir sermaye yapisina sahip olmas: her zaman
uygun olanaklarla ve diigiik maliyetle kredi saglanmasi konusunda
avantaj saglamaktadir. Basel 1l uygulamas: ile bu durum daha fazla
onem kazanmaktadir. Giiglii sermaye yapisina sahip olan isletmeler
kredi maliyetleri agisindan mevcut uygulamaya gore Basel 11 de daha
fazla avantaj saglayabilecektir. Ancak Tiirkiye’deki KOBI’lerin biiyiik
dlgiide Szkaynak problemi ve sermaye yetersizligi sorunu yasadiklar
bilinmektedir. Bu durumda c¢ok az sayida KOBI’nin giigli sermaye
yapist kriterini saglamas1 beklenmelidir. Bu konuda KOBI’lerden kisa
vadede beklenebilecek; igletmelerine yeni sermayedar bulmalart ya da
firma birlegmeleri yoluyla daha saglam bir sermaye yapisina sahip
olmalandir. Ancak bunu isletmelerin kolayca saglamasi olanakh
olmayabilir.

KOBIlerin etkin risk yénetimi uygulamalan, maruz kaldiklart
riskleri yonetebilmeierine ve bu sayede sermaye yapilarinm
korunmasma ve giiclendirmesine olanak saglayacagi gibi, ayni
zamanda kurumsal yonetim ilkelerini benimsemeleri ve uygulamalar:
da yiiksek kredi notu alabilmelerinde etken olacaktir. Risk y6netimi
ve kurumsal yonetim yetencklerini ne gekilde gelistirecekler
KOBTI’ler tarafindan yeterince bilinmemektedir. Firmalarm bu
konunun dneminin farkina varmalan gereklidir.
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Basel II ile kargilagilan ikinci konu, KOBI’lerden daha seffaf bir
raporlama sistemine sahip olmalar1 ve kayit altinda olmayan
islemlerinin kayit altma alinmastun beklenmesidir. Zira derecelen-
dirmenin firmanin tasidign riski tam olarak yansitabilmesi igin tiim
finansal iglemlerin kayit altinda olmast gereklidir. Ancak burada
onemli bir nokta, firmalarin kayit dis1 uygulamalar nedeniyle vergiden
kaginmalart ile sagladifn ¢ikarlart kargisinda Basel Il sonrasi
karsilagabilecekleri daha yiiksek dis kaynak maliyeti bulunmasidir. Bu
durumda firmalar biiyiik olasithkla vergiden kaginmanm getirdigi
illegal bir fayda ile dis kaynak maliyeti karsilagtirmasma
gideceklerdir. Ancak, Basel II' nin &ngordiigti dogru derecelendirme
ile uygun kredi fiyatinin tespiti igin, firmalarin mali tablolariin tam
ve gercegi yansiimasi, mevcut genel kabul gdrmiis muhasebe
standarflarma uygun diizenlenmig olmasi ve biitlin finansal iglemelerin
kayit altina almmis olmasi gerekmektedir.

Basel Ii’de risk bazhi kredi fiyatlamasmm temel alinmasi
nedeniyle, firmalarm kredi riskini azaltacak uygun teminatlandirma
kosullarim  saflamalari maliyetlerin diigiriilmesi agisindan  6nem
tastmaktadir. Bu gercek KOBT’lerin teminat olanakliarint arttirmalar:
konusunda bilinglenmelerini gerekiirmektedir. Kredi Garanti Fonu,
kredi sigorta sistemi gibi dier garanti mekanizmalar da bu asamada
KOBI’ler i¢in devreye girecek mekanizmalar olabilir.

Standart yaklagim yonteminde derecelendirme firmalarmin, igsel
derecelendirme yaklasim yonteminde ise bankalarin kendilerinin
yapacaklari degerlendirmelerde bagka bir ifade ile, verecekleri kredi
notunun tespitinde firmalara iligkin hem nicel bilgiler (bilango ve gelir
tablosu bilgileri, finansal rasyolar) hem de niteliksel bilgiler (firma
yonetiminin tecriibesi, kalitesi, yonetigim, firmanm geligim siireci,
sektor icindeki konumu, is kofundaki faaliyet siiresi) degerlen-
dirilecektir.

Grafik 1°de Basel II sonrasi ortaya ¢ikacak fiyatlama farkhiliklar
goriilebilmektedir. Buradan da gértilecegi gibi, kredi notu diistitkee
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kredi maliyetleri artmakta, 6zellikle igsel derecelendirme
yaklagimimda bu farkmn daha yiiksek oldugu gozlenmektedir. Grafikte
Basel I uygulamasindaki gelencksel kredi fiyatlamasina gore, Basel
I’de her iki yaklagimda da aradaki kredi maliyeti farkmin belirgin bir
sekilde yiiksek oldugu da dikkati cekmektedir.

Grafik 1. Basel I ve Basel I’de Kredi Fiyatlamas1

A Faiz orani
DD Bankast Kredi Fiyah
’ ,+ SY Bankasi Kredi Fiyat

Basel-Il Oncesi
Kredi Fiyati

=
_—— et
- =
e ==

a Derecenlendirme
" Notu { Temerriit
Olasihgn)

Kaynak Ayhan YOUKSEL(2005); Basel 1’ nin KOBI Kredilerine Muhtemel Etkileri, BDDK Aragtirma
Raporlari 4, 5.28

Bankalar Basel II ile birlikte, kendi risklerini ve sermaye
yikiimliiliklerini azaltmak igin, kredibilitesi yitksek, kendi faaliyet
alanmda kayit altnda ¢alisan, stirdiiriilebilir karlihifa ve biiylimeye
sahip olan, seffaf ve dogru raporlama sistemine sahip olan ve iyi
yOnetisim sistemini olugturmug olan firmalart tercih edeceklerdir.
Zira, firma riski, kredi maliyetinin belirleyicisi olacaktir. Kredibilitesi
digik olan firma igin bankanin daha fazla sermaye aymrma
zorunlulugu, bankanm sermaye yapisi giiglii ve kredi notu yiiksek
firmalarla ¢aligmasim tercih etmelerine neden olacaktir. Bu durum
Basel II” ye gegis stireci gergevesinde KOBI’lerin hazirliklart yapma-
larmnz gerekli kilmaktadir,
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Tablo 10. Basel IT* nin Tiirkiye’de Uygulamaya Gecis Takvimi

Agustos 2007 Ocak 2008 QOcak 2009

Basel I ile birlikie Basel IT hiikiimlerinin | Gelismis I¢sel
Basel 11 yiiriirliige girmesi Derccelendirme
hesaplamalarimin da Yaklasimlarma izin
yapilmaya verilme siirecinin
baglanmasi (paralel baslatilmas:
uygulama)

Basel siireci KOBI'ler igin zorlayici olmakla birlikte, aym
zamanda, bu firmalan giiglendirecek Ozendirici diizenlemeleri de
beraberinde getirmektedir. Ancak burada gergek anlamda isletme
olmayanlarin bu sistemin i¢inde olamayacafl ve sistemden elimine
edilecegi de gozden kagiriimamalidir.

Ote yandan, Basel II ile KOBI’ler igin olasi baz1 avantajlar da goz
ard1 edilmemelidir. Bunlar asagidaki sekilde siralanabilir;

¢ Yeni sistem KOBI’leri finansal ve yonetsel olarak disipline edecek
ve firma bagansizhiklarinin bu  yolla &nlenmesi olanakh
olabilecektir.

e KOBI'lerin risk agiliklari bu konuda uzman olan bankalar
tarafindan daha dogru degerlenecektir.

e Basel II ile bankalardan kredi alacak kredibiliteye sahip olan
KOBTI’ler ayn1 zamanda kredi iliskisi diginda da kullanabilecekleri
standart bir “finansal nota” sahip olacaklardir.

e Bankalar tarafindan kredi deferlemesi sirasinda ortaya g¢ikan
tespitler KOBI'lerin gelecek finansal kararlarinda ve planlarmda
kullamlabilecek degerli bilgiler olacaktir.

Bu siiregte KOBI yoneticileri, firmalarinda, sermaye, nakit akig,
1yl yonetim, dengesini saglayarak, etkin risk y&netimini uygulayarak
firmalarinda siratejik finansal yonetime daha fazla 6mem vermelidir.
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7. Sonuc ve Degerlendirme

Basel II ile birlikte gerek bankacilik kesimi, gerekse reel sektor
yeni bir déneme girmektedir. Onemli degisiklikleri getiren bu stirecin
kagimlmaz oldugu agiktir. Bankalar tarafindan verilecek krediler
Basel II uygulamas1 ile birlikte standart yontem ve igsel
derecelendirme yontemlerine gore gelencksel kredilendirme
uygulamalarindan daha farkli degerlendirilecektir. KOBIi’lerin her iki
yaklasimda da kredilendirme konusunda biiyitk firmalara gore
avantajlt oldugu durumlar bulunmakla birlikte, i¢sel derecelendirme
yaklagiminda su anki uygulamaya gore farkli kredi derecelerine gore
farkh fiyatlama ile karsilagabileceklerdir. Uygulamamn gegis siireci
baglamisg ohip, Basel 11 konusunda, bankalar, denetim otoriteleri ve
tim ilgili kesimler hazirhk yapmak asamasindadir. Bu konuda
KOBT’lerden teme! beklenti:

seffaf ve standart kayit diizenine sahip olmak,

Kurumsal yonetigim ilkelerini uygulamak,

Risk yonetiminin etkinligini arttirmak,

Teminat olanakfarim arttirmak

Derecelendirmeye yonelik gereksinimlerin karsilanmasidar.

Kamu otoriteleri, ilgili reel sektdr birliklerinden beklenenler ise;

e Basel Il kapsaminda etkin garanti mekanizmalar saglanmali

e KOBI'lere iligkin bilgilendirme ve danismanlik faaliyetleri
ylriitiilmeli

s Basel Il gegis siirecinin, KOBI’lere maliyetinin en aza
indirilmesi yoniinde ¢alismalar yapilmali

e Basel II’ nin KOBIlere etkileri konusunda da BDDK, TBB,
Sanayi ve Ticaret Bakanligi, TOBB, KOSGEB ve diger ilgili
kurumlar ile ortak projeler yapilmali

» KOBDler arasi igbirliklerini ézendirici ve altyap: olusturacak
projeler geligtirilmeli
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e Uzun vadeli finansman alternatifi olarak risk sermayesi
finansman modeli etkinlestirilmeli, Kiigiik Isletme Finans
Sirlcetleri alternatifi geligtiriimeli

e KOBI'lere yonelik bilingli girisimeilik kiiltirii gelistiritmeli

e Mevcut KOBI kurumlart ve drgiitlerinin etkinligi artrriimali

e KOBI'lerin saglikli gelisimi i¢in yapisal sorunlara yonelik
strateji gelistirilmeli ve uygulamaya gecirilmeli

Basel 11" nin bir siiveg oldugu unutulmamali ve bu siiregte ilgili
kesimlerin tizerine diigeni gecikmeden yapmasmin kagmilmaz oldugu
bilinmelidir.  Karsilagilabilecek en 6nemli problem Basel ITye
hazirhksiz yakalanmaktir,
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GIRiS

Diinyanin en eski ve koklii uluslararas: finans kurulusu olan
Uluslararas: Odemeler Bankas1 (Bank for International Settlements —
BIS), diinyadaki finansal ve ckonomik gelismeleri dikkate almak
suretiyle bankacilik sektériine yon veren ¢ok Snemli bir giigtiir. 1930
yilinda kurulmus olan BIS’e, aralarinda Tirkiye’nin de bulundugu 55
iilkenin merkez bankasi ityedir. Merkezi Isvicre’nin Basel schrinde
olan BIS’in ana amaci, ekonomik gelisme ve kiiresellegsme stirecinde
finansal stabilizasyonun saglanmast ve korunmasidir. Bu amag
dogrultusunda; diizenleyici kurallar olugturmak suretiyle &nemli
calismalar yapmus olan BIS, 1974 yih sonunda uluslararast déviz ve
bankacilik piyasalarinda meydana gelen nemli krizleri takiben, G-10
tilkelerinin merkez bankasi1 bagkanlarimn da katihimiyla kisaca *“ Basel
Komitesi (Basel Committee on Banking Supervision - BCBS) ” olarak
adlandirilan komiteyi kurmugtur. Basel Komitesi BIS biinyesinde
faaliyet gostermektedir.

Basel komitesi; kiiresel anlamda bankacilik sisteminin gtivenligini
saglamayi, bankacilik denetim standartlarim olusturmayi, bankacihik
sisteminin gézetiminde kullanilabilecek teknikler gelistirmeyi ve
sermaye yeterlilikleri konusunda minimum o&lgiide standartlar
belirlemeyi amaglayan bir komitedir. Ozellikle son yillarda
calismalarmin  dnemli bir boliminit sermaye yeterliligine iliskin
olarak yapilan diizenlemelerden olugan komite, 1988 yilinda “ Basel 1
Sermaye Yeterliligi Uzlasist'nt ” yaymlamigtir. Basel T Sermaye
Yeterliligi  Uzlajis'min  yayinlanmasryla  bankalarin  sermaye
yeterlilikleri ilk kez uluslararasi bir standarda baglannmug ve bu
standartlar basta G-10 iilkeleri olmak {izere, ilkemiz ve 100’in
iizerinde tlke tarafindan kabul gormiigtiir. Basel I Sermaye Yeterliligi
Uzlagis1 ile getirilen diizenlemelerin, kiiresel ekonomi ve fmansal
pivasalardaki gelismeler karsisinda yetersiz kalmaya ve sorgulanmir
hale gelmeye baglamast iizerine 1999 yilinda yeni bir diizenleme
hazirh@ina girisen Basel Komitesi, bes yillik bir hazirhk siirecinin
ardindan 2004 yil ortalarimda son halini alan ve daha genig kapsamli
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ve teknik seviyesi yitksek bir diizenleme olan® Basel IT Sermaye
Yeterliligi Uzlagisi’n ” yaymlamigtir,

Basel II Sermaye Yeterlili§i Uzlasisi, G-10 ve Avrupa Birligi
(AB) iilkeleri tarafindan 2007 yilinda uygulanmaya baslayacak olup,
ilkemizde de 2008 yilindan itibaren kademeli olarak uygulanmaya
baglanmasi igin Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
(BDDK) tarafindan gerekli caligmalar yapilmaktadir,

Diinya bankacihik sisteminde yeni bir sayfa agacagi diisiinilen
Basel 1I Sermaye Yeterliligi Uzlasisi’nin bagta bankalar olmak fizere,
kamu otoritesi ve reel sektdr gibi pek c¢ok kesim {izerinde énemli
etkileri olmas1 beklenmekiedir. Bu kesimier icersinde en ¢ok
tartistlanlardan biri de reel sektériin ¢ok 6nemli bir kesimini temsil
eden Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki isletmeler (KOBI) dir.

Basel 11 Sermaye Yeterliligi Uzlasistmn KOBI’lere muhtemel
etkileri ¢ok cesitli platformlarda tartigilmakla birlikte, bu tartigma
platformlarindan birini de Friedrich Ebert Vakfi ile Yildiz Teknik
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii’niin ortaklasa hazirladign
Basel Tl Sermaye Yeterliligi Diizenlemelerinin KOBI’ler Uzerine
Etkileri ” konulu ekonomi forumu olugturmaktadir.

Bu ekonomi forumunun baglangicinda; Prof. Dr. Giler Aras
tarafindan, konuya iliskin genel ¢erceveyi ¢izen “ Basel II Sermaye
Yeterliligi Diizenlemelerinin KOBI’ler Uzerine Etkileri ** baslikli bir
teblig sunulmug ve olusan ¢ergevede her biri kendi alanmda degerli
isimlerden olugan katihmeilann gorigleri ve onerileri tartigihmistir,
Sunug teblifinde Basel 1T Sermaye Yeterliligi Uzlasisi ile getirilen
onemli déniigiimiin etki alanlari tartisilnms, dzellikle KOBI’lerin bu
degisimden ne sekilde etkilenecekleri konu edilmistir. Bu ¢ergevede;
tebligde, oncelikle Basel T ve Basel 1T Sermaye Yeterliligi
Uzlagilarmin olugum siirect {izerinde durulmus ve Basel II Sermaye
Yeterliligi Uzlagisi ile getirilen yeni nygulamalar ortaya konulmustur.
Ardindan, KOBI’lerin bu siirecten ne sekilde etkilenecegi ve Basel 1T
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Sermaye Yeterliligi Uzlagist’nim uygulanma siirecine kadar neler
yapilmasi gerekiigi ele alinmaya ¢ahisilmistir, Ayrica teblig sonunda
bu konuyla ilgili olarak nihai deferlendirmeler yapibms ve 6neriler
getiritmeye ¢alisilmstir.

Sunug tebliginden sonra ekonomi forumunda tartigitan konular iki
alan tzerinde odaklanmugtir. Birincisi, Basel II Sermaye Yeterliligi
Uzlasis’nin - KOBI'lere etkileri, ikincisi ise Basel II Sermaye
Yeterliligi Uzlagisi'm uygulanmaya gecis siirecinde KOBI’lere
yonelik dnerilerdir. Ekonomi forumunun sonug raporunu olusturan bu
¢ahigmada, bu iki temel alan gergevesinde gergekiegen tartigmalar ve
sunulan goriisler kendi iginde biitimselligi olan konular bir araya
getirilerek ve dzetlenerek hazirlanmigtir.

1. Basel II Sermeye Yeterliligi Uzlagisi’mn KOBI’lere Etkileri
Konusunda Katiimcilarin Uzerinde Durduklar1 Konular
ve Goriisler ‘

Caligmanm  bu bolimiinde, Basel II Sermaye Yeterliligi
Uzlagis'nin KOBTlere etkileri konusunda katihmeilarin iizerinde
durduklar1 konular ve bu g¢ergevede dile getirilen goriiglere ver
verilmeye ¢aligihmugtir. Analitik bir kolaylik saglamasi amactyla da
katilimeilarm Gizerinde durduklar konular ve dile getirilen goriisler,
bes ana baglk cergevesinde toplanarak Gzetlenmistir. Bunlar;
kredilendirme, derecelendirme, teminat yapisi, muhasebe ve finansal
raporlama sistemi ile kurumsallasmadir.

1.1. Kredilendirme

Basel II Sermaye Yeterliligi Uzlasisit'mn KOBI’lere etkileri
konusunda katilimcilarm iizerinde durduklari  konulardan  ilki
kredilendirmedir. Bankacilik sektorii ile reel sektdr arasindaki kredi
iligkilerinde koklii degisikler yapacag: digtiniilen Basel IT Sermaye
Yeterlilifi ~ Uzlagis’nin = uygulanmaya  gegmesiyle  birlikte,
kredilendirmede “Geleneksel Yaklastm”dan® Basel IT Yaklasmm™na
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gegilecektir. “ Basel II Yaklagmm ” ile birlikte bankalarla isletmeler
arasindaki kredi iliskileri daha detayli ve kapsamb kurallara
baglanacaktir. Bankalar kaynaklarini reel sekitre plase ederken
eskisinden daha secici davranmaya &zen gosterecekler ve segim
kriterleri cok daha fazla analiz ve kargilagtirmay gerekli kilacaktr.

Bankalarda kredilendirmede genel kabul gormils olan® Gelenek-
sel Yaklagim ” da amag iyi kredi verebilmektir. Bu yaklagimda stireg,
igletmelerin, faaliyet gosterdikleri sektérde uzman olan kigilerce
incelenmesiyle baglar, istihbaratimin yapilip degerlendirilmesi ve elde
edilen sonuglara gore kredi tahsis kararimin ahnip/ahnmamasiyla son
bulur. Kredi tahsis kararmin almmas1 duramunda krediler giivence
icin teminat altma alinir ve daha sonra da geri 8demeler izlenir.
Kredilendirmede uzman gorislerinin esas almdifi bu yaklagimda,
sonuglar  subjektif nitelik tagimakta ve alinan  risklerin
sayisallagtinlamamasindan dolay1 riskler fiyatlanamamaktadir. Risk
odakli olmayan bu yaklasimda, fiyatlama bankamin maliyet tizerine
belirli bir oranda kar pay1 koymas: yoluyla yaplir.

Kredilendirmede « Basel 1l Yaklasim™na gegilmesiyle birlikte
kredilerin subjektif yéntemlerle belirlenmesi stirecinden, kredinin
gesitli unsurlarmin ne kadar riski oldugunun belirlemesi ve buna gore
fiyatlama yapslmast siirecine dogru bir gegis yaganacaktir. Risk odakl
kredi fiyatlamasi KOBI’lerin kullanacaklar kredilerin miktarlarm ve
fiyatlarini olumlu veya olumsuz yonde etkileyebilecektir. Risk odakl
fiyatlamada daba gok risk alinan krediler daha pahaliya fiyatlanirken,
daha az risk alinan krediler ise daha ucuza fiyatlanacaktir.

1.2. Derecelendirme

Basel II Sermaye Yeterliligi Uzlasisi’nin KOBI’lere etkileri
konusunda katilimcilarm tizerinde durduklar dnemli konulardan biri
derccelendirme (rating) dir. Derecelendirme, kredi miigterisinin
kredibilitesinin saysal olarak 6lclilebilmesidir. Kredi musterisine
verilecek kredinin risk seviyesini gosterir ve kredi fiyatlamasindaki
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temel parametrelerden biridir. Derecelendirmede amag, kredi
miigterilerinin  risklerinin miimkiin oldugunca objektif kriterlere
dayandinlarak degerlendirilip 8l¢iilebilmesidir.

Derecelendirme, Basel Il Sermaye Yeterliligi Uzlagis: ile birlikte
bankalarin  kredilendirme  faaliyetlerinde  beklenen  &nemli
degigikliklerden biridir. Basel II Sermaye Yeterliligi Uzlagis1 *nda yer
alan hitkiimler dikkate alindigmda derecelendirme dig kaynakh ve i¢
kaynakli derecelendirme olmak iizere ikiye ayrihr. Ekonomi formunda
konu ile ilgili olarak yapilan tartigmalar ve sunulan géoriisler de bu iki
ana baghk ¢ergevesinde agiklanmaya ¢aligilacaktir.

» Dis kaynakh derecelendirme: Basel 1T Sermaye Yeterliligi
Uzlagis1 'na ge¢is stirecinde Tiirkiye’de kurulan ve SPK tarafindan
yetkilendirilen derecelendirme kuruluglart (Fitch Ratings Finansal
Derecelendirme Hizmeileri A.$.) ile Tirkiye’de derecelendirme
faaliyetinde bulunmasi SPK tarafindan kabul edilen Uluslararasi
derecelendirme kuruluslarmin (Standards and Poor’s Corp., Moody’s
Investor Service Inc., Fitch Ratings Ltd) KOBI’leri derecelendirmeye
tabi tutmas: séz konusu olacaktir. Ekonomi formunda bu yontemie -
yapilacak derecelendirme ve derecelendirmede aktif rol alacak
kuruluglar ile ilgili dikkat ¢ekmek istedikleri bazi noktala vardr.
Bunlar agagida belirtildigi gibidir,

e Tiirkiye’de derecelendirme kuruluglarmmm Kurulmas::
Diimyada kartel konumda olan 3 biylik derecelendirme kurulusu
vardir ve faaliyet gosterdikleri lilkelerde belirli bir siire sonra yerel
derecelendirme kuruluglarmni biinyelerine katma konusunda oldukca
bagarilidirlar, Birgok tilkede bunun &rnedi goriilmektedir. Boyle bir
durumda derecelendirme kurulusu kurmak isteyen girisimcilerin bu
ihtimali g6z onlinde tutmasi gerekir. Ayrica derecelendirme
kuruluglarindan hizmet alinabilecek maksimum stire 3-5 yildir (kredi
riskinin  dlgiilmesinde  Standart Yaklagim  kullamldigr = siirece).
Sonrasida bankalar kendi biinyelerinde KOBI’leri derecelendirmeye
tabi tutacaklart i¢in derecelendirme kuruluslarina fazlaca veya hic
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gereksinim  duymayacaklardrr. Kisa sayilabilecek bir siire 1i¢in
girigimeilerin derecelendirme kurulusu kurmakta ne kadar istekli
olabilecekleri; derecelendirme maliyetine KOBI’lerin katlanacagi ve
bu maliyetin de yiksek olacagi faktorleri dikkate almarak
degerlendirilmelidir.

¢ Derecelendirme kuruluglarinm faaliyetlerinin denetlen-
mesi: Derecelendirme kuruluglarinin  faaliyetlerinin - denetlenmesi
oldukga onemli bir konudur. Kredilendirmede, derecelendirme
kuruluslarmin faaliyetierinden yararlanmasi ile birlikte bu kuruluglar
hakkinda piyasada olusacak yanlig intiba kredilendirme faaliyetler:
agisindan  zararhi  olabilecektir. Yani, KOBPler arasmda X
derecelendirme kurulusu daha yiiksek derecelendirme notu veriyor, Y
derecelendirme kurulusu daha diisitk derecelendirme notlart veriyor
gibi intibalar olugmaya baglar ise belirli derecelendirme kuruluglarina
bagvurular artar ve bu da piyasada bir giiven sorunu olusturabilir. Bu
nedenden dolay1 derecelendirme faaliyetleri ile ilgili standartlarin ¢ok
iyi denetlenmesi gerelkir.

Ayrica diinya: capinda tammirhign ve giivenilirlifi olan derece-
lendirme kuruluslar disindaki kuruluglardan almacak derecelendirme
notlarimn bankalar tarafindan ne derece itibar gorecefi de cevap
bulmas: beklenen sorulardan biridir. Bankalarin uluslararasi kabul
gormiis  kuruluglardan alman derecelendirme notlarina  itibar
edecekleri yiiksek ihtimal dahilinde oldugu diistiniiliir ise; bu noktada
derecelendirme  kuruluslarmin  akreditasyon sorunu 6n  plana
cikacaktir. Ancak akreditasyon da zor bir sfirectir. Tim bu neden-
lerden dolayr derecelendirme kuruluglarin  kurulmas:  kararimn
verilmesinde bu noktalar dikkate alinmalidir. Aksi takdirde piyasada
bir stkint1 yaganmasi durumunda ilk etkilenecek kesim derecelendirme
kuruluslars olacaktir. Bu siireg icersinde, kisa vadeli amagclarla (birkag
yilligma da olsa piyasadaki parsay: toplamak amaciyla gibi) kurulmus
gostermelik  kuruluglar (bankalar itibar etmeyecegi igin} olarak
kalmamalar i¢in dikkatli ve bilingli adumlar atilmas: gerekir.
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» Q¢ kaynakh derecelendirme: Basel II Sermaye Yeterliliji
Uzlagis1 nin uygulanma silirecinde bankalarin kendi biinyelerinde
olusturacaklar: bir sistemle KOBI’leri derecelendirmeye tabi tutmas:
s0z konusudur. Ekonomi forumunda katilimcilar uzun vadede ig
kaynakli  derecelendirmenin  dig  kaynakli  derecelendirmeden
(KOBTI’lerin degerlendirilmesi agisindan) daha énemli olduguna (dis
kaynakli derecelendirmede sorunu kuruglar bankalar ¢ozdOgl igin)
isaret etmisler ve yapilan tartismalar ile sunulan gortisler de 6zellikle
i¢c kaynakl1 derecelendirme konusunda ofmustur.

Bankalarin kendi biinyelerinde derecelendirme yapabilmeleri i¢in,
oncelikle, KOBI’ler haklindaki niceliksel (finansal veriler, ihracat ve
ithalat paylari, pazar paylar: gibi) ve niteliksel (yonetici ve ortaklarin
gecmigi, girketin ydnetim ve ‘i¢ konirol yapisi, faaliyet alanlan ve
etkinligi, is iligkileri, rekabet durumu gibi) sorulara saglikli ve yeterli
tarihsel uzunlukta cevap veren veri toplama sistemlerini kurmasi
gerekir. Giniimizde, uygulamada yasanan veri toplama problemi
dikkate almirsa; zaman gegirmeden teknolojik alt yap yatirimlarimin
yapilarak ilgili sistemlerin  olugtwrulmast gerekir. Veri toplama
sistemlerinin  kurulmasindan  sonra  i¢sel derecelendirmenin
yapilabilecegi sitemlerin (istatistiksel metodolojiler- yapay sinir
aglan ve bulantkk mantik —in kullanddigl) de olusturulmas: gerekir,
Ulkemizde bu problemi énceden (2000°1i yillarin baginda) tespit etmis
ve ¢Ozme yoOniinde ciddi calismalar yapan bes kadar banka stz
konusudur. S6z konusu bankalarin yaklagimi 2009 yilinda dogrudan
doZruya igsel derecelendirme sistemlerini uygulamaya koymaktir. Bu
konuda heniliz bir ¢aligma yapmamis olan bankalarin gelecekte bir
takim sikintilar yasayaca@i kesindir. Onlar belirli bir siire daha dig
kaynakli derecelendirmeden faydalanmak zorunda kalacaklardir. Bu
da onlar igin .daha yiiksek maliyet (yiiksek oranli faiz uygulamasi)
demektir. Bunun sonucunda da, KOBPlerin o tip bankalardan
kagmalan ve i¢sel derecelendirme sistemlerini olugturmus bankalara
(daha ¢ok dis merkezli ve bitylik bankalar) yonelmeleri s6z konusu
olacaktir. Ayrica bu sorunu ciddiye almg ancak teknolojik alt yapi
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yatirnmm tamamiayamamus kiigiik bankalarin da baglangigta baz
sikinfilar yagamas1 beklenmektedir.

Biitiin bunlara ilave olarak, bu ydntemin uygulanmasinda bankalar
tarafindan gosterilecek * objektif olabilme ” yaklagimi, bankalarin
KOBRTler ile olan iliskilerinde énem kazanacaktir. Bu noktada da
diizenleyici ve denetleyici otoritelerin (Bankacihk Diizenleme ve
Denetleme Kurumu - BDDK gibi) i¢sel derecelendirme sistemlerinin
isleyisini ve uygunlugunu denetleyip onay vermesi gerekir. Ayrica
diizenleyici ve denetleyici otoritelerin hentiz netlik kazanmamig bazi
konularda piyasaya bilgi vermeleri ve ulusal tercihler konusundaki
goriislerini ifade etmeleri de bankalar agisindan ¢ok 6nemlidir.

Basel 1T Sermaye Yeterliligi Uzlagisi’nin uygulamaya gegmesi ile
birlikte KOBI’ler acisindan avantajli kogullarda kredi kullanmanin en
etkili yoln iyi bir derecelendirme mnotuna sahip olmaktir.
Derecelendirme sonucunda aldiklar notlar, ters oranfili olarak kredi
maliyetlerini etkileyecektir. Bu amagla KOBI’lerin derecelendirme
kuruluslart ve bankalar tarafindan kullamlacak derecelendirme
sistemleri hakkinda bilgi sahibi olmalan ve sistemlerin gereklerini
yerine getirme konusunda ¢aba gostermeleri (uluslararasi standartiarda
giivenilir mali tablolar hazirlanmasi, kurumsal yonetim ilkelerinin
benimsenmesi ve uygulanmasi, dzsermaye yapismun giiglendirilmesi
gibi) gerekir. Ozellikle Szsermaye yapisinm giclendirilmesi yoniinde
gaba gosterilmesiyle genel anlamda Turkiye'deki isletmelerin
gliclenmesi de saglanmmg olacakiir. Ozsermaye yapismm giiglen-
dirilmesinde sermayeye muhakkak surette nakit giriginin saglanmasi
gerektipi diiginiilmemelidir. Ortaklar cari hesabinin muhasebe figiyle
yapilacak basit bir hareket sonucunda 6zsermayeye eklenmesi sorunun
halledilmesinde énemli bir adim olacaktir. Ayrica girketler igin asgari
sermaye simrinmn (anonim girketler i¢in 50.000 YTL, limited sirketler
igin 5.000 YTL) yiikseltilmesi konusunda calismalar yapilmas: ve
buna uyulmasmin saglanmast diger énemli bir adim olabilir. Sonug
olarak bu yénde ¢aba gdsterip adimlar atan KOBI’ler digerlerine gére
¢ok daha avantajli konumda olacaklardir.
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Ekonomi forumunda katilimeilarin derecelendirme konusunda
ulagtiklart sonug¢ sudur: Sistemin uygulanmaya gecisiyle birlikte
birtakim zorluklarin hem bankalar hem de KOBI’ler acisindan
yasanmasi muhtemeldir. Ancak bu zorluklarm ¢dziiminii de sistem
zamam geldikce kendi iginde bulacaktir. Sistemin 6zellikle KOBY leri
hem finansal hem de yonetsel a¢idan ciddi bir sekilde disipline
edecegi de diisiinilmektedir.

1.3. Teminat Yapisi

Basel I Sermaye Yeterliligi Uzlagisi ile birlikte kredilendirmede
teminat olarak kabul edilebilecek unsurlarda bir farklilagma olacaktir.
Bu farklilasama dogrultusunda, Tiirkiye’de yaygin olarak kullamlan
teminat tiirleri arasinda yer alan miisteri cek ve senetleri, ortak
kefaleti, grup sirketi kefaleti gibi teminatlar kapsam disi
kalacaktir. Tiirkiye’de KOBI’lerin nispeten daha rahatlikla temin
edebilecekleri bu teminatlarin kapsam disi kalmas1 ve teminat olarak
alinsa bile bankalarin maruz kaldiklart risk hesaplamalarinda herhangi
bir risk azaltict etkilerinin olmamasi KOBI’leri zorlayacak olan en
dnemli komulardan biridir. KOBI’lerin bu alanda 6nemli sikmtilar
yasayabilecegi diigiiniilmektedir. KOBI’lerin kendilerini yeni teminat
yapistna uyum saglamaya hazirlamalari gerekmektedir. Ozellikle yeni
kurulan KOBI’lerin heniiz higbir teminat gosterilecek varligi olmayan
projelerinde bu sikint1 daha ¢ok yasanabilir. Kredilendirmenin higbir
sckilde teminatsiz olamayacafi faktorli dikkate almdifinda yem
teminat yapisina uyum biiylik bir problem olarak ortaya ¢ikmaktadur.
KOBI’lerin yeni teminat yapisma uyum saglamada hizlt olmalar:
durumunda ise daha diigik maliyetle kredi kullanabilme imként
yakalanacaktir.

Kredilendirmede onemli bir teminat grubu olan gercek miisteri
cek ve senetlerinin, gerek son yilarda kayitdisi ekonomi ile 1lgili
olarak gosterilen miicadele cer¢evesinde kullamilirh@min azalmas:
gerekse Basel II Sermaye Yeterliligi Uzlasis: ile birlikte teminat
kapsamm diginda kalmasi alternatif teminat unsuru olarak ipotegin 6n
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plana c¢ikmasm saflamistir. Ancak Basel I Sermaye Yeterliligi
Uzlagisi’nda gayrimenkul ipoteginin ¢esithi sart ve simflamalara tabi
tutulmas: stz konusudur. Bu sart ve siiflamalarla, kredilerin risk
apirhklanm  degistirmektedir. Ikamet amaclh gayrimenkul ipotegi
kargiligr karg1 kullandmlan krediler igin risk agirlifn %35 iken, ticari
gayrimenkul ipotegi karsilifi karsi kullandirilan krediler igin risk
agirhift %100 dir. Ancak belirli kogullarin (gelismis ve uzun siiredir
devam eden bir gayrimenkul piyasasmin bulunmasi, ipotek karsilig
kullandirlacak kredinin ipotek almacak gayrimenkualiin piyasa
degermmin %50’sini gegmemesi) saglanmasi halinde bu oran %50 *ye
inebilecektir. Tirkiye’de gayrimenkul sermayesinin oldukg¢a fazla
olmasi, gayrimenkul ipoteginin bankalarin itibar ettii Onemli bir
teminat unsuru olmas1 ve ikamet amacli gayrimenkul ipoteklerinin
ticar1 gayrimenkul ipoteklerine gore daha avantajli olmalan sebebiyle,
ipotekte ikincil piyasa son derce iyi bir gsekilde organize edilmeli ve
buna iliskin kanuni diizenlemelerin (mortgage, ipotege dayah menkul
kiymet, ipotege dayali fon konularinda) bir an once yapiimas:
gereklidir.

Ayrica teminat yapist ile ilgili sorunun ¢ozimiine katkida
bulunabilecek kurumlardan oOnemli birisi Kredi Garanti Fonu
Isletme ve Arastirma A.S. dir. KOBI’lerin bankalardan kullanacag
krediler igin ortaya ¢ikan teminat yetersizligi probleminin ¢6ziimiine
kefalet vererek (kredinin en ¢ok %80°1 igin) katkida bulunmak, bu
sayede igletmelerin banka kredisine ulagmalarini kolaylastirmak,
KOBT’lerin kullandig1 kredi hacmini bityiitmek uzun vadeli kredi
kullanma imkénlarint artirmak amactyla 1991 yilinda kurulmustur. ilk
faaliyetine 1994 yilinda Halk Bankas: ile baglamis olup ortaklar olan
kurumlar, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB), Tiirkiye Esnaf
ve Sanatkdrlar Konfederasyonu (TESK), Tiirkiye Kiigikk ve Orta
Olgekli isletmeler, Serbest Meslek Mensuplan ve Yoneticileri Vakfi
(TOSYQOV), Mesleki Bgitim ve Kigiik sanayi Destekleme Vakfi
(MEKSA), Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme
Idaresi Baskanlign (KOSGEB) ve Halk Bankasidir, KOBI’lerin
kredilendirmesinde onemli bir yeri olan Kredi Garanti Fonu’nun
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kaynak kapasitesinin ve etkinliginin arttirtlmas: yoniinde cabalar
gosterilerck daha ¢ok sayida KOBI'ye ulagmalar saglanabilir. Bunun
bagarilabilmesi igin de reasiirans sistemi yaklagimiyla, yurtdisi kredi
garanti fonlar1 ile riskin paylasilip yeni kaynaklar yaratiimasi
saglanabilir. Hali hazirda, Avrupa Birligi kurumlarmdan biri olan
Avrupa Yatirm Bankast’'nin bir alt kurulusu olan Avrupa Yatirm
Fonu (Kredi Garanti Fonu ile imzaladigi anlagma gergevesinde)
tarafindan {icretsiz (yani prim ahnmaksizin) olarak Kredi Garanti
Fonu’na 1994 yilindan bu yana kontr-garanti verilmektedir. Bu sayede
Kredi Garanti Fonu’nun riskleri hafifleyebilmektedir. Kredi Garanti
Fonuwnun verdipi kefalet hizmetinin yani swra KOBI'ler igin ¢ok
onemli bir hizmet olan damsmanbk hizmetinin (6rnegin
kurumsallasma konusunda) de verilebilmesi, bu konuda piyasada
yasanan ihtiyaci bir ¢lciide karsilayabilir. Ancak tim bunlar i¢in
gerekli olan nitelikli insan kaynag yatirumimn yapilmasi ve kaynak
gereksinmesinin - giderilmesi gerekir. Kendisinden beklenilenlerin
farkinda olan Kredi Garanti Fonu faaliyetlerine esas tegkil eden
fonlarin artirilmas) yoniinde ¢aba gdstermektedir. Ayrica Avrupa
Yatirim Fonu kontr-garantisi destekleri yaminda Basel 11 Sermaye
Yeterliligi Uzlagis1 gergevesinde verdigi kefaletin standardini da
yilkseltmeye ¢aligmaktadir.

Tiim bunlarin 6tesinde teminatlar konusu Basel Il Sermaye
Yeterliligi Uzlasisi’na gore hentiz netlik kazanmg bir konu degildir.
Diinyanmn pek gok iilkesinde konuyla ilgili tartigmalar devam etmekle
birlikte, Basel Komitesi de yapilan elestirileri degerlendirmektedir.

1.4. Muhasebe ve Finansal Raporlama Sistemi

Basel II Sermaye Yeterlilifi Uzlagis1 cergevesinde ve aynca TTK
tasarisinin yasalagmasi durumunda KOBI’lerin muhasebe ve finansal
raporlama sistemleri 6nemli degisiklere ugrayacaktir. Muhasebe ve
finansal raporlama sistemlerinin igleyisinde, Uluslararasi Muhasebe
Standartlari-UMS (yeni adiyla Uluslararasi Finansal Raporlama
Standartlan-UFRS) kullamlacak ve sistemin {irtinti olan mali
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tablolar da bu standartlar dogrultusunda hazirlanacakir. Bugiine kadar
41 adet UMS ve 7 adet UFRS yaymlanmig olup halen 31 adet UMS ve
6 adet UFRS olmak iizere 37 standart yiiriirliktedir. UMS/UFRS’fer 1
Ocak 2005 tarihinde 91 iilke ile birlikte Tirkiye’de de belirli
isletmeler (hisse senetleri borsada islem goéren gitketler, yatirim
ortakliklar,, aract kurumlar, portfy yonetim sirketleri ile bu
isletmelerin  bagh ortakligi ve igtiraki konumunda olan ve
konsolidasyon kapsanu diginda tutulmus olanlar} i¢in yirtirlige girmig
ve halen uygulanmaktadir. Bu standartlarin KOBT’ler tarafindan da
uygulanacak olmasi, onlara, biiyiik ve halka acik isletmeler gibi
uluslararast muhasebe sisteminde yer alma imkan saglayacakiir.
UMS/UFRS’lerin KOBI’ler tarafindan uygulanmasimnin kolaylagtirla-
bilmesi i¢in ¢memli ve gerekli olan hazihk caligmalarimin (nitelikli
insan kaynagi ve bilgi teknolojisi yatirumi, egitim gibi) zaman
kaybetmeden yapilmas: gereklidir.

KOBI’ler UMS/UFRS’lerin  &niimiizdeki yillarda kendileri
tarafindan da uygulanacak olmasim bir yik ve zorunluluk olarak
algilamamali, kendilerine getirecegi bir takim firsatlari diigiinerek ona
gore hazirlik gahsmalarm  yapmalidir. Hazulk  ¢ahgmalarmn
yapilmasinda da meslek odalarma 6nemli gorevler diigmektedir. Bu
goérevin bilincinde olan Istanbul Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler
Odast (ISMMMO) 27-30 Kasim 2005 de Antalya’da “ UFRS’ nin
KOBI’lerde Uygulanmasi ve Karsilasilabilecek Sorunlar ” konulu
13. Epitmenlerle Egitim Caligtayr diizenlemigtir. Genis katilimin
saglandign bu calistayda konu genel oturum, yuvarlak masa
¢alismalart ve tarama toplantilari yapilmak suretiyle incelenmis,
tartiglmis  ve  konunun meslek  Orgiitlince  izlenecek  stratejisi
belirlenmistir.

Ayrica nwhasebe ve finansal raporlama sistemlerinin saglikis
isleyisi agismdan KOBIlerin tiim islerine (alanlari disinda olanlara
da) bakmakta olan muhasebe meslek mensuplarinin sadece kendi
alanfar ile ilgili islere bakmalart gerektifi bilincinin de KOBI
yonetimlerinde yerlesmesi gerekmektedir. Kredilendirme stirecinde,
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derecelendirme kuruluslan ve bankalara sunulacak kaliteli (bilgilerin
dogru, giivenilir, yeterli ve zamaninda olmasr) finansal verilerin
olusturulmasindaki rollerinin énemi dikkate alindifinda, muhasebe
meslek mensuplarmn kurumlarinda etkin ve verimli galismalarmi
saglayacak ortam ve anlayigin olusturulmas: gerekir.

L.5. Kurumsallagma

Basel I Sermaye Yeterliligi Uzlagisiyla birlikte ortaya ¢ikan yeni
kredilendirme yaklasiminda, bankalar ve derecelendirme kuruluglar
KOBTI’lerin finansal performanslar: kadar yonetigim performanslari ile
de ilgilenecekler. Finansal performans: ve ydnetisim performans 1yt
olan KOBI’ler derecelendirme kuruluglari ve bankalardan daha yiiksek
derecelendirme notu alarak daha diigiik maliyetli kredi imkanina sahip
olabileceklerdir. Avantajli kosullarda kredi imkam saglamada bir nevi
gereklilik olarak degerlendirilebilecek iyi yOnetisim uygulamalar,
KOBI’lerin kurumsallasma yéniinde adim atmalarinda itici faktor
olacaktir. Ancak sadece Basel II Sermaye Yeterliligi Uzlasisi degil,
yeni Bankalar Kanunu ve TTK taslagmmda da kurumsal yonetime
iliskin hiikiimlerin bulunmas1 KOBI’lerde bir yapisal déniigtiimiin
yasanmasim  gerekli kilmaktadw. Ulkemizdeki g¢ogu KOBI'nin
kurumsal yonetim kiiltiiriinden uzak olmasi, yapisal doniigiimiin
gergeklesmesinin ¢ok da kolay olmayacagin gostermekiedir. Yapisal
doniigiimiin  gergeklesmesinde istekli olup bunu bagarabilenler,
digerlerinden birkag adim o¢nde gidecekler, basaramayanlarm ise
sistemde yasamalar giiglesecektir.

Kurumsallagma yoniinde girisimde bulunmak isteyen KOBI’ler,
Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK) 'nun Temmuz 2003’de ilk defa, Subat
2005°de de revize edip tekrar yaymladigi “ SPK Kurumsal Yoénetim
Ikeleri’nden kilavuz olarak faydalanabilirler. SPK Kurumsal
Yonetim Ilkeleri’nin hazirlik siirecinde birgok {ilkenin diizenlemeleri
incelenmis ve en bagta “ OECD Kurumsal Yénetim Ilkeleri (1999
yihnda yaymlandi) ” olmak iizere, dinyada benimsenmis ve tavsiye
edilen genel esaslar ile ilkemizin kendine ozgi kosullant dikkate

59



almmstr, Halka acik sirketler igin hazirlanmug olan ilkelerin
iilkemizdeki diger isletmeler tarafindan da uygulama alami olabilecei
diisiiniilmektedir.

Girisimci yapilanmay: terk edip kurumsal yapianmadan yana
tercihini kullanmak isteyen KOBI’ler; oncelikle, SPK Kurumsal
Yonetim [lkeleri’nin neler oldufu ve énemi hakkmda bilgi edinmels,
bu cercevede cksikliklerini tespit etmeli ve daha sonrasinda nasil
uyum saglayabileceklerini sorgulayip bir “uyum stratejisi ve plam”
hazirlamalidirlar. Bitiin bunlarin gergeklestirilmesi, zor ve sancili bir
siirectir. KOBI’ler bu stireci dig kaynak kullanimi veya nitelikli insan
kaynag yatirimi yaparak bagariyla atlatabilirler.

Ekonomi formunda katilmcifar; KOBI’lerin, kurumsallasma
cercevesinde atmasi gereken adimlart Basel II Sermaye Yeterliligi
Uzlagist ile birlikte gelen bir zorunluluk olarak degil, bir firsat olarak
gormeleri gerektigine ozellikle isaret etmiglerdir. Kurumsallagmanin
mikro anlamda KOBI’lere makro anlamda da iilke ckonomisine
saglayacagi birgok yaralar vardir. Belirli Sl¢tide kurumsallasmayt
gerceklegtirebilen KOBI’ler, rakiplerine gére daha avantajli kogullarda
kredi kullanmanin yam sira, ekonomik kriz ortamlarmin yaganmasi
duromunda bu siireci de daha rahatlikla atlatabilirler. Ayrica AB’ne
tiyelik siirecinde, KOBI'lerin AB {iyesi iilkelerdeki KOBI’lerle
isbirligi yaparak ortak projeler gelistirmeleri ve bu gergevede yabanci
sermaye yatmrmlarmi llkemize ¢ekmeleri agisindan da bir fayda
saglayacaktir. Katihmeilar tarafindan ekonominin kurumsal anlamda
orta diregi olarak nitelendirilen KOBI’lerin, kurumsallagma yolunda
yapacaklar1 her iyilesme veya gelisme, ckonomide orfa direZin
giiclenmesine onemli katki saglayacaktir. Bu da ekonomideki
istikrarin sigortasi olacaktir.
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2. Basel 11 Sermeye Yeterlilidi Uzlasisina Gegis Siirecinde
Kobi’lere_ Yonelik Olarak Kafibmecilarim Tarafindan
Getirilen Oneriler

Caligmanin ikinci bolimiinde, Basel 1l Sermaye Yeterliligi
Uzlasisi’na gegis siirecinde KOBI’lere yonelik olarak katilimeilar
tarafindan getirilen Gnerilere yer verilmeye caligtlmistir. Analitik bir
kolaylik saglamast amacryla birinci bélimde oldugu gibi bu b&limde
de katilimeilarm iizerinde durduklars konular ve getirilen &neriler, on
ana baghk c¢ergevesinde toplanarak  &zetlenmistic.  Bunlar;
bilgilendirme, damgmanlik, kurumlararasi koordinasyon, miielikli
insan kaynagi yatirum, teknolojik yatirim, i¢ denetim ve risk yénetimi,
KOBI veri envanteri, alternatif finansman kaynaklar1 ve kayit disa
ekonomidir.

2.1. Bilgilendirme

Basel II Sermaye Yeterlilifi Uzlagisi'na gecis siirecinde
KOBI’lere yonelik olarak katilimcilar tarafindan getirilen énerilerin en
baginda bilgilendirme gelmektedir. Tilirkiye ekonomisinde ¢ok dnemli
bir yer tutan KOBI'lerin; Basel 11 Sermaye Yeterlilifi Uzlasisi'mn
acacafi  yeni  donemde, ongorilen  defigimlerden  nasil
etkilenebilecekleri konusunda kapsamli bir gekilde bilgi sahibi
olmalart gerekir. Ancak bu bilgilendirmenin, kimler tarafindan, ne
zaman, nasil ve kimlere yonelik olarak verilecegi cevap bulmasi
gereken nemli sorulardar.

» Bilgilendirme kimler tarafindan yapilmah? : Basel II
Sermaye Yeterliligi Uzlasis1 ve KOBI’lere yonelik muhtemel etkileri
konusunda etkin ve verimli bir bilgilendirme yapilabilimesi icin,
oncelikle, bir kurum bagkanhfinda genig katithmhi bir ekibin
belirlenmesi gerekir. Bilgilendirmenin iilke capinda ve belirli bir
zaman diliminde gergeklestirilmesi gerektigi diigtiniiliic ise boyle bir
ekibin olusturulmasi kag¢inilmazdir. Boyle bir ekip, banka temsilcileri,
diizenleyici ve denetleyici kurum temsilcileri, oda temsilcileri, birhik
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temsilcileri ve akademisyenlerden olugabilir. Bilgilendirmede bir
standardin olusturulmasi ve faaliyetlerin etkinliginin ve verimliliginin
kontrol edilip degerlendirilmesi agisindan, ilgili kesimlerce bilinen bir
ekibin varlipn ¢ok oOnemli onemlidir. Hali hazirda bilgilendirme
faaliyetinde bulunan birgok kesim vardir. Bunlardan bazilar: sunlardir:
TOBB, BDDK, Tiirkiye Bankalar Birligi (TBB), KOSGEB, Avrupa
Birligi I Geligtirme Merkezleri (ABIGEM) , bankalar ve odalardar.

TOBB, BDDK ve TBB’nin ortak katki ve katilimlariyla TOBB’a
bagh odalar ve iiyelerini bilgilendirme toplantilar1 yapilmaktadir. ik
ctapta 19 ili kapsayan ve ilerleyen dénemlerde kapsamimm
genigletilmesi  planlanan, bu toplantilarla tiim reel sektdr
temsilcilerinin  bilgilendirilmesi amag¢ edinilmektedir. Ayrica bu
toplantilarda ilgili kesimlere ulagtimlmak tizere “ Risk Yonetimi ve
Base! II’nin KOBI’lere Etkileri” konulu bir kitapeik da hazirlanmmgtir,
Bilgilendirmenin &nemi ve gereklilipini ciddiye alan ve Basel II
Sermaye Yeterliligi Uzlagisi'na KOBI'lerden daha hazirlikli olan baz:
biiyiilk bankalar da ¢esitli illerde bilgilendirme toplantilart
diizenlemektedir. Bu toplantilar sayesinde binlerce KOBI Basel 11
Sermaye Yeterliligi Uzlagist ve kendilerine y6nelik muhtemel etkileri
konusunda bilgi sahibi olmus ve olmaya devam etmekiedir. Avrupa
Birligi Komisyonu ve TOBB tarafindan finanse edilen ABIGEM de,
Gaziantep, Izmir ve Kocacli bolgelerinde kurulmus merkezleri
vasitastyla bilgilendirme toplantilar diizenlemektedir.

Ancak ekonomi formu katilumcilary, bu ve benzen kesimler
tarafindan birbirinden bagimsiz olarak yapilan bu organizasyonlarn,
bir kurum bagkanlhigmda olusturulmus bir ekip tarafindan
verilebilecefi ve bundan daha fazla yarar saglanabileceBi Onerisi
iizerinde 6nemle durmustur.

> Bilgilendirme ne zaman yapilmah? : BDDK’nin Basel II
Sermaye Yeterliligi Uzlagis1 ile ilgili olarak hazirladigy yol haritasi
dikkate alinarak bilgilendirme faaliyetleri agisindan bir zaman
planlamasimn  ge¢ kahnmadan yapilmasi gerekir. Tirkiye'nin
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kalkinma siirecinin kilit yapr taslart olan KOBI’lerin, Basel II
Sermaye Yeterliligi Uzlagist ile birlikte ortaya gikacak degisimin
kagmilmaz bir zorunluluk oldugu bilincine, zaman kaybetmeden
varmalan gerekir. Aksi halde gelecekte gitgide biiyiiyen sorunlarla bag
etmek zorunda kalacaklardir.

» Bilgilendirme nasil yapilmah? : Bilgilendirme faaliyetlerine
iligkin olarak &ncelikle bir politika belirlenmesi, daha sonra
organizasyon yapilmast ve bu organizasyon ¢ergevesinde
bilgilendirme faaliyetlerinin yiiriitiilmesi gerekir. Ayrica bilgilendirme
faaliyetleri ile ilgili olarak hedef kitleden geri doniigiimiin
saglanmas1 da oldukca énemlidir. Bilgilendirme faaliyetlerinin sadece
yapilmis olmak igin yapilmadifmm garantisi agismdan geri
déniisimiin bir yolla (toplanti sonrasi yapilabilecek bir anket gibi)
saflanmas1  gereklidir. Bilgilendirme faaliyetleri gergevesinde
yaptlacak toplantilara genis ¢aph katihmin saglanmasi ve ciddiye
alinmas1 agisindan, toplantilarim ciizi de olsa belirli bir iicret
karsih@ olmasi diigiiniilebilir. Aynca bilgilendirme toplantilari
esnasinda KOBI’lerin durum analizlerinin  yapiimasi yOniinde
gosterilebilecek ek caligmalar, eksiklerin tespiti ve giderilmesine de
yardimci olabilir. ’

» Bilgilendirme kimlere yénelik olarak yapilmah? : Bilgilen-
dirme faaliyetlerinde hedef kitlenin dogru tespit edilmesi faaliyetle-
rin etkinligi ve verimliligi agismdan son derece Snemlidir. Ekonomi
formu katilimetlart, daha énceden de yasamig olduklar: tecriibelerden
yola ¢ikarak bilgilendirme faaliyetlerinin daha ¢ok orta dlgekli
isletmeleri hedef almasi gerektigi tizerinde durarak, esnaf ve
sanatkdrlarm bu hedef kitle iginde olmasinin biraz liks olacafmi
belirtmislerdir. Esnaf ve sanatkirlarm kredi anlayigmdaki farklilik
konuyu algilamakta giiglik c¢ekmelerine neden olmaktadir. Bazi
katslimeilar tarafindan durumun daha énceden tespit edilmis olmasi
hedef kitlenin daha ¢ok orta dlgekli igletmeler olmasi gerektifine
yonlendirmistir.
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Ulkemizde esnaf ve sanatkirlar bankalardan g¢ok fazla kredi
talebinde bulunmamaktadirlar. Kredi talebinde bulunsalar bile ¢ogu
zaman red cevabi almaktadirlar. Ulkemizde, esnaf ve sanatkirlardan
banka kredisi kullananlarin oram %35 - %8 dir. Esnaf ve sanatkarlar
daha cok “ Esnaf ve Sanatkirlar Kredi ve Kefalet Kooperatifleri
“nden, kendi 6zkaynaklarindan veya tanidiklart dier esnaf ve
sanatkdrlardan faydalanmaktadirlar. Bu nedenlerden dolay1 esnaf ve
sanatkérlarn bilgilendirilmesi agisindan, ilgili toplantilara oda, birlik
ve federasyon bagkanlarinin katilimi saglanabilir.

Bilgilendirme faaliyetlerinde hedef kitleye dofrudan dogruya
ulagilmasi zor ve gok verimli olmayabilir. Bu nedenle bilgilendirmeye
sektor kuruluslarmimn alt birimlerinden (oda temsilcileri gibi) baglanup,
daha sonra detaylh ¢aligmalarla bu birimlerin kendi portfdylerinde
bulunan KOBI’ler bazmda devam edilebilir. Ancak her geyden de
onemlisi KOBI’lerin kendileri ile ilgili gelismeleri takip etme,
bilgilenme ve bilinglenmeye istekli olmalar gerekir.

2.2, Damsmanhk

Basel TI Sermaye Yeterliligi Uzlagisi’'na gegis siirecinde
KOBI’lere yonelik olarak katilimeilar tarafindan getirilen dnerilerin en
omemlilerinden ve lizerinde epeyce tartisilanlardan biri danigsmanlik
hizmetidir. Damismanlik hizmeti kapsaminda katilimcilar tarafindan
tizerinde ¢okga tartigilan ana konu baghklart asafida belirtildigi
gibidir.

» Damsmahk hizmetinin gerekliligi: Basel II Sermaye
Yeterliligi Uzlagisi’'na  gegis  siirecinde KOBI’ler agisindan
danismanlik hizmeti acil ve énemli bir ihtiyagtir. Ekonomi forumun
konusu da olmasi agisindan, bagta Basel 1I Sermaye Yeterliligi
Uzlagis’'mn  gerekleri olmak {izere, Tirkiye’deki KOBFPlerin gok
biiyiik bir boliminiin i¢inde bulunduklan Slgek (%99’una yakini
mikro &lgekli), yoneticilerinin egitim durumu, dinyammn hizla tek
pazar (sadece sermaye degil, emek, iretim gibi alanlarda da) haline
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doniisiiyor olmasindan dolayr gelecekieki bityiime potansiyellerinin
yiksek olmasi, AB’ne giris siireci gibi nedenlerden dolay:
danigmanlik hizmetinin alinmasi oldukca énemlidir.

Katilimeilar, KOBPlerin danigmanlik hizmeti almalarmin énemli
bir ihtiyag oldugunu, 6zellikle, kurumsallasma konusu cer¢evesinde
tartigmmglardir. Tiirkiye’deki KOBI’ lerin cok buyuk bir ¢cogunlugunun
mikro Slgekli olmasi korumsallagma stirecinin o kadar da kolay
olmayacaginm géstergesidir. KOBI’ler, yapisal 6zelliklerinden dolay
genellikle mzh biiyiirler. Ancak, biiyiime siirecinde atlamalari gereken
bir esik vardir ve o esikte hep zorlanitlar. Iste bu noktada KOBI’lerin
kurumsallasma ihtiyaci dogar. Kurumsallagma siirecinde ise
damigmalik hizmeti olmazsa olmaz bir hizmettir. Kurumsallagma tek
veya birkag kisilik yonetimlerden sistem yonetimine geemek seklinde
¢ok basit bir sekilde tamimlanabilir. Kurumsallasma parca parca
olusturulamayacaf1 igin stirece biitiinsel bir agidan bakmak gerekir.
Aksi takdirde kurumsal anlamda bir yap1 yerine birbiriyle baglantisiz,
uyumsuz ve verimsiz bir yapiyla karsilagilabilir. Tinkiye
ckonomisinin dinamosu kabul edilen KOBI’lerin de kuramsallagma
stirecine girerken, muhakkak suretle, biitiinsel bir yaklagimla ve
danigmanlik hizmeti alarak girmeleri gerekir.

Ulkemizin énemli kuruluslarindan biri olan Milli Prodiiktivite
Merkezi’nin 2005 yili aragtwma projeleri kapsammda “ KOBI’lerde
Egitim ve Damgmahk [htiyacmm Belirlenmesi” konulu bir projesi
vardir. Heniiz sonuglart agiklanmames olan bu projenin, sonuglar
aciklandiginda, KOBI’lerin damigmalik hizmeti ihtiyaglarima farkli
agilardan bakma imkan: saglayabilecegi ve bu konuda yapilmasi
gerekenlerin tespitine 8nemli bir 151k tutabilecegi soylenebilir.

> Damgmahk hizmetinin ahnacaf kisi veya kurumlarm
nitelikleri: KOBI’lere damismanlik hizmetinde bulunacak kigi veya
kurumlarin hangi niteliklere sahip olduklari, bu niteliklerinin yeterli
olup olmadifi ve sorun olarak goriilen noktalarda getirilebilecek
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¢oziim  Onerileri konusu ekonomi forumunda olduk¢a fazla
tartigilmigtar.

1980’1 yillarda iilkemizin digsa acildift bir siirecte; yabanci
sermayenin de yoninii {ilkemize dogrultmaya baslamastyla,
danismanlik sistemine ihtiya¢ duyulmus ve sektdr yavas yavag
olusmaya baslanustir. Guntimtizde damigmanlik hizmetleri oldukea
genis bir yelpazede (bir organizasyonu ilgilendiren biitiin disiplin ve ig
konularinda) gergeklestiritebilmektedir. Ancak bu hizmeti verenlerin
sahip oluklar1 niteliklerin yeterliligi tartisilabili,  Ulkemizde
uluslararasi platformda danisman firma sayisi ¢ok az sayida olup,
bityiik ¢ogunlugu kurumsallasmamis 1600°e yakin danigmalik firmasi
faaliyet gostermektedir. Damgman firma sayisinm ¢oklugundan da
anlasilacagi tizere; tilkemizde, elinde metodolojisi ve teknolojisi olan
herkes, ¢ogu danigmanlik hizmetini verebilirim iddiastyla piyasada
boy gostermekiedir. Bu da sektdr acisindan son derece yanhs ve
sakincalidir. Metodoloji ve teknoloji sahibi olmak bu i i¢in yeterli
degildir. Danigman olabilmek igin gerekli olan birgok vasif var iken,
bunlar arasmdan tecriibe sahibi olmak g6z ardi edilemeyecek kadar
onemlidir, Kisilerin belirli bir alanda tecritbe sahibi olmadan, 20’11
30’lu  vaglarda kendilerini  damgman olarak goritp tanitmalar,
tartigilmast  ve sorgulanmasi gereken Onemli bir meseledir.
Damigmanlik hizmeti verecek kisi veya kurumun bilgi, deneyim,
metodoloji ve teknoloji sahibi olmasi gerekir. Ayrica, know — how
transfer edebilecek bir yetkinlife (tecriibe sahibi olmak bu noktada
¢ok onemlidir) sahip olmasi yanminda benchmarking uygulamalan ile
ilgili olarak da bir referans kaynag: olmalidir.

Ozellikle iginde bulundugumuz Basel II Sermaye Yeterliligi
Uzlagisi’na gegis siirecinde, KOBT’lere bu alanda hizmet vermek
isteyen, ancak gerekli vasiflar: tagimayan ve sayilar hizla gogalan kisi
ve kurumlar sdz konusudur. Bununla ilgili olarak KOBI’lerin
bilgilendirilmesi  ve  bilinglendirilmesi  gerckir.  Ulkemizdeki
KOBI’lerin damismanhik hizmeti alma konusunda fazlaca istekli
olmadiklar1 da g6z oOniinde bulundurulur ise, yasadiklart veya
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yagayabilecekleri kotii tecriibeler de onlart bu sektdrden iyice
uzaklagtiracaktir. Yasanabilecek tiim olumsuzluklarin éniine gegme ve
sorunlarin  ¢dziilebilmesi agisindan, sektdr kuruluslarmin verecegi
destekle ve kefaletle, gerekli niteliklere sahip olan kisi ve kurumlardan
olugan bir damgmabik havuzn olugturulmasi ve damgmanlikta
akreditasyon sisteminin devreye sokulmas: sz konusu olabilir.

Danigmanlik havuzunun olusturulmasmmda ¢ok dikkatli caligmalar
yapiimas: gerekir. Aksi takdirde birtakam firsatcilarm  elinde
kaybolabilecek kaynaklar séz konusu olurken, emek ve zaman da boga
harcanmig olur. Bu durumun da ilk ctapta KOBI’lere, daha sonra
bankacilik sistemine ve nihayetinde tilke ekonomisine biiyitk zarari
dokunur. Damgmanlik havuzu olusturulmasi konusunda KOSGEB’in
kendi bimyesinde baglatmg oldugu bir ¢alisma vardir. KOSGEB,
destek verecek oldugn kurumlarin kendi olugturdugu danismalik
havuzdan hizmet almalarini saglamaktadir. KOSGEB veri tabanina
kayith olan her KOBI, havuzdan istedigi danigmam segebilme
Ozgurliigiine sahiptir.

Danigmanlikta akreditasyon sisteminin uygulamaya gecirilmesinde
ise lilkemizdeki wuluslararasi damsmalik firmalarmdan hizmet
almabilir. Damgmanlik havuzuna dahil edilmis olan damgmanlarm
akredite edilmeleri bu firmalar yardimiyla saglanabilir. Ancak bu
noktada, Uluslararas1 Yonetim Danigmanligi Kuruluslar Konseyi —
ICMCI (tiim dunyada yonetim damgmanligi mesleki standartfarin
tespitinden sorumlu en yetkili ve saygin bir kurulustur) tiyesi olan
Yonetim Danigsmalart Dernegi’nin de degerli katkilar séz konusu
olabilir. 1991 yilmda kurulmus olan dernek, yonetim danismanlhgmumn,
uluslararast i diinyasinda kabul goren standartlar ve etik davranis
kurallar1 ile yiiriitiilen bir meslek olarak tanimlanmasmi, taninmasi,
belgelendirilmesi ve iyilestirilmesi konusunda saygin, belirleyici ve
giiven saflayici olmak amaciyla faaliyetlerini siirdiirmektedir. Ayrica
KOBI Damsmanlart Dernegi (KOBIDA) de bu konuda yapilacak
caligmalara katkida bulunabilecek bir kurum olabilir.
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» Damgmahk hizmetinin maliyetic KOBI’lerin  alacagi
damismalik  hizmetinin =~ maliyetinin = hangi  kesim tarafindan
karsilanacag: da tartigilmas: ve ¢dziim bulunmasi gereken bir konudur.
Ekonomi formu katilimeilarindan bazilart damgmanlik hizmetlerinin
ficretsiz, siibvansiyonlu veya tegvikli olarak verilebilmesi gerektigi
yoniinde goriis belirtir iken diger bir grup katihmci da tlcretsiz
danismanlik verilemeyecegini, verilse bile, higbir kurumun para
O6demeden aldifn  bir hizmet neticesinde dofan tavsiyeleri
uygulamayacag yoniinde goriig belirtmistir.

KOBT’lere iicretsiz damgmanhik hizmeti verilecekse, bu durumun
kotitye kullanilmamasi igin birtakim kriterlerin (isletmelerin mali
durumlarmm yaninda kisisel mali durumlarinin da incelenmesi gibi)
olmasi ve gergekten ihtiyaci olaniarin iyi tespit edilmesi gerekir.
Ciinkii ¢opu KOBI sahibi mali durumlari ¢ok iyi olmasina ragmen
(gdriinen odur ki birgogu oldukga litkks araglara ve konutlara sahiptir)
is, isletmeleri i¢in damgmanlik hizmeti almaya gelince bunun ficretsiz
olmasim talep etmektedirler, Fonlarm dogru yerlerde kullanilabilmesi
i¢in kriterlerin dikkatlice belirlenip degerlendirilmesi gerekir.

AB’ne girig siirecinde isletmelerin AB fonlatindan projelerle
destck saflayabilmeleri i¢in, iyi bir proje hazirlayip AB’nin ilgili
kurumlarina sunmalari gerekir. Eger ki sunduklari projeler desteklenir
ise proje biitgelerinden ayrilabilecek belirli bir yiizde ile danismalik
ticreti karsilanabilir, Ancak projelerin kabul edilebilmelert i¢in yetkin
kigilerin damismanhgindan faydalanilmast gerekir. Sonug olumlu olur
ise hem KOBI'lerin hem de damsmanlik firmalarinin yiizii giilmiis
olur. Bu da damsmanhik hizmeti maliyetinin farkli bir sekilde
karsilandigim konusunda igin i¢inde olan bir katthmcer tarafindan
verilen drnektir.

» Damsmalk sisteminin kurumsallagmasi: Damgmalik sekto-
riiniin disipline edilmesi agisindan sektdriin kurumsallagmas: cok
onemlidir. Ulkemizde irili ufakh ¢ok sayida danigmanlik firmasmin
var oldugu da hesaba katilir ise birgok meslekte {muhasebeciler,
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mimarlar, miihendisler ve avukatlar gibi) oldugu gibi danismanlik
mesleginde de bir Ust birlik catist altinda danigmanlik firmalar:
orgiillenebilir. Boylece damgmalk hizmetinin etik boyutu, maliyet
boyutu ve KOBI’lere ulasma boyutu netlesebilir. KOBI’lere ulagma
boyutunda, ortaya gikabilecek sorunlarm énceden tespiti agisindan bir
organize sanayi bolgesinin pilot bdlge olarak secilmesi ve uygulama
sonuglarmm degerlendirilmest miimkiin olabilir.  Ancak yapilmasi
gerekenlerin en kisa zamanda, sistematik bir sekilde ve kurumlararas:
koordinasyon saglanarak gerceklestirilmesi gerekir. Ulkemizde,
zaman zaman, birtakim kurulusiarm ayni konularda ¢aligma yapryor
olmalarma ragmen birbirlerinden haberdar olmadiklart ve sinexji
yaratmadiklar: gorilmektedir. Danigmanlik sisteminin
kurumsallagmas1 yoniinde vyapilacak caligmalarla ilgili olarak bu
durumun  Oniine  gegilir  ise c¢aligmalar  daha verimi  olarak
yirfitilebilecektir.

2.3. Kurumlararast Koordinasyon

Basel T Sermaye Yeterliligi Uzlagisi’na uyum amaciyla iginde
bulundugumuz su donemde birgok kesim tarafindan hazirhk
calismalart yapilmaktadir. Bu caligmalar Basel 11 Sermaye Yeterliligi
Uzlagisi’na verilen biiyiik dnemin gdstergesidir. Ancak aym konuyla
ilgili olarak caligan bu kesimler arasinda tam bir koordinasyonun
varlifindan stz edilemez. Yapilan bu c¢ahgmalann etkinliinin ve
verimlilifinin arttirilabilmesi i¢in kurumlararas1 koordinasyona
gidilmesine kesin surette ihtiyac vardir.

Kamu ve diizenleyici otoriteler tarafindan yapilan c¢aligmalarda
belirli bir oranda gergeklestirilen koordinasyondan s6z edilebilir.
Ozellikle, TBB biinyesinde BDDK ve banka yetkililerinin katilimiyla
olusturulmus olan *“Basel II Yonlendirme Komitesi” ile BDDK
blinyesinde; Hazine Mistesarlifi, Tirkiye Cumbhuriyeti Merkez
Bankasi (TCMB), SPK ve TBB yetkililerinin katilimiyla olusturulmus
olan “ Basel Il Koordinasyon Komitesi ” bunun en giizel érneklerini
olugturmaktadir. Basel I Koordimasyon Komitesi'nin olugturulma-
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smndaki amag, Basel I Sermaye Yeterliligi Uzlasis1 konusunda
esgiidiimiin  saplanmas: ve istigari nitelikte kararlarm alinmasidir.
Ancak verilen bu $rnekler, kamu ve diizenleyici otoriteler ile bankalar
arasinda gergeklestirilmis olan koordinasyonun iyi bir gostergesidir.
Bu koordinasyonun sektér kuruluglari ve reel sektorii de kapsayacak
sekilde genisletilmesi ve iyilegtirilmesi gerekir. Ozellikle Basel 11
Sermaye Yeterliligi Uzlagisi’na reel sektoriin uyum saflamasi
yoniinde yapilacak galigmalar i¢in bir kurum (TOBB, KOSGEB gibi)
bagkanhginda boyle bir koordinasyona gidilmesi gerekir. Ayn: konuda
calismakta olup birbirlerinden haberdar olmayan ¢ok sayida kurumun
belirli bir birimin baskanlifinda ve gozetiminde bu faaliyetleri
stirdiirmesi onlar amaca daha ¢ok yaklagtracakiir.

Oncelikle, kanmm ve diizenleyici otoritelerin sistemin genel
cercevesini belirleyip, yapilmast gereken yasal diizenlemeler var ise
bunlar1 bir an énce yapmalart ve sonrasinda da sektor kuruluglan ile
bir araya gelinerek konuya onlar agisindan bakilip talep ve
beklentilerinin neler oldufunun ortaya konmasi gerekir. Daha sonra da
reel sektoriin cok 6nemli bir kesimini olusturan ve diizenlemelerden
en cok etkilenecegi beklenen kesim olan KOBI’lerin talep ve
beklentilerinin ortaya konmas1 gerekir. Tiim bu ¢aligmalardan ortaya
¢ikan neticeler sonrasinda da bir takim stratejilerin belirlenmesi ve
uygulamaya konmas1 da gerekir.

Basel II Sermaye Yeterliligi Uzlagisi'na KOBI'lerin uyumu
cergevesinde yapilan galigmalarm sadece Ankara ve Istanbul merkezli
olarak y®nlendirilmesi ve yliriitiilmesi miimkin degildir. Bir takim
¢alismalarin  KOBP’lere ulagmas: agisindan tasra teskilatlarmm
olugturularak, kurumlararas: igbirligi platformunun genisletilmesi
gerekir.

2.4. Nitelikli insan Kayna@ Yatirimi

Basel II Sermaye Yeterliligi Uzlasisi’na gegis siirecinde
KOBI’lerin karsilasabilecegi birtakim zorluklarin  agilabilmesinde
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nitelikli (belirli eZitim alt yapist ve tecriibeye sahip) insan kaynagma
yatirim yapilmasi oldukg¢a nemli bir gerekliliktir.

KOBI’lerin kurumsallasma ve bunun paralelinde risk yonetim
kiiltiiriiniin  biinyelerine yerlestirilmesine ybnelik faaliyetleri
uzmanlagsmayr gerekli kilmaktadir. Uzmanlagma da nitelikli insan
kaynagma yatirmmn gerekli kilmaktadir. Giiniimiizde 6zellikle
muhasebe ve finans alanlarryla ilgili olarak yaganan sorunlar
(kredilendirme stirecinde finansal kuruluglara; dogru, agik ve anlagiiir
olan bilginin, zamaninda, saghkli ve yeterli bir sekilde verilememesi,
KOBT yoneticilerinin teknik kékenli olmasindan dolayr muhasebe ve
finansman konusunda bilgilerinin yetersiz olmasi1 gibi} géz oniinde
bulundurulur ise, bu alanlarla ilgili istihdam agisindan bu yatirnmin
gerekliligi daha ¢ok On plana ¢ikmaktadir. Cok ¢nemli bir iiretim
faktorii olan nitelikli insan kaynagma yatirim, eger imkan var ise, ilgili
kisilerin segilip KOBI'lerde istihdam edilmesi yoluyla veya mevcut
calisanlar arasinda istenilen nitelikleri kazanmaya uygun olanlarin
yetigtirilmesi yoluyla olabilir. KOBI'lerin kendi &lgeklerine ve
yapilarina uygun olan durumu tercih etmeleri gerekir.

KOBI’ler, nitelikli insan kaynafi yatmmmm, sadece Basel II
Sermaye Yecterliligi Uzlagisi’na uyum saglama konusunda degil genel
anlamda basari ve gelisimin Onemli anahtarlarmdan biri oldugu
konusunda bilin¢lendirilmelidir. Bu da dizenlenecek olan
bilgilendirme toplantilart cergevesinde KOBI’lere agiklanmali ve ciddi
uyarilar ve tegviklerde de bulunulmahdir.

2.5. Teknolojik Yatirim
B_asel I1 Sermaye Yeteriligi Uzlapisi'na gecgig stirecinde
KOBI’lere yonelik olarak katilimcilar tarafindan getiriien dnerilerden

biri olan teknolojik yatirim, gerekliligi ve maliyet boyutuyla forumda
tartigilmistir.
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» Teknolojik yatirim gerekliligi: Basel II Sermaye Yeterliligi
Uzlagist’na gecis ve uyum stirecinde KOBI’ler tarafindan birtakim
yatmmlarm yapilmast gerekmektedir., Ozellikle teknolojik alt yap
yatirimlarinin yapilmas: veya bu sekilde baglanmig yatirimlar var ise
bunlarin en kisa stirede tamamlanmasi gerekmekiedir. Bununla da
kalmmayip gelismis tilke standartlarina yakalama yonfinde gayretler
sarf edilmeli ve teknolojideki geligmeler yakindan izlenmelidir.
KOBI’lerin bu yénde saglam bir motivasyona sahip olmalar1 oldukga
onemlidir. Ozellikle; kurumsallasma, derecelendirme, giivenilir
muhasebe ve finansal raporlama sistemi, i¢ kontrol, i¢ denetim ve risk
yonetimine yonelik faaliyetler muhakkak surette teknolojik alt yapinin
varhigmi gerekli kilmaktadir,

» Teknolojik yatirmmin maliyeti: Basel I1 Sermaye Yeterlilifi
Uzlasisi’na gecis ve uyum siirecinde KOBI’ler tarafindan yapiimasi
gerekli olan teknolojik alt yapr yatinimlarmin belirli bir maliyeti vardir
ve bu maliyet KOBI’lerin karsisina agilmasi zor ve énemli bir sorun
olarak ¢ikmaktadir. Bu noktada KOBI’lerin 6niinii agici bazi
uygulamaklara, diizenlemelere ve destefe ihtiyaglart vardir. Bu
yatirimlar igin gerckli olan destegin ve kaynaklarin bulunabilmesi
noktasinda katilimcilar tarafindan (tecriibelerine de dayamlarak), bir
takim Oneriler getirilmistir. Bunlar agagida belirtildigi gibidir.

— Bankalarin destegi: Bankalar belirli kogullar altinda kendi
miisterilerine bir takim paket programlart (g¢ek programm, nakit
y6netim programi gibi) ve ekipmanlart ticretsiz olarak veya ¢ok ciizi
bir iicretle tahsis edebilir. Boéylece hem misterilerine destek olmug
olurlar hem de rekabetci bir piyasada rakiplerine gére bir adim daha
onde olurlar. Ulkemizde bu yonde uygulamalarda bulunan bankalar
vardir. Bu bankalardan gesitli temsilciler; il il dolasip KOBI’lere
ulagarak onlarin ihtiyaclarinin neler oldugunu yerinde tespit edip, ne
tir yazilmlara gereksinim bulundufunu gdrmektedirler ve bu
ihtiyaglarm kargilanmast yoniinde girisimlerde bulunmaktadirlar.
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— Ortak yatwrim yapilmasi: KOBI'ler i¢in olduk¢a pahall
sayilabilecek bu yatrimlarn olugturulabilecek bir ortak platformla
ortak yatirimlar halinde yapilmasmin saglanmasi miimkiin olabilir.
Bunun igin yatirimi yapacak olan KOBI’ler ile tirtin veya hizmeti
sunacak olan yazilum firmalarmin (bunlarin da birer KOBI oldugu
diistiniiliic ise) ortak bir platformda bulustwrulmasi gerekir, Ortak
platformun  olusturulmasimda  sektér  kuruluglart  ve  yazilim
demneklerinin katkist olabilir. Ortak platform olusturulduktan sonra
belirlenen ihtiya¢lar dogrultusunda olusturulabilecek bir programa;
birgok KOBI, biiyiikligi olglisinde saglayabilecegi farkli oranda
maddi katkilarla sahip olabilirler. Bugiine kadar iki taraf arasindaki
anlagmazliklarin  ¢ogunun fiyattan kaynaklandigni gbz 6niinde
bulundurulur ise, bu gekilde yapilabilecek bir ortak yatiimdan hem
yazilim firmalar hem de KOBI’ler karli gikrmis olurlar.

2.6. I¢ Denetim ve Risk Yinetimi

Basel II Sermaye Yeterliligi Uzlasis'na gegis siirecinde
KOBT’lere yonelik olarak katilimeilar tarafindan getirilen dnerilerden
bir digeri ise, i¢ denetim ve risk yonetim sistemlerinin gerekliligidir.
Katilimeilar i¢ denetim ve risk yonetim sistemlerinin gerekliligi ve
onemini; ozellikle, KOBI’lerde kurumsal yonetim yapismin
olusturulmasi ve kurumsal yonetim ilkelerinin uygulanmasi agisindan
tartismiglardir. Hem kurumsal yonetim yapisinin olusturulmas: hem de
kurumsal yonetim ilkelerinin uygulanmasi agisindan birgok lkritik
bagar1 faktorii vardir. Bunlardan i¢ denetim ve risk yénetimi sadece
onemli olan iki tanesidir. Katilimcilar tarafindan gesitli goriis ve
dnerilerin getirildigi bu konu iki ana baghk ¢ercevesinde dzetlenmeye
caligilacaktir.

» I¢ denetim: Kurumsal yonetim yapismin olugturulmasi ve
kurumsal yonetim ilkelerinin uygulanmasi a¢isindan i¢ denetimin rolii
ve sorumlulugu cok biiyiiktiir. Bir igletmedeki i¢ denetim faaliyetinin
varhgi o 1sletmenin i¢ kontrol sisteminin meveudiyetinden gegmek-
tedir. I¢ kontrol sistemi, is siireclerinin etkinligi ve verimlilifi, mali
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raporlama sisteminin gtivenilirlifi, yasa ve diizenlemelere uygunluk
konusunda makul diizeyde giivence saglamasi amaciyla isletme
yoneticileri tarafindan tasarlanir, Daha genel ve basit bir ifadeyle i¢
kontrol sistemi, bir igsletmenin tiim siireclerinde kontrol noktalarinin
bulunup bulunmamasiyla ilgilidir. I¢ denetim ise kontrol sisteminin
yerindeligini, etkinligini ve varlifmi dederlendiren bir faaliyet olup
stireclerle ilgili olarak asagidaki sorulara cevap bulmaya ¢aligir,

v" Gerekli kontrol noktalar1 var mi?
v (Eger var ise) Etkin olarak ¢alisiyor mu?
v lyilestirmeye ihtiyag var m?

I¢ denetim faaliyeti kurum i¢i damsmanhik ve giivence faaliyeti
olarak da kabul edilebilir. Clinkii gerekli uygunluklarin yerine getirilip
getiriimedigi degerlendirilitken iist yonetim ve ortaklara glivence
verilir ve siireclerin iyilestirilmesi noktasinda da damsmanhik yapilir.
Sadece iglerin dogru yapilmasi degil, dogru isin yapilmas: hususunda
olusturulan goriis ve dneriler vasitasiyla igletmelere katma deger de
saglanmaktadir. Yani bir nevi stratejik akil ortakligi s6z konusudur.
Eger bir igletmenin 6lgegi biinyede ayn bir i¢ denetim departmantiim
bulunmasina elverisli 1se, bu durum siirekhi olarak igletmenin kendi i¢
danigmalik imkinini yaratabildigini de gdsterir. Gegmigten giiniimiize
i¢ denetim faaliyetinin klasik yaklagimdan modern yaklagima gegisi de
bu sekilde olmugtur. Gegmiste hata ve birey odakli, hatayr arayan
bireyi cezalandiran bir denetim yaklagimi hikim iken giinlimiizde
sire¢ odakll yonetime katilumi saglayan ve yol gdsteren bir yaklagim
hakimdir. Denetim yaklagiminda ortaya ¢ikan bu degisiklikle de i¢
denetim faaliyeti danigmanlik ve giivence hizmeti veren bir faaliyet
haline gelmistir.

Gegmiste Tlrkiye’de i¢ denetimde reaktif bir denetim gelenegi s6z

konusu tken giiniimiizde proaktif bir denetim gelenegi sdz konusudur.
Hatta gimdilerde i¢ denetim risk odakli olarak yapilmaktadir. Ayrica
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i¢c denetim faaliyetlering yon veren * Uluslararasi Ig Denetim Mesleki
Uygulama Standartlart » da mevcuttur. Ulkemizde i¢ denetim
uzmanhg: ile ilgili olarak bir unvan sertifikasyonu sistemi de vardir.
Uluslararasi anlamda da gecerli olan unvan (CIA-Sertifikali Ig
Denetgi, CISA-Sertifikali Bilgi Sistemleri Denetgisi, CCSA-
Utuslararast Kontrol Ozdegerlendirme Uzmam, CFSA-Uluslararasi
Mali Hizmetler Denetgisi, CGAP-Uluslararast Kanm Denetgisi)
sertifikalarimin kazanilmasina yonelik smavlar 2000 yilindan bu yana
Tiirkiye T Denetim Enstitiisti tarafindan yapilmaktadar.

KOBI’ler, 21.yy.’da isletmelerin kurumsallagmas: agisindan bir
gereklilik olan i¢ denetim faaliyetlerine giintimiize kadar hep uzak
kalmiglardir, Girisimei yapiya sahip olan KOBIler, patron isletmenin
her seyidir ve kontrolii de denetimi de kendisi yapar anlayis1 ile
harcket etmislerdir. Ancak artik isletmelerdeki tiim siireglerin
denetlendigi bu siireglerle ilgili kontrol sisteminin olustugu yeni bir
donem yasanmaktadir. Isletmeler hangi digekte olursa olsun (ister
KOBI, ister biiylik isletme) bu yeni kosullar hepsi i¢in gegerlidir.
Aslinda son yillarda diinyada yaganan girket skandallarimn temelinde
de kontrol boghuklart yatmaktadir. Katilimeilar tarafindan KOBi’ler
i¢in son derece énemli oldugu vurgusu yapilan i¢ denetim faaliyetinin,
basarryla uygulanabilmesi i¢in iki alternatif mevcuttur. Bunlar;

— i¢ denetim komusunda uzman kigilerin istthdam edilmesi ya da
— dig kaynak kullanimdir.

KOBI’lerin kendi olgeklerine uygun olan alternatifi se¢meleri
gerekir, Ancak uygulamalar géstermektedir ki, isletme iginde uzman
kigilerin istihdam edilmesinde ¢ok verimli sonuglar alinamamaktadir.
Uzman kisiler, istihdamlarmdan belirli bir stire gectikten sonra
bagimsizlik ve objektivitelerini  yitirmeye baglamakta, hiyerarsi
problemleri ortaya ¢ikabilmekte veya kurumsal miyopluk durumuna
diigebilmektedirler. Bu nedenlerle dig kaynak kullanim daha akillica
bir segenek olabilir. Ancak her seyden dnce gerek kurumsal yénetim
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- mimarisinin olusturulmasi, gerek i¢ kontrol sisteminin kurulmast ve
gerekse i¢ denetim faaliyetinin ona gére yapilandirilmas: i¢in bu igin
mimarlarn ve miihendisleri olarak nitelendirilebilecek danigmanlardan
yararlamlmas: gerekir. Hatta onlarin goriis ve Onerileri gergevesinde,
nitelikli insan kaynagi yatmimi veya dis kaynak kullammi
alternatiflerinden biri se¢iimelidir.

Basel 11 Sermave Yeterliligi Uzlagist konusunda diizenlenen
bilgilendirme ve egitim toplantilari sirasmda; i¢ denetimin KOBI'ler
agisindan ne denli dnemli oldugu konusuna da ayrica yer verilip,
ozellikle de derecelendirme notu tizerindeki etkileri agiklanmalidir. i¢
denetim konusunda farkindalik yaratma ve bilgilendirme konusunda
Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii’niin yardum ve destek talep
edilebilir.

» Risk yionetimi: Giiniimiiz is diinyasinda kiiresellesme, artan
rekabet ve izl teknolojik gelismeler gibi nedenlerle risk kavrami
cesitlenmis, karmasiklasimg ve zor bir hal almistir. Politik ve
ckonomik belirsizlikler kiiresellesen ekonomilerde birgok riski (faiz
orani, doviz kuru, fiyatlama gibi) blinyesinde barindirmakta ve bu
durum saglikli karar alinmasim zorlagtirmaktad. Risk — kazang
dengesinin diizgiin bir sekilde kurnlamadigr bu ortamlarin da kurumlar
iizerinde vok edici etkisi (son zamanlarda yasanan bir¢ok olumsuz
smeklerde goriildiigii gibi) olabilmekiedir. Isletmelerde kurumsal
saghigin ve kurumsal varligin strdirilebilirliginin teminati olan
kurumsal yonetim de kritik bagar1 faktorlerinden énemli bir tanesi de
risk yonetimidir. Kurumsal yonetim uygulamalarinin etkinliginde risk
yonetimi uygulamalarmin varhigi dogal ve zaruri bir sonugtur. Risk
yonetimi, igletmelerin karst karsiya olduklart risklerin (i riski,
finansal risk gibi) tamimlanmasini, belirlenmesini, OSl¢liimesini ve
bunlarin sonrasinda yonetim tarafindan gerekli aksiyonlarin alinmasini
saglayan sistematik bir stiregtir.

Kurumsal yénetim agismdan bu denli 6nemli olan risk yonetimi,
derecelendirme faaliyetleri sirasinda da ilgili kurumiar tarafindan géz
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ontinde bulundurulacaktir. Tiim bunlarin bilincinde olmasi gereken
KOBI’ler faaliyetlerinin kapsam1 ve yapisiyla uyumlu etkin bir risk
kontrol ve yometim sistemine sahip olmalar1 gerekir. Ulkemizde
diizenleyici otoritelerin zenle {izerinde durdugu risk odakls bir finans
scktorii yapilanmas: s6z konusu iken KOBI’leri bu olusumdan
soyutlayamayiz. KOBI'lerdeki “ben yaptum oldu - hi¢ bir sey
olmaz” yaklagmmmn tarihe karismasi gerekmektedir. KOBI’lerin
bugiine kadar saglamg olduklarr girisimei basarilar “arti” olarak
hanelerine yazilmali ve o bagarilarin siirekliliginin saglanmasi i¢in risk
yonetim anlayisi ve kiilltirline sahip olmalari gerekir. Risk yonetim
kiiltiiri ve anlayisinin olusmas1 ve yayginlagmasi kolay degildir ve
¢ok uzun zaman ve ¢aba gercktirmektedir. Iyi bir risk yénetimi bu
konuda uzmanlagmay: ve bunun i¢inde nitelikli insan kaynafina

(6zellikle muhasebe ve finans alanlarinda) yatirim yapilmasim gerekli
kilmaktadir.

2.7. KOBI Veri Envanteri

Basel II Sermaye Yeterliligi Uzlagisi’'na gegis siirecinde
KOBI’lere yonelik olarak katilimeilar tarafindan getirilen onerilerden
onemli bir tanesi, KOBI’lere yonelik olarak bir veri envanterinin en
kisa zamanda olusturulmas: gerektifiidir. KOBI’lerin Basel 11
Sermaye Yeterliligi Uzlagisi’nin dngrdiigi yapilanmaya uygun hale
getirilebilmesi ve mevcut durumla olmasi gereken durum arasindaki
farklarin gorislebilmesi ag¢isindan bir veri envanterinin muhakkak
surette olugturulmas: gerekir. Veri envanterinin olusturulmasiyla
ortaya ¢ikacak olan tablo (birebir dlgekte olamasa bile), daha sonra
yapilacak olan ¢egitli caligmalara yol gosterebilecektir. Ayrica
KOBI’ler agisindan  gerekli olan bir iyilestirme haritasmin
hazirlanmasma da yardumcet olacaktir.

Veri envanteri galismasi TOBB, KOSGEB veya TOSYOV gibi
sektor kuruluslar onciiligiinde ve desteginde, tiniversitelerle isbirligi
platformu olusturularak yapilabilir. Aragtirmalara pilot bolgeler olarak
secilecek organize sanayi bolgelerinden baglanabilir ve daha sonra
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aragtirma kapsamm  genigletilebilir, Her vyoéniiyle degerli kabul
edilebilecek bdyle bir arastirmayr finanse edecek fonlarm
bulunmasmda  da  fazlaca bir  giiglikle  kargilasilmas:
diistintilmemektedir.

KOSGEB’in bu konuyla ilgili olarak 2004 yilinda baglatms
oldugu ve hali hazirda devam eden bir ¢alismast séz konusudur. Anket
yontemi ile KOBI’lerden veri saglanmaya calisilan bu arastirma
sayesinde 58.000 civarmda KOBI’ye ulasilmustir. Elde edilen verilerle
bir KOBI veri tabam olusturulmus olip, somuglart il bazmda
KOSGEB web sitesinde agiklanmaktadir. Bu arastirma, KOBI veri
envanteri olugturulmas: agisindan baslangigta elde bulunan veriler
olarak son derece dmemlidir. Aragtirma kapsaminda uygulanan anketin
bir takim eksiklikleri olup, tamamlanmas: gerckmektedir. Anket
uygulamasmdan saghklh sonuglar almabilmesi igin bu eksikliklerin
gozden gegirilerek giderilmesi gerekir.

KOBI veri envanterinin olugturulmasi amaciyla bagka bir alternatif
olarak; TOBB ve KOSGEB’in ortaklasa yapacaklar: bir ¢aligma ile bu
anketi yeniden planlayip (Basel 11 Sermaye Yeterliligi Uzlasisi’na
yonelik veri saglayacak konularm da dahil edilmesiyle) daha saglikh
bir sekilde uygulamalart sunulabilir. Yapilacak boyle bir aragtirmada
tim KOBI’lere ulastmaya calisiimast ve anketin dénem dénem
giincellenmesi gerekir. Elde edilen verilerin aymi baza dayandirilarak
degerlendirilebilmesi agisindan giincelleme son derece dnemlidir.

KOBI veri envanterinin saglikli bir sekilde olusiurulmasinda,
tilkemizin énemli bir sorunu ve gergedi olan kayitdisgih@in da dikkate
alinmasi gerekir. Ulkemizdeki KOBI'lerin %65%nin  kayitdist
oldugunun séylendigi bir ekonomik ortamda, toplanan veriler
KOBI’lerin sadece kiigiik bir kismimni ya da kayit altmdaki kismim
temsil edecektir. Gergek biitiinligii yakalayabilmek icin kayit disi
olanlarin, belirlenebilecek uygun bir yolla, arastirma kapsamina dahil
edilmesi gereklidir,
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2.8. Alternatif Finansman Kaynaklan

Ulkemizdeki KOBT’lerin faaliyetleri sirasinda karsilagtiklan pek
cok sorunlar (pazarlama, firetim ve teknoloji, yonetim ve finansman
gibi) vardir. Ancak bu sorunlar arasinda “ finansman sorunu ” birinci
sitay1  almaktadir.,  Finansman sorunu  pek ¢ok  nedenden
kaynaklanmakla birlikte, KOBT’lerin kurulus asamasmda baslamakta
ve faaliyetleri siiresince gesitli sekillerde devam etmektedir. Bu durnm
ekonominin dinamik ve siiriikleyici giicii olan KOBI’leri olumsuz
sekilde etkilemektedir. KOB[Plerin varliklarini siirdiirmeleri  ve
biiylimeleri yolundaki en 6nemli engel kisith finans imkéanlaridir.

KOBIlerin finansman kaynaklari kapsaminda banka kredilerinden
faydalanma oranlari, gerek gecmigte iilkemiz ekonomisinde yaganan
sorunlar gerekse KOBI’lerin kendilerine ozgli bazi kosullarindan
dolay1 oldukga diisiik diizeyde kalmistir. Bu oran 2003 yili itibariyle
%06-8 civarmda olmakla birlikte son birkag iginde bir miktar artis
gostermistir. Son yillarda bankalarm miisteri portfylerinde KOBI’ler
daha onemli bir yer tutmaya baglamis ve onlara yonelik 6zel triinler
gelistirilmistir. Ancak buna ragmen; KOBIlerin tilke ekonomisindeki
yeri ve 6nemi dikkate alindifinda, oran hala ¢ok diigtik diizeydedir.
KOBI’lerin toplam krediler igindeki paymm hali hazirda ¢ok diisiik
diizeyde olmas1 ve orta vadede Basel II Sermaye Yeterhiligi
Uzlagis’nin zorlayic: faktdrleri gz oniinde tutuldugunda KOBIler
igin alternatif finansman kaynaklarnnin (is melekleri, dig yatirimeilarla
tam ve kismi ortaklik olugturma, KOBI Borsasi gibi) yaratilmas1 ve
meveut olanlarm (Girigim Sermayesi, Fansal Kiralama, Factoring,
Kamu destekleri gibi) da etkinliginin gézden gecirilmesi simdiye
leadar oldugundan ¢ok daha énemli hale gelmistir.

Alternatif finansman kaynaklan kapsammda degerlendirilebilecek
olan is melekleri (business angels), Avrupa ve Amerika’da gittikce
popiiler hale gelmekte olan bir sistemdir. Is melekleri, yiiksek risk ve
yiiksek bilylime potansiyeli igeren firmalara kuruluglarinin ¢ok erken
bir déneminde yatimm yapan bireysel sermaye yatmrimcilandir. g
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melekleri, servet sahibi olmalariin yami sira genellikle basarilt
girisimeilerdir ve yatiim yaptiklan firmalarda is konusunda siirekli
danigmanlik yaparak ve yol gostererek de@er yaratmaya ¢alisirlar. Is
adamlart ile is meleklerinin eglestiritmesinde dzel veya kismi-kamusal
kuruluglardan otusan 15 melekleri aglari mevcuttur ve Avrupa
tilkelerinde (bir kismm ficretsiz hizmet vermektedir) olduk¢a yaygindir,
AB’ne uyum sirecinde ilkemizdeki KOBI’lerin  finansman
kaynaklarma erigim sorunlarinm ¢éziimiinde katkisi olacag: diisiiniilen
13 melekleri mekanizmasma iligkin  diizenlemelerin - {ilkemiz
kosullarina uyarlanarak yapilmasinda fayda wvardir. Boylece
KOBPlerde girisimcilik ve yenilik¢ilik de tesvik edilmig olur.

KOBIler igin alternatif finansman kaynaklari kapsammda cok
yakin gelecekte yer alacak olan ve kamuoyunda “ KOBI Borsas1 ”
olarak nitelendirilen “ Geligen Isletmeler Piyasas1 A.S. (GIP) ” nin
devam cden teknik alt yap1 ¢aligmalarinin bir an 6nce tamamlanarak
sirketin igler hale getirilmesi gerekir. Gelisen Isletmeler Piyasasi A.S.,
Aralik 2005 sonunda SPK’nin onayi ile kurulmustur. Organizasyon
yapist ve faaliyetleri anlaminda NASDAQ modeli 6rnek alinarak
kurulan ve 2006 yili i¢inde islerlik kazandirilmas: planlanan GiP,
KOBI’lerin  sermaye piyasalarmdan fon temin etmelerine imkan
saglayacaktir. KOBI Borsast IMKB’ye gére daha hafif kotasyon
sartlart ile elektronik iglem platformu tizerinde faaliyet gosterecekiir.
KOBI Borsast; gelisme ve biiyiime potansiyeline sahip, &zellikle
anadoluda bulunan ve IMKB blcegine gore kiiciik kalan KOBI’lerin
Ozkaynak agisindan sermaye piyasasi enstriimanlarmdan yararlanma
imkanmi doguracaktir. KOBI’ler icin borsada islem gormek, diger
finansman kaynaklan ile lkiyaslandifinda en ucuz kaynak (faiz ve
anapara geri 6deme maliyeti olmayan) saglama anlamina gelecektir.

Gelecekte KOBD’lerin sermaye piyasasmda yerlerini  alma
isteklerinin; onlarm  kurumsallagsmaya yonelik adim atmalari,
ekonomiye yeni kaynaklar yaratidmasi ve kayitdisi ekonomi ile
miicadele (sermaye piyasalarimin geffaf mali yapiyr zorunlu kilmasi
nedeniyle) konularinda dnemli katkist olacagi sGylenebilir. Bu da
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dolaylh olarak Basel 1T Sermaye Yeterliligi Uzlagis1 normlarina uyumu
kolaylagtiracaktur.

KOB1’ler igin mevcut finansman kaynaklari arasinda bulunan
Girisim sermayesi sisteminin etkin ve amaca uygun bir sekilde
iglerliginin kazandirilmasi yararl olacaktu. ABD, Avrupa (6zellikle
Ingiltere en gelismis ve koklii uygulamalara sahip iilkedir), Japenya ve
Uzakdogu’da ¢ok iyi isleyen bir sistem olan girigim sermayesi,
tilkemizde tam anlamyla iglerlik kazanmamis ve
yayginlastirilamamistir. Ulkemizde 1993 yilindan bu yana ancak 10
kadar girigim sermayesi girketi kurulmustur ve bunlardan sadece iki
tanesi borsada iglem gormektedir, Ulkemizde gitisim sermayesi
sisteminin istedigi ekonomik kosullar (enflasyonist belirsizligin ve
sermaye sikintisinin olmamasi, kar marjlarmmn diisitk olmasi gibi)
simdiye kadar pek olusamamis ve arz/talep de pek karst karsiya
gelememigtir.  Girisgim  sermayesi  sirketlerinin - projeler  igin
belirledikleri  limitleri  yiksek  totmalan, kiiciik  projelerle
ilgilenmemeleri, portféylerinin olduk¢a diisiik bir kismum girigim
sermayesi yatirimlarma aymrmalar, distintilmesi ve tartigilmast
gereken bir diger konudur. Ancak buradan, uygun projelerin
iirctilemedigi yoniinde de bir sonug ¢ikarmak da miimkiindiir. Girigim
sermayesi, dinamik, yaratici, finansman giicli yeterli olamayan her
asamadaki girigimcilerin desteklenmesi acisindan iyi bir modeldir. Bu
modelin etkin bir sekilde islerlik kazanmas1 durumunda {ilkemiz
ckonomisine 6nemli yararlar saglayacagi séylenebilir.

2.9. Kayitdisi Ekonomi

Basel 1I Sermaye Yeterliligi Uzlasisi’'na ge¢is silirecinde
KOB/P’lere yénelik olarak katilimeilarm 6nemle tizerinde durduklari
onerilerden biri; KOBI’lerin kayitdigi ekonomik faaliyetlerinin kay1t
altma almmas1 ve seffafligin saglanmas: gerektigidir. Kayit dig1
ckonomik faaliyetler ve seffafhiktan uzakhk, KOBI’lerin verimli ve
saflikli bir kredilendirme stireci gegirmelerini zorlagtirmaktadir.
KOBT’lerin seffafhiktan uzak olmalar1 ve giivenilic kayitlara sahip
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bulunmamalari, kredilendirilme siirecinde ortaya ¢ikan engellerin en
onemlilerindendir. XOBI’lerin saghkli bir derecelendirme ve dogru
fiyatlandinlmis ~ bir  kredilendirme  stirecine  fabi  olmalari,
faaliyetlerinin kayit igine alinmasma ve bu kayitlarm da gerektigi
sekilde (dogru, eksiksiz ve zamaninda) ilgili kuruluglarla
(derecelendirme kuruluglar1 ve bankalar) paylagilmasina baghdir.
Kayit dist islemler, derecelendirme faaliyetleri sirasmda yaganabilecek
zorluklarin da baginda gelmektedir.

Kayttdist ekonomik faaliyetlerin oldukea yliksek oranda oldugu
ckonomik sistemimizde, ~KOBI’lerin faaliyetlerini kayit altina
almalar1 onlarm bir evrim gegirmesi olarak yorumlanabilir, Cinkii
ilkemizde KOBI’leri kayit digt ekonominin igine iten ve onlar
tarafindan hakl gerekgeler olarak da goriilen pek ¢ok neden (vergi
oranlarinin ¢ok yitksek olmasi, vergi yiikil dagilimindaki adaletsizlik,
1970°1i yillardan bu yana yaganan yiiksek oranli enflasyon gibi) vardir
ve bu nedenlerin ¢ogu da gecerliligini hala devam ettirmektedir.
KOBT’ler, klasik ekonomide gegerli kabul edilebilecek bir kural (kay:t
digt olmanm getirdigi avantaj ile kayit altina girmenin maliyetinin
kiyaslanmas1 ve neticeye gore hareket edilmesi) cergevesinde stirekli
olarak bir ¢ikar hesabi yapmaktadir. Bu gikar hesabi neticesi (kamu
otoriteleri tarafindan cesitli tahmin yontemleri kuliamilarak bulunan
cok yitksek kayit digihik oranlar da gostermektedir ki) g¢ounlukla
kayitdisi olmaktan yana ¢ikmalktadir, KOBI’lerin bu ¢ikar hesabindan
bir anda vazgegmeleri beklenemez. Bu, ¢ok iyimser bir beklenti olur
ve bu beklentinin gergeklesmesi de ¢ok kolay degildir. Kayit
digihktan kayit altina girilmesi, kademeli olarak gercekles-
tirilebilecek bir siirectir ve bu kademeli gecisi saglayabilecek bir
modelin hayata gegirilmesi gerckir. Ayrica seffaflikta KOBTleri
zorunlu tutmakla saglanabilecek bir olgu degildir. Seffafhik, zorunlu
olmaktan ote bir kiiltiirdtir ve bu kiiltiiriin yerlesmesi ve gelismesi reel
sektor ve mali sckior temsilcilerinin  buna inanmalart  ve
benimsemeleri ile olabilecekfir.
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KOBI’lerin kayit altma almmasi sorunun ¢éziimiinde, KOBI’lerin
istekli olup adimlar atmalari kadar kamu ve diizenleyici otoritelerin
katkilari da g¢ok onemlidir. Kayitdisi faaliyetlerin  énlenmes:
hususunda kamu ve diizenleyici otoritelere Gnemli gorevler (vergi
mevzuati reformu ile adil ve etkin bir vergi sisteminin olugturulmasi,
vergi oranlarmm diigiirtilmesi, tegvik alanlarmin arttimlmasi gibi)
diismektedir. Ayrica sektér kuruluglant (TOSYOV, TOBB KOSGEB
gibi) nin da KOBI’ler ve devlet arasindaki sorunun ¢éziimiine yonelik
ciddi faaliyetleri olabilir. Sektér kuruluslari, KOBI’ler ve devlet
arasinda bir nevi arabuluculuk gérevi tistlenip, yapict ve ¢ézlim {iretict
olabilirler. Hali hazirda TBMM’ inde 20 milletvekilinden olugan bir
KOBI Calisma Grubu olan TOSYOV, kayitdist ekonominin
dnlenebilmesi yolunda 6nemli sayilabilecek bir adim olan vergi
mevzuatt reform ¢aligmalarmin yapilabilmesi igcin TBMM” inde daha
ctkin olabilir.

Basel 1 Sermaye Yeterliligi Uzlagisi’nin gerekleri cergevesinde
kayitdigi faaliyetler kayit alinmaz ise ya da ilk etapta asgariye
indirilemez ise bankalarin tistendikleri risklerin ¢ogunun kayitdiginda
kalmasi ve olgiilememesi durumu ortaya ¢ikar. Bankalar da 6lgeme-
dikleri riskleri almak istemeyecekler ya da yiiksek fiyatlar ile
alacaklardir, Bu da fonlanma konusunda KOBI’leri ve dolayisiyla
ckonomiyi olumsuz yoénde etkileyeeektir. Ayrica KOBI’lerin yurt-
dismdaki KOBI’lerle ortak projeler gergeklestirip yatirimlar yapabi-
Imesi anlaminda da ekonominin kayit altma almmast oldukca
onemlidir.

2.10. KOBI Stratejisi ve Yol Haritas:

Ulkemizin kalkinmasi ve diinya piyasalari ile biitiinlegmesi
siirecinde KOBI’lerin yeri ve énemi yadsmamayacak kadar biiyiiktiir.
Ulkemizin gerek sosyal gerekse ekonomik dokusunda dnemli bir yer
isgal eden KOBI’lerin; giintimiiz bilgi ve teknoloji ¢agmda, ileri
teknolojileri kulianan, kalite bilinciyle mal ve hizmet iireten ve
rekabet giicli yiiksek kuruluglar haline gelmeleri gerekmektedir.
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KOBI’ler i¢in éngoriilen bu yapisal degigimin saghkh bir sekilde
gergeklegtirilmesi igin KOBI Stratejisi ve Yol Haritas1 ” mn
belirlenmesi ve iglerliginin  kazandiriimas:  gereckmektedir.
Ulkemizde simdiye kadar birgok kesim tarafindan KOBI’lere yonelik
olarak strateji belitleme caligmalart yapilmigtir. Ancak yakin zaman
icinde, AB Katilim Ortakli1 Belgesi'nde de taahhit edildigi sekilde
Yiiksek Planlama Kurulu karart ile Devlet Planlama Tegkilati
tarafindan uygulanmak tizere Ocak 2004 tarihinde “ KOBI Stratejisi
ve Eylem Plam ” yaymlanms ve “ 8. Bes Yillik Kalkinma Plam »
kapsamma alinarak deklare edilmigtir. KOBI’ler i¢in ulusal bir yo!
haritas1 belirleyen bu planin uygulanma31 izlenmesi ve sonuglarinin
deperlendirilmesi amaciyla genis katilimhi bir KOBi Danisma
Kuruln » olugturulmas: karar almmis olmasina ragmen hentiz bu
kurul olugturulamamstir. Bu planin iglerlik kazanmasinda gok énemli
yeri olan bu kurulun daha da ge¢ kalmmaksizin olusturulmasi
gerekmektedir.

Tiirkiye’nin kalkinma siirecinin kilit yaps taslari olan KOBI’lerde
yapisal donigiim, gerek AB normlarma uyum saglanmas) gerekse
2008 yilinda iilkemizde uygulanmaya baslayacak olan Basel II
Sermaye Yeterliligi Uzlagisi’'min  gereklerinin yerine getirilmesi
acismdan  kaginilmaz bir zorunluluktur, KOBP’ler ile kamu ve
diizenleyici otoritelerin bu zorunlulugun bilincinde olmalari ve ona
gore hareket etmeleri gerekmektedir.
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SONUC

2007 wihnda yirirlige girmesi planianan ve uluslararas
bankacilik sisteminin saghkli isleyisine yonelik diizenlemeler biitiinii
olan Basel Il Sermaye Yeterliligi Uzlagist bagta Tirk bankacilik
sistemi olmak {izere, kamu otoritesi ve reel sektorii nemli diizeyde
etkileyecektir. Basel Il Sermaye Yeterliligi Uzlagist'nin reel sektdriin
cok 6nemli bir kismim temsil eden KOBI’lere etkilerini konu alan bu
ckonomi formunda, katilimeilar tarafindan sonug mahiyetinde sunulan
goriisleri asagidaki sekilde dzetlemek miimkiinddr.

% Bankacilik sektorii ve KOBI’ler arasindaki iligkilere radikal
degisiklikler getirecek olan Basel II Sermaye Yeterliligi Uzlagisi'na
ilgili kesimlerce zamamnda hazir olunabilmesi i¢in proaktif
davramlarak nerede cksikliklerin ve zayif yonlerin bulundugu dogru
analiz edilmeli ve uyum planlar: hazirlanmalidir.

» Basel 1T Sermaye Veterlilifi Uzlasisi, orta ve uzun vadede
iilkemiz agisindan daha saglam ve daha ctkin bankacilik sistemi igin
sunulmug bir firsat olarak goriilmelidir. Asla bir engel olarak
gorilmemelidir. Ayrica ilgili tim kurumlarimiz Basel 1T Sermaye
Yeterliligi Uzlagisi’min, kendilerini geligtirme ve diizenleme olanagi
yarattif bilinciyle hareket edip ona gore galismalarina yon vermeleri
gerekir,

» Basel 1T Sermaye Yeterliligi Uzlagisi ile gelecek olan degisime
ayak uydurmamn KOBI’ler icin yasamsal derecede dnem tagicdifi
gorilmektedir. Degisime uyum saglayamayan ve degigimi
yonetemeyen KOBI’lerin kredi maliyetlerinin artacaf ve ileriye
yonelik planlar yapmalarmm zorlagacagi sdylenebilir. KOBI’lerin
meveut durumu  stirekli olarak sorgulamasi, gelecege yonelik
tahminler ve Sngoriilerde bulunmas: ve degisen is diinyas: trendlerini
yakalamaya yonelik adim atmasi gerekmektedir.
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> Basel II Sermaye Yeterliligi Uzlasist kolektif caba siirecidir.
Sadece belirli kurumlarn ilgilendiren bir siire¢ degil, dolayh ya da
dolaysiz olarak birgok kesimi ilgilendiren bir stregtir. figili tiim
kesimlerin (bankalar, KOBI’ler, diizenleyici ve denetleyici otoriteler,
sektor kurufuglary, damsmanlik firmalart gibi) tagmn altina parmaguni
koymas: gerekmektedir. flgili kesimlerden birinin tizerine diigeni tam
olarak yapmamasi, isteksiz veya ¢ekimser davranmasi tiim kesimlerin
performansim etkileyecektir. “ Bir zineir en zayif halkasi kadar
giicliidiir ~ anlayigmm benimsersek, bu zincirin tim halkalarinin aynl
glicte olmas1 gerektigi sonucuna variriz.

» Basel I Sermaye Yeterliligi Uzlagisi’na uyum stirecinde reel
sektor, bankalar ve diizenleyici ve denetleyici oforiteler arasinda
saghkl bir veri akisimn olmasi son derece énemlidir.

» Basel II Sermaye Yeterliligi Uzlasist ogrenme ve degisim
siirecidir. {lgili tim kurum ve kuruluglarin kurumsailagmasi agismdan
ciddi bir ogrenme ve degisim stirecidir. Ogrenme ve degisim
siirecinin, bir gecis ve uyum maliyeti soz konusudur. Gegis ve uyum
maliyetinin minimize edilmesi ilgili kurum ve kuruluglarm siirect
yonetmedeki basarilarina baghdir. Bu bagan da her kesimin lizerine
diigen gorevleri zamaninda ve cksiz bir sekilde yerine getirmesiyle
saglanabilir.

» Tiim is dinyast ve KOBI’ler i¢in yeni bir donem agacak ve
birgok yikiimliililkler getirecek olan Basel II Sermaye Yeterliligi
Uzlagist’nin ilgili ~ kesimlerce dogru - anlagpiimas1  ve
yorumlanmasmda biiyiik yarar bulunmaktadir. Basel IT Sermayc
Yeterliligi Uzlagis'min sadece finansal bir dizenleme olmayp,
istikrarh bir biiytime, kurumsallagma ve kalict olma yolunda gok
énemli bir firsat penceresi oldugu, iyi anlatilmali ve anlagrimahdur.
Geri doniigii olmayan bu yolda finans ve bankacilik sektoril agisimdan
da artik birgok sey eskisi gibi olmayacaktir.
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» Basel [ Sermaye Yeterliligi Uzlagisi, rekabet avantaji
yaratacak bir siirectir. Ilgili kesimlerin Basel 1 Sermaye Yeterliligi
Uzlagist’nt kendilerine rehber olarak alip, yeterli uyumu gostermeleri
durumunda, bunun digmda kalanlara karsi bir rekabet avantaji
saglayacaklar1 kesindir. Rekabette bir adim one ¢ikma firsatr
yakalanmis olacaklardir. Bu nedenden dolayr Basel II Sermaye
Yeterliligi Uzla;is’ndan  korkulmamali, ge¢ kalmmaktan
korkulmahdr.

> Basel IT Sermaye Yeterliligi Uzlasisi, yeni siirece henliz hazir
olamayan KOBI’leri baslangicta ohmmsuz etkileyecektir. Ancak
siirece uyum saglandikga da etkiler olumluya donecektir.
Kayitdigthgm olduk¢a fazla oldugu ekonomik sistemimizde uyum
stirecinin zaman alacagi da akillardan ¢ikarilmamalidir.
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