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AB'deki gl¢ dengelerinin daha cok muhafazakar-liberallerin lehine olmasi ve Lizbon
Sozlesmesi'yle birlikte kurumlara dair ana sorunlarda statikonun devam ettirildigi gz
oninde bulunduruldugunda, calisma politikalar ve sosyal politika alaninda sadece sinirli
diizeyde duzenlemeler beklenebilir.

Bu durum karsisinda pro-aktif bir tutum almak icin sendikalar arasinda ulus-asiri isbirligi
gelistirilmelidir. Bu, Avrupa capinda 6rgutlenen iskolu sendikalari ve konfederasyonlar icin
oldugu kadar, sosyal diyalog cercevesindeki ulus-asiri sdzlesme politikasi ve toplu
sozlesmelerin koordinasyonu icin de gecerlidir.

Ozellikle, Avrupa capinda holdinglerin politikalarinin sekillendirme noktasinda katki
olanaklari buglne kadar yeterince degerlendirilmemis olan Avrupa capinda 6rgutlenen
isyeri temsilcilikleri, “asagidan bir Avrupalilasma” strecine katkida bulunabilirler.

Sézlesmelerin kimi noktalarda nasil degistirilebileceginin derinlemesine arastiriimasi ve AB
kapsaminda sosyal politikalarin koordine edilmesi ve dizenlemelere gidilmesi icin kademeli
buttnlesme (entegrasyon) seceneginin  kullaniimasi, ancak sosyal demokratlarla
sendikalarin kendi aralarinda bir anlasmaya varmasiyla gerceklestirilebilir.
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1. Girig

Bir tartisma niteligi tasiyan bu metin —sendikal siyasetin
su anda Avrupalilasmasi ve ulus-asirt bir kimlige
burinmesinden yola ¢ikarak— Avrupa Birligi'nin cok
katmanli sisteminde sendikal cikarlarin temsiliyetini
zorlayan unsurlari ve secenekleri betimlemeye calisiyor.
Burada onerilen stratejik dustnceler, dizlem olarak
Avrupa'ya, cikarlarin Avrupa‘da temsil edildigi sahalara
ve vyeni secilen Avrupa Parlamentosu’nun yasama
doénemi ile yeni atanmis olan Avrupa Birligi Komisyonu
Uzerinde  yogunlasiyor.  Siyasi
kurulabilecegi sorusu baglaminda 6zellikle Avrupa’daki
sosyal demokratlarla nasil birlikte calisilabilecegi sorusu
Uzerinde durulacak.

ittifaklarin -~ nasil

Bir yandan bugtine kadar sendikalarin Avrupalilasma
konusundaki basarilarinin = ve ulus-asirn  duzlemde
hareket ederken ortaya cikan eksikliklerinin, farkliliklari
gozeten bir dokiminin yapilmasi, diger yandan AB
sisteminin ozelliklerinden  ve  piyasa
butinlesmesi  ile  (sosyal  butlnlesmenin)  siyasi
buttnlesmenin asimetrik iliskisinden dogan genel
kosullar Uzerine dustnulmesi gerekir. Bu, sendikalarin,
Avrupa dizleminde muhtemelen veya daha dogrusu
zaruri olarak hangi noktalara agirlik verecegine ve
hareket etme bicimleri ve araclarini secerken bunlarin
hangi oranda ic ice gececegine dair gercekci bir
degerlendirme yapmanin énkosuludur. ikisi de mevcut
cerceve dahilinde sadece kisaca ele alinabilir.

kurumsal

ileride belirtilecek olan diistinceler, AB'deki karar verme
sireclerinin  6rgusti cercevesinde ve musterek siyasi
streclerde (etki ve yonetisim (governance) kuramina
gore ifade etmek gerekirse) temelde g siyaset yapma
secenegine basvurulabilecegini varsayiyor: (1) Hukimet
eli ile yonetisim (Governance by government), (2)
HukUmet ile beraber yonetisim (governance with
government) ve (3) hiktumetsiz yonetisim (governance
without government).

Buradan, bir sendikal strateji tartismasi icin —bugtne
kadar edinilen deneyimler ile sdzlesmelerin ve siyasetin
mevcut genel sartlar gozetildiginde— su sorular ortaya
cikiyor:

= ilk Hikumet eli ile ydnetisim secenegine bakildiginda,
hangi sorunlu alanlarin ve sendikal cikarlara dair hangi
alanlarin zaruri  olarak  “devlet(ler) (Ust)”  bir
duzenlemeye, yani AB hukuku gériinimune burtnen
bir siyasi ikameye ihtiya¢ duydugu sorusu beliriyor.

Boylece  hangi  alanlarin,  ulus-asin  duzlemde
“sendikalarin  kendi  kendilerine yardim ettikleri
pratiklerin” veya sorunlarin ulusal capta ¢dzUlmesinin
Otesinde bir yerde bulundugu sorusu ortaya cikiyor.
Ulus-asir koordine edilen, etkin bir ulus-Gstt sendikal
lobicilik faaliyetine, AB'nin ¢ok katmanli sisteminde ve
AB'nin  organlar  karsisinda uygun  bir emek
diplomasisine (labor diplomacy) dair sorular (ki, bu
bizzat ulus-asir  sekreteryalarin  kapasitelerinin  ne
olduguna dair sorulari da kapsiyor) bununla baglantili.
“Devletler Gstl” bu siyaset boyutu ve AB'nin birincil ve
ikincil hukuku, siyasi ittifaklara dair sorularin ve sosyal
demokrasiyle isbirligi yapmaya dair perspektiflerin
duzlemidir.

= jkinci  Hukimet ile beraber ydnetisim secenegi,
sendikalarin katilimna dogrudan olanak taniyan ve bu
katihmi kismen de kurumsallastiran (Makro-Ekonomik
Diyalog, Acik Koordinasyon Yéntemi, Lizbon Stratejisi)
oturmus AB yapilanmalarinin  ve prosedurlerlerin
(bugline kadar) siyasi-stratejik agidan kapladigi yerin
onemine ve kullanim potansiyellerine dair sorularla,
sendikalarin  bicimsel katilimini 6ngéren (¢ tarafl)
kurullann (Lizbon Sozlesmesi‘'yle tesis edilen Ug tarafli
sosyal diyalog, AB Komisyonu'nun sektorel endistri
siyasetine iliskin danisma forumlari, vb.) stratejik bir
degerlendirmeye tabi tutulmasini kapsiyor. Bu boyut ele
alindiginda, ittifak politikasi, yani ortak hedefler ve siyasi
eylemlerin  belirlenip bunlara dair bir mutabakatin
olusturulmasi; mesela Acgik Koordinasyon Y&ntemi'nin
ve ileride Lizbon Stratejisi‘'nin iceriginin dogrultusu s6z
konusu oldugunda, yine bir rol oynuyor. Bununla
birlikte, sendikalarin, ulus-asir dizlemde tek tarafli
olarak yogunlastirilmis sendikalar arasi bir mutabakat
olusturma sureciyle yanit vermek zorunda kaldigi
zorlayici unsurlar yine stirece agirhgini koyuyor.

= Uclincli  hikimetsiz yonetisim secenegi, ©ncelikle
isveren tarafiyla “&zerk” bir diyalog ve anlasma
politikasi (cok-sektorll sosyal diyalog ve sektérel sosyal
diyaloglar) ile, ¢zellikle de sirket yonetimleriyle holding
capinda ulus-asir anlasmalar  yapma  imkanlari
gozetildiginde, Avrupa capindaki isyeri temsilcilikleri
“kaynaginin” sendikalar agisindan oynadigi rolin ne
denli 6nemli bir yer tuttuguna ve hangi potansiyelleri
barindirdigina  dair sorular  ve degerlendirmeleri
kapsiyor. Son olarak meselenin bu boyutu, hem
kurumsal hem de hukuki agidan (sosyal diyaloglar veya
Avrupa capindaki isyeri temsilciliklerinde s¢z konusu
oldugu gibi) 6nceden yapilandiriimamis  olan,
sendikalarin “ulus-asiri bir dizlemde kendi kendilerine



yardim ettikleri” ve hareketlerini koordine ettikleri alani;
ve bu cercevede 6zellikle ulus-asir bir toplu sézlesme
koordinasyonu ile ulus-asin dayanisma, harekete
gecirme ve destek eylemlerinin yerinin ne denli énemli
oldugu sorusunu da kapsiyor. ileride gésterilecegi tizere,
sendikalarin Avrupalilasmasinin daha ileri bir noktaya
varmasi icin ciddi bir stratejik nem bigilen meselenin bu
boyutunda, sendikalar genel itibariyle “kendileriyle bas
basalar”.

2. Sozlesmelere, Siyasete ve
Ekonomiye lliskin Genel Sartlar

Para birimine ve devlet politikalarina iliskin dramatik
gerilimler ve kinlmalar ile, batinlesmenin gerceklestigi
alanda calisma politikalarina ve sosyal politikalara iliskin
sorunlarin artmasi, ilerleyen yillara damgasini vuracak.
Huktmetlerin - kriz ~ yonetiminin,  (bugtne  kadar
sOzlesme huktmlerinin Otesinde)
strdurulebilir bir glic kazanan (ve boylece sendikal ve
sosyal demokrat distincelere yakinlasan) bir “Avrupa
Ekonomi idaresi“nin olusmasina yol acacak makro-
ekonomik ve siyasi yonetim bicimlerini acida c¢ikarip
cikarmayacagini bekleyip goérmek lazim. Bu noktada,
ydrarluge giren AB Reform Sézlesmesi, ekonomi ve
vergi politikasinin merkezi bir konuma sahip oldugu
alanlarda, talep ve istihdam yonelimli bir makro-
ekonomik iktisat politikasinin veya (mesela isletme
vergisi alaninda) kokli maddi dizenlemelerin 6nint
acabilecek veya tesvik edebilecek, uyumlu bir sekilde
duzenlenmis genel yapisal sartlar yaratmiyor. Finans
piyasalarinin diizenlenmesi konusunda Avrupa ¢apinda
kimi ¢ozUmler beliriyor, mesela finans denetimi alani
bunlardan birisi; ancak bunlar, yine de (6rnegin
ETUC'un 2009 vyilinin Ekim ayinda ©6ne sirdugu)
sendikal taleplerin ¢ok gerisinde kaliyor.

belirlenen

Yururlige giren AB Reform Sozlesmesi‘yle calisma
politikasi ve sosyal politika alaninda su genel sartlar
olustu:

Sozlesme, bir yandan normatif alanda kimi ilerlemeler
iceriyor. Ozellikle Birligin  belirledigi  sosyal politik
hedefler, (her ne kadar artik sadece Protokol'in Ek'i
haline gelmis olsa ve yukumldltkleri Blydk Britanya ve
Polonya'yl kapsamasa da) Avrupa Birligi Temel Haklar
Bildirgesi'nin hukuki acidan baglayici olmasi; ve AB'yi,
ortaya koydugu ve gerceklestirdigi  Birlige dair
onlemlerde, istihdami tesvik etmeye ve uygun bir sosyal
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glvenligi saglamaya, sosyal dislanmayla mucadele
etmeye ve ylksek bir egitim duzeyi ile saghk
glvencesini dikkate almaya zorlayan bir “yatay sosyal
kural”in konmasi bu ilerlemelere dahildir. Ote yandan,
Reform Sozlesmesi, yetki ve proseduirler alaninda, yani
merkezi bir &nem arz eden kurumsal meselelerde, genel
itibariyle statikoyu devam ettiriyor. AB politikasinin
maddi ikincil hukukunun ve duzenleyici niteliginin
gelistirilmesi  s6z konusu oldugunda, sozlesmeler
Uzerinden yetki veren dayanak ve kararlarin oybirligiyle
mi yoksa oycokluguyla mi alinacagi sorusu tayin edici bir
oneme sahip oldugu icin, musterek yénteme uygun bir
bicimde yonetmelikler veya yonergelerle yurtyen koklu
bir yasamanin ortaya ¢kmasini yakin gelecekte
saglayacak birincil hukuka dayanan kosullar mevcut
degil. Guclenen soysal norm dusturunun, gelecekte de
sosyal  politika agsindan  6nemini  muhtemelen
koruyacak olan “hakim hukukunu” calisanlarin ve
sendikalarin haklari lehine etkileyip etkilemeyecegi,
ozellikle Avrupa Adalet Divani'nin yakin gecmisteki
kararlarindan sonra sorgulanasi bir husus.

Anayasanin ortaya koydugu genel sartlar bir yana,
ozellikle mevcut siyasi glic dengeleri, Avrupa capindaki
yasa koyuculuk Uzerinden sosyal boyutun daha cok ve
sUrdurdlebilir bir bicimde gelistirilmesinin  karsisinda
duruyor: 27 devletin temsil edildigi Avrupa Birligi
Konseyi'ne muhafazakar-liberal hiktumetler damgasini
vuruyor.  Britanya'daki  genel secimlerden sonra
(kesinlikle AB’ye kuskuyla bakan) muhafazakar bir
hiktmetin iktidara gelecedi hesaba katiimali, boylece
dort bayuk AB Ulkesi de liberal-muhafazakar bir
yonetime sahip olacaktir; liberal-muhafazakar Federal
Almanya’nin AB'nin  sosyal
politikasina dair herhangi bir yasa koyucu amag
icermiyor, buna ilaveten Avrupa Parlamentosu’nda (AP)
zayiflayan bir sosyal demokrasi ve (partiler arasindaki)
siyasi gl¢ dengelerini (her ne kadar biraz hafifletilmis bir
bicimde de olsa) yansitan yeni AB Komisyonu'nun
bilesimi  de  gozetilmeli.  Son  olarak, ulusal
parlamentolardaki mevcut cogunluk-azinlik iliskileri
dahilinde yeni getirilen “yerindelik Gzerinden isleyen
erken uyar sistemi” AB’deki ilerici calisma ve sosyal

htukiimet  programi,

yasamaya karsi engelleyici bir araca donusebilir.

Her ne kadar sosyal politika agisindan ilerici bir siyaset
icin gelecekte AP'de cogunluk olusturma surecleri
gelecekte daha zorlasacak olsa da, burasi, sendikalarin,
Avrupa duzlemi esas alindiginda, meramlarini dile
getirdiklerinde bir yanki uyandirabilecekleri en 6nemli
stratejik alan olmaya; bir AB organi olarak muhtemelen



gelecekte de Konsey'deki ve Komisyon'daki siyasi
“cogunluk  kdlturinden”  biraz  6zglr  hareket
edeceginden dolayi, sosyal politika agisindan 6ncelikli
bir muhatap ve sendikalarin “mdttefiki” olmaya devam
edecek.

6 Mayis 2009 tarihinde AP'nin yenilenmis bir sosyal
ajanda Uzerinde karar kilmasi, sendikalarla sosyal
demokrat fraksiyonun yeni yasama doéneminde ortak
atilimlar yapmasi igin birbirleriyle temasa gecebilecekleri
somut noktalar sunuyor. AP, burada, “2010 ila 2015 yili
arasindaki donem icin hirsli bir sosyal ajanda” talep
ediyor ve calisanlar icin temel calisma haklari alaninda
yasa koyucu inisiyatifler ve sinir 6tesi islerin durumuyla
uyumlu sinir-asirt toplu sozlesmeler icin bir yonerge
Oneriyor.

Bu arka plana dayanarak, oncelikli olarak sendikal
midahaleye ihtiyac duyulan meselelerin ve stratejik
seceneklerin hangileri oldugu sorularinin da baglandigi
ilk bir sonug sudur: Sosyal politika ve calisma politikasi
alaninda —s¢zlesmelerden ve siyasi sebeplerden dolayi—
en iyi durumda oldukca kisith derecede koklu
duzenleme faaliyetleri beklenebilir ki, bunlar ayrica
shadow of the law olarak (cok sektorlt/tek sektorll)
sosyal diyaloglar cercevesinde isverenlerle anlasma
politikasini  tesvik edebilir. Buna karsilik, ekonomik
krizin/finans piyasalari krizinin daha da belirginlesen
sonuglar —artan issizlik, sirketlerin yeniden yapilanmasi,
devlet butcelerinin krize girmesi ve Ucret baskisi
etkenlerinden dolay— ulus-asir  holding politikalari
(hizlandinlmis  yeniden  yapilandirma ve istihdam
alanlarinin azaltilmasi) ve Ucretlerin koordine edilmesi
alaninda muazzam sorunlarin ve zorluklarin olusmasina
yol acacak. Bunlarin ele alinmasi icin governance
without government secenegine, yani gelistirilmesi
gereken ve sendikalarin ulus-asin  duzlemde kendi
kendilerini koordine ettikleri bir hal almalari gerekecek.

Metnin sonunda tartisilacagi Uzere, yeni sdzlesme
kosullarinin pro-aktif stratejilere sundugu ¢ikis noktalari,
asamall ve pragmatik bir siyaset dogrultusunda, iyice
belirlenmek durumunda.

Bunun disinda, finans piyasalar krizi ve ekonomik kriz,
butinlesme strecinin neoliberal yonelimi ve AB'deki
iktidarlara  mufazakar-liberallerin ~ egemen  olmasi,
sendikalarin  Avrupa'ya doénlk siyasetinin  esasli  bir
bicimde (yeniden) politiklestiriimesi Uzerine distinmek
ve buna uygun eylem bicimlerini (grevler, kitlesel
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gosteriler, ulus-asin kampanyalar ve dayanisma
eylemleri) daha belirgin hale getirmek igin bir vesiledir.

3. Ulus-Asir Sendikal Siyasetin
OrgUtlenme Politikasini Zorlayan
Unsurlar

Ulus-asin  sendikalarnin,  o¢rgttlenme  politikalar
konusunda durumlar ve perspektiflerine iliskin ileride
belirtilecek olan basliklar, Avrupa’daki iskolu sendikalari
Uzerine yogunlasiyor. CUnkU AB butlnlesme sirecinin
ekonomi politiginde (ortak para birimi, iskollarinin
liberallesmesi, sanayi politikasi) calisma politikalarina
iliskin  AB'nin  6nemli duzenlemeleri (Avrupa capinda
isyeri temsilciliklerinin kurulmasi icin yonergeler, Avrupa
anonim sirketlerinde karar alma sireclerine katilim) ve
Birligin  siyasi-kurumsal  cercevelerinin  oturtulmasi
(sektorel sosyal diyaloglar), onun cikar sahalarini ve
temsiliyet alanlarini  dogrudan ve ciddi derecede
etkiliyor.

Bunun karsisinda, yapisal gelisime iliskin sorular, cesitli
iskollarini  kapsayan AB vyasalarinin belirlenmesi ve
AB'nin cesitli “yumusak” yonetme bicimleri (Acik
Koordinasyon Yontemi, Lizbon Stratejisi, U¢ tarafl
sosyal diyalog vb.) s6z konusu oldugunda, sendikal
konfederasyonlarin ve ETUC'un temsiliyet alanlarina
gelecekte de ihtiya¢ duyulacak.

AB piyasalarinin - bttinlesme  streci  derinlesirken,
sendikal  c¢ikarlar  agisindan  “Management  of
Independence” daha karmasik bir hal aliyor ve bu
sUrecin sendikalardan beklentileri de artiyor. AB’nin
Dogu Ulkelerine dogru genislemesi esnasinda da
“Management of Diversity” agisindan daha fazla ve
yerine getirilmesi daha zor gorevler s6z konusu. Ancak,
bu durum, Avrupa’daki hicbir sendikal
konfederasyonun, karar alma sureclerini devletler UstU
bir duzlemde daha fazla merkezilestirmesine ve ulus-
asin  sekreteryalarinin - kapasitelerini - strddrdlebilir - bir
bicimde  genisletmelerine yol acmadi.  Boylece,
Avrupa’daki  hicbir sendikal birlik  “hiyerarsik bir
modele” gore kendisini diizenlemiyor.

Avrupa’daki sendikal birlikler (biraz abartacak olursak)
daha ziyade “Calisma Grubu Modeli” olarak tarif
edilebilecek bir siyasi yaklasima sahipler. Bu yaklasima
gore, (alt) sektorlere dair sorunlar veya farkli alanlari
kapsayan gorevler Ustlenen, farkli Glkelerdeki sendika



uzmanlari Gzerinden isleyen kurullar veya Task-Force’lar,
ulus-asiri birliklerin  merkezi 6rgutsel ve is yuraten
birimleridir. ~ Bu  sendikal  birliklerin,  iradelerini
olusturmalarini saglayan  bahsi  gecen  yapilarin
cesitlenmesi, bu kurullardaki iletisimin ve esgidimin
saglanma sureclerinin yogunlasmasi ve alinan kararlarin
daha bagdlayic ve daha cok sorumluluk yikleyen bir
nitelige sahip olmasi son on yilda Avrupa dizeyindeki
sendikal birliklerin gelisimini karakterize ediyor.

Bunlar, (AB'nin tUm tarihine ve Avrupa’daki sendikal
isbirligine bakildiginda) Avrupalilasma yolunda asla
kiclimsenmemesi gereken basarilardir. Yine de bu
basarilarin yanisira, hala érgitlenme politikalarinin ulus-
asiri bir nitelik kazanmasi noktasinda eksiklikler su
sekilde siralanabilir:

= Sirketlerin, kendilerini  Avrupa dlzleminde temsil
ettikleri  yapilanmalarla  kiyaslandiginda  ciddi  bir
orantisizlik s6z konusu; sermayenin ¢ikarlarinin temsil
edilmesiyle (sadece Briksel'de holding temsilciliklerinin
ne denli arttigina bakmak yeter) calisanlarin ¢ikarlarinin
temsil edilmesi arasindaki dengesizlik son on yilda daha
da arttr.

= Avrupa capinda faaliyet yurtten on iki sendikal birlik,
her ne kadar son on yilda sekreteryalarinin personelini
bir 6lclide genisletmis olsa da, sadece yarisi su anda on
kisiden fazla personel istihdam ediyor (bu konuda en
ileri dizeye ulasmis olan EMF su anda 20 personel
istihdam ettigi bir sekreteryaya sahip).

= Ulus-asin sendikal birlikler, Gye aidatlarini ayni oranda
ve sinirli bir dizeyde artirmasina ragmen —AB'nin
Dogudaki Ulkelere dogru genislemesiyle birlikte ulus-
asin sendikal birliklere Gye olan (finansal acidan zayif)
sendikalarin muazzam derecede ¢ogalmasindan dolayi—
finsansal agidan yapisal bir yetersizlik derinlesti, ayni
zamanda “dissal” finans kaynaklarina (en basta AB
Komisyonu'na) bagimlilik artti ve bunlar halihazirda tek
tek konfederasyonlarin butcelerinin % 20'si ila % 60°ini
teskil ediyor.

Cikarlarin ulus-asir dtizlemde uygun bir bicimde temsil
edilmesine dair kaynak sikintilari ve zorlayici unsurlar,
ulusal sendikalarn, Avrupa capindaki orgutlenme
duzlemlerine iliskin yeni yollar bulmaya ve agirlik
verecekleri noktalari belirlemeye zorluyor:
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= Ulus-asir sendikal birlikler, yapisal agidan gerekli
islerin  Ustesinden gelmek ve personelin bir kismini
finanse etmek icin  AB Komisyonu'ndan aldigi
kaynaklara (fazlasiyla) bagimli. Bu, siyasi bir bagimliliga
yol acmasa da projeler icin edinilen maddi olanaklar
aslinda dogrudan Avrupa capinda cikarlarin temsil
edilmesi ve lobicilik faaliyeti icin kullaniimasi gereken
isgctnln ciddi bir kisminin elini kolunu baglyor.
Avrupa duUzleminde cikarlarin temsil edilmesi amaci
dogrultusunda yapilan harcamalarin ve istihdam edilen
personelin ciddi dizeyde artiriimasi icin stratejik kararlar
alinmali.

= Avrupa capinda elektronik aglar olusturmaya dénuk
atilan ilk adimlar gelistirilebilir durumda, ancak su anda
yetersizler. Belli bir sureligine ve belli bir amag
dogrultusunda kurulan, ulusal sendikalarin Briksel'e
yolladigi sendika calisanlarindan mdutesekkil kampanya
gruplari da yenilikci ve gelistiriimeye musait ancak son
kertede yetersiz kalan bir girisimdir.

= Sendikal  ¢ikarlar, iktisat, sosyal ve calisma
politikalarina iliskin  tum yelpazeyi kapsayacak bir
bicimde AB'nin cok-dilli ve cokuluslu karar mercilerinde
profesyonelce  temsil edebilecek durumda olan,
gorevlilerden  olusan  bir  ulus-asin  kadronun
olusturulmasi ve guclendirilmesi zaruri goértintyor. Eger
bu, (bariz bir bicimde gérilen finansal sikintilardan
dolayn) ulus-asin sekreteryalarda daha fazla personel
istihdam  edilerek  gerceklestirilemiyorsa,  (girisim
duzeyinde halihazirda denenmis olan) rotasyon
modelleri gelistirilmeli. Ulusal sendikalarin, sendika
uzmanlarini  birkag yiligina delege etmesi, sadece
sendikalarin AB duzeyindeki gorevli eliti arasinda bir
sosyalizasyon slrecini tesvik etmekle kalmaz, AB’nin
organlari karsisinda ve AB'nin bircok danisma kurulu
nezdinde lobicilik kapasitelerini de guclendirir.

= Ulus-asin sendikal dizlemde goézlemlenen, ETUF-TCL,
yani Avrupa Tekstil, Giyim ve Deri Sendikalar
Konfederasyonu gibi
sendikal yapilar da goz oninde bulunduruldugunda)
anlamli olabilir, ancak (salt savunmaci ve kaynaklarin kit

sendikal birlesmeler (ulusal

olmasindan dolayi alinan bir énlem olarak) toplamda,
yukarida belirtilen zorlayici unsurlar karsisinda bir ¢6zim
sunmuyorlar.
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4. Ulus-Asirt Duzlemde Hareket
Alanlari ve Avrupa Capinda Hareket
Perspektifleri

Sendikalarin Avrupalilasma noktasinda vardiklari nokta
ve Avrupa dlzeyindeki sendikal birlikler acisindan
merkezi bir konuma sahip olan ve hareket ettikleri
alanlarda oynadiklart role bakmak, ileriye donuk
stratejik dustnceler agisindan ipuglart sunuyor: AB'nin
ve 1950'lerden beri sendikalar arasindaki isbirliginin
tim tarihsel gelisim seyri goz onunde
bulunduruldugunda, isveren tarafiyla yapilan cift tarafli
ve ulus-asir sdzlesmelere dair girisimler yeni bir olgu,
yani sendikalarin tarihsel acidan temel bir islevi olan ve
bugiine kadar capi salt ulus-devletle sinirli kalan
“mulzakere etmek ve sozlesme yapmak” fiileri giderek
ulus-asir bir boyut kazandi.

Bir diger yeni ve merkezi bir konuma sahip stratejik
hareket alani toplu stzlesmelerdir. Zira, sendikalar,
Ucret politikasina dair taleplerinin sorunlu bir bicimde
geri cevirilmesini ve bununla birlikte farkli yerlerdeki
isyerlerinin  birbirleriyle catismasini engellemek veya
sinirlandirmak istiyorlarsa, para biriminin ortaklastirildigi
kosullarda Ucret ve toplu s6zlesme politikasi alanini, —
uzun vadede de- tek tarafli ve ulus-asiri bir bicimde
yonlendirmek ve kendilerini  dizenlemek zorunda
kalacaklar.

Son olarak, Avrupa duzeyindeki sendikal birlikler,
holding  politikalart  alaninda ~ Avrupa  ¢apinda
orgutlenmis isyeri temsilciliklerinin yardimina ve streci
takip etmelerine ciddi derecede ihtiya¢ duyacaklari yeni
gorevlerle karsi karsiya kaliyorlar.

4.1 Sosyal Diyalog ve Ulus-Asiri S6zlesme
Politikalar

Su anda sayisi 39'a varan Sektorel Sosyal Diyalog
Komiteleri (SSDK), sektorel diizeyde sosyal ortaklasmayi
saglamak igin kurulan birliklerin, beraber veya tek
baslarina kendilerini duzenlemeleri icin kurumsal bir
cerceve sunuyor. Bugline kadarki siyasi sonuglarin
karsilastirmali analizi, SSDK'larin en fazla asgari bir
gereksinimi  karsiladiklarini ancak kokla bir ulus-asiri
sozlesme polikasi igin yeterli kosullar saglamadiklarini
gosteriyor. SSDK'larin tamamen gonulliluge dayali bir
hiviyete sahip oldugu ve sendikalarin baski uygulayacak
araclardan mahrum oldugu goz onunde

bulunduruldugunda, isveren tarafinin daha az gayret
gerektiren hedefler 6nline koymasi, gelisim hizini ve
sonuclari belirliyor. “Sureci idare eden” merci olarak AB
Komisyonu da, sadece yapisal, siyasi ve maddi genel
kosullari sekillendirerek tesvik edici unsurlari devreye
sokabiliyor. Bu kosullar altinda, Avrupa dizeyindeki
sendikal birlikler, ulusal duzlemi sistematik bir bicimde
tamamlayan hatta bu dizlemi ikame eden “ulus-asiri,
kolektif bir sozlesme tarafini” teskil edecek kadar
buytmediler ve henliz boylesine bir rol oynamiyorlar.
Boylesine bir gelisim perspektifinin  gerceklesmesi
ongorulebilir bir vadede de s6z konusu degil. Yine de,
sendikalar  arasindaki iletisimin  ve  eylemlerin
koordinasyonun yogunlastigi bir “yer” olarak Avrupa
dizeyinde sendikal birliklerin  sundugu duzlem ve
sekreteryalar, daha dogrusu genel sekreterleri SSDK
streclerinde yer alan “temsilciler” olarak 6nem
kazanma egiliminde; c¢lnkl, “yumusak” bir bigimde
mizakere edilen konular, sendikal birliklerin kendi
iclerinde cikarlara dair bir esgtidiim saglamasini gerekli
kiyor ve ulus-asin sendikal birlik (kimi durumlarda)
yetkilendirilmek zorunda kaliyor. Avrupa duzeyindeki
sendikal birlikler Sektorel Diyalog'a, s6z konusu
iskolunun  durumuna gore, ¢esitli  siyasi-stratejik
anlamlar atfediyorlar. Ancak SSDK'lar tum sendikalar
icin lojistik, finansal acidan ve konseptler agisindan son
derece 6nemli bir rol oynuyor. Zira, AB Komisyonu'nun
sundugu tesvik edici mekanizmalar (toplanti yerleri,
cevirmenler, seyahat Ucretleri, sektor analizleri icin
verilen paralar vb.) ETUC tarafindan, Uyelerine dénuk
faaliyetler icin, sistematik bir bicimde kaynak olarak
kullanihyor.

Sadece bu 6nkosullar gbz 6ntinde bulunduruldugunda
bile SSDK'larin sundugu alan, sendikalar agisindan
gelecekte de vazgecilmez bir yer olmaya devam edecek.
Ortak aciklamalar veya genel sartlari belirleyen
sozlesmeler niceliksel acidan muazzam bir artis godsterse
de, hala sézlesmelerdeki iceriklerin somut ¢zl zayif. Bu
soft regulation yine de, ¢zellikle standartlari dustk olan
lkeler agisindan anlamli bir itilim saglayabilir. Bu, tam
da uygulamalar glvence altina alindiginda ve sendikalar
acisindan Avrupa duzlemiyle ulusal-merkezi olamayan
duzlem arasindaki level-linkage daha iyi bir noktaya
vardiginda mumkuin olacak.

Yukarida kaba hatlariyla anlatilan siyasi ve s6zlesmelere
dair durumdan dolayl, calisma politikalari ve sosyal
politika alaninda kayda deger capta, shadow of the law
etkisi yaratacak ve isveren tarafini “daha baglayici” bir
sozlesme politikasi gltmeye “zorlayacak” yasalarin



duzenlenmesi yakin gelecekte beklenemez. Ote yandan,
finans krizi ve ekonomik krizden dolayi sektorel-iskolu
siyasetine dayall bir kriz yonetimine duyulan ihtiyacin,
isveren birliklerini, iktisadi politikalarin yanisira calisma
ve istihdam politikalari noktasinda da esgudim
saglamaya ve duruma gore bunlari anlasmalarin konusu
haline getirmeye razi olacaklar bir konuma itilecekleri
bir  streci
sektorlerin durumuna gore, sendikalar, (en azindan) bu
secenegi azimli bir bicimde iyice arastirmaya ve ileriye
tasimaya calismall.

hizlandirmasi  mimkdn.  S6z  konusu

4.2 Ulus-Asirt Toplu Sozlesme Politikalarinin
Koordinasyonu

Ayni sekilde, toplu sozlesmelerin ulus-asirn dizlemde

koordine edildigi hareket alaninda da, ulusal
sendikalarin Gyesi olduklari Avrupa diizeyindeki sendikal
birliklerin ~ catisi  altinda  koordinasyon  sureclerine
katlmaya toplamda daha fazla razi olduklari

gozlemlenebiliyor. Ayni zamanda bu siyasi yaklasim,
bircok sendikanin, Avrupa capindaki sendikal dtizlemde
danismak ve irade olusturmak icin kurdugu yapilari
genisletmesini ve cesitlendirmesini  sagladi.  Avrupa
duzeyindeki  sendikal  birlikler, Ucret formulleri,
muzakere cerceveleri ve muzakere edilecek konular
hakkinda sendikalarin  kendi aralarinda vardiklari
anlasmalar esnasinda koordinasyonu saglayan bir merci
(stre¢ yonetimi, iletisim ve bilgi hizmetleri, kismen
catismalarda araci rol Ustlenmek) olarak beliriyorlar.
Ancak bu islevler, tek tek sendikal birliklerde farkli
derecelerde gelismis ve yer yer heniiz bu konuda farkli
yollar kat edilmis durumda. Genel itibariyle “test edilmis
ve basanli  olmus pratiklerin  taklit
dogrultusunda bir gelisim kalibi s6z konusu, yani bir
iskolu federasyonu olan EMFnin kendi icinde irade
olusturmak icin ortaya koydugu yapilanmalar ve ulus-
asin duzlemde toplu sézlesmeleri koordine etmek icin
izlenecek yollara dair belirledigi kurallar, (en azindan
ana hatlaryla) diger sendikal birlikler tarafindan da
kabul edildi,bunun yanisira EFBWW de bircok devleti
kapsayan yapi projeleri alaninda “dolaysiz” bir ulus-asiri
Gcret politikasi icin yeni yaklasimlar dogrultusunda
hareket ediyor.

edilmesi”

mevcut
stratejik

Toplu  sozlesmelerin  Avrupalilasmasinin
durumundan  yola c¢karak ne gibi
cikarsamalarda bulunulabilir?
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Oncelikle, EMF'nin de aralarinda bulundugu tek tek
sendikal birliklerde halihazirda gozle goérintr olan
gelismelerin  dogrultusu  strddrtlmeli ve daha da
gelistiriimelidir. Bu gelismeler, sendikalarin  “ahlaki
acidan kendilerini - ytkamla  kilmalarini”  ve toplu
sozlesme koordinasyonunun baglayiciliginin derecesini,
karsilkli bir mesruiyet baskisi uygulayarak, artirmayi
hedefliyorlar. Toplu s6zlesme politikalarinin sonuglarinin
farkli aglar ve iletisim alanlari kapsaminda (toplu
sozlesme kurulu, bolgesel toplu sézlesme ortakliklari,
toplu sozlesme konferanslari, egitim seminerleri vb.)
strekli  kayit altina alinmasi, ulasilabilir bir hale
getirilmesi ve dlzenli olarak bilangosunun cikariimasi bu
amaca hizmet ediyor.

Sendikalar, bunun o&tesinde de, benzer (cret ve
Uretkenlik  duzeyine  sahip  Ulkelerdeki  &nemli
iskollarinda, —ulus-asir bir duzlemde— koordinasyon
kurallar dogrultusunda muzakereler yuriten ve (tim
zamansal ve maddi esgiidiim sorunlarina ragmen) bir
perspektif olarak vazgecilmez olan toplu sozlesmelerin
ulus-asin koordinasyonunun esasina kavusma surecini
ilerletecek (her ne kadar bununla birlikte 27 Ulkeden
olusan AB’'de toplu stzlesme politikalarinin kaginiimaz
olarak “kademeli” bir bicimde koordine edilmesi goze
alinmis olsa da) ortak toplu sozlesme mizakere
komisyonlari olusturabilir.

Bu tek tarafli koordinasyon yaklasimi, Avrupa
diizeyindeki kampanyalar ve amacina uygun lobicilik
stratejileriyle birlikte —AB duzeyinde de duzenlenen ve
birbiriyle uyumlu bir hale getirilen— bir asgari Ucret
politikasi icin  degerlendiriimelidir.  Bu  faaliyet,
Avrupa’daki enflasyon oranlarina ve ulusal captaki
Uretkenlik noktasinda kat edilen gelisime goére
duzenlenen, asgari Ucretleri birbirlerine uyumlu hale
getiren, Ucretler icin bir alt sinir belirleyen “Avrupa
capinda uyumlu” bir kuralin belirlenmesi Uzerinde
durmalidir. (Béyle bir yasanin konmasi, sadece yasal
olarak belirlenmis bir asgari Gcretin olmadigi Almanya
ve italya gibi tlkeler géz éninde bulunduruldugunda
degil, ayni sekilde dustuk duzeydeki asgari Ucretlerin
artik toplu sozlesmelerde baz alindigi Orta ve Dogu
Avrupa Ulkeleri gozetildiginde de atilmasi gereken zaruri
bir adimdir.) Sendikalarla sosyal demokrasinin, asgari
Ucretin - Avrupa capinda ddzenlenmesi  konusunda
uyumlu bir hedefe sahip olmasinin yanisira, AP'de baska
muttefikler bulup boylesine bir yasa icin cogunlugu elde
etmek de mumkundir. Ancak, gercekci olmak gerekirse
boylesine  bir  cogunlugun  Federal  Almanya



Parlamentosu’nda saglanmasi, hukimetin tavrindan
dolayi da, yakin gelecekte mumkun degil.

5. Ulus-Asiri Holding Politikalari

Holding  politikalarr  alininda,  Avrupa  capinda
orgutlenmis hemen hemen tUm sendikalar yeni
gorevlerle yuz yluze kalmis durumda. Bunlar zamansal
gelisimleri agisindan ve yogunluk dereceleri bakimindan
bir farklilk arz etseler de, Avrupa capinda 6rgitlenmis
isyeri temsilciliklerinin muUzakereleri, onlarin
desteklenmesi ve pratiklerini gelistirmeleri icin dnemli
islevlere sahiptirler. Avrupa capinda o¢rgltlenen isyeri
temsilciliklerinin stireci, bir yandan sekreteryalarin gérev
alanlarinin degismesine ve genislemesine yol acti, 6te
yandan bir dizi sendikal birlik agisindan, holding
politikalariyla ilgilenen kurullar, calisma gruplari ve aglar
bicimini alan smnirlari  asan dizeyde bir calisma
gelistirmeye  dontk  yapilanmalarin
beraberinde getirdi.

kurulmasini

Bir hareket alani olarak 1990’ yillarin sonundan beri
holding politikalari  alanina, ulusal ve Avrupa
duzeyindeki sendikal duzlem arasinda farkli ve
sendikalara goére degisen yetki dagilimi damgasini
vuruyor. Avrupa capinda 6rgutlenmis sendikal birlikler
¢ogu zaman, holdinglerin veri tabanlarina erisim
saglayarak, Avrupa capinda  orgutlenen isyeri
temsilciliklerin iyi isledigi 6rnekleri belgeleyerek ve
bunlarin  calismalarina  dair  yardimc
olusturarak, Avrupa capinda  orgltlenen isyeri
temsilciliklerinin - kurulmasi  ve bunlarla ilgilenilmesi
noktasinda yonlendirici ve destekleyici gorevler yerine
getiriyorlar. Sendikalar agisindan sendikal birlikler, bu
birliklerin  yarGtmelerinin iceriklere ve wusule iliskin
yonergeler biciminde karara bagladigi merkezi olmayan
mUzakere ve ilgilenme faaliyetlerinin yonetildigi bir
yerdir. Ancak, Avrupa duzeyindeki sendikal birlikler,
bunlara Gye olan sendikalar yonergelerine uymadiginda
onlara kararlarini dayatma ve yaptinmda bulunma
mekanizmalarina sahip degiller. (Su anda var olan 930
Avrupa capinda orgutlenen isyeri temsilciligi arasinda)
giderek daha fazla Avrupa capinda orgutlenen isyeri
temsilciliginin, “hedefini asan pratikleri”, bilgi alisverisi
ve karsilikli danisma faaliyetlerinin 6tesine gegiyor ve
ulus-asiri holding sézlesmeleri yapilmasina ve sirketlerin
Avrupa capinda yeniden yapilanmasi  eshasinda
catismalarin artmasina, Avrupa capinda orgitlenen kimi
sendikalarda, ve bunlarin basinda gelen Avrupa Metal

unsurlar
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Sendikalar Birligi EMF'de, artik daha ileriye giden
yaklasimlarin gelismesine yol acti. Bu yaklasimlar, bir
yandan ulusal capta érgutlenmis sendikalarin, sirketlere
donuk politikalarini Avrupa duzleminde daha siki bir
bicimde koordine etmeyi, 6te yandan mizakerelerde
bulunan ulusal capta ¢rgltlenmis sendikalarla Avrupa
capinda orgutlenen isyeri temsilciliklerini  yeniden
Avrupa duzlemindeki sendikal faaliyete baglamayi
amaglayan bir ulus-asirt muizakere usultind gelistirmeyi
ve basariya ulastirmayi hedefliyor. Avrupa diizlemindeki
sendikal birligi merkezi idare merciine donusttren bu
¢ok az sinanmis yaklasimin, Avrupa capinda 6rgdtlenen
diger sendikal birlikler tarafindan orta vadede taklit
edilip edilmeyecedi su anda kesin olarak sdylenemez,
ancak bu, sendikalar agisindan (ileride acacagimiz Uzere)
pro-aktif bir holding politikasinin  vazgecilmez bir
parcasidir.

Baslangicta kaba hatlaryla belirtilen siyasi secenekler
arasinda, sendikalarin ulus-asiri bir dizlemde kendilerini
koordine etmeleri acisindan kisa ve uzun vadede (toplu
sozlesmelerin koordine edilmesinin yanisira) en buyuk
zorluklar holding politikalari alaninda aciga cikiyor,
ancak bu zorluklar ayni  zamanda daha cok
Avrupalilasmak icin firsatlar da barindiryor.

Holding  politikalan  alaninda,  Avrupa capinda
orgutlenen isyeri temsilcilikleri, ulus-asiri sendikal siyaset
acisindan henuz hicbir sekilde tuketilmemis bir kaynak
niteligini tasiyor. “Avrupa capinda isyeri temsilcilikleri
olmasi zorunlu olan” sirketlerin neredeyse sadece Ugcte
birinde boylesine bir yapilanma var. Su anda kurulmus
olan yaklasik 930 kurulun bir kismi “sembolik veya
pasif” bir isyeri temsilciligi olma konumunda saplanip
kalmistir. Gelisim yelpazesinin 6teki ucunda, giderek
artan sayida Avrupa capinda OrgUtlenen isyeri
temsilciliginin ~ faaliyeti, hukuki acidan onlar igin
belirlenmis olan karsilikli bilgi alisverisi ve danisma
islevinin 6tesine geciyor, kimi durumlarda “yumusak”
meseleleri asan ve toplu sézlesmeler agisindan énemli
olan sorunlara (ve boylece sendikal alanlara) degiyor,
ulus-asiri bir s6zlesme politikasi gelistiriyorlar.

Ucg asamali, son derece karmasik bir gérev séz konusu,
ve bunun ¢6zimu sendikalarin kalici bir bicimde ulus-
asin bir nitelik kazanmasina, calismalarina ve karar alma
streclerinin katiimciligina dair politikalarinin “asagidan
Avrupalilasmasina” katkida bulunabilir (Avrupa capinda
orgutlenen isyeri temsilciliklerine  dair  degistirilen
yonerge, bu slreci hukuki acidan sadece sinirli bir
dizeyde ilerletebilir veya isleyisini kolaylastirabilir): ilk



mesele atilgan bir bicimde Avrupa capinda yeni isyeri
temsilcilikleri kurarak “bosluklar” kapatmaktir; ikinci
mesele, iyi isleyen pratiklerin bilgisini aktararak pasif bir
durumda olan isyeri temisilciliklerini  aktif hale
getirmektir. En 6nemlisi de, Gglncl bir mesele olarak,
aktif olan, katiimailik ve mizakere etme dogrultusunda
hareket eden Avupa capinda orgitlenen isyeri
temsilciliklerinin ~ sreclerine  siyaseten eslik etmek,
sendikal strece baglanmalarini ve dahil olmalarini
saglamaktir.  Bununla  birlikte,  6zellikle  toplu
sozlesmelerin  koordine  edilmesi, sektorel sosyal
diyaloglar ve iskolu politikalarinin esgdimli hale
getirilmesi konusunda, sirketlerin ulus-asiri kaynaklarini
Avrupa capinda diger sendikal hareket alanlari igin
stratejik bir bicimde kullanmak gerekir. MUzakere etme
yonelimine sahip olan pro-aktif Avrupa capinda
orgutlenen isyeri temsilciliklerinin  gelisimine  dair
boylesine bir senaryo, sendikalarin Avrupa capinda
orgutlenen isyeri temsilciliklerinin “ne yapabilmesi
gerektigi” konusunda netlesmelerini sart kosar. Ayrica,
ancak sendikalar Avrupa capinda orgutlenen isyeri
temsilciliklerine  dair tutarh  bir konsepte sahip
olduklarinda, (su anda buyuk oranda 6nu kapall olan)
Avrupa capinda dazenlemelere (ulus-asir muzakereler
icin secilebilecek bir hukuki cercevenin konmasi)
gidilmesi icin bir etki yaratmak mumkan olacaktir.

6. Siyaseten Hareket Etmek icin
Kapsamli Perspektifler ve Ittifak
Politikalar

AB kapsaminda sendikalarin 6niinde duran secenekleri
ve hareket ettikleri esnada izleyebilecekleri alternatifleri
gercek¢i  bir bicimde degerlendirmek icin, AB'nin
kurumsal duzenlenisinden ve mevcut (partilere dayali
siyasetin) siyasi iktidar yapilanmalarindan kaynaklanan
ekonomik genel sartlar ve kisitlamalarin  disinda,
sendikalarin  kendi aralarinda c¢ikarlari  bakimindan
programatik ve siyasi-stratejik farkliliklara sahip oldugu
g6z oniinde bulundurmak zorunda.

Daha c¢ok “bUtlnlesmeden yana” olan Kita
Avrupa‘sindaki sendikalarla daha ziyade “bagimsizlikcl”
olan iskandinav ve Anglo-Sakson sendikalar arasinda AB
bltlnlesme  surecine iliskin  ortak tutum alma
noktasinda yasanan zorluklar, Nice'den Lizbon'a kadar
geride birakmis oldugumuz sozlesme muzakerelerinde
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(de) aciga cikti. Ozellikle, AB'nin ekonomik politikalar,
calisma politikalari ve sosyal politikalar konusunda daha
fazla ve esasli yetkilere sahip ulus-Ustt federal bir birlige
donlstp dontdsmemesi  gerektigi  gibi  buttunlesme
strecine dair temel konularda sorunlar agiga ¢ikiyor.
Lizbon So6zlesmesi, sosyal politika konusundaki 6zU
acisindan Konvansiyon’un taslagindan ve AB icin bir
anayasaya dair bir sézlesmeden ne daha fazla ne de
daha az bir sey icermiyor da olsa, son dénemde Avrupa
Adalet Divani'nin calisanlarin aleyhine aldigi kararlar
(Laval, Viking, Ruffert vb.) sendikalarin sozlesmeye
iliskin sinir-asir tartismalarinin yeniden politiklesmesine
yol acti. Bu tartismalar, —s6zlesmenin gelisimi esnasinda
sosyal politikalar agisindan agiga cikan bosluklara ve
zaaflara dair daha gUclt ve daha keskin bir elestiriye
dayanarak— ETUC’'un 2008 yili baharinda beyan ettigi
tutumu almasina yol acti; bu agiklamaya goére Lizbon
Sozlesmesi'ne “sosyal ilerlemeyi 6ngdren bir madde”
eklenmeliydi. Bu hamle, hikUmetler arasinda yurtyen
muzakerelerin  geldigi nokta acgisindan, basarili  bir
mudahalede bulunmanin neredeyse imkansiz oldugu bir
zamanda yapilmis olsa da, “Sosyal ilerlemenin Isiginda
Ekonomik Ozgurliiklerle Temel Sosyal Haklar Arasindaki
iliskiye Dair Protokol”de detayli bir bicimde ifade edilen
tutumun bir sézlesme protokolt halini almasi, Avrupa
capindaki  sendikal  birliklerin  ¢ikarlarina  dair
programatik, stratejik ve icerik bakimindan ortak bir
tutum almalar noktasinda bircok acidan bir ilerleme
teskil ediyor. Bunun boyle olmasi, bu Eprotokollin
sozlesme yontemi acisindan detayli bir isleyise sahip
olmasindan, ve hem Avrupa Birligi Sozlesmesi'nin stz
konusu maddelerine hem de Lizbon Sozlesmesi'nin
konsolide edilmis halinde yer alan Avrupa Birligi Faaliyet
Alanina Dair Soézlesme'ye gondermede bulunmasindan
da kaynaklaniyor.

Hareket edilen bu zeminde baska siyasi adimlar atmak
hem mUmkin hem de gereklidir:

= Almanya’da, Alman Sendikalar Birligi'yle (DGB)
Almanya Sosyal Demokrat Partisi'nin (SPD) ortak bir
tutum aldiklarini beyan ettikleri ve Avrupa Konseyi'nin
uygun bir aciklamada bulunmasini, AB'nin organlarinin
kurumsal anlasmalara vararak birincil hukuk duzeyinde
“iyilestirmeler” yapilmasini talep eden (Mayis 2009
tarihli) belge, bir ilkti ve dnemli bir adimdi.

= Avrupa Konseyi'ne isvec’in bagkanlik ettigi kosullar
altinda bile, bu siyasi yaklasimin “sézlesme Uzerinde
gerceklestirilmesi  imkansiz  bir  degisiklik”  olarak
degerlendirildigi ve anlasiimadigindan dolayr (Sosyal



Guvenlik Bakanlari Kurulu, Eylul 2009), ulusal capta
orgltlenmis  sendikalarin ~ Avrupa’nin  her yerinde
esgldumlt  bir bicimde kendi Ulkelerinde ittifak
kurabilecekleri gucleri  bulmalan ve AP'de onlar
desteklemeye hazir olan fraksiyonlari yan yana
getirmeleri gerekir.

= AB'nin organlarinin  Protokol Eki'ne bagh kalarak
Sozlesme  cercevesinde  yapilmalar  gereken  bu
“iyilestirme”nin  bir alt baslhig olarak AB Reform
Sozlesmesi de, tek tek yasalarin ¢ikarildigr streclerde
atilgan bir bicimde Avrupa Birligi Faaliyet Alanina Dair
S6zlesme’nin 9. Maddesi geregi (yeni) sosyal maddeyi
(AB Komisyonu'nun regulatory impact assessment’i
baglaminda da) konumlandirmaya olanak taniyor.
Burada da, sosyal demokratlarla sendikalarin hem ulusal
duzeyde hem de Avrupa dizleminde siki ve strekli bir
bicimde mutabakata varabilecekleri baska bir alan s6z
konusu.

= Bunun disinda, —hirsli ve orta vadeli bir perspektif
kapsaminda—, Lizbon Sézlesmesi‘'nin, Sozlesme kapsamli

bir bicimde yeniden muzakere edilmeksizin kimi
noktalarinin  degistirilmesi  (oycokluguyla  kararlarin
alinmasi) icin  sundugu olanaklar  derinlemesine

arastinimali, iktisat politikasi, sosyal politika ve calisma
politikasi alani icin bu olanaklar degerlendirilmelidir. Bu
konuda da mutabakata varmak ve ortak hamlelerde
bulunulmasi mimkun ve gereklidir.

= Avrupa capindaki sendikal birliklerle Avrupa’daki
sosyal demokratlarin kendi iclerinde ve kendi aralarinda
netlestirmeleri  gereken  bir da, “Esneklik
Maddesi”“nin  (AB Sozlesmesi, V. Baslk) sundugu,
Reform Sozlesmesi'nin  6ngdérdigl ve kolaylastirdigi
“kademeli butlnlesme” seceneginin atilgan bir bicimde
degerlendirilip  degerlendirilmeyecegi sorusudur. Bu
secenede gore, sosyal vyapisi bakimindan benzer
kosullara sahip ve sorunlar icin ortak ulus-asir
¢odzlmlere ihtiyac duyan bir dizi devlet, sosyal
politikalari duzenlemek icin birlikte daha kaspamli
adimlar atabilir ve iktisat politikalarini daha siki bir
isbirligiyle idare edebilir. Ancak bu, butinlesme
politikalari bakimindan temelde tutarsiz ve mevcut gug
dengeleri icerisinde zaten gergeklestiriimesi zor bir
secenek. Ama bu secenek 27 AB ilkesinin sosyo-
ekonomik ¢ikarlarinin giderek daha da heterojenlesme
egiliminde oldugu ve “sosyo-politik acidan veto tutumu
takinanlarin” artma egilimi gosterdigi kosullarda, Uye
devletlerin  hukiUmetleri acisindan her zamankinden
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daha ¢ok hesaba katilabilecek bir yol olarak bir késede
durmaktadir.

Bu anayasal ve yasal hareket alaninin 6tesinde, AB'nin
“yumusak” yodnetme bicimleri ve bunlardan 6zellikle
yeni belirlenen Lizbon Stratejisi, sendikalarla sosyal
demokrasinin ortak hareket edebilecedi bir alan agiyor.
Bu slrecte pro-aktif ve siyaseten butunlUkli - yani bir
yandan tek tek Ulkeleri asan, 6te yandan ise ulusal ve
Avrupa duzeyindeki siki sikiya  birlikte
calistiklar bir etkide bulunabilmek icin temel dizeni
belirleyen politikalarda ve bitunlesme siyasetine dair
yonelimlerde zaten blytk olan ortak kesisim kimesini,
mUmkin mertebe detayli ve somut bir bicimde ifade
etmek elzemdir.

aktorlerin
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