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Tarkiye'nin Uzun AB Yolu '

M Turkiye karar yih (“make it or break it") olarak tanimlayabilecegimiz
2009 yilinda gerek dis politika gerekse ic politika alaninda ciddi
zorluklarla karsi karsiya bulunuyor. Avrupa Birligi'ne katim perspektifi
reform sdreci icin onemli bir toplumsal referans olusturmaya devam
ediyor. Bazi AB-Ulkelerinin Turkiye'nin tam Uyeligi karsisindaki reddedici
tutumlarinin - Glkede tam Uyelik olanaklarina iliskin dis kirikhigr yarattigi
soylenebilir. Reform stirecinden dénls Avrupa perspektifi acisindan ciddi
riskler dogurabilecektir.

W Tirkiye Avrupanin altina byiik ulusal ekonomisini olusturuyor. Ulke
son yillarda dinamik bir ekonomik degisim sireci gecirerek modern bir
ulusal ekonomi haline geldi. Dis ticaret iliskileri yogunlasti ve cesitlilik
kazandi.

B Uluslararasi  kriz odaklarinin  blytk bélima  Tarkiye'ye komsu
bolgelerde yer aliyor. Bu nedenle Turkiye bdlgede arabulucu giig olarak
dzel bir dneme sahip bulunuyor. Ulke iddiali dis politikasiyla da cogu kez
ince bir ¢izgi Gzerinde hareket ediyor.

B Tlrkiye gectigimiz yillarda —net bir AB Uyelik perspektifi baglaminda
da — ciddi bir degisim siireci yasadi. Ozetle (lke daha mureffeh, daha
modern, daha acik ve demokratik hale geldi. Basmakalip fikirler ve
onyargilar cogu kez gercek dinamiklerin ve doéndsim sdreclerinin
gbdzden kagiriimasina neden oluyor. Bu agidan Turkiye'deki uzun vadeli
egilimlerin ve gelismelerin  yakindan incelenmesi daha da 6nem
kazaniyor.

Eyltl 2009 (Almanca) / Ekim 2009 (Turkce)

! Metnin orjinali AlImanca olarak yazilmis ,sonradan Turkce'ye cevrilmistir.

FRIEDRICH
EBER
STIFTUNG



L1 4T aT= I 0 LD o 3
Hukuk Devletine Yonelik Gelismeler ve Demokratiklesme SUreci........ccococeveiririrrrcseesceennen, 4
Ekonomik Gelisme ve Sosyal Transformasyon..........ccccuccmiminminninnisninns s 10
Dis Politika - ilkeler, Basarilar Ve SOrUNIAr.........c.cccvuvurrererererssneseresssss s sesessssssssesesassssnssaes 13



Internationale Politikanalyse

1 Giris

Turkiye'deki gelismeler ve tartismalar ilk bakista
¢ogu kez “batt  modernizmi” ve  “dogu
gelenekselligi” arasinda sikismis gibi gorinlyor.
Ancak bu basit dikotomi Tirkiye'deki toplumsal
degisimlerin —AB Uyelik slreci baglaminda da -
incelenmesi ve analiz edilmesi icin yeterli olmadig
gibi, bakis acisini da belirgin sekilde daraltiyor.

Toplumsal kosullarin dinamigini ve degisimini,
ayni zamanda da bu kosullarin karmasikligini tim
paralellikleri ~ ve  celiskileri  dikkate  alarak
kavrayabilmek icin oncelikle dislinme
aliskanliklarinin incelenmesi ve (dogu-bati, ¢agdas-
gelenekci, sag-sol, ilerici-tutucu gibi ) farkl
kategorilerin elestirel agidan irdelenmesi ve gerekirse
de g6z ardi edilmesi yerinde olacaktir.

Gerek dis Ulkelerde gerekse Tirkiye'de toplumsal
durumun ve siyasi gelismelerin degerlendirilmesinde
cogu kez basmakalip fikirlerin ve &nyargilarin

belirleyici oldugu gorillyor. Turkiye'deki
tartismalarda da codu kez ideolojik-kdlturel
basmakalip  dustncelerin  hakim  oldugu ve

tartismalarin  bilincli olarak birkac hassas konu
Uzerinde yogunlastirldigr dikkat cekiyor. Siyasi
tartismalarda anlagsmazliklarin nirengi noktasini Tirk
laikligi ve milliyetcilik olusturuyor ve bunlar cogu kez

“vurucu sozler” olarak kullaniliyorlar.
Kamuoyundaki tartismalarin “6nceden
yapilandirimis”  olmasi  nedeniyle ekonomik

kalkinma, sosyal denge, hukuk devletine yonelik

gelismeler ve demokratik katilim gibi konular
genelde geri planda kaliyor.

Dis  Ulkelerde, oOzellikle de  Almanya'da,
Turkiye'ye yonelik degerlendirmeler cogu kez

Turklerle gb¢ ve entegrasyon alanlarinda edinilmis
olan deneyimleri yansitiyor. Entegrasyon slrecinin
degerlendiriimesi ve lislama iliskin yorumlar (ki
bunlarin 11 Eyldl 2001 sonrasinda giderek
olumsuzlastigi  soylenebilir) ve Turk  “misafir
iscileriyle” edinilmis kisisel deneyimler Turkiye'ye
iliskin gorlslerin temelini olusturuyor. Bazi gevrelerin
bakis acisi ise —AB'nin genisleme yorgunlugunun
etkisiyle — sadece AB Uyeligi ile kisith kalarak,
tartismayl Avrupa standartlarina uyum veya bu
standartlardan uzaklasma sorununa indirgiyor. Bu
konumda ikili isbirligi,  kultir, ekonomi ve dis
politika alanlarindaki ortak ¢ikarlar ve mevcut
potansiyel sadece ikinci derecede 6nem tasiyor.

Her iki durumda da, gerek yurticinde gerekse dis
Ulkelerde Turkiye'deki gelismelere, reel toplumsal
kosullara, yasanan dinamizm ve doénlisim slrecine
yonelik bakis —kismen bilingli kismen de bilingsiz

olarak - engellenmis oluyor. Bir taraftan
karmasikliklarin  (Tdrkiye'de), diger taraftan ise
farkhliklarin (yurtdisinda) vurgulanmasiyla Turkiye —
sadece uzmanlarin Ustesinden gelebilecegi — zor
anlasilir bir “6zel durum” haline getiriliyor. Bakis
agisinin - genisletilerek, onyargilarin ve basmakalip
fikirlerin asilmasi ve daha elestirel bir empati
olusturulmasi her iki tarafin da menfaatine olacaktir.

2 Giuncel Durum

Turkiye halen gerek ic politika gerekse dis politika
alanlarinda -yine- buylUk beklentiler ve sorunlarla
karsi karsiya bulunuyor. 2009 yili AB-katilim sireci
acisindan karar yili (“make it or break it”) olarak
kabul ediliyor. Ankara hikimetinin 2006 yilinin
sonbaharinda AB-Uyesi Kibris't GUmrlk Birligi'ne
dahil etmeme yoniinde almis oldugu karar, aralik
ayinda tekrar glndeme gelecek. Ancak bundan
6nce 2009 yilinin kasim ayinda AB Komisyonu
Tirkiye'ye iliskin ilerleme Raporu'nu aciklayacak. S6z
konusu raporun yapilmasi gereken reformlara iliskin
elestirel bir inceleme niteligi tasimasi bekleniyor. S6z
konusu tarihler 6nimuzdeki aylar icin ciddi bir baski
unsuru, bir “ simdi ya da asla” hissi yaratiyor. 2009
“karar yilinda” gerek Turkiye'de, gerekse AB icinde
Turkiye'nin - demokratiklesme, modernizasyon ve
Avrupalilasma hedefine yonelik yeni reformlar
gerceklestirmesi bekleniyor. Tirkiye'nin AB iliskileri
icin devlet bakani diizeyinde bir Basmuzakereci tayin
etmis olmasi ve basbakanin (2005 yilindan beri ilk
kez) Briksel'de yapmis oldugu gériismeler 2009 yili
basinda yeniden AB-Uyeligine odaklanildigr yéninde
Umit olusturdu.

29 Mart tarihinde Ulke genelinde yapilan yerel
secimler Turkiye'deki siyasi yasami birkac ay sureyle
felc etti. Nisan ayinda ise ekonomiyi glclendirmeye
yonelik onlemler ve planlanan reform projelerinin
hizla baslatiimasina yoénelik girisimler dolayisiyla
ciddi bir zaman baskisi olustu. Ancak yerel secimler
sonrasinda verilen ilk sinyaller hikimetin reform
girisimleri acisindan belirsizlikler iceriyordu: 1 Mayis’
in “Isci ve Dayanisma GUn(" olarak ilan edilmesiyle
sendikalarin yillardan beri sitregelen talebi yerine
getirilerek ilerici bir isaret verildi. Ancak ILO" nun
(International Labour Organisation) haziran ayindaki
yillik toplantisindan 6nce mayis ayinda yapilimasi
ongorilen  Sendikalar  Yasasi  degisikligi, yasa
degisiklik taslaginin hazirlanmis olmasina ragmen -
ekonomik kriz ve sosyal taraflar arasinda fikir birligi
saglanamamis olmasi  gerekce gOsterilerek —
gerceklesmedi. Mayis ayl basinda yapilan kapsamli
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kabine degisikliginden de (dokuz yeni bakanin
atanmasi) celiskili sinyaller geldi: Bir taraftan dis
politika ve ekonomi politikasi alanlarindaki stratejik
acidan 6nemli gorevler - uzmanlik 6zellikleri dikkate
alinarak- deneyimli ve saygin  bakanlarla
glclendirilirken,  diger taraftan yeni kabine
olusumunda siyasi ve ideolojik acidan dinci-
muhafazakar ~ yone  dogru  bir  degisimin
gerceklestirildigi  gortldi. Bu nedenle —laiklik
tartismalari ve asker-sivil iliskileri, ama ayni zamanda
da sosyal ve ekonomik sorunlar gibi — toplumsal
politikaya iliskin konulara yasama déneminin ikinci
yarisinda Erdogan hikUmeti tarafindan ne sekilde
yaklasilacagl pek anlasilamadi.

En 6nemli toplumsal sorunlardan biri olan “Kurt
Sorunu” konusunda PKK ‘nin 15. kurulus yildonim
olan Agustos 2009° da belirgin ilerlemeler
kaydedildi. HUkimet halen toplumun degisik
kesimleriyle temaslarda bulunuyor ve yil sonunda
genis  kapsamli  reformlar  gerceklestirilecegi
belirtiliyor. Medya ve kamuoyu ise bu sireci kismen
elestiriyle (ordu ve muhalefet partileri), kismen de
coskuyla (ekonomi dunyasi ve bazi sivil gruplar)
izliyor.

Buyuk bir olasiikla 6numuzdeki aylarda
ekonomik gelisme, istikrar ve Turkiye'nin AB-
yonelimi konularinda belirleyici adimlar atilacak.
Gelismelerin karmasik ve celiskili olmasi (Almanya ve
Avrupa acisindan) nedeniyle uzun vadeli egilimlerin
ve gelismelerin daha yakindan incelenmesi ve
kavranmasi gerekiyor. Asagida ilk olarak i¢ politika
alanindaki gelismeler demokratiklesme
perspektifinden ele alinacak ve reform sirecine
iliskin glncel toplumsal tartisma konulari kisaca
aciklanmaya calisilacak. Daha sonra Turkiye'de
toplumsal  kutuplasmanin  temelini  olusturan
toplumsal  dénlsim  slrecinin - ve  ekonomik
dinamizmin en 6nemli unsurlar ele alinacak. Son
boélimde ise 6zellikle Turk-Alman iliskileri ve AB-
Uyelik slreci acgisindan Turk dis politikasindaki
basarilar ve sorunlar Gzerinde durulacak.

3 Hukuk Devletine Yonelik Gelismeler
ve Demokratiklesme Siireci

Yedi yilik AKP hikimetinden sonra 2009 itibariyle
ic politikada yasanan tim krizlere ragmen
Turkiye'nin —kendi kistaslarina gére — nispeten uzun
bir istikrar dénemi yasamis oldugunu goriyoruz.
1950 yilinda cok partili sisteme gecisten sonraki
yillara ise istikrarsiz (koalisyon) hikdmetler ve dort
ayr askeri midahale damgasini vurdu. Ic politika

alaninda —6zellikle de 2007 yilindan sonra - ortaya
ckan anlasmazliklarin  her seferinde son anda
6nlenmis olmasina ragmen, bunlarin temelinde
yatan toplumsal kutuplasma tam olarak asilamadi.
Asagida bu gelismeler tim boyutlariyla ve kismen de
icerdikleri celiskilerle aciklanmaya ve tim kesintilere
ve ¢ozllmemis sorunlara ragmen sdrdirdlmekte
olan cagdaslasma ve demokratiklesme slreci
tanimlanmaya calisilacak.

Halkin Partisi AKP:
[stikrarh siyasi bir gtic méi?

iktidar partisi AKP sdzii edilen toplumsal gelismenin
ifadesi ve yararlanicisidir. 2001 yilinda kurulan AKP
diger partilerden farkli olarak sosyal degisimi ve
Turkiye'de cok sayida ailenin son vyillardaki sinif
atlayisini temsil ediyor. Erbakan’in islamci partisinin
devami niteligi tasiyan “Adalet ve Kalkinma Partisi”
(AKP) toplumun farkl kesimleri ve nispeten genis bir
siyasi yonelim yelpazesi tarafindan secilmis bir
“modern  halk partisi” olarak konumlanmis
bulunuyor. Partinin 2002 yilindaki genel secimde
aniden oylarin ylzde 34'Und, dolayisiyla meclisteki
koltuklarin ylzde 62’'sini elde ederek sasirtici bir
basari kazanmis olmasi, alisilagelmis siyasi partiler

yelpazesini  degistirerek  Tirkiye'deki  egemen
zUmreyi  (eski  “devlet sinifini”) endiselendirdi.
Partinin 2007 yilindaki secimlerde oy oranini

artirarak siyasi alanda ve parlamentoda konumunu
daha da glclendirmesi, degisim yasandigina yénelik
kanaati derinlestirdi.

AKP "nin glct parlamentoda net cogunluk elde
edilmesine ve arka arkaya iki yasama doneminde tek
parti iktidari olusmasina olanak vererek, siyasi
istikrar acisindan katki saglamis oldu. Diger taraftan
partinin elde etmis oldugu basari ve bununla birlikte
olusabilecek toplumsal degisimlere (“islamlasma”)
yonelik endiseler Tdrk toplumunda ve kamuoyunda
glclt  kutuplasmalara neden oldu. Eski ve yeni
elitler, laikler ve dinci glcler ve ordu, toplum ve
hikimet arasindaki siyasi gl¢ catismalari belirgin
sekilde artis gosterdi. 2007 yilindaki cumhurbaskani
seciminde ve 2008 yilinda AKP'nin kapatma
davasinda ortaya ¢lkan anlasmazliklar  siyasi
gerginligin en belirgin hale geldigi olaylardi.

2009 yilindaki yerel secimlerde, AKP'nin secmen
desteginde belirgin bir azalma gorilmesine ragmen,
partinin glct bir kez daha vurgulanmis oldu. AKP
2007 yilindaki parlamento secimlerine kiyasla lke
genelinde ortalama ylzde 8 oraninda oy
kaybetmenin yanisira, toplam ytzde 39'luk oy orani
ile 2004 yilindaki yerel secimlerde elde etmis oldugu
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basarinin da (ylzde 42) gerisinde kalmis oldu. Ancak
ikinci yasama doéneminin ortasinda ve ciddi bir
ekonomik kriz ortaminda bulunan bir iktidar partisi
icin AKP her seye ragmen basarili bir sonuc elde
etmis bulunuyor ve bu sonug parti agisindan olumlu
degerlendiriliyor. Buna ragmen goézlemciler AKP’ nin
oy kaybini partinin gerileme ddéneminin baslangicini
simgeleyen muhtemel bir ilk isaret olarak goéruyorlar.

Muhalefet — Siyasi partiler tablosunda bir bosluk
mu?

AKP" nin nisbi glcinde muhalefet partilerinin
glcsuzIigu de klclmsenemeyecek bir paya sahip
bulunuyor. Vaktiyle glicli sag muhafazakar partiler
olan ve basbakan ve cumhurbaskani ¢ikartmis olan
Demokratik Parti (DP), bir sireligine onun yerini
dolduran Dogru Yol Partisi (DYP) ve Anavatan Partisi
(ANAP) gibi siyasi partiler son genel ve yerel
secimlerde neredeyse tamamen sahneden silindiler
ve 2009 yili sonuna kadar birlesmeyi amacliyorlar.
Agikca milliyetciligi savunan MHP ise —su andaki
baskani ile nispeten konumunu korusa da — yUzde
15-20 'yi asmayacak bir oy potansiyeline sahip
bulunuyor. En blydk muhalefet partisi olan
Cumhuriyet Halk Partisi'nin  (CHP) se¢cmenleri de
yaklasik yizde 20'lerde kalmis goériintyor. Mecliste
temsil edilen nispeten blylk muhalefet partileri olan
MHP ve CHP &énemli toplumsal konularda ¢ok az
girisimde bulunuyorlar. Muhafazakarlik, milliyetcilik
ve laiklik her iki partinin soylemlerinin temel
unsurlarini olusturuyor. Kdrt yanlisi parti (DTP) —
adaylarinin secimlere bagimsiz olarak girmesi ve
dolayisiyla yizde 10 barajina takilmamis olmasi
sayesinde — 2007 secimlerinden beri meclis icinde ilk
kez bagimsiz bir fraksiyon olarak temsil ediliyor. DTP

Uyesi  siyasetcilerin  bazilarinin  yargilanmis  ve
tutuklanmis olmasi ve 2007 yilinin kasim ayinda
partiye —bolictlik yaptiklar ve terdre destek
verdikleri gerekgesiyle - kapatma davasi agiimis
olmasi nedeniyle DTP ciddi bir baski altinda
bulunuyor.

Genel olarak bakildiginda Turkiye'deki siyasi
partiler yelpazesinde muhafazakar, dinci ve/veya
milliyetci 6gelerin agirlikta oldugu gériliyor. Liberal,
ilerici ve gercekten sosyal demokrat pozisyonlar
hicbir blylk parti tarafindan temsil edilmedigi gibi,
kamuoyu tartismalarinda da pek rol oynamiyor.
Sosyalist Enternasyonal (SI) Uyesi CHP devletci ve
milliyetgi soylemlerinden dolayl artik pek sosyal
demokrat bir glic olarak kabul edilmiyor.

Kokleri Milli Gorilis Hareketi'ne ve Erbakan’in
partisine dayanan AKP'nin siyasi konumu ise halen

tartisiliyor.  AKP'nin  Fethullah  Gullen Hareketi
(“Fethullahalar” ) gibi , kamu kurumlari (okullar,
emniyet teskilati gibi) Uzerindeki etkisi artmakta
oldugu soylenilen dinci gruplasmalarla seffaf
olmayan iliskiler icinde bulunmasi, toplumun baz
kesimlerinde AKP’ ye karsi gucli bir glvensizlik
olusmasina neden oldu. AKP daha glcli bir
demokrasi ve hukuk devleti icin cok sayida reform
projesi baslatmis olmasina ragmen (veya baslatmis
oldugu icin) bircok kisiye hala “kuzu postu tasiyan
bir kurt”, gizli islamlastirma giindemi olan bir parti
olarak gérinmeye devam ediyor.

Siyasi partilerin ve parlamentonun
kisith réld

Tarkiye'deki siyasi partiler Bati Avrupa baglaminda
tanidigimiz  Uye partileri veya program partileri
degildir. Dahili demokrasi unsurlari (6rnegin delege
prensibi) yerlesmemistir. Devlet finansmani sadece
parlamentoda temsil edilen partilere verilmektedir.
Partilerin meclise girebilmek icin yizde 10 barajini
asmis olmalari gerektiginden, parlamentonun temsil
glcl secimden secime cok farkl olmaktadir. 2002 —
2007 yasama doéneminde se¢men oylarinin
neredeyse vyarisi (ylzde 45) parlamento disinda
kalirken, bugln icin -oylarin partilere dagiimina
dayali olarak- kullanilan oylarin yaklasik yizde 85'i
parlamentoda temsil ediliyor. Parlamento kamu
bilincinde buglne dek siyasi tartismalarin yapildig
mekan olarak merkezi bir rol oynamadi. Toplumsal
politikaya iliskin  tartismalar ve  girisimlerde
parlamentodan ziyade sivil toplum 6rgdtleri, iktisadi
birlikler veya hikimet dncilik ediyor. Buna karsin
siyasi kamuoyunda yUrUtme ve yargi — ve ordu —
eskiden de oldugu gibi yine oncelikli konumda
bulunuyor.

Kutuplasma demokratik kurumlari ve siirecleri de
etkiliyor

ic politika alaninda laikler ve dinci glicler arasinda
c¢ikan anlasmazliklar farkli  dizeylerde cereyan
ediyor. "Eski devletci elitler” -ki bunlarin arasinda
bazi burokrasi kademelerini, adalet, ordu ve
Universiteleri sayabiliriz - anlasmazliklarda ¢cogu kez
cikartilan yeni yasayl Anayasa Mahkemesi'ne tasima
yoluna giderek, vyargl glclne basvuruyorlar.
Ordudan destek beklemek de geleneksel yollardan
birini olusturuyordu. Ancak eski devlet elitlerinin
orduya yakinliginin halen devam edip etmedigi veya
ne dizeyde oldugu hususuna iliskin celiskili
tartismalar ydrGtallyor, zira son aylarda ordu ve
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hikimetin daha gucli bir sekilde omuz omuza
vermis oldugu gdzleniyor. 2007 yilina kadar
cumhurbaskanligi makami da parlamento ve toplum
karsisinda 6nemli bir denge unsuru olusturuyordu.
Ancak Agustos 2007 de AKP iginden bir
cumhurbaskani atanmasiyla bu durum degisti.
Ornegin Cumhurbaskani Ahmet Necdet Sezer bes
yillik gorev siresi (2002-2007) icinde AKP hikUmeti
tarafindan onerilen 60"1 askin yasa ve yasa taslagin
anayasal temel haklarin ihlal edildigini gerekce
gostererek veto etmisti.

CHP Kemalist dizenin temsilcisi olarak o
donemde disisleri bakani olan Abdullah GUl'Gn
parlamentoda AKP cogunlugu ile cumhurbaskani
secilmesini 2007  Nisan/Mayis’ Iinda  Anayasa
Mahkemesine basvuruda bulunarak engellemeye
calisti. Anayasa Mahkemesi tartismali bir kararla
cumhurbaskani secimi icin ilk kez bir toplanti yeter
sayisi belirledi ve buna dayanarak secimi iptal etti.
Genelkurmay bu  karan Internet sayfasinda
yayinladigi (“E-Darbe” olarak da adlandirilan) bir
tehditle destekledi. AKP'nin erken secimlerde elde
ettigi  galibiyetten sonra Abdullah  Gal  AKP
cogunluguyla yine cumhurbaskani secildi.

2008 yilinin mart ayinda baslatilan AKP kapatma
davasi ile siyasi glic dengesini -yargi destegiyle - eski
devletci dizenin lehine kaydirma yonlnde ikinci bir
girisim baslatildi. Bu girisim de —belirli olclide —
basarili oldu, zira 2008 agustosunda AKP “laiklige
aykir/islamar fiillerin odagi” olarak suclu bulundu,
ama parti kapatilmadi. Verilen bu kararla laikligin
yeniden yorumlanmasi veya kamusal yasamda din
unsurunun glclendirilmesine yonelik yasa tasarilari
hazirlanmasi agisindan AKP’ nin siyasi hareket alani
kisitlanmis  oldu. Yasama organi ve siyasi
tartismalarin merkezi olan parlamento da —Anayasa
Mahkemesi‘nin  bu karariyla - dolayli olarak
kisitlanmis oldu.

Demokratiklesme sireci: iki adim ileri, bir adim geri

Huklmet birinci yasama ddéneminin (“Golden Era of
Reform” 2002-2004) baslarinda kararli bir reform
politikasi uyguladi. Bu vyillarda demokratiklesme,
hukuk devleti ilkelerinin uygulanmasi, ayni zamanda
da insan haklari ve vatandaslik haklarinin yasama

gecirilmesine iliskin  olumlu gelismeler sagland.
Bunda yasama alaninda vyapilan degisikliklerin
yanisira  siyasi  tartismalarin = ve  sdylemlerin

kamuoyuna acik bir sekilde gerceklestirilmesi de
onemli rol oynadi. Gayrimuaslim azinliklarin haklari,
yakin tarihimizde Rum azinliklarla olan iliskiler, Kirt
sorunu, bir zamanlarin “ezeli dismanlariyla” barisg

ikili iliskiler kurulmasi gibi vaktiyle tabu olarak
gorllen konular, daha acik ve daha yapic sekilde
tartisimaya baslandi.  Onemli adimlar  atilmis
olmasina ragmen halen 6zellikle ifade 6zglrligu ve
azinlk haklarr alanlarinda ve hukuk devleti ilkelerinin
uygulanmasi alaninda (seffaflik, bireyin korunmasi,
vatandasin yonlendirilmesi gibi konularda) eksikler
50z konusu. 2006 yilinda ¢ikartilan Anti-Terdr Yasasl
ile temel haklarin korunmasi alaninda yapilan baz
olumlu degisiklikler tekrar geri cekildi. Ornegin
terérle  mulcadele cercevesinde glineydoguda
cocuklarin  tutuklanmakta ve  yargilanmakta
olmasinin gazete mansetlerine yansidigi gordlyor.

Dinamik sivil toplum demokratik reformlari yakindan
izliyor

Turkiye" de sivil toplum (NGO’lar, birlikler, dernekler
vb) gectigimiz yillarda dinamik bir gelisme gosterdi.
2007 yilinda yasanan farkli siyasi olaylar cok sayida
insani degisik nedenlerle harekete gecirdi: 2007
yilinin subat ayinda 100.000'i askin kisi istanbul’da
Ermeni asilli Tlrk gazeteci Hrant Dink'in cinayete
kurban gitmesini protesto ederek Tdrkiye'de
yasayan Ermeni aznlikla dayanisma olusturdu
("Hepimiz Ermeniyiz”). Nisan ayinda ise yuzbinlerce
kisi Istanbul ve Ankara’'da bati tarzi bir yasam stili
icin  Tark toplumunun islamlastinimasina  kars
protesto mitingleri dizenledi (Protesto mitingleri
Atatlrkcl Dustnce Dernekleri tarafindan organize
edildi). Sivil toplum girisimlerinin boyutlari ve
cesitliligi Turkiye icisleri Bakanhigi'na kayith dernek
sayisinin 80.000'i asmis olmasindan da anlasiliyor.
Bunlarin arasinda bolgesel kiltir ve dayanisma
dernekleri, insan haklari érgltleri ve muhafazakar-
dinci gruplasmalar gibi cok farkli menfaatleri ve
hedefleri savunan degisik kurumlar bulunuyor.

Devletin vatandaslarla ve onlarin olusturdugu
orgutlerle olan iliskilerinde halen ataerkillik, denetim
ve biraz da glvensizlik duygusu hakim olmaya
devam ediyor. Sivil toplum kurumlari ve sivil toplum
girisimler icin henlz bir kamu finansman sistemi
olusturulmadi.  Ancak sivil toplum  &rgutleri,
arastirma kurumlari ve Universiteler kuran ve bunlara
destek veren c¢ok sayida Ozel vakif oldugunu
goruyoruz. Ozellikle kadin ve insan haklarini
savunan  gruplar  reform  projelerine iliskin
tartismalarda (Ozellikle medeni hukuk ve ceza
hukuku alanlarinda yapilmasi planlanan reformlara
iliskin olarak) glcli ve basarili bir sekilde s6z sahibi
oluyorlar.
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Her seye ragmen Tlirkiye Toplumu’nun 6zgdirlesme
sdreci devam ediyor

Turk toplumunun ve siyasi kamuoyunun acilim
slrecinin giderek gulclendigi, siyasi tarihin “karanlk
sayfalarinin”  acilmasi  yondndeki  girisimlerin
artmakta olmasindan da anlasiliyor. 1955 yilindaki
Rum Pogromu, 1923 yilindaki ndfus mubadelesi ve
bunun yarattigi sonuclar ve 1915 yilinda Ermenilerin
tehciri gibi olaylarin agik ve elestirel bir sekilde ele
alinmasi, henlz baslangic asamasinda olmasina
ragmen, "“gecmisle hesaplasmaya” yonelik bilimsel
ve toplumsal hamlelerin yapildigini goérlyoruz. Bu
konulara iliskin arastirma, konferans ve sergilerin
sayisi artarken, medya da eski yillara kiyasla cok
daha ayrintil ve tarafsiz yayin yapiyor. Basbakan
Erdogan’in Mayis 2009'da yaptigi bir konusmada
mubadeleyi ve Rumlarin géce zorlanmasini “hatali”
ve “fasizan bir yaklasim” olarak nitelendirmis olmasi
da toplumda gordlen (kismi) mentalite degisikligini
vurgulamaktaydi.

Devlet ve toplum icindeki antidemokratik cabalarin
aydinlatiimasi

2007 yilinda baslatilan ve “derin devletin” (yani
devlet kurumlarinin icinde her tirli demokratik ve
siyasi kontrol disinda kalan bir yapilanmanin)
temeline inmeyi  hedefleyen girisim muhtemelen
cok daha zorlu ve hassas bir stre¢ olacak. 2007
yilinda istanbul’'un bir semtinde buytk bir silah

deposunun ortaya cikartilmasindan sonra
“Ergenekon Cetesi” olarak adlandirlan olusum
hakkinda inceleme baslatildi.  Terdr orgUtine

(muhtemelen diger NATO-Uyesi Ulkelerdeki Gladyo
benzeri bir olusuma ) Uye olduklari gerekcesiyle
kamusal taninirhg olan  (adalet, siyaset, ordu,
medya ve bilim alanindan) 100°G askin kisiye karsi
dava acldi ve bunlarin blylk bolimi aylarca
gbzaltinda tutuldu veya halen tutulmakta. S6z
konusu grup (siddet, terér ve siyasi cinayetlerle)
dlzeni bozmaya ve demokratik glcleri engellemeye
tesebbils etmekle suclaniyor. Haziran 2009'da
Turkiye, ordunun vylksek kademeleri tarafindan
hazirlandigi iddia edilen ve 2009 yili iginde dizenin
bozulmasina ve darbe gerceklestiriimesine yonelik
planlar  iceren ikinci  bir  belgenin  ortaya
cikartilmasiyla bir kez daha sarsildi. Kamuoyu
arastirmalari halkin biylk cogunlugunun
ylrGttilmekte olan  sorusturmalari  onayladigini
ortaya koyuyor. Ancak vyerlesik siyasi dizenin
icindeki  buyuk  gruplar  (Kemalistler/Laikler)
ylrGtilmekte  olan  sorusturmalart  AKP'nin

karsitlarina karsi uyguladigi bir siyasi adalet hamlesi
olarak elestiriyor ve bunun hicbir ciddi temele
dayanmadigini  6ne surUyorlar. Gerek ydrdtdlen
sorusturma gerekse buna iliskin yayinlanan haberler
eski ve yeni elitler, laikler ve ofansif dinci gugler
arasindaki anlasmazliklari yansitiyor.

Hukuk devletine glven duyulabilmesi icin yeni
reformlar gerekiyor

Ortaya ¢ikan tartismalar ayni zamanda yarginin
bagimsizligina duyulan glvenin azaldigini ve adalet
mekanizmasinin siyasilestiriimesinden buydk endise
duyuldugunu gbsteriyor. Anayasa Mahkemesi’ nin
siyasi gruplar arasinda Ustlenmis oldugu dikkat
gekici rol,  mahkemenin mevcut yetkilerine ve
terkibine iliskin yeni bir tartismanin baslamasina ve
bu konunun daha da genisletilerek bir adalet ve
anayasa reformu baglaminda ele alinmasina neden
oldu. AKP 2007 yilinin haziran ayinda anayasada
reform yapilmasina yonelik calismalar baslatti ve
anayasa reformu tasarisi hazirlanmasi amaciyla Prof.
Ergun Ozbudun baskanhginda bir komisyon
olusturdu. Sivil toplum o6rgltleri ve ilerici liberal
glcler 1982 askeri darbesinden sonra yirUrlige
konulmus olan anayasada reform yapilmasina buylk
destek verirken, bu girisim karsit gorisli gruplar
tarafindan siddetle elestirildi. Yine AKP tarafindan
onerilen Adalet Reformu da (2008) toplumun bazi
kesimleri tarafindan sUpheyle karsilaniyor ve AKP
‘nin adaleti siyasilestirdigi yontnde endiselere neden
oluyor. Ancak toplumun blytk bolimd adalet
alaninda yapilacak reformlarin gerekli oldugunu
dasunlyor. Simdi 6nemli olan bu slreci tekrar
hayata gecirebilmek ve 0&rnegin siyasi partilerden
bagimsiz bir kurucu meclis araciigi ile, genis bir
tabana yayabilmektir.

Ordunun roldi: Degisimler ve yeni kosullar

“Ergenekon” sorusturmasi kapsaminda halen goérev
yapmakta olan veya emekliye ayrilmis bazi general
ve subaylara dava acllmis olmasi, ordunun itibarini
zedelenmis bulunuyor. Toplumun demokratiklesme
streci kapsaminda gerceklestirilen reformlar ve
atilan adimlar bir taraftan da ordunun siyaset ve
toplum Uzerindeki etkisinin azalmasina neden oldu.
Ordunun sivil yapilara olan bagr (Milli GUvenlik
Konseyi'nin yapisi, parlamento tarafindan bdtce
denetimi) her ne kadar belirgin sekilde guclenmis
olsa da, kapsamli bir demokratik denetim ve yetki
siralamasi icin daha c¢ok asama kaydedilmesi
gerekiyor. Genelkurmay baskani ve baskomutanlar
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halen i¢ politikaya iliskin konu ve tartismalarda
ackca yorum yapmayl  sUrdurdyorlar.  Ordu
tarafindan yapilan aciklamalara ve
degerlendirmelere kamuoyu ve medya tarafindan
blyik 6nem veriliyor. GlUnimUzde (neredeyse) her
Turk vatandasinin Genelkurmay Baskani'nin adini
bilmesi, ancak Savunma Bakani'nin  genelde
taninmiyor olmasi, ordunun toplumun g&zinde
halen 6ncelikli konumda oldugunu gosteriyor.

Meclis 2009 yilinda yaz tatiline girmeden hemen
once askeri personel hakkinda yapilacak yasal
takibatlara iliskin  6nemli bir yasa degisikligini
yararlige koydu: Buna gore sug isleyen askerler
bundan boyle sadece askeri mahkemelerde degil,
ayni zamanda sivil mahkemelerde de yargilanabilir
konuma getirildi. S6z konusu yasa degisikligi bircok
gozlemci tarafindan ordunun sivillestirilmesi ve
demokratiklesme alaninda atilmis 6nemli bir adim
olarak nitelendirilirken, muhalefet partisi CHP
yapilan yasa reformunu Anayasa Mahkemesi’ ne
gotirdad.

Odak noktasi — Bitmeyen “Tlirban/Basortiisti” —
Tartismasi

Kati laik ve liberal kesim ile dinci-muhafazakar
glgler arasindaki  “kdltir  ¢atismasinin”  odak
noktalarindan birini egitim kurumlarinda ve diger
kamusal alanlarda dini amacl basértisinin serbest
birakilmasina iliskin tartismalar olusturuyor. Turk
anayasasinda yer alan laiklik ilkesi, din ve devlet
islerinin  birbirinden ayriimasindan ziyade, dinin
devlet tarafindan  denetlenmesini  amaglayan,
dolayisiyla —bircok hususun yanisira - dini simgelerin
kamusal yasam ve devlet kurumlari disinda
tutulmasini da iceren bir ilkedir. AKP tirban
kullanmak konusunda israrli dindar geng kadinlarin
egitim kurumlarina girisine izin verilecegine dair
2002 yilinda ifade etmis oldugu secim vaadini
buglne kadar uygulamaya koymay! basaramadi.
Universitelerde tirbana izin verilmesi 80'li yillardan
beri tartisiliyor ve farkli dizenlemelere (tirban
yasagi/tirban yasaginin kaldiriimasi) konu oluyor.
Mevcut tlirban yasagi Anayasa Mahkemesi'nin 1989
yilinda almis oldugu bir karara dayaniyor ve
Universite rektorleri ve ogretim Uyelerinin  bu
konudaki genis tabanli siyasi konsensusuyla
destekleniyor. 2007 yilindaki secim basarisindan guc
alan AKP hikimeti 2008 yilinin ilkbaharinda MHP
ile birlikte tirbanin serbest birakilmasini saglayacak
iki anayasa degisikligi karar aldi. Ancak s6z konusu
degisiklikler kadinlarin  Gniversiteye kabull icin
yeterli olmadigi gibi, anlasmazligin siddetlenmesine

ve kutuplasmanin daha da artmasina neden oldu.
CHP' nin anayasa degisikligi itirazlari sonug verdi. 10
ve 42. maddelerdeki anayasa degisikliklerinin
reddedilmesi — partinin  anti-laik  girisimlerde
bulundugu yonindeki iddialarin  desteklenmesi
agisindan — "AKP” kapatma davasi kapsaminda
onemli bir “yapi tasi” olusturdu.

“Kultdr catismasi” baska Avrupa Ulkelerinde de
gozlenmekte olan  toplumsal bir egilimden
kaynaklaniyor: Din insanlarin yasaminda yeniden
onem kazanmaya basladi. Sehirlesme, ekonomik
refah ve sosyal hareketliligin artmasi sonucunda
egitim ve kamu hizmetlerinden yararlanabilme
hakkini belirleyici bir sorun olarak goéren dinci-
muhafazakar insanlarin sayisi cogalmaya basladi. Bu
gruplar icin  kentlerde ve kamusal yasamda
kendinden emin bir sekilde temsil edilebilmek ne
denli 6nemliyse, genc kadinlarin egitimi ve sosyal
hareketliligi de o denli 6Gnem tasiyor. Yapilan cesitli
anketler basortisi (buna kirsal alanlarda tercih
edilen geleneksel basortilerinden siyasi-dinci simge
niteligi tasiyan tlrbana kadar her tirlU basortlsi
tarQ dahil bulunuyor) kullaniminin Tdrkiye genelinde
—ylizde 70’lerden ylzde 60’lara geriledigini — ortaya
koyuyor, ancak kentlerdeki sosyal hareketlilik
dolayisiyla basortlst daha fazla dikkat cekiyor. Yine
bazi anketler bu gelismeye paralel olarak demokrasi,
glc dagilimi ve laiklikle 6zdeslesme oraninin
(6rnegin  Tlrkiye'de Seriat yanllarinin - orani -
gerileme egilimini sdrddrirerek- ylzde 10'un altina
inmis bulunuyor) artmakta oldugunu gbsteriyor.
Buna gore kadinlarin basortist  kullanma israri
islami ilkelere koktendinci yaklasimdan ziyade,
kadinlarin da egitim ve is yasamina katilma hakkina
sahip oldugu cagdas Islam yaklasimiyla baglantil
olabilir.

Gliven eksikligi siyasi kultdrd etkiliyor

Herseye ragmen bazi aktorler ifade 6zgurligdni
kisitlamaya  yonelik  hukuki  girisimlerle  siyasi
tartismalari engellemeye calisiyorlar. GUndmuzde
bile cogu kez bir dost-diisman-kalibinin ve “Tirk'ln
Turk’ten baska dostu yoktur” inancinin hakim
oldugunu gbérlyoruz. Toplumsal séylemlerde ve
tartismalarda glven eksikliginin gerek kisisel gerekse
kurumsal diizeyde kok salmis oldugu dikkat cekiyor.
Boylelikle kord kortne milliyetcilik ve komplo
teorileri gu¢li bir beslenme ortami bularak siyasi
tartismalar Gzerinde belirleyici olabiliyor. istanbullu
siyaset bilimcisi Yilmaz Esmer’in yapmis oldugu bir
arastirmanin  (Haziran 2009) sonuclari da Tdrk
halkinin bu yondeki egilimlerini ortaya koyuyor:
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Arastirmaya gore ABD'nin  Turkiye'yi bdlmeyi
amacladigi goristnde olanlarin orani ylzde 86'nin
Uzerinde. Halkin yizde 76'si AB'nin de ayni hedefe
yonelik cabalar icinde bulundugunu dlstnUyor.
Buna ragmen halkin ylzde 60’1 sasirtici bir sekilde
Turkiye'nin  AB'ye Uye olmasini istiyor. Bu tir
anketlerin  timd  Tdrkiye  halkinin 6zglven
duygusundaki sorunlara isaret ederken Turklerin
kendi tarihlerini yeterince elestirel bir sekilde
irdelemediklerini gdsteriyor: 1920 yilinda imzalanan
Sevr Anlasmasi (Osmanli imparatorlugu’nun 1.
Dldnya Savasi'ni  kazanan devletler arasinda
paylasiimasi) ve TUrkiye Cumhuriyeti’'nin bagimsizlik
savasl sonrasinda uluslararasi  dlzeyde kabul
edilmesini saglayan 1923 Lozan Anlasmasi halen
Turklerin - biydk bdliminin tarihi-siyasi  bilinci
Uzerindeki etkisini surdurdyor. Halkin kendi tarihini —
bolgesel dlizeyde veya aile icinde - inceleme
olanaklari veya genclerin ve yetiskinlerin toplumsal
konularda  bilgilendiriimesine  yonelik  egitim
olanaklari yok denilecek kadar az.

Siyasal ilgisizligin izine bile rastlanmiyor

Buna ragmen siyasete duyulan ilgi ve demokratik
haklardan yararlanma iste@i Turkiye'de cok gelismis
bulunuyor. Ornegin yerel secimlere katilim orani
uluslararasi kiyaslamaya gore —ytzde 85 ile — ¢ok
ylksek diizeye ulasti. Siyasi partilere ve politikacilara
karsi elestirel ve kismen de hayal kirikliginin hakim
oldugu bir tutum icinde olunmasina ragmen,
Turkiye'de siyasal ilgisizligin yayginlasmadigi dikkat
cekiyor. Ozellikle gencler arasinda politize olanlarin
oraninin —uluslararasi kiyaslamaya gore — cok ylksek
oldugu goriliyor: 2008 vyazinda  Universite
Ogrencileri arasinda vyapilan bir ankete gobre
politikayla (i¢ politika) ilgilenme orani ylizde 85
dlzeyinde bulunuyor. Siyasete duyulan yogun ilgiye
ragmen politikacllara cok itibar gosterilmiyor.
Gengler politikacilarin siyasete 6ncelikle para ve
itibar icin girdiklerini, sadece ylzde 10'luk bir
kesimin siyasete giris nedeninin sosyopolitik bir
angajmana dayali oldugunu dustndyorlar. Ankete
katilanlarin sadece ylzde 7’si politikacilarin Glkenin
sorunlarina hakim olduklari géristinde (Forum
istanbul Genclik Platformu ve GfKTirkiye tarafindan
yapilan bir arastirma cercevesinde Agustos/Eylul
2008" de 460 Universite 06grencisi arasinda
gerceklestirilen anket). Tirkiye'de politika halen
“zorlu ve kirli bir is” olarak kabul ediliyor ve dernek
veya siyasi partilerde gonllli  olarak  siyasi
faaliyetlerde bulunmak gencler tarafindan itibar
goérmuyor ve ¢ok yayginlasmamis bulunuyor.

Medya : Cogulculuk ve sanstir arasinda kaliyor

40 dolayinda ulusal gazete ve TV kanali ve cok
sayida bodlgesel ve yerel yayin organiyla cesitlilik
sergileyen medya sektori — basin haberlerinin cogu
kez muhafazakar bir yaklasimla hazirlanmasina ve
profesyonellik dizeyinin cogu kez disik olmasina
ragmen — siyasi tartismalara katki saglyor. Fikir ve
basin 6zgurligunu kisitlayan yasalar (Turk Ceza
Kanunu'nun 301. maddesi gibi), glcli mulkiyet
konsantrasyonu ve siyasi  kdltlrdn  yeterince
liberallesmemis olmasi, serbest ve elestirel haber
hazirlama olanaklarini kisithyor. Hassas icerikli Web
sayfalart  mevcut yasal dizenlemelere gore alt
mahkemeler tarafindan strekli olarak kapatilabiliyor
(6rnegin  Tlrkiye  Cumhuriyeti'nin - kurucusu
Atatlrk’e  hakaret iceren gorlintller gerekge
gosterilerek YouTube sayfasina erisim 2008 yilinda
engellenmis bulunuyor). Basbakanin Ulkenin en
blylk medya gruplarindan birine (Dogan Grubu)
actkca karsi gelmesi, hatta boykot cagrisinda
bulunmaktan bile ¢ekinmemis olmasi, demokratik
gicler tarafindan endiseyle izlendi. S6z konusu
medya grubu 2009 yili basinda sozde vergi
yolsuzlugu iddiasiyla baslatilan yasal islemlerle blytk
Olcide zayif dUstruldl. Profesyonel ve etik
standartlara uygun bir habercilik anlayisi icin
medyanin hukuki agidan ve siyasi kiltdr agisindan
guclendirilmesi gerekiyor.

Laiklik tartismasi ve siyasi reform glindemi

Laiklik tartismalari her ne kadar -daha 0Once
belirtilmis oldugu gibi- kutuplasmaya neden oluyor
ve siyasi tartismalarda belirleyici rol oynuyorsa da,
Tdrkiye'nin siyasi gtindeminde baska ciddi dncelikler
de yer aliyor: Ekonomik basari modelini strdirmeye
ve buna bagl olarak sosyal kosullari dizeltmeye (bir
sonraki boélimde daha ayrintili bilgi verilecektir)
yonelik hedefin yanisira “Kirt Sorununun” ¢6zimu
ve kadinlara firsat esitligi verilmesi de Turkiye'nin
gelisimi  ve demokratiklesme slreci acisindan
belirleyici nitelik tasiyor.

Kdrt azinh@in kalttrel haklarina iliskin olarak son
yillarda bazi girisimlerde bulunulmus olmasina
ragmen, terérl ortadan kaldirmak, Glkenin
glneydogusunda olumlu bir sosyoekonomik gelisme
baslatmak ve kapsaml kultlrel haklari gercekten
glvence altina alabilmek mimkin olamadi. Bunun
icin gerekli olan 6nlemler cesitli konferanslarda
tartisildi. 2009 yilinin hemen baslarinda Tdrkiye’'deki
“Kart sorunu” icin bir “firsat penceresi” acildi:
Genelkurmay Baskani, Cumhurbaskani, Basbakan ve
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CHP gibi baz siyasi partilerin de aralarinda
bulundugu o6nemli siyasi aktérler bu konuda
gorusmelere — hatta girisimlere — hazir olduklarini
belirtirken, PKK lideri “yol haritasinda” degisiklik
yapabilecegine dair sinyal verdi. Bu agiklamalar
Agustos 2009’ da biraz daha sekillenmekle beraber
tam olarak somutlastirlamadi. Su anda genis
kapsamli  onlemler Gzerinde tartisiliyor:  Kirt
koylerinin isimlerinin  dedgistirilmesi, Kartce
kullanimina iliskin  kisitlamalarin = kaldiriimasi,
Universitelerde Kurt dili kdrsdlerinin kurulmasi, yayin
saatlerine kisitlama getirilmemesi, PKK'nin eski
liderinin hiicre hapsi cezasinin kaldiriimasi, pismanlk
duyan PKK Gyeleri icin af ¢ikartiimas.

Tdrkiye'nin  cagdaslasma ve demokratiklesme
slreci acisindan - her ne kadar ayni dizeyde
hassasiyet icermese de — 6nem tasiyan bir diger
konuyu kadinlarin firsat ve hak esitligi olusturuyor.
1920°li ve 1930°lu yillarda gergeklestirilen Atatdrk
reformlariyla kadinlara énemli alanlarda resmen esit
haklar taninmis olsa da, bugtn Tirkiye'de kadinlara
yonelik dislama ve aynmalik farkli sekillerde
uygulanmaya devam ediyor. Universitelerdeki kadin
profesorlerin sayisi Almanya'ya kiyasla yaklasik g
kat daha fazla olsa da, blyUk holdingler ve onlarin
meslek birlikleri kadinlar tarafindan yonetiliyor ve
Turkiye 90l yillarda kadin basbakan tarafindan
idare edilmis olsa da, buglin kadinlarin buylk
bolimi toplum ve siyaset yasaminda esit katiim
hakkina sahip bulunmuyor. 2009 yilindaki yerel
secimlerde kadinlarin yerel ydnetimlerdeki orani
ylzde 2'nin altinda kaldi. Ancak 2007 yilindaki
genel secimlerde kadinlarin orani ylizde 100 artisla
yaklasik ylzde 9 dlzeyine yukselmisti (Bunda bircok
hususun yansira kadin haklari hareketinin inisiyatifi
ve KADER'in basarili kampanyasi énemli rol oynadi).
Cinsiyet esitligi alaninda somut adimlar &zellikle
2001-2003 yillari arasinda medeni hukuk ve ceza
hukuku alaninda  gerceklestirilen  reformlarla
mimkin oldu. Firsat esitligi saglanmasi  gerek
demokratiklesme gerekse Ulkenin refahi agisindan
cok buydk énem tasiyor.

4 Ekonomik Gelisme ve Sosyal
Transformasyon

Olumlu yondeki ekonomik gelisme Tarkiye'nin
bircok yerinde yasam kosullarinda buytk degisimlere
neden oldu. Ulke ekonomik ve toplumsal alanda
kokli bir transformasyon sureci icinde bulunuyor.
Yine de — dinamizme ragmen- ekonomi, is ve yasam
kosullarinin  heterojenligini  koruduguna  tanik

oluyoruz. Kiresel kriz —her ne kadar Tirkiye'deki
etkisi ve suresi heniz tam olarak bilinemiyorsa da —
ekonomide ciddi bir duraklama anlamina gelecek.
Asagida gerek ekonomik gelisme gerekse bunun
sonucunda olusan sosyal degisimlere deginilerek,
elde edilen basarilar, ortaya c¢ikan sorunlar ve
Ustesinden gelinmesi gereken zorluklar aciklanacak.
Bu konuda da olumlu veya olumsuz yonde kesin
degerlendirmeler yapmak mimkin olamiyor. Ancak
bircok alanda gorilen degisimler ve dinamizm
blylk énem tasiyor.

Avrupa’nin “Dlskdler Evi“’nden Ekonominin Blyime
Motoru’na déniisim

Avrupa’'nin en bulyldk 6. ulusal ekonomisini
olusturan Turkiye, dinya genelinde de ilk 20 Ulke
arasinda (15.sira) yer aliyor. TUrkiye'nin 2009 yilinda
italya’da gerceklesen G-8 Zirvesi’ ne cagriimasi da
Turkiye'ye bir esik Ulke ve bolgesel gic¢ olarak
verilen ¢nemi vurguluyordu.

Ekonomik vyapida gectigimiz yillarda ciddi
degisimler yasandi: Birkac yil dncesine kadar tarim
sektori  daha fazla Onem tasiyor ve hizmet
sektoriindn payr distk dizeyde bulunuyordu. Artik
Turkiye'nin  ekonomik  yapisi  modern  ulusal
ekonomilerle  benzerlikler gdstermeye  baslad.
Bugin gayrisafi milli hasilaya tarim sektord yizde
10, sanayi ylzde 30 (calisanlarin ylzde 20’si) ve
hizmet sektdrl yaklasik ylzde 60 (calisanlarin ylzde
45'i) oraninda katki sagliyor.

1980'li yillara kadar Turkiye'de ice donlk bir
planli ekonomi hakim olmaktaydi. Ekonominin disa
aciim sdreci 1995 yilinda imzalanan AB-GUmrik
Birligi anlasmasi ile basladi. Glgcsiz koalisyon
hikUmetleri dolayisiyla olusan siyasi istikrarsizlik
ortami ve hatali ekonomi politikasi 2000/2001
yiinda agir bir finans ve ekonomi krizi yasanmasina
neden oldu. Bunun sonucunda ekonomi ylzde 9.5
oraninda (2001) gerilerken, issizlik ve enflasyon
oranlari rekor duzeylere ulasti. Bankacilik ve
ekonomi  sektorlerinde  gergeklestirilen  yapisal
reformlarin yanisira uzun vadeli finans ve butce
politikalariyla 2002  yilindan itibaren  Tuarkiye
ekonomisinde tekrar istikrar saglandi. Finans, enerji
ve telekomunikasyon gibi 6nemli sektorlerde
yeniden yapillanma calismalari  baslatildi  ve
neredeyse kamu kuruluslarinin tim  6zellestirildi.
Merkez Bankasi'nin bagimsizliginin guglendiriimesi,
serbest doviz kuru uygulamasi ve bltce aciginin
sUrekli olarak azaltilmasi gibi ek onlemlerle
ekonomide ylksek blylime oranlarina ulasildi.
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2002 ve 2006 yillari arasinda ekonomide yilda
ortalama ylzde 6'nin (zerinde blylime hizi elde
edildi. Boylelikle Turkiye diinya genelinde en hizli ve
kalici buyime orani kaydeden Ulkelerden biri haline
geldi. Kisi basina dusen gelir 2005-2009 yillari
arasinda (g kat artisla 10.500 ABD dolari seviyesine
ylkseldi. Ayni doénem icinde enflasyon oraninin
ylizde 7’lere disurilmesi ekonomik istikrara katkida
bulunarak isletmelerin  ve tlketicilerin  glven
duygusunu artirdi. Yillardir diisiik seviyede bulunan
yabanci yatinimlar 2007 yiinda 22 milyar dolar ile
rekor dlzeye ulastilar. Bu gelismede dlkenin
gelecege yonelik olarak istikrar vaat etmesi ve kamu
yonetimi  ve  yasama alanlarinda  yapilan
duzenlemeler (6rnegin fikri mdlkiyet haklarinin
korunmasina yonelik yasanin cikartiimasi) énemli rol
oynad.

Ticaret ortagi Almanya

Artik Turkiye ekonomisi birkag yil dncesine kiyasla
cok daha kapsamli ve saglam hale gelerek, ihracata
yonelmis ve dlnya ticaretine entegre olmus
bulunuyor. Tlrkiye'nin en dnemli ticaret ortagini AB
olusturuyor. Avrupa Birligi icinde de Almanya tek
basina gerek ithalat gerekse ihracat alanindaki en
6nemli ticari ortak konumunda bulunuyor. Fransa ve
Hollanda gibi diger AB Ulkeleri de yabanci yatirimlar
kapsaminda Tarkiye'de yogun faaliyetler
ylrGtUyorlar. Ancak kisa stre dnce Rusya 40 milyar
dolarlik ticaret hacmiyle Tirkiye'nin en dnemli dis
ticaret ortag konumuna gelerek Almanya’nin yerini
aldi. Turkiye'ye yatinm yapan Alman kuruluslarinin
sayisinin hizla ytkselmekte olmasi da ekonominin
olumlu yonde gelistigini ve cazip yatinrm ve Uretim
kosullari sunulmakta oldugunu g0steriyor: 2005
yilinda  Turkiye'de faaliyet gosteren  Alman
sirketlerinin sayisi 1.500 dolayinda iken, bu rakam
2009 yili ortalarinda 3.600'ln Uzerine yUkseldi.

Ekonomik Gelismenin Belkemigi - “Anadolu
Kaplanlari”

Sabanci, Ko¢ ve Eczacibasi gibi bazi buylk sirket
gruplarinin hakimiyetine ragmen Turkiye
ekonomisinin  belkemigini esasen kicuk ve orta
Olcekli isletmeler  olusturuyor.  Son yillarda
kaydedilen ekonomik gelisme de —her ne kadar
vergi  gelirlerinin  bldyldk  bolimi  Marmara
bolgesindeki sanayi kuruluslarindan kaynaklaniyorsa
da - énemli élciide Anadolu’daki KOBI' lerin (Kiciik
ve Orta Olcekli isletmeler) basarilara dayaniyor.
OECD verilerine gore birinci jenerasyon dinamik aile

isletmeleri 2000 yilindan bu yana 800.000 kisiye
istihdam olana@ yaratarak GSYIH' ya ylzde 12
dolayinda katki saglamis bulunuyorlar. Kayseri,
Konya, Gaziantep gibi sehirler girisimci dinamik
gelisimleri dolayisiyla “Anadolu Kaplanlan” olarak
nitelendiriliyorlar. Anadolu’nun nispeten
muhafazakar sehirlerinin  girisimcilik  alanindaki
basarilarl bircok arastirmaya konu olmus bulunuyor.
Ekonomik girisimcilik ruhu, dlnyaya acglim ve
kiresel is boélimine entegrasyon ile dinci-
muhafazakar yasam tarzinin bagdasmasi sonucunda
ortaya cikan yeni olgu “islami Kalvinizm” olarak
tanimlaniyor. Bu tanimin ne denli uygun oldugu —
ozellikle Hiristiyanhgl cagristirmasi nedeniyle - kamu
oyunda celiskili tartismalara neden olmakla beraber,
olgunun mevcudiyeti inkar edilmiyor.

Resmi istihdama yansimayan ekonomik gelisme

Tarkiye'nin ylzde 46 dulzeyindeki istihdam orani
modern bir ulusal ekonomi icin  AB ve OECD
ortalamasinin  (OECD-ortalamasi: ylUzde 67) cok
gerisinde bulunuyor ve bu oranin krizin etkisiyle
daha fazla dlsmesinden endise ediliyor. Kadin
istihdam orani da ylzde 24 ile Tarkiye'nin OECD
ortalamasinda en dusik degere sahip oldugunu
gosteriyor. Resmi issizlik orani 2009 ilkbahari
itibariyle yaklasik yuzde 15 olarak aciklanirken,
gengler arasinda bu oranin yizde 20’lerin Uzerine
¢kmis oldugu tahmin ediliyor. Dinya Bankasi
verilerine gore son dort ila bes yil icinde istihdam
piyasasina ilk kez girme girisiminde bulunan 4
milyon dolayindaki gen¢ nifusun sadece ylzde 15'i
is bulabildi. Tarkiye halen OECD kiyaslamasinda 16-
64 yas grubunda en ylksek issizlik oranina sahip
bulunuyor. Calisan nifusun ylzde 50' ye yakin
bolim kayrt disi ve sosyal sigorta kapsami disinda
istihdam ediliyor ve dolayisiyla gayri resmi sektorl
olusturuyor.

Tlrkiye -2008 vyilinda ¢ikartilan kapsamli bir
yasayla yenilenmis olan - nispeten modern bir sosyal
guvenlik sistemine sahip bulunuyor. Resmi sektorde
calisanlar —nispeten dustk dizeyde de olsa - saglik,
issizlik ~ ve  emeklilik  gibi  sosyal  glvenlik
yardimlarindan yararlanabiliyorlar. Sosyal glvenlik
harcamalarinin ve vergilerin yUksek olmasi da gayri
resmi isglcl piyasasinin ve kayit disi ekonominin bu
boyutlara ulasmis olmasinin nedenleri arasinda yer
aliyor.
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Sendikalarin isletmeler, toplu is sézlesmeleri ve
politika lzerinde yeterince etkili olamamasi

is iliskilerinde sendikalarin nispeten etkisiz, devletin
ise gucli konumda oldugu gordldyor. Mevcut yasal,
siyasi ve ekonomik cerceve kosullari sendikalarin
glcli toplumsal aktorler olmalarina izin vermiyor.
Sigortall calisanlar arasinda sendikal 6rgltlenme
orani ylzde 10 dolayinda bulunuyor ve bunlarin
arasinda toplu is s6zlesmesi kapsaminda bulunanlar
cok kicuk bir kesim olusturuyor. Kisitlayici resmi
isglcl rejimi ve sendikalarin siyasi nedenlerle
parcalanmis olmasi, calisanlarin menfaatlerinin etkin
bir sekilde temsil edilmesine engel oluyor. Halen
sendikalarin toplu is sdzlesmeleri yapma yetkisi elde
edebilmeleri ve Uyelerini temsil yetkisine sahip
olabilmeleri icin isletmeler (ylizde 50+1) ve is kollari
(ylzde 10) icin konulmus olan ylzdesel baraji asmis
olmalari gerekiyor. Mevcut yasalara gore calisan bir
kisinin sendikaya Uye olabilmesi icin notere gitmesi
ve yaklasik bir gunltk yevmiyesi tutarinda sendika
aidati 6demesi gerekiyor. Mevcut kosullar sosyal
diyalog ve sosyal birlikteligin gelisimine pek olanak
tanimiyor. Iscilerin isletme ici érgitlenme orani da
cok dusik dizeyde bulunuyor. isveren tarafindaki
karmasik orgltlenme vyapilari ve kiclUk Olgekli
isletmelerin  sayisinin  yiksek olmasi  dogrudan
diyalog kurulmasini zorlastirarak, devletin daha
glgli  bir konuma gelmesine ve araclik rold
Ustlenmesine neden oluyor. Rakamsal olarak daha
glcli  konumda bulunan gayri  resmi isglci
sektorinde calisanlarin (yevmiyeli calisanlar, evinden
calisanlar ~ veya  konutlarda  calisanlar  gibi)
orgUtlenmesi gelecekte ¢6zllmesi gereken Gnemli
sorunlardan birini olusturuyor. Ornegin Tirkiye'nin
onde gelen sektorlerinden birini olusturan tekstil
sektorinde evinden is yapanlarin orani ¢ok ylksek
dizeyde bulunuyor. Bu gruba henlz sendikal
orgltlenme hakki taninmadi. Basta insaat sektori
olmak Uzere bircok bransta isyeri guvenligi ve isyeri
saghgr alaninda gerekli glvenceler saglanmamis
bulunuyor. Bu alanlarda resmi kayitlara ge¢gmeyen
cok sayida yaralanma veya Olim vakalari meydana
geliyor.

Ekonomik krizin asiimasi

Turkiye ekonomisi gerek yapisal gerekse krize dayali
nedenlerle blyuk sorunlarla karsi karsiya bulunuyor.
Yiksek bUylme oranlari dis ticaret agiginin daha da
blylmesine ve ekonominin tim glglendirici
onlemlere ragmen — 0&rnegin yabanc yatirnmlarin
aniden gerilemesine ortam hazirlayabilecek - harici

sok ve krizlerin etkilerine karsi kirilgan olmasina
neden oldu. Mevcut kiresel kriz Tirkiye ekonomisi
Uzerinde ciddi etkiler yaratti (2000/2001 yilindaki
bankacilik krizinden sonra gerceklestirilen
reformlarla glclendirilen sektoér krizden bUylk
Olcide korundu): Ekonomi 2008 yilinin doérdinci
ceyreginde ilk kez ylzde 6.2 oraninda geriledi.
Boylelikle 2008 yili genelinde bldylime hizi (tahmin
edilen ylzde 4 yerine) ylzde 1.1 dizeyinde kaldi.
Hikimet tarafindan yapilan tahminlere gore
ekonomi 2009 yilinda yuzde 3.6'likk bir gerileme
daha gosterecek. Bu rakamlara gore Tirkiye
ekonomisi 2000/2001 yilindan bu yana en agir krizin
icinde bulunuyor.

Yenilikciligin desteklenmesi

Ekonomik modernizasyon surecinin ve toplumsal
entegrasyonun sUrdlrUlebilmesi icin  egitim  ve
arastirma sektorinlin gelistiriimesi 6zellikle 6nem
tasiyor.  Simdiye kadar  Universite  dlzeyinde
ylrGtUlen arastirma calismalari —gelismekte olan
tim Ulkelerde oldugu gibi — tarm ve madencilik
alaninda yogunlasmis ve biyoteknoloji gibi geleceg@in
sektorlerini  olusturacak sektorler ihmal edilmis
bulunuyor. Arastirma ve gelistirme calismalari
agirlikh - olarak uluslararasi  firmalar  tarafindan
yUratUlUyor: Turkiye'de yapilan her 10 patent
basvurusundan 9'u yabanci isletmeler tarafindan
tescil ettiriliyor. OECD verilerine goére Tirkiye
arastirma ve gelistirme, yatinm ve enformasyon
teknolojileri alanlarinda uluslararasi kiyaslamada
cok gerilerde kaliyor. Ornegin isvec'te her 1.000
kisiden 34'G arastirma ve gelistirme alaninda
cahsirken, Tlrkiye'de her 1.000 kisiden sadece 4'U
bu sektorde faaliyet gosteriyor. Tirkiye'de arastirma
ve gelistirme icin yapilan harcamalar gayrisafi milli
hasilanin yizde 1 den kiglik bir bolimdna
olusturuyor. Ozel sektdr kuruluslarinda bu oran
ylizde 3 dolayinda bulunuyor. Arastirma ve
gelistirme faaliyetlerinin  desteklenmesi amaciyla
¢ikartilan yeni yasa da bu konunun aciliyetini ortaya
koyuyor. Yasayla Turkiye'nin yabanci isletmelerin Ar-
Ge calismalart icin uygun bir merkez haline
getirilmesi hedefleniyor.

Egitim olanaklarinin gelistirilmesi

Turkiye'nin genc ndfusu (nGfusun ylzde 50'si 26
yasin altinda) isglcl piyasasi ve egitim sistemleri
lUzerinde yogun bir demografik baski olusturuyor.
Universitede okuyabilmek icin her yil 1,5 — 2
milyon lise mezunu merkezi Giniversite sinavina (OSS)
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giriyor. Bunlarin sadece Ucte biri Turkiye'de 70
dolayindaki Universiteden birine girme olanagini
elde edebiliyor ve Turk Universitelerinde egitim
goérmekte olan yaklasik 2 milyon gencin arasina
katiliyor. Universite dgrencilerinin yiizde 45 gibi
onemli bir bolimu agik 6gretim olanaklarindan
yararlaniyor. Ekonomiye kalifiye eleman yetistirilmesi
konusunda ve mesleki egitim alaninda henlz cok
buytk eksikler bulunuyor. Ayrica bircok isletme
Turkiye'de verilen egitimin kalitesinden memnun
olmadigini ifade ediyor. Ankara Ticaret Odasi halen
acil kalifiye isglcl gereksinimini 400.000 kisi olarak,
orta vadede gereksinim duyulacak kalifiye eleman
sayisini ise 1,5 milyon olarak tahmin ediyor. Halen
mesleki egitim alaninda G¢ olanak sunuluyor:
Meslek lisesi, “usta yaninda egitim” (pratik egitim)
veya ciraklik egitimi. Cirakhk egitimi 1986 yilindan
beri Almanya’daki “dual sisteme” gdre yUrutllyor
ve mesleki egitim alanlarin ylzde 25'i bu sistemle
egitiliyor. Yetersiz kosullar dolayisiyla giderek daha
cok sayida isletme kendi blnyesinde mesleki egitim
vermeye basladi (aralarinda FESTO ve Wilo gibi
Alman firmalari da bulunuyor).

“Yasam Modeli” : Kentli klcik aile

Turklerin blylk bolimunin birkag neslin birlikte
oldugu cok cocuklu kalabalik aileler halinde kirsal
alanlarda yasadigi ydninde yaygin bir kanaat hakim
bulunuyor. Oysa bunun tam tersine bir gelisme s6z
konusudur: Gectigimiz 50 vyl icinde Turkiye'de
gortlen en onemli degisimlerden biri yodun
kentlesme olgusudur. 1970 yilinda ndfusun yizde
40’ dan kiglk bolimu sehirlerde yasarken, bu oran
glnumduzde ylzde 70 dolayina yUkseldi. Turkiye'nin
tim blyuk kentleri son yillarda olaganisti gelisme
gosterdi. NGfusu 1 milyonun Uzerinde olan bazi
mega kentlerin yansira (istanbul, izmir, Ankara,
Antalya ve Diyarbakir gibi), ntfusu surekli artis
gostermekte olan buylk sehirler de (Konya, Kayseri,
Gaziantep gibi) bulunuyor. Dogurganlik hizinin da
son vyillarda surekli olarak geriledigi gordlayor.
Dogurganlik hizi 1995-2005 yillari arasinda ortalama
ylizde 3.3 oraninda seyrederken (OECD 2009),
buglin kadin basina 1.9 ¢ocuga gerilemis bulunuyor.
Ulkedeki nifus gelisimi demografik transformasyona
dogru yaklasiyor. Genel yasam beklentisi son yillarda
sUrekli olarak artis gosterdi (1920 yilinda 20 yil olan
yasam beklentisi halen 72 yil ile OECD ortalamasinin
7 yil gerisinde bulunuyor.) OECD tahminleri
Turkiye'yi de vyaslanmakta olan bir nifus olarak
kabul ediyor ( 2007'de 65 vyas Uzerindekilerin
toplam nUfus icindeki payr 17 iken, bu oranin 2020

yilinda ylzde 32’ ye, 2050 yilinda da ylzde 55’e
ylkselmesi bekleniyor). Cocuk oélumlerinin gelisimine
bakildiginda Turkiye'nin  gegirmis  oldugu hizli
degisim sureci ve bundan sonra izleyecegi yol acikca
gordluyor: Binde 190 (1969) dlzeyinde bulunan
cocuk olumleri orani 50 yillik bir strede binde 23" e
(2006) indirildi. Ancak bu rakam halen OECD
ortalamasinin dort kat Gzerinde bulunuyor.

Artan sosyal ve bolgesel dengesizlik

Degisik arastirmalar ve gostergeler yoksul ve zengin
kesimler arasindaki makasin giderek acildigini ve
ciddi bolgesel farkliliklarin s6z konusu oldugunu
gosteriyor. OECD (Ulkeleri arasinda Turkiye (Meksika
ve Polonya ile birlikte) bolgelerarasi dengesizlik
siralamasinda listenin basinda yer aliyor. Ornegin
Marmara bdlgesi gibi gelismis bolgelerde s
verimliligi —siralamanin altlarinda yer alan bolgelere
kiyasla — dort kat daha ylUksek dizeye ulasmis
bulunuyor. Ekonominin slrekli olarak buylimekte
olmasina ragmen ndfusun buytk kesimi icin belirgin
bir istihdam ve gelir artisi olmadi. KONDA tarafindan
gerceklestirilen arastirmaya (2008) gore, aylik geliri
1.500 Euro’ nun (3.000 TL) Uzerinde olan kesim
nifusun ylzde 3.5" ini olusturuyor. Nifusun yaklasik
ylzde 70'inin aylik geliri 500 Euro (1.000 TL) veya
altinda bulunuyor. Hatta ntfusun ylzde 27'si 250
Euro’luk (500 TL) aylik gelirin altinda kazang
sagliyor. Mevcut durum doguya ve kirsal alanlara
gidildikce gelirin ve egitim duzeyinin asadlya
indigini, cocuk sayisinin ise yikseldigini gosteriyor.

Kadinlarin isglctne katiim oraninin  dusuk
olmasi, Tlrkiye'de gerek gelir gerekse ekonomik
bagimsizlik agisindan cinsiyetler arasinda buylk
ucurumlar oldugunu gosteriyor. Cinsiyet esitligini
konu alan uluslararasi arastirmalarda (“Gender
Gap” veya “Human Development Report” gibi)
Turkiye cogu kez en alt siralarda yer aliyor. Bilim
alaninda ve girisimciler arasinda kadinlarin oraninin -
ornegin Almanya’da ayni meslek gruplarina kiyasla-
cok yuksek olmasi da Turk kadinlarinin blytk
bolimdndn  maruz kaldidi  marjinallestirme  ve
ayrimailigr istatistik olarak dengelemek igin yeterli
olmuyor.

5 Dis Politika - ilkeler, Basarilar ve
Sorunlar

Turkiye dahilde ekonomik ve toplumsal alanlarda
ciddi bir transformasyon yasarken, yakin komsusu
olan Ulkelerdeki kokli degisimlere de yapici ve cogu
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kez temkinli  tepkiler gostererek  bolgedeki
konumunu guclendirdi.

Tirkiye'nin stratejik konumu : Hayir ve ser birlikte

Mevcut jeostratejik konum —lIrak, iran, Suriye, Giiney
Kafkaslar, Glney ve Dodu Avrupa ve Karadeniz
Uzerinden Rusya ve Ukrayna ile komsu olunmasi —
dolayisiyla islami degerlerin hakim oldugu ilkenin
dis politikasi Ustesinden gelinmesi gereken buyuk
yapisal sorunlarla karsi karsiya bulunuyor. So6z
konusu gorevleri dis politika uzmanlari “tall order”
(zor istek) ve "“up-hill battle” (zorlu micadele) olarak
tanimliyorlar. Yeni ABD ydnetimine gore Turkiye'nin
cografi konumu Ulkeyi “evrenin merkezi” (“center
of the universe”) olmaya itiyor: Halen “yanmakta”
ve “kaynamakta” olan uluslararasi kriz odaklarindan
bircogu Turkiye'ye komsu bdlgelerde (Yakindogu,
iran, Irak, Kafkasya ve Afganistan, Pakistan, Rusya)
yer aliyor ve bunlar muhtemelen ancak Turkiye ile
ishirligi icinde asilabilecek veya engellenebilecek gibi
gériiniyor. Isve¢ Disisleri Bakani Carl Bildt ‘in de
ifade etmis oldugu gibi “Fiilen TUrkiye Avrupa Birligi
icin ABD' den sonraki en onemli ikinci stratejik
ishirligi partneri” konumunda bulunuyor.

“Yurtta Sulh Cihanda Sulh” llkesi

Turkiye'nin dis politikasi uzun yillardan beri Mustafa
Kemal Ataturk’Gn “Yurtta Sulh Cihanda Sulh”
ilkesine dayaniyor. Turkiye'nin dis politika eski
danismani ve simdiki Disisleri  Bakani  Ahmet
Davutoglu’ nun glncel dis politika yaklasimi da
gerek teori gerekse uygulamada (6rnegin “Stratejik
Derinlik” adli  kitabinda) bu ilkenin  6nemini
vurguluyor. Davutoglu Osmanli imparatorlugu’nun
mirasgisi olan Turkiye'nin bolgede araci ve duzeni
saglayic glc olarak o6nemli bir rol Ustlenmesi
gerektigini ifade ediyor. Disisleri Bakani “komsularla
sifir sorun” ilkesine dayali olarak belirledigi dis
politika  stratejisiyle  Turkiye'nin ikili iliskilerini
yogunlastirmayr  ve  genisletmeyi  hedefliyor.
Turkiye'nin  bolgedeki komsu Ulkelerle olan ikili
iliskileri son vyillarda gercekten belirgin sekilde
glclendirildi ve farkli dizeylerde (ticaret, yatirm,
kdltar, diplomasi vb) yodun temaslar ve isbirligi
gerceklestirildi. Bu sekilde Yunanistan, Suriye, iran
ve Irak gibi Ulkelerle olan iliskilerde onlarca yildan
beri stregelen anlasmazliklarin asilmasi veya asgari
dizeye indirilmesi saglandi. Tarihi ve siyasi
anlasmazliklarin hakim  oldugu Ermenistan
iliskilerinin de —"futbol diplomasisi” cercevesinde
(TUrkiye ve Ermenistan cumhurbaskanlarinin Turkiye

ve Ermenistan arasinda oynanan milli maclarini
izlemek icin  karsilikli  ziyaretlerde bulunmasi)
baslatilan uzun goérismelerden sonra - 2009 yilinin
nisan ayinda kararlastirilan “Yol Haritasi” ile asamali
olarak gelistirilmesi hedefleniyor. “Yol Haritasi” iki
Ulke arasinda diplomatik iliskilerin baslatilmasini,
sinirlarin  acilmasini ve tarihcilerden olusacak bir
komisyon kurulmasini ongoryor. Ancak
Azerbaycan, Ermenistan ve Turkiye'nin  farkl
cikarlarinin ne sekilde dengelenecegi hentz kesinlik
kazanmadi. Nitekim Azerbaycan Daglik Karabag
anlasmazliginda taviz verilmemesi halinde TUrkiye-
Ermenistan yakinlasmasina sicak bakmiyor.

Dis politika i¢ politikayr da etkiliyor

Turkiye iddiali dis politikasiyla cogu kez ince bir gizgi
Uzerinde hareket ediyor.

Sinir bolgelerindeki sorunlarin ve anlasmazliklarin
coklugu bunlarin  timdndn  birden  Gstesinden
gelinememesi, hatta ¢abalarin tamamen dagilmasi
tehlikesini iceriyor. Bolgedeki sorunlarin niteligi ve
niceligi Tdrkiye'nin disisleri hizmetlerinde gorev
yapan —ve diger Ulkelere kiyasla sayilari disik olan —
diplomatik kadrosu (yaklasik 1.000 kisi/Almanya’da
6.000 kisi) Uzerinde ciddi bir yik olusturuyor. Diger
taraftan ilerici ve uzlasmaya yonelik dis politika Ulke
icinde —dis politikadaki tim basarilari “Tarkiye'nin
menfaatlerinin satilmasi” olarak nitelendiren ve
bunlari i¢ politika séylemi veya secim taktigi olarak
suistimal eden- muhafazakar-milliyetci siyasi partiler
ve kamuoyu ile micadele etmek zorunda kaliyor.
Dar bir kavram olan “milli menfaat” kavrami ve bazi
siyasi aktorlerin glvenlik anlayisi (daha Once de
belirtilmis oldugu gibi) yine Turkiye toplumunda
yayginlasmis olan yaklasimlardan kaynaklaniyor:
Yapilan cesitli  arastirmalar  (German  Marshall
Fund'in Global Trends Anketi veya PEW Research
Centre for People and the Press ) bati-karsitl,
Amerika karsiti, Israil karsiti veya antisemit tutumlar
ve Arap karsiti yaklasimlarin toplumda cok yaygin
oldugunu ve bunlarin kolaylikla siyasi bir arac haline
donustaralebildigini gosteriyor.

“Siradisi Dis Politika” ince bir ¢izgi olusturuyor

Turk dis politikasinin  sahip oldugu bir avantaj
kolaylikla dezavantaja donUsebilir: Tlrkiye kendinde
“baska  kimsenin”  temas kurmadigi  devlet
temsilcileriyle de gorismelerde bulunma hakki
goriyor. Nitekim iran, Suriye, Sudan ve Filistin'deki
Hamas gibi “haydut devlet” olarak tanimlanan
Ulkelerle siyasi ve diplomatik temaslar yGrtttlUyor.
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Ozellikle 2006 yilinin ocak ayinda Hamas' in secim
zaferinden hemen sonra Hamas lideri Halid Mesal ile
gorusmelerde bulunulmasi uluslararasi dizeyde ve
dzellikle de israil tarafindan elestirilere hedef oldu.
Ayni sekilde iran ile yirutilen temaslar ve iran devlet
baskani Ahmedinejat’in ziyareti Avrupa ve Amerika
tarafindan ilgi ve endiseyle izlendi.

Turkiye ayrica bolgesel aktor ve arabulucu olarak
Ustlenmis oldugu rol cergevesinde yerlesik isbirligi
modelleri disinda kalan devletleri, AB veya ABD 'yi
dahil etmeksizin veya onlarin resmi konsultasyon
mekanizmalarini devreye sokmaksizin, bulusturma
girisimlerinde  bulunuyor. Buna 6rnek olarak
Turkiye'nin Onerisi Uzerine Gurcistan, Ermenistan,
Azerbaycan, Rusya ve Turkiye'nin katilimiyla
Kafkasya’'da olusturulan  Glvenlik ve lsbirligi
Platformu’'nu gosterebiliriz. Tlrkiye bu baglamda
kendini komsu bolgelerde iliskilerin
yogunlastiriimasina, ekonomik isbirligi, bars ve
gelisme saglanmasina katkida bulunacak bir “soft
power” olarak goruyor.

Dis politika alaninda hassas ve tartismali
misyonlarin yanisira belirgin sekilde basarisizlikla
sonuclanan girisimler de oluyor. Nitekim 2008 yili
sonunda lIsrail'in Gazze saldinsi Tirkiye'nin israil ve
Suriye arasindaki arabuluculuk ¢abalarinin sonugsuz
kalmasina neden oldu. Gazze bombardimaninin o
zamanki israil basbakaninin ziyaretinden hemen
sonra baslamis olmasi dolayisiyla Turk tarafi olaya
saskinlik ve kizginlik icinde buytk tepki gosterdi.
2009 yilinin ocak ayinda Davos'ta Dinya Ekonomik
Forumu cercevesinde dizenlenen bir tartismada
Basbakan Erdogan’in israil devlet baskani karsisinda
sergiledigi diplomasiden uzak duygusal yaklasim da
israil iliskileri acisindan bir dayaniklilik testi niteligi
tasiyordu ve bu baglamda glven kaybi olusturdu.
Tirkiye 1949 yilinda israil devletinin kurulusunu
taniyan ilk Musliman Glke olmus ve halen de israil
ile ekonomi ve guvenlik politikasi alanlarinda yogun
iliski icinde bulunmaktadir.

Tdrkiye'nin uluslararasi 6rgdtlerdeki Gyelikleri

1952 yilindaki Kore Savasi'ndan beri NATO Uyesi
olan Turkiye kendini glvenlik politikasi agisindan
batinin  bir parcasi olarak goérlyor ve —ISAF
cercevesinde Afganistan da dahil olmak Uzere - BM,
NATO ve AB’ nin baris girisimlerinde aktif rol
Ustleniyor. Tlrkiye OECD, Avrupa Konseyi ve G-20
gibi bircok “batili” 6rgite Uye bulunuyor ve ayni
zamanda 2005 vyilindan beri genel sekreterligini
yuritmekte oldugu islam Konferansi Orgiiti’ niin de
(OIC) 6nde gelen Uyeleri arasinda yer aliyor.

BM’ den NATO'ya kadar bircok uluslararasi
orgltun yillardan beri Uyesi olan Tirkiye, kendisini
belirli bir Ulkelerarasi gruplasmaya dahil gérmdiyor.
Nitekim uluslararasi tartismalarda veya kurullarda
bugline kadar sergilemis oldugu tutumlarda —baz
diger kalkinmakta olan Ulkelerin aksine — herhangi
bir  gruplasmanin  etkisi  gorGlmedi.  Turkiye
uluslararasi alanda — bugline dek BRIC Ulkeleri gibi
alt gruplardan herhangi birine Uye olmamasina
ragmen - genellikle “rising power” (ylkselen giic)
olarak kabul ediliyor. Ancak Ulke giderek artan
6zglvenine dayall olarak zaman zaman ana akimin
disinda kalan bir tutum sergileyebiliyor. Nitekim
Tarkiye 2009 vyili nisan ayinda NATO genel
sekreterligi seciminde diger NATO Uyesi Ulkelerden
farkli bir tavir alarak, Anders Fogh Rasmussen’in
adayligina (bircok nedenin yanisira Rasmussen’in Hz.
Muhammed karikatUrine iliskin tartismali
aciklamalari  dolayisiyla)  karsi  cikmisti.  Ancak
Tarkiye'nin BM-Genel Kurulu secimlerindeki tavrina
iliskin analizler, ilging bir sekilde Glkenin secimlerdeki
yaklasiminin son yillar icinde —ingiltere ve Fransa'ya
kiyasla — Avrupa Birligi'nin yaklasimiyla daha fazla
ortdsmekte oldugunu ortaya koyuyor.

Enerji Aktarim Noktas! TUrkiye

Tdrkiye enerji altyapr politikasi alaninda Yakin ve
Ortadogu Ulkelerinden ve Hazar Denizi ¢evresinden
getirilecek enerji kaynaklari (petrol, dogalgaz) icin
transit Glke ve “hub” (aktarim noktasi) sifatiyla 6zel
bir dnem tasidigini distndyor. Tarkiye, kaynaklari
kisith bir Ulke olarak enerji temini alaninda bir
taraftan diger Ulkelere olan (Rusya gibi) bagimliigini
azaltmayl hedeflerken, diger taraftan da bu
baglamda AB ve diger Avrupa Ulkeleri icin tasidigi
onemi glclendirme olanagini  degerlendirmek
istiyor. Kuzey-glney ve dogu-bati ydnlerindeki
mevcut boru hatlarinin yanisira halen NABUCCO-
projesi (RWE katilimiyla) gibi baska kapsamli boru
hatti projeleri de planlama asamasinda bulunuyor.

Batiya uzanan uzun yol : AB-Tam Uyelik Siireci

Gectigimiz yillarda Turkiye'nin dis politikasinin ve dis
ticaret politikasinin en 6nemli hususunu AB ile
isbirligine ve entegrasyona yonelim olusturuyordu.
2009 itibariyle bakildiginda Turkiye'nin ilk Gyelik
basvurusunun 50 yil énce (1959) yapilmis oldugu,
ilk Ortaklik Anlasmasinin 45 yil énce 1963 yilinda
imzalandigi ve AB ile GUmrUk Birligi anlasmasinin da
1996 yilinda yururltge girdigi goruliyor. Turkiye'nin
(NATO Uyeliginden de Oteye uzanan) “batiyla olan
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baglantisi” soguk savas doneminde Avrupali
politikacilar icin stratejik acidan bUylk 6nem
tasimaktaydi. Ancak 90'li yillarin basinda Berlin
Duvari’ nin yikilmasindan ve Sovyetler Birligi'nin
dagilmasindan sonra Avrupa’da Turkiye'ye verilen
6nem ve duyulan sempati aniden belirgin sekilde
azaldi. Nitekim aday statlstne gecebilmek icin
yapilan ilk basvurular timdyle basarisiz oldu. Ancak
Turkiye Helsinki'de yapilan AB-Zirvesi'nde (1999)
adaylik statistine hak kazandi ve 2005 yilinin ekim
ayinda Uyelik muzakereleri baslatild.

Uyelik miizakerelerinin baslamasindan bu yana
gecen dort vyl icinde tarama  calismalar
tamamlanarak, AB — Muktesebatinin 11 bashgi (“ic
hukukla uyumun gozden gecirilmesi veya uyum
gereksiniminin belirlenmesi” amaciyla) mizakereye
acilldi. Basliklarin muUzakere hizi mevcut sekliyle
sUrdUrtldagi  takdirde, 35 miuizakere bashginin
timunun agllmasi sekiz ila dokuz yil zaman alacak
ve mizakerelerin tamamlanmasi igin de ayrica birkag
seneye daha gerek olacak.

Tdrkiye'nin tam Uyelige kabul edilme kosullari
her seyden once iki neden dolayisiyla 6zellikle glic
olacak: Oncelikle uyum saglanmasi gereken AB
yasalarinin ve yonetmeliklerinin sayisi son yillarda
blylk artis gosterdi. Ayrica Tarkiye icin munferit
baslklarin muzakereye acilabilmesi ve tim slrecin
tamamlanabilmesi icin Gye Ulkelerin tamaminin oy
birligiyle karar almasi gerekiyor (Hollanda ve
Avusturya gibi bazi tlkelerde bunun igin referandum
yoluna gidilebilecek.).  Mizakere basliklarinin
aciimasi ve kapatilmasina iliskin hazirliklarin teknik
strecinden Avrupa Komisyonu sorumlu bulunuyor.
Tirkiye'nin 2006 yilinin  Aralik ayinda GuUmrik
Birligi'ni AB-lyesi Kibris't da dahil edecek sekilde
genisletmeyi kabul etmemis olmasi, sekiz muzakere
bashginin askiya alinmasina neden oldu. Diger baz
basliklar ise fiilen Fransa ve Kibris gibi Ulkelerin onay
vermemesi nedeniyle kapatiimis bulunuyor. Bas
Mdizakereci Egemen Badis 2009 yilinin Haziran
ayinda yeni fasillarin agilmasinin gercekten askiya
alinabilecegine deginerek -AB miuzakerelerinde
kaydedilen ilerlemelerden bagimsiz olarak - g
politika alanindaki reform sirecinin  Tlrkiye'nin
modernizasyonu agisindan blytk o6nem tasidigini
vurguladi. Tark halkinin AB Uyeligini destekleme
orani Uyelik muzakerelerinin baslamasindan once
cok yuksek dizeyde bulunurken (niGfusun degisik
kesimlerine ve yapilan farkli anketlere gore vyizde
70 ila 90 arasinda degisirken), bu oran daha sonra
ylzde 70 ila 40 arasinda degisen degerlere geriledi
(EUROSTAT). Anket sonuclari —genelde- yoneltilen
soruya gore cok farkli degerlendirmeler yapildigini

ortaya koyuyor. Nitekim AB ‘ye Uyelikten yana
olanlarin oraninin yiksek oldugu, ancak Uyeligin
gerceklesece@ine inananlarin  oraninin ise daha
dustk dizeyde kaldigi goruluyor.

AB’ den gelen celiskili sinyallerin yarattigi etkiler

Bir taraftan Turkiye’de AB’ye tam Uye olunacagina
duyulan inan¢ giderek azalirken, diger taraftan —
Turkiye'nin batiyla olan ittifaki nasil hi¢ tartismalara
konu olmuyorsa - Turkiye'nin AB’ ye Uye olmasi
yonundeki istek de ayni sekilde strdriliyor. Tam
Uyelik muUzakerelerine iliskin haberlerin  yetersiz
olmasi ve Tlrk hukimetinin kamuoyu calismalari
konusunda c¢ekimser davranmasi, halkin buyuk
boliminun  katihm  sdrecinin @ durumu  ve
perspektifleri  hakkinda yeterince bilgi  sahibi
olmamasina neden oluyor. Halka yansiyan
haberlerin basinda Fransa devlet baskani Nicolas
Sarkozy ve Almanya basbakani Angela Merkel gibi
AB icindeki muhafazakar politikacilarin tam Uyelik
karsitt yorumlari yer aliyor. Fransa, Almanya
(koalisyon  hiklUmetindeki  farkli  pozisyonlara
ragmen), Avusturya, Hollanda ve Kibris Tdrkiye'nin
AB Uyeligine karsl cikan Ulkeler olarak algilaniyorlar.
Bunun yanisira AB Uyesi 27 Ulkenin 22" sinin ki
aralarinda ingiltere, ispanya, italya, isve¢ ve Polonya
da yer aliyor — Turkiye'nin Uyeligine onay vermekte
olduklari Turk kamuoyu tarafindan yeterli 6lciide
algilanmiyor.  Aslinda  Tirkiye’'nin  Ingiltere’nin
adaylidl esnasinda, ama ayni zamanda da AB’nin
Kuzey ve Glney genisleme sirecleri esnasinda bazi
AB  Ulkelerinin  sergilemis  olduklari  tutumu
hatirlamasinda yarar olacaktir. S6z konusu vakalarda
da Uye Ulkelerin gbstermis olduklar ideolojik
direncin (6rnegin Katolik dlkeler olan Ispanya ve
Portekiz'e karsi) asilmasi kolay olmamisti. Fransa
devlet baskani de Gaulle’ UGn 1969 yilinda
ingiltere'nin (yeligini veto ederken dne sirdigi
gerekgeler, bugln Turkiye karsiti gerekgcelerle byuk
benzerlikler gdsteriyor (“Onlar Avrupali degildir”,
“Kurumsal dengemizi bozuyorlar”, “Tarim sektorleri
Avrupa’'nin  ortak tarim  politikasiyla  uyumlu
degildir”).

Tirk-Alman fliskileri

iki Ulke arasindaki tarihi baglar ve yogun isbirligi
iliskileri dolayisiyla Turkiye'nin  AB-katilim sireci
Federal Almanya acisindan 6zel 6nem tasiyor. Uzun
sire Almanya’da yasadiktan sonra Turkiye'ye doénis
yapmis, dolayisiyla halen Almanya ile glcli baglan
olan Turklerin sayisi Ankara hikldmeti tarafindan 4
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milyon kisi olarak tahmin ediliyor. Halen Alman
Universitelerinde 30.000 dolayinda Tirk o&grenci
egitim gorlyor. AB tarafindan desteklenen 6grenci
degisim  programlari  (Erasmus)  kapsaminda
Turkiye'den Almanya‘daki Universitelere giden ve
ayni sekilde Almanya’dan Tirkiye'ye gelen 6grenci
sayisi  Avrupa degisim programi  kapsamindaki
toplam &grencilerin dértte birini olusturuyor. Yine
Ankara hikimeti tarafindan agiklanan verilere gore,
halen 70.000 dolayinda emekli Alman vatandasi
yiin blylk bolimdnd Tarkiye'de ( agirlikli olarak
Alanya gibi Akdeniz sehirlerinde) geciriyor.

Halen Almanya'da 3.5 milyon dolayinda Tirk
kokenli kisi yasiyor. Her ne kadar kamuoyundaki
tartismalar ~ genellikle  basarisiz entegrasyon
girisimleri Gzerinde yogunlasmis olsa da, bunlarin
yaninda —0rnegin TUrk kokenli dégrenciler arasinda
lise son sinifta olanlarin sayisinin giderek artmakta
olmasi veya Almanya’daki Ttrk isletmelerinin 70.000
kisiye istihdam olanagi saglamakta olmasi gibi - cok
olumlu gelismeler de kaydedildi.

Almanya ve Turkiye arasinda olusan bag yillardir
stregelen ikili iliskilere dayaniyor. 60'li vyillarda
Turkiye'den Almanya'ya gd¢cmen akiminin baglamasi
sonucunda edinilen deneyimlerin yanisira, 1930'lu
yillarda Almanya‘dan kagmak zorunda kalan Yahudi
kokenli bilim adamlarinin Turkiye'ye kabulG de iki
Ulke arasinda ylzyillardan beri stre gelen yogun
dostluk iliskilerinin glclenmesi agisindan énemli rol
oynamis bulunuyor. Almanya ve Tirkiye arasindaki
glcll bag dolayisiyla -diger Ulkelerle yuratulen ikili
iliskilerden farkli olarak- i¢ politika ve dis politika
alanindaki konular ¢cogu kez birbirine karisabiliyor:
iki tlkeden birinin ic politikasinda yasanan olaylar
dogrudan dis politika iliskilerini etkileyebilecegi gibi,
bunun tam tersi de s6z konusu olabiliyor. Turk
kokenli insanlarin Almanya’daki yasam kosullarr Tark
kamuoyunun yogun ilgi duydugu konular arasinda
yer aliyor. Ayni sekilde Tulrkiye'de yasayan emekli
Alman vatandaslarinin ve tatilcilerin veya karma
evliliklerdeki aile fertlerinin Tlrkiye'deki durumu da
Turk-Alman iliskilerine konu olabiliyor. Oturma ve
calisma izinleri, entegrasyon olanaklar, ama ayni
zamanda islam dinine yaklasim gibi hususlar yogun
ilgi gosterilen konularin basinda geliyor. Bir dnceki
bolimde de deginilmis oldugu gibi, iki Ulke
arasindaki  ekonomik iliskilerde ¢cok  olumlu
gelismeler kaydedilmis bulunuyor. Bu gelismenin en
glclt ifadesini iki Glke arasindaki ticari iliskiler ve
Turkiye'deki Alman girisimlerinin sayisindaki artis
olusturuyor. Alman sendikacilarin da Turkiye'de
Alman isletmelerinde calismakta olan ve oradaki
kardes kuruluslarda calisma ve sosyal standartlarin

saglanmasi icin caba goOsteren meslekdaslarina
giderek daha fazla destek vermekte olduklari
gorulyor.

YurUtilen tum temaslara ve ortak konulara
ragmen Turk-Alman iliskilerinin  sahip  oldugu
potansiyel codu kez kamuoyuna yeterince
yansimiyor. Bu iliskilerin kamuoyuna daha seffaf,
belirgin ve acik bir sekilde yansitilmasi iki dlke
arasindaki  dostluk iliskilerinin  -AB  mduzakere
strecinden bagimsiz olarak -daha da
yogunlastiriimasi agisindan ¢ok yerinde ve vyararli
olacaktir.  Almanya kendi menfaati acgisindan
Tirkiye'nin AB-tam Uyelik strecini desteklemelidir.

6 Sonucg

AB-Uyelik  sirecine iliskin  kurumsal  takvimin
belirleyici kararlar alinmasini  dngérdigid 2009
“make it or break it” yilinda, AB Ulkelerinde gorllen
genisleme yorgunluguna paralel olarak Turkiye'de
de -bir anlamda - bir “katilim yorgunlugunun”
hakim olmaya basladigi dikkat c¢ekiyor. Avrupa
siyasetine iliskin tartismalar daha da gerginlesmeden
Tirkiye'nin  Uyelik basvurusundan vazgegmesi ve
icinde  bulundugu  gelisim  slrecini  AB-Uyelik
perspektifi disinda surdirmesi ihtimal dahilinde
gorlintyor. Bu senaryo “Norve¢ Modeli” nden
(esasen Uyelik kosullarinin mevcut olmasi, fakat
aksine siyasi karar alinmis olmasi) baslayarak Rusya,
iran ve Cin gibi Glkelere yonelime kadar uzanan - ve
dahili demokratiklesme ve modernizasyon sireci
Uzerinde hicbir baski  olusturmayacak-  cesitli
secenekler iceriyor. Boyle bir gelismenin Avrupa
acgisindan yaratacadi risk ve tehlikeler, saglayacadi
avantajlardan cok daha fazladir. Turkiye'nin
modernlesme  ve  demokratiklesme  yonundeki
reform sdrecini strdirmesi ve gecmis yillardaki
tempoyu yakalamasi, 6zellikle Almanya acisindan,
blylk Onem tasiyor. Kafkaslar'da istikrarin ve
Yakindogu'da barisin saglanmasi, enerji guvenligi,
terorle mucadele, ekonomi ve finans krizinin
asiimasi 2009 yilinda da Avrupa Birligi'nin dnemli
stratejik hedefleri arasinda yer almaya devam ediyor
ve bu hedeflere Turkiye'nin deste@iyle cok daha
kolay ulasilabilecegi gordiltyor.

Turkiye dikkatle incelenmezse veya sadece belirli
sorunlar veya konular Uzerinde yogunlasilirsa,
Ulkenin i¢c ve dis politika alanlarindaki gelisiminde
duraklama veya gerileme oldugu yéninde hatali bir
izlenim uyanabilir. Onemli olan gercekte bunun tam
aksi  bir gelismenin  s6z konusu oldugunun
bilinmesidir:
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Tdrkiye gectigimiz yillarda —net bir AB Uyelik
perspektifi baglaminda da — ciddi bir degisim sureci
yasadi.  Farkl  alanlarda  gorulen  degisimler
neticesinde Ulke daha miureffeh, daha modern,
daha ack ve daha demokratik hale geldi. Dinya
pazarina ve Ozellkle de Avrupa Birligi'ne
entegrasyon yolunda 6nemli ilerlemeler kaydedildi.
Uzun zaman bircok kisi tarafindan “too big, too
poor, too muslim” (fazla blyuk, fazla yoksul ve fazla
muUsliman) olarak nitelendirilen  Turkiye, artik
“interestingly big, prosperous, open minded and
integrated” (ilgi cekici blydklikte, refah icinde, acik
fikirli ve entegre olmus) olarak tanimlaniyor. Yerli ve
yabanci gdzlemciler AB-lyelik strecine dayali “bati
yoneliminin”  bu olumlu gelismede &nemli rol
oynadigi konusunda fikir birligi icinde bulunuyor.
Burada 6nemli olan, sirecin sosyal boyutunun da
dikkate alinmasidir: Siyasi ve hukuki degisimlerin
kanaat olusturma surecleriyle ve toplumsal katilim
olanaklarinin  artiriimasi  suretiyle  desteklenmesi
zorunludur. Uygun bir siyasi kilttrin yerlesebilmesi
gercekci bir zaman perspektifi gerektirir. istikrarli
demokrasiler aksamdan sabaha olusmazlar. AB bir
“soft power” olarak Turkiye'nin modernizasyonuna,
demokratiklesmesine ve Avrupalilasmasina 6nemli
Olcide katki saglamistir. Her iki taraf da -kisa vadeli
distncelerden bagimsiz olarak - bu sirecin somut
ve glvenilir bir sekilde strdUrilebilmesi icin destek
vermelidir.
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