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Schwerpunkt; Eine neue Runde im
alten Konflikt: die Kurdenfrage im
Jahr 2012

Vorbemerkungen

Leider flammte der Kurdenkonflikt in den vergangenen
Monaten mit groBer Gewalt wieder auf. Eigentlich
wurden in den vergangenen Monaten durchaus
Mdoglichkeiten der Konfliktheilegung  diskutiert,
die neue Eskalation der Gewalt war so nicht
erwartet worden. Beobachter geben verschiedene
Erklarungsversuche dafiir ab. Eine Rolle kénnten die
enttauschten Erwartungen auf kurdischer Seite in
Bezug auf die Reformwilligkeit der Regierung gespielt
haben. Nach der gewonnenen Parlamentswahl vom
Juni 2011 ging man von starkeren Bemithungen der
Regierung fiir eine friedliche Losung aus, das Gegenteil
war der Fall. Auch die zum Stillstand gekommenen
Beitrittsverhandlungen mit der EU werden ins
Feld gefiihrt, hatten doch die Kurden sich in einem
demokratischeren Umfeld mehr Rechte und Freiheiten
versprochen. SchlieBlich sind die Entwicklungen in
Nord- Irak und vor allem in den Kurdengebieten
Syriens nicht ohne Rickwirkungen auf den Siidosten
der Tirkei geblieben. Die PKK hat zudem dadurch
etwas mehr Operationsspielraum gewonnen.

Der Blutige Sommer

Zunehmende Gewalt im Kurdenkonflikt war das
beherrschende Thema der politischen Diskussionen
im Sommer 2012. Die PKK veriibte zahlreiche Angriffe
auf Gendarmerieposten sowie Bombenanschlage.
Wahrend die meisten Bombenanschlage iberwiegend
an StraBen auBerhalb von Ortschaften stattfanden,
gab es z.B. in Gaziantep auch zivile Opfer. Bei den
Gegenoperationen der Sicherheitskrafte insbesondere
seit September wurden hunderte von PKK-Militanten
getotet.

Ein Schwerpunkt der PKK Operationen war der
Landkreis Semdinli in der Provinz Hakkari im
Dreilandereck zum Iran und Irak. Kommentatoren
vermuteten als Ziel dieser Angriffe die Bestrebung,
parallel zum ,arabischen Friihling” sog. ,befreite
Gebiete” zu schaffen.

Hauptaktionsform  der PKK  bleiben jedoch
Bombenangriffe auf Militartransporte meist in den
Siidostprovinzen wie Hakkari, Tunceli oder Bitlis. Mit
einem Angriff auf einen Truppentransporter in Foca
bei Izmir wurde jedoch auch im Westen der Tiirkei ein
Anschlag ver(ibt.

Eine weitere Aktionsform ist die Errichtung von
StraBensperren, die zum einen die Prasenz der
Organisation unterstreichen und zum anderen auch
fiir Entfilhrungen genutzt werden. Im August wurde
der CHP Abgeordnete Hiiseyin Aygiin entfiihrt, spater
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jedoch wieder freigelassen. Ein besonderes Ziel von
Entflihrungen sind auch Parteifunktiondre der AKP,
deren Hakkari Provinzvorsitzender sowie mehrere
Kreisvorsitzende entfiihrt wurden.

Die Provinzverwaltung Hakkari gab bekannt, dass
allein von Anfang bis Mitte September in der Provinz
135 PKK-Kampfer getdtet wurden. Zuvor hatte der
Generalstab mitgeteilt, dass von Februar bis August 330
PKK-Kémpfer getotet wurden. Die angekiindigte neue
Strategie des Militars scheint nicht zu funktionieren,
die Zahl der Opfer auch unter der Zivilbevdlkerung
nimmt eher noch zu.

Politische Reaktionen

Die AKP verfolgt derzeit eine Politik, die auf einer
Trennung der kurdischen Forderungen nach mehr
kulturellen Rechten und gestarkter kommunaler/
regionaler Selbstverwaltung vom Problem des
Terrorismus beruht. Wahrend also Gesprache mit
der PKK unter Einbeziehung ihres inhaftierten
Vorsitzenden Ocalan nicht ausgeschlossen werden und
sich Ministerprasident Erdogan im Sommer auch mit
der bekannten kurdischen Parlamentarierin Leyla Zana
traf, laufen auf der anderen Seite die Operationen der
Sicherheitskrafte und die Verhaftungswellen im Zuge
der KCK-Ermittlungen weiter.

Im Hinblick auf die Gewahrleistung kultureller Rechte
bedeutet das Angebot von Kurdisch als Wahlfach an
offentlichen Schulen zwar eine Weichenstellung. Als
Durchbruch kann es jedoch nicht bewertet werden,
weil es vom Umfang und Inhalt nicht wirklich den
Forderungen kurdischer Gruppierungen entspricht.

Die CHP hingegen hat nach der Veréffentlichung von
Dokumenten (iber die Gesprache zwischen PKK und
der tiirkischen Regierung in Oslo eine Diskussion
liber die Form solcher Gesprache begonnen. Deren
Zulassigkeit hingegen wurde weniger diskutiert.
Zudem bestreitet die Regierung die Echtheit der
von der CHP vorgelegten Dokumente. Auch viele
Kommentatoren zeigen sich irritiert: Wollte die CHP
die Regierung entlarven und damit neue Gesprache
unmoglich machen? Dies wiirde der neuen Linie
zu einer friedlichen Konfliktlosung zuwiderlaufen.
Dementsprechend erklart auch der CHP-Vorsitzende
Kiligdaroglu, dass es darum gehe, unter welchen
Bedingungen solche Gesprache geflihrt werden. Er
forderte mehr Transparenz sowie die Einbeziehung des
Parlaments.

Dadurch versuchte die CHP, politische Kompetenz in
Sachen Kurdenkonflikt und PKK-Terrorismus zu zeigen,
konnte aber ihre Positionen der Offentlichkeit nicht
allzu wirksam vermitteln. Sie fordert mehr kulturelle
Rechte und mehr Demokratie und glaubt, damit sowohl
kurdischen Forderungen nach Anerkennung ihrer
Kultur zu entsprechen als auch das Klima der Gewalt
zu {berwinden. Dies muss nach ihrer Uberzeugung
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durch einen Konsens erfolgen, der breite Teile der
Gesellschaft sowie alle im Parlament vertretenen
Parteien einschlieBt. Zentrales Element bei dieser Idee
ist eine Konsenskommission nach dem Vorbild der
Verfassungskommission, der ein ,Rat der Weisen” von
relevanten gesellschaftlichen Meinungsfiihrern zur
Seite stehen soll. Da die MHP jedoch diesem Plan eine
Absage erteilte, ist der Vorschlag auf absehbare Zeit
nicht zu verwirklichen.

Der Versuch der CHP, angesichts der Entwicklungen in
Syrien sowie der Zunahme der Kampfe in der Tirkei
eine Sondersitzung des Parlaments einzuberufen,
scheiterte an der Weigerung von AKP und MHP, die
die Sitzung boykottierten. Hintergrund fiir den Boykott
war, dass ihrer Meinung nach nicht der Eindruck
entstehen diirfe, dass die PKK eine Parlamentssitzung
erzwingen konne.

Die Kurdenpartei BDP steht aktuell vor einer
ZerreiBprobe. Wahrend auf der einen Seite die Kampfe
und Anschlage eskalierten, lehnt die AKP alle Kontakte
zur BDP ab. Fiir die BDP entsteht dabei zunehmender
Druck ihrer Basis, die aufgrund einer steigenden Zahl
von Opfern sowie den anhaltenden Verhaftungen
im Zuge der KCK-Ermittlungen radikalisiert wird.
Andererseits wird sie aus den Losungskonzepten fiir
den Konflikt ausgeschlossen.

Fotos einer BegriilBungsumarmung der BDP Ko-
Vorsitzenden Kisanak mit einem PKK-Militanten bei
einer StraBensperre, in die eine BDP-Delegation bei
einer Reise in Semdinli geriet, haben nicht nur zur
Kritik durch die anderen Parteien gefiihrt, sondern
auch zur Einleitung eines staatsanwaltlichen
Ermittlungsverfahrens. AKP  und MHP  haben
angekiindigt, die politische Immunitat der BDP-
Abgeordneten aufheben zu wollen. Sollte es zu
einer Anklage kommen, kénnte in diesem Fall auch
Untersuchungshaft gegen rund die Halfte der BDP-
Fraktion verhangt werden.

DieMHPstelltangesichtsderKampfewieimmerdieFrage
der inneren Sicherheit in den Mittelpunkt ihrer Politik.
Sie hat einen Entwurf fiir eine Verfassungsanderung
zur Einschrankung der parlamentarischen Immunitat
vorgelegt, mit dem auch ,Beihilfe zum Terrorismus”
unter die Ausnahmetatbestande des Artikels 14 der
tlirkischen Verfassung aufgenommen werden. Im
September forderte die MHP zudem die Verhangung
des Ausnahmezustandes in den Provinzen, auf die sich
die Kampfe und Anschlage konzentrieren.

Die Rolle der Justiz

Die Ermittlungen der Justiz im Rahmen der KCK
Prozesse, der sogenannten Stadtorganisation der
PKK, ziehen immer weitere Kreise. Betrachtet man die
Vielzahl von Personen, die im Zuge der verschiedenen
Verfahren angeklagt und in Untersuchungshaft
genommen wurden, so erhalt man jedoch den
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Eindruck, dass es im Grunde darum geht, das
politische Umfeld des kurdischen Nationalismus
sowie Menschenrechtsgruppen mit dem Vorwurf der
LUnterstiitzung einer terroristischen Vereinigung”
zu kriminalisieren. Insbesondere die BDP ist von den
Ermittlungen betroffen. Viele ihrer Funktions- und
Mandatstrager sind angeklagt und verhaftet worden.
Konkrete Zahlen iber die Zahl der Angeklagten und
Verhafteten liegen nicht vor, diirften jedoch inzwischen
tiber 1.000 liegen.

BesonderesAufsehenerregteindiesem Zusammenhang
der KCK-Medienprozess, der im  September
begann. Den 44 Angeklagten, von denen sich 36 in
Untersuchungshaft befinden, wird Propaganda fiir die
PKK vorgeworfen. In diesem Zusammenhang wurden
auch Beschuldigungen vorgebracht, dass einzelne
Medienagenturen durch die PKK finanziert wiirden.

AuBenpolitische Dimensionen

Der  Kurden-Konflikt ~ stellt nicht nur eine
Herausforderung fiir den Demokratisierungsprozess
der Tiirkei da, sondern ist zugleich auch ein wichtiges
Problem der AuBenpolitik. Bis in die 1990er Jahre hatte
Syrien die PKK unterstiitzt und dem PKK-Vorsitzenden
Ocalan  Aufenthalt gewahrt. Aufgrund einer
bedeutenden kurdischen Minderheit, die inshesondere
im Norden Syriens lebt, war bereits im vergangenen
Jahr beim Ausbruch der Unruhen in Syrien vor einer
Gefédhrdung der Stabilitdt dieses Landes gewarnt
worden. Als im August 2012 gemeldet wurde, dass
kurdische Gruppen die Kontrolle (iber einige Gebiete
in Nord-Syrien iibernommen hatten, erhielten diese
Beflirchtungen neue Nahrung. Es schwebt die Gefahr
im Raum, dass nach dem Nord-Irak nun eine zweite
kurdische Autonomiezone in Syrien entstehen kénnte,
was eine Bedrohung fiir die territoriale Integritat der
Tirkei bedeuten kénnte.

Berichte iiber eine friedliche Koexistenz zwischen
kurdischen Aktivisten und syrischen Sicherheitskraften
deuten zudem darauf hin, dass die syrische Regierung
die Autonomiebestrebungen einstweilen toleriert. Dies
kann auch als eine Warnung gegeniiber der Tirkei
verstanden werden.

Nachdem es iber Jahrzehnte ein zentrales Ziel der
tlirkischen AuBenpolitik war, die Entstehung eines
selbstéandigen kurdischen Staates zu verhindern, hat
sich in den letzten Jahren die Haltung gegeniiber
der kurdischen Autonomieregierung im Nord-Irak
verandert. Wahrend die Wirtschaftsbeziehungen
stark zugenommen haben, wird die kurdische
Autonomieregierung auch als  Stabilitatsfaktor
einbezogen. In diesem Zusammenhang ist auch die
Reise des tiirkischen AuBenministers in den Nord-
Irak zu bewerten, nachdem Meldungen tiber kurdisch
kontrollierte Gebiete in Syrien bekannt wurden.

Insbesondere nach einer grundsatzlichen Einigung
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liber den Bau einer Gaspipeline vom Nord-Irak in
die Tirkei im Friihjahr, sind die kurdisch-tiirkischen
Beziehungen zurzeit enger als die Beziehungen zur
Zentralregierung in Bagdad.

Auch wenn immer wieder der Vorwurf erhoben wird,
dass Syrien fiir die Intensivierung der PKK-Aktivitaten
in der Tirkei verantwortlich sei, liegen dafiir bisher
keine konkreten Hinweise vor. Gleichwohl kann
von einem inneren Zusammenhang ausgegangen
werden: Solange die Lage in Syrien instabil ist und
die Mdoglichkeit besteht, nach irakischem Vorbild
eine kurdische Autonomiezone zu griinden, bleibt die
PKK fiir alle Staaten mit Interessen in der Region ein
politischer Faktor. Solange sich die Lage nicht stabilisiert
hat, ist darum auch kaum mit ldsungsorientierten
Verhandlungen zu rechnen.

Hinzu kommt, dass eine Losung des PKK-Konflikts
nur in Kooperation mit den Nachbarstaaten mdoglich
ist. Friher ins Gesprach gebrachte Ldsungsansatze,
die eine Teilamnestie und ein Exil fiir Fiihrungskrafte
der PKK vorsahen sowie auch eine Riickkehr der
Fliichtlinge einschlossen, beruhen auf der Beteiligung
des Iraks, Syriens, des Iran sowie weiterer Staaten.

Nachrichten

1. Innenpolitik
Der AKP Parteitag: Namen, Inhalte, Umfeld

Der Parteitag der regierenden AKP am 30. September
in Ankara wurde mit groBer Spannung erwartet. Laut
Parteisatzung stellte sich die alte Fihrungsspitze
der Partei — auch Ministerprasident Erdodan sowie
zahlreiche Minister — zum dritten und letzten
Mal zur Wiederwahl im gleichen Amt. Hatte bis
zum Parteitag noch die Mdglichkeit bestanden, in
Sachen Amterausiibung eine Satzungsénderung
vorzubereiten, wurde mit der Abtrittsankiindigung
von Vizepremier Biilent Aring fiir die kommenden
Parlamentswahlen deutlich, dass sich die Parteispitze
dagegen entschieden hat. Stattdessen wurde
eine  Satzungsanderung  beschlossen, die es
Parlamentsabgeordneten nach drei Amtsperioden
ermdglicht, sich um einen Blrgermeisterposten zu
bewerben. Neben der Option auf Parteipositionen zu
wechseln, ist damit eine neue Mdglichkeit geschaffen
worden, die Amterrotation von profilierten AKP-
Kommunalpolitikern und Parlamentariern/Ministern zu
ermdglichen.

Mit Spannung wurde auch die Wahl des Parteirats,
des hochsten Entscheidungsgremiums der AKP,
erwartet. Von 50 Mitgliedern wurden auf der von der
Parteifiihrung vorgelegten Blockliste 21 Mitglieder
ausgetauscht. Es wurden der Vorsitzende der gerade
aufgeldsten konservativen HAS Partei Nurman Kurtulus,
der friihere Vorsitzende der Demokratischen Partei

Nr.24 / Oktober 2012

(einem Zusammenschluss aus den beiden biirgerlichen
Parteien DYP und ANAP, die in den 1990er Jahren das
politische Leben der Tiirkei maBgeblich bestimmten)
Stleyman Soylu sowie der friihere Berichterstatter
am Verfassungsgericht Osman Can gewahlt.
Ausgeschieden ist unter anderem der amtierende
Innenminister idris Naim Sahin, der sich in den
vergangenen Monaten mit provokativen AuBerungen
hervorgetan hatte. Kritiker wie Ayse Bohiirler, die
sich beziiglich der Frauen- und Kurdenpolitik der
AKP positioniert hatte, wurden ebenfalls nicht mehr
aufgestellt.

Neben den personellen Fragen wurden auch
die programmatischen AuBerungen des AKP-
Parteivorsitzenden mit Spannung erwartet. Dieser
hatte in einer Reihe von Fernsehinterviews im Vorfeld
des Parteitags diese Erwartung noch angeheizt.
Doch wirklich Neues fand sich in der 2 V2 stiindigen
Parteitagsrede nicht, die Ergebnisse der Regierung
wurden prasentiert und Szenarien bis in das Jahr
2071 (1000. Jahrestag des Sieges der Tiirken gegen
Byzanz) aufgezeigt. Eine Ausweitung kultureller
Rechte der verschiedenen ethnischen Gruppen
wurde angekiindigt, ein Dialog mit der BDP jedoch
ausgeschlossen. Wahrend Erdogan erklarte, er werde
zum letzten Mal zum Amt des Parteivorsitzenden
kandidieren, lieB er keinen Zweifel daran, dass er seine
Beziehung zur Partei aufrechterhalten werde und
legte zugleich nahe, dass er bis zum 100. Jahrestag
der Griindung der Republik 2023 die Geschicke der
Tirkei bestimmen wolle. Dies wurde von vielen
Kommentatoren als weiteres Indiz fiir seine Absicht
betrachtet, flir das Amt des Staatsprasidenten
kandidieren zu wollen.

In Sachen EU- Beitritt wurde in der Einladungspolitik fiir
auslandische Vertreter zum Parteikongress als auch bei
den Inhalten der Rede Erdogans iiberdeutlich, welch
geringen Stellenwert die EU gegeniiber dem Nahen
Osten mittlerweile innehat. So waren der agyptische
Prasident Mursi, der Prasident des Nordirak Barzani
sowie der Hamas- Fiihrer Mashaal die drei wichtigsten
auslandischen Redner. Wahrend die EU 2009 noch
zentraler Baustein seiner Parteitagsrede war, sie jetzt
keine Rolle mehr.

Der Parteitag fand in einem fiir die AKP positiven
politischen Umfeld statt. Meinungsumfragen vom Juli
und August sehen die AKP mit etwa 50 Prozent nach
wie vor als die unbestritten stérkste politische Kraft der
Tiirkei. Die CHP erreicht bei diesen Umfragen Anteile
zwischen 24-25 Prozent und die MHP 13 bis 15 Prozent.
Eine vom Institut Konsensus im August verdffentlichte
Umfrage zeigt auBerdem, dass die AKP im Westen
und in Mittelanatolien Zuwéchse verzeichnen konnte.
Die CHP verliert in ihren Hochburgen im Westen,
kann aber dafiir leichte Zugewinne in Mittel- und
Ostanatolien verzeichnen. Die BDP wiederum muss in
allen drei Gebieten Riickgange hinnehmen. Sie erreicht
landesweit dieser Umfrage zufolge 4,8 Prozent.
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Neuaufstellung der CHP

Nach zwei auBerordentlichen Parteitagen im Februar,
bei denen sich die Linie des Vorsitzenden Kemal
Kilicdaroglu durchsetzen konnte, fand am 17. und
18. Juli der ordentliche Parteitag mit der Wahl
zu den Parteigremien statt. Bei der in Listenwahl
durchgefiihrten Wahl zum 60kopfigen Parteirat,
dem hochsten Beschlussorgan der Partei, gelang es
sechs Kandidaten auBerhalb der Vorstandsliste in
das Gremium gewahlt zu werden. Die in der neuen
Satzung festgelegten Quoten fiir Frauen (%33) und
Jugend (%10) wurden eingehalten. Der Vorsitzende
der Partei Kilicdaroglu bewertete das Ergebnis
der Abstimmung als einen Beweis dafiir, dass die
innerparteiliche Demokratie in der ,neuen” CHP
Fortschritte gemacht habe. Die CHP hat die Arbeit
an einem neuen, sozialdemokratischen Programm
aufgenommen. Damit geht die Erneuerung der CHP
nach der personellen Phase nun in die inhaltliche
Diskussion.

Urteilsverkiindungen im ,,Balyoz” Prozess

Am 21. September verurteilte das GroBe Strafgericht
mit Sondervollmacht in Istanbul (Silivri) 330 Offiziere
zu Strafen zwischen 20 bis 18 Jahren Haft. Das
unter dem Namen ,Balyoz” (Vorschlaghammer)
bekannte Verfahren dreht sich um ein militarisches
Planungsseminar im Marz 2003, bei dem Plane fiir
einen Putsch gegen die AKP-Regierung vorbereitet
worden sein sollen. Angeklagt und verurteilt wurden
zum einen vor allem Teilnehmer an diesem Seminar
aber auch Nichtteilnehmer, schlieBlich auch Offiziere,
die lediglich in Dokumenten, die wahrend des Seminars
erarbeitet wurden, aufgefiihrt sind.

Die Hochststrafe erhielten General Cetin Dogan, der
pensionierte Flottenoberbefehlshaber Ozden Ornek
sowie der Luftwaffenkommandant a.D. ibrahim Firtina.
General Dogan spielte zugleich eine wichtige Rolle bei
der militarischen Machtdemonstration vom 28. Februar
1997, mit der die Erbakan-Ciller Regierung gestiirzt
wurde. Parallel zum Sturz dieser Regierung setzte
eine Repressionswelle gegen islamisch-konservative
Politiker ein, bei der auch der damalige Istanbuler
Oberbiirgermeister Erdogan inhaftiert wurde. Admiral
Ornek werden die sogenannten ,Putschtagebiicher”
zugeschrieben, die 2007 veréffentlicht und zu einer
wichtigen Grundlage bei den Ergenekon-Ermittlungen
wurden.

In der Tiirkei losten die Verurteilungen geteilte
Reaktionenaus.Wahrend dieVerurteilung hochrangiger
Militérs sehr deutlich das Ende der Bevormundung
der Politik durch die Armee demonstrierte, hinterlasst
allerdings die Durchfiihrung des Gerichtsverfahrens
einen bitteren Beigeschmack. Verurteilt worden ist
hier die Absicht zum Putsch, was einem Grundsatz des
Strafrechts entgegensteht, das nur Taten ahndet.
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Dem Verdacht der Manipulation oder Félschung der
der Anklageschrift zugrunde liegenden elektronischen
Dokumente ist das Gericht nicht nachgegangen. Auch
wurde nichtzwischenTeilnehmernam Planungsseminar
und jenen unterschieden, die nur in den dort
angefertigten Dokumenten aufgefiihrt wuerden. Im
StrafmaB lasst sich auBerdem keine Unterscheidung
nach dem Rang erkennen. Damit werde, so die Kritik,
das unterschiedliche MaB an Verantwortung zwischen
demjenigen, der Befehle erteilt und demjenigen, der
sie ausfiihrt, nicht ausreichend beriicksichtigt.

Es wird erwartet, dass mit der Vorlage der schriftlichen
Urteilsbegriindung die Diskussion iiber das Verfahren
erneut aufflammen wird. Vor der Rechtskraft
des Urteils steht noch eine Revision vor dem
Kassationsgerichtshof und ggf. die Uberpriifung vor
dem Verfassungsgericht bevor. Die Verurteilten bleiben
jedoch in Haft und gegen Angeklagte, die bisher auf
freiem FuB blieben, wurden Haftbefehle erlassen.

Justizreform und Untersuchungshaft

Die kurz vor der parlamentarischen Sommerpause im
Rahmen des dritten Justizreformpakets vorgesehene
Klarstellung zur Anordnung von Untersuchungshaft
hat bisher keine erkennbaren Auswirkungen auf die
Praxis der GroBen Strafgerichte mit Sondervollmacht,
die fiir politische Straftaten zustandig sind. Die
Verhangung von Untersuchungshaft ist jetzt an die
Bedingung gekniipft, dass konkrete Anhaltspunkte fiir
Flucht- oder Verdunklungsgefahr angefiihrt werden
miissen. Folgt man Pressemeldungen zu den aktuellen
Haftpriifungen, so scheinen die Gerichte jedoch
nach wie vor Sammelbewertungen fiir Gruppen von
Beschuldigten vorzunehmen. Die Haftgriinde bleiben
abstrakt und fir die Betroffenen und ihre Verteidiger
nicht nachvollziehbar.

Vorgezogene Kommunalwahlen und
Verwaltungsreformen

Die im Parlament vertretenen Parteien haben
sich auf eine Vorverlegung der Kommunalwahlen
geeinigt. Statt im Februar 2014 sollen sie nun Ende
Oktober 2013 stattfinden, wozu in Kiirze eine
Verfassungsanderung ins Parlament eingebracht
werden soll. Zudem wurde eine Reform des Gesetzes
lber die GroBstadtverwaltungen angekiindigt. Den
Status einer GroBstadt sollen alle Provinzen mit mehr
als 750.000 Einwohnern erhalten. AuBerdem sollen die
Stadtgrenze und die Provinzgrenze zusammenfallen.
Da auf diese Weise auch die bisher auBerhalb der
GroBstadte lebende Bevélkerung bei der Wahl der
Oberbiirgermeister wahlberechtigt wird, konnten
sich Veranderungen bei den Mehrheitsverhaltnissen
ergeben. Es wird davon ausgegangen, dass 13
Provinzen den Status von GroBstadten erhalten
werden.
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Individuelles Beschwerderecht vor dem
Verfassungsgericht

Seit dem 23. September 2012 besteht die Mdglichkeit,
gegen rechtskréaftige Entscheidungen tiirkischer
Gerichte das Verfassungsgericht anzurufen, wenn der
Eindruckbesteht,dassgegenMenschenrechteverstoBen
wurde. Bisher stand der Weg zur Verfassungsklage
nur im Parlament vertretenen Parteien und Gerichten
zu. Der Prasident des Verfassungsgerichts Kilic wies
darauf hin, dass das Gericht beispielsweise Fragen
wie die lange Untersuchungshaftdauer, die bisher
mehrfach zu Verurteilungen der Tiirkei durch den
Europaischen Gerichtshof fiir Menschenrechte gefiihrt
haben, aufgreifen und Iésen kénnte. Ob durch den
neuen Klageweg Antrage an den Europaischen
Menschenrechtsgerichtshof ~an  eine  vorherige
Beschwerde beim tiirkischen Verfassungsgericht
gebunden sind, hangt laut Kilic vom Ermessen
des Européischen Menschenrechtsgerichtshofs ab.
Falls dieser zur Uberzeugung kommt, dass eine
wirksame Kontrolle auf Grundlage der Europdischen
Menschenrechtskonvention durch das tiirkische
Verfassungsgericht gewahrleistet ist, wiirden Klagen
vermutlich an eine vorherige Anrufung dieses Gerichts
gebunden.

Verfassungskommission macht nur langsame
Fortschritte

Ende September wurde auf einer
Informationsveranstaltung der BDP mitgeteilt, dass
bei 40 Artikeln, die fir das Kapitel ,Grundrechte”
vorgesehenen sind, bei 10 Konsens erzielt werden
konnte. Da fiir die Arbeit der Kommission Vertraulichkeit
verabredet wurde, ist der Informationsfluss tber den
Fortschritt der Arbeit leider sehr sparlich. Mitgeteilt
wird meist nur, in welchen Fragen Einigkeit erzielt
und welche Fragen auf einen spateren Zeitpunkt
verschoben oder an Unterkommissionen tberwiesen
werden.

Kritik an Gerichtsurteilen zu Gewalt gegen
Frauen

In mehreren Féllen von Vergewaltigung und Gewalt
gegen Frauen haben Gerichtsurteile zu Kritik gefiihrt.
Hintergrund ist vielfach eine starke Bewertung
mildernder Umsténde des Taters. Dieser Entwicklung
steht auf der anderen Seite eine steigende Zahl
von Gewaltverbrechen gegen Frauen und Kindern
gegendiber. Allein in der ersten Augusthalfte wurden
20 Falle von Gewalt und Missbrauch gemeldet, wobei
—wie in allen Landern — die Dunkelziffer weitaus héher
liegen diirfte. Auf besondere Kritik stieB dabei ein Urteil
der 14. Kammer des Kassationsgerichtshofs, dass zu
dem Schluss kam, dass wenn einer Vergewaltigung nur
der Widerstand des Opfers entgegenstehe und wenn
diese schlieBlich nichtvollzogen werde, nichtvon einem
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Vergewaltigungsversuch gesprochen werden konne.
Die Tater hatten , freiwillig” von der Tat abgesehen und
dirften darum nicht wegen versuchter Vergewaltigung
verurteilt werden. AuBerdem sorgten mehrere Urteile
der Gerichte und des Kassationsgerichtshofes fiir Kritik,
die minderjahrigen Missbrauchsopfern Freiwilligkeit
vorgeworfen und deshalb mildernde Umstande fiir
die Tater beschlossen hatten. Diese Urteile [dsten eine
Diskussion (iber mangelnde Implementierung von
Gesetzen und fehlende Ausbildung der Ausfiihrungs-
und Entscheidungsorgane aus.

Auswirkungen der Bildungsreform

Die im Februar verabschiedete Schulreform, die im
Kern eine Senkung des Einschulungsalters und eine
Verlangerung der Schulpflicht auf 12 Jahre vorsieht, hat
zum Schuljahresbeginn zu betréchtlichen Problemen
gefiihrt. Verbunden mit der Anderung wurde die
bestehende Schulstruktur von Volksschule und
Oberschulen wieder in ein dreigeteiltes Schulsystem
mit jeweils vierjahriger Grund-, Mittel- und Oberstufe
umgewandelt. Dies ermdglicht, dass Schiilerinnen und
Schiiler bereits in der Mittelstufe spezielle Schulformen
wie beispielsweise die Predigeroberschulen (Imam
Hatip Schulen) wahlen kdnnen.

AuBerdem war mit der Schulreform ein Angebot von
Wahlféchern verbunden. Wahrend der Koran und
das Leben Mohammeds als Wahlfach Eingang in die
allgemeinen Lehrplane fanden, soll beispielsweise
erstmals auch Kurdisch an &ffentlichen Schulen
angeboten werden. Gleichwohl wurden manche
Lehrpléane erst unmittelbar vor Schuljahresbeginn
fertig gestellt, fiir andere Kurse fehlen Lehrkrafte. Auch
die iberfallten Klassenraume stellen ein Problem dar.
Eine erste Auswertung des Wahlverhaltens zeigt, dass
Mathematik der bevorzugte Wahlunterricht ist und
Kurdisch nicht sehr stark nachgefragt wird.

Zwar wurde eine groBBe Zahl von Lehrern neu eingestellt
und alle verfiigharen Reserven fiir die Schaffung
von Klassenraumen genutzt, doch muss davon
ausgegangen werden, dass der schnelle Ubergang zur
langeren Schulpflicht zu groBeren Klassen fihrt.

Die Senkung des Einschulungsalters auf 5 Jahre
wiederum hat bei vielen Eltern zur Verunsicherung im
Hinblick auf die Schulreife ihrer Kinder gefiihrt.

2. Wirtschaft

Wirtschaftswachstum schwacht sich ab

Nach sehr hohen Zuwachsraten in den vergangenen
zwei Jahren wird das Wirtschaftswachstum in diesem
Jahr auf 3-4 Prozent geschatzt. Hintergrund ist
zum einen der Exportriickgang bei den wichtigsten
europdischen Handelspartnern und zum anderen eine
riicklaufige Binnennachfrage. Auffallig ist, dass der
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Anteil der EU-Lander am tiirkischen Gesamtexport seit
dem Friihjahr unter 40 Prozent gesunken ist. Dies ist
ein Riickgang um rund 10 Prozentpunkte. Auch der
Biirgerkrieg in Syrien stellt ein bedeutendes Problem
fir den tiirkischen AuBenhandel dar.

Auch wenn Umfrageergebnisse darauf hindeuten,
dass sich Unternehmen bei Neueinstellungen
zurlickhalten, ist die Arbeitslosenquote im Juni auf
8 Prozent gesunken. Die Zahl der neu geschaffenen
Stellen auBerhalb der Landwirtschaft wird mit 721.000
angegeben, wobei derAnteil des Dienstleistungssektors
an der Gesamtbeschaftigung um einen Prozentpunkt
anstieg.

Steuererh6hungen und Preisanstieg

Wahrend die  schwachere  Wirtschaftsaktivitat
sich dampfend auf die Inflation und auch auf das
Leistungsbilanzdefizit auswirkt, blieb der Anstieg der
Steuereinnahmen hinter den Erwartungen zuriick. Um
die Haushaltsziele halten zu konnen, erfolgte Mitte
September eine erste Welle von Steuererhéhungen.
Sie betrafen zundchst die Mehrwertsteuer auf
alkoholische Getrénke, beim Erwerb von Fahrzeugen
sowie bei Immobiliengeschaften. Angesichts der
Preisentwicklung von Ol und Gas auf dem Weltmarkt
werden mit Wirkung zum 1.10. auBerdem die Gas-
und Strompreise erhoht. Offen bleibt, wie sich diese
MaBnahmen auf die Inflation auswirken werden.
Die Inflationsrate ist rlicklaufig und erreichte im
August ein Niveau von 8,8 Prozent gegeniiber dem
Vorjahresmonat.

Verabschiedung der Novelle des
Tarifvertragsgesetzes geplant

BeieinemTreffenderVorsitzenden Gewerkschaftsbiinde
Tiirk is und Hak is, des Arbeitgeberverbandes TISK
sowie der Union der Tiirkischen Kammern und Borsen
mit Ministerprasident Erdogan wurde ein Kompromiss
zu einigen strittigen Fragen bei der Novelle des
Tarifvertragsgesetzes erzielt. Das Gesetz soll nun als
vordringlich behandelt und noch im Oktober vom
Parlament verabschiedet werden. Nicht teilgenommen
hatte der Gewerkschaftsbund DISK, der den gefundenen
Kompromiss zum Mindestorganisationsgrad  fiir
die Tariffahigkeit ablehnt. Im Zentrum steht die
Bestimmung, dass fiir die Erlangung der Tariffahigkeit
eine Gewerkschaft einen Mindestorganisationsgrad
in einem Sektor erreichen muss. Fir die ersten vier
Jahre nach Inkrafttreten des Gesetzes soll dieser bei
einem Prozent der Beschaftigten liegen, die folgenden
zwei Jahre bei zwei Prozent und dann auf drei
Prozent angehoben werden. Dies hat fiir viele kleinere
Gewerkschaften zur Folge, dass sie die Tariffahigkeit
verlieren werden.
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Neuregelung der Abfindungshestimmungen
geplant

Im Juli wurde intensiv iber eine Neuordnung der
Abfindungsbestimmungen im Falle einer Kiindigung
diskutiert. Ausloser war ein Entwurf, der der Presse
zugespielt wurde. Dieser Entwurf sieht vor, die bisherige
individuelle Verpflichtung des einzelnen Arbeitgebers
zur Leistung einer Abfindung gemaB der Dienstjahre
im Unternehmen in ein System zu (berfiihren, das
stark der individuellen Altersvorsorge ahnelt. Es soll
ein Fond gebildet werden, in den der Arbeitgeber
einzahlt. Die Beschaftigten erhalten ein Optionsrecht,
in welcher Form ihr Guthaben angelegt werden soll.
Wahrend die Regierung ihren Plan damit begriindet,
dass die bestehende Abfindungsbestimmung vielfach
unterlaufen wird und nur wenige Arbeitnehmer in
den Genuss einer Abfindung kommen, kritisieren
Gewerkschaften  insbesondere  die  deutliche
Riicknahme der Leistung. Zu Verunsicherung fiihrte
auBerdem, dass nicht klar wurde, wie Altanspriiche
und das neue System miteinander in Beziehung
gebracht werden. Die Regierung machte schlieBlich
deutlich, dass sie eine Reform des Abfindungssystems
nur mit Zustimmung der Sozialpartner durchfiihren
wird.

3. AuBenpolitik
AuBenminister Davutoglu in der Kritik

Die Zunahme der Spannungen mit den Ostlichen
Nachbarstaaten der Tiirkei hat zu vermehrter Kritik an
AuBenminister Davutoglu gefiihrt. Dieser weist jedoch
den Vorwurf, seine auf die Ausraumung von Konflikten
mit Nachbarlandern sei gescheitert, zurlick. Im Falle
Syriens habe die tiirkische Regierung stufenweise
von bilateralen Gesprachen bis zu regionalen
Losungsansatzen alle Mdglichkeiten ausgeschopft.
Allerdings ist im vergangenen Jahr deutlich geworden,
dass das Assad Regime nicht zu halten und eine
Intervention zur Verhinderung weiteren BlutvergieBens
erforderlich sei. Die Gesprache mit der kurdischen
Autonomieregierung im Nord-Irak iiber den Bau einer
Gaspipeline haben zu neuen Spannungen mit der
Zentralregierung des Irak gefiihrt. Die Entscheidung
lber die Einrichtung einer Radarstation im Rahmen
des geplanten Raketenabwehrsystems in Malatya
wiederum hat die Beziehungen zum Iran belastet.
Die Opposition stellt in diesem Zusammenhang die
Frage, welche nationalen Interessen fiir die aktuelle
tlirkische AuBenpolitik gegeniiber diesen drei Landern
im Vordergrund stehen.



