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Ñëîâî ïðè îòêðèâàíå íà
êîíôåðåíöèÿòà

Ïðîô. ä-ð Äàìÿí Äàìÿíîâ, äìí
ïðåäñåäàòåë íà ÑÓÁ

Óâàæàåìè ãîñïîäèí ïðåçèäåíò,

Óâàæàåìè ãîñïîäèí ïðåäñåäàòåë íà Ïàðëàìåíòàð-
íàòà êîìèñèÿ ïî çäðàâåîïàçâàíå,

Óâàæàåìè ãîñïîæè è ãîñïîäà íàðîäíè ïðåäñòàâè-
òåëè,

Óâàæàåìè ãîñïîäèí ìèíèñòúð,

Óâàæàåìè ãîñïîäà çàìåñòíèê-ìèíèñòðè,

Óâàæàåìè êîëåãè è ó÷àñòíèöè â äíåøíàòà êîíôå-
ðåíöèÿ,

Ãîñïîæè è ãîñïîäà,

Ïðåäè åäíà ãîäèíà â ñúùàòà çàëà ÑÓÁ è ôîíäàöèÿ
�Ôðèäðèõ Åáåðò� îðãàíèçèðàõà ïîäîáíà êîíôåðåíöèÿ ïîä íàä-
ñëîâ �Çäðàâíàòà ðåôîðìà â Áúëãàðèÿ � ïðîáëåìè, ïåðñïåê-
òèâè, ðåøåíèÿ�. Êàêâî ñå ïðîìåíè ïðåç òîçè ïåðèîä? Íàëèöå
ñà íîâ ñúñòàâ íà âå÷å 40-òî Íàðîäíî ñúáðàíèå, íîâ ñúñòàâ
íà ïàðëàìåíòàðíàòà êîìèñèÿ ïî çäðàâåîïàçâàíå, íîâ åêèï íà
Ìèíèñòåðñòâîòî íà çäðàâåîïàçâàíåòî. È êîåòî å íàé-âàæíî-
òî � íîâà îáñòàíîâêà â çäðàâíàòà ñèñòåìà è ïîëèòèêà íà ñòðà-
íàòà. Â ðåçóëòàò íà äâóìåñå÷íà ïðåäèçáîðíà áîðáà â îáùåñ-
òâåíîòî ïðîñòðàíñòâî áÿõà èçâåäåíè ïîçèöèèòå íà îñíîâíè-
òå ïîëèòè÷åñêè ñèëè çà ïðîáëåìèòå íà çäðàâåîïàçâàíåòî è
ïúòèùàòà çà òÿõíîòî ðåøàâàíå. Ñòàíàõà ÿñíè äîïèðíèòå òî÷-
êè è ðàçëè÷èÿòà. Ïîñëåäèöà íà òðîéíàòà ïðàâèòåëñòâåíà êî-
àëèöèÿ áå ñòðåìåæúò çà ñáëèæàâàíå íà öåëèòå è äåéñòèâÿòà
íà òðè âîäåùè ïàðòèè. È íå íà ïîñëåäíî ìÿñòî � ñòàíà ÿñíî,
÷å è óïðàâëÿâàùèòå, è îïîçèöèÿòà ïðîÿâÿâàò ãîòîâíîñò çà îá-
ùè äåéñòâèÿ â ñèñòåìàòà íà çäðàâåîïàçâàíåòî ÷ðåç êîíñåí-
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ñóñ ïî îñíîâíèòå íàñîêè è çàïàçâàíå íà ðàçëè÷èÿòà ïðè èç-
ïúëíåíèå íà îòäåëíè êëàóçè.

Çà âñè÷êè íàñ å ÿñíî, ÷å îñíîâíè ðåøåíèÿ ïî çäðàâíàòà
ðåôîðìà íå áèâà è íå ìîãàò äà ñå îòëàãàò çà ïðåêàëåíî äúëúã
ïåðèîä. Òîâà ñúçäàâà óëîâèÿ çà ñîöèàëíî íàïðåæåíèå, âîäè
äî ôèíàíñîâè ïðîáëåìè, äî íåáëàãîïðèÿòíè ïîñëåäèöè âúð-
õó çäðàâíèÿ ñòàòóñ è äåìîãðàôèÿòà íà íàñåëåíèåòî. Îò äðó-
ãà ñòðàíà çäðàâíàòà ðåôîðìà å äúëãîòðàåí ïðîöåñ. Òÿ íå ïðå-
êúñâà íèêîãà, à òðÿáâà äà ïðîäóöèðà íîâè äåéñòâèÿ çà óñú-
âúðøåíñòâàíå íà ñèñòåìàòà. Íî óñúâúðøåíñòâàíåòî âëèçà â
ñèëà òîãàâà, êîãàòî îñíîâíèòå åëåìåíòè ñà ðåôîðìèðàíè, à
îñíîâíàòà ñõåìà å âå÷å ñãëîáåíà è ðàáîòè ïðèåìëèâî.

Òîâà å ïðè÷èíàòà àêöåíòúò äíåñ äà áúäå ïîñòàâåí âúð-
õó �Çäðàâåòî íà õîðàòà� êàòî íàöèîíàëåí ïðèîðèòåò. Æåëàíè-
åòî íà îðãàíèçàòîðèòå å äà ñå îáúðíåì êúì îñíîâíàòà íåïðî-
âåäåíà ÷àñò îò çääðàâíàòà ðåôîðìà � áîëíè÷íîòî çäðàâåî-
ïàçâàíå, äà çàîñòðèì âíèìàíèåòî êúì âàæíè íåðåøåíè ïðîá-
ëåìè � óñúâúðøåíñòâàíå íà ìåõàíèçìèòå íà çäðàâíîòî îñè-
ãóðÿâàíå è íà ôèíàíñèðàíåòî â çäðàâíàòà ñèñòåìà. Íî è äà
îáúðíåì ïîãëåä êúì äðóãè âàæíè åëåìåíòè íà çäðàâåîïàçâà-
íåòî � äîñòúïíîñò è êà÷åñòâî íà çäðàâíàòà ïîìîù è ïðîôè-
ëàêòè÷íàòà äåéíîñò çà íàñåëåíèåòî íà ñòðàíàòà. Òîâà âå÷å
áè áèëî íàäãðàæäàíå íà ñèñòåìàòà, à íå ñàìî ðåôîðìèðàíå.
Íåîáõîäèìîñòòà îò íàäãðàæäàíå, îò íîâè ïîëåçíè çà õîðàòà
äåéñòâèÿ å âàæíà çà áúëãàðñêèòå ãðàæàäíè, ñáëúñêâàùè ñå
ïîñòîÿííî ñ ïðîáëåìè îò íàïàñâàíåòî ìåæäó èíäèâèäóàëíè-
òå è êîëåêòèâíèòå ó÷àñòíèöè â çäðàâíàòà ñèñòåìà.

Àêî äíåøíàòà êîíôåðåíöèÿ áúäå ïîëåçíà â ïîñîêàòà
íà òúðñåíå íà ñïîëó÷ëèâèÿ ïúò çà çäðàâíàòà ñèñòåìà íà ñòðà-
íàòà, òÿ ùå å èçïúëíèëà ñâîÿòà îáùåñòâåíà çàäà÷à. Íàäÿ-
âàì ñå âñè÷êè ó÷àñòíèöè äíåñ äà ñìå îáåäèíåíè â èìåòî íà
òàêàâà öåë.
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Ðàâíîïîñòàâåíîñòòà íà âñè÷êè
ëå÷åáíè çàâåäåíèÿ å ïúðâàòà
ñòúïêà êúì ïðåñòðóêòóðèðàíå
íà ñèñòåìàòà

Ä-ð Àíäðåé Êåõàéîâ
Ïðåäñåäàòåë íà Áúëãàðñêèÿ ëåêàðñêè ñúþç

Çà ìåí å ÷åñò â êà÷åñòâîòî ñè íà ïðåäñåäàòåë íà Áúë-
ãàðñêèÿ ëåêàðñêè ñúþç äà áúäà ñúîðãàíèçàòîð íà òàêúâ âè-
ñîê ôîðóì, êîéòî ñå ïðîâåæäà ïîä ïàòðîíàæà íà ïðåçèäåíòà
íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ.

Íà äíåøíàòà äèñêóñèÿ áèõ èñêàë äà àêöåíòèðàì íà òî-
âà - êàêâî íàïðàâè äîñåãà è êàêâè îòãîâîðíîñòè ïîå ÁËÑ?
Çäðàâåîïàçâàíåòî å åäèí îðãàíèçúì è çà äà å æèâ òîçè îðãà-
íèçúì, òðÿáâà äà ñå ïîçíàâàò äåòàéëèòå, åëåìåíòèòå è ïðî-
öåñèòå, êîèòî òåêàò, äîðè íà íèâî êëåòêà.  Çäðàâåîïàçâàíåòî
êàòî ñèñòåìà è ïðîìåíè, êîèòî ñå ðåàëèçèðàò â íåÿ, îçíà÷àâà
ïîçíàâàíå íà âñè÷êè íèâà,  ðàáîòà âúâ âñè÷êèòå é ñåãìåíòè è
áàëàíñèðàíå ïðè îãðàíè÷åí ôèíàíñîâ ðåñóðñ. Òîâà èçèñêâà è
âñè÷êè íèå äà ïîåìåì ñúîòâåòíèòå îòãîâîðíîñòè.

Â òîçè êîíòåêñò, ïîåòàòà îò ÁËÑ îòãîâîðíîñò /ñ ó÷àñòè-
åòî íà âñè÷êè ìåäèöèíñêè óíèâåðñèòåòè,  íàó÷íè äðóæåñòâà
è  àñîöèàöèè ïî ñïåöèàëíîñòè/ çà ïðîäúëæèòåëíàòà êâàëè-
ôèêàöèÿ íà ëåêàðèòå å íåùî, êîåòî âîäè äî ïîäîáðÿâàíå êà-
÷åñòâîòî íà ìåäèöèíñêèòå óñëóãè. È ïúðâèòå ðåçóëòàòè âå÷å
ñà íàëèöå. Âàæåí àêöåíò â íàøàòà ðàáîòà å è ïîåòèÿò àíãà-
æèìåíò (ñúãëàñíî Çàêîíà çà çäðàâåòî) çà èçðàáîòâàíåòî íà
ïðàâèëà çà äîáðà ìåäèöèíñêà ïðàêòèêà. Òå ùå ïîçâîëÿò íà
íàøàòà ñâîáîäíà è ñàìîðåãóëèðàùà ñå ïðîôåñèÿ ÷ðåç êîí-
ñåíñóñ äà íàìåðè è äà ðàçïèøå ðúêîâîäñòâî çà íà÷èíà, ïî
êîéòî ùå ñå ðàáîòè.

Äðóãîòî, êîåòî îòëè÷àâà íàøàòà ïðîôåñèÿ îò âñè÷-
êè îñòàíàëè, å åòèêàòà  è åòè÷íèòå íîðìè âúòðå â ñúñëî-
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âèåòî è êúì îáùåñòâîòî. Òåíäåíöèèòå, êîèòî ïðîëè÷àõà â
ïîñëåäíèòå ìåñåöè, î÷åâèäíî èçèñêâàò ïîäîáðÿâàíå íà äåé-
íîñòòà íè â òàçè ïîñîêà.  Ïðåäñòîè  è ïðîâåæäàíå íà èçâúí-
ðåäåí  Ñúáîð çà ïðîìåíè â Êîäåêñà çà ëåêàðñêà åòèêà, ñúîá-
ðàçåíè ñ ïðåïîðúêèòå íà Ñâåòîâíàòà ìåäèöèíñêà àñîöèàöèÿ.

Ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè, ÁËÑ ñå ïðèîáùè ðåàëíî êúì
åâðîïåéñêèòå ñòðóêòóðè è àç èçïîëçâàì âúçìîæíîñòòà, çà äà
ñúîáùÿ, ÷å ïðåç ñëåäâàùàòà ãîäèíà  íèå ùå áúäàò äîìàêèíè
íà ãîäèøíèÿ ôîðóì íà ëåêàðñêèòå êàìàðè îò Åâðîïà. Òóê áèõ
èñêàë äà çàÿâÿ, ÷å îöåíêàòà, íàïðàâåíà îò ãåíåðàëíèÿ
ñåêðåòàð íà Ñâåòîâíàòà ìåäèöèíñêà àñîöèàöèÿ çà ÁËÑ
ïðåä ëåêàðñêèòå êàìàðè îò Åâðîïà,  áåøå èçêëþ÷èòåëíî
âèñîêà.

Äíåñ èìàìå íóæäà ïîâå÷å îò âñÿêîãà äà îáåäèíèì óñè-
ëèÿòà íà âñè÷êè èíñòèòóöèè, çà äà ñå ðåàëèçèðàò îíåçè ïðî-
ìåíè, êîèòî ùå îòãîâîðÿò íà î÷àêâàíèÿòà íà îáùåñòâîòî. È
äà êàæåì èñòèíèòå òàêèâà, êàêâèòî ñà, çà äà íå ñå ðàçìèíåì
ñ î÷àêâàíèÿòà íà ãðàæäàíèòå è äà ñå ïîëó÷è îòíîâî ïðîòèâî-
ïîñòàâÿíå ìåæäó ëåêàðè è ïàöèåíòè, êîåòî å íåäîïóñòèìî â
åòàï íà ïðèñúåäèíÿâàíå íà Áúëãàðèÿ êúì Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.

Â ìîìåíòà íèå èìàìå åäèí ìîäåë, áàçèðàù ñå íà ÿñíè
ïðèíöèïè: ñîëèäàðíîñò, ðàâíîïîñòàâåíîñò è äîãîâàðÿíå. È
àç ìèñëÿ, ÷å íàäãðàæäàíåòî íà òîçè ìîäåë è ïîåìàíåòî íà
îòãîâîðíîñò îò âñè÷êè èíñòèòóöèè, ùå äàäå âúçìîæíîñò äà
áúäå íàïðàâåíî íåùî ïî-äîáðî, äîðè â óñëîâèÿòà  è íà íàñ-
òîÿùèÿ áþäæåò.

Èìà îùå åäèí ïðîáëåì, êîéòî íàïîñëåäúê ÷åñòî ñå îá-
ñúæäà - òîâà å ïàðàãðàô 7 îò áþäæåòà íà ÍÇÎÊ, ñïîðåä êîéòî
íà âñÿêà áîëíèöà ñå îïðåäåëÿ ãëîáàëåí áþäæåò, íà áàçà íåé-
íèÿ êàïàöèòåò è äåéíîñò. Àêî ñå âúðíåì êúì ëèìèòèðàíå, òî
ñå âðúùàìå â íà÷àëîòî íà ðåôîðìàòà, êúäåòî 3 ãîäèíè ñëåä
íåéíèÿ ñòàðò íÿìàøå ïðîìÿíà â öåíèòå, ò.å. íà ïðàêòèêà íÿ-
ìàøå äîãîâîðíî íà÷àëî. Òðÿáâà äà ñè îòãîâîðèì äàëè èñêà-
ìå äà íàäãðàæäàìå ñèñòåìàòà, èëè ñå âðúùàìå êúì åäèí äðóã
ìîäåë, êîéòî ïðîòèâîðå÷è íà ôèëîñîôèÿòà â ðåàëèçèðàíèòå
çàêîíîäàòåëíè ïðîìåíè. Äàâàíåòî íà âúçìîæíîñò çà ðàâíî-
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ïîñòàâåíîñò íà âñè÷êè ëå÷åáíè çàâåäåíèÿ � ÷àñòíè, äúðæàâ-
íè è ò. í. - áåç äà ñå ïðàâè êàêâîòî è äà å  äåëåíèå, áåç íÿêîé
äà ãè  îãðàíè÷àâà ñ îïðåäåëåí áþäæåò, ùå óñúâúðøåíñòâà
ñèñòåìàòà è å ïúðâàòà ñòúïêà êúì äåéñòâèòåëíî è åôåêòèâ-
íî ïðåñòðóêòóðèðàíå. Áúëãàðñêèÿò ëåêàðñêè ñúþç èìà ñâîÿ
êàïàöèòåò è ãîòîâíîñò äà áúäå ÷àñò îò ðåàëèçàöèÿòà íà òîçè
ïðîöåñ.
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Ñëîâî íà Ïðåçèäåíòà
íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ
Ãåîðãè Ïúðâàíîâ

Óâàæàåìè íàðîäíè ïðåäñòàâèòåëè,

Óâàæàåìè ïðîôåñîð Äàìÿíîâ,

Óâàæàåìè äîêòîð Êåõàéîâ,

Óâàæàåìè ãîñïîäèí ìèíèñòúð,

Óâàæàåìè ãîñïîæè è ãîñïîäà,

Èäåÿòà çà òîçè ôîðóì áåøå êîìåíòèðàíà îò îðãàíèçà-
òîðèòå ïðåäè äîñòà âðåìå. Ïîäãîòîâêàòà ìó áåøå óñêîðåíà ñ
ïóáëè÷íàòà äèñêóñèÿ, êîÿòî çàïî÷íà îêîëî åíåðãè÷íèòå ïðî-
ìåíè, ðåàëèçèðàíè îò Ìèíèñòåðñòâîòî íà çäðàâåîïàçâàíåòî
è êîèòî ïðåäèçâèêàõà îáîñíîâàí èíòåðåñ íå ñàìî îò ïðîôå-
ñèîíàëíèòå ñðåäè, íî è îò øèðîêè îáùåñòâåíè ñëîåâå.

Èñêàì äà ïîçäðàâÿ îðãàíèçàòîðèòå çà òðàéíèÿ èíòåðåñ
êúì òàçè òåìà. Ñïåöèàëíî èñêàì äà áëàãîäàðÿ íà ôîíäàöèÿ
�Ôðèäðèõ Åáåðò�, êîÿòî ïîêàçà åäíà òðàéíà ÷óâñòâèòåëíîñò
êúì ñîöèàëíàòà ïðîáëåìàòèêà è ñå ðàäâàì, ÷å è Áúëãàðñêèÿò
ëåêàðñêè ñúþç è Ñúþçúò íà ó÷åíèòå ñà ïëúòíî àíãàæèðàíè ñ
óñèëèÿòà íà èíñòèòóöèèòå, íà îáùåñòâåíèòå îðãàíèçàöèè, ïðî-
ôåñèîíàëíèòå ñòðóêòóðè çà íàìèðàíå íà âåðíèòå, ðàáîòåùè-
òå ðåøåíèÿ.

Íå ñè ïðåäñòàâÿì, ÷å íàøåòî ïðèñúñòâèå òóê - íà ïîëè-
òèöèòå, íà ïðåäñòàâèòåëèòå íà ðàçëè÷íèòå èíñòèòóöèè å â òî-
âà äà ïîñòàâÿìå äèàãíîçàòà, äà äàâàìå ñúâåòè, îùå ïî-ìàë-
êî ìåíòîðñêè, êàêòî ïîíÿêîãà ñè ãî ïîçâîëÿâàìå. Öåëòà å ïî-
ñêîðî äà ÷óåì âàøèòå ìíåíèÿ, ïðåäëîæåíèÿ è âèçèÿ çà ðàç-
âèòèåòî íà ðåôîðìàòà, çà äà ìîæå òå äà áúäàò îòðàçåíè â
íàøàòà êîíêðåòíà óïðàâëåíñêà äåéíîñò.

Ñìÿòàì, ÷å öåëòà íà ôîðóìà íå áèâà äà ñå çàòâàðÿ â
êîìåíòàðèòå ïî ñëó÷âàùîòî ñå íàïîñëåäúê ñ ëåêàðñòâàòà,
çäðàâíèòå âíîñêè, áîëíèöèòå è äðóãè ïîäîáíè ïðîáëåìè. Äèñ-
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êóñèÿòà òðÿáâà äà ïðîâîêèðà îáîñíîâàâàíåòî íà åäíà ïî-äúë-
ãîñðî÷íà âèçèÿ çà áúäåùåòî íà áúëãàðñêîòî çäðàâåîïàçâà-
íå. È ùå ñå âúðíà ïðåäè åäíà ãîäèíà, êúäåòî â ñúùàòà òàçè
çàëà ñïîäåëèõ îïàñåíèÿòà ñè, ÷å ëîøîòî çäðàâåîïàçâàíå çàñ-
òðàøàâà äà ïðåêúñíå åñòåñòâåíèòå áèîëîãè÷íè è ñîöèàëíè
ïðîöåñè â îáùåñòâîòî è äà ñå îòðàçè ïàãóáíî âúðõó áúäåùå-
òî íà áúëãàðñêàòà íàöèÿ è äúðæàâà. Ìíîãî òåæêè, ìíîãî òðå-
âîæíè ñà èçâîäèòå, êîèòî ïðàâÿò àíàëèçàòîðèòå. Äîáðå ñúç-
íàâàì, ÷å òîâà íå å âúïðîñ, êîéòî ìîæåì äà ðåøèì ñ óñèëèÿ-
òà íà åäèí ñåêòîð. Ñòàâà äóìà çà ðåøåíèÿ, êîèòî òðÿáâà äà
áúäàò ïðîâåäåíè ñ óñèëèÿòà íà âñè÷êè èíñòèòóöèè. Âïðî÷åì,
òúêìî çàðàäè òîâà, âåðîÿòíî â íà÷àëîòî íà íîâèÿ ïîëèòè÷åñ-
êè ñåçîí ñëåä Íîâà ãîäèíà àç ùå ñâèêàì ïîäãîòâåíèÿ îòäàâ-
íà Êîíñóëòàòèâåí ñúâåò ïî íàöèîíàëíà ñèãóðíîñò ïî òåìàòà
çà èçðàáîòâàíåòî íà íîâà äåìîãðàôñêà ïîëèòèêà. Çàùîòî, êàê-
òî è äðóã ïúò ñúì êàçâàë, áîëåñòòà íàðåä ñ áåäíîñòòà å ÿâëå-
íèåòî, êîåòî íàé-ñèëíî è íàé-áúðçî åðîçèðà è ðàçðóøàâà óñ-
òîèòå íà ëè÷íîñòòà, ñåìåéñòâîòî è äúðæàâíîñòòà.

Åäâà ëè ùå êàæà íåùî íîâî, íî ùå ïîâòîðÿ, ÷å çà ïîñ-
ëåäíèòå ãîäèíè, ïîðàäè íåêîìïåòåíòíîñòòà è íåïî÷òåíîñòòà
íà íÿêîè îò èäåîëîçèòå íà çäðàâíàòà ðåôîðìà, áúëãàðñêîòî
îáùåñòâî áåøå âúâëå÷åíî â íåïðåäâèäèì è íå äîñòàòú÷íî
îáìèñëåí ïðîöåñ íà ïðîìåíè â çäðàâåîïàçâàíåòî, êîéòî ëî-
ãè÷íî äîâåäå äî äíåøíàòà òåæêà ñèòóàöèÿ. Òóê íå ñìå ñå ñúá-
ðàëè äà ðîâèì, äà àíàëèçèðàìå, äà êîìåíòèðàìå, îñâåí àêî
òîâà íå íè ïîìîãíå â òúðñåíåòî íà íîâè ìîäåëè, ðåñïåêòèâíî
ðåøåíèÿ.

Áèõ èñêàë îùå â ñàìîòî íà÷àëî äà èçðàçÿ ñâîÿòà ïîä-
êðåïà çà çàÿâåíèòå íàìåðåíèÿ íà ìèíèñòåðñòâîòî è ëè÷íî íà
ïðîô. Ãàéäàðñêè, íà Çäðàâíàòà êàñà, íà âñè÷êè îò êîèòî çà-
âèñè íàìèðàíåòî íà ðåøåíèå íà ïî-ãîëÿìà ÷àñò îò íàñëåäå-
íèòå òåæêè ïðîáëåìè â ñèñòåìàòà íà çäðàâåîïàçâàíåòî.

Ïðîìåíèòå áèõà èìàëè ñìèñúë è åôåêòèâåí ðåçóëòàò,
ñàìî àêî èíñòèòóöèèòå èçâåäàò çäðàâåîïàçâàíåòî êàòî äåé-
ñòâèòåëåí íàöèîíàëåí ïðèîðèòåò, à òîâà îçíà÷àâà è ðåàëíî-
òî îñèãóðÿâàíå íà ðåôîðìèòå.
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Ùå êàæà îò÷åòëèâî, çà ïîðåäåí ïúò � ïðè âñè÷êè òðóä-
íîñòè íà áþäæåòíîòî îñèãóðÿâàíå íèå íå áèâà äà çàáðàâÿìå,
÷å èìà åäíî ïðàâî íà ãðàæäàíèòå, çàêðåïåíî â Êîíñòèòóöèÿ-
òà � ïðàâîòî çà ðàâåí äîñòúï äî çäðàâåîïàçâàíå. À òîâà îç-
íà÷àâà, ÷å å íåîáõîäèìà òàêàâà îðãàíèçàöèÿ íà çäðàâíàòà
ñèñòåìà, êîÿòî äà äîáëèæàâà ìåäèöèíñêèòå ãðèæè äî õîðàòà,
â òîâà ÷èñëî è äî áåäíèòå, äî æèòåëèòå îò ìàëêèòå íàñåëåíè
ìåñòà.

Áèõ èñêàë âñè÷êè íèå � ïîëèòèöè, ìåäèè, ãðàæäàíè, äà
ñìå àêòèâíè îáùåñòâåíî íå ñàìî, êîãàòî ñå êàñàå äî ðúêî-
âîäñòâîòî íà åäíà èëè äðóãà åëèòíà áîëíèöà, íî è çà çäðàâ-
íèòå ïóíêòîâå â îòäàëå÷åíèòå ðàéîíè.

Ïðî÷åòîõ ìíîãîáðîéíèòå êîìåíòàðè â ïå÷àòà â ïîñëåä-
íèòå äíè ïî ïîâîä åäíî ìíåíèå íà ä-ð Ìàðãàðèòà Íèöîâà, äè-
ðåêòîð íà áîëíèöàòà â Ìîíòàíà. Íÿìà è íå áèâà äà èìà âòîðà
êàòåãîðèÿ áîëíèöè è ïàöèåíòè. Ïîäïèñâàì ñå ñ äâå ðúöå ïîä
òàçè ôèëîñîôèÿ.

Î÷åâèäíî, ÷å äúðæàâàòà òðÿáâà äà ìîáèëèçèðà ðåñóðñ,
çà äà ïîêðèå ÷àñò îò äúëãîâåòå íà áîëíèöèòå, íî ïðè ñòðîã
êîíòðîë âúðõó ïîëèòèêàòà íà ðàçõîäèòå, çàùîòî íå ìîæå äà
èìà íåäîñåãàåìè.

Èñêàì äà èçðàçÿ îáùåñòâåíèòå î÷àêâàíèÿ, ÷å ùå áúäàò
ïðåäïðèåòè àäåêâàòíè ìåðêè çà ïîñòèãàíåòî íà ìíîãî ïî-ãî-
ëÿìà åôåêòèâíîñò íà ìåäèöèíñêàòà ïîìîù ÷ðåç ñêúñÿâàíå
íà âðúçêèòå è ïîäîáðÿâàíå íà êîîðäèíàöèÿòà ìåæäó ðàçëè÷-
íèòå ðàâíèùà íà ñèñòåìàòà, â òîâà ÷èñëî è îñîáåíî ìåæäó
áîëíè÷íàòà è èçâúíáîëíè÷íàòà ïîìîù.

Çà ñúæàëåíèå, ïðè ïðîâåæäàíåòî íà çäðàâíàòà ðåôîð-
ìà, âìåñòî äà ñå ïîäîáðÿò è îïòèìèçèðàò, áÿõà íàðóøåíè è
äàæå ðàçðóøåíè è òàì, êúäåòî ãè èìàøå, êîîðäèíàöèÿòà è
âðúçêèòå ìåæäó ðàçëè÷íèòå ðàâíèùà íà ñèñòåìàòà è íàé-âå-
÷å èìåííî ìåæäó áîëíè÷íàòà è èçâúíáîëíè÷íàòà ïîìîù.

Íàïîñëåäúê âèæäàìå, ÷å ñå îòêðèâàò è èçãðàæäàò íîâè
è ïðåäèìíî ÷àñòíè ìåäèöèíñêè êîìïëåêñè, êîèòî óáåäèòåë-
íî ðåøàâàò òîçè âúïðîñ êàòî ñúáèðàò ïîä åäèí ïîêðèâ ïúð-
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âè÷íàòà, ñïåöèàëèçèðàíàòà èçâúíáîëíè÷íà è áîëíè÷íàòà ïî-
ìîù, êîåòî ìîæå äà ïîñëóæè çà ìîäåë íà áúäåùîòî ïîäîáðÿ-
âàíå è ðàçâèòèå íà çäðàâåîïàçâàíåòî êàòî öÿëî.

Èñêà ìè ñå äà èçðàçÿ íàäåæäà, ÷å ùå áúäå ñëîæåí ìíî-
ãî ïî-ñåðèîçåí àêöåíò âúðõó ïðîôèëàêòèêàòà. Çàùîòî, êàêòî
è äðóã ïúò ñúì êàçâàë, íå áèâà òàçè äåéíîñò äà ñå ïðåäîñòà-
âÿ åäèíñòâåíî íà íÿêîè ãðàæäàíè è íåïðàâèòåëñòâåíè îðãà-
íèçàöèè, áåç ðàçáèðà ñå äà ñå ïîäöåíÿâà òÿõíàòà ðîëÿ.

Â òàçè âðúçêà íå ìîãà äà íå îòáåëåæà ïîëîæèòåëíèÿ
ôàêò, ÷å íîâîòî ðúêîâîäñòâî íà ìèíèñòåðñòâîòî íà çäðàâåî-
ïàçâàíåòî îáÿâè ïðîôèëàêòèêàòà êàòî ïúðâè ïðèîðèòåò â äåé-
íîñòòà ñè ïðåç ñëåäâàùèòå 4 ãîäèíè. Íàèñòèíà, ïðîôèëàêòè-
êàòà ìîæå ðÿçêî äà ïîäîáðè çäðàâíèÿ ñòàòóñ íà íàöèÿòà è
êîëêîòî òÿ å ïî-äîáðà, òîëêîâà ïî-ìàëêî áîëíè è ïîâå÷å ñïåñ-
òåíè ïàðè çà çäðàâåîïàçâàíå ùå èìà. Âèå ïî-äîáðå îò ìåí
çíàåòå, ÷å ëå÷åíèåòî âèíàãè å ïî-òðóäíî, ïî-ñêúïî è ÷åñòî
ïúòè ñ íåïðåäâèäèì èçõîä.

Èçêëþ÷èòåëíî âàæíà öåë å ðÿçêîòî íàìàëÿâàíå íà äåò-
ñêàòà ñìúðòíîñò, ïîäîáðÿâàíå íà äåòñêîòî è ìàé÷èíî çäðà-
âå è çäðàâåòî íà æåíèòå âúâ ôåðòèëíà âúçðàñò. Âúïðåêè òðóä-
íîñòèòå, ñà íåîáõîäèìè óñèëèÿ äà ñå âúçñòàíîâè îñíîâíàòà
÷àñò îò ñèñòåìàòà íà ó÷èëèùíîòî çäðàâåîïàçâàíå, äà ñå ïðèâ-
ëåêàò íåîáõîäèìèòå ñïåöèàëèñòè.

Íàñèùàíåòî íà çäðàâíàòà ìðåæà ñúñ ñïåöèàëèñòè è
çäðàâíè çâåíà å íåîáõîäèì, íî íåäîñòàòú÷åí ôàêòîð çà ñíè-
æàâàíåòî íà äåòñêàòà çàáîëåâàåìîñò è ñìúðòíîñò, êîèòî òðå-
âîæíî è çàñòðàøèòåëíî íàðàñòâàò ïðåç ãîäèíèòå íà ïðåõîäà.
Èìåííî çàòîâà ñìÿòàì, ÷å â óñëîâèÿòà íà îñòðà äåìîãðàô-
ñêà êðèçà, ìàé÷èíîòî è äåòñêîòî çäðàâåîïàçâàíå òðÿáâà äà
ñå ïðåâúðíàò â èçêëþ÷èòåëåí ïðèîðèòåò íà âñè÷êè èíñòèòó-
öèè ó íàñ, âêëþ÷èòåëíî è íà ïðåçèäåíòñêàòà.

Çàåäíî ñ ðåäèöà ìåäèéíè è áèçíåñ ïàðòíüîðè áóêâàëíî
îò óòðå ùå îáÿâèì ñòàðòà íà òðåòîòî ïîðåäíî èçäàíèå íà áëà-
ãîòâîðèòåëíàòà èíèöèàòèâà �Áúëãàðñêàòà Êîëåäà�. Çà äâå ïî-
ðåäíè ãîäèíè òÿ ñúáðà è ðàçïðåäåëè íå ìàëêî ñðåäñòâà çà
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ëå÷åíèå íà òåæêî áîëíè äåöà, çà îáçàâåæäàíå è îáîðóäâàíå
íà äåòñêè êëèíèêè â ñòðàíàòà ñ íîâà, ñúâðåìåííà àïàðàòóðà.

Òàçè èíèöèàòèâà ùå ïðîäúëæè, âÿðâàì è çàíàïðåä, íåçà-
âèñèìî îò òîâà êîé îëèöåòâîðÿâà äúðæàâíàòà âëàñò, íàé-âå÷å
ïðåçèäåíòñêàòà èíñòèòóöèÿ. Íî îùå âåäíúæ èñêàì äà ïîä÷åð-
òàÿ, ÷å ïîäîáíè èíèöèàòèâè öåëÿò äà ïîìîãíàò, íî òå íå ìîãàò
äà çàìåñòÿò öÿëîñòíàòà ãðèæà íà äúðæàâàòà è äà ðåøàò íàòðó-
ïàíèòå ïðåç ãîäèíèòå ñåðèîçíè ïðîáëåìè. Òîâà òðÿáâà äà ñòà-
âà ñ åôåêòèâíà äúðæàâíà, â òîâà ÷èñëî è áþäæåòíà ïîëèòèêà.
Àêî òåçè íåùà íå ñà çàëîæåíè âúâ ôèíàíñîâèòå ðàç÷åòè, â öÿ-
ëîñòíàòà çäðàâíà ïîëèòèêà íà äúðæàâàòà, è íàé-åôåêòèâíàòà
áëàãîòâîðèòåëíà àêöèÿ ùå äàäå ñêðîìíè ðåçóëòàòè.

Òàêà ÷å íà íàøèòå è ïîäîáíè èíèöèàòèâè òðÿáâà äà ñå
ãëåäà ïî-ñêîðî êàòî íà åäèí ñòèìóë çà ïîîùðÿâàíå è ïîäòèê-
âàíå íà âñè÷êè, êîèòî èìàò îòãîâîðíèÿ äúðæàâåí àíãàæèìåíò
äà ðåøàâàò òàêèâà ïðîáëåìè. È àç ñ èíòåðåñ î÷àêâàì äà ÷óÿ
èäåèòå è âèæäàíèÿòà íà îòãîâîðíèòå èíñòèòóöèè è íà ñúñ-
ëîâíèòå îðãàíèçàöèè â òàçè íàñîêà.

Óâàæàåìè ãîñïîæè è ãîñïîäà,

Èçáðîÿâàéêè íÿêîè íåäîáðå ðåøåíè íà òîçè åòàï âúç-
ëîâè ïðîáëåìè íà çäðàâíàòà ðåôîðìà, ñè äàâàì ñìåòêà, ÷å
òå îòäàâíà ñà èçâåñòíè íå ñàìî íà ñïåöèàëèñòèòå, íî è ñå
÷óâñòâàò è ñïîäåëÿò è îò ãîëÿìà ÷àñò îò íàøàòà îáùåñòâå-
íîñò. Â ïî÷òè ñúùèÿ ñúñòàâ ñìå ãè îáñúæäàëè íåâåäíúæ.

Óäîâëåòâîðåí ñúì îò òîâà, ÷å ÷àñò îò èçðàçåíèòå îò ìåí
ïîçèöèè è ïðåïîðúêè íàìåðèõà ñðàâíèòåëíî óäà÷íî ðàçâè-
òèå è ðåøåíèå.

Òàêà íàïðèìåð, ïðåç íàñòîÿùàòà è ñëåäâàùàòà ãîäèíà
î÷àêâàì äà ñå ðàçâèå åäíà ðàçóìíà è ïëàíèðàíà ïîëèòèêà çà
èçïîëçâàíåòî çà çäðàâåîïàçâàíå íà îêîëî 350 ìèëèîíà ëåâà
îò òàêà íàðå÷åíèÿ ïðåõîäåí îñòàòúê íà çäðàâíàòà êàñà, çàì-
ðàçåí îò ãîäèíè íà äåïîçèò â ÁÍÁ. Ìàêàð è íåäîñòàòú÷åí,
òîçè ðåñóðñ ùå äîïðèíåñå çà ïîäîáðÿâàíå íà çäðàâåîïàçâà-
íåòî è çà îáëåê÷àâàíå íà äúðæàâàòà, áèçíåñà è îñèãóðåíèòå
ëèöà íà òîçè åòàï.



15

Ìîæå äà áúäå ïîäêðåïåí è ïîäõîäúò íà ñåãàøíîòî ðú-
êîâîäñòâî íà ìèíèñòåðñòâîòî è îñèãóðèòåëíèòå èíñòèòóöèè
ïîðåäíîòî îòëàãàíå íà ñðîêîâåòå çà ðàçñðî÷âàíå è èçïëàùà-
íå íà äúëæèìèòå çäðàâíè âíîñêè äà áúäå èçïîëçâàíî çà óâå-
äîìÿâàíå íà äëúæíèöèòå ñ èíäèâèäóàëåí äîêóìåíò çà ðàç-
ìåðà, ïåðèîäà è îñíîâàíèåòî çà íàòðóïàíèÿ äúëã ñ ïðåäïè-
ñàíèå çà äîáðîâîëíî èçïëàùàíå íà ñóìàòà.

Ïî òîçè íà÷èí ñå ïîñòèãà òîâà, çà êîåòî è àç ñàìèÿò íàñ-
òîÿâàõ ïîâå÷å îò äâå ãîäèíè - äà ñå çàùèòÿò êîíñòèòóöèîííè-
òå çäðàâíî îñèãóðèòåëíè ïðàâà íà ãðàæäàíèòå, êàòî èì ñå ïðå-
äîñòàâè âúçìîæíîñò ïðåäâàðèòåëíî, à íå êîãàòî îòèäàò ïðè
ëåêàðÿ èëè â áîëíèöàòà, äà óðåäÿò èëè îáæàëâàò çàäúëæåíè-
åòî ñè.

Ðàçáèðà ñå, ïðîäúëæàâàì äà ñìÿòàì, ÷å ðåøåíèÿòà â
çäðàâíî îñèãóðèòåëíàòà ñèñòåìà òðÿáâà äà ñå òúðñÿò â äîá-
ðå îáìèñëåíè öÿëîñòíè ïðîìåíè íà ñåãà ñúùåñòâóâàùîòî çà-
êîíîäàòåëñòâî è óòâúðäåíà ïðàêòèêà, à íå â ïàëèàòèâíè ïðî-
ìåíè è ðåøåíèÿ êàòî îòëàãàíå, îïðîùàâàíå è ò.í.

Íåîáõîäèìî å äà ñå ñúçäàäàò óñëîâèÿ çà ðåàëíà êîíêó-
ðåíöèÿ íà îñèãóðèòåëíèÿ ïàçàð è ðàçâèòèåòî íà äîïúëíèòåë-
íîòî çäðàâíî îñèãóðÿâàíå, ñ êîåòî óáåäåí ñúì ùå ñå ïîâèøè
ðÿçêî êà÷åñòâîòî íà ìåäèöèíñêîòî îáñëóæâàíå.

×àñ ïî-ñêîðî òðÿáâà äà çàïî÷íå èñòèíñêî êàëêóëèðàíå
íà ðàçìåðà íà îñèãóðèòåëíàòà âíîñêà, îñòîéíîñòÿâàíå íà
ïðåäëàãàíèÿ ïàêåò ìåäèöèíñêè óñëóãè è ïðîãíîçèðàíå íà ðàç-
ìåðà íà î÷àêâàíèòå ðèñêîâå è ðàçõîäè â çäðàâíîòî îñèãóðÿ-
âàíå. Çàùîòî ñåãà íå å ÿñíî êàêâî òî÷íî ñå ðàçáèðà ïîä
çäðàâíî îñèãóðèòåëíà ñèñòåìà è êàêâè ïðèíöèïè ñå îòñòîÿ-
âàò è ïðîâåæäàò.

Íåîáõîäèìà å ñúùíîñòíà ïðîìÿíà â ðàìêîâîòî äîãîâà-
ðÿíå, ôèíàíñèðàíåòî, îðãàíèçàöèÿòà è óïðàâëåíèåòî íà
çäðàâíîîñèãóðèòåëíàòà ñèñòåìà, ó÷àñòèåòî íà ïàöèåíòèòå â
ðúêîâîäíèòå îðãàíè íà çäðàâíàòà êàñà è ìíîãî äðóãè.

Ñúùî ïðåäè ãîäèíà óáåäåíî ïîä÷åðòàõ, ÷å â íå ìàëêà
÷àñò îò íàøèòå áîëíèöè ñå ãåíåðèðàò ìíîãî ïðîáëåìè è ñå
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íàñúð÷àâà ðàçâèòèåòî íà òàêà íàðå÷åíèÿ ÷åðåí ïàçàð íà ìå-
äèöèíñêèòå óñëóãè.

Çàòîâà êàòåãîðè÷íî ñ÷èòàì, ÷å ïîäîáðÿâàíåòî è îïòèìè-
çèðàíåòî íà áîëíè÷íîòî çäðàâåîïàçâàíå íÿìà àëòåðíàòèâà.

Â òîçè ñìèñúë çàñëóæàâà ïîäêðåïà çàïî÷íàëèÿò íåîò-
äàâíà áîëåçíåí ïðîöåñ çà ïðîìåíè â íà÷èíà íà óïðàâëåíèå è
ôèíàíñèðàíå íà áîëíèöèòå, çà èçðàçåíàòà ãîòîâíîñò çà ïðåä-
ñòîÿùà îïòèìèçàöèÿ è ïðåñòðóêòóðèðàíå íà áîëíè÷íàòà ìðå-
æà. È ñúì óáåäåí, ÷å ìèíèñòúð Ãàéäàðñêè è äèðåêòîðúò íà
çäðàâíàòà êàñà ä-ð Áóêàðåâ ïîäðîáíî ùå íè çàïîçíàÿò ñ êîí-
êðåòíèòå èäåè è ñòðàòåãè÷åñêè âèæäàíèÿ â òàçè ñôåðà. Ìíîãî
ñå íàäÿâàì, äàìè è ãîñïîäà, ÷å ïðîáëåìèòå ùå áúäàò èç÷èñ-
òåíè è â äåáàòè, è â êîíêðåòíèòå äåéñòâèÿ, è âñÿêî îáîñíîâà-
íî ðåøåíèå ùå ñå âïèñâà â åäíà öÿëîñòíî íîâà ñòðàòåãèÿ çà
ðàçâèòèåòî íà çäðàâåîïàçâàíåòî.

Ùå ñå îïèòàì äà ôîðìóëèðàì êúì ôèíàëà íà ìîåòî èç-
êàçâàíå îùå íÿêîëêî òåìè.

Áúëãàðñêîòî îáùåñòâî âèíàãè ñå å ãîðäÿëî ñ ïðîôåñèî-
íàëèçìà è ìîðàëà íà ñâîèòå ëåêàðè è íå áèâà â íèêàêúâ ñëó-
÷àé äíåñ äà ãè ïîñòàâÿìå íà òàêèâà òåæêè èçïèòàíèÿ, êîèòî
íàêúðíÿâàò äîâåðèåòî íà õîðàòà â òÿõ. È ïîðàäè òîâà ñìÿ-
òàì çà èçêëþ÷èòåëíî óäà÷íà è ñâîåâðåìåííà ðåàêöèÿòà íà
Áúëãàðñêèÿ ëåêàðñêè ñúþç ïî òîçè âàæåí çà ñúñëîâèåòî ïðîá-
ëåì, èçðàçåíà ïî ïîâîä ïîñëåäíèòå äåáàòè.

Ïðèñúåäèíÿâàì ñå è êúì ìíåíèåòî, ÷å íå áèâà êà÷åñ-
òâàòà íà ìåíèäæúðà äà ñå îáâúðçâàò ïî íÿêàêúâ íà÷èí ñ êà-
÷åñòâàòà íà ñïåöèàëèñòà, íà ëåêàðÿ. Àç ñàìèÿò ñúì íàìèðàë
íà÷èíè äà èçðàçÿ ñâîÿò ðåñïåêò êúì êà÷åñòâàòà íà íÿêîè îò
âîäåùèòå ñïåöèàëèñòè. Êîãàòî ñå âçåìàò ðåøåíèÿ çà óïðàâ-
ëåíèÿòà íà åäíî èëè äðóãî çäðàâíî çàâåäåíèå îáà÷å, êðèòå-
ðèÿò çà äîáðîòî êà÷åñòâî òðÿáâà äà áúäå èçâåäåí íà ïðåäåí
ïëàí, íî ñúñ ñúîòâåòíîòî äîïúëíèòåëíî èçèñêâàíå.

Áèõ èñêàë äà ïîñòàâÿ è âúïðîñè, êîèòî ñìÿòàì, ÷å òðÿá-
âà äà áúäàò êëþ÷îâè â äíåøíàòà äèñêóñèÿ. Âúïðîñè, êîèòî
òðÿáâà äà ïîëó÷àò îòãîâîð, àêî äíåñ, òî ïîíå â ñêîðî âðåìå.
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Çàùî â áîëíèöèòå îùå íå å çàïî÷íàëî ðàçäúðæàâÿâà-
íåòî? Çàùî íå å èçâúðøåíà íåîáõîäèìàòà ñòðóêòóðíà ðåôîð-
ìà? Çàùî âñå îùå ëèïñâà èíòåãðèðàíà èíôîðìàöèîííà ñèñ-
òåìà? Çàùî å âúçïðèåòà ïîðî÷íà ñèñòåìà çà ïðîâåæäàíå íà
òúðãîâåòå çà ëåêàðñòâà è ìåäèêàìåíòè? Çàùî íÿêîè áîëíè÷-
íè çâåíà âèíàãè èìàò äîñòúï äî áþäæåòåí ðåñóðñ? Òîâà ñà
âñå âúïðîñè, êîèòî ìîãàò äà áúäàò àäðåñèðàíè íàçàä âúâ âðå-
ìåòî êúì ðàçëè÷íè åêèïè, íî ïàê êàçâàì, íå òîâà å öåëòà. Öåë-
òà å äà íàìåðèì êúäå ñà ðåàëíèòå, äåéñòâàùèòå, ðàáîòåùè-
òå ðåøåíèÿ.

Íå ìîæåì äà ñè çàòâàðÿìå î÷èòå, äàìè è ãîñïîäà, ïðåä
òîâà, ÷å âñÿêà ãîäèíà íàðàñòâàò ðàçõîäèòå çà ëåêàðñòâà îò
äúðæàâíèÿ áþäæåò. Òîâà, çàåäíî ñ íàïðåæåíèåòî, êîåòî ñå
ïîëó÷àâà â ðàçëè÷íèòå ïðîôåñèîíàëíè ñðåäè, ñïîðåä ìåí íà-
ëàãà è ðåøèòåëíà ïðîìÿíà â ëåêàðñòâåíàòà ïîëèòèêà. Îáùåñ-
òâåíîñòòà îòäàâíà î÷àêâà äà ñå ñúçäàäå íîâà ôîðìà â ñèñ-
òåìàòà çà ïðîâåæäàíå íà òúðãîâå, â îðãàíèçàöèÿòà íà ëåêàð-
ñòâåíàòà ïîëèòèêà.

Ñìÿòàì çà íåîáõîäèìî äà ñå âúâåäàò îùå ïî-ñòðîãè ñàí-
êöèè çà íàðóøåíèÿòà â ñíàáäÿâàíåòî ñ ëåêàðñòâà. Íåîáõîäè-
ìî å âúçìîæíî ïî-ñêîðî äà ïîëó÷èì ðåçóëòàòè ïî îáðàçóâà-
íèòå ïðåäè ìåñåö ïðîâåðêè ïî òîçè ïðîáëåì íà ïðîêóðàòóðà-
òà è ñìåòíàòà ïàëàòà. Äîêîëêîòî ñè ñïîìíÿì, ïðîêóðàòóðàòà
çàïî÷íà ïðîâåðêè ñëåä åäèí ìîé ïðèçèâ è î÷àêâàì äà âèäÿ
âèäèìè ðåçóëòàòè îò òåçè ïðîâåðêè.

Óâàæàåìè ãîñïîæè è ãîñïîäà,

Ìíîãîáðîéíè è òðóäíî èçáðîèìè ñà ïàðåùèòå ïðîáëåìè
è ñúùåñòâóâàùèòå ïàðàäîêñè â íàøàòà çäðàâíà ñèñòåìà. Âÿð-
âàì, ÷å è äíåñ, à è ñëåä âðåìå ùå èìà ïðîôåñèîíàëåí ïðî÷èò
è àíàëèç è íà òàçè áàçà - èçâúðøâàíå íà íåîáõîäèìèòå ïðî-
ìåíè.

Ðàäâàì ñå, ÷å èìà òîëêîâà ìíîãî íàðîäíè ïðåäñòàâèòå-
ëè íà äíåøíàòà êîíôåðåíöèÿ. Âÿðâàì, ÷å òå ùå ó÷àñòâàò àê-
òèâíî â äåáàòà. Ñòðóâà ìè ñå, ÷å íÿêîè îò çàêîíîäàòåëíèòå
ðåøåíèÿ çàêúñíÿâàò. Íå áèõ èñêàë äà âëèçàì â äåòàéëè, íî
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ëè÷íî àç ñìÿòàì, ÷å â íàé-ñêîðî âðåìå òðÿáâà äà ñå ïðåîñ-
ìèñëè çàêîíîäàòåëíàòà ïîñòàíîâêà âúâ âðúçêà ñ òðàíñïëàí-
òàöèÿòà íà îðãàíè. Åäíà òåìà, êîÿòî å äåáàòèðàíà äîêîëêîòî
çíàì òóê, íà òàçè ìàñà, ïî äðóã ïîâîä. Ñòðóâà ìè ñå, ÷å ñå-
ãàøíàòà ïîñòàíîâêà òàêà è íå ïðîðàáîòè. Íå çíàì äàëè ñúì
ïðàâ â ñâîÿòà ïîçèöèÿ. Íåêà ñïåöèàëèñòèòå äà êàæàò, ìîãàò
äà èìàò äðóãî ðåøåíèå. Íî ñåãàøíîòî î÷åâèäíî íå ðàáîòè.

Óâàæàåìè ãîñïîæè è ãîñïîäà,

Ñ÷èòàì, ÷å ïðîáëåìèòå íà æèâîòà è çäðàâåòî èçèñêâàò
ïîñòîÿíåí äèàëîã è îáùåñòâåíî ñúãëàñèå è èçêëþ÷âàò êîí-
ôðîíòàöèÿòà è ïîëèòèçèðàíåòî. À êîãàòî èìà ðàçëè÷èÿ â ìíå-
íèåòî, òå äà íå ñå ñâúðçâàò ñ ïàðòèéíî-ïîëèòè÷åñêàòà ïðè-
íàäëåæíîñò. Âñåêè èìà ïðàâî íà ìíåíèå, ñòèãà òî äà å äîñòà-
òú÷íî îáîñíîâàíî. Íåêà äà ñå òúðñè ïðîôåñèîíàëíàòà è ãðàæ-
äàíñêàòà àðãóìåíòàöèÿ, íåêà ïî-ìàëêî äà ïîëèòèçèðàìå òàçè
ñôåðà. Çàùîòî åäíà îò ãîëåìèòå ïðè÷èíè çà ñúñòîÿíèåòî, â
êîåòî ñå íàìèðàìå, å â òîâà, ÷å ãîäèíè íàðåä ñèñòåìàòà áå-
øå ïîëèòèçèðàíà.

Åòî çàùî áèõ ïîäêðåïèë è íàñúð÷èë ïîäãîòîâêàòà è ïðè-
åìàíåòî ñ îáùåñòâåí êîíñåíñóñ íà êà÷åñòâåíî íîâè çäðàâíè
ñòðàòåãèè è çàêîíîäàòåëñòâî, íà áàçàòà íà êîåòî äà ïîäîá-
ðèì îáùåñòâåíîòî çäðàâå, äà ïðåîäîëååì äåìîãðàôñêèÿ ñðèâ
è äîñòîéíî äà ñå ïðèñúåäèíèì êúì åâðîïåéñêèÿ äóõîâåí
ïðîåêò.

Áëàãîäàðÿ çà âíèìàíèåòî.
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Ïðîáëåìè íà ðåôîðìàòà è
ñèñòåìàòà íà
çäðàâåîïàçâàíåòî

Ïðîô. ä-ð Ðàäîñëàâ Ãàéäàðñêè, äìí
ìèíèñòúð íà çäðàâåîïàçâàíåòî

Óâàæàåìè ãîñïîäèí ïðåçèäåíò,

Äðàãè êîëåãè, æóðíàëèñòè è ãîñòè,

Çäðàâåîïàçâàíåòî å ñôåðàòà, êîÿòî åñòåñòâåíî ïðåäèç-
âèêâà íàé-ãîëåìèÿ îáùåñòâåí èíòåðåñ. Òÿ çàñÿãà âñè÷êè áúë-
ãàðñêè ãðàæäàíè è ôîêóñèðà èíòåðåñà èì äà ïîëó÷àò äîñòúï-
íî, íàâðåìåííî è êà÷åñòâåíî ìåäèöèíñêî îáñëóæâàíå. Íàëè-
öå ñà âèñîêè îáùåñòâåíè î÷àêâàíèÿ çà áúðçè è ïîëîæèòåëíè
ïðîìåíè ÷ðåç ïîëèòèêàòà, êîÿòî åêèïúò íà Ìèíèñòåðñòâîòî
íà çäðàâåîïàçâàíåòî ùå ïðîâåæäà.

Ïðèîðèòåòíà öåë íà íàñòîÿùåòî Ïðàâèòåëñòâî â îáëàñ-
òòà íà çäðàâåîïàçâàíåòî å ïîäîáðÿâàíå äîñòúïà íà áúëãàð-
ñêèòå ãðàæäàíè äî êâàëèôèöèðàíà ëåêàðñêà ïîìîù, êàòî è
ïîâèøàâàíå êà÷åñòâîòî íà ìåäèöèíñêèòå óñëóãè.

Ïðåç ïúðâèòå 100 äíè îò ìàíäàòà áåøå íàïðàâåí îá-
ñòîåí àíàëèç íà ñèòóàöèÿòà â çäðàâíàòà ñèñòåìà, íà ïðîáëå-
ìèòå è âúçìîæíèòå ìåõàíèçìè çà ïðîìåíè â íåÿ. Åêèïúò íà
Ìèíèñòåðñòâîòî íà çäðàâåîïàçâàíåòî íàñëåäè ðåäèöà íåðå-
øåíè âúïðîñè. Òå ñà è ãëàâíàòà ïðè÷èíà çà íàðàñòâàíå íåäî-
âîëñòâîòî íà õîðàòà îò êà÷åñòâîòî íà çäðàâíèòå óñëóãè, äî-
ïóñíàòè ëåêàðñêè ãðåøêè è ïðîÿâè íà êîðóïöèÿ, îñîáåíî - ïðè-
íóäàòà äà ñå ïëàùàò �äàðåíèÿ�.

Íàïðåæåíèåòî â îáùåñòâîòî ïðåäïîëàãà íå �ðåôîðìà
íà ðåôîðìàòà�, à ïðåäïðèåìàíå íà áúðçè ìåðêè çà îïòèìèçè-
ðàíå íà öÿëàòà çäðàâíà ñèñòåìà. Êðàéíàòà öåë íà ïðåäëîæå-
íèòå ïðîìåíè å äà ñå ïðåîäîëåÿò íåáëàãîïðèÿòíèòå òåíäåí-
öèè â çäðàâíîòî ñúñòîÿíèå íà íàöèÿòà. Çà öåëòà å íåîáõîäè-



20

ìî äà ó÷àñòâàò âñè÷êè çàèíòåðåñîâàíè ñòðàíè è äà ñå ïîñ-
òèãíå çíà÷èì îáùåñòâåí äåáàò.

Ïðè çàïî÷âàíå ìàíäàòà ÌÇ ïîñî÷è ìíîãî îò íåðåøåíè-
òå ïðîáëåìè, îïðåäåëåíè êàòî ðåçóëòàò îò íåïðàâèëíèÿ èç-
áîð íà ìîäåëà íà çäðàâíàòà ðåôîðìà. Ïðè òîçè ìîäåë ñå ðàç-
êúñà âðúçêàòà ìåæäó ðàçëè÷íèòå çâåíà â çäðàâíàòà ñèñòåìà,
îñîáåíî ìåæäó äîáîëíè÷íàòà è áîëíè÷íàòà ïîìîù. Ñïåøíà-
òà ïîìîù ñå ïðåâúðíà â áóôåð ìåæäó äâåòå, êàòî ïîå ìíîãî
íåñïåöèôè÷íè äåéíîñòè. Ñ äîñåãàøíàòà ðåôîðìà áå óñëîæ-
íåí äîñòúïúò íà õîðàòà äî ñïåöèàëèñòè. Ïî-ãîëÿìà ÷àñò îò
îáùîïðàêòèêóâàùèòå ëåêàðè íå ðàáîòÿò ðåçóëòàòíî, à äðóãè
íàïðàâî ñà àáäèêèðàëè îò çàäúëæåíèÿòà ñè. Êúì ìíîãî îò áîë-
íèöèòå ñà èçãðàäåíè ïîëóëåãàëíè ÄÊÖ è íåìàëêî îò ñïåöèà-
ëèñòèòå ðàáîòÿò è íà äâåòå ìåñòà. Òîâà ñúçäàâà óñëîâèÿ çà
îùåòÿâàíå íà ÍÇÎÊ.

Çâåíàòà íà ðàçëè÷íèòå íèâà â ñèñòåìàòà è äî ñåãà íå ñè
âçàèìîäåéñòâàò äîáðå, íå å çàâúðøåíà ñòðóêòóðíàòà ðåôîð-
ìà è çäðàâíàòà ñèñòåìà å íåäîôèíàíñèðàíà.

Â ïðèåòàòà îò ïðàâèòåëñòâîòî ïðîãðàìà ñà îïðåäåëåíè
íàïðàâëåíèÿòà, â êîèòî ùå ñå îñúùåñòâÿâà ïîëèòèêàòà â çäðà-
âåîïàçâàíåòî. Îñíîâíèòå ìîìåíòè â íåÿ ñà ïðîìåíè âúâ ôè-
íàíñèðàíåòî; áîðáà ñ êîðóïöèÿòà; àêöåíò âúðõó ïðîôèëàêòè-
êàòà; ïðåâðúùàíå â ïðèîðèòåò íà ìàé÷èíîòî è äåòñêî çäðà-
âåîïàçâàíå çà âñè÷êè èíñòèòóöèè ó íàñ; øèðîêî îáùåñòâåíî
îáñúæäàíå íà ïðåäñòîÿùèòå ïðîìåíè.

Âúïðåêè óñèëèÿòà íà ÌÇ, íå áå ïîñòèãíàòî ïî-çíà÷èòåë-
íî óâåëè÷àâàíå íà ñðåäñòâàòà çà çäðàâåîïàçâàíå, çàäåëÿíè
îò áðóòíèÿ âúòðåøåí ïðîäóêò. Ïðåç 2006 ã. ðàçõîäèòå çà çäðà-
âåîïàçâàíå íàðàñòíàõà ñ 220 ìëí. ëâ., èëè ñ 12,3%, êîåòî å
íåäîñòàòú÷íî çà ïðîâåæäàíå íà çàïëàíóâàíèòå ñåðèîçíè ðå-
ôîðìè. Íî äîðè è ñ òîçè ðåñóðñ ÌÇ èìà ãîòîâíîñò äà çàïî÷íå
ðåàëíî ïðåñòðóêòóðèðàíå íà ñèñòåìàòà. Î÷àêâà ñå òîâà äà
äîâåäå äî ôèíàíñîâàòà é ñòàáèëèçàöèÿ, à îòòàì - è äî ïî-
âèñîêà åôåêòèâíîñò è êà÷åñòâî íà óñëóãèòå.

Â îáëàñòòà íà ëåêàðñòâåíàòà ïîëèòèêà ñå îò÷èòà íåï-
ðåêúñíàòîòî óâåëè÷àâàíå íà ðàçõîäèòå çà ìåäèêàìåíòè, êîå-
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òî íå çàäîâîëÿâà ðåàëíî ïîòðåáíîñòèòå íà áîëíèòå. Ïðèîðè-
òåò â ðàáîòàòà íà ÌÇ å ïðîâåæäàíåòî íà ðàöèîíàëíà ëåêàð-
ñòâåíà ïîëèòèêà è ïðîçðà÷íîñò íà òúðãîâåòå. Òðÿáâà äà ñå
ïðåêðàòè ïîðî÷íàòà ïðàêòèêà áîëíèöèòå äà çàêóïóâàò ëåêàð-
ñòâà íà öåíè ïî-âèñîêè îò òåçè, ñ êîèòî ìåäèêàìåíòèòå ñå
ïðîäàâàò â àïòåêèòå.

Â îáëàñòòà íà áîëíè÷íàòà ïîìîù ðåôîðìàòà çàïî÷íà
ïî-êúñíî è ïîðàäè òîâà â íåÿ ñà íàëèöå ðåäèöà íåäîñòàòú-
öè: ôèíàíñèðàíå íà íååôåêòèâíè ñòðóêòóðè; ëèïñà íà èíòåã-
ðèðàíå íà ìåäèöèíñêèòå óñëóãè ìåæäó ðàçëè÷íèòå ëå÷åáíè
çàâåäåíèÿ; íååôåêòèâíî óïðàâëåíèå; ñëàáî ìîíèòîðèðàíå è
îöåíêà íà êà÷åñòâîòî íà ìåäèöèíñêèòå óñëóãè. Ñëåä íàïðà-
âåíèÿ àíàëèç íà ñúñòîÿíèåòî íà áîëíèöèòå è èçâúðøåíèòå
ïðîâåðêè ñå ñúñòîÿ åäíà îò íàé-îæèâåíèòå îáùåñòâåíè äèñ-
êóñèè çà çäðàâåîïàçâàíåòî ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè. Ñòàíà
âèäíî, ÷å îáùåñòâîòî èìà íàãëàñàòà çà ïîëîæèòåëíè ïðîìå-
íè â çäðàâåîïàçâàíåòî.

Ïúðâàòà êðà÷êà íà ÌÇ â òàçè íàñîêà ñà ïðåäïðèåòèòå
ðàäèêàëíè ìåðêè çà ïîäîáðÿâàíå íà óïðàâëåíèåòî, ôèíàíñî-
âîòî ñúñòîÿíèå è äåéíîñòòà íà áîëíèöèòå, åôåêòèâíîòî ðàç-
õîäâàíå íà ïóáëè÷íèòå ñðåäñòâà, çàòâàðÿíå íà âúçìîæíîñ-
òèòå çà �èçòè÷àíå� íà îáùåñòâåíè ñðåäñòâà ïðåç áîëíèöèòå,
ïðåäîñòàâÿíå íà ïîâå÷å è ïî-êà÷åñòâåíè óñëóãè. Îò íà÷àëî-
òî íà 2006 ã. áîëíè÷íàòà ïîìîù ùå ñå ôèíàíñèðà èçöÿëî îò
ÍÇÎÊ. Â òàçè âðúçêà ñå ïîäîáðÿâà êîîðäèíàöèÿòà è îòãîâîð-
íîñòèòå íà ôèíàíñèðàùèòå èíñòèòóöèè.

Ñ îãëåä ïî-äîáðî îò÷èòàíå è óäîâëåòâîðÿâàíå íà ðåàë-
íèòå çäðàâíè ïîòðåáíîñòè íà íàñåëåíèåòî, çà îñèãóðÿâàíå
íà ðåçóëòàòíî ëå÷åíèå è ðàçõîäâàíå íà îáùåñòâåíèòå ñðåä-
ñòâà, íà øèðîêî îáñúæäàíå ñå ïîñòàâè Ïðîãðàìà çà ïðåñòðóê-
òóðèðàíå è îïòèìèçèðàíå íà áîëíè÷íàòà ïîìîù. Öåëòà å äà
ñå ïðèåìå öÿëîñòíàòà óðåäáà, íåîáõîäèìà çà ðåàëèçàöèÿòà
íà ïðîãðàìàòà.

Ïðåäâèæäà ñå àêòóàëèçàöèÿ íà Íàöèîíàëíàòà çäðàâíà
êàðòà ñ îãëåä ïúëíîöåííîòî é èçïîëçâàíå êàòî èíñòðóìåíò çà
îïòèìèçèðàíå íà áîëíè÷íàòà ñèñòåìà. Â ìîìåíòà ó íàñ ïî-
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âå÷åòî áîëíèöè ñà ðåãèñòðèðàíè çà àêòèâíî ëå÷åíèå. Ñïåöè-
àëèçèðàíèòå çäðàâíè çàâåäåíèÿ çà äîëåêóâàíå è ïðîäúëæè-
òåëíî ëå÷åíèå ñà 17, íî òå ñà ðàçïðåäåëåíè íåðàâíîìåðíî â
ñòðàíàòà. Ñúùîòî ñå îòíàñÿ è çà õîñïèñèòå, êîèòî ñà 53 íà
áðîé, íî ïîâå÷åòî ñà áåç ëåãëà. Î÷åâèäíà å íåîáõîäèìîñòòà
îò ïðåîáðàçóâàíå íà íååôåêòèâíèòå áîëíè÷íè ñòðóêòóðè è çà-
ïàçâàíå íà ðåçóëòàòíî ðàáîòåùèòå. Íàëàãà ñå àêòèâíî ñúò-
ðóäíè÷åñòâî ñ Ìèíèñòåðñòâîòî íà òðóäà è ñîöèàëíàòà ïîëè-
òèêà çà ðàçâèòèå íà ñèñòåìàòà çà îêàçâàíå íà ïàëèàòèâíè ãðè-
æè (àêòèâíî äåéñòâàùè õîñïèñè).

Îò íà÷àëîòî íà 2006 ã. ñïåøíèòå îòäåëåíèÿ ùå ïðåìè-
íàò â ñòðóêòóðàòà íà ñúîòâåòíèòå áîëíèöè. Öåíòðîâåòå çà
ñïåøíà ïîìîù ùå îñúùåñòâÿâàò ëîãèñòèêàòà, êîåòî å íà÷èí
çà ïîäîáðÿâàíå íà êîîðäèíàöèÿòà è âðúçêàòà ìåæäó ðàçëè÷-
íèòå çâåíà â çäðàâíàòà ñèñòåìà. Î÷àêâà ñå è ïîäîáðÿâàíå
íà îáñëóæâàíåòî íà ïàöèåíòèòå.

Çà óëåñíÿâàíå íà äîñòúïà ùå ñå ïðîäúëæè ñóáñèäèðà-
íåòî íà îáùèíñêèòå áîëíèöè â îòäàëå÷åíèòå ðàéîíè, ùå ñå
âúâåäàò ìîáèëíè ôîðìè íà ìåäèöèíñêà ïîìîù. Ìíîãî âàæíî
å äà ñå ãàðàíòèðà îáëåê÷åí äîñòúï äî ñïåöèàëèñò çà äåöà è
áðåìåííè.

Â îáëàñòòà íà çàêîíîäàòåëñòâîòî ñå ïðåäâèæäàò ïðî-
ìåíè â Çàêîíà çà çäðàâíîòî îñèãóðÿâàíå. Êîíòðîëúò âúðõó
äåéíîñòòà íà èçïúëíèòåëèòå íà ìåäèöèíñêà ïîìîù ñúùî
òðÿáâà äà èìà ïî-òî÷íà çàêîíîâà ðåãëàìåíòàöèÿ.

Íå å ñïðàâåäëèâî äà ñå òîëåðèðàò íåêîðåêòíè ïëàòöè,
êîèòî èìàò äîñòàòú÷íî ôèíàíñîâè âúçìîæíîñòè, çà ñìåòêà
íà êîðåêòíèòå çäðàâíîîñèãóðåíè ãðàæäàíè. Ñúçäàâàíåòî íà
ôîíä çà áåäíèòå áúëãàðè å íà÷èí äà ñå îãðàíè÷è õðîíèôèöè-
ðàíåòî íà ñîöèàëíî-çíà÷èìè çàáîëÿâàíèÿ è äà ñå ïîäîáðè
çäðàâíèÿ ñòàòóñ íà íàöèÿòà.

Ðåàëèçèðàíåòî íà âñè÷êè òåçè äåéíîñòè áè áèëî íàé-
åôåêòèâíî ïðè íàëè÷èåòî íà øèðîêà îáùåñòâåíà è ïîëèòè-
÷åñêà ïîäêðåïà. Ïðîáëåìèòå íà æèâîòà è çäðàâåòî èçèñêâàò
ïîñòîÿíåí äèàëîã è îáùåñòâåíî ñúãëàñèå, èçêëþ÷âàò êîíôðîí-
òàöèÿòà è ïîëèòèçèðàíåòî.
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Óñúâúðøåíñòâàíå íà
ìåõàíèçìèòå çà ôèíàíñèðàíå íà
çäðàâíàòà äåéíîñò ó íàñ1

Ä-ð Èâàí Áóêàðåâ
äèðåêòîð íà Íàöèîíàëíàòà
çäðàâíîîñèãóðèòåëíà êàñà

Ôèíàíñîâè ïîòîöè

Ïðîáëåìè íà ôèíàíñèðàíåòî

> Ïîâèøàâàíå íà çäðàâíèòå ïîòðåáíîñòè è ðàçõîäèòå ïðî-
èçòè÷àùè îò íåãàòèâíèòå òåíäåíöèè â äåìîãðàôñêèÿ è
çäðàâåí ñòàòóñ íà íàñåëåíèåòî;

> Íåîáõîäèìîñò îò ïîâèøàâàíå åôåêòèâíîñòòà íà ðàçõîä-
âàíå íà ôèíàíñîâèòå ñðåäñòâà;

> Íåîáõîäèìîñò îò ôèíàëèçèðàíå íà ïðåñòðóêòóðèðàíåòî íà
ËÇÁÏ;

Äúðæàâåí áþäæåò/
Ìèíèñòåðñòâî íà Ôèíàíñèòå

 Ìèíèñòåðñòâî íà

çäðàâåîïàçâàíåòî

Ñïåöèàëèçèðàíà ïîìîù

 Ïúðâè÷íà ïîìîù

Îáùåñòâåíî çäðàâåîïàçâàíå

Íàñåëåíèå è

ïðåäïðèÿòèÿ

Ïàöèåíòè

Çäðàâíîîñèãóðèòåëíà êàñà

Âíîñêè îò

ðàáîòîäàòåëè è

îñèãóðåíè ëèöà

Äàíúöè

Ñóáñèäèè

ÍÎÈ
Äîãîâîðè

Ëåêàðñòâà

Ìåäèêî-äèàãíîñòè÷íà äåéíîñò

Ñòîìàòîëîãè÷íà ïîìîù

Áîëíè÷íà ïîìîùÄðóæåñòâà çà äîáðîâîëíî

îñèãóðÿâàíå

ÑÌÏ, ÒÕ, ÑÏÏ è

òðàíñïëàíòàöèè

1 Ìàòåðèàëúò å ïðåäñòàâåí ïîä ôîðìàòà íà �ïàóúð ïîéíò� ïðåçåíòàöèÿ
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> Èçãðàæäàíå íà  öÿëîñòíà èíôîðìàöèîííà ñèñòåìà çà íóæ-
äèòå íà çäðàâíàòà ñèñòåìà.

Ìåõàíèçìè çà ôèíàíñèðàíå íà çäðàâíàòà
äåéíîñò

> Áþäæåò (ôèíàíñîâà ðàìêà);
� äåéíîñò
� ëèíååí

> Èçâúðøåíà äåéíîñò (àìáóëàòîðåí ñëó÷àé, äèñïàíñåðåí
ñëó÷àé, ïðåìèíàë áîëåí, äèàãíîçà, êëèíè÷íè ïúòåêè, äè-
àãíîñòè÷íî-ñâúðçàíè ãðóïè);
� ðåòðîñïåêòèâíî çàïëàùàíå
� ïðîñïåêòèâíî çàïëàùàíå

> Êîìáèíàöèÿ îò èçáðîåíèòå.

Ìåòîäè çà çàïëàùàíå íà èíäèâèäóàëíèòå
èçïúëíèòåëè íà ìåäèöèíñêà ïîìîù

> Çàïëàòè;

> Íà îñíîâàòà íà êàïèòàöèÿ;

> Çà èçâúðøåíà äåéíîñò;

> Êîìáèíàöèÿ îò èçáðîåíèòå.

Óñúâúðøåíñòâàíå íà ìåõàíèçìèòå çà
ôèíàíñèðàíå

ÖÅË: Ïîâèøàâàíå íà åôåêòèâíîñòòà íà èçðàçõîäâàíèòå
ñðåäñòâà.

Óñúâúðøåíñòâàíå íà ìîäåëèòå íà
ôèíàíñèðàíå íà ÈÌÏ

> Îïòèìèçèðàíå ñúîòíîøåíèåòî êàïèòàöèÿ/äåéíîñò

> Äèôåðåíöèàöèÿ ïî ñïåöèàëíîñòè;

> Àìáóëàòîðíè ÄÑÃ;

> Ðåãóëàöèÿ.
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Óñúâúðøåíñòâàíå íà ìîäåëèòå íà
ôèíàíñèðàíå íà ÁÌÏ

> Âúâåæäàíå íà ôèíàíñîâà ðàìêà
� âèä è áðîé ÊÏ;
� ðàçïðåäåëåíèå íà ñðåäñòâàòà ïî òðèìåñå÷èå;
� íàëè÷èå íà �ðèñêîâ êîðèäîð�;
� âúçìîæíîñò çà âúòðåøíî-êîìïåíñèðàíè ïðîìåíè íà

ôèíàíñîâàòà ðàìêà;
� çàïàçâàíå íà ôèíàíñîâèòå ïàðàìåòðè â ðàçìåð íå ïî-

ìàëúê îò ïðåäõîäíàòà ãîäèíà ïðè çàïëàùàíå çà
èçâúðøåíà äåéíîñò.

Óñúâúðøåíñòâàíå íà ìîäåëèòå íà
ôèíàíñèðàíå íà ÁÌÏ

1. Åäèí èçòî÷íèê � ÍÇÎÊ
� Öåíà íà ñëó÷àé /äèàãíîçà/ ïî ÌÇ � 457 ëâ.;
� Öåíà íà ÊÏ ïî ÍÇÎÊ � 580 ëâ.;
� Ñðåäíà öåíà 2005 ãîäèíà � 525 ëâ.;
� Ïðåäâèæäàíå çà 2006 ãîäèíà � 550 ëâ.

2. Óåäíàêâÿâàíå íà êðèòåðèèòå çà äèàãíîñòèêà è ëå÷åíèå íà
çàáîëÿâàíèÿòà;

3. Îïòèìèçèðàíå íà ìåõàíèçìèòå çà èçâúðøâàíåòî íà êîí-
òðîëíà äåéíîñò;

4. Åëèìèíèðàíå íà âúçìîæíîñòèòå çà èçêðèâÿâàíå íà çäðàâ-
íî-ñòàòèñòè÷åñêàòà èíôîðìàöèÿ â îáëàñòòà íà ÁÌÏ.

Ïåðñïåêòèâè

> Ïðîìÿíà íà çàêîíîâàòà áàçà â ñúîòâåòñòâèå èçèñêâàíèÿ-
òà íà ìåæäóíàðîäíèòå è åâðîïåéñêè ñòàíäàðòè;

> Ñâîáîäíî äâèæåíèå íà õîðà, åâðîïåéñêà çäðàâíà êàðòà;

> Åôåêòèâíî è åôèêàñíî ñúãëàñóâàíå íà ïàêåòèòå îò óñëóãè
ìåæäó äîáðîâîëíîòî è çàäúëæèòåëíîòî ïîêðèòèå, ðåãóëè-
ðàíå è íàäçîð, çàùèòà íà ïîòðåáèòåëèòå;

> Åëåêòðîííî çäðàâåîïàçâàíå.
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Ëåêàðñòâåíà ïîëèòèêà -
ðåàëíîñòè è ïåðñïåêòèâè1

Ä-ð Åìèë Ðàéíîâ
çàìåñòíèê ìèíèñòúð íà çäðàâåîïàçâàíåòî

Öåë íà ëåêàðñòâåíàòà ïîëèòèêà

Öåëòà íà ËÏ å äà îñèãóðè íåïðåêúñíàòî ïîäîáðÿâàíå
íà  äîñòúïà íà êà÷åñòâåíè, áåçîïàñíè  è åôèêàñíè ëåêàðñòâà
çà çàäîâîëÿâàíå íà íàðàñòâàùèòå çäðàâíè ïîòðåáíîñòè íà
íàñåëåíèåòî, ñúîáðàçíî ïðåîáëàäàâàùèòå çàáîëÿâàíèÿ è
çäðàâíèòå ïðèîðèòåòè â ñòðàíàòà

Ôàðìàöåâòè÷íèÿò ñåêòîð êàòî ÷àñò îò íàöèîíàë-
íàòà çäðàâíà ñèñòåìà å åäíà îò íàé-äèíàìè÷íî èçìåíÿùè-
òå ñå íåéíè ñôåðè.

Â íåãî ñà êîíöåíòðèðàíè îòãîâîðíîñòèòå è î÷àêâà-
íèÿòà íà øèðîê êðúã îò ó÷àñòíèöè, ÷èèòî ïðåêè èíòåðåñè
ñà ìíîãîïîñî÷íè.

Ãëàâíèòå ó÷àñòíèöè âúâ ôàðìàöåâòè÷íèÿ ñåêòîð ñà:

� Èçïúëíèòåëíàòà âëàñò;

� Ôàðìàöåâòè÷íèòå ïðîèçâîäèòåëè � áúëãàðñêè è ÷óæäåñ-
òðàííè;

� Òúðãîâöèòå íà åäðî è äðåáíî ñ ëåêàðñòâåíè ïðîäóêòè;

� Çäðàâíî-îñèãóðèòåëíèòå ôîíäîâå;

� Ïðîôåñèîíàëíî-ñúñëîâíèòå îðãàíèçàöèè, àñîöèàöèè è
ñäðóæåíèÿ;

� Ðàçëè÷íè îáùåñòâåíè ñòðóêòóðè è îðãàíèçàöèè.

 Ïðåñå÷íà òî÷êà íà ñëîæíèòå âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó
ó÷àñòíèöèòå âúâ ôàðìàöåâòè÷íèÿ ïàçàð åñòåñòâåíî å Ïàöè-
åíòà, êàòî êðàåí ïîòðåáèòåë íà ëåêàðñòâà.

1 Ìàòåðèàëúò å ïðåäñòàâåí ïîä ôîðìàòà íà �ïàóúð ïîéíò� ïðåçåíòàöèÿ
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Ëåêàðñòâåíà èçïîëçâàåìîñò

Ìàðêåòèíã, ðàçïðåäåëåíèå, ïðåñêðèïöèÿ è èçïîëçâàíå
íà ëåêàðñòâàòà â îáùåñòâîòî ñúñ ñïåöèàëíî óäàðåíèå âúðõó
ïðîèçòè÷àùèòå ìåäèöèíñêè, ñîöèàëíè è èêîíîìè÷åñêè ïîñ-
ëåäñòâèÿ îò òÿõíàòà óïîòðåáà.

Êîëè÷åñòâåíè ïîêàçàòåëè - ïîòðåáëåíèå íà ëåêàðñòâåíè
ïðîäóêòè ïî ñòîéíîñò â ëåâà

Êîëè÷åñòâåíè ïîêàçàòåëè - ïîòðåáëåíèå íà ëåêàðñòâåíè
ïðîäóêòè â áðîé îïàêîâêè
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Êàêúâ å ïúòÿò íà ëåêàðñòâåíèòå ïðîäóêòè
äî ïàöèåíòèòå?

Ïúò íà ëåêàðñòâåíèòå ïðîäóêòè äî ïàöèåíòèòå

Ïúò íà ëåêàðñòâåíèòå ïðîäóêòè çà ëå÷åíèå äî ïàöèåíòèòå

Ïúò íà ëåêàðñòâåíèòå ïðîäóêòè äî ïàöèåíòèòå

� Ñåãà äåéñòâóâàùàòà íîðìàòèâíà óðåäáà îáóñëàâÿ áàâåí
àäìèíèñòðàòèâåí ðåä çà äîñòúïà íà íîâè èíîâàòèâíè è
ãåíåðè÷íè ëåêàðñòâà îò âíîñ è áúëãàðñêî ïðîèçâîäñòâî
íà áúëãàðñêèÿ ïàçàð

90 ÄÍÈ

ÊÎÌÈÑÈß ÏÎ ÖÅÍÈ ÊÚÌ ÌÑ

ÂÅÄÍÚÆ
ÃÎÄÈØÍÎ

ÊÎÌÈÑÈß ÏÎ ÏÎÇÈÒÈÂÅÍ

ËÅÊÀÐÑÒÂÅÍ ÑÏÈÑÚÊ ÊÚÌ ÌÑ

90 ÄÍÈ ïî

öåíòðàëèçèðàíà

ïðîöåäóðà

ÈÇÏÚËÍÈÒÅËÍÀ ÀÃÅÍÖÈß

ÏÎ ËÅÊÀÐÑÒÂÀÒÀ

210 ÄÍÈ ïî

íàöèîíàëíà

ïðîöåäóðà

ÐÅÈÌÁÓÐÑÅÍ ÑÏÈÑÚÊ

ÍÀ ÍÇÎÊ

ÂÅÄÍÚÆ
ÃÎÄÈØÍÎ
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� Âðåìåòî çà äîñòúï äî ïàçàðà âàðèðà îò 1 ãîäèíà äî 3 ãî-
äèíè

Êàêâî íàïðàâè ÌÇ?

� Àêòóàëèçèðà ñúñòàâà íà Êîìèñèÿ ïî öåíè.
� Âúçñòàíîâè äåéíîñòòà íà Êîìèñèÿ ïî ïðîçðà÷íîñò
� Ïîäãîòâè íîâà Íàðåäáà çà ðåäà çà çàïëàùàíå  îò ðåïóá-

ëèêàíñêèÿ áþäæåò íà ëå÷åíèåòî íà áúëãàðñêèòå ãðàæäà-
íè çà çàáîëÿâàíèÿ, èçâúí ÇÇÎ

� Ðàáîòíà ãðóïà ïîäãîòâÿ íîâ Çàêîí çà ëåêàðñòâàòà è àïòå-
êèòå â õóìàííàòà ìåäèöèíà

Íîâè ìîìåíòè â Íàðåäáàòà çà ðåäà çà çàïëàùàíå  îò
ðåïóáëèêàíñêèÿ áþäæåò íà ëå÷åíèåòî íà áúëãàðñêèòå ãðàæ-
äàíè çà çàáîëÿâàíèÿ, èçâúí ÇÇÎ.

� Âúâåäåíè ñà ÿñíè êðèòåðèè è ïðàâèëà çà âêëþ÷âàíå íà
çàáîëÿâàíèÿ è ëåêàðñòâà çà òÿõíîòî ëå÷åíèå � èçâúí îá-
õâàòà íà ÇÇÎ

� Âúâåäåí å íîâ ðåä çà çàÿâÿâàíåòî, ðàçïðåäåëÿíåòî, îò-
÷èòàíåòî è çàïëàùàíåòî íà ëåêàðñòâàòà çà ëå÷åíèåòî íà
ñúîòâåòíèòå çàáîëÿâàíèÿ

� Çàñèëåí å êîíòðîëúò ïî îò÷èòàíåòî íà ðàçõîäâàíåòî íà
òåçè ïðîäóêòè

Êàêâî å íåîáõîäèìî äà ñå íàïðàâè ?

Íà ïúðâî ìÿñòî - ïðèâåæäàíå íà ñèñòåìàòà çà öåíîîá-
ðàçóâàíå è ðåèìáóðñèðàíå â ñúîòâåòñòâèå ñ èçèñêâàíèÿòà íà
Äèðåêòèâà 89/105/EÅC.

� Âúâåæäàíå íà íîðìàòèâíà áàçà çà ïîñòåïåííî ïðåìèíà-
âàíå  îò èíäèðåêòåí (ðàçäåëåíè öåíîâà è ðåèìáóðñíà ïî-
ëèòèêà) êúì äèðåêòåí öåíîâè êîíòðîë (åäèííà öåíîâà è
ðåèìáóðñíà ïîëèòèêà)

� Îáåäèíÿâàíå íà âñè÷êè àäìèíèñòðàòèâíè ïðîöåäóðè â
åäèíåí Ïîçèòèâíî-ðåèìáóðñåí ñïèñúê

� Ñðàâíèòåëåí àíàëèç íà öåíèòå íà èíîâàòèâíè è ãåíåðè÷-
íè ëåêàðñòâà îò âíîñ è áúëãàðñêî ïðîèçâîäñòâî â íàøàòà
ñòðàíà è èçáðàíè ñòðàíè îò Åâðîïåéñêèÿ ñúþç
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� Ðàçðàáîòâàíå íà ðúêîâîäñòâî çà ôàðìàêî-èêîíîìè÷åñêè
àíàëèç íà ëåêàðñòâåíèòå ïðîäóêòè

� Ðàçâèâàíå è óñúâúðøåíñòâàíå íà ïðèíöèïèòå è ìåòîäè-
êàòà çà èçðàáîòâàíå íà Ïîçèòèâåí ëåêàðñòâåí ñïèñúê

� Ïîâèøàâàíå íà àäìèíèñòðàòèâíèÿ è íàó÷åí êàïàöèòåò,
âêëþ÷èòåëíî è ÷ðåç ïðèâëè÷àíå íà âúíøíè åêñïåðòè è êîí-
ñóëòàíòè çà èçâúðøâàíå íà äåéíîñòèòå ïî ñúñòàâÿíå íà
ëåêàðñòâåíèÿ ñïèñúê

� Åæåãîäíî îáíàðîäâàíå íà Ïîçèòèâíèÿ ëåêàðñòâåí ñïèñúê
/ÏËÑ/

� Ïðîìåíè â íîðìàòèâíàòà áàçà ñúçäàâàùà ÏËÑ â ñëåäíè-
òå íàïðàâëåíèÿ:

1. ÏËÑ äà áúäå âàëèäåí çà âñè÷êè äúðæàâíè çäðàâíè è
ëå÷åáíè çàâåäåíèÿ

2. Äà ñå èçðàáîòâà ïî ÀÒÑ, ²NN, ëåêàðñòâåíà ôîðìà, ðå-
ôåðåíòíà öåíà ïî ÄÄÄ

� ÏËÑ äà ñå èçðàáîòâà â ÷åòèðè ÷àñòè:

-  ÷àñò ïúðâà � ëåêàðñòâà çà äîìàøíî ëå÷åíèå çàïëàùàíè
îò ÍÇÎÊ

-  ÷àñò âòîðà � ëåêàðñòâà çà áîëíè÷íà ïîìîù, â ò.÷ îáîñî-
áÿâàíå íà:

-  ÷àñò òðåòà � ëå÷åíèå íà îíêîëîãè÷íè çàáîëÿâàíèÿ

-  ÷àñò ÷åòâúðòà � ðåäêè çàáîëÿâàíèÿ, ÑÏÈÍ è èíôåêöè-
îçíè çàáîëÿâàíèÿ

� Ñúçäàâàíå íà àäåêâàòíè ïðîöåäóðè çà ò.í. �Åäíî ãèøå� �
íàïðèìåð âñè÷êè çàÿâëåíèÿ äà ñå ïîäàâàò â ÈÀË åäíîâ-
ðåìåííî ñúñ çàÿâëåíèåòî çà ðàçðåøàâàíå çà óïîòðåáà

� Äîñòúï íà ðåãóëàòîðíèòå îðãàíè äî èíôîðìàöèÿ îò ìåæ-
äóíàðîäíè èçòî÷íèöè îòíîñíî êà÷åñòâî, áåçîïàñíîñò è
åôåêòèâíîñò íà ëåêàðñòâàòà

� Ðàçâèâàíå íà  èíôîðìàöèîííè âçàèìîâðúçêè ìåæäó ÌÇ,
ÈÀË, ÍÇÎÊ, êàêòî è ñîáñòâåíè èíôîðìàöèîííè ñèñòåìè â
ñúîòâåòñòâèå ñ íîðìàòèâíî ðåãëàìåíòèðàíèòå äåéíîñòè
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� Ñèñòåìà çà ïóáëè÷íîñò íà äàííèòå â ñúîòâåòñòâèå ñ  íîð-
ìàòèâíèòå èçèñêâàíèÿ

� Ïðåâðúùàíå íà Êîìèñèÿòà ïî ïðîçðà÷íîñò â äåéñòâèòåë-
íî ôóíêöèîíèðàù îðãàí ñúãëàñíî Äèðåêòèâà 89/105/EÅC

� Êîíöåïöèÿòà çà åäèííà öåíîâà è ðåèìáóðñíà ïîëèòèêà
òðÿáâà äà íàìåðè ñâîåòî ìÿñòî â ÇËÀÕÌ è ÇÇÎ

� Ïðîôåñèîíàëíî óñúâúðøåíñòâàíå íà ðåãóëàòîðíèòå àä-
ìèíèñòðàòèâíè êàäðè ñúãëàñíî Åâðîïåéñêèòå èçèñêâàíèÿ
â îáëàñòòà íà ïðîèçâîäñòâîòî, ðàçïðîñòðàíåíèåòî è äîñ-
òàâÿíåòî íà ëåêàðñòâà

� Îðãàíèçèðàíå íà ñèñòåìà îò îáðàçîâàòåëíè ïðîãðàìè çà
îáó÷åíèå è óñúâúðøåíñòâàíå íà ñïåöèàëèñòè â ñôåðàòà
íà èêîíîìè÷åñêèòå àñïåêòè íà ëåêàðñòâåíàòà ïîëèòèêà

� Ìîíèòîðèðàíå íà ëåêàðñòâåíîòî ïðåäïèñâàíå è óïîòðåáà

� Èçðàáîòâàíå íà òåðàïåâòè÷íè ðúêîâîäñòâà çà ðàöèîíàë-
íà óïîòðåáà íà ëåêàðñòâàòà è îðãàíèçèðàíå íà îáó÷åíèå
ïî ðàöèîíàëíî ëåêàðñòâåíî ïðåäïèñâàíå

� Âúâåæäàíå íà ñúâðåìåííè ñèñòåìè çà íåçàâèñèìà ëåêàð-
ñòâåíà èíôîðìàöèÿ

Öåëòà å äà ñå ïîâèøè åôåêòèâíîñòòà ïðè èçïîëçâàíå
íà ñðåäñòâàòà çà ñêúïîñòðóâàùè ëåêàðñòâà è â ðàìêèòå íà
áþäæåòà äà ñå ëåêóâàò ïî-ãîëÿì áðîé áîëíè, ïðè ñïàçâàíå íà
èçèñêâàíèÿòà íà ñúâðåìåííèòå òåðàïåâòè÷íè ñõåìè.
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Ìåäèöèíñêîòî îáðàçîâàíèå -
óñëîâèå çà âèñîêî êà÷åñòâî íà
çäðàâíàòà äåéíîñò

Ïðîô. ä-ð Âëàäèìèð Îâ÷àðîâ, äìí
ðåêòîð íà Ìåäèöèíñêè óíèâåðñèòåò - Ñîôèÿ

Ìåäèöèíñêè óíèâåðñèòåò � Ñîôèÿ çàåìà âàæíî ìÿñòî â
áúëãàðñêàòà îáðàçîâàòåëíà ñèñòåìà. Âèñîêîòî êà÷åñòâî íà
ïðåïîäàâàíåòî, ïîñòèæåíèÿòà â èçñëåäîâàòåëñêàòà è ëå÷åá-
íàòà ðàáîòà è ïóáëè÷íèòå äåéíîñòè ñà èíòåãðèðàíè â îáùàòà
öåë òîâà âèñøå ó÷èëèùå äà áúäå íîâàòîðñêè è ðåàãèðàù íà
íóæäèòå îáùåñòâåí ðåñóðñ. ÌÓ � Ñîôèÿ å óñòðåìåí êúì ðå-
ãèîíàëíî ëèäåðñòâî ÷ðåç ïðîãðåñèðàùî êà÷åñòâî íà ó÷åáíèÿ
ïðîöåñ â ñðåäà íà ìåæäóíàðîäíî ïðèçíàòè èçñëåäîâàòåëñêè
ðåçóëòàòè. Óíèâåðñèòåòúò ïîäãîòâÿ ñòóäåíòèòå ñè çà ðàáîòà
â ñèëíî êîíêóðåíòíà ñðåäà, â êîÿòî êà÷åñòâîòî å ðåøàâàù
ôàêòîð çà óñïåõ. Â ñúùîòî âðåìå äåéñòâà ñòðåìåæ çà ðàçâè-
âàíå ó ñòóäåíòèòå íà òîëåðàíòíîñò, óìåíèå äà ðàáîòÿò â êî-
ëåêòèâ, îòãîâîðíîñò, àâòîíîìíîñò, ñïîñîáíîñò ñâîáîäíî äà
ïðåöåíÿâàò è âçåìàò ðåøåíèÿ. Ïî òîçè íà÷èí ÌÓ � Ñîôèÿ ñå
ñòðåìè äà îòãîâàðÿ íà íàðàñòâàùèòå îáùåñòâåíè íóæäè. Â
ñâîÿòà ñòðóêòóðà ÌÓ � Ñîôèÿ âêëþ÷âà ÷åòèðè ôàêóëòåòà, òðè
êîëåæà è åäèí äåïàðòàìåíò. Â òåçè îñíîâíè çâåíà ñå îáó÷à-
âàò ñòóäåíòè, ñïåöèàëèçàíòè è äîêòîðàíòè â îáëàñòòà íà çäðà-
âåîïàçâàíåòî è ïðîôåñèîíàëíèòå íàïðàâëåíèÿ: ìåäèöèíà,
ñòîìàòîëîãèÿ, ôàðìàöèÿ è îáùåñòâåíî çäðàâå. Äåïàðòàìåí-
òúò ïî åçèêîâî îáó÷åíèå è ñòóäåíòñêè ñïîðò îñèãóðÿâà è ïîä-
ãîòâèòåëíàòà ó÷åáíà ãîäèíà çà ÷óæäåñòðàííè ñòóäåíòè.

Â äúëãîñðî÷åí ñòðàòåãè÷åñêè ïëàí, ÷ðåç óñòîé÷èâî ôóí-
êöèîíèðàíå íà âñè÷êè îñíîâíè çâåíà è àäìèíèñòðàòèâíè
ñòðóêòóðè, åôèêàñíà ñèñòåìà çà óïðàâëåíèå è êîíòðîë íà êà-
÷åñòâîòî ÌÓ � Ñîôèÿ ñå ïðåâðúùà â äåéñòâèòåëíî ïúëíîï-
ðàâåí ÷ëåí íà ñåìåéñòâîòî íà Åâðîïåéñêèòå âèñøè ó÷èëèùà,
ñ ïðîèçòè÷àùèòå îò òîâà çàäúëæåíèÿ è ïðåäèìñòâà. Ïðèëàãà-
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íåòî íà òàêà î÷åðòàíàòà ñòðàòåãèÿ ñå ðåàëèçèðà ÷ðåç äåé-
ñòâèÿòà íà âñè÷êè ðúêîâîäíè îðãàíè íà ÌÓ � Ñîôèÿ, ïðè ïî-
ìîùòà íà àäìèíèñòðàöèÿòà è øèðîê êðúã ðúêîâîäèòåëè íà îñ-
íîâíèòå è ïîìîùíè çâåíà è åêñïåðòè. Ðúêîâîäñòâîòî íà óíè-
âåðñèòåòà ñå ñòðåìè êúì âúçìîæíî íàé-ãîëÿìà ïðîçðà÷íîñò
íà ïðîöåñèòå, êîèòî îùå áúäàò îáåêò íà ðåäîâíè ïðåãëåäè îò
âúòðåøíè è âúíøíè åêñïåðòíè ãðóïè.

Âëèÿíèåòî íà ÌÓ � Ñîôèÿ â íàöèîíàëåí ìàùàá å çíà÷è-
òåëíî è áåçñïîðíî. Óíèâåðñèòåòúò å îñíîâåí èçòî÷íèê íà ìëà-
äè, äîáðå ïîäãîòâåíè êàäðè â îáëàñòòà íà ìåäèöèíàòà, ñòî-
ìàòîëîãèÿòà, ôàðìàöèÿòà è îáùåñòâåíîòî çäðàâå. Â ìåæäó-
íàðîäåí ìàùàá � àâòîðèòåòúò è êà÷åñòâîòî íà ðàáîòà ñà ïðèç-
íàòè ïî ñâåòà è àêàäåìè÷íèÿò ñúñòàâ å ñâúðçàí ñ ìåæäóíà-
ðîäíè íàó÷íè ìðåæè. Óíèâåðñèòåòúò èìà íàðàñòâàù áðîé ïàð-
òíüîðè â Åâðîïà è äðóãè ðàçâèòè ñòðàíè.

ÌÈÑÈßÒÀ íà óíèâåðñèòåòà å äà çàäîâîëÿâà àäåêâàòíî
äúðæàâíèòå è îáùåñòâåíè ïîòðåáíîñòè îò ìåäèöèíñêè è óï-
ðàâëåíñêè êàäðè â çäðàâåîïàçâàíåòî è ñîöèàëíàòà ñôåðà, â
ñúîòâåòñòâèå ñ íàöèîíàëíàòà ñòðàòåãèÿ è äîêòðèíà çà ðàç-
âèòèå íà îáðàçîâàíèåòî è çäðàâåîïàçâàíåòî è ìåæäóíàðîä-
íèòå ñòàíäàðòè, êàòî çàïàçâà è óñúâúðøåíñòâà àêàäåìè÷íà-
òà è ïðîôåñèîíàëíà àâòîíîìèÿ.

Ìåäèöèíñêèÿò óíèâåðñèòåò � Ñîôèÿ èçïúëíÿâà ñâîèòå
öåëè ïðè ñú÷åòàâàíå íà àêàäåìè÷íà ñàìîñòîÿòåëíîñò, îòãî-
âîðíîñòòà ñè ïðåä îáùåñòâîòî è îñúùåñòâÿâàíàòà îò äúðæà-
âàòà åäèííà ïîëèòèêà çà Åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ íà âèñøåòî
îáðàçîâàíèå, íàóêàòà è çäðàâåîïàçâàíåòî â òÿñíî ñúòðóäíè-
÷åñòâî ñ Ìèíèñòåðñòâîòî íà îáðàçîâàíèåòî è íàóêàòà, Ìè-
íèñòåðñòâîòî íà çäðàâåîïàçâàíåòî, Áúëãàðñêàòà àêàäåìèÿ íà
íàóêèòå, äðóãè âèñøè ó÷èëèùà, ñïåöèàëèçèðàíè ó÷åáíè çàâå-
äåíèÿ â ñòðàíàòà è ÷óæáèíà, ñòîïàíñêè îðãàíèçàöèè, ñúþçè è
äð.

Óñèëèÿòà íà ðúêîâîäñòâîòî íà ÌÓ � Ñîôèÿ, è öåëèÿ àêà-
äåìè÷åí ñúñòàâ, íàñî÷åíè êúì íåïðåêúñíàòî ïîâèøàâàíå êà-
÷åñòâîòî íà ó÷åáíèÿ ïðîöåñ, íàìèðàò îòðàæåíèå â ïåðèîäè÷-
íî îáíîâÿâàíå è óñúâúðøåíñòâàíå íà ó÷åáíàòà äîêóìåíòà-
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öèÿ â ñúîòâåòñòâèå ñ ðàçâèòèåòî íà íàóêàòà è ïðàêòèêàòà, íà
îáùåñòâåíèòå ïîòðåáíîñòè è ìíåíèåòî íà ñòóäåíòè è ðàáî-
òîäàòåëè. Â óíèâåðñèòåòà ñúùåñòâóâà ñèñòåìà çà îáðàòíà
âðúçêà ñúñ ñòóäåíòèòå ïîä ôîðìàòà íà äîïèòâàíå â íà÷àëî-
òî, ïî âðåìå è â êðàÿ íà îáó÷åíèåòî, êàòî ñå èçïîëçâàò ðàç-
ëè÷íè ìåòîäè çà ïðîó÷âàíå íà òÿõíîòî ìíåíèå.

Ðåçóëòàòèòå îò ïðîâåäåíèòå àíêåòè ïîêàçâàò êàòåãîðè÷-
íîòî îòíîøåíèå íà ñòóäåíòèòå ñ àêöåíò âúðõó ïðàêòè÷åñêàòà
ïîäãîòîâêà è âúçìîæíîñòè çà èíäèâèäóàëíà ðàáîòà.

Äðóãèÿò êîðåêòèâ â ïðîöåñà íà óñúâúðøåíñòâàíå íà
ó÷åáíèÿ ïðîöåñ å îöåíêàòà íà ðàáîòîäàòåëèòå. Òÿõíîòî ìíå-
íèå ñå èçó÷àâà ÷ðåç àíêåòè è èíòåðâþòà.

Îáùåñòâåíàòà îöåíêà íà êàäðèòå, çàâúðøèëè Ìåäèöèí-
ñêèÿ óíèâåðñèòåò � Ñîôèÿ, å âèñîêà. Çàâúðøèëèòå ðàáîòÿò â
çäðàâíàòà ìðåæà â ñòðàíàòà, âúâ âîäåùè ìåäèöèíñêè èíñòè-
òóöèè â ÷óæáèíà. Âúçïèòàíèöè íà ÌÓ � Ñîôèÿ ïå÷åëÿò ãðàí-
òîâå îò ðàçëè÷íè åâðîïåéñêè è àìåðèêàíñêè âèñøè ó÷èëèùà.

Âèñîêîêâàëèôèöèðàíèòå ñïåöèàëèñòè íà Ìåäèöèíñêè è
Ñòîìàòîëîãè÷åí ôàêóëòåòè ñà òúðñåíè êàòî íàöèîíàëíè êîí-
ñóëòàíòè è ëå÷èòåëè, ÷ëåíîâå íà íàøè è ÷óæäåñòðàííè àêà-
äåìèè, ñïåöèàëèçèðàíè íàó÷íè ñúâåòè.

Íîâîçàâúðøèëèòå ôàðìàöåâòè÷íè êàäðè ñà ïðåäïî÷è-
òàíè çà ðàáîòà â îòêðèòèòå àïòåêè, êàòî ôàðìàöåâòè÷íè ïðåä-
ñòàâèòåëè â íàøè è ÷óæäè ôàðìàöåâòè÷íè ôèðìè, íàó÷íè èí-
ñòèòóòè è ëàáîðàòîðèè.

Â ïîñëåäíèòå ãàäèíè òåíäåíöèÿòà çà ïîâèøåíî òúðñå-
íå íà ñïåöèàëèñòè, çàâúðøèëè ìåäèöèíñêèòå êîëåæè â Ñî-
ôèÿ, Âðàöà è Áëàãîåâãðàä çà ðàáîòà â ÷óæáèíà (Èòàëèÿ, Âå-
ëèêîáðèòàíèÿ) å äîáúð àòåñòàò çà ïðîôåñèîíàëíàòà èì êâà-
ëèôèêàöèÿ. Ðåàëèçàöèÿòà íà äèïëîìèðàíèòå â óíèâåðñèòåò-
ñêè è äðóãè áîëíèöè íà òåðèòîðèÿòà íà Ñîôèÿ å îò âèñîêî
êà÷åñòâî.

Êîñâåíè äàííè çà àäåêâàòíîñòòà íà ó÷åáíàòà äîêóìåí-
òàöèÿ è ó÷åáíèÿ ïðîöåñ êúì èçèñêâàíèÿòà íà ìîäåðíîòî åâ-
ðîïåéñêî îáðàçîâàíèå å îñúùåñòâÿâàíàòà ñòóäåíòñêà ìîáèë-
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íîñò è ïðèåìà íà íàøè ñòóäåíòè çà ïðîäúëæàâàíå íà îáó÷å-
íèåòî â åâðîïåéñêè âèñøè ó÷èëèùà è âèñîêàòà îöåíêà, êîÿòî
òå ïîëó÷àâàò.

Ñëåääèïëîìíî îáó÷åíèå íà âèñøèòå
ìåäèöèíñêè ñïåöèàëèñòè â ñèñòåìàòà íà
çäðàâåîïàçâàíåòî

Ñëåääèïëîìíîòî îáó÷åíèå íà ëåêàðèòå, ñòîìàòîëîçèòå
è äðóãè âèñøè ìåäèöèíñêè ñïåöèàëèñòè ñå ïðîâåæäà ïî ðåä
è óñëîâèÿ, îïðåäåëåíè ñ Íàðåäáà ¹ 31 çà ñëåääèïëîìíî îáó-
÷åíèå íà Ìèíèñòúðà íà çäðàâåîïàçâàíåòî. Ñ òàçè Íàðåäáà
ñà îïðåäåëåíè ëå÷åáíèòå è çäðàâíèòå çàâåäåíèÿ, â êîèòî ñå
ïðîâåæäà ñëåääèïëîìíîòî îáó÷åíèå.

Ñëåääèïëîìíîòî îáó÷åíèå âêëþ÷âà ñïåöèàëèçàöèÿ è
ïðîäúëæèòåëíà êâàëèôèêàöèÿ íà ñïåöèàëèñòèòå ñ âèñøå îá-
ðàçîâàíèå â ñèñòåìàòà íà çäðàâåîïàçâàíåòî.

Ñïåöèàëèçàöèÿòà å îâëàäÿâàíå íà îñíîâíà èëè ïðîôèë-
íà ñïåöèàëíîñò îò íîìåíêëàòóðàòà íà ñïåöèàëíîñòèòå â ñèñ-
òåìàòà íà çäðàâåîïàçâàíåòî ïî ó÷åáíè ïðîãðàìè çà îïðåäå-
ëåí ñðîê è ïðèêëþ÷âà ñ ïîëàãàíå íà èçïèò ïðåä äúðæàâíà èç-
ïèòíà êîìèñèÿ.

Ïðîäúëæèòåëíàòà êâàëèôèêàöèÿ å íåïðåêúñíàòî îáó÷å-
íèå ñëåä ïðèäîáèâàíåòî íà ïðàâîòî çà óïðàæíÿâàíå íà ïðî-
ôåñèÿ ïîä ôîðìàòà íà êóðñîâå, èíäèâèäóàëíî îáó÷åíèå, ïðîã-
ðàìè çà ïðîôåñèîíàëíà êâàëèôèêàöèÿ çà ïðèäîáèâàíå íà îï-
ðåäåëåíà ïðàâîñïîñîáíîñò, êîíãðåñè, ñåìèíàðè è äð.

Âèñøèòå ìåäèöèíñêè ó÷èëèùà îò ñòðàíàòà îðãàíèçèðàò,
ðåãèñòðèðàò, ïðîâåæäàò è êîíòðîëèðàò ñëåääèïëîìíîòî îáó-
÷åíèå íà ñïåöèàëèñòèòå ñ âèñøå îáðàçîâàíèå, êîèòî ñà çà-
÷èñëèëè.

Èçïúëíåíèåòî íà ó÷åáíèòå ïðîãðàìè çà ñïåöèàëèçàöèÿ
ñå ïðîâåæäà â àêðåäèòèðàíè ëå÷åáíè è çäðàâíè çàâåäåíèÿ �
áàçè çà ñëåääèïëîìíî îáó÷åíèå.

Ñïåöèàëèçàöèÿòà ñå ñúñòîè â óñâîÿâàíå íà òåîðåòè÷íè
çíàíèÿ è ïðàêòè÷åñêè óìåíèÿ.
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Çà÷èñëÿâàíåòî íà ñïåöèàëèçàöèÿ ñòàâà íà ìåñòà, îï-
ðåäåëåíè ñúñ çàïîâåä íà Ìèíèñòúðà íà çäðàâåîïàçâàíåòî,
ñëåä óñïåøíî êëàñèðàíå â êîíêóðñ.

Ôîðìè íà îáó÷åíèå çà ïðèäîáèâàíå íà ñïåöèàëíîñò:

1. Êëèíè÷íà îðäèíàòóðà, ïðè êîÿòî ëèöåòî ñïåöèàëèçèðà â
ëå÷åáíî çàâåäåíèå êàòî ïîëó÷àâà òðóäîâî âúçíàãðàæäå-
íèå ñëåä ñêëþ÷åí ñðî÷åí òðóäîâ äîãîâîð ñ Ðåêòîðà íà ñú-
îòâåòíîòî âèñøå ó÷èëèùå çà ñðîêà íà ñïåöèàëèçàöèÿòà.
Ñëåä èçïúëíåíèå íà ó÷åáíàòà ïðîãðàìà çà ñïåöèàëèçà-
öèÿ, ëåêàðÿò ïðåêðàòÿâà òðóäîâî-ïðàâíèòå ñè îòíîøåíèÿ
è ñå äîïóñêà äî äúðæàâåí èçïèò çà ñïåöèàëíîñò.

Òîâà å åäíà îò íàé-äîáðèòå ôîðìè çà ñëåääèïëîìíî îáó-
÷åíèå. Ìåäèöèíñêèÿò óíèâåðñèòåò Ñîôèÿ ðàçïîëàãà ñúñ
76 ìåñòà çà êëèíè÷íà îðäèíàòóðà, êîèòî ñå çàåìàò îò êàí-
äèäàòè çà ñïåöèàëèçàöèÿ çà ñúîòâåòíè ñïåöèàëíîñòè ñëåä
óñïåøíî ïîëîæåí êîíêóðñåí èçïèò.

Ðúêîâîäñòâîòî íà Óíèâåðñèòåòà ìíîãîêðàòíî å ïðîâåæ-
äàëî ðàçãîâîðè ñ Ìèíèñòåðñòâî íà çäðàâåîïàçâàíåòî, Ìè-
íèñòåðñòâî íà ôèíàíñèòå è Áúëãàðñêè ëåêàðñêè ñúþç çà
îòïóñêàíå íà ôèíàíñîâè ñðåäñòâà çà óâåëè÷àâàíå áðîÿ
íà ìåñòàòà çà êëèíè÷íà îðäèíàòóðà.

2. Ñïåöèàëèçàöèÿ çà ëèöà, êîèòî ðàáîòÿò ïî òðóäîâ äîãîâîð
â ëå÷åáíè è çäðàâíè çàâåäåíèÿ.

Ïðè òàçè ôîðìà íà ñïåöèàëèçàöèÿ, ëåêàðèòå ñà íà ïîñòî-
ÿíåí òðóäîâ äîãîâîð ñ èçïúëíèòåëíèòå äèðåêòîðè èëè óï-
ðàâèòåëèòå íà ëå÷åáíèòå çàâåäåíèÿ. Îò ðàáîòíîòî ñè ìÿñ-
òî èçïúëíÿâàò ó÷åáíàòà ïðîãðàìà ïî ñúîòâåòíà ñïåöèàë-
íîñò.

3. Ñïåöèàëèçàöèÿ íà ëèöà, êîèòî íå ðàáîòÿò â ëå÷åáíè èëè
çäðàâíè çàâåäåíèÿ.

Òîâà å ïëàòåíàòà ôîðìà íà îáó÷åíèå, êîÿòî äàâà âúçìîæ-
íîñò ñëåä óñïåøíî êëàñèðàíå â êîíêóðñ çà çà÷èñëÿâàíå
íà ñïåöèàëèçàöèÿ. Ëåêàðèòå ïðîâåæäàò îáó÷åíèå êàòî
çàïëàùàò òàêñà íà ëå÷åáíîòî çàâåäåíèå, â êîåòî ñïåöèà-
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ëèçèðàò, çà ñðîêà íà ñïåöèàëèçàöèÿòà (3, 4, 5 ãîäèíè) âçà-
âèñèìîñò îò ñïåöèàëíîñòòà.

Ðàçìåðúò íà òàêñàòà çà îáó÷åíèå ñå îïðåäåëÿ ñúñ çà-
ïîâåä íà èçïúëíèòåëíèÿ äèðåêòîð íà ëå÷åáíîòî çàâåäåíèå,
óòâúðäåíà îò Ìèíèñòúðà íà çäðàâåîïàçâàíåòî çà áàçà çà ñïå-
öèàëèçàöèÿ.

Ñïåöèàëèçèðàùèòå ëåêàðè ñëåä êàòî èçïúëíÿò ó÷åáíè-
òå ïðîãðàìè ñå äîïóñêàò äî äúðæàâåí èçïèò çà ñïåöèàëíîñò
îò îòäåëèòå çà ñëåääèïëîìíî îáó÷åíèå íà âèñøèòå ìåäèöèí-
ñêè ó÷èëèùà. Íà óñïåøíî ïîëîæèëèòå èçïèòà ñå èçäàâà ñâè-
äåòåëñòâî çà ïðèçíàòà ñïåöèàëíîñò îò ñúîòâåòíîòî âèñøå
ó÷èëèùå, êúäåòî îáó÷àâàùèÿò ñå å çà÷èñëåí íà ñïåöèàëèçà-
öèÿ.

Äåéíîñòòà íà Ìåäèöèíñêèÿ óíèâåðñèòåò � Ñîôèÿ å íà-
ñî÷åíà êúì ïîêðèâàíå íà íîâèòå èçèñêâàíèÿ è ñòàíäàðòè, îò-
ãîâàðÿùè íà òåçè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, ïîâèøàâàíå êà÷åñ-
òâîòî íà ó÷åáíàòà ðàáîòà, çàäúëáî÷àâàíå è ðàçøèðÿâàíå íà
íàó÷íàòà äåéíîñò, ðàçâèòèå íà êàäðîâèÿ ïîòåíöèàë, ïðîäúë-
æàâàíå íà âå÷å óñòàíîâåíèòå è ñúçäàâàíå íà íîâè ìåæäóíà-
ðîäíè âðúçêè íà óíèâåðñèòåòà.
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Çäðàâåí ñòàòóñ íà íàñåëåíèåòî
â Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ è
íåîáõîäèìîñò îò
ïðîôèëàêòè÷íà äåéíîñò

Ïðîô. ä-ð Ëþáîìèð Èâàíîâ, äìí
äèðåêòîð íà Íàöèîíàëíèÿ öåíòúð ïî
îïàçâàíå íà îáùåñòâåíîòî çäðàâå

1. Äåìîãðàôñêè ïðîöåñè
Ïðåç ïîñëåäíîòî äåñåòèëåòèå äåìîãðàôñêàòà êðèçà ó

íàñ ñå õàðàêòåðèçèðà ñúñ ñòàáèëíà äåïîïóëàöèÿ. ×èñëåíîñò-
òà íà íàñåëåíèåòî ïðîäúëæàâà äà íàìàëÿâà (8384,7 õèë. ïðåç
1995 ã. -  7761,0 õèë. ïðåç 2004 ã.)

Ôèã. 1. Íàñåëåíèå êúì 31.12. çà ïåðèîäà 1995-2004 ã. - áðîé

Çàäúëáî÷àâà ñå ïðîöåñúò íà çàñòàðÿâàíå íà íàñåëåíè-
åòî, ïî-èçðàçåí å ïðè æåíèòå è â ñåëàòà.

Â ñðàâíåíèå ñ 1995 ã. äåëúò íà ëèöàòà íàä 65 ã. ïðåç
2004 ã. å 17,2% - ïðåç 1995 ã. å 15,2%, à íà òåçè äî 14 ã. å íàìà-
ëÿë îò 17,7% ïðåç 1995 ã. íà 13,8% ïðåç 2004 ã.

Åäèí îò ôàêòîðèòå çà äåìîãðàôñêàòà êðèçà å ïðîäúë-
æàâàùàòà íèñêà ðàæäàåìîñò. Çà ïåðèîäà 1995-2003 ã. òÿ ñå
çàäúðæà ïî÷òè íà åäíî è ñúùî íèâî (8,6�), êàòî ïðåç 2004 ã.
ñå ðåãèñòðèðà ëåêî ïîâèøåíèå - 9,0�.

7  0 0 0  0 0 0

7  5 0 0  0 0 0

8  0 0 0  0 0 0

8  5 0 0  0 0 0
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Èçò. ÍÖÇÈ, 2005
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Ôèã. 2. Ðàæäàåìîñò, ñìúðòíîñò è åñòåñòâåí ïðèðàñò ïðåç 2004 (�)

Ïëîäîâèòîñòòà íà æåíèòå å íèñêà è âàðèðà â ìàëêè ãðà-
íèöè � îò 35,0� ïðåç 1995 ã. äî 37,1� ïðåç 2004 ã.

Çàäúðæà ñå ôîðìèðàíàòà îò íÿêîëêî äåñåòèëåòèÿ òåí-
äåíöèÿ çà íàðàñòâàíå íà îáùàòà ñìúðòíîñò, âúïðåêè ñòàáè-
ëèçèðàíåòî é ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè (ôèã. 2).

Ïðåç 2004 ã. òÿ å 14.2�, çíà÷èòåëíî ïî-âèñîêà îò ðåäè-
öà åâðîïåéñêè ñòðàíè. Ñìúðòíîñòòà â ñåëàòà å ïî÷òè 2 ïúòè
ïî-âèñîêà îò òàçè â ãðàäîâåòå � ñúîòâåòíî 19,4� è 11,9�.

Ïîâúçðàñòîâèòå ïîêàçàòåëè çà ñìúðòíîñò ïðè ìúæåòå
ñà ïî-âèñîêè îò òåçè ïðè æåíèòå.

Åñòåñòâåíèÿò ïðèðàñò ïðåç ïåðèîäà 1993-2004 ã. áåëå-
æè íåãàòèâíà òåíäåíöèÿ (îò - 2,9� íàìàëÿâà íà - 5,8�). Ïðåç
ïîñëåäíèòå äâå ãîäèíè ñå íàáëþäàâà ëåêî ïîäîáðÿâàíå íà
ïîêàçàòåëÿ (-5,2� ïðåç 2004 ã.) � ôèã. 2.

Ïðîãíîçàòà çà ðàçâèòèåòî íà îáùàòà ñìúðòíîñò äî
2020 ã. å íåáëàãîïðèÿòíà.

Â ñòðóêòóðàòà íà ñìúðòíîñòòà ïî ïðè÷èíè ïðåç 2004 ã.
áîëåñòèòå íà îðãàíèòå íà êðúâîîáðàùåíèåòî (ÁÎÊ) çàåìàò
ïúðâî ìÿñòî - 67,5% (ôèã. 3).

Ìúæåòå óìèðàò ïî-÷åñòî (1001,0�00) îò æåíèòå
(915,7�00). Ñòàíäàðòèçèðàíèÿò ïîêàçàòåë íà ñìúðòíîñòòà çà
ñòðàíàòà íàðàñòâà, çà ðàçëèêà îò ñðåäíèÿ çà Åâðîïà  - ôèã. 4.
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Ôèã. 3.

Ôèã. 4.

Âîäåùè íîçîëîãè÷íè åäèíèöè ñà èñõåìè÷íàòà áîëåñò
íà ñúðöåòî è ìîçú÷íèÿò èíñóëò.

Ïðîãíîçàòà çà ðàçâèòèåòî íà ñìúðòíîñòòà îò ÁÎÊ äî
2020 ã. å íåáëàãîïðèÿòíà.

Çëîêà÷åñòâåíèòå íîâîîáðàçóâàíèÿ ñà íà âòîðî ìÿñòî -
14,8%. Ñòàíäàðòèçèðàíèÿò ïîêàçàòåë çà ñìúðòíîñò îò òÿõ å
ïî-íèñúê îò ñðåäíèÿ çà Åâðîïà, íî ñ îáðàòíà òåíäåíöèÿ �
âúçõîäÿùà è çà äâàòà ïîëà (ôèã. 5).

Ïðîãíîçàòà çà ðàçâèòèåòî íà ñìúðòíîñòòà îò çëîêà÷åñ-
òâåíè íîâîîáðàçóâàíèÿ äî 2020 ã. å íåáëàãîïðèÿòíà.

Ñòðóêòóðà íà îáùàòà ñìúðòíîñò ïðåç 2004ã. 

Íîâîîáðàçîâàíèÿ  

ÁÎÊ 

ÁÄÑ 

ÑÏÍÎÑ 

Òðàâìè è îòðàâÿíèÿ  

Äðóãè 

14.8% 7.2% 3.5% 
4.1% 

2.9% 

67.5% 

Èçò. ÍÖÇÈ, 2005

Èçò. WHO, HFA, 2004
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Ñìúðòíîñòòà îò áîëåñòè íà äèõàòåëíàòà ñèñòåìà íàìà-
ëÿâà îò 62,9�00 ïðåç 1995 ã. íà 41,0�00  ïðåç 2004 ã. Íàìàëÿâà
è ñìúðòíîñòòà îò òðàâìè è îòðàâÿíèÿ îò 65,8�00 ïðåç 1995 ã.
íà 49,9�00 ïðåç 2004 ã. Âîäåùî ìÿñòî ñðåä ìëàäèòå çàåìàò
óìèðàíèÿòà ïðè çëîïîëóêè ñ ìîòîðíè ïðåâîçíè ñðåäñòâà, à
ñëåä 35-ãîäèøíà âúçðàñò - ñàìîóáèéñòâàòà.

Íåáëàãîïðèÿòíàòà äåìîãðàôñêà ñèòóàöèÿ ñå îòðàçÿâà
íà î÷àêâàíàòà ñðåäíà ïðîäúëæèòåëíîñò íà æèâîòà, êîÿòî
å ñ òåíäåíöèÿ êúì ëåêî óâåëè÷àâàíå (ôèã. 6). Çà 2002-2004 ã.
ïðè ìúæåòå òÿ å 68.9 ã., à ïðè æåíèòå - 76,0 ã. Òåçè ñòîéíîñòè
ñà ñ îêîëî 6.5 ã. ïî-íèñêè îò íèâîòî â ñòðàíèòå íà ÅÑ.

Èçò. WHO, HFA, 2005

Ôèã. 5.

Èçò. WHO, HFA, 2005

Ôèã. 6.
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Ñòðóâà ñè äà ñå ñïîìåíàò îùå äâà ïîêàçàòåëÿ â òàçè
íàñîêà ïî äàííè íà ÑÇÎ1:

• HALE - î÷àêâàíà ñðåäíà ïðîäúëæèòåëíîñò íà æèâîòà â ãî-
äèíè â äîáðî çäðàâå ïðåç 2000 ã. çà ìúæåòå å 60.8 ã. (60.2 -
62.1), à çà æåíèòå 65.2 (64.5 - 66.7). Â ñðàâíåíèå ñúñ ñòðà-
íèòå îò ÅÑ èçãóáåíèòå ãîäèíè æèâîò ó íàñ â äîáðî çäðàâå
ïðè ìúæåòå ñà îêîëî 7 ã., à ïðè æåíèòå îêîëî 9.6 ã.;

• DFLE - î÷àêâàí ñðåäåí áðîé ãîäèíè æèâîò áåç çàòðóäíå-
íèÿ çà èçâúðøâàíå íà îñíîâíè äåéíîñòè â åæåäíåâèåòî
(äååñïîñîáíîñò) - ïðåç 2002 ã. çà ìúæåòå ïîêàçàòåëÿò å
62.5 ã., à çà æåíèòå - 66.8 ãîäèíè � ñòîéíîñòè îêîëî ñðåä-
íèòå çà Åâðîïà.

2. Çàáîëåâàåìîñò è èíâàëèäíîñò

Ðåãèñòðèðàíàòà çàáîëåâàåìîñò ïðåç ïåðèîäà 1995-2004 ã.
å â ãðàíèöèòå íà 1293,3� - 1370.4�. Íà 5 êëàñà áîëåñòè ñå
äúëæàò 72 - 75% îò ðåãèñòðèðàíèòå ñëó÷àè íà çàáîëÿâàíèÿ:
äèõàòåëíàòà ñèñòåìà - 36.3%; íåðâíàòà ñèñòåìà è ñåòèâíèòå
îðãàíè - 11.8%; îðãàíèòå íà êðúâîîáðàùåíèåòî - 11.3%; òðàâ-
ìèòå è îòðàâÿíèÿòà - 7.7% è ïèêî÷î-ïîëîâàòà ñèñòåìà - 6,5%

(ôèã. 7).

2.1. Èíôåêöèîçíè áîëåñòè

Ïðåç 2004 ã. îáùàòà èíôåêöèîçíà çàáîëåâàåìîñò å
915.9�00. Íàé-âèñîêà å îò âàðèöåëà, èíôåêöèîçåí åíòåðîêî-
ëèò, âèðóñåí õåïàòèò (âñè÷êè âèäîâå) è ñêàðëàòèíà - ñúîòâåò-
íî 457.7, 202.8, 69.5 è 54.1 íà 100 õèë. íàñåëåíèå. Ïî÷èíàëèòå
ñà 152, ñìúðòíîñòòà å 1.9�00. Ëåòàëèòåòúò ñúñòàâëÿâà 0.21%.
Â ñðàâíåíèå ñ 2001-2003 ã. å íàëèöå òåíäåíöèÿ çà íàðàñòâà-
íå íà çàáîëåâàåìîñòòà ïðè èíôåêöèîçåí åíòåðîêîëèò, êîëè-
åíòåðèò; âàðèöåëà, êîêëþø, ñêàðëàòèíà; âèðóñåí õåïàòèò òèï
À; ëàéìñêà áîëåñò. Áúëãàðèÿ âñå îùå å ñòðàíà ñ íèñêî ðàç-
ïðîñòðàíåíèå íà ÕÈÂ/ÑÏÈÍ � êúì îêòîìâðè 2005 ã. îáùî ñà
ðåãèñòðèðàíè 586 ëèöà (515 çà 2004 ã.). Íàé-çàñåãíàòà å ãðóïà-

1 WHO, The World Health Report, 2003
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òà íà 20-29 ã. (40%). Îñíîâåí ïúò íà ïðåäàâàíå íà èíôåêöèÿ-
òà å ïîëîâèÿò (91%). Ñåãà ñúùåñòâóâàùàòà èíôîðìàöèîííà-
òà ñèñòåìà íå äàâà âúçìîæíîñò çà èçïðåâàðâàùî îòêðèâàíå
íà íåáëàãîïðèÿòíèòå òåíäåíöèè ðàçâèòèåòî íà åïèäåìè÷íèÿ
ïðîöåñ.

2.2. Íåèíôåêöèîçíè áîëåñòè

Õðîíè÷íèòå íåèíôåêöèîçíè çàáîëÿâàíèÿ îò äåñåòèëå-
òèÿ ñà ãîëÿì è íåðåøåí ñîöèàëíî-ìåäèöèíñêè ïðîáëåì. Âî-
äåùè ñðåä òÿõ ñà áîëåñòèòå íà îðãàíèòå íà êðúâîîáðàùå-
íèåòî. Ðåãèñòðèðàíàòà çàáîëåâàåìîñò íàðàñòâà îò 95.7� çà
1995 ã. äî 154.9� çà 2004 ã..

Âàæåí ïðîáëåì å è çàáîëåâàåìîñòòà îò çëîêà÷åñòâå-
íè íîâîîáðàçóâàíèÿ. Äàííèòå íà Íàöèîíàëíèÿ ðåãèñòúð çà
ðàêà (2002 ã.) ïîêàçâàò íàðàñòâàíå è ïðè äâàòà ïîëà - 383.5�00

çà ìúæåòå è 320.5�00 çà æåíèòå.

Òåíäåíöèÿòà íà çàáîëåâàåìîñòòà îò çëîêà÷åñòâåíè çà-
áîëÿâàíèÿ â Áúëãàðèÿ å åäíàêâà ñ òàçè â äðóãèòå åâðîïåéñêè
ñòðàíè è ñå ñ÷èòà, ÷å ùå ïðîäúëæàâà äà íàðàñòâà.

Èçò. ÍÖÇÈ, 2004
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Ôèã. 7. Ðåãèñòðèðàíè çàáîëÿâàíèÿ â ËÇ ïðåç 2004 ã.
ïî êëàñîâå áîëåñòè
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Çàáîëÿâàíèÿòà íà äèõàòåëíàòà ñèñòåìà çàåìàò ÷åë-
íî ìÿñòî â ñòðóêòóðàòà íà ðåãèñòðèðàíèòå çàáîëÿâàíèÿ �
36.3% ïðåç 2004 ã. Ïðåç ïîñëåäíîòî äåñåòèëåòèå èíòåíçèòå-
òúò èì ïîñòåïåííî íàìàëÿâà - îò 528.0� ïðåç 1995 ã. íà 496.8�
ïðåç 2004 ã.

2.3. Ïñèõè÷íî çäðàâå

Ïñèõè÷íèòå ðàçñòðîéñòâà ðÿäêî äîâåæäàò äî áúðçà
ñìúðò, íî èìàò âèñîêà ñîöèàëíà öåíà. Ïî ïðåäâàðèòåëíè äàí-
íè îò 2005 ã. âñåêè 5-òè áúëãàðèí ñòðàäà îò ðàçëè÷íè ïñèõè÷-
íè ðàçñòðîéñòâà, íî ñàìî 30% îò òÿõ òúðñÿò ïîìîùòà íà ñïå-
öèàëèñò.

2.4. Çäðàâå íà äåöàòà è æåíèòå

Ñëåä âúðõà ïðåç 1997 ã. (17.5%) äåòñêàòà ñìúðòíîñò íà-
ìàëÿ äî 11.6� ïðåç 2004 ã., íèâî 2-3 ïúòè ïî-âèñîêî îò òîâà â
ÅÑ. Îñíîâíè ïðè÷èíè çà ñìúðò ñà áîëåñòèòå íà äèõàòåëíàòà
ñèñòåìà, áîëåñòèòå íà îðãàíèòå íà êðúâîîáðàùåíèåòî è ñèì-
ïòîìèòå, ïðèçíàöèòå è íåäîáðå îïðåäåëåíèòå ñúñòîÿíèÿ.

Íåîíàòàëíàòà ñìúðòíîñò (äî 7 äåí) å 6.8�  (1997 ã. å
8.9�).

Âåðîÿòíîñòòà çà óìèðàíå íà äåöàòà ïîä 5 ã. å 14.4�,
êîåòî å íàä 2 ïúòè ïî-âèñîêî îò òàçè çà ÅÑ.

Ïðè ïîäðàñòâàùèòå íàðàñòâà áðîÿò íà ëèöàòà ñ õèïåð-
òîíèÿ, çàòëúñòÿâàíå, ãðúáíà÷íè èçêðèâÿâàíèÿ, ðåôðàêòåðíè
àíîìàëèè è äð.; ñíèæàâà ñå âúçðàñòòà íà çàïî÷âàíå íà ïîëîâ
æèâîò; âèñîêà å ÷åñòîòà íà íåæåëàíàòà áðåìåííîñò. Ðåôîð-
ìàòà ñå îòðàçè íåãàòèâíî íà ïðîáëåìèòå íà äåòñêîòî çäðàâå-
îïàçâàíå: ñèëíî å çàòðóäíåí äîñòúïúò äî ñïåöèàëèçèðàíà èç-
âúíáîëíè÷íà ïåäèàòðè÷íà ïîìîù, íåäîñòàòú÷íà å ïðîôèëàê-
òè÷íàòà äåéíîñò, â ò.÷. äèñïàíñåðèçàöèÿòà, ëèêâèäèðàíî áå
ó÷èëèùíîòî çäðàâåîïàçâàíå.

Çäðàâåòî íà æåíèòå áå çàñåãíàòî ñåðèîçíî îò èêîíî-
ìè÷åñêèòå è ñîöèàëíèòå ïîñëåäèöè íà ïðåõîäà. Â ðåçóëòàò
íà ïðåäïðèåòèòå ìåðêè, àáîðòèòå íàìàëÿõà, íî çäðàâíàòà,
ñåêñóàëíà êóëòóðà å íèñêà. Ïðåç 2004 ã. ìàé÷èíàòà ñìúðòíîñò
(10.0�00) å áëèçî 2 ïúòè ïî-âèñîêà îò òàçè â ÅÑ.  Íàðóøåíî å
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ðàííîòî îáõâàùàíå íà áðåìåííèòå, ïîìîùòà ïðè ðàæäàíå çà
îïðåäåëåíè ãðóïè æåíè å íåäîñòàòú÷íî êâàëèôèöèðàíà, íå-
äîñòàòú÷íè ñà ïðîôèëàêòè÷íè ìåðêè çà ïðåäîòâðàòÿâàíå óñ-
ëîæíåíèÿòà ïî âðåìå íà ðàæäàíå, îñîáåíî â ðàéîíèòå ñ îãðà-
íè÷åí äîñòúï äî çäðàâíè óñëóãè è äð.

2.5. Èíâàëèäíîñò

Ïðåç 2004 ã. ëèöàòà, ïðèçíàòè çà èíâàëèäè, ñà 133,251
(ò.å. 4,2 ïúòè ïîâå÷å îò 1995 ã.) èëè 20.2� îò íàñåëåíèåòî íàä
16 ã. Òîâà íåïðåêúñíàòî íàðàñòâàíå å îáóñëîâåíî ïðåäè âñè÷-
êî îò ïðîìåíèòå â çàêîíîäàòåëñòâîòî, ñâúðçàíè ñ óñëîâèÿòà
è ñòàòóòà íà ïðèçíàòèòå çà èíâàëèäè ëèöà. Áðîÿò íà íîâîðå-
ãèñòðèðàíèòå ñëó÷àè ñ èíâàëèäèçàöèÿ/óâðåæäàíèÿ ó íàñ å áëè-
çî 2 ïúòè ïî-âèñîê îò ñðåäíèÿ çà Åâðîïà (ñúîòâåòíî 955�00

ñðåùó 553�00 çà 2001 ã.).

3. Ñîöèàëíè äåòåðìèíàíòè íà çäðàâåòî

Ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêè ôàêòîðè èìàò ñúùåñòâåíî çíà-
÷åíèå çà çäðàâåòî. Åäèí îò òÿõ å áåäíîñòòà, âîäåùè ïðè÷èíè
çà êîÿòî ñà: ëèïñà íà ðàáîòà, ëèïñà íà ñèãóðåí èçòî÷íèê íà
äîõîä, íèñêî îáðàçîâàíèå, ãîëÿìî äîìàêèíñòâî, ïðèíàäëåæ-
íîñò êúì ðîìñêàòà åòíè÷åñêà ãðóïà. Òÿ îêàçâà ìíîãîïîñî÷íî
âúçäåéñòâèå âúðõó çäðàâåòî, êàòî çàñèëâà èíäèâèäóàëíèòå
è åêîëîãè÷íè ðèñêîâå è ïîñòàâÿ â íåðàâíîñòîéíî ïîëîæåíèå
îïðåäåëåíè ãðóïè îò íàñåëåíèåòî. Áåçðàáîòèöàòà å åäèí îò
íàé-âàæíèòå ôàêòîðè, ïîðàæäàùè áåäíîñò. Íèâîòî íà áåäíîñò
ïðåç 2001 ã. ñðåä áåçðàáîòíèòå å 32.5% äîêàòî ñðåä çàåòèòå
å 6.6%. Â ðåçóëòàò íà âçåòèòå ìåðêè êúì îêòîìâðè 2005 ã. áåç-
ðàáîòèöàòà íàìàëÿ äî 10.4%, íî îñòàâà çíà÷èòåëíî íàä òàçè
â ÅÑ. Îáðàçîâàíèåòî å êëþ÷îâî ñðåäñòâî çà áîðáà ñ áåä-
íîñòòà è ñîöèàëíàòà èçîëàöèÿ. Ðàâíèùåòî íà áåäíîñò ñðåä
ëèöàòà ñ îñíîâíî è ïî-íèñêî îáðàçîâàíèå å 2.4 ïúòè ïî-âèñî-
êî â ñðàâíåíèå ñ òåçè ñúñ ñðåäíî. Âúïðåêè, ÷å îáðàçîâàòåë-
íàòà ñèñòåìà â Áúëãàðèÿ å èíñòèòóöèîíàëíî äîáðå èíòåãðè-
ðàíà, âñå îùå (2002 ã.) 8.9% îò ïîòåíöèàëíèòå ó÷åíèöè íå çà-
âúðøâàò íà÷àëíî îáðàçîâàíèå, à 16% îò äåöàòà - îñíîâíî
îáðàçîâàíèå. Êà÷åñòâîòî íà  æèëèùíàòà ñðåäà âëèÿå âúðõó
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çäðàâíèÿ ñòàòóñ íà íàñåëåíèåòî. Ðåøàâàíåòî íà ïðîáëåìà
�æèëèùå è çäðàâå� å âúçìîæíî ñàìî ïî ïúòÿ íà îáùà ñîöèàë-
íî-èêîíîìè÷åñêà è çäðàâíî-ïðîôèëàêòè÷íà ðåôîðìà, îáâúð-
çâàùà èêîíîìè÷åñêèòå, èíæåíåðíèòå è çäðàâíèòå àñïåêòè.

4. Íà÷èí íà æèâîò

4.1. Íåçäðàâîñëîâíî õðàíåíå

Ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêèòå ïðîìåíè ïîâëèÿõà íà êîíñó-
ìàöèÿòà íà îñíîâíèòå õðàíèòåëíè ïðîäóêòè.  Õðàíèòåëíèÿò
ìîäåë íà íàñåëåíèåòî å íåçäðàâîñëîâåí: âèñîêà å êîíñóìà-
öèÿòà íà ìàçíèíè; íåäîñòàòú÷åí å ïðèåìúò íà ïðåñíè ïëîäî-
âå è çåëåí÷óöè ïðåç çèìàòà è ïðîëåòòà; íèñêà å êîíñóìàöèÿ-
òà íà ìëÿêî è ìëå÷íè ïðîäóêòè; ïî-íèñêà îò ïðåïîðú÷èòåëíà-
òà å òàçè íà ðèáàòà (ïîâå÷å îò äâà ïúòè), à ïî-âèñîêà - íà
ñîëòà (íàä 3 ïúòè). 40-60% îò íàñåëåíèåòî ïðèåìàò ïî-ìàëêî
îò 2/3 îò äíåâíèòå ïîòðåáíîñòè çà ãîëÿìà ÷àñò îò âèòàìèíè-
òå è ìèíåðàëèòå ñ õðàíàòà.

Äîìàêèíñòâàòà ñ íèñêè äîõîäè êîíñóìèðàò 3 ïúòè ïî-
ìàëêî ìåñî, ìëÿêî, ïëîäîâå è çåëåí÷óöè îò òåçè ñ âèñîêè.

Åäâà 30% îò íîâîðîäåíèòå ñå êúðìÿò äî 6-òèÿ ìåñåö.

Íåçäðàâîñëîâíîòî õðàíåíå âîäè äî ñâðúõòåãëî è çàò-
ëúñòÿâàíå - ïî äàííè îò 2004 ã. çà  íàñåëåíèåòî íà âúçðàñò
19-60 ã. ñúñ ñâðúõòåãëî ñà 41% îò ìúæåòå è 34% îò æåíèòå, à
ñúñ çàòëúñòÿâàíå ñúîòâåòíî 22% è 16.6%. Ñúùåñòâóâàùèòå
ïðîáëåìè â õðàíåíåòî ðåôëåêòèðàò è äî ïî-ãîëÿìà ÷åñòîòà
íà ïîäíîðìåíî òåãëî ïðè íÿêîè ãðóïè îò íàñåëåíèåòî.

Â íåîòäàâíà ïðèåòèÿ Íàöèîíàëåí ïëàí çà äåéñòâèå äî
2010 ã. îñâåí çàäúëæåíèÿòà íà çäðàâíàòà ñèñòåìà, ñà âêëþ-
÷åíè è àíãàæèìåíòèòå íà èìàùèòå îòíîøåíèå êúì ïðîáëåìà
äðóãè ñåêòîðè, ðàáîòîäàòåëèòå, íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíè-
çàöèè è äðóãè ïàðòíüîðè.

4.2. Òþòþíîïóøåíå

Êîíñóìàöèÿòà íà òþòþíåâè èçäåëèÿ â ñòðàíàòà ïðîäúë-
æàâà äà ñå óâåëè÷àâà. Áúëãàðèÿ å íà âîäåùî ìÿñòî ñðåä 35
ñòðàíè â Åâðîïà ïî áðîÿ íà èçïóøåíè ãîäèøíî öèãàðè îò åä-
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íî ëèöå � 2792 (ÑÇÎ, 2000). Ñàìî çà ïåðèîäà 1996-2001 ã.
äåëúò íà ïóøà÷èòå íàä 14 ã. å íàðàñíàë îò 35.6% íà 40.5% è
òî èçêëþ÷èòåëíî çà ñìåòêà íà ðåäîâíèòå ïóøà÷è (ÍÑÈ, 2001).
Ïóøåùèòå æåíè ñà ñå óâåëè÷èëè ïî÷òè äâóêðàòíî � îò 16.3%
ïðåç 1986 ã. íà 29.8% ïðåç 2001 ã. Ðåäîâíî ïóøàò 9% îò äåöà-
òà íà 13 ã., 10.5% îò òåçè íà 14 ã., 20.7% îò 15-ãîäèøíèòå è
32.6% îò 16-ãîäèøíèòå. Íà ïàñèâíî ïóøåíå ñà èçëîæåíè 68.5%
îò äåöàòà (ÍÖÎÎÇ, 2002). Ëîø å ïðèìåðúò íà ãîëåìèÿò áðîé
ïóøåùè ñðåä òàêèâà îáùåñòâåíîçíà÷èìè ïðîôåñèè êàòî ëå-
êàðèòå è ó÷èòåëèòå. Îáùåñòâîòî íåäîîöåíÿâà âðåäàòà îò òþ-
òþíîïóøåíåòî è ïðîäúëæàâà äà å òîëåðàíòíî êúì ïóøà÷èòå.
Ïðàâèëàòà çà íåïóøåíå íà çàêðèòèòå îáùåñòâåíè ìåñòà íå
ñå ñúáëþäàâà â äîñòàòú÷íà ñòåïåí.

4.3. Çëîóïîòðåáà ñ àëêîõîë

Êîíñóìàöèÿòà íà àëêîõîë â ñòðàíàòà å øèðîêî ðàçïðîñ-
òðàíåíà. Äîêàòî ñðåä ìúæåòå äåëúò íà óïîòðåáÿâàùèòå àë-
êîõîë íàä 14 ã. ïðåç ïåðèîäà 1996-2001 ã. å ñòàáèëíî âèñîê
(81.4%), òî ñúùèÿò íàðàñòâà äâóêðàòíî ïðè æåíèòå - îò 33.6%
äî 67.8% è ìàëêî ïî-ñëàáî ïðè ìëàäåæèòå íà âúçðàñò 15-24 ã.
- îò 52.0% äî 70.1% (ÍÑÈ, 2001). Ïî åêñïåðòíè îöåíêè, ëèöà-
òà ñ ïðîáëåìíà óïîòðåáà íà àëêîõîë äîñòèãàò 280-300 õèëÿäè
äóøè. Ðàçøèðÿâà ñå êðúãúò íà êîíñóìèðàùèòå àëêîõîë ñðåä
ïîäðàñòâàùèòå, êàòî âúçðàñòòà íà íà÷àëíà óïîòðåáà ñå ñíè-
æàâà íà îêîëî 12.5 ã. Ïî äàííè îò 2003 ã. ìåæäó 15 è 25 õèëÿäè
ó÷åíèöè îò 9 äî 12 êëàñ ïîïàäàò â êàòåãîðèÿòà íà ðèñêîâîòî
ïèåíå.

Îãðàíè÷àâàíåòî íà óïîòðåáàòà íà àëêîõîë å çàòðóäíå-
íî ïîðàäè  íåñïàçâàíåòî íà íîðìàòèâíàòà óðåäáà çà ïðîäàæ-
áàòà íà ñïèðòíè íàïèòêè (îñîáåíî íà íåïúëíîëåòíè), à ñúùî
è øèðîêàòà è àãðåñèâíà ðåêëàìà.

4.4. Íèñêà ôèçè÷åñêà àêòèâíîñò

Íèñêàòà ôèçè÷åñêà àêòèâíîñò íà íàñåëåíèåòî, êîÿòî
ïðåç 80-òå ãîäèíè íà ìèíàëèÿ âåê âå÷å áå øèðîêî ðàçïðîñ-
òðàíåíà ó íàñ, ïðîäúëæàâà äà ðàñòå. Äåëúò íà ëèöàòà ñ âèñî-
êî è ñðåäíî ôèçè÷åñêî íàòîâàðâàíå íàìàëÿâà îò 64.4% ïðåç
1996 íà 59.9% ïðåç 2001 ã. Îñîáåíî  èçðàçåí å òîçè ñïàä ñðåä
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ìëàäåæèòå íà âúçðàñò 15-24 ã. (ñ 9.1%) è ñðåä äåöàòà íà 7-14
ã. (ñ 5.4%). Ïî äàííè îò ïðîôèëàêòè÷íè ïðîãðàìè (ÑÈÍÄÈ) íàä
60% îò íàñåëåíèåòî íà âúçðàñò 25-64 ã. å ñ íèñêà è ñðåäíà
ôèçè÷åñêà  àêòèâíîñò.

4.5. Íåðàçðåøåíè íàðêîòè÷íè ñðåäñòâà

Ïðîáëåìíàòà óïîòðåáà íà íàðêîòèöè ñðåä ïîïóëàöèÿòà
íà âúçðàñò 15-64 ã. å âñå îùå ñðàâíèòåëíî íèñêà - îêîëî 0,5%
(2002 ã.), íî áðîÿò íà õîðàòà, êîèòî ïîíå âåäíúæ â æèâîòà ñè
ñà îïèòâàëè íÿêàêúâ íàðêîòèê, íàðàñòâà è òî íàé-âå÷å ñðåä
ìëàäèòå. Ñðåäíàòà âúçðàñò íà óïîòðåáÿâàùèòå íàðêîòèöè
áúëãàðè (22 ã.) å çíà÷èòåëíî ïî-íèñêà îò òàçè çà Åâðîïà. Ïðåç
ïåðèîäà 1999-2003 óïîòðåáàòà îò íà íÿêàêúâ íàðêîòèê â æè-
âîòà ñðåä ó÷åíèöèòå íà 15-16 ã. íàðàñòâà îò 14% íà 22%. È ó
íàñ, êàêòî â ÅÑ, íàé-øèðîêî óïîòðåáÿâàíîòî íåçàêîííî âå-
ùåñòâî å ìàðèõóàíàòà.

5. Ôàêòîðè íà îêîëíàòà ñðåäà è çäðàâåòî

5.1. Àòìîñôåðåí âúçäóõ

Âëîøåíîòî êà÷åñòâî íà àòìîñôåðíèÿ âúçäóõ â ñåëèùà-
òà ñëåä 1990 ã. çíà÷èòåëíî íàìàëÿ âñëåäñòâèå ñïàäà íà èí-
äóñòðèàëíîòî ïðîèçâîäñòâî è ïðîâåäåíèòå öåëåíàñî÷åíè
ìåðêè. Çàáîëåâàåìîñòòà â ãðàäîâåòå, ïîäëîæåíè íà èíòåí-
çèâíî çàìúðñÿâàíå îò ïðîìèøëåíîñòòà è òðàíñïîðòà, å íàä
ñðåäíàòà çà ñòðàíàòà. Âîäåùè ñà áîëåñòèòå íà äèõàòåëíàòà
ñèñòåìà, çà÷åñòÿâàò íîâîîáðàçóâàíèÿòà, íåáëàãîïðèÿòíè ñà
ïðîìåíèòå â ðåïðîäóêòèâíîòî çäðàâå.

5.2. Ïèòåéíè âîäè

Îãðîìíàòà ÷àñò îò íàñåëåíèåòî (98.6%) ïîëçâà âîäà çà
ïèòåéíî-áèòîâè íóæäè îò öåíòðàëíè âîäîèçòî÷íèöè. Îêîëî
42.1% îò èçïîëçâàíèòå âîäè ñå ïðå÷èñòâàò. Âñè÷êè âîäè çà-
äúëæèòåëíî ñå îáåççàðàçÿâàò. Âèñîêà å ñòàíäàðòíîñòòà íà
ïèòåéíàòà âîäà (94.7%).

Èìà ïðîáëåìè ñ êà÷åñòâîòî íà ïèòåéíèòå âîäè êàòî: ìèê-
ðîáèîëîãè÷íè îòêëîíåíèÿ â ñåëèùà áåç ïðå÷èñòâàòåëíè ñúî-
ðúæåíèÿ; íàäíîðìåíî íèòðàòíî ñúäúðæàíèå â ðàéîíè ñ àê-
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òèâíà ñåëñêîñòîïàíñêà äåéíîñò; ðåæèìíî âîäîñíàáäÿâàíå,
îñîáåíî ïðåç ëÿòîòî è åñåíòà, â ãîëÿì áðîé íàñåëåíè ìåñòà;
îñòàðåëè è àìîðòèçèðàíè âîäîïðîâîäíè ìðåæè è äð. Çàòðóä-
íåíèÿò îáìåí íà äàííè ìåæäó ÌÎÑÂ è ÌÇ ñëåäâà äà ñå ðåøè
èíñòèòóöèîíàëíî è áåç çàáàâÿíå, êàòî çà öåëòà íå ñà íóæíè
äîïúëíèòåëíè ôèíàíñîâè ñðåäñòâà.

5.3. Áåçîïàñíîñò íà õðàíèòå

Ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè ÌÇ ðåàëèçèðà ðåäèöà äåéíîñ-
òè çà ïîäîáðÿâàíå áåçîïàñíîñòòà è êà÷åñòâîòî íà õðàíèòå:
çàêîíîäàòåëíè, îðãàíèçàöèîííè, êîíòðîëíè, èíôîðìàöèîííè,
ðåãèñòðàöèîííè è äð. Äúðæàâíèÿò ñàíèòàðåí êîíòðîë îáõâà-
ùà âñè÷êè íèâà íà õðàíèòåëíàòà âåðèãà íà ïðèíöèïà �îò ïî-
ëåòî äî ìàñàòà�. Íåçàâèñèìî îò ïðåäïðèåòèòå ìåðêè, ñúùåñ-
òâóâàò ðåä îñíîâíè ïðîáëåìè: çàìúðñÿâàíå ñ òåæêè ìåòàëè
íà ñåëñêîñòîïàíñêàòà ïðîäóêöèÿ; íåñúîòâåòñòâèå íà ÷àñò îò
îáåêòèòå çà ïðîèçâîäñòâî è òúðãîâèÿ ñ õðàíè íà ìåæäóíà-
ðîäíèòå ñòàíäàðòè; çàòðóäíåíèÿ ïðè ïðèëàãàíå íà ïðèíöèïà
çà ïúëíàòà îòãîâîðíîñò íà ïðîèçâîäèòåëèòå çà áåçîïàñíîñ-
òòà íà òåõíèòå ïðîäóêòè è äð. Ðåøàâàíåòî èì ñúñ ñúâìåñòíè-
òå óñèëèÿ íà ÌÇ, ÌÇÃ è äðóãè âåäîìñòâà è îðãàíèçàöèè, ñâúð-
çàíè ñ õðàíèòå, å çàëåãíàëî â ïðèåòèÿ  Íàöèîíàëåí ïëàí çà
äåéñòâèå �Õðàíè è õðàíåíå, 2005-2010 ã.�.

5.4. Çäðàâå è áåçîïàñíîñò ïðè ðàáîòà

Óñëîâèÿòà íà òðóäà ó íàñ ñå ðàçëè÷àâàò îò òåçè â ÅÑ ïî
ðåäèöà õàðàêòåðèñòèêè: ïî-ãîëÿìà çàåòîñò â òðàäèöèîííî
ðèñêîâè ñåêòîðè; ïî-âèñîê äÿë åêñïîíèðàíè íà ðàçëè÷íè ðèñ-
êîâå çà çäðàâåòî è áåçîïàñíîñòòà ïðè ðàáîòà (ÇÁÐ); ïîâå÷å
ïðîôåñèîíàëåí ñòðåñ è çäðàâíè îïëàêâàíèÿ; ïî-ìàëêî èíôîð-
ìèðàíîñò è ó÷àñòèå íà ðàáîòåùèòå ïî ïðîáëåìèòå íà ÇÁÐ è
äð. Ìíîãî îò òåçè ïðîáëåìè ìîãàò äà áúäàò ðåøåíè ÷ðåç óñèë-
âàíå íà èíôðàñòðóêòóðàòà íà äåéíîñòèòå ïî ÇÁÐ (îò ÌÇ,
ÍÖÎÎÇ), óïðàâëåíèå íà ðèñêà (îò ñëóæáèòå ïî òðóäîâà ìå-
äèöèíà, ÍÖÎÎÇ, îðãàíèçàöèèòå íà ðàáîòîäàòåëèòå) è èçãðàæ-
äàíå íà ÷îâåøêè ðåñóðñè çà äåéíîñòèòå ïî ÇÁÐ (îò ÌÇ,
ÍÖÎÎÇ, ÌÓ).
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Ïðåç 2000-2005 ã. ïðîôåñèîíàëíèòå áîëåñòè ïðè îñèãó-
ðåíèòå íàðàñòâàò, êàòî íàé-ñèëíî çàñåãíàòè ñà ëèöàòà íà 45-
54 ã. (42%), ñ òðóäîâ ñòàæ >20 ã. è îñíîâíè ïðîôåñèè: ðóäî/
âúãëåäîáèâ, ìàøèíîñòðîåíå, øèâàøêà èíäóñòðèÿ è çäðàâåî-
ïàçâàíå. Íàé-÷åñòè ñà ïðîôåñèîíàëíèòå óâðåæäàíèÿ íà áå-
ëèÿ äðîá (36%), âèáðàöèîííà áîëåñò è óâðåæäàíèÿ íà ñëóõà
(25.8%) è óâðåæäàíèÿ íà ïåðèôåðíàòà íåðâíà ñèñòåìà
(23.2%). Ðåãèñòðèðàíè ñà 4,478 òðóäîâè çëîïîëóêè, îò êîèòî
101 ñ âèñîêà ñòåïåí èíâàëèäíîñò è 94 ñìúðòíè ñëó÷àÿ. Îáùà-
òà çàáîëÿåìîñò ñ âðåìåííà íåðàáîòîñïîñîáíîñò ñå õàðàêòå-
ðèçèðà ñ íàðàñòâàíå äåëúò íà ñúðäå÷íî-ñúäîâèòå, îíêîëî-
ãè÷íèòå, íà äèõàòåëíàòà ñèñòåìà, èíôåêöèîçíèòå áîëåñòè.

Äåéíîñòè çà ïðîôèëàêòèêà íà áîëåñòèòå

Ïðîôèëàêòèêàòà íà áîëåñòèòå è ïðîìîöèÿòà íà çäðàâå
ñà áèëè ïðèîðèòåò â ïðîãðàìèòå  íà âñÿêî ïðàâèòåëñòâî, êàòî
ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè ñà ïîñòàâÿíè íà ïúðâî ìÿñòî. Ðàç-
ðàáîòåíèòå íàöèîíàëíè ñòðàòåãèè ñúäúðæàò ðåëåâàíòíè ìå-
ðîïðèÿòèÿ. Íà ïðàêòèêà ïî÷òè âñè÷êè îñòàâàò â ñïèñúêà îò
îáùè äåéíîñòè, òÿõíàòà ïðèîðèòåòíîñò å íåîñúùåñòâåíà.

Ïîëîæåíè ñà óñèëèÿ çà ðàçðàáîòêà íà ìíîæåñòâî âåðòè-
êàëíè ïðîãðàìè çà áîðáà ñ îòäåëíè çíà÷èìè áîëåñòè èëè ôàê-
òîðè íà ðèñêà çà çäðàâåòî. Ðåäèöà îò òÿõ îáà÷å ñà òÿñíî îðè-
åíòèðàíè êúì ñúîòâåòíèÿ ïðîáëåì, íÿìàò äîáðà ðàìêà, êîå-
òî ñå îòðàçÿâà íà öåëèòå èì, ñòðàòåãèèòå è äåéíîñòèòå. Íå
ñà ñòèêîâàíè ñ äðóãè ïðîãðàìè, íÿìàò ïîêàçàòåëè çà ìîíèòî-
ðèíã è îöåíêà, íå å çàëîæåí â òÿõ èíòåãðèðàí ïîäõîä. Ïîðàäè
òàçè ïðè÷èíà ìíîãî äåéíîñòè ñå äóáëèðàò, èçïúëíèòåëèòå (êî-
èòî ÷åñòî ñà åäíè è ñúùè) íåäîóìÿâàò êàêâî äà ïðàâÿò, îò÷è-
òàò ñå èçâúðøåíè äåéíîñòè, à íå ðåçóëòàòè.

Ñðåäñòâàòà, êîèòî ñå ïðåäîñòàâÿò çà ðàçâèòèå íà òåçè
ïðîãðàìè ñà îãðàíè÷åíè, íåçàâèñèìî, ÷å ñà óòâúðäåíè îò ÌÑ
â äðóãè ðàçìåðè. Îáè÷àéíàòà ïðàêòèêà å äà ñå îòïóñêàò ôè-
íàíñîâè ñðåäñòâà çà ïîâå÷åòî ïðîãðàìè â êðàÿ íà ãîäèíàòà,
êîåòî â çíà÷èòåëíà ñòåïåí îáåçñìèñëÿ öÿëàòà äåéíîñò çà
ïðîôèëàêòèêà, äåìîòèâèðà èçïúëíèòåëèòå.
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Èçâúðøåíàòà çäðàâíà ðåôîðìà áåç ñúìíåíèå îêàçà âëè-
ÿíèå íà öåëèÿ ïðîöåñ íà îïàçâàíå íà çäðàâåòî. Íàé-ñèëíî áå
ïîâëèÿí äîñòúïúò äî ðàçëè÷íè çäðàâíè óñëóãè â äèàïàçîíà
ïðîôèëàêòèêà/äèàãíîñòèêà/ëå÷åíèå/ ðåõàáèëèòàöèÿ. Ðåäèöà
îò òåçè óñëóãè îáà÷å, ñå êîìåðñèàëèçèðàõà íåïîñèëíî çà ïî-
ãîëÿìàòà ÷àñò îò íàñåëåíèåòî. Íåäîñòèãúò íà ñðåäñòâà çà
çäðàâåòî ñòàíà ïîñòîÿíåí, êîåòî çàòðóäíè ñèëíî äåéíîñòòà
íà ðåôîðìèðàùàòà ñå ñèñòåìà.

Ïàêåòúò íà ÎÏË ñúäúðæà ðàçäåëè çà  ïðîìîöèÿ íà çäðà-
âåòî è ïðîôèëàêòèêà íà áîëåñòèòå, íî ïðàêòèêàòà ïîêàçâà,
÷å òå ñà ôîðìàëåí àòðèáóò â äåéíîñòòà èì. Ïðîôèëàêòè÷íè
óñëóãè íå ñå ïðåäëàãàò, íàñåëåíèåòî íå å äîáðå îñâåäîìåíî
çà òÿõ è íå ãè òúðñè.

Íå áåç íàòèñêà íà îáùåñòâîòî,  ó íàñ ñå ãîâîðè ïðåäèì-
íî çà ëå÷åíèå íà áîëåñòèòå è ðåñóðñèòå ñå íàñî÷âàò â òàçè
ïîñîêà. Çàùîòî áèòóâà ìíåíèå, ÷å ïðîáëåìèòå íà çäðàâåòî
ìîãàò äà ñå ðåøàò ñ ðàçøèðÿâàíå îáåìà íà ìåäèöèíñêàòà
ïîìîù. Äà, áîëíèòå ñå íóæäàÿò îò ëå÷åíèå è òî íå áèâà äà èì
ñå îòêàçâà. Èçìèíàëèòå ãîäèíè îáà÷å ïîêàçàõà, ÷å ðåçóëòà-
òè, êîèòî âîäÿò äî ïîäîáðÿâàíå íà çäðàâíîòî ñúñòîÿíèå íà
ïîïóëàöèÿòà íÿìà, êîëêîòî è ñðåäñòâà äà ñå íàëèâàò â ëå÷å-
íèåòî.

Îò äðóãà ñòðàíà, íåäîñòèãúò íà ðåñóðñè çà ïðîôèëàê-
òè÷íè äåéíîñòè èçëàãà îãðîìíà ÷àñò îò õîðàòà íà ðèñê è ãè
äîâåæäà äî áîëåñòè.

Çäðàâåòî íà íàñåëåíèåòî íå å åäíîçíà÷åí ðåçóëòàò îò
äåéíîñòòà íà çäðàâíàòà ñèñòåìà, à îòðàæåíèå îò âúçäåéñòâè-
åòî íà ðàçíîðîäíè ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêè, ïîâåäåí÷åñêè è
åêîëîãè÷íè ôàêòîðè. Òåçè ôàêòîðè, áè òðÿáâàëî äà áúäàò ïðè-
öåë íà äåéíîñòèòå ïî ïðîìîöèÿ íà çäðàâåòî è ïðîôèëàêòèêà
íà áîëåñòèòå. Òîâà íå ìîæå äà ñòàíå ñàìî ñ óñèëèÿòà íà
çäðàâíàòà ñèñòåìà.

Âñå îùå, îáà÷å, ÏÇ è ÏÁ ó íàñ ïðîäúëæàâàò äà ñå ðàç-
ãëåæäàò åäèíñòâåíî êàòî çàäúëæåíèå íà çäðàâíàòà ñèñòåìà.
Â òîçè ïîãðåøåí ïîäõîä ñà çàëîæåíè è ãîëÿìà ÷àñò îò íåãà-
òèâíèòå òåíäåíöèè íà çäðàâíèÿ ñòàòóñ íà íàñåëåíèåòî.
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Ñâåòîâíàòà ïðàêòèêà îòäàâíà äîêàçà, ÷å èíòåãðèðàíè-
ÿò ïîäõîä è ìåæäóñåêòîðíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî çà çäðàâå ñ
ó÷àñòèåòî íà íàóêàòà ñà òåçè åëåìåíòè íà ïîëèòèêàòà, áåç
êîèòî äîáðî çäðàâå çà öÿëîòî íàñåëåíèå íå ìîæå äà ñå ïîñ-
òèãíå. Çäðàâåòî çàâèñè îò óñëîâèÿòà, êîèòî ãî îïðåäåëÿò, à
òå ñå ñúçäàâàò îò îáùåñòâîòî. Ïîëèòèêàòà íà îáùåñòâåíèòå
ñåêòîðè âëèÿå íà çäðàâåòî è âîäè äî ðèñê çà íåãî èëè äî óê-
ðåïâàíåòî ìó. Ñåìåéñòâîòî è âñåêè ÷îâåê òðÿáâà ñúùî äà
íîñè îòãîâîðíîñò çà çäðàâåòî ñè, íî ïðàâèòåëñòâåíèòå îðãà-
íè è îáùåñòâîòî êàòî öÿëî ñëåäâà äà ñúçäàäå óñëîâèÿ çà
òîâà.  Ðàçáèðà ñå çà äîáðîòî çäðàâå å íåîáõîäèìà è äîáðà
ìåäèöèíà, äîáðå å îáà÷å äà ñå íàìåðè íàé-äîáðèÿ áàëàíñ
çà ïðîìîöèÿ íà çäðàâåòî/ ïðîôèëàêòèêà íà áîëåñòèòå/ëå÷å-
íèå/ðåõàáèëèòàöèÿ.

Ñúùåñòâóâàùîòî çäðàâíî ñúñòîÿíèå íà íàñåëåíèåòî
íàëàãà äà ñå ïðåäïðèåìàò íåîòëîæíè ìåðêè çà ïîäîáðÿâà-
íåòî ìó, êàòî ñå çàñèëè ïðîôèëàêòè÷íîòî íàïðàâëåíèå, çà-
ùîòî ñàìî òî ìîæå äà äîâåäå äî çíà÷èìè ïðîìåíè â
íèâîòî íà îáùåñòâåíîòî çäðàâå. Çà òàçè öåë, íàðåä ñ
äåéíîñòèòå, ñâúðçàíè ñ ëå÷åíèåòî íà áîëåñòèòå, ñëåäâà äà
ñå äàäå ïðèîðèòåò íà ïðîìîöèÿòà íà çäðàâå è ïðîôèëàêòèêà
íà áîëåñòèòå, êàòî ñå:

• ñúçäàäå íàäåæäíà áàçà äàííè çà çäðàâíîòî ñúñòîÿíèå
íà íàñåëåíèåòî è  äåòåðìèíàíòèòå íà çäðàâåòî;

• èçâúðøè èêîíîìè÷åñêà îöåíêà íà äåéíîñòòà íà çäðàâíè-
òå ñòðóêòóðè çà îïàçâàíå íà çäðàâåòî (ðàçõîä-åôåêòèâ-
íîñò, ðàçõîä-ïîëçà);

• èçâúðøè îöåíêà íà ôèíàíñèðàíåòî íà ïðîôèëàêòèêàòà è
ëå÷åíèåòî íà áîëåñòèòå, à ñúùî è íà ðåçóëòàòèòå îò òîâà,
îöåíêà íà èíâåñòèðàíåòî â çäðàâåòî;

• íàìåðè ðåøåíèå íà âëèÿåùèòå âúðõó çäðàâåòî ïðîáëåìè-
òå èçâúí ñåêòîðà íà çäðàâåîïàçâàíå ÷ðåç ìóëòèäèñöèï-
ëèíàðíè àíàëèçè è ïîñëåäâàùèòå ãè ìíîãîñåêòîðíè äåé-
íîñòè çà çäðàâå, êîîðäèíèðàíè íà íèâî ïðàâèòåëñòâî;
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• ïðîäúëæè ðàçâèòèåòî íà ðåôîðìèòå â çäðàâåîïàçâàíåòî,
òàêà ÷å äà îòãîâîðÿò íà ïðîáëåìèòå íà çäðàâåòî, à íå ïðå-
äèìíî íà áîëåñòèòå.

• ðåøè èíñòèòóöèîíàëíî çàòðóäíåíèÿò îáìåí íà äàííè ìåæ-
äó ÌÎÑÂ è ÌÇ áåç çàáàâÿíå, çà öåëòà íå ñà íóæíè äîïúë-
íèòåëíè ôèíàíñîâè ñðåäñòâà;

• ñúçäàäå èíôîðìàöèîííà ñèñòåìà ñ ðåãèñòúð íà ïðîôå-
ñèîíàëíàòà çàáîëÿåìîñò ïðè ÍÖÎÎÇ è ñå âúâåäàò åâðî-
ïåéñêèòå èíäèêàòîðè çà õàðàêòåðèñòèêà íà ïðîôåñèîíàë-
íîòî çäðàâå;

• âêëþ÷àò â ñåãà äåéñòâàùîòî çàêîíîäàòåëñòâî ïðîìåíè
ñâúðçàíè ñ òðóäîâàòà ñðåäà è îïàçâàíåòî íà çäðàâåòî;

• óñèëè íà èíôðàñòðóêòóðàòà íà äåéíîñòèòå ïî çäðàâå è áå-
çîïàñíîñò ïðè ðàáîòà (îò ÌÇ, ÍÖÎÎÇ), óïðàâëåíèåòî íà
ðèñêà (îò ñëóæáèòå ïî òðóäîâà ìåäèöèíà, ÍÖÎÎÇ, îðãà-
íèçàöèèòå íà ðàáîòîäàòåëèòå) è èçãðàæäàíåòî íà ÷îâåø-
êè ðåñóðñè çà äåéíîñòèòå â òàçè îáëàñò (îò ÌÇ, ÍÖÎÎÇ,
ÌÓ).

Íà ôîíà íà êàçàíîòî íå áèâà äà ñå ìèñëè, ÷å âñè÷êî
íàïðàâåíî äî ñåãà òðÿáâà äà ñå îòðè÷à. Ðàçðàáîòåíè ñà ðå-
äèöà ïîëèòèêè, íîðìàòèâíè äîêóìåíòè, ïðîåêòè è ïðîãðàìè,
êîèòî ñà íàñî÷åíè êúì ïî-äîáðî çäðàâå. Òå ñà ìîäåëè, êîèòî
ìîãàò äà áúäàò ðàçïðîñòðàíåíè, çàùîòî ñú÷åòàâàò â ïîëèòè-
êàòà ñè ïîñòèæåíèÿòà íà íàóêàòà è ïðàêòèêàòà â Åâðîïà è â
ñâåòà. Ïðèìåð çà òàêàâà ïðîãðàìà å ÑÈÍÄÈ -  åâðîïåéñêà
ïðîãðàìà, â êîÿòî Áúëãàðèÿ ó÷àñòâà ñ îñåì çîíè ñ íàñåëåíèå
îêîëî 700 000 äóøè, â íÿêîè îò êîèòî ñå ïîñòèãíàõà ïîëîæè-
òåëíè ïðîìåíè â çäðàâåòî íà íàñåëåíèåòî íà íèâî ïîïóëà-
öèÿ.
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Äîñòúïíîñò è êà÷åñòâî íà
çäðàâíàòà ïîìîù, îêàçâàíà îò
ìðåæàòà íà îáùîïðàêòèêóâàùèòå
ëåêàðè

Ä-ð Íèêîëàé Êîëåâ
çàìåñòíèê ïðåäñåäàòåë íà Íàöèîíàëíîòî
ñäðóæåíèå íà ÎÏË
çàìåñòíèê ïðåäñåäàòåë íà Ñîôèéñêà êîëåãèÿ
íà ÁËÑ
ñúñ ñúäåéñòâèåòî íà

Äîö. Ã. Èâàíîâ
íàöèîíàëåí êîíñóëòàíò ïî îáùà ìåäèöèíà

Â íà÷àëîòî íà ñâîåòî èçëîæåíèå áèõ èñêàë äà ïîä÷åð-
òàÿ ôàêòà, ÷å øèðîêî îáñúæäàíèòå ïðîáëåìè â áîëíè÷íîòî
çäðàâåîïàçâàíå, íåãëèæèðàò ïðîáëåìèòå êîèòî ñúùåñòâóâàò
â äîáîëíè÷íàòà ïîìîù. Îáùîïðàêòèêóâàùèòå ëåêàðè â öÿëà-
òà ñòðàíà êàòåãîðè÷íî íå ñà ñúãëàñíè ñ ìíåíèåòî, ÷å òåçè
ïðîáëåìè ñà ðåøåíè è âñè÷êî å íàðåä. Íàïðîòèâ íà ïðîâåäå-
íèÿ íàñêîðî �Ïúðâè êîíãðåñ ïî îáùà ìåäèöèíà� áÿõà èçíåñå-
íè ôàêòè, êîèòî áóäÿò ñåðèîçíà òðåâîãà çà ìîìåíòíîòî ñúñ-
òîÿíèå è áúäåùåòî íà äîáîëíè÷íàòà ïîìîù. Íåêà âñè÷êè íèå,
íå çàáðàâÿìå ÷å äîáðàòà áîëíè÷íà ïîìîù ñòîè íà îñíîâàòà
íà äîáðå îðãàíèçèðàíàòà è ñòàáèëíà äîáîëíè÷íà ïîìîù.

Êà÷åñòâîòî íà çäðàâíàòà ïîìîù îêàçâàíà îò îáùîïðàê-
òèêóâàùèòå ëåêàðè å ñëîæíà ñúâêóïíîñò îò ìíîæåñòâî ôàê-
òîðè. Òå ñà òÿñíî ñâúðçàíè ñúñ çàêîíîâèòå, ñîöèàëíî ïñèõî-
ëîãè÷åñêèòå è èêîíîìè÷åñêè ðåàëíîñòè â ñòðàíàòà è ñìåÿ äà
òâúðäÿ íà òÿõíîòî ñèëíî îãðàíè÷àâàùî âúçäåéñòâèå âúðõó
çäðàâåîïàçâàíåòî êàòî öÿëî è â ÷àñòíîñò â îáëàñòòà íà ïúð-
âè÷íàòà äîáîëíè÷íà ïîìîù ó íàñ.
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Ôàêòîðè êîèòî âëèÿÿò âúðõó êà÷åñòâîòî è
äîñòúïíîñòòà â äîáîëíè÷íàòà ïîìîù

1. Äîñòàòú÷åí áðîé ëåêàðè - â ìîìåíòà ðàáîòÿò îêîëî
5500 ëåêàðè, êîèòî îáñëóæâàò ñðåäíî ïî 1450 äóøè � íà ïðúâ
ïîãëåä ìíîãî äîáðà ñòðóêòóðà, íî â äåéñòâèòåëíîñò ñå îêàç-
âà, ÷å íà òåðèòîðèÿòà íà ñòðàíàòà èìà çíà÷èòåëíà íåðàâíî-
ìåðíîñò â ðàçïðåäåëåíèåòî íà îáùîïðàêòèêóâàùèòå ëåêàðè.
Íàé � ìíîãî ëåêàðè íà áðîé íàñåëåíèå èìà â îáëàñòèòå Ñî-
ôèÿ, Ïëåâåí, Ñò. Çàãîðà, Êþñòåíäèë, à íàé � ìàëêî â Ðàçãðàä,
Òúðãîâèùå, Êúðäæàëè, Ñèëèñòðà. Òîâà ñúñòîÿíèå ñå çàïàçâà
òðàéíî ïðåç ïîñëåäíèòå ïåò ãîäèíè, êîåòî îçíà÷àâà ÷å íå ñú-
ùåñòâóâàò åäíàêâè âúçìîæíîñòè çà äîñòúï äî îáùîïðàêòè-
êóâàùèòå ëåêàðè â çàâèñèìîñò îò ìåñòîæèâååíåòî íà ïàöè-
åíòèòå.

Åäèíñòâåíèÿò íà÷èí çà ïðîìÿíà íà òîâà ïîëîæåíèå å
ïðàêòèêèòå â òåçè ðàéîíè äà ñòàíàò äîñòàòú÷íî àòðàêòèâíè
ò.å äà ïîëó÷àò äîñòàòú÷åí ôèíàíñîâ ðåñóðñ, êîéòî äà îñèãó-
ðè âúçìîæíîñòè çà èíâåñòèöèè â òÿõ è äîñòàòú÷íî ëè÷íè ñðåä-
ñòâà íà ëåêàðèòå ðàáîòåùè òàì.

2. Ëåêàðè ñ íåîáõîäèìàòà ïðîôåñèîíàëíà êîìïå-
òåíòíîñò

Íå ìîãàò äà ñå ïðèåìàò çà âåðíè òâúðäåíèÿòà, ÷å ïî �
ãîëÿìàòà ÷àñò îò îáùîïðàêòèêóâàùèòå ëåêàðè íå ïðèòåæàâàò
äîñòàòú÷íî äîáðè ïðîôåñèîíàëíè âúçìîæíîñòè. Ïî÷òè âñè÷êè
îáùîïðàêòèêóâàùè ëåêàðè ñ èçêëþ÷åíèå íà íàñêîðî çàâúð-
øèëèòå ðàáîòåõà â äîáîëíè÷íàòà ïîìîù ïðåäè ñòàðòà íà ðå-
ôîðìàòà è ëåêóâàõà ñâîèòå ïàöèåíòè. Â ñúùîòî âðåìå îêîëî
45% îò ðàáîòåùèòå îáùîïðàêòèêóâàùè ëåêàðè ïðèòåæàâàò
ñïåöèàëíîñò îáùà ìåäèöèíà, ïåäèàòðèÿ èëè âúòðåøíè áî-
ëåñòè. Íåæåëàíèåòî íà îáùîïðàêòèêóâàùèòå ëåêàðè äà ñïå-
öèàëèçèðàò îáùà ìåäèöèíà å ñâúðçàíî ñ íåñúîáðàçåíàòà ñ
èçèñêâàíèÿòà íà ðàáîòàòà íà ÎÏË ñèñòåìà çà ñïåöèàëèçà-
öèÿ. Òÿ íå ñúîòâåòñòâà íà èêîíîìè÷åñêèòå âúçìîæíîñòè íà
îáùàòà ïðàêòèêà - íåîáõîäèìî å çàïëàùàíå íà çàìåñòíèê ïî-
ðàäè íåâúçìîæíîñò çà îòêúñâàíå íà ÎÏË îò ðàáîòà. Íàëè÷íà
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å è öåíòðàëèçàöèÿ íà ìåñòàòà çà ñïåöèàëèçàöèÿ, êîåòî íàëà-
ãà îòäåëÿíå íà ìíîãî âðåìå, îñîáåíî çà ëåêàðèòå, ðàáîòåùè
â îòäàëå÷åíè íàñåëåíè ìåñòà.

Ïîðàäè òàçè ïðè÷èíà å íåîáõîäèìî â íàé � êðàòêè ñðî-
êîâå äà ñå ðàçðàáîòè íîâà ïðîãðàìà çà ñïåöèàëèçàöèÿ ïî îá-
ùà ìåäèöèíà ñ íîâî ñúäúðæàíèå, òåõíîëîãèÿ è ðàçáèðà ñå
äåöåíòðàëèçàöèÿ íà ìåñòàòà íà ïðîâåæäàíå. Òðÿáâà äà ñå
âúâåäàò äèñòàíöèîííè ôîðìè íà îáó÷åíèå ïðè ñïåöèàëèçà-
öèÿòà ïî îáùà ìåäèöèíà è ïðîäúëæàâàùîòî ìåäèöèíñêî îáó-
÷åíèå çà îáùîïðàêòèêóâàùèòå ëåêàðè.

Â ïðîòèâåí ñëó÷àé, ïðåç 2008 ã., êîãàòî èçòè÷à ãðàòèñíè-
ÿò ïåðèîä çà ðàáîòà íà ëåêàðè áåç ñïåöèàëíîñò îáùà ìåäè-
öèíà êàòî îáùîïðàêòèêóâàùè ëåêàðè, ùå ñå ñúçäàäå ïðîá-
ëåì ñ èçêëþ÷èòåëíî ãîëÿìî çäðàâíî - ïîëèòè÷åñêî çíà÷åíèå.

3. Ñòðóêòóðà íà ïðàêòèêèòå è íà åêèïà îò ïîìîùåí
ïåðñîíàë

Â îðãàíèçàöèÿòà íà ïúðâè÷íàòà äîáîëíè÷íà ïîìîù ïðå-
îáëàäàâàò èíäèâèäóàëíèòå ïðàêòèêè, êúäåòî ðàáîòÿò îêîëî
4400 ëåêàðè. Â ãðóïîâè ïðàêòèêè ðàáîòÿò îêîëî 1100 ëåêàðè,
êàòî íàé � ÷åñòî ïðàêòèêàòà ñå ñúñòîè îò 2 äî 4 ëåêàðè. Òîâà
çíà÷èòåëíî îòëè÷àâà îðãàíèçàöèÿòà íà ïúðâè÷íàòà ìåäèöèí-
ñêà ïîìîù îò òàçè â ñòðàíè ñ îïèò è òðàäèöèè, êúäåòî ïðåîá-
ëàäàâàò ãðóïîâèòå ïðàêòèêè, à èìà âúçìîæíîñòè è çà äðóãè
ôîðìè íà îáåäèíåíèå è êîîïåðèðàíå.

Ãðóïîâàòà ôîðìà äàâà âúçìîæíîñò çà ïî � äîáðî èçïîë-
çâàíå íà ðàáîòíîòî è ñâîáîäíîòî âðåìå, çà âúâåæäàíå íà ìå-
íèäæúðñêè òèï íà óïðàâëåíèå, çà óâåëè÷àâàíå íà áðîÿ ïîìî-
ùåí ïåðñîíàë, çà äúëãîñðî÷íè èíâåñòèöèè. Â îáùàòà ïðàêòè-
êà äîñòúïíîñòòà è êà÷åñòâîòî â ìíîãî âèñîêà ñòåïåí çàâèñÿò
îò áðîÿ íà ïîìîùíèÿ ìåäèöèíñêè ïåðñîíàë. Â ìîìåíòà íàëè-
÷èåòî íà äðóã ìåäèöèíñêè ïåðñîíàë â ïðàêòèêàòà ñå îïðåäå-
ëÿ åäèíñòâåíî îò äåéñòâèåòî íà èêîíîìè÷åñêè ôàêòîðè - çà-
âèñèìîñò îò ïðèõîäèòå íà îáùîïðàêòèêóâàùèòå ëåêàðè, à òî-
âà âîäè äî èçêëþ÷èòåëíî ãîëÿìî ðàçíîîáðàçèå è íåðàâíîñ-
òîéíîñò íà îòäåëíèòå ïðàêòèêè. Â ìîìåíòà íàé � âèñîê å áðî-
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ÿò íà ïðàêòèêèòå ñ åäèí ÷ëåí íà åêèïà � ìåäèöèíñêà ñåñòðà,
àêóøåðêà èëè ôåëäøåð. Íàé � ìíîãîáðîéíè ñà åêèïèòå íà ëå-
êàðè, ÷èèòî ïðàêòèêè ñà ðàçêðèòè â òåðèòîðèè ñ ìàëêè è ðàç-
ïðúñíàòè íàñåëåíè ìåñòà, êîåòî å êîìïðîìèñ ìåæäó èêîíî-
ìè÷åñêèòå èíòåðåñè è îñèãóðÿâàíåòî íà äîñòúï äî ìåäèöèí-
ñêà ïîìîù íà ïàöèåíòèòå. Íåäîñòàòú÷íèÿ ïîìîùåí ìåäèöèí-
ñêè ïåðñîíàë âîäè äî âëîøàâàíå íà îáñëóæâàíåòî ïî îòíî-
øåíèå íà çäðàâíî � ïðîìîòèâíè äåéíîñòè, èçïúëíåíèåòî íà
ñêðèíèíãîâè ïðîãðàìè, ãðèæèòå çà õðîíè÷íî è òåðìèíàëíî áîë-
íèòå.

Ïðè ìåíàæèðàíåòî íà ïðàêòèêàòà å íåîáõîäèì è
òåõíè÷åñêè ïåðñîíàë, êîéòî äà ðàçòîâàðè ëåêàðÿ îò íåìå-
äèöèíñêèòå äåéíîñòè ñ êîèòî å íàòîâàðåí � ñíàáäÿâàíå ñ
äîêóìåíòàöèÿ, âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ ÐÖÇ, ÍÎÈ, ÍÇÎÊ, äàíú÷íè
ñëóæáè è äðóãè.

Îò âñè÷êî êàçàíî äîòóê å ÿñíî, ÷å ñúñòîÿíèåòî íà
ìåäèöèíñêèòå åêèïè è åêèïíàòà ðàáîòà å ïðîáëåì, êîéòî
èçèñêâà ñåðèîçíî îòíîøåíèå è ñà íåîáõîäèìè êàêòî
èêîíîìè÷åñêè òàêà è íîðìàòèâíè ïðîìåíè çà ïîäîáðÿâàíå íà
ñåãàøíîòî ïîëîæåíèå.

4. Îðãàíèçàöèÿ íà ðàáîòàòà è ðàáîòíîòî
âðåìå

Îðãàíèçàöèÿòà è íà÷èíà íà ðàáîòàòà â äîáîëíè÷íàòà
ïîìîù èìàò ñâîÿòà ñïåöèôèêà, ñâúðçàíà ñ ôàêòà, ÷å îáùîï-
ðàêòèêóâàùèÿò ëåêàð êîíñóëòèðà ìíîãî è ðàçëè÷íè ïàöèåíòè.
Çà ñúæàëåíèå òàçè ñïåöèôèêà å òðóäíî ðàçáèðàåìà îò èí-
ñòèòóöèèòå è îáùåñòâîòî. ×åñòî ïðîáëåìèòå íà õîðàòà ñà íå
ñàìî çäðàâîñëîâíè, íî è ïñèõîëîãè÷åñêè è ñîöèàëíè. Çà äà
ðàçðåøè òåçè ïðîáëåìè îáùîïðàêòèêóâàùèÿò ëåêàð òðÿáâà
äà ñïå÷åëè è çàïàçè äîâåðèåòî íà âñåêè åäèí ïàöèåíò. Äîâå-
ðèå ñå èçãðàæäà ñàìî àêî âñåîòäàéíî è ñúñ ñú÷óâñòâèå ñå
îòíàñÿø ñúñ ñúîòâåòíèÿ èíäèâèä. Òîâà îáà÷å èçèñêâà âðå-
ìå. Â ìîìåíòà îáùîïðàêòèêóâàùèòå ëåêàðè âñå ïîâå÷å áè-
âàò ïðåâðúùàíè â áþðîêðàòè, òúé êàòî ñà íàòîâàðåíè ñ äåé-
íîñòè, êîèòî íÿìàò íèùî îáùî ñ ÷èñòî ìåäèöèíñêàòà ðàáîòà.
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Ôàêò å, ÷å ïðè ìàëêèòå ïðàêòèêè îò 600-700 ïàöèåíòà èìà äî-
áúð äîñòúï, ëåêàðÿò èìà âðåìå çà âñåêè ïàöèåíò, íî òå ðàç-
ïîëàãàò ñ ìèíèìàëåí ôèíàíñîâ ðåñóðñ, êîåòî âëîøàâà êà÷åñ-
òâîòî íà ðàáîòà. Îò äðóãà ñòðàíà ãîëåìèòå ïðàêòèêè ñ íàä
2500 ïàöèåíòà ðàçïîëàãàò ñ ïîâå÷å ñðåäñòâà, íî äîñòúïúò
íà ïàöèåíòà äî èçáðàíèÿ îò íåãî ëåêàð å ñèëíî çàòðóäíåí.

Ëèïñàòà íà ÿñíè è òî÷íè ïðàâèëà çà èçâúðøâàíå íà ìå-
äèöèíñêàòà äåéíîñò â ïúðâè÷íàòà ìåäèöèíñêà ïîìîù âîäÿò
äî �äîáðå îðãàíèçèðàí õàîñ�. Îùå ñúñ ñúçäàâàíåòî ñè íîâà-
òà ñèñòåìà íà ïúðâè÷íàòà ìåäèöèíñêà ïîìîù áåøå ïîñòàâå-
íà ïîä êîíòðîë íà ÍÇÎÊ è Ìèíèñòåðñòâîòî íà çäðàâåîïàçâà-
íåòî, ïîä ôîðìàòà íà çàäúëæèòåëíè íàðåäáè è ïðàâèëà, êîè-
òî òðÿáâà äà ñå ñïàçâàò ïðè ðàáîòà ñ ïàöèåíòèòå. Òîâà å íîð-
ìàëíî, íî çà ñúæàëåíèå òåçè ïðàâèëà ñúçäàäåíè â ïîëçà íà
õîðàòà â ìíîãî ñëó÷àè äåéñòâàò ñðåùó òÿõ, êîëêîòî è ïàðà-
äîêñàëíî äà çâó÷è. Òîâà å òàêà çàùîòî òåçè óñëîâèÿ ñå ñúîá-
ðàçÿâàò íå òîëêîâà ñ òîâà îò êîåòî èìà íóæäà áîëíèÿò, à ñ
òîâà êàêâî å ðåøåíî äà ìó ñå äàäå. Ïî òîçè íà÷èí ñå îãðàíè-
÷àâà êëèíè÷íàòà ñâîáîäà íà îáùîïðàêòèêóâàùèòå ëåêàðè ïðè
îáñëóæâàíåòî íà ïàöèåíòèòå, âëîøàâàò ñå âçàèìîîòíîøåíè-
ÿòà ëåêàð � ïàöèåíò, êîåòî âîäè äî íåóäîâëåòâîðåíîñò íà
âñè÷êè è â êðàéíà ñìåòêà âëîøàâà êà÷åñòâîòî íà ðàáîòà.

5. Ìàòåðèàëíè óñëîâèÿ è òåõíè÷åñêî
îáîðóäâàíå

Òîâà å åäèí îò íàé � ñúùåñòâåíèòå ôàêòîðè îïðåäåëÿù
êà÷åñòâîòî íà ìåäèöèíñêîòî îáñëóæâàíå. Ïðè çàïî÷âàíå íà
ðåôîðìàòà, à è êúì ìîìåíòà íàä 90% îò ïðàêòèêèòå ñà ðàç-
êðèòè â ïîìåùåíèÿ íà áèâøèòå ïîëèêëèíèêè è ñåëñêè çäðàâ-
íè ñëóæáè, çà êîèòî ñå çàïëàùà íàåì. Êúì ìîìåíòà ãîëÿìà
÷àñò îò òÿõ íå îñèãóðÿâàò íåîáõîäèìàòà ïëîù, áðîé è âèä
ïîìåùåíèÿ, åñòåòè÷åñêî ñúñòîÿíèå è óþò. Òîâà å ìíîãî ñåðè-
îçåí ïðîáëåì ñ îãëåä íà ïðåäñòîÿùîòî ïðèñúåäèíÿâàíå êúì
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è íåîáõîäèìîñòòà äà ñå îòãîâîðè íà èçèñ-
êâàíèÿòà çà ïîìåùåíèÿ è àïàðàòóðà. Íà ïðúñòè ñå áðîÿò îá-
ùîïðàêòèêóâàùèòå ëåêàðè, êîèòî áèõà ìîãëè äà ðèñêóâàò áàí-
êîâ êðåäèò çà ðàçâèòèå íà ïðàêòèêèòå ñè.
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Òåõíè÷åñêîòî îáîðóäâàíå è àïàðàòóðà çàêóïåíè ïðåäè
ïåò ãîäèíè ñúñ çàåì îò Ñâåòîâíàòà áàíêà è ïðåäîñòàâåíè çà
áåçâúçìåçäíî ïîëçâàíå (ñàìî ñðåùó çàïëàòåíà çàñòðàõîâ-
êà) íà ÷àñò îò îáùîïðàêòèêóâàùèòå ëåêàðè, âå÷å å àìîðòèçè-
ðàíî è íå îòãîâàðÿ íà ñúâðåìåííèòå èçèñêâàíèÿ. Ðåøàâàíå-
òî íà òîçè ïðîáëåì ñúùî å ñâúðçàíî ñ ãîëåìè èíâåñòèöèîííè
ðàçõîäè, êîåòî íàëàãà óâåëè÷åíèå íà ñðåäñòâàòà â ïúðâè÷íà-
òà ìåäèöèíñêà ïîìîù.

Äðóã ñúùåñòâåí ôàêòîð çà ïîäîáðÿâàíå íà êà÷åñòâîòî
íà îáùàòà ìåäèöèíñêà ïðàêòèêà å íàëè÷èåòî íà äîáðà èí-
ôîðìàöèîííà ñèñòåìà. Íåîáõîäèìî å ñúçäàâàíåòî íà ðàáî-
òåùî åëåêòðîííî äîñèå íà âñåêè ïàöèåíò, êîåòî äà å äîñòúï-
íî çà âñè÷êè ëåêàðè â ñèñòåìàòà íà çäðàâåîïàçâàíåòî. Òîâà
ùå ïîçâîëè âúâåæäàíå íà åäèííà àâòîìàòèçèðàíà èíôîðìà-
öèîííà ñèñòåìà çà îáñëóæâàíå íà âñè÷êè äúðæàâíè, çäðàâ-
íî-îñèãóðèòåëíè, ñîöèàëíè è äðóãè îðãàíèçàöèè. Ùå ïîçâîëè
ñúçäàâàíå è âúâåæäàíå è íà åäèííè äúðæàâíè ñòàíäàðòè çà
ìåäèöèíñêàòà èíôîðìàöèÿ (äîêóìåíòàëíè, îò÷åòíè è äð.)

6. Ôèíàíñîâè ðåñóðñè

Ñâåòîâíàòà ïðàêòèêà äîêàçâà, ÷å äîáîëíè÷íà ïîìîù îñ-
íîâàíà íà ìîäåëà íà îáùàòà ìåäèöèíñêà ïðàêòèêà èìà ïî-
òåíöèàë äà äàäå íàä 70% îò íåîáõîäèìàòà çäðàâíà óñëóãà â
äúðæàâàòà è òî ñàìî ñ 20% îò áþäæåòà çà çäðàâåîïàçâàíå.
Òîâà îçíà÷àâà, ÷å òàçè ñèñòåìà èìà îãðîìåí ïîòåíöèàë äà
áúäå åôåêòèâíà, ñòèãà äà áúäàò ñúçäàäåíè ïîäõîäÿùè ñî-
öèàëíè è èêîíîìè÷åñêè óñëîâèÿ çà ôóíêöèîíèðàíåòî é. Çà ñú-
æàëåíèå â ìîìåíòà ó íàñ îò ïðåäâèäåíèòå 1.997 ìèëèàðäà
ëåâà çà çäðàâåîïàçâàíå ïðåç 2006 ã., çà ïúðâè÷íàòà äîáîë-
íè÷íà ïîìîù ñà îïðåäåëåíè 110 ìèëèîíà, êîèòî ñà ñàìî 5,5%
îò öåëèÿ áþäæåò. À àêî ñå äîáàâÿò è áþäæåòèòå çà Ñïåöèà-
ëèçèðàíà äîáîëíè÷íà ïîìîù è çà Ìåäèêîäèàãíîñòè÷íà äåé-
íîñò áþäæåòúò â äîáîëíè÷íàòà ïîìîù ñòàâà 13,6 % îò áþä-
æåòà çà çäðàâåîïàçâàíå

Ôèíàíñèðàíåòî è èêîíîìèêàòà íà ïúðâè÷íàòà ìåäèöèí-
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ñêà ïîìîù ñà åäíè îò íàé � äèñêóòèðàíèòå ïðîáëåìè â çäðàâå-
îïàçâàíåòî, ñðåä ëåêàðèòå è îáùåñòâîòî. Ïðåç ïîñëåäíèòå
ãîäèíè òå ñà îáåêò íà ìíîãî ñïåêóëàöèè è íåâåðíè òâúðäå-
íèÿ. Ïðåäè âñè÷êî òðÿáâà äà å ÿñíî, ÷å ñóìèòå çàïëàùàíè îò
ÍÇÎÊ ñà ñðåäñòâàòà êîèòî èçäúðæàò ïðàêòèêèòå. Îò òåçè ïðè-
õîäè 60 äî 80 % ñå èçïîëçâàò çà çàäúëæèòåëíèòå ðàçõîäè,
áåç êîèòî ïúðâè÷íà ìåäèöèíñêà ïîìîù íå áè ñúùåñòâóâàëà.
Òîâà îçíà÷àâà, ÷å îñòàâàò 20 äî 40 % çà ïîäîáðÿâàíå íà êà-
÷åñòâîòî íà îáñëóæâàíå, èíâåñòèöèè è ëè÷íî ïîëçâàíå.

Çà äà áúäå åôåêòèâíà è ñ äîáðî êà÷åñòâî ñèñòåìàòà íà
çäðàâåîïàçâàíå, òÿ òðÿáâà äà ñòúïè âúðõó ñòàáèëíà îñíîâà.
ßñíî å, ÷å òàêàâà îñíîâà ñå èçãðàæäà íà áàçàòà íà äîñòàòú-
÷åí ôèíàíñîâ ðåñóðñ, êîéòî äà áúäå ñúîáðàçåí ñ èçèñêâàíè-
ÿòà îòïðàâÿíè êúì ñèñòåìàòà íà äîáîëíè÷íàòà ïîìîù êàòî
öÿëî è îáùîïðàêòèêóâàùèòå ëåêàðè â ÷àñòíîñò.

Çà ñúæàëåíèå, ðúñòúò íà ñðåäñòâàòà îòäåëÿíè çà ïúð-
âè÷íàòà ìåäèöèíñêà ïîìîù ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè å ìèíè-
ìàëåí è åäâà ïîêðèâà îôèöèàëíèÿ èíôëàöèîíåí èíäåêñ.

2003 ã. � 103 500 ëâ.

2004 ã. � 103 500 ëâ.

2005 ã. � 107 200 ëâ. óâåëè÷åíèå íà áþäæåòà 3.5 %

2006 ã. � 110 000 ëâ. óâåëè÷åíèå íà áþäæåòà 2.6 %

Çà ÷åòèðè ãîäèíè îò 2003 ã. äî 2006 ã. óâåëè÷åíèåòî íà
áþäæåòà å 6.2 %.

Âñè÷êî òîâà ñå ðàçâèâà íà ôîíà íà íåïðåêúñíàòî ïîâè-
øàâàùèòå ñå öåíè íà òîê, îòîïëåíèå, êîíñóìàòèâè, ãîðèâà,
çàñòðàõîâêè. Òîâà ñà ôèíàíñîâè òåæåñòè, êîèòî íå ìîãàò äà
áúäàò êîìïåíñèðàíè ñ ìèíèìàëíîòî óâåëè÷åíèå â áþäæåòà
çà äîáîëíè÷íà ïîìîù. Íåêà íå çàáðàâÿìå, ÷å ïðàêòèêèòå çà
ÏÈÌÏ ñà ñàìîñòîÿòåëíè ôèðìè, ðåãèñòðèðàíè ïî òúðãîâñêèÿ
çàêîí è ñà ïðèíóäåíè äà ñå ñúîáðàçÿâàò ñ âñè÷êè ïðàâèëà,
çàëîæåíè â íåãî. Ðúñòúò íà ìèíèìàëíàòà ðàáîòíà çàïëàòà è
íàðàñòâàùàòà îñèãóðèòåëíàòà òåæåñò ñúùî ñà ôàêòîðè, ñ êî-
èòî íå ìîæåì äà íå ñå ñúîáðàçÿâàìå.
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 Íå å òðóäíî äà ñå ïðåäâèäè âëîøàâàíå íà êà÷åñòâîòî
â äîáîëíè÷íàòà ïîìîù, òúé êàòî è â ìîìåíòà ïúðâè÷íàòà ìå-
äèöèíñêà ïîìîù ðàáîòè â óñëîâèÿòà íà ñåðèîçíà èêîíîìè-
÷åñêà ñòàãíàöèÿ, íà ñèëíî ðåãóëèðàíè èêîíîìè÷åñêè îòíîøå-
íèÿ, ñ åäèíñòâåí ôèíàíñîâ ïàðòíüîð � ÍÇÎÊ. Åäíîâðåìåííî
ñ òîâà èìà è ïúëíî îòòåãëÿíå íà äúðæàâàòà ïðè ôèíàíñèðà-
íåòî, ìàêàð ÷å ÷ðåç ðàçëè÷íè íîðìàòèâíè äîêóìåíòè òÿ âúç-
ëàãà èçâúðøâàíåòî íà âàæíè äåéíîñòè, êîåòî îò èêîíîìè÷åñ-
êà ãëåäíà òî÷êà å íåäîïóñòèìî.

Îò èçëîæåíîòî ñòàâà ÿñíî, ÷å êà÷åñòâîòî è äîñòúïíîñ-
òòà íà çäðàâíàòà ïîìîù, îêàçâàíà îò ÎÏË íå ìîæå äà ñå ðàç-
ãëåæäàò åäíîçíà÷íî êàòî ïðÿêî çàâèñåùè ñàìî îò èçïúëíèòå-
ëèòå íà ïúðâè÷íàòà ïîìîù, à è îò ìíîãî äðóãè óñëîâèÿ.

Ñ îãëåä íà òîâà äà ñå ïîäîáðÿò êà÷åñòâîòî è äîñòúï-
íîñòòà íà ïúðâè÷íàòà çäðàâíà ïîìîù è äà ñå äàäå òëàñúê íà
ðàçâèòèåòî íà îáùàòà ìåäèöèíñêà ïðàêòèêà â ñòðàíàòà òðÿá-
âà äà ñå íàïðàâÿò ãîëåìè óñèëèÿ çà ðåøàâàíå íà ïðîáëåìèòå
é çà äà ìîæå â íàé � ñêîðî âðåìå òÿ äà ñå ïðåâúðíå â åäíà
êà÷åñòâåíà, åôåêòèâíà è ñúâðåìåííà ñèñòåìà íà çäðàâåî-
ïàçâàíå.

Íàñòîÿùîòî èçëîæåíèå å ïðåäèçâèêàíî îò ïóáëèêóâàíà-
òà â ïðåñàòà èíôîðìàöèÿ çà ïðîåêòîáþäæåòà íà ÍÇÎÊ, êîé-
òî íå íè èçíåíàäà ñ íàëîæèëàòà ñå íèçõîäÿùà ïðîãðåñèÿ ñïðÿ-
ìî ôèíàíñèðàíåòî íà ÏÈÌÏ, íî çàòâúðäè óáåæäåíèåòî íè, ÷å
ïîäöåíÿâàíåòî, ïðåíåáðåãâàíåòî è íåðàçáèðàíåòî íà ñúù-
íîñòòà è âúçìîæíîñòèòå íà Îáùàòà ìåäèöèíà, Îáùàòà ìå-
äèöèíñêà ïðàêòèêà, êàêòî è èíòåðåñèòå íà ïðîôåñèîíàëíàòà
ãðóïà íà îáùîïðàêòèêóâàùèòå ëåêàðè â Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ,
ñå ïðåâðúùà â êàíîíèçèðàí ñòèë íà ïîâåäåíèå îò ñòðàíà íà
ðåøàâàùèòå èíñòèòóöèè.

Ïðåäè ïåò ìåñåöà íèå îáÿâèõìå íàøèòå î÷àêâàíèÿ çà
óäâîÿâàíå íà áþäæåòà â ÏÈÌÏ è èçëîæèõìå ñâîèòå àðãóìåí-
òè. Ðàçáèðà ñå, òîâà áå èäåàëíàòà ñòîéíîñò, êîÿòî êàòî õîðà,
ñáëúñêâàùè ñå ñ åæåäíåâíèòå ïðîáëåìè íà íàøèòå ñúãðàæ-
äàíè, òåæêàòà áþðîêðàòè÷íà ìàøèíà, ïðîáëåìèòå ïðîèçòè-
÷àùè îò íåñúâúðøåíñòâîòî íà íîðìàòèâíàòà óðåäáà è ò.í.,
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íèå íå ñìå î÷àêâàëè äà ñå ðåàëèçèðà íàïúëíî. Íî ïîñòåïåí-
íîñòòà íà ïîêà÷âàíå íà ñðåäñòâàòà, çàäåëÿíè çà çäðàâåîïàç-
âàíå è â ÷àñòíîñò çà ÏÈÌÏ, îáåùàâàíà îò ïîëèòè÷åñêèòå ñè-
ëè, åäâà ëè ìîæå äà ñå îëèöåòâîðÿâà â öèôðèòå íà ïðîåêòî-
áþäæåòà çà ÏÈÌÏ. È àêî íÿêîé òâúðäè, ÷å å íàïðàâåíî ìíîãî
çà ÏÈÌÏ è ïðîôåñèîíàëíàòà ãðóïà íà îáùîïðàêòèêóâàùèòå
ëåêàðè, ïðåäè äà ñå ñúãëàñèòå, âíèêíåòå â ñìèñúëà íà òîâà
èçëîæåíèå, ïîãîâîðåòå ñ êîëåãèòå ÎÏË, ñðåùíåòå ñå ñ òåõíè-
òå ñúòðóäíèöè, ïàöèåíòè è òîãàâà ðåøåòå êàêâî òðÿáâà äà ñå
ïðåäïðèåìå.

Â òîçè ìàòåðèàë íå ñìå âêëþ÷èëè ñòîìàòîëîãè÷íàòà ïî-
ìîù, êîÿòî å îáåêò íà äîãîâàðÿíå ìåæäó ÑÑÁ è ÍÇÎÊ, êàêòî
è ñðåäñòâàòà çà ÷àñòè÷íî èëè íàïúëíî çàïëàùàíèòå îò ÍÇÎÊ
ìåäèêàìåíòè, õðàíè è êîíñóìàòèâè, òúé êàòî òå ùå áúäàò
ïðåäìåò íà îòäåëåí êîìåíòàð.

Òåðìèíîëîãèÿ

ÏÈÌÏ - Ïúðâè÷íà èçâúíáîëíè÷íà ìåäèöèíñêà ïîìîù

ÑÈÌÏ - Ñïåöèàëèçèðàíà èçâúíáîëíè÷íà ìåäèöèíñêà ïîìîù

ÌÄÄ - Ìåäèêîäèàãíîñòè÷íè äåéíîñòè

ÁÏ - Áîëíè÷íà ïîìîù

ÇÎÏ - Çäðàâåîïàçâàíå (îáùèÿò áþäæåò íà ÍÇÎÊ çà çäðà-
âåîïàçâàíå, êîéòî âêëþ÷âà è ñòîìàòîëîãè÷íà ïîìîù
è èçïëàùàíåòî íà ìåäèêàìåíòè)

Õðîíîëîãèÿ è öèôðè - áþäæåò ÍÇÎÊ

 

 

               Áþäæåò 2003 Áþäæåò 2004

ÏÈÌÏ 103 500 000                    103 500 000 /+ 000 000 000/

ÑÈÌÏ   82 400 000  94 000 000 /+ 11 600 000/

ÌÄÄ   39 300 000                      41 000 000 /+ 1 700 000/

ÁÏ 200 000 000                   245 105 200 /+ 45 105 200/

ÇÎÏ 627 753 000 769 705 200 /+141 952 200/
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Îò ïîñî÷åíèòå äàííè å âèäíî, ÷å ñëåä ïúðâîíà÷àëíèÿ
çàñòîé, ñëåäâà èëþçîðíî ïîêà÷âàíå íà áþäæåòà çà ÏÈÌÏ (ïî-
ìàëêî îò èíôëàöèîííèÿ èíäåêñ) è ñëåä òîâà - íåçíà÷èòåëíî
óâåëè÷åíèå, ïî-ìàëêî îò ïðåäõîäíàòà ãîäèíà. Ñðàâíåíèå ñ
îñòàíàëèòå ÷àñòè íà çäðàâåîïàçíàòà ñèñòåìà íÿìà äà ïðà-
âèì, òúé êàòî öèôðèòå ñà êðàñíîðå÷èâè. Îáúðíåòå âíèìàíèå
íà ñïðàâêàòà çà ðúñòà íà áþäæåòà îò 2003 äî 2006 ã.

                     Áþäæåò 2005         Áþäæåò 2006

ÏÈÌÏ 107 200 000 /+ 3 700 000/ 110 000 000 /+2 800 000/

ÑÈÌÏ 107 400 000 /+ 13 400 000/ 111 000 000 /+3 600 000/

ÌÄÄ  50 500 000 /+ 9 500 000/         52 000 000 /+1 500 000/

ÁÏ 295 100 000 /+ 49994800/       800 000 000 /+504 900 000/

ÇÎÏ 863 000 000 /+93 294 800/   1 400 000 000 /+537 000 000/

                      Óâåëè÷åíèå íà áþäæåòà â %

2003 - 2005 2005 - 2006 2003 - 2006

ÏÈÌÏ   3.5%     2.6%     6.2%

ÑÈÌÏ 23.0%     3.3%   34.0%

ÌÄÄ 22.0%          2.9%   62.3%

ÁÏ 33.0%      171.0% 300.0%

ÇÎÏ 27.0%       62.2% 123.0%

Áþäæåò ÏÈÌÏ êàòî % îò ÇÎÏ

2003 16.4%

2004 13.4%

2005 12.4%

2006   7.8%
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Òîâà ñå ñëó÷âà íà ôîíà íà ñëåäíèòå íåáëàãîïðèÿòíè
ôàêòîðè:

1. Îòïàäàíå íà îãðîìåí áðîé íåîñèãóðåíè ãðàæäàíè îò ëèñ-
òèòå íà ÎÏË - 2 200 000 äóøè â íà÷àëîòî, êîèòî êúì ìî-
ìåíòà ñà 1 100 000. Òîâà äîâåäå äî ðÿçúê ñïàä â ïðèõî-
äèòå íà ÎÏË, êîèòî îñúùåñòâÿâàò ñâîÿòà äåéíîñò âúðõó
ïî-ìàëúê áðîé õîðà â ëèñòèòå, íî íå è êàòî ïîñåùàåìîñò,
çàùîòî íàé- ÷åñòèòå ïîëçâàòåëè íà óñëóãàòà ñà õîðàòà íàä
65ãîäøøíà âúçðàñò è äåöàòà. Ìèíèìàëíîòî ïîâèøàâàíå
íà öåíèòå íà óñëóãèòå, ïðåäîñòàâÿíè îò ÎÏË, äîãîâîðåíè
â ÍÐÄ 2005 íå ìîæå äà êîìïåíñèðà äåôèöèòà, à â íàé-
äîáðèÿ ñëó÷àé çàïàçâà çàâàðåíîòî ïðåäõîäíî íèâî.

2. Îãðàíè÷åíèåòî çà èçâúðøâàíå íà ïðîôèëàêòè÷åí ïðåãëåä,
çàïëàùàí îò ÍÇÎÊ, íà õîðàòà ñ õðîíè÷íî çàáîëÿâàíå íà
çðèòåëíèÿ àíàëèçàòîð, ñëóõà, ãèíåêîëîãè÷íè çàáîëÿâàíèÿ
è äð., âúâåäåíî ñ ÍÐÄ 2005, ñúùî äîïðèíåñå äî çíà÷è-
òåëíî íàìàëÿâàíå íà ïðèõîäèòå, êàêòî è íåðàâíîïîñòàâå-
íîñò íà ÇÇÎË ïðè ïîëçâàíåòî íà òàçè óñëóãà.

3. Îòïàäàíå íà çíà÷èòåëíà ÷àñò îò ïàöèåíòèòå ñ õðîíè÷íè
çàáîëÿâàíèÿ, ÷èÿòî äèñïàíñåðèçàöèÿ ñå âîäè îò ÎÏË (òî-
âà ñà ïðåäèìíî õèïåðòîíèöè è áîëíè ñ äèàáåò ²²-ðè òèï) â
ðåçóëòàò íà äîïúëíèòåëíî ìåòîäè÷íî óêàçàíèå, ïîäïèñà-
íî ñëåä ÍÐÄ 2005. Òîâà ñúùî äîâåäå äî ÷óâñòâèòåëíî íà-
ìàëÿâàíå íà ïðèõîäèòå íà ïðàêòèêèòå çà ÏÈÌÏ.

4. Íåðàöèîíàëíèòå, óñëîæíåíè ïðàâèëà çà ðàáîòà ñ ïàöèåí-
òèòå; èçïèñâàíåòî íà ðåöåïòè ñ íàìàëåíèå; îãðàíè÷åíàòà
ñâîáîäà íà ÎÏË çà íàçíà÷àâàíå íà ëåêàðñòâåíè ñðåäñòâà
îò ñïèñúêà ñ ÷àñòè÷íî èëè íàïúëíî ïëàòåíèòå îò ÍÇÎÊ
ëåêàðñòâà è äð. äîâåäîõà äî çíà÷èòåëåí ðúñò â íàëîæå-
íèòå ñàíêöèè îò ñòðàíà íà ÐÇÎÊ, êîåòî ïî ñúùåñòâî íå
ñà ñàíêöèè çà ìåäèöèíñêè ãðåøêè, à íàêàçàíèÿ çà òåõíè-
÷åñêè ãðåøêè, ïîðàäè ïðåïúíè-êàìúíèòå, çàëîæåíè â õàî-
ñà, íàðå÷åí ïðàâèëà çà ðàáîòà è íà÷èí çà îáðàòíî âçåìà-
íå íà èçïëàòåíè ñðåäñòâà, à íå ìÿðêà, âîäåùà äî ïîäîá-
ðÿâàíå íà êà÷åñòâîòî.
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5. Ïîâèøàâàùèòå ñå öåíè íà òîê, îòîïëåíèå, êîíñóìàòèâè,
ãîðèâà, ðúñòà íà ìèíèìàëíàòà ðàáîòíà çàïëàòà è îñèãó-
ðèòåëíàòà òåæåñò ñà ôàêòîðè, êîèòî íå ìîãàò äà áúäàò
êîìïåíñèðàíè ñ òîâà äâèæåíèå â áþäæåòà çà ÏÈÌÏ.

6. Ëèïñàòà íà îñòîéíîñòÿâàíå íà íÿêîè âèäîâå äåéíîñòè -
ìåäèöèíñêè è íåìåäèöèíñêè, íàïðèìåð äîìàøíè ïîñåùå-
íèÿ, ïîñåùåíèÿ ïðåç íîùòà, â ïðàçíè÷íè äíè, èçâúðøâà-
íå íà ïðîìîöèîííè äåéíîñòè, èçäàâàíå íà äîêóìåíòè, âìå-
íÿâàíå íà íîâè çàäúëæåíèÿ � íàïðèìåð ïèñàíå íà ìåäè-
öèíñêè íàïðàâëåíèÿ çà ÒÅËÊ, êîåòî ðåàëèçèðà èêîíîìèÿ
â áþäæåòà íà ÍÇÎÊ çà ÑÈÌÏ è íàòîâàðâà ÎÏË ñ íîâè
íåçàïëàùàíè äåéíîñòè, êàêòî è ïðåêîìåðíî ðàçäóòèÿò ïà-
êåò óñëóãè, íàëîæåí íà ÎÏË è ëèøàâàù ãè îò âúçìîæíîñ-
òòà çà ðåàëèçèðàíå íà äîïúëíèòåëíè äîõîäè îò äåéíîñòè.
Íàé-÷åñòî èêîíîìèñòèòå ñå êðèÿò çàä òåðìèíà, íàðå÷åí
êàïèòàöèÿ, êîÿòî íå ìîæå äà ïîêðèå ñòîéíîñòòà íà òåçè
óñëóãè, òúé êàòî ãè îöåíÿâà â ÷àñòè îò åäèíèÿ ëåâ è å íå-
äîñòàòú÷íî âèñîêà çà íàøèòå óñëîâèÿ, êîëêîòî è øîêèðà-
ùî äà çâó÷è òîâà çà ìíîãî õîðà.

7. Îñâîáîæäàâàíåòî íà çíà÷èòåëíà ãðóïà õîðà îò ïîòðåáè-
òåëñêè /íàðè÷àíè îò íàñ îãðàíè÷èòåëíè òàêñè/, áåç òîâà
äà ñå êîìïåíñèðà îò ñúîòâåòíàòà äúðæàâíà èíñòèòóöèÿ.

Â ðåçóëòàò íà òåçè ôàêòîðè, à è äðóãè, êîèòî íå ñìå óñ-
ïåëè äà óïîìåíåì, ïðàêòèêèòå çà ÏÈÌÏ ñà ïîñòàâåíè â óñëî-
âèÿòà íà ïîñòîÿííî íàïðåæåíèå, åäíà îò îñíîâíèòå ïðè÷èíè
çà êîåòî å íåäîôèíàíñèðàíåòî èì.

Òîâà âîäè äî:

1. Íåâúçìîæíîñò çà îòäåëÿíå íà ñðåäñòâà çà èíâåñòèöèè è
ðåèíâåñòèöèè â:

� ìàòåðèàëíî-òåõíè÷åñêà áàçà (ñúâðåìåííè àìáóëàòîðèè,
îáîðóäâàíå è ò.í.);

� ñëåääèïëîìíà ñïåöèàëèçàöèÿ è ó÷àñòèå â ïîääúðæàíå è
ïîâèøàâàíå íèâîòî íà êâàëèôèêàöèÿ, êàêòî íà ëåêàðèòå,
òàêà è íà òåõíèòå ñúòðóäíèöè - ìåäèöèíñêè ñåñòðè, àêó-
øåðêè, äðóã ïåðñîíàë;
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� íåâúçìîæíîñò çà ïîâèøàâàíå ðàçìåðà íà çàïëàùàíå íà
ðàáîòåùèòå â åêèïà íà ÎÏË, êàêòî è ñúçäàâàíåòî íà ðàç-
øèðåí òèì (ïîâå÷å îò åäíà ñåñòðà, íàïðèìåð ñîöèàëåí
ðàáîòíèê, òåõíè÷åñêè ñåêðåòàð è äð.). Âúçíèêâà ïðîáëåì
ñ íàçíà÷àâàíåòî äîðè íà èçèñêóåìàòà ïî ÍÐÄ ìåäèöèí-
ñêà ñåñòðà, òúé êàòî çàïëàùàíåòî â áîëíèöèòå - îñíîâíà
çàïëàòà è ïðèõîäà îò êëèíè÷íè ïúòåêè, ñà ïî-àòðàêòèâíè
êàòî âúçíàãðàæäåíèå â ìîìåíòà. Òîâà ïðàâè ñúçäàâàíåòî
íà ðàçøèðåí åêèï íåâúçìîæíî, à ðàçøèðåíèÿò åêèï îçíà-
÷àâà êà÷åñòâî çà ïàöèåíòèòå.

2. Ôèíàíñîâà íåñòàáèëíîñò è íåâúçìîæíîñò çà ïîëçâàíå íà
êðåäèòè, íà ôîíà íà ïîñòîÿííî íàìàëÿâàùèòå ïðèõîäè è
ëèïñàòà íà îïöèè çà âúçâðàùàåìîñò íà âëîæåíèòå ñðåä-
ñòâà è ïå÷àëáà.

3. Ëèøàâàíå íà ãîëÿìà ÷àñò îò ïðîôåñèîíàëíàòà ãðóïà íà
ÎÏË îò âúçìîæíîñòòà çà åôåêòèâíî ó÷àñòèå â ïðåäñòîÿ-
ùà ïðèâàòèçàöèÿ è êàêâàòî è äà áèëî ñòîïàíñêà èíèöèà-
òèâà.

4. Òúðñåíå íà íà÷èíè çà êîìïåíñàöèÿ ñ öåë îöåëÿâàíå, âúï-
ðåêè àäìèíèñòðàòèâíî ïðåäîïðåäåëåíèòå çàãóáè ÷ðåç äåé-
ñòâèÿ, êîèòî ïîíÿêîãà âîäÿò äî íàðóøåíèÿ è ñàíêöèè.

Êàòî äîïúëíåíèå êúì êàçàíîòî íåêà íå çàáðàâÿìå, ÷å
ïðàêòèêèòå çà ÏÈÌÏ ñà ñàìîñòîÿòåëíè ôèðìè, ðåãèñòðèðàíè
ïî òúðãîâñêèÿ çàêîí, íî íå ïîëçâàò âñè÷êè íåãîâè ïðåäèì-
ñòâà, ìàêàð ÷å ñà ïðèíóäåíè äà ñå ñúîáðàçÿâàò ñ âñè÷êè ïðà-
âèëà, çàëîæåíè â íåãî. Íà òåçè ïðàêòèêè è òåõíèòå �ñîáñòâå-
íèöè� íèêîé íå îïðîùàâà äúëãîâå è äàíúöè, íå îòïóñêà öåëå-
âè ñóáñèäèè è ò.í.

Òàêà î÷åðòàíàòà êàðòèíà âîäè äî äâà îñíîâíè åôåêòà:

1. Íåäîâîëíè ëåêàðè

2. Íåäîâîëíè ïàöèåíòè

È êàòî öÿëî ëîø çäðàâåí ðåçóëòàò.

Íåêà ïðèïîìíèì åäèí ìíîãîêðàòíî ïðåäñòàâÿí îò íàñ
ïðèìåð, ïîêàçàòåëåí çà ñòåïåíòà íà ïîëçâàåìîñò íà ñúîòâåò-
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íàòà óñëóãà íà ìåäèöèíñêèòå ñïåöèàëèñòè â ðàçëè÷íèòå ÷àñ-
òè íà ñèñòåìàòà íà çäðàâåîïàçâàíå.

Ïîñåùàåìîñò

ÏÈÌÏ / ÑÈÌÏ / ÁÏ = 80-100 / 15-30 / 0-3 ïàöèåíòà çà
ñåäìèöà, ïîëçâàëè óñëóãèòå íà ñúîòâåòíîòî íèâî è òî â óñëî-
âèÿòà íà ìíîãî ãîëÿì ïðîöåíò àäìèíèñòðàòèâíî èçèñêóåìè
ïîñåùåíèÿ êúì ÑÈÌÏ.

Â íà÷àëîòî íà òîâà èçëîæåíèå äåìîíñòðèðàõìå îáðàò-
íîïðîïîðöèîíàëíîòî ôèíàíñèðàíå íà òåçè äåéíîñòè.

Íàëàãàò ñå äâà èçâîäà:

1. Íàëèöå å íåäîôèíàíñèðàíå íà öÿëàòà ñèñòåìà íà çäðà-
âåîïàçâàíå.

2. Íàëèöå å äèñïðîïîðöèîíàëíîñò â ðàçïðåäåëÿíåòî íà ôè-
íàíñîâèÿ ðåñóðñ ìåæäó îòäåëíèòå é íèâà, êàòî åäíà îò
îñíîâíèòå ïðè÷èíè å íåäîñòàòú÷íàòà ìåäèöèíñêà öåëå-
ñúîáðàçíîñò.

Àêî ïðèåìåì, ÷å ñðåäíàòà ñòîéíîñò íà ïîñåùåíèå ïðè
ÎÏË â ÏÈÌÏ, ïî êàêúâòî è äà å ïîâîä è çà êàêâàòî è äà å
óñëóãà, òðÿáâà äà å íå ïî-ìàëêî îò 10.0 ëâ. èëè 5 Åâðî, êîåòî
íå òâúðäèì, ÷å å áðóòíà öåíà íà ëåêàðñêè òðóä, äîñòîéíà çà
áúëãàðñêèÿ ëåêàð, ñå ïîëó÷àâà ñëåäíîòî:

Áþäæåò

400 / ïîñåù. ìåñå÷íî / õ10.0ëâ. = 4000ëâ. õ 12 / ìåñåöà /
= 48400 õ 5700 / ÎÏË / = 275 880 000ëâ.

Òîçè ðåñóðñ äà ñå ðàçïðåäåëè â êàïèòàöèÿ è äåéíîñòè
òàêà, ÷å äà ñå äàäå âúçìîæíîñò íà ëåêàðèòå äà îáñëóæâàò
ñïîêîéíî ñ äîñòàòú÷íî âðåìå è âíèìàíèå ñâîèòå ïàöèåíòè è
íå áðîÿò íà ïàöèåíòèòå â ëèñòàòà èì äà áúäå ðåøàâàù çà
ôèíàíñîâîòî îöåëÿâàíå íà ïðàêòèêèòå.

Â çàêëþ÷åíèå ùå êàæåì îòíîâî: Íåîáõîäèìî å çíà÷è-
òåëíî, íå êîçìåòè÷íî óâåëè÷åíèå íà áþäæåòà â ÏÈÌÏ, çà äà
ñå îñèãóðè ñúîòâåòñòâèå íà ïðàêòèêèòå çà ÏÈÌÏ ñ èçèñêâà-
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íèÿòà íà ÅÑ; äà ñå ìîòèâèðàò è äîáèÿò ôèíàíñîâà âúçìîæ-
íîñò ÎÏË äà ïîääúðæàò è ïîâèøàâàò ñâîÿòà è òàçè íà ñúò-
ðóäíèöèòå ñè êâàëèôèêàöèÿ; äà ñå îñèãóðÿò âúçìîæíîñòè çà
ïîâèøàâàíå âúçíàãðàæäåíèÿòà íà ðàáîòåùèòå â åêèïà çà
ÏÈÌÏ; äà ñå ïîäîáðè èíôîðìàöèîííîòî îñèãóðÿâàíå íà ïðàê-
òèêèòå è îáó÷åíèåòî íà ïàöèåíòèòå.

Âñè÷êî òîâà áè áèëî âúçìîæíî, àêî å íàëèöå æåëàíèå,
ðàçáèðàíå è êîíñòðóêòèâåí ïîäõîä îò ñòðàíà òåçè, êîèòî îï-
ðåäåëÿò çäðàâíàòà ïîëèòèêà.

Êðàéíî âðåìå å äà ïðåñòàíåì ñ èãðàòà íà ñòðàæàðè è
àïàøè, ïîñòèãàéêè åâòèí ïîïóëèñòè÷åí åôåêò è äà ñå îáúð-
íåì ñ ëèöå êúì ïðîáëåìèòå, êîèòî èìàò ñîáñòâåíè èìåíà è
ðåøåíèÿ.
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Óíèâåðñèòåòñêèòå áîëíèöè �
ñúñòîÿíèå è ïåðñïåêòèâè

Ä-ð Åâãåíèé Ìåäíèêàðîâ, äì
èçïúëíèòåëåí äèðåêòîð íà
Óíèâåðñèòåòñêà ñïåöèàëèçèðàíà áîëíèöà çà
àêòèâíî ëå÷åíèå ïî îðòîïåäèÿ
�Ïðîô. Á. Áîé÷åâ�

Óíèâåðñèòåòñêèòå áîëíèöè ñà ãðúáíàêà íà çäðàâåîïàç-
âàíåòî â Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ. Òå ñà ñúçäàäåíè è ôóíêöèîíè-
ðàò â íàé-ãîëåìèòå ãðàäîâå ñ íàé-äîáðå ðàçâèòà èíôðàñòðóê-
òóðà. Â òÿõ ñå îñúùåñòâÿâà, êàêòî ëå÷åáíî-äèàãíîñòè÷íà, òà-
êà è íàó÷íà è ó÷åáíî-ïðåïîäàâàòåëñêà äåéíîñò. Òîâà å ïðè-
÷èíàòà òå äà êîíöåíòðèðàò îêîëî åäíà ÷åòâúðò îò ëåêàðèòå â
ñòðàíàòà. Óíèâåðñèòåòñêèòå áîëíèöè ðàçïîëàãàò ñ íàé-ñêú-
ïîñòðóâàùàòà ñúâðåìåííà ìåäèöèíñêà òåõíèêà. Òåçè ôàêòî-
ðè ñà ïðåäïîñòàâèëè â òåçè ëå÷åáíè çàâåäåíèÿ äà ñå êîí-
öåíòðèðà, êàêòî íàé-òåæêàòà ïàòîëîãèÿ, òàêà è íàé-òåæêèòå
óñëîæíåíèÿ ïðè ëå÷åíèåòî íà ïàöèåíòèòå â äðóãè ëå÷åáíè çà-
âåäåíèÿ çà áîëíè÷íà ïîìîù (Òàáë. 1).

Òàáë. 1. Äÿë íà Óíèâåðñèòåòñêèòå áîëíèöè ñïðÿìî âñè÷êè
çàâåäåíèÿ çà áîëíè÷íà ïîìîù

Ë Ç Á Ï ÓÍÈÂÅÐÑÈÒÅÒÑÊÈ
ÁÎËÍÈÖÈ

%

ÁÐÎÉ 245 22 9

ËÅÃËÀ 45 070 8 893 19

ÏÐÅÌ. ÁÎËÍÈ 1 333 698 248 325 18

ÁÐÎÉ ËÅÊÀÐÈ 15 637 3 879 24

Ïðè àíàëèçà íà òàáëèöàòà ïðàâè âïå÷àòëåíèå ôàêòà, ÷å
â 8 % îò ëå÷åáíèòå çàâåäåíèÿ çà áîëíè÷íà ïîìîù, êàêúâòî å
äåëúò íà Óíèâåðñèòåòñêèòå áîëíèöè ñå ëåêóâàò 18% îò ïàöè-
åíòèòå â ñòðàíàòà. Ïî÷òè åäíà ÷åòâúðò îò ëåêàðèòå àíãàæè-
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ðàíè â ëå÷åáíèòå çàâåäåíèÿ çà áîëíè÷íà ïîìîù ñà ñúñðåäî-
òî÷åíè â Óíèâåðñèòåòñêèòå áîëíèöè.

Ãðàô. 1. Ñòðóêòóðà íà ìåäèöèíñêàòà ïîìîù

Íà Ãðàô. 1 å ïðåäñòàâåíà îïðîñòåíà ñõåìà íà ñòðóêòó-
ðàòà íà ìåäèöèíñêàòà ïîìîù â Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ. Ïðàâè
âïå÷àòëåíèå ïèðàìèäàëíàòà ñòðóêòóðà, êàòî íà âúðõà íà ïè-
ðàìèäàòà, ïîðàäè âñè÷êè ãîðåèçðàçåíè ñúîáðàæåíèÿ, ñòîÿò
óíèâåðñèòåòñêèòå áîëíèöè. Òóê å ìÿñòîòî äà ïðèïîìíèì âðå-
ìåòî íà ðàéîíèðàíåòî íà áîëíè÷íàòà ïîìîù, êîãàòî ïàöèåí-
òúò áåøå ïðèíóäåí îò ñèñòåìàòà äà èçâúðâè äúëãèÿ ïúò ïî
âåêòîðèòå íà ãðàôèêàòà, çà äà ïîïàäíå  â ñúîòâåòíîòî ëå÷åá-
íî çàâåäåíèå çà áîëíè÷íà ïîìîù è ñàìî ñ äîêóìåíò îò íåãî,
÷å òàì íå ìîæå äà áúäå èçâúðøåíî ñúîòâåòíîòî ëå÷åíèå, äà
ïîïàäíå â ïî-ãîðíèÿ åòàæ íà ïèðàìèäàòà. Òîãàâà íå ðÿäêî ïà-
öèåíòèòå èçáèðàõà ïóíêòèðíàòà ëèíèÿ â äÿñíî íà ãðàôèêàòà,
çà äà ïîïàäíàò âúâ âèñîêîñïåöèàëèçèðàíèòå ëå÷åáíè çàâå-
äåíèÿ èëè äîðè â ÷óæáèíà, êàòî ðàçáèðà ñå çà òîâà èçðàçõîä-
âàõà çíà÷èòåëíè ôèíàíñîâè ñðåäñòâà. Ñëåä ïðåìàõâàíåòî íà
ðàéîíèðàíåòî è âúâåæäàíå íà ïðèíöèïà íà ñâîáîäíèÿ äîñ-

Ï À Ö È Å Í Ò

Îáùèíñêà áîëíèöà Îáëàñòíà áîëíèöà

ÓÍÈÂÅÐÑÈÒÅÒÑÊÀ ÁÎËÍÈÖÀ

Ñïåöèàëèçèðàíà

èçâúíáîëíè÷íà

ïîìîù

Ìåäèêîäèàãíîñòè÷íè

ëàáîðàòîðèè

Îáùîïðàêòèêóâàù

ëåêàð

ËÅ×ÅÍÈÅ Â ×ÓÆÁÈÍÀ

?
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òúï íà ïàöèåíòà äî ïðåäïî÷èòàíîòî îò íåãî ëå÷åáíî çàâåäå-
íèå, áðîÿò íà ïàöèåíòèòå èçáðàëè äà ñå ëåêóâàò â Óíèâåðñè-
òåòñêèòå áîëíèöè íàðàñòíà. Ñëåä âúâåæäàíåòî îò ÌÇ íà ïðèí-
öèïà çà ïëàùàíå íà äåéíîñòè ïî ñúîòâåòíèòå êëàñîâå çàáî-
ëÿâàíèÿ è ïðè íàëè÷èåòî íà ñúîòâåòíè êëèíè÷íè ïúòåêè îò
ñòðàíà íà ÍÇÎÊ íà ïðúâ ïîãëåä ïîëîæåíèåòî íà Óíèâåðñè-
òåòñêèòå áîëíèöè èçãëåæäàøå äîáðî, ïîðàäè èçâîäúò: ïîâå-
÷å ëåêóâàíè ïàöèåíòè � ïî � ãîëÿì ôèíàíñîâ ðåñóðñ. Òàêà ëè
ñòàíà , îáà÷å íà ïðàêòèêà? Ïîðàäè âñåïðèçíàòèÿ ôàêò, ÷å ïðè
çàïëàùàíåòî íà Êëèíè÷íèòå ïúòåêè, à è ïðè îñòîéíîñòÿâàíå-
òî íà Êëàñîâåòå áîëåñòè çàïëàùàíè îò Ì.Ç. å äîïóñíàòî íå-
äîôèíàíñèðàíå ñðåäíî ñ 35%, ëå÷åáíèòå çàâåäåíèÿ, êîèòî
ñòîÿò ïî - äîáðå íà ïàçàðà íà ìåäèöèíñêèòå óñëóãè, ïðèâëè-
÷àéêè ïîâå÷å ïàöèåíòè, ðåàëèçèðàõà è ïî-ãîëÿì ïðîöåíò íå-
äîôèíàíñèðàíå. Ïî íàøà ïðåöåíêà ñ ïðèåìàíåòî íà ÍÐÄ 2006
òàçè òåíäåíöèÿ ùå ñå çàïàçè, ïîðàäè êîåòî ùå ñè ïîçâîëèì
äà ñïîäåëèì îïèòà ñè ïðè äåéíîñò â òàçè îáñòàíîâêà.

Óíèâåðñèòåòñêàòà áîëíèöà çà àêòèâíî ëå÷åíèå ïî îðòî-
ïåäèÿ � Ïðîô. Á. Áîé÷åâ� å ïðàâîïðèåìíèê íà Íàó÷íèÿ èíñòè-
òóò ïî îðòîïåäèÿ è òðàâìàòîëîãèÿ ïðè Ì.À., ñúçäàäåí ïðåç
1974 ãîäèíà, ÷ðåç ñëèâàíåòî íà Êàòåäðà ïî îðòîïåäèÿ è òðàâ-
ìàòîëîãèÿ êúì Âèñøèÿ ìåäèöèíñêè èíñòèòóò � Ñîôèÿ, Êàòåä-
ðà ïî îðòîïåäèÿ è òðàâìàòîëîãèÿ ïðè ÈÑÓË è Ðåïóáëèêàí-
ñêèÿ èíñòèòóò ïî âúçñòàíîâèòåëíà õèðóðãèÿ è ïðîòåçèðàíå.
Áîëíèöàòà å åäèíñòâåíàòà â ñòðàíàòà ñïåöèàëèçèðàíà áîë-
íèöà çà ëå÷åíèå íà çàáîëÿâàíèÿ è ïîñòòðàâìàòè÷íè óâðåæ-
äàíèÿ íà îïîðíî-äâèãàòåëíèÿ àïàðàò, êàòî çà îñúùåñòâÿâàíå
íà äåéíîñòòà ñè ðàçïîëàãà ñúñ 140 ëåãëà íà òåðèòîðèÿòà íà 6
ñïåöèàëèçèðàíè êëèíèêè è ïåðñîíàë îò 323 äóøè. Òÿ å öåí-
òúð çà îáó÷åíèå íà ñòóäåíòè, ñïåöèàëèçàíòè è äîêòîðàíòè â
îáëàñòòà íà îðòîïåäèÿòà è òðàâìàòîëîãèÿòà, êèíåçèòåðàïèÿ-
òà è ðåõàáèëèòàöèÿòà. Ãîäèøíî â Áîëíèöàòà ïðåìèíàâàò
ñðåäíî 4 200 áîëíè, êàòî ñå èçâúðøâàò 3 500 îïåðàöèè ïðè
ñðåäíà íàòîâàðåíîñò 22 îïåðàöèè äíåâíî.
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Ñòðóêòóðà íà ïåðñîíàëà

Ïðè àíàëèçà íà ñòðóêòóðàòà íà ïåðñîíàëà, ïðàâÿò âïå-
÷àòëåíèå, êàêòî ãîëåìèÿ ïðîöåíò íà ëåêàðèòå ñúñ ñïåöèàë-
íîñò, òàêà è ôàêòà, ÷å îò îáùèÿ áðîé ëåêàðè 61% ñà íàó÷íî �
ïðåïîäàâàòåëñêè êàäðè. Íåìàëúê å áðîÿ è íà âèñîêâàëèôè-
öèðàíè ñåñòðèíñêè êàäðè. Âñè÷êî òîâà ïðåäïîëàãà ïðåäëàãà-
íåòî íà âèñîêîêà÷åñòâåíà çäðàâíà óñëóãà, íî çà ñúæàëåíèå
íå ïðåäïîëàãà ïî-äîáðî çàïëàùàíå, ïîðàäè óíèôèêàöèÿòà íà
öåíàòà íà óñëóãàòà çàïëàùàíà îò ÍÇÎÊ.

Ñòðóêòóðà íà îïåðàòèâíàòà äåéíîñò

Îò ïðåäñòàâåíàòà ãðàôèêà íà îïåðàòèâíàòà äåéíîñò ñå
âèæäà, ÷å äåëúò íà ìíîãî ñëîæíèòå è ñëîæíè îïåðàòèâíè èí-

Ëåêàðè 54

Õàáèëèòèðàíè ïðåïîäàâàòåëè 8

Íåõàáèëèòèðàíè ïðåïîäàâàòåëè 25

Ñúñ ñïåöèàëíîñò 52

Ñåñòðè 123

Áàêàëàâðè 12

Ñ äîïúëíèòåëíà êâàëèôèêàöèÿ 75

32%

22%9%

37%

ãîëåìè

ìí. ãîëåìè

ñðåäíè

ìàëêè
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òåðâåíöèè èçâúðøâàíè â áîëíèöàòà å ïî-âå÷å îò ïîëîâèíàòà
îò îáùèÿò áðîé îïåðàöèè. Íàëè÷èåòî è íå ìàëúê ïðîöåíò ìàë-
êè îïåðàòèâíè ïðîöåäóðè ïîòâúðæäàâà ôàêòà, ÷å äîðè è çà
èíòåðâåíöèè, êîèòî ñå èíòåðïðåòèðàò êàòî ìàëêè, ïàöèåíòè-
òå ïðåäïî÷èòàò âèñîêîñïåöèàëèçèðàíèòå çâåíà.

Ñ êàêúâ ôèíàíñîâ ðåñóðñ áÿõìå ïðèíóäåíè äà
îáåçïå÷èì òàêàâà ñêúïîñòðóâàùà è îòãîâîðíà ëå÷åáíà
äåéíîñò?

Àíàëèç íà ôèíàíñîâàòà ðàìêà çà 2003 ã.

Ñóáñèäèÿ îò Ì.Ç.  1 248 000 ëâ.

Çà çàïëàòè è äîïúëíèòåëíè âúçíàãðàæäåíèÿ  1 046 328 ëâ.

1 046 328/228=4 589/12=382/1.3=294 ëâ.

Çà îñúùåñòâÿâàíå íà ëå÷åáíà äåéíîñò     301 627 ëâ.

Ðàçõîäè çà ïîääúðæàíå íà áîëíèöàòà     364 029 ëâ.

Õðàíà     153 327 ëâ.

Àáîíàìåíòíî îáñëóæâàíå  34 437 ëâ.

Åëåêòðîåíåðãèÿ       20 725 ëâ.

Òðàíñïîðò         6 116 ëâ.

Ìàòåðèàëè       88 698 ëâ.

Âîäà       19 055 ëâ.

Çà ëå÷åáíà äåéíîñò       62 402 ëâ.

Ïëàíîâè ðàçõîäè çà ìåäèêàìåíòè è êîíñóìàòèâè 184 536 ëâ.

ÎÁÙ ÏËÀÍÈÐÀÍ ÍÅÄÎÑÒÈÃ     249 938 ëâ.

È òàêà, íà ïðàãà íà 2003 ãîäèíà ñå îçîâàõìå ñ ìèíèìà-
ëåí ïëàíèðàí íåäîñòèã îò  áëèçî ÷åòâúðò ìèëèîí ëåâà, ïðè
ïîëîæåíèå, ÷å áÿõìå çàâúðøèëè ôèíàíñîâàòà 2002 ãîäèíà áåç
çàäúëæåíèÿ.

Êàêâî íàïðàâèõìå?

1. Âúâåäîõìå åäèííà èíôîðìàöèîííà ñèñòåìà íà áîëíèöà-
òà. Òîâà íè äàäå âúçìîæíîñò â ðåàëíî âðåìå äà êîíòðî-
ëèðàìå, êàêòî ïàöèåíòîïîòîêà ïî çâåíà è òÿõíàòà íàòîâà-
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ðåíîñò, òàêà è äà èìàìå òî÷íà ïðåäñòàâà çà åæåäíåâíèòå
ðàçõîäè çà ìåäèêàìåíòè è êîíñóìàòèâè.

2. Ïðèëîæèõìå ðàçäåëíî ôèíàíñèðàíå íà çâåíàòà, êîåòî îò-
÷èòàøå êàêòî ïðåêèòå è íåïðåêèòå ðàçõîäè êîíñóìèðàíè
îò ðàçëè÷íèòå çâåíà, òàêà è íàëè÷íèòå ïðèõîäè ïîëó÷àâà-
íè îò ÍÇÎÊ, ÌÇ, äîáðîâîëíèòå çäðàâíîîñèãóðèòåëíè ôîí-
äîâå è êåøîâèòå ïàöèåíòè. Îáâúðçàõìå äîïúëíèòåëíèòå
ïëàùàíèÿ â êðàÿ íà âñÿêî òðèìåñå÷èå ñ ïðèíîñà íà âñÿêî
îò çâåíàòà â áàëàíñà íà áîëíèöàòà. Òîâà äî ãîëÿìà ñòå-
ïåí ïîâèøè ìîòèâàöèÿòà íà ïåðñîíàëà çà ïî-åôåêòèâíà
äåéíîñò.

3. Ïî ïðåäëîæåíèå íà êîìèñèÿòà çà ëåêàðñòâåíè ñðåäñòâà,
â áîëíèöàòà áå ïðèåòà ïðåïîðú÷èòåëíà ëåêàðñòâåíà ëèñ-
òà, îáåçïå÷àâàùà ìåäèöèíñêèòå äåéíîñòèòå â ðàìêèòå íà
äîáðàòà ìåäèöèíñêà ïðàêòèêà ñ îïòèìàëåí ôèíàíñîâ ðå-
ñóðñ. Íåîáõîäèìîñòòà îò ñêúïîñòðóâàùè ìåäèêàìåíòè è
êîíñóìàòèâè ñå ìîòèâèðàøå îò íà÷àëíèöèòå íà êëèíèêè-
òå çà âñåêè îòäåëåí ñëó÷àé è ñå ïðåïîäïèñâàøå îò èçï.
äèðåêòîð.

4. Ëèêâèäèðàõìå ñâðúõíîðìàòèâíèòå çàïàñè ìåäèêàìåíòè,
êîíñóìàòèâè è äðóãè ìàòåðèàëè â öåíòðàëíèòå ñêëàäîâå
è ñúçäàäåíèòå �ìàëêè ñêëàä÷åòà� â ñúñòàâà íà âñÿêî îò
çâåíàòà

5. Ïðåñòðóêòóðèðàõìå çâåíà â áîëíèöàòà, êàòî Êëèíèêàòà çà
ñëåäîïåðàòèâíà ðåõàáèëèòàöèÿ ñ 17 ëåãëà áå ïðåñòðóê-
òóðèðàíà â Êëèíèêà áåç ëåãëà. Òîâà äåéñòâèå èìàøå ìíî-
ãîöåëåâè ðåçóëòàò. Ïðåáàçèðà ëåãëîâàòà áàçà è ìåäèöèí-
ñêèòå êàäðè â äðóãèòå îïåðàòèâíè çâåíà,êàòî ïî òîçè íà-
÷èí èì ïîçâîëè äà îáñëóæâàò ïîâå÷å ïî îáåì è ïî-êà÷åñ-
òâåíî ïàöèåíòèòå.

Âñè÷êî òîâà íè ïîìîãíà äà çàâúðøèì áåç çàäúëæåíèÿ,
êàêòî ôèíàíñîâàòà 2003, òàêà è ôèíàíñîâèòå 2004 è 2005 ãî-
äèíà, áåç äà íàìàëèì îáåìà íà äåéíîñò è êà÷åñòâîòî íà îêàç-
âàíàòà ìåäèöèíñêà ïîìîù. Íå íà ïîñëåäíî ìÿñòî óñïÿõìå
äà ïîâèøèì ñðåäíàòà áðóòíà ðàáîòíà çàïëàòà â Áîëíèöàòà
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ñ÷èòàíî îò 01.01.200 ãîäèíà äî òðåòîòî òðèìåñå÷èå íà 2005
ãîäèíà ñúñ 125%, êàòî îò 200.03 ëâ. ïðåç 2000 ãîäèíà, ñåãà òÿ
å 446.14 ëâ.

Íåçàâèñèìî îò âñè÷êî êàçàíî äî òóê, êàêòî ïðåä âñè÷êè
Óíèâåðñèòåòñêè áîëíèöè, òàêà è ïðåä íàñ ïðîäúëæàâàò äà
ñòîÿò ðåäèöà íåðåøåíè ïðîáëåìè, êîèòî ùå ñè ïîçâîëèì äà
ïîäðåäèì â ñëåäíèÿ ïîðÿäúê:

ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÍÈ

� Íàöèîíàëíè ñòàíäàðòè

� Íåñúîòâåòñòâèÿ ìåæäó ÇËÇ è ÒÇ

� Íåñúîòâåòñòâèÿ ìåæäó ÇËÇ è ÇÂÎ

� Íåñúîòâåòñòâèÿ ìåæäó ÇËÇ è ÇÍÑÇ

� Êîäåêñà íà òðóäà

ÊÀÄÐÎÂÈ

� Ëèïñà íà ìîòèâàöèÿ

� Íàëè÷èå íà êîðóïöèîííà ñðåäà

ÌÀÒÅÐÈÀËÍÀ ÁÀÇÀ

� Ñãðàäåí ôîíä

� Âîäîïðîâîäíà è êàíàëèçàöèîííà ñèñòåìà

� Îòîïëèòåëíà ñèñòåìà

� Ïîäåìíè ñúîðúæåíèÿ

ÔÈÍÀÍÑÎÂÈ

� Íåäîôèíàíñèðàíè êëèíè÷íè ïúòåêè

� ëèïñà íà äèôåðåíöèðàíî ïëàùàíå çà ðàçëè÷íè
ËÇÁÏ

� íÿìà ÿñíîòà çà ñòðóêòóðàòà íà ñòîéíîñòòà íà ÊÏ

� Íåäîôèíàíñèðàíî çàïëàùàíå çà äåéíîñò îò Ì.Ç.

� Íàðåäáà ¹1 íà Ìèíèñòúðà íà çäðàâåîïàçâàíåòî

� Ëèïñà íà ôèíàíñèðàíå çà çäðàâíî íåîñèãóðåíè ëèöà

Â òîçè ìàòåðèàë íÿìà äà êîìåíòèðàìå âñåêè îò ãîðíèòå
ïðîáëåìè, òúé êàòî âñåêè åäèí ñàì ïî ñåáå ñè áè áèë äîñòî-
åí çà îáñúæäàíå â îòäåëíî ñúîáùåíèå. Îùå ïîâå÷å íèòî åäèí
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îò òÿõ íå å îò êîìïåòåíòíîñòòà íà åäèí èçï. äèðåêòîð íà ëå-
÷åáíî çàâåäåíèå. Ñèëíî ñå íàäÿâàìå, ÷å â õîäà íà ðåôîðìà-
òà â áîëíè÷íàòà ñôåðà çàêîíîäàòåëíèòå è èçïúëíèòåëíè îð-
ãàíè ùå íàìåðÿò íàé-äîáðîòî èì ðåøåíèå. Îñíîâàíèå çà òî-
âà íè äàâà äîêëàäà çà çäðàâåòî íà íàöèÿòà â íà÷àëîòî íà 21
âåê � àíàëèç íà ïðîâåæäàíàòà ðåôîðìà â çäðàâåîïàçâàíåòî,
ïðèåò îò ÌÇ ïðåç ìåñåö àâãóñò 2004 ãîäèíà, êúäåòî äî ãîëÿìà
ñòåïåí âñè÷êè òåçè ïðîáëåìè ñà ÿñíî äåôèíèðàíè.

È íàêðàÿ ùå ñè ïîçâîëèì äà ïîñòàâèì íÿêîè âúïðîñè,
îòãîâîðèòå íà êîèòî, ïî íàøå ñêðîìíî ìíåíèå, áèõà óñêîðèëè
â çíà÷èòåëíà ñòåïåí çäðàâíàòà ðåôîðìà. Â ñêîáà å ïðåäñòà-
âåí è ïðåäïî÷èòàíèÿ îò íàñ îòãîâîð.

Êîé ùå çàïëàùà ëå÷åíèåòî íà çäðàâíî íåîñèãóðå-
íèòå ëèöà?

1. Èçèñêâàùè ñïåøåí îòãîâîð

Ùå ñå âúâåäå ëè äèôåðåíöèðàíî çàïëàùàíå íà ÊÏ ïî
êàòåãîðèè ËÇÁÏ? (Äà)

Êàê ùå ñå îïðåäåëÿò ðàáîòíèòå çàïëàòè?

(Ïðåîñìèñëÿíå íà ôèëîñîôèÿòà íà Íàðåäáà ¹1 çà îï-
ðåäåëÿíå íà ðàáîòíèòå çàïëàòè â òúðãîâñêèòå äðóæåñòâà-ëå-
÷åáíè çàâåäåíèÿ ñ íàä 50% äúðæàâíî ó÷àñòèå).

Óìåñòíî ëè å ñúçäàâàíåòî íà ãàðàíöèîíåí ôîíä êúì ÌÇ
çà îáåçïå÷àâàíå íà íåîñèãóðåíèòå ëèöà? (Äà)

Ùå ñå îïîâåñòè ëè ôèíàíñîâàòà ñòðóêòóðà íà ÊÏ? (Äà)

Óìåñòíî ëè å ïðèåìàíåòî íà 3-ìåñå÷åí ãðàòèñåí ïåðèîä
â ÍÐÄ 2006 çà óòî÷íÿâàíå íà ïðîïóñíàòè ïðîöåäóðè â ñúñòàâà
íà êëèíè÷íèòå ïúòåêè? (Äà)

2. Îòãîâîðèòå íà êîèòî áèõà óñêîðèëè ðåôîðìàòà â
áîëíè÷íàòà ïîìîù

Ùå ñå âúâåäå ëè è êîãà åäèííà èíôîðìàöèîííà ñèñòåìà
íà ÍÇÎÊ? (Äà, âúçìîæíî íàé-ñêîðî)

Ùå ñå àêòóàëèçèðà ëè íàöèîíàëíàòà çäðàâíà êàðòà? (Äà)

Ùå ñå èçðàáîòè ëè îñíîâåí ïàêåò íà çäðàâíèòå óñëóãè
çàïëàùàíè îò ÍÇÎÊ? (Äà)
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Ùå ñå ïðåêðàòè ëè ìîðàòîðèóìà âúðõó ïðèâàòèçàöèÿòà
íà ËÇ ÄÏ? (Äà)

Óìåñòíî ëè å äà ñå âúâåäå îðãàíè÷èòåëåí ðåæèì çà ðà-
áîòà â ïîâå÷å îò åäíî ËÇ ÏÁ? (Äà)

Ñ êàêúâ ôèíàíñîâ ðåñóðñ ÌÇ ùå èçïúëíÿâà çàäúëæåíè-
ÿòà ñè íà ñîáñòâåíèê íà ËÇ ÏÁ? (Íàëè÷èå íà ðåçåðâåí ôîíä
â ÌÇ çà êàïèòàëîâè ðàçõîäè)

Óìåñòíî ëè å áîëíèöèòå-òúðãîâñêè äðóæåñòâà äà ìîãàò
äà ñè âðúùàò äàäåíèòå ôèíàíñîâè ñðåäñòâà çà ÄÄÑ ïðè çà-
êóïóâàíå íà ìåäèêàìåíòè è êîíñóìàòèâè ïðåäâèä ôàêòà, ÷å
êðàéíèÿ ïîòðåáèòåë íå ñà áîëíèöèòå, à áîëíèòå èëè ðåñïåê-
ðèâíî ÍÇÎÊ? (Äà)
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Áîëíè÷íîòî çäðàâåîïàçâàíå -
ïðîáëåìè íà íåçàâúðøåíàòà
ðåôîðìà è âúçìîæíè
ñòðàòåãèè

Ä-ð Æàíèíà Êàëèíêîâà
èçïúëíèòåëåí äèðåêòîð �ÌÁÀË- Äîáðè÷ �ÀÄ

Ñúãëàñíî Êîíñòèòóöèÿòà íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ  çäðà-
âåîïàçâàíåòî å ïðàâî íà âñåêè áúëãàðñêè ãðàæäàíèí, à äîñ-
òîéíîòî Åâðîïåéñêî áúäåùå íà áúëãàðñêàòà íàöèÿ ïðåìèíà-
âà ïðåç ìîäåðíî è äîñòúïíî çäðàâåîïàçâàíå.

Çäðàâíàòà ðåôîðìà â Áúëãàðèÿ çàïî÷íà ñ îáùåñòâåí
êîíñåíñóñ è  ïîä÷èíåíîñò íà îñíîâíèòå öåëè:

• Ïîäîáðÿâàíå íà çäðàâíî-äåìîãðàôñêîòî ñúñòîÿíèå íà íà-
öèÿòà;

• Ïîâèøàâàíå óäîâëåòâîðåíîñòòà íà ïàöèåíòèòå îò ïðèëà-
ãàíèòå çäðàâíè óñëóãè ïî îòíîøåíèå íà êà÷åñòâî è äîñ-
òúï ;

• Îñèãóðÿâàíå âèñîêî íèâî íà çäðàâíà çàùèòà;

• Ïîâèøàâàíå íà èêîíîìè÷åñêàòà åôåêòèâíîñò íà çäðàâíàòà
ñèñòåìà;

• Ïðîâåæäàíå íà ïî-óñïåøíà ïîëèòèêà çà êîíòðîë âúðõó ðàç-
õîäèòå è îöåíêà íà òÿõíàòà åôåêòèâíîñò;

• Ñúçäàâàíå íà óñëîâèÿ çà ïóáëè÷íîñò, ïðîçðà÷íîñò è îá-
ùåñòâåí êîíñåíñóñ íà âñè÷êè ðåøåíèÿ è äåéñòâèÿ;

• Ãàðàíòèðàíå íà ðàâíè âúçìîæíîñòè è óñëîâèÿ çà ñâîáîä-
íà êîíêóðåíöèÿ ìåæäó âñè÷êè èçïúëíèòåëè íà ìåäèöèí-
ñêà ïîìîù;

Ñëåä 1998 ã. ñòàðòúò íà ðåôîðìàòà â çäðàâåîïàçâàíåòî
áå  ãàðàíòèðàí ñ ïðèåìàíå íà îñíîâîïîëàãàùè  çàêîíè:

√ Îò 38 Íàðîäíî ñúáðàíèå:
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• Çàêîí çà çàäúðæèòåëíî çäðàâíî îñèãóðÿâàíå;

• Çàêîí çà ëå÷åáíèòå çàâåäåíèÿ;

 � Çàêîí çà ñúñëîâíèòå îðãàíèçàöèè íà ëåêàðè è ñòîìà-
òîëîçè.

√ Îò Ç9 Íàðîäíî ñúáðàíèå:

• Çàêîí çà òðàíñïëàíòàöèÿ íà îðãàíè,òúêàíè è êëåòêè;

 • Çàêîí çà êðúâòà, êðúâîäàðÿâàíåòî è êðúâîïðåëèâàíåòî;

• Çàêîí çà çäðàâåòî.

Ãîäèíè ñëåä çàêúñíåëèÿ ñòàðò íà çäðàâíàòà ðåôîðìà,
íåîáõîäèìîñòòà, îò êîÿòî íèêîé è äíåñ íå îòðè÷à òîòàëíî,  å
ôàêò íåäîâîëñòâîòî îò  ñúñòîÿíèåòî íà çäðàâåîïàçâàíåòî -
ïðàêòè÷åñêè íàé-îáùåñòâåíî ÷óâñòâèòåëíàòà  è ñîöèàëíî çíà-
÷èìà ñôåðà, îò êîÿòî, è â êîÿòî âñè÷êè ñà íåäîâîëíè.

Ïàöèåíòúò ïðåç ãîäèíèòå íå ñå ïðåâúðíà â îáåäèíÿâàù
öåíòúð è áàðîìåòúð íà íåîáõîäèìèòå ïðîìåíè. À èíà÷å âñè÷êè
ñå ïðîìåíÿõìå:

1. Ó÷àñòúêîâèòå ëåêàðè ñå ðåãèñòðèðàõà êàòî åäíîëè÷-
íè òúðãîâöè, ñ öÿëîòî äîïúëíèòåëíî íàòîâàðâàíå, êîåòî èì
íîñåøå ñòàòóêâîòî, áåç äà èìàò ïîäãîòîâêà çà òîâà. Êàïèòà-
öèîííèÿò ïðèíöèï è ìåõàíè÷íîòî ïðåìèíàâàíå íà ïàöèåíòè-
òå îò ñèñòåìàòà íà òåðèòîðèàëíî ðàçïðåäåëåíèå êúì äàäåí
ëåêàð,  êúì ñâîáîäåí èçáîð íà ëåêàð, áåøå îïîðî÷åíà, à îñè-
ãóðåíîòî äîáðî îáîðóäâàíå íà ïðàêòèêèòå íà ÎÏË íå âèíàãè
êîìïåòåíòíî è íàâðåìåííî áåøå èçïîëçâàíî. Ïîÿâè ñå íåõî-
ìîãåííîñò ïðè îñèãóðåíîñòòà íà öåëè ðàéîíè îò ÎÏË.

2. Áèâøèòå ïîëèêëèíèêè ñúñ ñúùèÿ ñâîé òåõíîëîãè÷åí
è êàäðîâè ïîòåíöèàë ñå îòäåëèõà èçêóñòâåíî îò áîëíèöèòå è
ñå ïðåîáðàçóâàõà â ÄÊÖ è ÌÖ, áåç äà áúäå èçâúðøåí ïðîöåñ
íà ïðåñòðóêòóðèðàíå íà ñîáñòâåíîñòòà è îïòèìèçèðàíå íà
äåéíîñòòà. Ëèïñàòà íà ñïåöèàëèñòè è/èëè íåðàâíîìåðíîòî èì
ãåîãðàôñêî ðàçïðåäåëåíèå, ëèïñàòà íà ñâîáîäåí äîñòúï äî
òÿõ, íîðìàòèâíèòå è ôèíàíñîâè îãðàíè÷åíèÿ ÷ðåç ÍÐÄ îñòà-
âèõà ïàöèåíòèòå áåç æåëàíàòà ïî âèä è îáåì ñïåöèàëèçèðà-
íà ïîìîù.
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Ïúëíèÿò, ïðîèãðàí è ïîçíàò çà ïàöèåíòà  äî 1998ã. öèêúë
íà îáñëóæâàíå áå íàðóøåí, íî íå áå ïðåäëîæåí ïðåç ãîäèíè-
òå óñúâúðøåíñòâàí òàêúâ.

Ïðîáëåìèòå íà áîëíè÷íî çäðàâåîïàçâàíå êàòî íàé-ñêú-
ïàòà ÷àñò îò çäðàâåîïàçíàòà ñèñòåìà, å íåäåëèìà ÷àñò îò
ñúñòîÿíèåòî, ïðîáëåìàòèêàòà è ðåôîðìàòà íà îáùåñòâåíîòî
çäðàâåîïàçâàíå è íà äîáîëíè÷íàòà ïîìîù.

Ëå÷åáíèòå çàâåäåíèÿ çà áîëíè÷íà ïîìîù, íåçàâèñèìî
îò ôîðìàòà íà ñîáñòâåíîñò è ñúäåáíà ðåãèñòðàöèÿ, îñúùåñ-
òâÿâàò ëå÷åáíî çäðàâåîïàçâàíå, èìàò ëå÷åáíà ôóíêöèÿ, íà-
ñî÷åíà êúì ïîäîáðÿâàíå è âúçñòàíîâÿâàíå íà èíäèâèäóàë-
íîòî çäðàâå, ñ ò. íàð. äåëèì åôåêò çà îáùåñòâîòî.

Íåîáõîäèìîñòòà îò ïðîäúëæàâàíå è óñúâúðøåíñòâàíå
íà ðåôîðìàòà â çäðàâåîïàçâàíåòî  å áåçñïîðíà è èìà çà öåë:

Äà îïòèìèçèðà âçàèìîäåéñòâèåòî ìåæäó îñíîâíèòå
ó÷àñòíèöè â ñèñòåìàòà íà çäðàâåîïàçâàíåòî,

Çàùîòî:

• Íàðóøåí å áàëàíñúò íà èíòåðåñèòå íà ïîòðåáèòåëèòå è
èçïúëíèòåëèòå;

• Íàðóøåí å áàëàíñúò íà èíòåðåñèòå íà èçïúëíèòåëèòå îò
ðàçëè÷íèòå íèâà íà çäðàâåîïàçíàòà ñèñòåìà è â ñàìèòå
íèâà /ËÇ-ëåêàð/

•  Ñúùåñòâóâà íåäîáðà êîîðäèíèðàíîñò â äåéñòâèÿòà è íå-
ÿñíî ðàçïðåäåëåíèå íà îòãîâîðíîñòèòå ìåæäó èçïúëíè-
òåëèòå íà ìåäèöèíñêà ïîìîù íà ðàçëè÷íè íèâà.

• Íå ñà èçðàáîòåíè è âúâåäåíè äåôèíèðàíè  ïðàâèëà è ìå-
õàíèçìè çà êîîðäèíàöèÿ è âçàèìîäåéñòâèå.

• Ñúùåñòâóâà ëèïñà íà îáåêòèâíè êðèòåðèè ïðè äîãîâàðÿ-
íåòî íà ÍÐÄ çà ìåäèöèíñêà è èêîíîìè÷åñêà öåëåñúîá-
ðàçíîñò.
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Ðåôîðìàòà â áîëíè÷íàòà ïîìîù ñå
ðåàëèçèðà â òðè íàïðàâëåíèÿ:

Ñòðóêòóðíà  ðåôîðìà íà ËÇÁÏ:

Êàêâî ñå ñëó÷è?

• Ïðîìÿíà â ñòðóêòóðàòà íà ñîáñòâåíîñòòà � ïîÿâà íà  ïóá-
ëè÷åí (äúðæàâåí è îáùèíñêè) è ÷àñòåí ñåêòîð;

• Ïðåîáðàçóâàíå íà ËÇ è ðåãèñòðàöèÿ ïî ÒÇ;

� Ïðåâðúùàíåòî íà ËÇ â äàíú÷íè ñóáåêòè, ñ ãîäèøåí ôè-
íàíñîâ ðåçóëòàò;

� Ðåãëàìåíòèðàíå íà ñâîáîäåí äîñòúï äî ìåäèöèíñêà
ïîìîù íà ÇÇÎË.

Êàêâî íå ñå ñëó÷è?

• Î÷àêâàíîòî îïòèìèçèðàíå íà ëå÷åáíàòà áîëíè÷íà ìðåæà
ñ ïîñòàâåíî íà÷àëî ïðåç 1998ã., çàùîòî:

� Áå èçâúðøåíî íÿêîëêîêðàòíî ìåõàíè÷íî íàìàëÿâàíå
íà áðîÿ áîëíè÷íè ëåãëà âúâ âñÿêî ËÇ, ñúîáðàçíî  ðå-
øåíèÿòà íà îðãàíèòå çà óïðàâëåíèå /çà äúðæàâíè ËÇ/
èëè ñîáñòâåíèêà /çà îáùèíñêè ËÇ/, íàé-÷åñòî îáâúð-
çàíè ñ ïîêàçàòåëèòå íà èçïîëçâàåìîñò, à íå ñ ðåàëíà
ïîòðåáíîñò.

� Áå çàïàçåí ñãðàäåí ôîíä, ïîçåìëåí ôîíä, ÄÌÀ, êîèòî
íå ñå ïîëçâàò îò ËÇ, íî êîèòî ãè îáðåìåíÿâàò ñ ðàçõî-
äè çà ïîääðúæêà, àìîðòèçàöèîííè îò÷èñëåíèÿ, íîðìà-
òèâíî èçèñêóåìè îäèòè è ïðèâåæäàíå â ñúîòâåòñòâèå
ñ íîðìàòèâíè èçèñêâàíèÿ.

� ËÇ ñå ðåãèñòðèðàõà êàòî ÒÄ ïî ÒÇ ñ ðàçëè÷åí óñòàâåí
êàïèòàë, íî áåç ïðåäâàðèòåëíà ëèöåíçèðàíà îöåíêà íà
ñâîèòå àêòèâè.

• Íàìàëÿâàíåòî íà áðîÿ áîëíè÷íè ëåãëà â ËÇ íà äàäåí çäðà-
âåí ðàéîí (àäìèíèñòðàòèâíà îáëàñò) ñòàðòèðà, íî íå çà-
âúðøè è íå ïîñòèãà æåëàíèÿò åôåêò íà ïðåñòðóêòóðèðàíå
÷ðåç:
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� äåôèíèðàíå íà âèäà è ïðîôèëèðàíåòî íà ëåãëàòà, -
òåõíîëîãè÷íîòî èì îñèãóðÿâàíå

� êàäðîâî îñèãóðÿâàíå ñ ëåêàðè è ìåäèöèíñêè ñïåöèà-
ëèñòè,

� êîåòî äà å  ñúîáðàçåíî ñ:

� äåìîãðàôñêà è ñîöèàëíà õàðàñòåðèñòèêà íà ðåãèîíà;

� çäðàâåí ñòàòóñ íà íàñåëåíèåòî (ðàæäàåìîñò, çàáîëå-
âàåìîñò, ñìúðòíîñò);

� äîáîëíè÷íà îñèãóðåíîñò;

� äåôèíèðàíå íà ðèñêîâè ôàêòîðè è ãðóïè;

� èíôðàñòðóêòóðà íà ðåãèîíà;

� íåõîìîãåííîñòòà íà ñúùåñòâóâàùèòå ëå÷åáíèòå  ñòðóê-
òóðè (ÎÏË, ÑÈÌÏ, ËÇÈÁÏ è ËÇÁÏ);

� íå ñå ïðîó÷èõà àêòóàëíî è íå ñå çàäîâîëèõà ðåàëíèòå
ïîòðåáíîñòè ïî ðåãèîíè îò ñïåöèàëèçèðàíà è âèñîêîñ-
ïåöèàëèçèðàíà ïîìîù;

� íå ñå ðåãóëèðà ñúîáðàçíî íîâèòå ðåàëíîñòè êîíñóëòà-
òèâíàòà ïîìîù � ðàéîííà, îáëàñòíà è íàöèîíàëíà.

� Î÷àêâàíîòî ïðåñòðóêòóðèðàíå íà ëå÷åáíàòà áîëíè÷íà
ìðåæà íå ñå îñúùåñòâè:

� Âúïðåêè âúâåäåíèòå ïàçàðíè ìåõàíèçìè, çàùîòî ðàç-
êðèâàíåòî íà íîâè è ÷àñòíè ñòðóêòóðè íàé-÷åñòî äóá-
ëèðàõà, à íå äîïúëíèõà ñúùåñòâóâàùèÿ äåôèöèò â áîë-
íè÷íàòà ïîìîù ïî ìåñòà;

� Âúïðåêè âúçìîæíèòå àäìèíèñòðàòèâíèòå ìåõàíèçìè,
ñúãëàñíî àêòóàëèçàöèÿ íà Íàöèîíàëíà çäðàâíà êàðòà
è ïîñòèãàíå íà ðåãèîíàëåí êîíñåíñóñ;

� Ïîðàäè íåîñúùåñòâåíà ïðèâàòèçàöèÿ íà ëå÷åáíàòà
áîëíè÷íà ìðåæà;

� ×ðåç íåàêòóàëèçèðàíà íàöèîíàëíà ñòðàòåãèÿ çà ðàçâè-
òèå íà ñïåøíàòà ìåäèöèíñêà ïîìîù (íà êîëåëà è â öåí-
òðîâå);

� ×ðåç ïðîâåäåíàòà àêðåäèòàöèÿ íà ìàòåðèàëíàòà áàçà
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è îáîðóäâàíå íà ëå÷åáíèòå çàâåäåíèÿ è îðãàíèçàöèÿ
íà äåéíîñòòà èì;

� ×ðåç  íåâúçìîæíîñò çà ôîðìèðàíå íà èêîíîìè÷åñêè öå-
ëåñúîáðàçíè ËÇ, êîåòî äîâåäå äî äåêàïèòàëèçàöèÿ íà
ËÇÁÏ ïîðàäè ôèíàíñîâ äåôèöèò è íåâúçìîæíîñò îò
îáíîâÿâàíå íà ñãðàäåí  è òåõíîëîãè÷åí ôîíä.

Êàêâî òðÿáâà äà ñå ñëó÷è?

� Äà ñå âúâåäå  íîâà çäðàâíà êàðòà íà ñòðàíàòà, îòãîâàðÿ-
ùà íà ïîòðåáíîñòèòå íà íàñåëåíèåòî, îñîáåíîñòèòå íà ðå-
ãèîíèòå è íàëè÷íèòå ðåñóðñè ïðè ïîñòèãíàò íàöèîíàëåí
ïîëèòè÷åñêè è îáùåñòâåí êîíñåíñóñ.

� Äà ñå ïðåñòðóêòóðèðà áîëíè÷íàòà ïîìîù ñëåä ñòðîãà è
êîìïåòåíòíà àíàëèòè÷íà ïðåöåíêà ïî ðåãèîíè ñ öåë:

� Ïðåêðàòÿâàíå  íà ëå÷åáíè çàâåäåíèÿ, ñ äîêàçàíà ìå-
äèöèíñêà è ôèíàíñîâà íååôåêòèâíîñò;

� Ïðåîáðàçóâàíå íà áîëíèöè â äðóã âèä, ñ öåë îïòèìè-
çèðàíå íà äåéíîñòòà è ñúîáðàçíî ïîòðåáíîñòèòå íà íà-
ñåëåíèåòî (äèñïàíñåðè, õîñïèñè, äíåâíè ñòàöèîíàðè,
ËÇÁÏ çà ðåõàáèëèòàöèÿ è ïðîäúëæèòåëíî ëå÷åíèå);

� Ñúçäàâàíå íà ìåõàíèçúì çà ôèíàíñèðàíå íà òåçè
ñòðóêòóðè è äåéíîñòè;

� Îáîñîáÿâàíå íà èçâúíáîëíè÷íè ñòðóêòóðè ñ ëåãëà èëè
ñïåøíè öåíòðîâå ïî ìåñòà, êúäåòî îòñúñòâàò èëè íå
ôóíêöèîíèðàò åôåêòèâíî áîëíè÷íèòå ëå÷åáíè çàâåäå-
íèÿ;

� ßñåí ðåãëàìåíò íà ñïåøíàòà è íåîòëîæíàòà ïîìîù ïî
îòíîøåíèå íà äîñòúï è àíãàæèìåíòèòå íà âñè÷êè äî-
áîëíè÷íè è áîëíè÷íè çâåíà �ïî ïúòÿ íà ïàöèåíòà�;

� Ñòàðòèðàíå íà ïðèâàòèçàöèÿòà êàòî ìåõàíèçúì çà
ñòðóêòóðíà ðåôîðìà è êàòî èíñòðóìåíò çà ðåàëíî ïðåñ-
òðóêòóðèðàíå ÷ðåç ïîäîáðÿâàíå íà êà÷åñòâîòî íà ìå-
äèöèíñêîòî îáñëóæâàíå è ïî ïàçàðíè ìåõàíèçìè, îï-
ðåäåëåíî îò òúðñåíåòî íà óñëóãè è ðåàëíèòå ïîòðåá-
íîñòè íà íàñåëåíèåòî.
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Èêîíîìè÷åñêàòà ðåôîðìà å îñíîâíà äâèæåùà ñèëà
íà âñè÷êè ïðåîáðàçóâàíèÿ ïîðàäè:

• Ôîðìèðàíå íà ïàçàðíîñò â îòíîøåíèÿòà íà òðè àâòîíîì-
íè ñóáåêòà: �ïîòðåáèòåë�, �ïðîèçâîäèòåë� íà çäðàâíè óñ-
ëóãè è �ïîñðåäíèê�.

Êàêâî ñå ñëó÷è?

Çà ïðîèçâîäèòåëÿ /ËÇ/:

• Èçèñêâàíèÿòà çà  ñâîåâðåìåííîñò, êà÷åñòâî è äîñòàòú÷-
íîñò íà áîëíè÷íà ïîìîù ïðè íåäîñòàòú÷åí ôèíàíñîâ ðå-
ñóðñ è õðîíè÷íî íåäîôèíàíñèðàíå íà äåéíîñòè ñå îêàçà-
õà òðóäíî èçïüëíèìè.

• Íîðìàòèâíî âìåíåíè äåéíîñòè íà ËÇ (ÎÒÕ, ñúäåáíà ìå-
äèöèíà, êîíñóëòàöèè è äèàãíîñòèêà â ñïåøåí ïîðÿäúê,
äèñïàíñåðíè äåéíîñòè áåç ëåãëîâà áàçà, ÒÅËÊ, õåìîäèà-
ëèçà è äð.) íå ñå ôèíàíñèðàõà àäåêâàòíî.

• Ðàçëè÷íèÿò ñòàðò ïî âðåìå íà ðåôîðìàòà â äîáîëíè÷íà-
òà è áîëíè÷íà ïîìîù ñüçäàäå ïðåäïîñòàâêà çà äèñïðî-
ïîðöèè âúâ ôèíàíñèðàíåòî íà ñèñòåìàòà íà çäðàâåîïàç-
âàíå è çà íàïðåæåíèå ñðåä èçïúëíèòåëè è ïîòðåáèòåëè íà
ìåäèöèíñêà ïîìîù.

• Ïîÿâà íà �ïñåâäî�- êîíêóðåíöèÿ è íåëîÿëíà êîíêóðåíöèÿ
íà âñè÷êè íèâà, âêë. ëå÷åáíè çàâåäåíèÿ çà áîëíè÷íà ïî-
ìîù ñ åäíè è ñúùè èçïúëíèòåëè íà ìåäèöèíñêè óñëóãè.

• Ðàâíîïîñòàâåíîñò íà ïóáëè÷íèòå è ÷àñòíèòå ËÇ ïðè
ñêëþ÷âàíå íà äîãîâîð çà äåéíîñò ñ ÍÇÎÊ, ÄÎÔ.

Çà ïîòðåáèòåëÿ (ïàöèåíòà):

• Íîðìàòèâíî ðåãëàìåíòèðàí ñâîáîäåí èçáîð çà ïàöèåíòà/
îòïàäàíå íà ðàéîíèðàíå.

• Ðåàëíî çàòðóäíåí äîñòúï äî ìàëúê áðîé íàëè÷íè ñïåöèà-
ëèñòè ñ ïðîôèëíà ñïåöèàëíîñò (ëèñòà íà ÷àêàùè  îòäàëå-
÷åíîñò, ñîöèàëåí ñòàòóñ, ñàìî ÷àñòåí ïðèåì  è äð.)

• Ðåãèñòðàöèÿ íà ïàöèåíòñêè îðãàíèçàöèè.

• Âêëþ÷âàíå íà ñúùèòå ñ êâîòà â àêðåäèòàöèîíåí ñúâåò ïðè
ÌÇ, ñúãëàñíî Íàð.18/20.06.2005 íà ÌÇ.
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Êàêâî íå ñå ñëó÷è?

Çà ïðîèçâîäèòåëÿ (ËÇ):

> Íå ñå óâåëè÷èõà çíà÷èòåëíî ïóáëè÷íèòå ñðåäñòâà îò ÁÂÏ
çà çäðàâåîïàçâàíå ïðåç ãîäèíèòå.

> Åæåãîäíèÿò àáñîëþòåí ðúñò íà ôèíàíñîâèòå ñðåäñòâà çà
ËÇÁÏ íå áå îáâúðçàí ñ ïðèíöèïè íà ðàçïðåäåëåíèå è íå
íàìåðè èçìåðèìîñò â îáåìà è êà÷åñòâî íà èçâúðøåíèòå
ìåäèöèíñêè óñëóãè â áîëííè÷íè óñëîâèÿ.

> Íå ñå ïîñòèãíà ðúñò íà óäîâëåòâîðåíîñòòà íà ïàöèåíòèòå
îò äåéíîñòòà íà ËÇ.

> Íå ñå ïîñòèãíà ðåöèïðî÷íîñò ìåæäó ïîâèøåíîòî íàòîâàð-
âàíå è îòãîâîðíîñòè íà áîëíè÷íèòå èçïúëíèòåëè è î÷àê-
âàíèÿ ðúñò íà òðóäîâèòå èì âúçíàãðàæäåíèÿ.

> Íå ñå ãàðàíòèðà êîëàáîðàöèÿ âúâ âñè÷êè çâåíà ïî îáãðèæ-
âàíåòî íà ïàöèåíòà ñ ðåãëàìåíòèðàíè àíãàæèìåíòè - òîâà
ñúçäàäå äèñáàëàíñ â íàòîâàðâàíåòî íà ñòðóêòóðè ñ èäåí-
òè÷íà äåéíîñò íà òåðèòîðèÿòà íà åäíà îáëàñò.

> Íå ñå óñúâúðøåíñòâà ìîäåëà íà çäðàâíî îñèãóðÿâàíå
(ïðåìèíàâàíå êúì ôîíäîâî çäðàâåîïàçâàíå).

> Íå çàâúðøè èçãðàæäàíåòî â öÿëîñò íà  ñèñòåìà çà îñèãó-
ðÿâàíå íà êà÷åñòâî, ÷ðåç:

Ïðèåìàíå íà:

> Ìåäèöèíñêè ñòàíäàðòè çà âñè÷êè êëèíè÷íè ñïåöèàëíîñ-
òè;

> Ïðàâèëà çà äîáðà ìåäèöèíñêà ïðàêòèêà;

> Ïðîãðàìà çà Ïðîäúëæàâàùî îáó÷åíèå;

> Ñåðòèôèöèðàíå è ëèöåíçèðàíå íà ìåäèöèíñêè äåéíîñòè;

> Âúâåæäàíå íà àêðåäèòàöèÿ íà ÊÀ×ÅÑÒÂÎ â ËÇ îò íåçà-
âèñèìà èíñòèòóöèÿ;

> Îäèò è êîíòðîë;

> Çàêîí çà ïðàâàòà íà ïàöèåíòà.
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Çà ïîñðåäíèêà:

Çàïàçè ñå òðèñòðàííî ôèíàíñèðàíå íà ËÇÁÏ, ïðè êîåòî:

> ÍÇÎÊ îñòàíà ìîíîïîëèñò êàòî ïëàòåö ïî ÍÐÄ - 2005 çà
ÇÇÎË.

> ÍÇÎÊ êàòî äîãîâîðíà ñòðàíà îïðåäåëÿ èçèñêâàíèÿòà çà
àïàðàòíî îñèãóðÿâàíå, êâàëèôèêàöèÿ íà êàäðèòå, äîïóñ-
òèìîñò íà ïîäèçïúëíèòåë è äð., êîèòî ÷åñòî íå ñà ñúîá-
ðàçåíè ñ ðåàëíîñòèòå è âúçìîæíîñòèòå íà öåëè ãåîãðàô-
ñêè è àäìèíèñòðàòèâíè ðåãèîíè, êîåòî ðåàëíî îñòàâÿ áåç
âúçìîæíîñò çà íàâðåìåííà ïîìîù íàñåëåíèåòî òàì.

> ÊÏ îñòàíàõà ôèíàíñèðàù ìåõàíèçúì, âìåñòî ìåòîä çà êîí-
òðîë íà êà÷åñòâî.

> ÍÇÎÊ ïðîäúëæè äà îïðåäåëÿ ñòîéíîñòè íà ÊÏ, áåç äà ñå
ïðåìèíå êúì öåíîîáðàçóâàíå.

> ÍÇÎÊ îïðåäåëÿ íà÷èí íà êîíòðîë, âèä è ðàçìåð íà ñàí-
êöèÿ è äð.

> Â ñêëþ÷âàíåòî íà äîãîâîðèòå çà áîëíè÷íà äåéíîñò èçïúë-
íèòåëèòå íà ÁÏ íå ó÷àñòâàò â ïðÿêî äîãîâàðÿíå çà óñëî-
âèÿòà íà äîãîâîðà.

> Èçïúëíèòåëèòå íà ÁÏ íå ó÷àñòâàò ÷ðåç ñâîå ïðåäñòàâè-
åëñòâî è ïðè èçãîòâÿíå íà àëãîðèòìèòå íà ÊÏ è èçèñêâà-
íèÿòà êúì äîãîâîðíèòå ïàðòíüîðè.

> ÌÇ îñòàíà êàòî �âòîðè�ñòúëá â çàïëàùàíåòî çà äåéíîñò
íà ËÇ, êîåòî áåøå íåîáõîäèìî êàòî áóôåðíà ôóíêöèÿ çà
ñèñòåìàòà.

> ÌÇ ïîäîáðè ìåòîäèêàòà è óâåëè÷è áðîÿ äåéíîñòè/ãðóïè
çàáîëÿâàíèÿ/, ïî êîèòî ËÇ ïîëó÷àâàõà ñðåäñòâà çà èçâúð-
øåíà è îò÷åòåíà äåéíîñò.

> Âúâåäåíà áå åäèííà ìåñå÷íà  îò÷åòíà ñèñòåìà êúì ÍÖÇÈ,
ÌÇ è ÍÇÎÊ, ñ êîåòî áå âúâåäåí êîíòðîë ïðè îò÷èòàíå íà
áîëíè÷íàòà äåéíîñò.

> ÄÎÔ îñòàíàõà ñ �êóõè� äîãîâîðè è áåç îñåçàåìî ïðèñúñ-
òâèå íà áîëíè÷íèÿ ïàçàð â ïðîâèíöèÿòà.
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> Ðåàëèçèðàíèòå êåøîâèòå ïëàùàíèÿ � îñòàíàõà  íåçíà÷è-
òåëíà ÷àñò îò ïðèõîäèòå çà äåéíîñò â ËÇ.

> Èçâüðøåíèòå ìåäèöèíñêè  äåéíîñòè â ñïåøåí ïîðÿäúê è
ïî ÊÏ çà íåîñèãóðåíè ëèöà, è/èëè ïðè íåèçïúëíåí òåõåí
àëãîðèòüì, íå áÿõà ôèíàíñèðàíè îò ÍÇÎÊ.

Êàêâî òðÿáâà äà ñå ñëó÷è?

1. Ïîåòàïíî âúâåæäàíå íà åäèííà ñèñòåìà çà ôèíàíñèðàíå
îò ÍÇÎÊ ïðè ãîòîâíîñò íà áîëíè÷íàòà ñèñòåìà.

2. Óâåëè÷åíèå íà ïóáëè÷íèòå ñðåäñòâà çà áîëíè÷íî çäðàâåî-
ïàçâàíå ïðè:

� ÿñíà íàöèîíàëíà è ðåãèîíàëíà ñòðàòåãèÿ çà ñòðóêòóðè-
ðàíå íà áîëíè÷íàòà ïîìîù  è ïëàí çà äåéñòâèå;

� ïîñòèãàíå íà åôåêòèâíîñò è åôèêàñíîñò íà ðàçõîäèòå;

� ïðîìîöèÿòà íà çäðàâå è ïðîôèëàêòèêà íà áîëåñòèòå
äà ñòàíàò ôîêóñ íà äåéíîñòèòå íà çäðàâíàòà ñèñòåìà;

� ÿñíà äåôèíèöèÿ íà àíãàæèìåíòèòå íà äîáîëíè÷íàòà
ïîìîù  çà äîõîñïèòàëèçàöèîííà ïîäãîòîâêà .

3. Çàïàçâàíå  íà ðàçìåðà íà çàäúëæèòåëíàòà çäðàâíà âíîñ-
êà, ïðè ïîäîáðÿâàíå íà ñúáèðàåìîñòòà.

4. Îïòèìèçèðàíå (îñíîâàâàùî ñå íà îïèòà îò ïðåäõîäíè ãî-
äèíè) íà àëãîðèòìèòå íà ò.íàð. ÊÏ è àäàïòèðàíå êúì íà-
ëè÷íèòå ðåñóðñè íà áîëíè÷íàòà ñèñòåìà, áåç êîìïðîìèñ
ñ êà÷åñòâîòî íà ìåä. óñëóãà.

5. Âüâåæäàíå íà ðåãëàìåíòèðàíî äîïëàùàíå îò ïàöèåíòèòå.

6. Ðåãëàìåíòèðàíå íà �îñíîâåí ïàêåò ìåäèöèíñêè óñëóãè� çà
ÇÇÎË.

7. Ðåãëàìåíòèðàíå íà ôèíàíñèðàíåòî íà äåéíîñòòà íà ËÇ çà
îêàçâàíå íà ìåäèöèíñêè óñëóãè â ñïåøåí ïîðÿäúê çà
çäðàâíîíåîñèãóðåíèòå ëèöà è ñîöèàëíî ñëàáèòå ãðàæäàíè.

8. Ñúçäàâàíå íà åäèíåí ðåãèñòúð íà èíôîðìàöèÿòà (íàöèî-
íàëíè çäðàâíè ñìåòêè), êîåòî ïîçâîëÿâà ñúáèðàíå, îáìåí
è àíàëèç íà ñúâìåñòèìà èíôîðìàöèÿ ìåæäó îñíîâíèòå èã-
ðà÷è â çäðàâíèÿ ñåêòîð - ÌÇ, ÍÇÎÊ, ÍÀÏ è äð.



88

0

5000

10000

15000

20000

25000

1997 2001 2003 ²-²Õ

2005

áð. áîëíè

0

200

400

600

800

1000

1200

1997 2001 2003 ²-²Õ

2005

ëåãëà

Áðîé ïðåìèíàëè áîëíè Áðîé ëåãëà

9. Ïúëíî çàâúðøâàíå íà èíòåãðèðàíà èíôîðìàöèîííà ñèñ-
òåìà â çäðàâíèÿ ñåêòîð, êîÿòî äà ïîçâîëÿâà îáìåí íà èí-
ôîðìàöèÿ íà âñè÷êè íèâà â ñèñòåìàòà, êàòî ïàöèåíòúò ñå
ÿâÿâà â íåéíèÿ öåíòúð ñúñ ñâîåòî ìåäèöèíñêî äîñèå. Âú-
âåæäàíå íà åëåêòðîííè êàðòè;

Ðåôîðìà íà óïðàâëåíèåòî: ïîñòèãíàòà áå äåöåíòðà-
ëèçàöèÿ è äåêîöåíòðàöèÿ.

Íîðìàòèâíî óðåäåíàòà àâòîíîìíîñò íà ËÇ ïîçâîëè ðàç-
ëè÷åí ìåíèäæúðñêè ïîäõîä â óïðàâëåíèåòî íà ìåäèöèíñêèòå
è ôèíàíñîâè ðåñóðñè, êîåòî äîâåäå äî èíäèâèäóàëíè ïðàê-
òè÷åñêè ðåøåíèÿ è ðåçóëòàòè çà âñÿêî ËÇ ïî îòíîøåíèå íà
îðãàíèçàöèîííà ñòðóêòóðà, ôóíêöèè,öåëè,èíâåñòèöèîííà ïðîã-
ðàìà.

Ïðåç ïåðèîäà 1997 � 2005 ã. «ÌÁÀË-Äîáðè÷» ÀÄ óñïÿ äà
ïîñòèãíå ïîñòåïåííî ôèíàíñîâà ñòàáèëíîñò, ÷ðåç îïòèìèçà-
öèÿ íà ñãðàäåí ôîíä, ëåãëîâè ôîíä, ÷èñëåíîñò íà ïåðñîíàëà
è ðàçõîäè çà äåéíîñò, êàòî ïîñòèãíà ðúñò íà ÑÐÇ ïðè ïðèê-
ëþ÷âàíå íà 2003- 2004 � 2005 ãîä. áåç ôèíàíñîâè çàäúëæå-
íèÿ.

�ÌÁÀË-Äîáðè÷� ÀÄ - ãð. Äîáðè÷



89

�ÌÁÀË-ÄÎÁÐÈ×� ÀÄ  ãð. Äîáðè÷
Ëåãëîâè ôîíä, ÷èñëåíîñò íà ïåðñîíàëà è ñðåäíà ðàáîòíà çàïëàòà

0

100

200

300

400

500

600

700

800

900

1000

2000 20001 2002 2003 2004 ²-²Õ 2005

ëåãëà

î.÷èñë.ïåðñ.

ñð.ðàá.çàïë.

0

100

200

300

400

500

600

700

800

900

1000

2000 20001 2002 2003 2004 ²-²Õ 2005

ëåãëà

î.÷èñë.ïåðñ.

ñð.ðàá.çàïë.

×èñëåíîñò è ñòðóêòóðà íà ïåðñîíàëà



90

0

100

200

300

400

500

600

700

800

900

2000 2001 2002 2003 2004 ²-²Õ 2005

ÑÁÐ îáùî

ÑÁÐ ëåêàðè

ÑÁÐ ìåä. ñïåö 

ÑÁÐ äðóã 

ÑÁÐ ïî êàòåãîðèè ïåðñîíàë

0

1000

2000

3000

4000

5000

6000

7000

8000

9000

10000

2000 2001 2002 2003 2004 ²-²Õ 2005

ïðèõ. îò ÌÇ

ïðèõ. îò ÐÇÎÊ

äðóãè

âñè÷êî

Ïðèõîäè

0

1000

2000

3000

4000

5000

6000

7000

8000

9000

10000

2000 2001 2002 2003 2004 ²-²Õ 2005

çàïëàòè

äðóãè

âñè÷êî

Ðàçõîäè. Ñòðóêòóðà íà ðàçõîäè 1



91

0

500

1000

1500

2000

2500

3000

3500

4000

4500

5000

2000 2001 2002 2003 2004 ²-²Õ 2005

äðóãè

ðàçõîäè çà ëåêàðñòâà è

êîíñóìàòèâè 

îòîïëåíèå

åë. åíåðãèÿ

âîäà

êàïèòàëîâè

Ðàçõîäè. Ñòðóêòóðà íà ðàçõîäè 2

0

2000

4000

6000

8000

10000

12000

14000

16000

18000

20000

2003 2004 ²-V 2005

Îáùî èçïèñàíè áîëíè

Îçäðàâåëè 

Ñ ïîäîáðåíèå

Áåç ïðîìÿíà

Ñ âëîøåíèå

Ïî÷èíàëè

Ïîêàçàòåëè çà êà÷åñòâîòî íà ìåäèöèíñêàòà äåéíîñò

Èêîíîìè÷åñêè ïîêàçàòåëè

0

50

100

150

200

250

300

350

400

450

500

1997 2001 2003 ²-²Õ

2005 

ñò-ò ïðåì. áîëåí

ñò-ò ëåãëîäåí

ñò-ò ëåêàðñòâîäåí  



92

Íåîáõîäèìà ïðîìÿíà íà äåéñòâàùàòà
íîðìàòèâíà óðåäáà, èìàùà ïðÿêî îòíîøåíèå
êúì ðàáîòàòà íà ëå÷åáíèòå çàâåäåíèÿ çà
áîëíè÷íà ïîìîù

Ïðåäëîæåíèÿ:

1. Ïî Çàêîí çà ìåñòíèòå äàíúöè è òàêñè

à) ËÇÁÏ äà ñà îñâîáîäåíè îò âñè÷êè ìåñòíè äàíúöè è òàê-
ñè çà óñëóãè,îêàçâàíè îò äúðæàâíè ó÷ðåæäåíèÿ è èìàùè
îòíîøåíèå êúì îáåçïå÷àâàíå íà çäðàâíàòà óñëóãà, äåôè-
íèðàíà â ÇÄÄÑ, íàïð. ÐÈÎÊÎÇ, ÐÈÎÑÂ, Ïðîòèâîïîæàð-
íà îõðàíà, ÄÒÍ è äð.

á) Äàíúê âúðõó íåäâèæèìèòå èìîòè

Ïðåäëàãàìå çà îñâîáîæäàâàíå îò äàíúê âúðõó íåäâèæè-
ìèòå èìîòè äà áúäàò âêëþ÷åíè èìîòèòå íà ëå÷åáíèòå çà-
âåäåíèÿ � äúðæàâíà ñîáñòâåíîñò ,êîãàòî ñå èçïîëçâàò çà
ïðÿêà ëå÷åáíà äåéíîñò

â) Äàíúê ïðè ïðèäîáèâàíå íà èìóùåñòâà ïî äàðåíèå è ïî
âúçìåçäåí íà÷èí

Êúì Ðàçäåë III � Äàíúê ïðè ïðèäîáèâàíå íà èìóùåñòâà ïðè
äàðåíèå è ïî âúçìåçäåí íà÷èí � â ÷ë. 48 ïðåäëàãàìå ïðî-
ìåíè, êîèòî äà öåëÿò îñâîáîæäàâàíå îò äàíúê íà äúðæàâ-
íèòå ëå÷åáíèòå çàâåäåíèÿ çà áîëíè÷íà ïîìîù ïðè ïðèäî-
áèâàíå íà èìóùåñòâà ïðè äàðåíèå.

Òàêñà çà òåõíè÷åñêè óñëóãè

ËÇ ñ íàä 50% äúðæàâíà è îáùèíñêà ñîáñòâåíîñò äà áú-
äàò âêëþ÷åíè â ñïèñúêà ïî ÷ë.106 çà îñâîáîæäàâàíå îò
òàêñè çà òåõíè÷åñêè óñëóãè (ðåçðåøèòåëíè ðåæèìè,ñêèöè,
è äð.)

2. Ïî Çàêîíà çà ëå÷åáíèòå çàâåäåíèÿ

Ïðåäëàãàìå ðàçïîðåäáèòå íà ÷ë.105 , àë. 1 è 2 äà ñå îòíà-
ñÿò êàêòî çà äúðæàâíè èëè îáùèíñêè ëå÷åáíè çàâåäåíèÿ
� åäíîëè÷íè òúðãîâñêè äðóæåñòâà, òàêà è çà ëå÷åáíèòå
çàâåäåíèÿ, ïðåîáðàçóâàíè ïî ÷ë.101, àë. 5 îò ÇËÇ.
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Öåëòà íà ïðåäëàãàíàòà ïðîìÿíà å: ïîñòúïëåíèÿòà îò
ïðîäàæáà èëè îòäàâàíå ïîä íàåì íà âåùè íà ëå÷åáíîòî
çàâåäåíèå äà îñòàâàò èçöÿëî â çàâåäåíèåòî , êàòî ñå
ïîëçâàò ñàìî çà ôèíàíñèðàíå íà ëå÷åáíàòà äåéíîñò è çà
èíâåñòèöèè, ïðÿêî ñâúðçàíè ñ ïðåäìåòà íà äåéíîñò.

Â íàñòîÿùèÿ ìîìåíò ñàìî ëå÷åáíèòå çàâåäåíèÿ �
àêöèîíåðíè äðóæåñòâà âíàñÿò 50 % îò ïîñòúïëåíèÿòà ñè
îò ïðîäàæáè èëè îòäàâàíå ïîä íàåì íà âåùè  ïî
ñúîòâåòíèòå íàïðàâëåíèÿ � ñïîðåä ñîáñòâåíîñòòà ñè.

3. Ïî Çàêîíà çà ÄÄÑ

• Ïðåäëîæåíèÿòà ñà â äâå íàïðàâëåíèÿ, â çàâèñèìîñò
îò îáîáùåíèòå äàííè çà ïðèõîäèòå è ðàçõîäèòå â îòðàñú-
ëà è òåõíèÿ àíàëèç:

1. Çäðàâíèòå óñëóãè � îáëàãàåìà ñäåëêà ñ íàìàëåíà
äàíú÷íà ñòàâêà  èëè ðàçíîâèäíîñò íà òîâà � /íàïð. êàê-
òî ïðè îòðàñúë Òóðèçúì/

2. Çà öåëèòå íà ÇÄÄÑ  çäðàâíèòå óñëóãè  äà èìàò äðóãà
äåôèíèöèÿ.Â òåõíèÿ îáåì äà íå ñå âêëþ÷âàò:

- äåéíîñòèòå ïî ôóíêöèîíèðàíå è ïîääúðæàíå íà
ñãðàäíèÿ ôîíä è ïðèëåæàùèòå ìó òåðåíè;

- äîñòàâêèòå, ðåìîíòà è ïîääúðæàíåòî íà ÄÌÀ � ìå-
äèöèíñêà è äðóãà òåõíèêà,ìàøèíè è ñúîðüæåíèÿ,
òðàíñïîðòíè ñðåäñòâà, êîìïþòúðíî îáîðóäâàíå è äð.

Íàëè÷èåòî íà ðåãèñòðàöèÿ ïî ÄÄÑ íà íÿêîè îò ËÇ çà áîë-
íè÷íà ïîìîù ïðàâè íåñúïîñòàâèìè èêîíîìè÷åñêè ïîêà-
çàòåëè çà åäíàêâè ïåðèîäè îò âðåìå.

4. Ïî Çàêîíà çà êîðïîðàòèâíîòî ïîäîõîäíî îáëàãàíå

- ðàçõîäè çà àìîðòèçàöèè â ðàçõîäíàòà ÷àñò íà ñ÷åòî-
âîäíèÿ îò÷åò � ñëåä êàòî ðàçõîäèòå çà àìîðòèçàöèè íå ñà
åëåìåíò íà öåíàòà íà óñëóãèòå â ËÇÁÏ, ò.å. íà ïðèõîäíàòà
÷àñò íà ñ÷åòîâîäíèÿ îò÷åò, ñëåäâà ëè äà áúäàò åëåìåíò
íà ðàçõîäíàòà ìó ÷àñò. Íàðóøàâà ñå îñíîâíèÿ ïðèíöèï íà
ñúïîñòàâèìîñò íà ïðèõîäè è ðàçõîäè.
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- ËÇ  äà áúäàò  ìåæäó òåçè þðèäè÷åñêè ëèöà, íà êîèòî ñå
ïðåîòñòúïâà 100 % îò êîðïîðàòèâíèÿ äàíúê. Ñðåäñòâàòà
îò ïðåîòñòúïåíèÿ äàíúê äà ñå ïîëçâàò çà èíâåñòèöèîííè
öåëè.

5. Ïî Èíñòðóêöèÿ çà îáðàçóâàíå íà ñðåäñòâàòà çà ðàáîò-
íà çàïëàòà â òúðãîâñêèòå äðóæåñòâà � ëå÷åáíè çàâå-
äåíèÿ ñ íàä 50 % äúðæàâíî èëè îáùèíñêî ó÷àñòèå.

Èíñòðóêöèÿòà äà íîñè ïîâå÷å îò ôèëîñîôèÿòà íà Íàðåä-
áàòà çà îáðàçóâàíå íà ñðåäñòâàòà çà ðàáîòíà çàïëàòà â
òúðãîâñêèòå äðóæåñòâà ñ íàä 50 % äúðæàâíî èëè îáùèí-
ñêî ó÷àñòèå ïðåç 2005 ãîäèíà, ò.å. âîäåù ïîêàçàòåë ïðè
ôîðìèðàíåòî íà ÑÐÇ äà å  ôèíàíñîâèÿò ðåçóëòàò íà äðó-
æåñòâîòî, äåôèíèðàí ïî ðåäà íà  Íàðåäáàòà è Èíñòðóê-
öèÿòà;

6. Èíèöèèðàíå íà ïðîìÿíà â Íàð. 31/ÌÇ çà ñëåääèïëîìíî îáó-
÷åíèå è ñúçäàâàíå íà îáëåê÷åí ðåæèì çà ñïåöèàëèçàöèÿ
è ñëåääèïëîìíà êâàëèôèêàöèÿ ïî îñíîâíè è ïðîôèëíè ñïå-
öèàëíîñòè.

7. Ïðîìÿíà â ÇÑÎËÑ è ïðèîáùàâàíåòî íà ïðåäñòàâèòåëè íà
èçïúëíèòåëèòå íà ìåäèöèíñêà ïîìîù êàòî äîãîâîðåí ïàð-
òíüîð.
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�Step by Step� èëè
áúëãàðñêè êðà÷êè â
çäðàâåîïàçâàíåòî?

Ä-ð Ñòàéêî Ñïèðèäîíîâ
�Ñäðóæåíèå íà áîëíèöèòå ñ ÷àñòíî ó÷àñòèå�

Ïðèåòî å, ÷å åäíà ðåôîðìàòà ñå ïðàâè Step by Step. Íèå
ñ÷èòàìå, ÷å å äîøëî âðåìåòî äà ñå ïðàâÿò êðà÷êèòå è ïúðâè-
òå äâå âå÷å ñà íàïðàâåíè:

• îäèò îò ñòðàíà íà ñîáñòâåíèêà (ïðèíöèïàëà) êúì âñè÷êè
äúðæàâíè è îáùèíñêè áîëíèöè;

• åäèí èçòî÷íèê íà ôèíàíñèðàíå (ÍÇÎÊ);

Ñïîðåä íàñ îáà÷å, àêî òîâà íå ñå ïîäêðåïè ñ îùå íÿ-
êîëêî êðà÷êè, çäðàâåîïàçâàíåòî ùå ïîïàäíå â òåæêà çèìà.

Êàêâî òðÿáâà äà íàïðàâè ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËßÒ?

Òðÿáâà äà ñå íàìåðè ðåøåíèå çà îêîëî 1,2 ìëí. íåîñè-
ãóðåíè ãðàæäàíè. Òå òðÿáâà äà çàïî÷íàò äà çàïëàùàò ïðè íóæäà
îò çäðàâíè óñëóãè, à àêî ñà ñîöèàëíî ñëàáè, äà ñå îáÿâè êîé
ùå çàïëàùà çà òÿõ.

Íåîáõîäèìî å îïðåäåëÿíå íà îñíîâåí ïàêåò äåéíîñòè,
çà êîéòî ÍÇÎÊ äà ìîæå äà çàïëàùà 100% è ïàöèåíòèòå äà
ïîëó÷àò äîñòàòú÷íà ìåäèöèíñêà ïîìîù. Âñè÷êè çäðàâíè óñ-
ëóãè íàä îñíîâíèÿ ïàêåò äåéíîñòè äà ñå äîïëàùàò îò äîáðî-
âîëíè çäðàâíî-îñèãóðèòåëíè ôîíäîâå èëè îò ïàöèåíòà, àêî
íå å îñèãóðåí;

Òðÿáâà äà ñå èçâúðøè è ïðèâàòèçàöèÿ, íî â íèêàêúâ ñëó-
÷àé íåìîòèâèðàíà è õàîòè÷íà!
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Êàêâî òðÿáâà äà íàïðàâè ÌÈÍÈÑÒÅÐÑÒÂÎ ÍÀ
ÇÄÐÀÂÅÎÏÀÇÂÀÍÅÒÎ êàòî ïðèíöèïàë?

1. Äà îïðåäåëè îïòèìàëåí áàçîâ ïàêåò çà áîëíè÷íà è èçâúí-
áîëíè÷íà äåéíîñò.

2. Äà îñèãóðè ðåàëåí ìåíèäæìúíò íà ëå÷åáíèòå çàâåäåíèÿ
êàòî òúðãîâñêè äðóæåñòâà, êàòî ïðè òîâà òå ñàìè äà îïðå-
äåëÿò ñâîÿ êàïàöèòåò íà ïîëåçíî äåéñòâèå, ñúîáðàçåí ñúñ
çäðàâíàòà êàðòà è çàáîëåâàåìîñòòà â ðåãèîíà;

3. Äà äàäå ïðàâîòî íà ëå÷åáíèòå çàâåäåíèÿ äà èìàò âúç-
ìîæíîñò ñúîáðàçíî ïðèõîäíàòà ÷àñò íà áàçà ðàçõîäíà
÷àñò ñàìè äà ñêëþ÷âàò íîâè èíäèâèäóàëíè òðóäîâè äîãî-
âîðè ñ ìåäèöèíñêèòå ñïåöèàëèñòè è äà îïðåäåëÿò çàïëà-
òèòå èì;

4. Äà ðàçðåøè íà ëå÷åáíèòå çàâåäåíèÿ è äðóãè äåéíîñòè (íå
ñàìî  ìåäèöèíñêè) ïî Òúðãîâñêèÿ çàêîí ñ îãëåä âêëþ÷âà-
íåòî íà íÿêîè ôèíàíñîâè îáëåê÷åíèÿ - ÄÄÑ, äîïúëíèòåë-
íè ïðèõîäè è äð.;

5. Äà îñèãóðè âèñîê ñòàíäàðò íà àêðåäèòàöèÿ, ñúîáðàçåí
èçèñêâàíèÿòà íà ISO, ïðåäâèä ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà Áúë-
ãàðèÿ êúì ÅÑ.

Àêòèâíàòà ðîëÿ íà ÏÀÖÈÅÍÒÚÒ

Ïàöèåíòúò íå å ïàñèâåí ó÷àñòíèê â ïðîöåñà íà çäðàâ-
íàòà ðåôîðìà. ×ðåç ñâîèòå èçèñêâàíèÿ è ïðåäïî÷èòàíèÿ òîé
ùå âëèÿå àêòèâíî íà òîâà êîè ëå÷åáíè çàâåäåíèÿ ùå îñòàíàò
íà ïàçàðà è êîè ùå áúäàò ïðèâàòèçèðàíè. Òàêà â êðàéíà ñìåò-
êà ùå ïîëó÷è àäåêâàòíà íà ñâîåòî çàïëàùàíå ìåäèöèíñêà ïî-
ìîù.
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Çäðàâåòî íà õîðàòà -
íàöèîíàëåí ïðèîðèòåò

Ïðîô. ä-ð Äàìÿí Äàìÿíîâ, äìí
ïðåäñåäàòåë íà Ñúþçà íà ó÷åíèòå â Áúëãàðèÿ

Íàëè÷èåòî íà Íàöèîíàëíà ñòðàòåãèÿ çà ðàçâèòèåòî íà
çäðàâåîïàçâàíåòî â Áúëãàðèÿ èìà îñíîâîïîëàãàùà ðîëÿ.
Òîâà å äîêóìåíòúò, êîéòî î÷åðòàâà êðàòêîñðî÷íèòå è äúëãî-
ñðî÷íèòå öåëè è çàäà÷è, êîèòî òðÿáâà äà áúäàò ðåøàâàíè îò
èçïúëíèòåëèòå íà çäðàâíè äåéíîñòè, êàêòî è îò óïðàâëåíñêè-
òå îðãàíè íà âñè÷êè íèâà. Êàòî ïóáëè÷åí äîêóìåíò â îáùåñ-
òâåíîòî ïðîñòðàíñòâî ñå ïîÿâè ïðåç 1999 ã. Íàöèîíàëíà ñòðà-
òåãèÿ è ïëàí çà äåéñòâèå çà ïåðèîäà 2000 � 2006 ãîäèíà, íî
òÿ íå áå äîñòàòú÷íî ïîïóëÿðèçèðàíà, îñòàíà íåèçâåñòíà çà
ìíîçèíñòâîòî ëåêàðè, ñòîìàòîëîçè è ôàðìàöåâòè. Ëèïñâà îò-
÷åò çà íåéíîòî èçïúëíåíèå. Ñúãëàñíî ÷ë. 5 àë. 2 îò ïðèåòèÿ
Çàêîí çà çäðàâåòî, Íàöèîíàëíà ñòðàòåãèÿ çà ðàçâèòèå íà çäðà-
âåîïàçâàíåòî å íåîáõîäèìî äà ñå ïðåäñòàâÿ îò åêèïà íà Ìè-
íèñòåðñòâîòî íà çäðàâåîïàçâàíåòî åæåãîäíî.

Çäðàâåîïàçâàíåòî è îñíîâíèÿò îáåêò - ïàöèåíòèòå, êúì
êîèòî ñà íàñî÷åíè äåéíîñòèòå â ïîëçà íà ÷îâåøêîòî çäðàâå,
ïðåäñòàâëÿâà öåíòúð íà èíòåðåñèòå è äåéñòâèÿòà íà ðåäèöà
ñòðóêòóðè. Êàòî íàöèîíàëíà ïîëèòèêà ïðîáëåìèòå íà çäðà-
âåîïàçâàíåòî ñå ðåøàâàò îò åäíîèìåííîòî ìèíèñòåðñòâî,
êîåòî ïðîâåæäà ðåøåíèÿòà íà Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò, èçïúë-
íÿâà íîðìàòèâíèòå äîêóìåíòè, ïðèåòè îò Íàðîäíîòî ñúáðà-
íèå, è îò÷èòà äåéñòâèÿòà ñè ïðåä Ïàðëàìåíòàðíà êîìèñèÿ,
Íàðîäíî ñúáðàíèå, Ìèíèñòåðñêè ñúâåò è îáùåñòâåíîñòòà.

2006 ã. áåëåæè ïîâðàòåí ïåðèîä, êîãàòî ÍÇÎÊ ùå ñå ïðå-
âúðíå â áåçñïîðíî âîäåùàòà ñòðóêòóðà, îò êîÿòî çàâèñÿò ôè-
íàíñèðàíåòî è êîíòðîëúò âúðõó èçïîëçâàíåòî íà ñðåäñòâàòà
â ïîëçà íà çäðàâåòî íà îòäåëíèÿ ïàöèåíò. Òâúðäå ìíîãî ñà
äèñêóòàáèëíèòå ìîìåíòè âúðõó âçàèìîîòíîøåíèÿòà íà ôàð-
ìàöåâòè÷íèÿ ñåêòîð è âúâ âðúçêà ñ ïðîáëåìèòå íà çäðàâå-
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îïàçâàíåòî ïî îòíîøåíèå íà öåíîîáðàçóâàíå è äèñòðèáóöèÿ
íà ëåêàðñòâåíè ñðåäñòâà, ñáëúñúê íà ôèðìåíè èíòåðåñè ñ
áþðîêðàòè÷íàòà ñèñòåìà è ïð. Âàæíà å ðîëÿòà íà ìåäèöèí-
ñêèòå óíèâåðñèòåòè çà ïîäãîòîâêàòà íà êà÷åñòâåíè çäðàâíè
êàäðè � âàæíî ïðåäóñëîâèå çà äîáðè ðåçóëòàòè â çäðàâåî-
ïàçíàòà äåéíîñò. Âñè÷êè äåéñòâèÿ â ïîëçà íà ðåãëàìåíòèðà-
íå, ïðîâåæäàíå è êîíòðîë íà ïðîäúëæàâàùîòî ïðåç öåëèÿ æè-
âîò îáó÷åíèå ïî ìåäèöèíà îò çäðàâíèòå êàäðè, êàêòî è ïîâè-
øàâàíåòî è êîíòðîëà íà òÿõíàòà ïðîôåñèîíàëíà êâàëèôèêà-
öèÿ ñà âàæíà íàñòîÿùà çàäà÷à, â êîÿòî ñà ïðåïëåòåíè èíòå-
ðåñèòå íà ìåäèöèíñêèòå óíèâåðñèòåòè, ÑÁÌÄ, ÁËÑ è ñàìèòå
èçïúëíèòåëè íà çäðàâíà äåéíîñò. Ñåãàøíàòà ðåàëíîñò íå
ïðåäëàãà íèòî ïúëíîöåííî, íèòî ïðàâèëíî ðåøåíèå íà ïðîáëå-
ìà. ÑÁÌÄ èìà çàäà÷à äà òúðñè óòâúðæäàâàíåòî íà ïðîôåñè-
îíàëíèòå ãèëäèè è ðîëÿòà íà íàó÷íèòå äðóæåñòâà êàòî åêñïåð-
òíè ñòðóêòóðè, îïðåäåëÿùè ïðîôåñèîíàëíèòå ñòàíäàðòè çà
ðàáîòà ïî îòäåëíèòå ñïåöèàëíîñòè è ïðàâèëàòà çà äîáðà êëè-
íè÷íà ïðàêòèêà â äèàãíîñòèêàòà è ëå÷åíèåòî íà îòäåëíèòå
áîëåñòíè åäèíèöè. ÁËÑ èìà âå÷å äîñòà øèðîêî çàâîþâàíè
òåðèòîðèè, ÷àñò îò êîèòî âëèçàò â êîíôëèêò ñ èíòåðåñèòå íà
äðóãè ñòðóêòóðè. Òåïúðâà òúðñÿò ìÿñòî â ïðîöåñèòå íà çäðà-
âåîïàçíàòà äåéíîñò äðóãè íåïðàâèòåëñòâåíè  è îñîáåíî ïà-
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öèåíòñêè ñòðóêòóðè. Áåçñïîðíà å ðîëÿòà íà ìåäèèòå, ÷èåòî
ïðèñúñòâèå â îáùåñòâåíîòî ïðîñòðàíñòâî å ñ íÿêîëêî çàäà-
÷è: ïîïóëÿðèçèðàíå íà çíàíèÿ çà çäðàâåòî, èíôîðìàöèÿ, ïîä-
êðåïà è êðèòèêà çà ïðàâèòåëñòâåíè è ïàðëàìåíòàðíè ðåøå-
íèÿ, ðàçâèòèå íà îáùåñòâåíà äèñêóñèÿ ïî ïðîáëåìèòå íà çäðà-
âåîïàçâàíåòî, ïîìåñòâàíåòî íà êðèòè÷íè ìàòåðèàëè, íî è òà-
êèâà, èçòúêâàùè ëè÷íèòå è ãðóïîâè çàñëóãè íà äåéöèòå â ñèñ-
òåìàòà íà çäðàâåîïàçâàíåòî.

Â òàçè ñëîæíà ñõåìà îò âçàèìîîòíîøåíèÿ ñà íàëèöå ïî-
ðåäèöà îò íåðåøåíè ïðîáëåìè ìåæäó âêëþ÷åíèòå â ãîðíàòà
ñõåìà ïàðòíüîðè. Ùå ñå ñïðà ñàìî íà òðè òàêèâà ïðîáëåìà,
êîèòî íå èç÷åðïâàò âúçìîæíîñòèòå è íàëè÷èåòî íà ìíîãî äðóãè
äèñêóòàáèëíè è/èëè ñïîðíè âúïðîñè:

1. Íàöèîíàëåí ðàìêîâ äîãîâîð. Ïðåç ïîñëåäíèòå 4-5 ãîäèíè
Íàöèîíàëíèÿò ðàìêîâ äîãîâîð ïðèäîáè ðîëÿòà íà ëåãèòè-
ìåí äîêóìåíò çà ðåãëàìåíòèðàíè âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæ-
äó ÍÇÎÊ è ÁËÑ, óòâúðäåíè îò äúðæàâàòà â ëèöåòî íà Ìè-
íèñòåðñòâî íà çäðàâåîïàçâàíåòî. Â êðèòè÷åí àñïåêò òðÿá-
âà äà ñå ïîñî÷è, ÷å ïîäãîòîâêàòà, îáñúæäàíåòî è ïðèåìà-
íåòî íà òîçè âàæåí äîêóìåíò ñòðàäàò îò ïóáëè÷íîñò ïðåä
èíäèâèäóàëíèòå ó÷àñòíèöè â çäðàâíèòå äåéíîñòè. Ðåøå-
íèÿòà íå îòãîâàðÿò íàïúëíî íà èíäèâèäóàëíèòå ó÷àñòíè-
öè â çäðàâíèòå äåéíîñòè, íà èíòåðåñèòå íà ðàçëè÷íèòå
áîëíèöè, êàêòî è íà îòäåëíèòå ìåäèöèíñêè ñïåöèàëíîñ-
òè. ÍÐÄ ëåãèòèìèðà íåàäåêâàòíî ôèíàíñèðàíå íà çäðàâ-
íèòå äåéíîñòè â íàöèîíàëåí ìàùàá. Òî âîäè äî óåäíàê-
âÿâàíå íà öåíèòå â öÿëàòà ñòðàíà. Íàðåä ñ òîâà ñòàâà
ïðàêòèêà ÍÇÎÊ åæåãîäíî äà ñìåíÿ èçèñêâàíèÿ è ïîäóñëî-
âèÿ êúì èçïúëíèòåëèòå íà  çäðàâíèòå äåéíîñòè, êîèòî ñúç-
äàâàò åæåãîäíî íîâè ôèíàíñîâè è îðãàíèçàöèîííè íàïðå-
æåíèÿ.

Îò äðóãà ñòðàíà ÁËÑ íå å ñòðóêòóðàòà, êîÿòî èìà çà çà-
äà÷à äà îïðåäåëÿ öåíè íà çäðàâíèòå äåéíîñòè è íà ëåêàð-
ñòâàòà. Ó÷àñòèåòî â ïîäãîòîâêàòà è ïðèåìàíåòî íà ÍÐÄ íà
ïðàêòèêà ïðèäàâà ïîäîáíè ôóíêöèè íà òîçè ñúþç. Î÷åâèäíà
å íåîáõîäèìîñòòà îò äèðåêòíî äîãîâàðÿíå ìåæäó ÍÇÎÊ è îò-
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äåëíèòå áîëíèöè. Òîâà áè ïîçâîëèëî ïîñòèãàíåòî íà ðàçëè-
÷èÿ â öåíèòå, ïðåöèçèðàíå íà äåéíîñòèòå, èçïúëíÿâàíè â îò-
äåëíèòå áîëíèöè, êîíêðåòèçèðàíå íà èçèñêâàíèÿòà êúì îò-
äåëíèòå áîëíè÷íè ñòðóêòóðè ñ ÿñíà ïðåöåíêà çà òåõíèòå ðå-
àëíè âúçìîæíîñòè è âúçñïèðàíå íà ñòðåìåæà çà ñâðúõäîãî-
âàðÿíå. ÍÇÎÊ â ìîìåíòà å çàäúëæåíà äà ñå äîãîâàðÿ ñ âñè÷-
êè áîëíèöè � òîâà íå å ïðàâèëíî è íå îòãîâàðÿ íà èíòåðåñèòå
íà åäíî îñèãóðèòåëíî äðóæåñòâî, ïúê áèëî òî è äúðæàâíî. Ðå-
àëíà å íåîáõîäèìîñòòà îò ðàçøèðÿâàíå íà êðúãà íà ó÷àñòíè-
öèòå â ïðåãîâîðèòå ïî ôèíàíñèðàíå íà ìåäèöèíñêèòå äåé-
íîñòè, êàòî ñå âêëþ÷àò ïðåäñòàâèòåëè íà ñúñëîâíèòå îðãà-
íèçàöèè ïî ñïåöèàëíîñòè. Òåõíèòå èíòåðåñè, èçèñêâàíèÿ è òå-
æåñò ñà ðàçëè÷íè.  Çäðàâíèÿò ìèíèñòúð òðÿáâà äà áúäå ñ
ïîçèöèÿòà íà ðåàëåí àðáèòúð ïðè ñêëþ÷âàíå íà ÍÐÄ, à íå
ñàìî ñ ïðàâàòà äà ãî ïðåïîäïèñâà.

Íàçðÿëî å âðåìåòî çà íîâî îáñúæäàíå íà ôîðìàòà çà
íàöèîíàëíî äîãîâàðÿíå. Íà óñëîâèÿòà çà ó÷àñòèå â ïðåãîâî-
ðèòå, çà ðàçøèðÿâàíå íà ó÷àñòíèöèòå â ïðîöåñà íà äîãîâàðÿ-
íå. Íåìàëêî ñà ó÷àñòíèöèòå â çäðàâíèòå äåéíîñòè, êîèòî ïðè-
åìàò ÷å ÍÐÄ èçèãðà ñâîÿòà ðîëÿ è òðÿáâà äà ñå òúðñè íîâà
ôîðìà çà äîãîâàðÿíå, ñâúðçàíà ñúñ ñúîòâåòíè ïðîìåíè â çà-
êîíè è íîðìàòèâíè àêòîâå.

2. Ëåêàðñòâîñíàáäÿâàíå. Áúëãàðèÿ ïðåäñòàâëÿâà ìàëúê
ïàçàð çà ôàðìàöåâòè÷íèòå ôèðìè. Îêîëî 90% îò ëåêàð-
ñòâåíèòå ïðîäóêòè ñà ìîíîïîëíè, ò.å. èìàò åäèíñòâåí ïðî-
èçâîäèòåë. Ôîðìèðàíåòî íà öåíèòå íà ëåêàðñòâàòà å ôèð-
ìåíà äåéíîñò è ëîñòîâåòå çà âúçäåéñòâèå îò ñòðàíà íà
äúðæàâàòà ñà ñ îãðàíè÷åí ïåðèìåòúð. Ïðîöåñèòå íà ëå-
êàðñòâîñíàáäÿâàíåòî â ìîìåíòà ñà ñ íåçàäîâîëèòåëíè
ïðîçðà÷íîñò è ðåä ïðè ïðîâåæäàíåòî íà òúðãîâåòå çà
ñíàáäÿâàíå ñ ëåêàðñòâà. Íàëèöå ñà ìíîãî ïóáëè÷íî èëè
êóëîàðíî èçâåñòíè ïðèìåðè çà îáëàãîäåòåëñòâàíå èëè îòî-
ðèçèðàíå íà îïðåäåëåíè ôèðìè ñðåùó çàäîâîëÿâàíå íà
ëè÷åí èíòåðåñ. Çàÿâåíà å êîíñòàòàöèÿòà íà ôàðìàöåâòè-
òå, ÷å ëèïñâàò ò.íàð. �êëèíè÷íè îïàêîâêè� çà ëåêàðñòâà,
ïðåäíàçíà÷åíè ñàìî çà áîëíèöèòå, à òîâà å äîïúëíèòå-
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ëåí ôàêòîð çà ïîâèøàâàíå íà öåíèòå. Ïóáëè÷åí ôàêò ñà
ïî-âèñîêèòå öåíè íà ëåêàðñòâàòà â Áúëãàðèÿ â ñðàâíåíèå
ñ ìíîçèíñòâîòî îò åâðîïåéñêèòå ñòðàíè. Î÷åâèäíà å íå-
îáõîäèìîñòòà îò îáñúæäàíå íà ïðîìåíè â ñèñòåìàòà íà
ëåêàðñòâîñíàáäÿâàíåòî. Äèñêóñèÿ å íåîáõîäèìà âúðõó ïî-
ëåçíèòå è îòðèöàòåëíèòå ñòðàíè íà äåöåíòðàëèçàöèÿòà
èëè îáðàòíî � íà öåíòðàëèçàöèÿòà íà ñíàáäÿâàíåòî ñ ëå-
êàðñòâåíè ñðåäñòâà.  Ñïåöèàëèñòèòå ñìÿòàò, ÷å äåöåí-
òðàëèçàöèÿòà íà ñíàáäÿâàíåòî áè èìàëà áëàãîïðèÿòåí
åôåêò âúðõó ñâàëÿíåòî íà öåíèòå. Íå ñà ìàëêî ïðåäëîæå-
íèÿòà çà âúâåæäàíåòî íà äúðæàâíî ðåãóëèðàíè öåíè èëè
âúçïðèåìàíåòî íà ïðåäåëíî äîïóñòèìè öåíè, êàêâèòî ïðè-
ìåðè èìà ñðåä çàïàäíîåâðîïåéñêèòå äúðæàâè.

3. Ïðîäúëæàâàùî îáó÷åíèå ïî ìåäèöèíà. Íåðåøåíèòå
ïðîáëåìè òóê ñà ìåæäó ïàðòíüîðèòå â çäðàâåîïàçíàòà äåé-
íîñò. Íå ñà ðåãëàìåíòèðàíè ÿñíî ñåãìåíòèòå çà ó÷àñòèå â
ïðîöåñà íà Continuous Medical Education íà òåçè ïàðòíüî-
ðè � ÌÓ/ÌÔ, ÁËÑ/ÑÑÁ, ÑÁÌÄ, ÌÇ è äðóãè ëå÷åáíè è íåï-
ðàâèòåëñòâåíè ñòðóêòóðè. Íå ñà ðàçðàáîòåíè ïðîáëåìèòå
íà ïðîäúëæàâàùàòà ïðîôåñèîíàëíà êâàëèôèêàöèÿ (Con-
tinuous Professional Development). Íå ñà ðàçðàáîòåíè ïðî-
öåäóðè çà êîíòðîë è ñòèìóëèðàíå íà SÌÅ è CPD, îïîðî-
÷åíà å ñõåìàòà íà òî÷êóâàíå (êðåäèòèðàíå) íà íàó÷íèòå
ïðîÿâè ñ äðóãè äåéíîñòè. Çàäà÷à íà ÌÇ êàòî íàäâåäîì-
ñòâåí è âúðõîâåí äúðæàâåí îðãàí å äà òúðñè ðåøåíèå íà
âúïðîñà. Öåëåñúîáðàçíî å ôîðìèðàíåòî íà åêñïåðòíà ðà-
áîòíà ãðóïà, êîÿòî äà íàìåðè ðàöèîíàëíî ðåøåíèå íà áà-
çàòà íà ïðèåòèòå çàêîíè è íîðìàòèâíè äîêóìåíòè è äà
ïðåäëîæè äîêóìåíò, ðåãëàìåíòèðàù òåðèòîðèÿòà íà ó÷àñ-
òèå íà âñåêè îò ïàðòíüîðèòå, äà ôîðìóëèðà ñòèìóëèòå è
íàáåëåæè ñèñòåìà çà êîíòðîë íà ïðèäîáèòèòå çíàíèÿ, êîì-
ïåòåíòíîñòè è êâàëèôèêàöèÿ.

Çäðàâåòî íà õîðàòà ñå ôîðìóëèðà êàòî íàöèîíàëåí ïðè-
îðèòåò, íî òîâà íå ïðîëè÷àâà â áþäæåò 2006. Òîé ñå ïðåäñòà-
âÿ êàòî áàëàíñèðàí áþäæåò íà ðåàëíèòå âúçìîæíîñòè. Â ðå-
çóëòàò íà òîâà âúçíèêâàò ïîðåäèöà îò íåïîïóëÿðíè çàäà÷è:
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• ñòðîãà ôèíàíñîâà äèñöèïëèíà â áîëíèöèòå, ñúîòâåòñòâà-
ùà íà ñòàòóòà èì íà òúðãîâñêè äðóæåñòâà;

• îçäðàâèòåëíè ïëàíîâå çà áîëíèöèòå ñ ïðåâèøåíè ðàçõîäè;

• ïðåñòðóêòóðèðàíå íà áîëíè÷íèÿ ñåêòîð;

• ìåðêè çà ïîâèøàâàíå åôåêòèâíîñòòà íà çäðàâíàòà ñèñòå-
ìà ó íàñ;

• íåïîïóëÿðíè ìåðêè çà ïðîìÿíàòà íà ñòàòóêâîòî â çäðàâ-
íàòà ñèñòåìà è îñîáåíî â íàâèöèòå íà èçïúëíèòåëèòå;

• îáñúæäàíå íà ôèíàíñîâè ïðîáëåìè: äîïëàùàíå îò ïàöè-
åíòèòå; ïðîöåíò íà çäðàâíàòà îñèãóðîâêà; äÿë çà çäðàâå-
îïàçâàíåòî â íàöèîíàëíèÿ áþäæåò; ðåøåíèå çà ÄÄÑ íà
ëåêàðñòâàòà è äð.

Òåçè ïðîáëåìè èçèñêâàò íå ñàìî ïîëèòè÷åñêà âîëÿ, íî è
ïîëèòè÷åñêè è íàöèîíàëåí êîíñåíñóñ.

Îñòðî ñòîè âúïðîñúò çà  çäðàâíîòî îñèãóðÿâàíå íà
ïîâå÷å îò 1 100 õèë. äóøè îò ãðóïèòå: à) íåîñèãóðÿâàùè ñå
ñîöèàëíî ñëàáè õîðà; á) çåìåäåëñêè ñòîïàíè; â) õîðà ñúñ ñâî-
áîäíè ïðîôåñèè; ã) õîðà, æèâååùè èëè ðàáîòåùè â ÷óæáèíà.
Íå å ÿñíî êîé è êàê ùå ïîåìå ðàçõîäèòå çà íåîñèãóðåíèÿ ñî-
öèàëíî ñëàá êîíòèíãåíò. Â ïðåñàòà âå÷å öèðêóëèðà èäåÿòà çà
ôîðìèðàíå íà �ãàðàíöèîíåí� äúðæàâåí èëè  äúðæàâíî-îáùåñ-
òâåí ôîíä, ñðåäñòâàòà îò êîéòî äà ïîêðèâàò íóæäèòå îò ëå-
÷åíèåòî íà òåçè áîëíè. Î÷åâèäíî å, ÷å òÿõíîòî ëå÷åíèå òðÿá-
âà äà ñòàâà â äúðæàâíè áîëíèöè è òîãàâà ìîæå äà ñå ðàçâèâà
êàòî ñîöèàëíà äåéíîñò, ôèíàíñèðàíà îò ÍÇÎÊ ñúñ ñïåöèàë-
íî ïðåäâèäåíè ñðåäñòâà èëè âêëþ÷åíè â ñïåöèàëíèÿ ôîíä.
Íàçðÿëà å íåîáõîäèìîñòòà îò ðåâèçèÿ íà Ïàêåòà çäðàâíè óñ-
ëóãè, êàòî ñå ïðåôîðìóëèðà ìèíèìàëåí è îñíîâåí òàêúâ. Íÿ-
ìà äúðæàâà, êîÿòî ìîæå äà èçäúðæè íà îñíîâåí ïàêåò çäðàâ-
íè óñëóãè!

Â Áúëãàðèÿ òðÿáâà äà áúäå ïðèçíàòî íàëè÷èåòî íà
íåîñèãóðåíè õîðà. Îò òÿõ îñîáåíî òåæêà ãðóïà ôîðìèðàò
êðàéíî áåäíè, èçîñòàâåíè, ñàìîòíè õîðà, èíâàëèäè, ïñèõè÷-
íî áîëíè, àñîöèàëíè èíäèâèäè è äð. Â Èñïàíèÿ ìèíèìàëíèÿò
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ïàêåò çäðàâíè óñëóãè ïðè òàêèâà ïàöèåíòè âêëþ÷âà îñèãóðÿ-
âàíåòî íà áîëíè÷íî ëåãëî è îäåÿëî, ìåäèöèíñêè ãðèæè, ñèñ-
òåìà çà âëèâàíå è ïîñëåäíî ïðè÷àñòèå. Âúçïðèåòèòå ìîäåëè
â åâðîïåéñêèòå ñòðàíè, ÑÀÙ è íà äðóãè ìåñòà ïðåäëàãàò âúç-
ìîæíè âàðèàíòè çà ðåøåíèå íà òîçè òðóäåí ïðîáëåì.

Òâúðäå íåñúâúðøåíà îñòàâà ñèñòåìàòà íà çäðàâíîòî
îñèãóðÿâàíå â ñòðàíàòà. Â ìîìåíòà çäðàâíîòî îñèãóðÿâàíå
íå å ðåàëåí äîãîâîð ìåæäó îñèãóðÿâàí è îñèãóðèòåë. Íèòî åä-
íà îò äâåòå ñòðàíè íå ìîæå äà ïîñòàâÿ ñâîè óñëîâèÿ. Â ñóìà-
òà íà çäðàâíàòà îñèãóðîâêà íå ñå ïðåäâèæäàò âàðèàöèè êàòî:
à) ÷àñò çà åæåãîäíî íàòðóïâàíå, ïðåäñòàâëÿâàùî äîáúð ñòè-
ìóë çà îñèãóðÿâàùèòå, îñîáåíî â ìëàäà âúçðàñò; á) øàíñ çà
ïî-âèñîêà çäðàâíî-îñèãóðèòåëíà âíîñêà çà íÿêîè ïðîôåñèî-
íàëíè ãðóïè ïî òÿõíî êîëåêòèâíî èñêàíå; â) êîëåêòèâíî èç-
ïîëçâàíå íà çäðàâíî-îñèãóðèòåëíî ñóìè îò ÷ëåíîâå íà åäíî
ñåìåéñòâî. Ñðåäñòâàòà, êîèòî äàâàò îñèãóðÿâàùèòå ñå, ñà
íåïðîïîðöèîíàëíè íà çäðàâíèòå óñëóãè.

Íàöèîíàëíàòà çäðàâíî-îñèãóðèòåëíà êàñà îñòàíà äúð-
æàâíî ó÷ðåæäåíèå, à áè òðÿáâàëî äà ïðåäñòàâëÿâà ñàìîñòî-
ÿòåëíî íàöèîíàëíî çäðàâíî-îñèãóðèòåëíî äðóæåñòâî. Â ìî-
ìåíòà òîâà å äúðæàâíà ñëóæáà ñúñ çàäúëæåíèÿ è êîíþíêòóð-
íà çàâèñèìîñò, êîÿòî íÿìà ðåàëíè ïðàâà íà ñàìîñòîÿòåëíî
ïðåãîâàðÿùà èíñòèòóöèÿ. Òîâà èç÷åðïâà âúçìîæíîñòòà äà ñå
òúðñÿò èêîíîìè÷åñêè ñòèìóëè çà åôåêòèâíîñò. Êóïóâà÷úò
â ïàçàðíè óñëîâèÿ ñå ñòðåìè äà ïëàòè ïî-ìàëêî çà ïî-äîáðà
ñòîêà. Îò äðóãà ñòðàíà ó íåãî èìà ñòðåìåæ äà çàêóïè òîëêîâà,
êîëêîòî ìó å íóæíî! ÍÇÎÊ íå ðàáîòè ñúñ ñâîè ïàðè è íÿìà
ñòèìóë äà ãè ïåñòè. Êàñàòà èìà ãàðàíòèðàí ïðèõîä îò çàäúë-
æèòåëíè çäðàâíè âíîñêè çà âñè÷êè áúëãàðñêè ãðàæäàíè! Ïà-
öèåíòúò èìà ñòèìóë äà ïîëçâà ïîâå÷å çäðàâíè óñëóãè, çàùî-
òî òå íå çàâèñÿò îò îáåìà íà çäðàâíàòà îñèãóðîâêà, êîÿòî
ïëàùà. Íîáåëîâèÿò ëàóðåàò Ìèëòúí-Ôðèäìàí ôîðìóëèðà ïðåä
ïðåçèäåíòà Äæîðäæ Áóø ïðåç 2002 ã. íÿêîëêî çíàìåíàòåëíè
èçâîäà:

• Àêî õàð÷èø ñîáñòâåíèòå ñè ïàðè çà ñåáå ñè, ñè çàãðèæåí
çà òîâà êîëêî è êàê õàð÷èø;
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� Àêî õàð÷èø ñâîè ïàðè çà íÿêîé äðóã, âñå îùå òå èíòå-
ðåñóâà êîëêî õàð÷èø, íî â íÿêàêâà ïî-ìàëêà ñòåïåí òå
å ãðèæà êàê ñå õàð÷àò òåçè ïàðè;

� Àêî õàð÷èø ïàðèòå íà íÿêîé äðóã çà ñåáå ñè, íå ñå èí-
òåðåñóâàø ìíîãî êîëêî õàð÷èø, íî ìíîãî âàæíî å êàê
ãè õàð÷èø;

� Àêî õàð÷èø îáà÷å ïàðèòå íà íÿêîé äðóã çà íÿêîé äðóã,
íå òå å ãðèæà íèòî êîëêî, íèòî êàê õàð÷èø.

ÍÇÎÊ â ñåãàøíèÿ ñè âèä îòãîâàðÿ íà ïîñëåäíèÿ èçâîä.
Ëèïñàòà íà èíôîðìàöèîííà ñèñòåìà òðàéíî çàòðóäíÿâà äåé-
íîñòòà é. Â ïóáëè÷íîòî ïðîñòðàíñòâî âñå îùå ñå î÷àêâà îòãî-
âîð è ðåøåíèå çëîóïîòðåáè èëè ëîøî óïðàâëåíèå ïî ïúðâèÿ
ïðîåêò íà Ñâåòîâíàòà áàíêà äîâåäîõà äî ëèïñàòà âñå îùå íà
èíôîðìàöèîííàòà ñèñòåìà. Ïîëåçíî áè áèëî äà èçëåçå ÿñíà
èíôîðìàöèÿ çà èçïúëíåíèåòî íà âòîðèÿ ïðîåêò ïî ëèíèÿ íà
Ñâåòîâíàòà áàíêà â òàçè íàñîêà.

Ïî îòíîøåíèå íà ðåôîðìàòà â áîëíè÷íàòà ñèñòåìà
òåæúê ïðîáëåì ïðåäñòàâëÿâàò ðåàëíî íåäîôèíàíñèðàíèòå
äåéíîñòè ÷ðåç êëèíè÷íèòå ïúòåêè (â ðàçìåð ñðåäíî íàä 40%).
Âúâåæäàíåòî íà ïîñëåäíèòå äîâåäå äî íåðåàëíà ñòàòèñòèêà
íà áîëíè÷íàòà ïàòîëîãèÿ, êîåòî îò ñâîÿ ñòðàíà å óñëîâèå çà
ôàëøèâè ïðîãíîçè è íåàäåêâàòíî ïëàíèðàíå íà ôèíàíñîâè
ñðåäñòâà çà ñëåäâàùèòå ãîäèíè. ÍÇÎÊ ñå îôîðìè êàòî áþ-
ðîêðàòèçèðàíà ñèñòåìà ñ ëèïñà íà ãúâêàâîñò ïðè ðåøåíèÿòà
è êîíòðîëà. Çà 2006 ã. áîëíèöèòå òðÿáâà äà ðàáîòÿò ïî ôèê-
ñèðàíè îáåìè íà êëèíè÷íèòå ïúòåêè, êîåòî ñúçäàâà ðèñê ïðè
íàäõâúðëÿíå íà äîïóñòèìèÿ îáåì äåéíîñòè ïî îòäåëíèòå êëè-
íè÷íè ïúòåêè ñ ïîâå÷å îò 5-10%. Ïðîäúëæàâà ïîðî÷íàòà ïðàê-
òèêà ïúðâîíà÷àëíî äà ñå ôîðìèðà áþäæåò, à ñëåä òîâà öåíè-
òå íà êëèíè÷íèòå ïúòåêè äà ñå íàïàñâàò êúì ïàðàìåòðèòå ìó.
Îñòàâàò ìíîãî íåðåøåíè ïðîáëåìè ñúñ ñïåøíî áîëíèòå.
Ïðåäâèæäà ñå êîìïåíñèðàùà ôèíàíñîâèòå ïðîáëåìè êîíñó-
ìàöèÿ íà ñðåäñòâà îò ðåçåðâà íà ÍÇÎÊ, êîéòî áè áèë äîñòà-
òú÷åí ñàìî çà 2-3 ãîäèíè.
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Áîëíè÷íàòà çäðàâíà ïîìîù å àêòóàëåí ìîìåíò â çäðàâ-
íàòà ïîëèòèêà, òúé êàòî ðåôîðìàòà â íåÿ òðÿáâà äà ñå ïðîâå-
äå ðåàëíî. Çàñåãà  ñà íàëèöå íàòðóïàíè ïðîáëåìè, ñâúðçàíè ñ:

• äåôåêòè ïîðàäè ðàçäåëÿíåòî íà ïðåîáðàçóâàíèÿòà â äî-
áîëíè÷íîòî îò áîëíè÷íîòî çäðàâåîïàçâàíå;

• âúçïèòàâàíå íà áîëíè÷íèòå ðúêîâîäñòâà ïðåç ïîñëåäíè-
òå 4-5 ãîäèíè â íåàäåêâàòíà ôèíàíñîâà äèñöèïëèíà;

• ôàâîðèçèðàíî ïîëîæåíèå íà íÿêîè áîëíèöè ñúñ ñâðúõ ïðè-
âèëåãèè (íàïð. èçâåæäàíå íà ò.íàð. Ïðàâèòåëñòâåíà áîë-
íèöà èçâúí îáùèòå ñòàíäàðòè íà çäðàâíàòà ñèñòåìà;

• çàêúñíÿëà ïðèâàòèçàöèÿ íà ëå÷åáíè çàâåäåíèÿ;

• îïîðî÷åíà ïðåäõîäíà àêðåäèòàöèÿ íà áîëíèöèòå;

• íåîáÿâåíà öÿëîñòíà êîíöåïöèÿ è ñòðàòåãèÿ çà ðåôîðìà â
áîëíè÷íîòî çäðàâåîïàçâàíå.

Âàæåí àêöåíò å ïðåñòðóêòóðèðàíåòî íà áîëíèöèòå. Òî
òðÿáâà äà ñå áàçèðà íà íîâà çäðàâíà êàðòà, ïîñòàâÿùà àê-
öåíò âúðõó îáëàñòèòå èëè âúðõó íîâèòå øåñò ãîëåìè àäìè-
íèñòðàòèâíè ðàéîíè, íà êîèòî ñå ðàçïðåäåëÿ òåðèòîðèÿòà íà
ñòðàíàòà. Íà ïðàêòèêà íÿìà ñïîð âúðõó íåîáõîäèìîñòòà îò
ñúõðàíÿâàíåòî íà äúðæàâíè áîëíèöè, îáùî 60-70 çà ñòðàíà-
òà, â ëèöåòî íà óíèâåðñèòåòñêè, íàöèîíàëíè, îáëàñòíè è ìà-
ëúê áðîé îáùèíñêè. Êàòî äúðæàâíà ïîëèòèêà çà îïðåäåëåíè
ðàéîíè å îáîñíîâàíà íåîáõîäèìîñòòà îò �çàùèòåíè� áîëíè-
öè. Íî êàòî öÿëî ñå îòëàãà ðàäèêàëíîòî îòíîøåíèå êúì îá-
ùèíñêèòå áîëíèöè � ðåøåíèå îòíîñíî òåõíèÿ áðîé ïî îáëàñ-
òè/ðàéîíè, êðèòåðèèòå è âèäà íà òÿõíîòî ñúùåñòâóâàíå è âúò-
ðåøíî ïðåñòðóêòóðèðàíå íà îòäåëåíèÿ, ôèíàíñîâèòå óñëîâèÿ,
ôîðìóëèðàíåòî íà ñîöèàëíè ïðîãðàìè è ïðîãðàìè çà ïðåêâà-
ëèôèêàöèÿ íà ïåðñîíàëà. Â êîíöåïöèèòå çà ïðåñòðóêòóðèðà-
íå íà áîëíèöèòå ðàçëè÷íèòå ñòðàíè èçïîëçâàò íÿêîëêî ìî-
äåëà:

à) çàêðèâàíå � ðåàëíî; ÷ðåç ñëèâàíå; ÷ðåç ñúçäàâàíå íà
õîëäèíãè (òðúñòîâå);

á) ïðèâàòèçàöèÿ � ñîöèàëíà èëè ëèáåðàëíà ñõåìà;
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â) ïàçàðíè ìåõàíèçìè (ïðîäúëæèòåëåí ïðîöåñ!);
ã) ðåäóöèðàíå íà ëåãëîâèÿ ôîíä (ñëàá èêîíîìè÷åñêè ðå-

çóëòàò!);
ä) ôîðìóëèðàíå íà ñòàíäàðò çà áîëíèöè.

Ïîñëåäíèÿò ìîäåë å èçïîëçâàí ïðè ôîðìóëèðàíåòî íà
åâðîïåéñêè ñòàíäàðòè íà áàçàòà íà îñíîâíè ïîêàçàòåëè,
íàïðèìåð ëåãëîâè ôîíä. Ïî-øèðîêî ïðèåòî å èçïèñâàíåòî íà
ñòàíäàðòè, êîèòî äàâàò õàðàêòåðèñòèêàòà íà åäíà áîëíèöà
ñïîðåä íåéíèÿ ñòàòóò: óíèâåðñèòåòñêà, íàöèîíàëíà, îáëàñòíà,
îáùèíñêà.

Íÿìà ñúìíåíèå, ÷å ðåäèöà íàëè÷íè ïðîáëåìè â áîëíè-
öèòå ïîñòàâÿò çàâúðøâàíåòî íà ðåôîðìàòà êàòî áîëåçíåí,
íî àêòóàëåí è íåîòëîæåí ïðîáëåì. Ñðåä òåçè ïðîáëåìè áèõ
âêëþ÷èë: íåçàäîâîëèòåëíàòà ôèíàíñîâà äèñöèïëèíà (ïðåä-
âèæäà ñå âúâåæäàíåòî íà ãëîáàëåí áþäæåò íà áîëíèöèòå);
äèñêóñèÿòà çà áîðäîâåòå çà óïðàâëåíèå â ìåäèèòå, êîÿòî èç-
ìåñòè ïðîáëåìèòå íà çäðàâíàòà ðåôîðìà; íåîáõîäèì àíàëèç
íà ñòðóêòóðàòà íà äúëãîâåòå çà èçÿñíÿâàíå òåæåñòòà íà îò-
äåëíèòå ïåðà â áþäæåòà; íåîáõîäèìîñò îò èíôîðìàöèîííà
ñèñòåìà âúâ âñÿêà áîëíèöà è â íàöèîíàëåí ìàùàá; íåîáõî-
äèìîñò îò íàðàñòâàíå íà îáñëóæâàùèÿ ìåäèöèíñêèòå äåé-
íîñòè àäìèíèñòðàòèâåí ïåðñîíàë; ðåøàâàíåòî íà ïðîáëåìà
ñ áîëíè÷íèòå ÄÊÖ, êàêòî è çà ìÿñòîòî íà ñïåøíàòà ïîìîù,
êâàëèôèêàöèÿòà íà ñïåöèàëèñòèòå ïî ñïåøíà ìåäèöèíà è âçà-
èìîäåéñòâèÿòà ñ áîëíè÷íèòå ñòðóêòóðè. Íåÿñíà îñòàâà ôîð-
ìóëèðîâêàòà çà äèñïàíñåðèòå � òîâà èçâúíáîëíè÷íà ïðàêòè-
êà ëè å, ñïåöèàëèçèðàíà áîëíèöà  èëè ÷àñò îò ìíîãîïðîôèë-
íà áîëíèöà?

Òðÿáâà äà ñå îòáåëåæè, ÷å ÷àñòíèòå áîëíèöè ïðåäñòà-
âÿò ïîëåçíè ïðèìåðè çà ñïîëó÷ëèâî ðåãóëèðàíå íà ôèíàíñî-
âèòå ïîòîöè. Òå, çàåäíî ñ ÷àñòíèòå ÄÊÖ è ÷àñòíèòå çäðàâíî-
îñèãóðèòåëíè ôîíäîâå, ñå íóæäàÿò îò äúðæàâíà è íîðìàòèâ-
íà ïîäêðåïà, çàùîòî ïðåäñòàâëÿâàò äîáðà àëòåðíàòèâà çà 10-
20% îò íàñåëåíèåòî.

Âàæíà çàäà÷à íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà çäðàâåîïàçâàíå-
òî, íà Ïàðëàìåíòàðíàòà êîìèñèÿ ïî çäðàâåîïàçâàíå è íà
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ó÷àñòíèöèòå â çäðàâåîïàçíèòå äåéíîñòè ïðåäñòàâëÿâà ðåøà-
âàíåòî íà ïðîáëåìèòå íà êà÷åñòâîòî. ×ë. 80 îò Çàêîíà çà çäðà-
âåòî ãëàñè, ÷å �êà÷åñòâîòî ñå îñíîâàâà íà ìåäèöèíñêèòå ñòàí-
äàðòè ... è ïðàâèëàòà çà äîáðà ìåäèöèíñêà ïðàêòèêà...�.Ðàç-
ðàáîòâàíåòî íà ìåäèöèíñêè ñòàíäàðòè å çàäà÷à íà ÌÇ â ñúã-
ëàñèå ñ ìåäèöèíñêèòå äðóæåñòâà, ÑÁÌÄ èëè íàöèîíàëíèòå
êîíñóëòàíòè. Òîâà íå å çàäà÷à íà ÍÇÎÊ. Ïðàâèëàòà çà äîáðà
ìåäèöèíñêà ïðàêòèêà ñà ñìåñåíà çàäà÷à íà ÑÁÌÄ è ÁËÑ. Áåç-
ñïîðíî, ÷å êà÷åñòâîòî íà ìåäèöèíñêèòå äåéíîñòè å:

à) ðåçóëòàò îò êà÷åñòâîòî íà óíèâåðñèòåòñêîòî ìåäèöèí-
ñêî îáðàçîâàíèå;

á) ïîñëåäèöà îò êà÷åñòâîòî íà ñëåääèïëîìíîòî îáó÷å-
íèå â äâàòà ìó åòàïà � ñïåöèàëèçàöèÿ è ïðîäúëæàâà-
ùî îáó÷åíèå ïî ìåäèöèíà;

â) ðåçóëòàò îò êîíòðîëà íà êà÷åñòâîòî íà çäðàâíèòå óñ-
ëóãè � èíäèâèäóàëíè èçïúëíèòåëè è ëå÷åáíè çàâåäå-
íèÿ.

Ñïåöèàëèçàöèÿòà å ïðîöåñ, êîéòî èçâúí ó÷åáíèòå çà-
íÿòèÿ â ÌÓ òðÿáâà çàäúëæèòåëíî äà ñå êîíòðîëèðà îò Ìèíèñ-
òåðñòâîòî íà çäðàâåîïàçâàíåòî. Ëèïñàòà íà ðåãèñòúð íà ëå-
êàðèòå â ÌÇ âîäè äî ëèïñà íà ðåàëíà èíôîðìàöèÿ êàêâî å
íàñèùàíåòî ïî îáëàñòè, ãðàäîâå, îáùèíè è ðàéîíè ñ ëåêàðè
ïî ñïåöèàëíîñòè, ïî âúçðàñò, ò.å. ëèïñâà áàçà çà àíàëèç è
ïðîãíîçà êàòî äúðæàâíà ïîëèòèêà. Ïðè òîâà ïîëîæåíèå ÌÇ
íå ìîæå îáîñíîâàíî äà ïðåäâèäè è èçèñêà àäåêâàòíè ôèíàí-
ñîâè è äðóãè ñòèìóëè, çà äà àêòèâèçèðà ñïåöèàëèçàöèÿòà ïî
îïðåäåëåíè ðàéîíè èëè ïî îòäåëíè ñïåöèàëíîñòè. Â ìíîãî
îò îáëàñòèòå íà ñòðàíàòà å ïðåäñòîÿùà êðèçàòà çà ëåêàðè
ñúñ ñïåöèàëíîñò ïî îïðåäåëåíè ïðîôèëè � ïàòîàíàòîìèÿ,
ïåäèàòðèÿ è äð. Îñîáåíî îñòúð å ïðîáëåìúò ñ îáùîïðàêòè-
êóâàùèòå ëåêàðè, çà êîèòî íå å ñúçäàäåíà àäåêâàòíà ñèñòå-
ìà îò ñòèìóëè, êîèòî äà ãè íàñúð÷àâàò çà ïîëó÷àâàíå íà ñïå-
öèàëíîñò ïî îáùà ìåäèöèíà. Êàòî öÿëî ëèïñâà äúðæàâíà
ïîëèòèêà çà ñòèìóëèðàíå íà ëåêàðèòå è çäðàâíèòå ñïå-
öèàëèñòè äà ïîâèøàâàò òåîðåòè÷íàòà è ïðàêòè÷åñêàòà ñè
êâàëèôèêàöèÿ è êîìïåòåíòíîñò!
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Â ìîìåíòà â Áúëãàðèÿ êîíòðîëúò âúðõó çäðàâíàòà ñèñ-
òåìà å íà áàçàòà íà îïðåäåëåíà ãðóïà ñòàòèñòè÷åñêè ïîêàçà-
òåëè. Íÿìà äèôåðåíöèðàíà îöåíêà â íàöèîíàëåí ìàùàá íà
îòäåëíèòå çäðàâíè çàâåäåíèÿ. Íÿìà ñèñòåìà çà ñòðàòèôè-
êàöèÿ íà ðèñêà â çàâèñèìîñò îò îïèòíîñòòà íà ëåêàðèòå, ðà-
áîòåùè â îòäåëíèòå áîëíèöè. Íÿìà ñèñòåìà çà îò÷èòàíå íà
ðåçóëòàòèòå îò äåéíîñòòà íà îáùîïðàêòèêóâàùèòå ëåêà-
ðè. Ñèñòåìàòà çà àêðåäèòàöèÿ íå ñå å ïðåâúðíàëà â ðåàëåí
ñòèìóë çà ïîâèøàâàíå íà êà÷åñòâîòî. Â ìîìåíòà íÿìà îá-
âúðçâàíå íà êâàëèôèêàöèÿòà íà èçïúëíèòåëèòå íà ìåäèöèí-
ñêàòà ïîìîù ñ êà÷åñòâîòî íà çäðàâíàòà äåéíîñò è óñëóãè.

Çäðàâíàòà ñèñòåìà â åäíà ñîöèàëíà äúðæàâà òðÿáâà
äà áúäå ìàêñèìàëíî äîñòúïíà. Òîâà óñëîâèå ñå ôîðìóëèðà â
÷ë. 81 îò Çàêîíà çà çäðàâåòî. Òàì ñà ïðåäñòàâåíè ïðèíöèïè-
òå çà äîñòúïíîñò íà ìåäèöèíñêàòà ïîìîù, âêëþ÷âàùè:
à) ñâîåâðåìåííîñò, äîñòúïíîñò è êà÷åñòâî; á) ðàâíîïîñòàâå-
íîñò; â) ñúòðóäíè÷åñòâî, ïîñëåäîâàòåëíîñò è êîîðäèíèðàíîñò
íà äåéíîñòèòå ìåæäó ëå÷åáíèòå çàâåäåíèÿ; ã) çà÷èòàíå ïðà-
âàòà íà ïàöèåíòèòå. Â òîçè äóõ îñòàâàò íåðåøåíè ïðîáëåìè
êàòî òðàíñïîðò çà ñîöèàëíî ñëàáè ïàöèåíòè, ïîëèòèêà ñïðÿ-
ìî îòäàëå÷åíè è òðóäíî äîñòúïíè ïëàíèíñêè ðàéîíè, çàâèñè-
ìîñò íà ïàöèåíòèòå îò íÿêîè ôîðìàëíè (áþðîêðàòè÷íè) èçèñ-
êâàíèÿ íà ÍÇÎÊ. Ìíîãî äîáðà âúçìîæíîñò çà ïîäîáðÿâàíå
íà èíäèâèäóàëíèÿ êîíòðîë âúðõó çäðàâíàòà äåéíîñò  è çà ñà-
ìîêîíòðîë âúðõó äîñòúïíîñòòà áè èçèãðàëî âúâåæäàíåòî íà
èíäèâèäóàëíà åëåêòðîííà çäðàâíà êàðòà, ïðåäâèäåíî çà
èçïúëíåíèå îò ïðàâèòåëñòâîòî ïðåç íàñòîÿùèÿ ìàíäàò. Òàçè
êàðòà áè ïîñòàâèëà â ðúöåòå íà âñåêè ïàöèåíò ñîáñòâåíî ðå-
øåíèå çà äîñòúïà äî çäðàâíà ïîìîù, èçáîðà íà èçïúëíèòåë
íà çäðàâíàòà óñëóãà, ïðåöåíêà çà êà÷åñòâîòî é, à íàðåä ñ òî-
âà òÿ ñå ÿâÿâà íîñèòåë íà êîíôèäåíöèàëíà ìåäèöèíñêà èí-
ôîðìàöèÿ çà âñåêè ëåêàð, âêëþ÷èòåëíî â óñëîâèÿ íà ñïåø-
íîñò. Ïî-áúðçîòî ôèíàíñèðàíå íà ïðîãðàìàòà çà âúâåæäàíå-
òî íà èíäèâèäóàëíà åëåêòðîííà êàðòà â íàöèîíàëåí ìàùàá
ùå èìà áëàãîïðèÿòíî îòðàæåíèå âúðõó çäðàâíàòà ñèñòåìà è
âçàèìîîòíîøåíèÿòà ìåæäó ó÷àñòíèöèòå â íåÿ.
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Ïðîáëåìèòå íà çäðàâåîïàçâàíåòî â Áúëãàðèÿ ïðåç ïîñ-
ëåäíàòà è ïðåç ïðåäñòîÿùàòà ãîäèíà ñå ðåøàâàò â êîíòåêñòà
íà î÷àêâàíàòà èíòåãðàöèÿ íà Áúëãàðèÿ â Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò.
Ïðèñúùîòî çà áúëãàðèòå îòëàãàíå íà ðåøåíèÿòà è áúðçàíå â
ïîñëåäíèÿ ìîìåíò ñúçäàâà íàïðåæåíèå â çäðàâíàòà ñèñòå-
ìà ïðåç 2006 ã. Îò åäíà ñòðàíà, êðàòêèòå ñðîêîâå èçèñêâàò
áúðçè ðåøåíèÿ è áúðçî ïðåóñòðîéâàíå, îò äðóãà � íÿìà ñúì-
íåíèå ÷å òåçè ðåøåíèÿ òðÿáâà äà áúäàò äîáðå îáìèñëåíè,
äúëãîñðî÷íè è ïîñëåäîâàòåëíè. Â ïðîòèâåí ñëó÷àé çäðàâíà-
òà ñèñòåìà ùå ïðîäúëæè äà áîëåäóâà. Çà óñïåøíàòà ðåôîð-
ìà â ñòðàíàòà ñà íåîáõîäèìè: êà÷åñòâåíî çàêîíîäàòåëñòâî,
íîðìàëíî ôèíàíñèðàíå, îñòîéíîñòåíè óñëóãè, çàïëàùàíå çà
èçâúðøåíè äåéíîñòè, âúâåæäàíåòî íà ñòàíäàðòè çà óíèâåð-
ñèòåòñêà, íàöèîíàëíà, îáëàñòíà è îáùèíñêà áîëíèöà, åäèí-
íà ñèñòåìà çà çäðàâíà èíôîðìàöèÿ, âúâåæäàíåòî íà ñèñòå-
ìà çà ñòðîã è áåçêîìïðîìèñåí êîíòðîë âúðõó äåéíîñòòà íà
èçïúëíèòåëèòå è ðåçóëòàòèòå îò òÿõíàòà çäðàâíà äåéíîñò.
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ÏÐÈËÎÆÅÍÈÅ



112



113

Åäíà èäåÿ çà ôèíàíñîâ
ìåíèäæìúíò íà ëå÷åáíè
çàâåäåíèÿ íà áàçà íà
ðàçõîäåí áþäæåò

Ä-ð Ñòàéêî Ñïèðèäîíîâ
èçïúëíèòåëåí äèðåêòîð íà �ÌÁÀË Õèãèÿ� ÀÄ è
óïðàâèòåë íà �Õèãèÿ ÄÊÖ� ÎÎÄ1

Ñèñòåìà çà ôèíàíñîâ ìåíèäæìúíò2

Â îñíîâàòà íà ñèñòåìàòà ëåæè ïîñòåïåííîòî îïòèìèçè-
ðàíå íà ìåíèäæìúíòà íà ëå÷åáíîòî çàâåäåíèå.

1 Ëå÷åáíè çàâåäåíèÿ ñúñ 100% ÷àñòíà ñîáñòâåíîñò
2 Ñèñòåìàòà å ðàçðàáîòâàíà 3 ãîäèíè è å â ðåçóëòàò íà 15 ãîäèøíè
ïðåêè íàáëþäåíèÿ è àíàëèçè

Àêòóàëèçèðàíå íà ðàçõîäíèÿ áþäæåò

Êðàé íà îò÷åòåí ïåðèîä
ê

Ïëàíèðàíå íà ðàçõîäåí áþäæåò

Íà÷àëî íà îò÷åòåí ïåðèîä

Ôèíàíñîâ îò÷åò

Àíàëèç íà ðåçóëòàòèòå

Ïîîùðåíèÿ è ñàíêöèè

ê

ê

ê

ê

ê

ç

Ïúðâîíà÷àëíî,
íà áàçà ìèíàë îïèò
ñå ïëàíèðà èçõîäåí
ðàçõîäåí áþäæåò.

Ñëåä òîâà ðå-
çóëòàòèòå îò îò÷åò-
íèÿ ïåðèîä ñå àíàëè-
çèðàò ÷ðåç ñðàâíÿâà-
íå ñ ïðåäâàðèòåëíî
ïëàíèðàíèòå è ñå
âçåìàò íóæíèòå ìå-
íèäæúðñêè ðåøåíèÿ,
âêëþ÷èòåëíî ïîîù-
ðåíèÿ è ñàíêöèè íà
ïåðñîíàëà.
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Ñëåäâà àêòóàëèçèðàíå íà ðàçõîäíèÿ áþäæåò è çàïî÷âà
íîâ îò÷åòåí ïåðèîä.

Ïëàíèðàíå íà ðàçõîäåí áþäæåò

Ðàçõîäíèÿ áþäæåò ñå ðàâíÿâà íà ñòîéíîñòòà íà åäèíè-
öà ìåäèöèíñêà äåéíîñò çà åäèíèöà âðåìå íà åäèíèöà áîë-
íè÷íà ïëîù.

Ïëàíèðàíåòî ìó çàïî÷âàìå ñ îïðåäåëÿíå ïëîùòà íà çâå-
íàòà, èçãðàæäàùè ëå÷åáíîòî çàâåäåíèå. Òîâà ùå íè áúäå íå-
îáõîäèìî ïðè ïî-íàòàòúøíîòî ñïðàâåäëèâî ðàçïðåäåëÿíå íà
îáùèòå ðàçõîäè.

Ñëåä òîâà òðÿáâà äà îïðåäåëèì Êàïàöèòåò íà ïîëåç-
íî äåéñòâèå íà âñÿêî çâåíî. Êàêâî ïðåäñòàâëÿâà òîé?

Áðîé 
ïàöèåíòè

Áðîé óñëóãè Áðîé 
ïàöèåíòè

Áðîé óñëóãè Áðîé 
ïàöèåíòè

Áðîé óñëóãè

Ìåäèöèíñêè êîìïëåêñ îáùî 5 870 5 400 1 965 1 388 7 835 6 788

ÄÊÖ îáùî 5 595 5 400 1 965 1 388 7 560 6 788

ÄÊÖ 5 595 5 400 1 965 1 388 7 560 6 788
ÌÁÀË îáùî 275 0 0 0 275 0

Õèðóðãè÷íî îòäåëåíèå 140 140 0
Äåòñêî îòäåëåíèå 70 70 0
ÀÃ îòäåëåíèå 65 65 0
ÎÀÈË 0 0 0

ÎáùîÊåøÍÇÎÊÑåêòîð, çâåíî

Ðàçõîäèòå, íàïðàâåíè çà äà ôóíêöèîíèðàò çâåíàòà â ëå-
÷åáíîòî çàâåäåíèå, ðàçäåëÿìå íà ïðåêè (ò.å. èçâúðøåíè ïðÿ-
êî â ëå÷åáíèÿ ïðîöåñ), è íåïðåêè. Ðàçìåðúò èì îïðåäåëÿìå
íà áàçà ìèíàëè ïåðèîäè, ñåçîííîñò, ïðåäâèæäàíèÿ è äðóãè
ôàêòîðè.

Ïðåêèòå ðàçõîäè îò ñâîÿ ñòðàíà ðàçäåëÿìå íà íÿêîëêî
ãðóïè:

Ëåêàðñòâà

Ìåäèöèíñêè êîíñóìàòèâè

Õðàíà

Òðóä (íåïðîèçâ. ïåðñîíàë - ìåä.ñåñòðè)

Äðóãè ïðåêè ðàçõîäè
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Àíàëîãè÷íî è çà íåïðåêèòå ðàçõîäè ãðóïèòå ñà:

Îïðåäåëÿíå íà ðàçõîäåí áþäæåò íà ñåêòîð

Îïðåäåëÿíåòî ìó ñòàâà ïî ôîðìóëàòà:

ÐÁ = ÏÐ + ÍÐ õ Ê

êúäåòî:

ÐÁ - ðàçõîäåí áþäæåò

ÏÐ - ïðåêè ðàçõîäè íà çâåíîòî

ÍÐ - íåïðåêè ðàçõîäè çà ìåäèöèíñêèÿ êîìïëåêñ

ïëîù íà çâåíîòî
Ê=  ������������������ * 100 %

îáùà ïëîù íà ìåä. êîìïëåêñ

Ôèíàíñîâ îò÷åò

Îò÷èòàìå ôèíàíñîâèòå ïîêàçàòåëè çà âñÿêî çâåíî � ïðè-
õîäè ñïîðåä èçòî÷íèêà íà ôèíàíñèðàíå, è ðàçõîäèòå, ñïîðåä
ïîêàçàíàòà ïî-ãîðå êëàñèôèêàöèÿ, êàêòî è ðåàëíî ïîñòèãíà-
òèÿ êàïàöèòåò íà ïîëåçíî äåéñòâèå.

Àíàëèç íà ðåçóëòàòèòå

Ñúñòîè ñå â ñëåäíîòî:

• Àíàëèç íà èçâúðøåíèÿ îáåì äåéíîñòè

• Ìåíèäæúðñêè ôèíàíñîâ àíàëèç íà áàçà èçïúëíåíèå íà ðàç-
õîäåí áþäæåò

Â ðåçóëòàò íà èçâúðøåíèÿ àíàëèç âçåìàìå íåîáõîäè-
ìèòå ìåíèäæúðñêè ðåøåíèÿ ñ öåë îïòèìèçèðàíå ðàáîòàòà íà

Êðåäèòè

Òðóä - ÀÑ×

Ìàòåðèàëè

Àìîðòèçàöèÿ

Îòîïë., âîäà, òîê

Êîìóíèêàöèè

ÃÑÌ

Àáîíàì. ïîääðúæêà

Ðàçñðî÷åíè ïëàùàíèÿ

Äðóãè íåïðåêè ðàçõîäè
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ëå÷åáíîòî çàâåäåíèå, íàïðèìåð ïîîùðåíèÿ èëè ñàíêöèè íà
ïåðñîíàëà.

Ïîîùðåíèÿ è ñàíêöèè

• Ïðè ïîêðèâàíå èçèñêâàíèÿòà íà ðàçõîäíèÿ áþäæåò % îò
ïðåèçïúëíåíèåòî ñå ðàçïðåäåëÿ çà ïîîùðåíèå íà ñúîò-
âåòíèÿ ñåêòîð

• Ïðè íåèçïúëíåíèå íà ðàçõîäíèÿ áþäæåò % îò íåäîñòèãà
ñå ðàçïðåäåëÿ çà íàìàëÿâàíå ðàáîòíàòà çàïëàòà â ñúîò-
âåòíèÿ ñåêòîð

Àêòóàëèçàöèÿ íà ðàçõîäåí áþäæåò

Àêî å íàëèöå òðàéíî îòêëîíåíèå ìåæäó ïëàíèðàíèòå è
ðåàëíèòå ïîêàçàòåëè, ìîæå äà âúâåäåì íóæíèòå êîðåêöèè â
ðàçõîäíèÿ áþäæåò. Ïðè÷èíèòå çà òîâà ìîãàò äà áúäàò:

• Ïðîìÿíà â èíäåêñà íà èíôëàöèÿ

• Ïðîìåíè â öåíèòå íà êîìïîíåíòèòå íà ïðåêèòå è/èëè íåï-
ðåêèòå ðàçõîäè (ìåäèêàìåíòè, ãîðèâà, åëåêòðîåíåðãèÿ,
îòîïëåíèå è ò.í.)

• Ïðîìåíè íà Êàïàöèòåòà íà ïîëåçíî äåéñòâèå, ñâúðçà-
íî ñ:

� ïðîìåíè â ÍÐÄ

� íîâè äåéíîñòè

� íîâè êëèíè÷íè ïúòåêè

� ïðîìåíè â çäðàâíàòà ìàêðîðàìêà

� ïðèñúåäèíÿâàíå êúì ÅÑ

� î÷àêâàíè ïðîìåíè â çäðàâíèÿ ñòàòóñ íà íàñåëåíèåòî

� ñåçîííîñò íà çàáîëåâàåìîñòòà

Çàêëþ÷åíèÿ

Ðàçãëåæäàíàòà ìåíèäæúðñêà ñèñòåìà çà óïðàâëåíèå íè
äàâà ñëåäíèòå ïðåäèìñòâà:
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• Âúçìîæíîñò çà îïòèìèçèðàíå íà êàïàöèòåòà íà ïîëåçíî
äåéñòâèå (ÊïÏÄ) è ãúâêàâîòî ìó óâåëè÷àâàíå èëè íàìàëÿ-
âàíå â çàâèñèìîñò îò ôèíàíñîâèòå ðåçóëòàòè

• ÊïÏÄ ñå îïðåäåëÿ îò ðàçõîäíèÿ áþäæåò è ìàðêåòèíãîâ
àíàëèç íà çàáîëåâàåìîñòòà

• Ïðÿê êîíòðîë âúðõó ðàçõîäèòå è ïðîãíîçèðàíå íà ïðèõî-
äèòå çà ñëåäâàù ïåðèîä

• Âúçìîæíîñò çà ðàçäåëíî ôèíàíñîâî óïðàâëåíèå íà âñè÷-
êè ñåêòîðè è ðåãóëàöèÿ íà ðàçõîäíèÿ áþäæåò

• Âúçìîæíîñò çà ðåãóëèðàíå íà ðàáîòíàòà çàïëàòà íà ìå-
äèöèíñêèòå ñïåöèàëèñòè ñúîáðàçíî èçïúëíåíèåòî íà ðàç-
õîäíèÿ áþäæåò

• Âúçìîæíîñò çà ïëàíèðàíå íà çàêóïóâàíåòî íà àïàðàòóðà,
òåõíèêà è äðóãè ÄÌÀ
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