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Slovensky danovo-odvodovy
systém je nevyvazeny. Je

v nom potrebné odlahcit zata-
Zenie prace a ludi s nizsimi
prijmami a viac zatazit vysoko
nadpriemerné nehnutelnosti
a iné majetky, ako aj prijmy
niekolkonasobne prekracuju-
ce priemernd mzdu.

%

Mnozstvo inSpiracii pre spra-
vodlivejsi a prorastovy dano-
vo-odvodovy systém je moz-
né Cerpat z rozvinutych

a prosperujucich krajin, napri-
klad z Nemecka ci Rakuska.

%

Prindsame odportcania Uprav
slovenského danovo-odvodo-
vého systému, ktoré zvysuju
Zivotnu Uroven beznych ludi
a Cerpaju zdroje tam, kde to
neskodi ekonomickému rastu.
Zaroven ide o opatrenia sme-
rujuce k dlhodobej udrzatel-
nosti socidlneho systému
vratane finanéného zabezpe-
cenia v starobe.
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1. UVOD:

DANOVO-ODVODOVY SYSTEM AKO
KRVNY OBEH SOCIALNEHO STATU

Danovo-odvodovy systém je zakladnym prvkom, ob-
razne povedané ,krvnym obehom® statu, ekonomiky,
jeho verejnych politik, socidlnej sféry. Ma alokacnu
funkciu, v ramci ktorej zabezpecuje prijmy pre verejné
politiky a funkcie statu, a takisto redistribu¢nu funkciu
v spolocnosti. Konkrétna podoba danovo-odvodového
systému sa v krajinach sveta aj EU s¢asti vyrazne Iisi,
pricom odzrkadluje historické, kultirne, hodnotové na-
stavenie spolo¢nosti aj jeho politickd realitu. Je narod-
nou politikou, ma vsak presah do medzindrodného po-
stavenia krajiny v SirSom ekonomickom celku. O to viac
to plati o ¢lenskej krajine Eurdépskej Unie a jej menovej
Unie, eurozony.

Slovenska republika dnes celi zdsadnym vyzvam a ich
zvladnutie priamo suvisi so stavom a vyvojom verej-
nych financii krajiny. Slovensko nevyhnutne potrebuje
konsolidovat, ozdravovat verejné financie, rovnako
vSak potrebuje nasmerovat modernizacné investicie
do vzdelanostnej, digitdlnej aj klimatickej transforma-
cie, do rozvoja inovacného potencialu krajiny s cielom
budovania nového modelu hospodarskeho rastu kraji-
ny. Suibezne so skvalitfiovanim verejnych sluzieb najma

v oblasti zdravotnictva a verejnej dopravy potrebuje
rovnako udrzat v krajine socialny zmier a stabilitu.

Danovo-odvodovy systém ma pre zvlddnutie uvede-
nych vyzev a Uloh vskutku bazalny vyznam. Stcasne je
zrejmé, ze tento systém s nastupom novej viady pod-
stupi zmeny. Uvedend publikdcia nacrtdva moznosti
inSpiracie pre zmeny slovenského danovo-odvodové-
ho systému, ktoré posilnia jeho prijmovu a takisto re-
distribu¢na funkciu. Sustredenim na konkréte prvky
prednostne nemeckého a rakuskeho danovo-odvodo-
vého systému z oblasti dane z prijmov fyzickych aj
pravnickych oséb, dane z pridanej hodnoty ako aj dane
z darovania ¢i prevodu majetku, prindsa analyza moz-
nosti inSpiracie a konkrétne odporucania pre posilne-
nie principu progresivity slovenského danovo-odvodo-
vého systému, neposkodzujuc pritom jeho funkcie pre
hospodarsky rast. InSpiracie od krajin radiacich sa me-
dzi najvyspelejsie, najkonkurencieschopnejsie a suicas-
ne vyraznejSie prerozdelujuce prijmy a bohatstvo
v krajine mozu Slovensku pomdct pri zvladani trans-
formacii, ktoré ho cakaju.
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2. SOCIOEKONOMICKY KONTEXT DANO-
VO-ODVODOVEHO SYSTEMU SLOVENSKA

2.1. VYKON HOSPODARSTVA A ZIVOTNA UROVEN LUDI

Slovensko patri medzi najchudobnejsie krajiny eurozony.
Vyplyva to z porovnania roc¢nej mzdy v parite klpnej sily
v krajinach OECD za rok 2020 zverejneného v studii
OECD Employment Outlook 2021. Podla nej nas v prij-
moch predbehli Polsko, Madarsko, nehovoriac o Cesku
a Slovinsku, kde st mzdy a platy po zohladneni Zivotnych
nakladov a cien z byvalych krajin socializmu najvyssie. Po-
kial takto pocitana priemernd mzda na Slovensku predsta-
vovala 23 619 $, v Cesku 29 885 $, Madarsku 25 409 $,
Polsku 32 527 $ a Slovinsku dokonca 41 445 $. Predbehli
nas aj obyvatelia Litvy, Lotysska a Estonska, kde priemerna
mzda je na Urovni 30-tisic $. Priemer $tatov OECD pred-
stavuje 49 165 $. Slovensko teda nedosahuje v tomto
ukazovateli ani polovicu priemeru. Ceski zamestnanci si za
svoje vyplaty mézu dokonca dopriat viac ako obyvatelia
Portugalska s prijmami 28 410 $ alebo Grécka (27 207 $).
Hodnotenie za roky 2021 a 2022, poznamenané najskor
dosledkami pandémie a neskor vojnou na Ukrajine, sa
v tejto oblasti vobec nezlepsili.

Nelichotivé umiestenie Slovenska pritom v absolutnych
¢islach neznamend, Ze zardbame az tak malo. Nase zlé
umiestnenie v rebricku OECD pri porovnani parity kipnej
sily mé viaceré priciny, ktorymi su napriklad aj ceny tova-
rov. Slovensko méa v porovnani s postsocialistickymi sused-
mi vysSie ceny potravin a v porovnani s Polskom aj ceny
mnohych inych tovarov. V pripade potravin je pric¢inou
ovela vyssia DPH na Slovensku ako v inych krajinach V4.
Znizena sadzba DPH sa u nés tyka iba Uzkeho okruhu po-

travinovych komodit, pricom v inych krajindch su to bud

vsetky, alebo vacsina potravinarskych tovarov. V zasade
mozeme konstatovat, Ze iba mala ¢ast potravinarskych vy-
robkov v inych krajindch je zdanena zakladnou sadzbou
DPH (u nas 20 %). Ide najma o cukrovinky, kavu, sladené
napoje a pod. V pripade restauracnych sluzieb vacsina kra-
jin EU pouziva znizent sadzbu DPH, kedZe cast trzieb
v gastronomii predstavuje ndhradu za stravovanie zamest-
nancov, ktoré je povinny zamestnavatel bud zabezpecit,
alebo finan¢ne kompenzovat. V Rakusku je kazdé jedlo po-
skytnuté zamestnancovi vo forme digitédlnych poukaZzok
dotované sumou 8 €. U nas je to iba 4,02 € az 4,75 € +

w

prispevok zo Socidlneho fondu (obvykle 0,20 az 0,50 €/
obed). Aj ked je odévodnené predpokladat, Ze ceny obe-
dovych menu su v Rakusku vyssie ako u nds, samotného
zamestnanca obed v porovnani s ¢istou hodinovou mzdou
stoji menej ako na Slovensku.

Zastupcovia podnikatelského sektora tvrdia, Zze nase platy
a mzdy su také vysoké, Ze ich premietnutie do cien tovarov
brzdi konkurencieschopnost Slovenska na zahrani¢nych
trhoch. Pritom tato zavisi predovsetkym od Struktury vyro-
by, organizacie pracovnych procesov, z ktorych sa odvija
produktivita prace a cien energii. Tieto nazory treba
podrobit filtru porovnania HDP cez paritu kiipnej sily. Slo-
vensko dosahuje vyssi HDP na obyvatela krajiny (34 300
€) merany v parite kipnej sily ako Grécko (27 410 €) a
Portugalsko (31 340 €). Podla zdrojov Eurdpskeho Statis-
tického Uradu vsak priemerné pracovné naklady na hodinu
prace na Slovensku su nizsie ako v uvedenych troch eko-
nomikach. To svedci o tom, Ze politicko-ekonomické argu-
menty o tom, Ze nasa ekonomika si nemdze dovolit vyssie
platovo-mzdové parametre, pretoZze tomu nezodpoveda
produktivita prace na Slovensku, nie st pravdivé.

Aj napriek tomu, ze hruby domaci produkt Slovenska v ro-
ku 2022 mierne vzrastol, rozdiely medzi Slovenskom a za-
padnymi krajinami Eurdpskej Unie sa opat o Cosi zvacsili pri
porovnani HDP na obyvatela v parite kipnej sily. Problé-
mom slovenskej ekonomiky je klesajuci trend produktivity
prace, ktory Uzko slvisi s nizsimi prijmami ¢i spotrebou.
Slovensko vsak bojuje aj s problémami v skolstve, zdravot-
nictve ¢i zlou efektivitou manazmentu, pokial ide o ¢erpa-
nie étrukturalnych fondov EU.

Slovenskl ekonomiku v minulom roku trapili najma do-
znievajuce nasledky pandémie kovidu-19 a nasledne glo-
balnej krizy spésobenej vojnou na Ukrajine, obmedzenim
vyroby zavislej od dodavok surovin a polotovarov, extrém-
neho ndrastu cien surovin a energii na medzinarodnych
trhoch s vplyvom na nakladovost podnikania a po premiet-
nuti do rastu cien aj znizenim dopytu po tovaroch a sluz-
bach tuzemského pévodu.
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2.2. NiZKA PRODUKTIVITA PRACE

Jednou z najvacsich vyzev, ktorej bude musiet slovenska
ekonomika v nasledujucich rokoch celit, je nizka produkti-
vita prace. Aj napriek tomu, Ze pocas pandemickych rokov
2020 a 2021 hodinova produktivita prace vyrazne narast-
la na relativne vysokych 76 % priemeru EU, pripisat to mo-
Zeme najma prudkému prepadu odpracovanych hodin.
V roku 2022 totiz s opatovnym narastom odpracovaného
¢asu rast hodinovej produktivity prace prudko poklesol na
73 percent priemeru EU.

VysSia produktivita prace by v nasledujicich rokoch mala
byt podporovana najma vytvaranim novych pracovnych
pozicii s vy$sou pridanou hodnotou, zavadzanim inovac-
nych technoldgii do vyrobnych procesov ¢i zefektiviiova-
nim legislativy a znizovanim byrokracie pre atraktivnejsie
podnikatelské prostredie.

Podla analyzy NBS nizka produktivita prace je Uzko prepo-
jend aj s nizkymi prijmami, a teda znizenou spotrebou do-
macnosti, ktoré vyrazne zaostavaju za priemerom Eurdp-
skej Unie. Hruby disponibilny prijem na obyvatela sa
k priemeru EU v rokoch 2016 a7 2021 znizil 0 1 percentu-
alny bod, a tak dosahoval iba 67 %. Naopak, spotrebitelské
ceny na Slovensku v poslednych rokoch rasti dokonca
rychlejsie, ako je priemer Eurdpskej Unie. Vyrazne sa tak
znizuje parita kipne;j sily slovenského obyvatelstva.

Spomalenie dobiehania priemeru Eurdpskej Unie trapi Slo-
vensko, aj pokial ide o ukazovatel HDP. Slovensko sa naj-
rychlejsie priblizovalo k priemeru Eurdpskej Gnie od zaciat-
ku nového ftisicrocia po hospodéarsku krizu na prelome
rokov 2008 a 2009. Zotavenie z krizového obdobia pri-
chadzalo iba pomaly a rychlost konvergencie sa spomalila.

V poslednych rokoch sa rozdiel medzi Slovenskom a prie-
merom EU zacal dokonca zvacsovat a zatial ¢o v roku
v roku 2016 bol HDP Slovenska na obyvatela na drovni
73 % priemeru EU, v roku 2022 to bolo uz iba 68 %. Pri-
tom od roku 2020 doslo k jeho poklesu zo 70 % HDP.

Pokles bol podla Udajov Eurostatu zaznamenany v rokoch
2020 a7 2022 aj v pripade inych krajin EU, ale nie tak velmi
vyrazny, ako dokazuju Udaje za SR. (Zdroj: https://ec.euro-
pa.eu/eurostat/databrowser/view/NAMA_10_PC/book-
mark/table?lang=en&bookmarkld=28b-
dac74-e30a-49c7-9c76-2aléae78ead7)

Podla tychto Udajov HDP Lotysska v roku 2022 v parite
kipnej sily k priemeru EU predstavovalo 73,50 %, Litvy
8920 %, Estonska 87,70 %, Polska 79,50 %, Ceska
90,60 %, Portugalska 76,70 %, Rumunska 76,70 %, Ma-
darska 77,30%, Rakuska 124,90 % a Grécka 68 % HDP.
Paradoxne nas v HDP na obyvatela v parite kipnej sily
predbehlo Rumunsko. Cast ekondmov sice tieto Udaje
spochybnuje, ale napriek tomu ich mozno oznacit za za-
vazné zistenia, ktoré mozu pre Slovensko negativne
ovplyvnit napriklad sentiment investorov, ktori kupuju dl-
hopisy emitované Slovenskom. Zavazna je aj skutoc¢nost,
Ze Coraz viac zaostadvame za krajinami V4, z ktorych ako
jedinad ekonomika je nasou domacou menou euro. To zna-
mend, ze efekty eura sme nevyuzili z pohladu zahranic-
nych investorov, ani z pohladu nizsich trokovych nakladov
na ziskanie firemného kapitalu alebo na financovanie in-
vesticii verejnym sektorom. Za nami je uz iba Grécko a Bul-
harsko. Dévodov na takéto nelichotivé hodnotenie je po-
merne vela, ale najvyznamnejSim je nizky inovacny
potencial nasej ekonomiky, maly objem prostriedkov vyna-
kladanych na vedu a vyskum spolu s vysokou energetickou
narocnostou a nadpriemerne vysokou zavislostou od do-
davok surovin a energii z Ukrajiny a Ruska. Popri tom svo-
ju negativnu Ulohu zohrava aj prilisna orientacia ekonomi-
ky na automobilovy priemysel a jeho prislusenstvo. Tento
je ohrozeny poklesom dopytu po automobiloch eurdpskej
produkcie v Azii. V porovnani s Polskom nedokaze Sloven-
sko dostatocne efektivne Cerpat prostriedky z eurofondov,
ani z fondu obnovy a rozvoja EU. Najma pokial ide o budo-
vanie cestnych komunikécii.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NAMA_10_PC/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=28bdac74-e30a-49c7-9c76-2a16ae78ead7)
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NAMA_10_PC/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=28bdac74-e30a-49c7-9c76-2a16ae78ead7)
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NAMA_10_PC/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=28bdac74-e30a-49c7-9c76-2a16ae78ead7)
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NAMA_10_PC/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=28bdac74-e30a-49c7-9c76-2a16ae78ead7)
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Obrazok: HDP na obyvatela v parite kipne;j sily

HDP na obyvatela v parite kipne;j sily (%), EU = 100, (2022)

67

Bulharsko [N

O O 0O 0O 0O o OO o O ®m O W 0O 0O 0O @m @ O O O O O O o o o
Yy ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ & > N 3 ¥ M & ¥ € N N N N N N & N 2
n O v u u v v u u v u = O u Vv g 0 v O uvu O u u u u un
cC W B W c g £ %5 g £ I 0 2 c c N N £ @ T m 2 T £ & &
g = C > 5 8 © L 5 >U>~-—m‘3§oiIE‘dJ—¥:~m 3
3 S 3 EZFRT 5 & © 3 5 8 5 s3> @ & 2 0 ¢
L O—l:-b—‘ w T © =2 _O
7] it S =% v - w o
O RO oz e T X
5
4

Nizke ohodnotenie prace sa prejavuje aj pri porovnavani ¢istého financného majetku Slovakov v porovnani s inymi krajinami
OECD, ktoré pravidelne zverejnuje spolo¢nost Allianz (Allianz Global Wealth Report 2021). Zo spravy vyplyva, ze kym
priemerny Slovak vlastni ¢isté finan¢né aktiva vo vyske 7 531 €, priemerny Cech 21 407 € a Poliak 9 882 €. Najsmutnejsie
je porovnanie s Ceskom, kde priemerny majetok na obyvatela je trojnasobne vacsi ako u nas.
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3. ZDANOVANIE FIRIEM A FYZICKYCH
0SOB VO VYBRANYCH KRAJINACH

3.1. CELKOVA CENA PRACE AKO KLUCOVY FAKTOR

PODNIKANIA

V diskusiach politikov a ekonémov sa casto opakuje kritika
vysokého danovo-odvodového zatazenia fyzickych osob
na Slovensku. Povinné socidlne a zdravotné odvody v per-
centudlnom vyjadreni su sice vyssie, ako predstavuje prie-
mer v krajinach EU, ale v realnych podmienkach podnika-
telského prostredia tieto treba posudzovat v absolutnych
hodnotach v prepocte na odpracovanu hodinu. Podla Ra-
kuskej obchodnej komory vychadzajlcej z Udajov Eurosta-
tu (pozri tabulku a graf) predstavovali celkové pracovné
naklady na hodinu prace zamestnanca na Slovensku (ocis-
tené o prijmy pracovnikov v polnohospodérstve) v roku
2020 spolu s odvodmi zamestnavatela 13,40 €. V radmci
krajin EU(27) predstavuje tento udaj 28,50 €/h a v ramci
krajin eurozony dokonca 32,30 €/h. Z toho vyplyva, Ze slo-
venskych zamestnavatelov stoji pracovna sila u nas iba
41,48 % priemernych nakladov na zamestnanca v eurozo-
ne. Tvrdenia o vysokom dafovo-odvodovom zatazeni pra-
ce nie objektivne, pretoze sa zakladaju iba na percentual-
nom vyjadreni povinnych odvodov k hrubej mzde/platu
zamestnanca a nie na zaklade porovnania celkovych pra-
covnych nakladov na zamestnanca.

Odvody poistného vyjadrené v percentach hrubej mzdy su
v kazdej ekonomike EU nastavené rozdielne a neproporcio-

nalne medzi zamestnavatela a zamestnanca. Podstatnu
¢ast odvodov na rozdiel od viacerych inych krajin EU u nas
hradi zamestnavatel (az do vysky 35,20 % z hrubej mzdy
zamestnanca v zavislosti od toho, ¢i ide pracovnl zmluvu
alebo dohodu o pracovnej ¢innosti, alebo dohodu o vyko-
nani prace) vratane odvodov tykajlcich sa prace cez vi-
kend, noc¢nych a rizikovych priplatkov alebo priplatkov za
pohotovost. Mnohé zo mzdovych priplatkov v inych kraji-
nach bud nepodliehaju plateniu odvodov vébec, alebo su
zatazené vyrazne nizsimi sadzbami dane, pricom zamestna-
nec za pracu cez vikend, odpracované nadcasy dostava
priplatky od 25 do 50 % skuto¢nej mzdy/platu konkrétneho
zamestnanca. U nas je spravodlivo nastavené iba odmeno-
vanie vo sviatok, ktoré predstavuje 100 % mzdy zamest-
nanca. Ostatné priplatky st na Slovensku nastavené voci
zamestnancom nespravodlivo, odvijajuc sa z minimalnej
mzdy na Slovensku. Pre sektory, kde sa predpokladéd pod-
statna cast pracovnej doby odpracovana cez vikend (vrat-
nik, gastrondmia, pekarensky priemysel a pod.) by mal zo-
stat zostal v platnosti doterajsi systém urcovania priplatkov,
v ostatnych pripadoch by sa mal harmonizovat napriklad
podla rakuskeho vzoru s pozitivnym vplyvom na celkové
pracovné prijmy zamestnancov.

3.2. POROVNANIE DANOVO-ODVODOVEHO
ZATAZENIA VO VYBRANYCH EKONOMIKACH
V POROVNANI SO SLOVENSKOM Z POHLADU
SLOVENSKYCH ZAMESTNAVATELOV

Slovensko v roku 2013 zaviedlo legislativne zmeny smeruju-
ce k zjednoteniu vymeriavacich zakladov pre platenie odvo-
dov a dani ako reakcie na potrebu konsolidacie verejnych
financii. Tieto zmeny viedli k zvySeniu danovo-odvodového
zatazenia ludi s kombinovanymi prijmami (siibeh pracovné-
ho pomeru s prijmom na dohody, zmluvy o dielo a pod.).
Zjednotenie zakladu pre vypocet dane z prijmu a odvodov
poistného bolo sticasne rozsirené aj na platenie povinnych
zdravotnych odvodov z nepracovnych prijmov (predaj ne-
hnutelnosti skér ako 5 rokov od jej nadobudnutia, predaj
polnohospodarskych prebytkov v hodnote nad 500 € ro¢ne

a pod.). Nepracovné prijmy pritom obvykle v inych krajinach
EU podliehaju iba plateniu dane z prijmu, ale nie zdravotnym
odvodom. Tieto anomalie zvysili darfovo-odvodové zataze-
nie danovnikov s niz&imi a strednymi prijmami, pricom z po-
vinného platenia odvodov z predmetnych dodatocnych prij-
mov boli oslobodené najvyssie prijmové skupiny slovenskych
danovnikov. Dévodom bolo nastavenie maximalnych vyme-
riavacich zakladov pre vypocet zdravotnych odvodov. Ked-
Ze najvyssie prijmové skupiny danovnikov nad Uroviiou ma-
ximalnych vymeriavacich zékladov platia iba dan z prijmu
- zvySenu sadzbu 25 %, namiesto beZnej sadzby 19 %, ich
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celkové danovo-odvodové zatazenie je nizsie ako strednych
prijmovych vrstiev obyvatelstva.

To znamend, ze na Slovensku plati degresivna krivka dano-
vo-odvodového zatazenia, ked poberatelia nizkych prijmov
platia na daniach a odvodoch v percentualnom vyjadreni
viac ako danovnici s extrémne vysokymi prijmami. NiZsie
danovo-odvodové zatazenie danovnikov s vysokymi prij-
mami je oddévodnované tym, ze Slovensko nemoéze trestat

vysokymi zrazkami odvodov a dani tspesnych, ktorych mie-
ra solidarity vo vztahu k verejnym financidm je obmedzena
stropmi pre vypocet povinnych odvodov do poistnych fon-
dov. V skuto¢nosti SR (obdobne ako CR) dariovo privileguje
jednotlivcov s vysokymi prijmami, ktori by v pripade dosa-
hovania obdobnych prijmov (napr. nad 5-tisic € brutto me-
sacne) podliehali ovela vyssiemu danovo-odvodovému za-

tazeniu.

3.3. PLATENIE SOCIALNYCH ODVODOV NA SLOVENSKU

Odvody do Sociélnej poistovne (SP) st ohranicené maxi-
malnym vymeriavacim zakladom, ktory pre rok 2023
predstavuje 8 477 eur mesacne. Tento odvod v sebe ob-
sahuje aj odvody na déchodkové poistenie. Socidlne od-
vody nemaju roc¢né zuctovanie, ¢im umoznuju vysokoprij-
movym jednotlivcom, najma v sikromnych spolo¢nostiach,
vyhybat sa povinnosti platit tieto odvody z prijmov v me-
siacoch, ked tito jednotlivci prekrocili maximéalne vymeria-
vacie zaklady. Napriklad manazér si necha vyplacat me-
sacne plat vo vyske 1 000 € brutto mesacne a na konci
roka dostane vyplatent odmenu 20 000 €. Odvody do SP
sa vsak pocitaju len do vysky maximéalneho vymeriavacie-
ho zékladu 8 477 € v danom mesiaci, ¢im uspori zamest-

navatel aj zamestnanec. To znamena, Ze na Ukor prijmov
SP (verejnych financii) profituje zamestnavatel aj zamest-
nanec. Napriek tomu, Ze ro¢né zuctovanie socidlnych od-
vodov nie je zlozitejsie ako roc¢né zuctovanie zdravotnych
odvodov, ktoré vykonavaju automaticky zdravotné pois-
tovne uZ viac ako dekadu, doteraz ro¢né zuctovanie soci-
alnych odvodov nebolo uvedené u nas do praxe. Pritom
uvedené opatrenie by prinieslo do verejnych financif ra-
dovo niekolko sto miliénov eur roc¢ne. Paradoxom je, ze
pldn zavedenia ro¢ného zlctovania socialnych odvodov
nie je obsiahnuté ani v Programovom vyhlaseni VIady SR
z novembra 2023.

3.4. PLATENIE ZDRAVOTNYCH ODVODOV NA SLOVENSKU

Zdravotné odvody v SR v sUcasnej legislativnej podobe
nemajl nastavené stropy (maximalne vymeriavacie zakla-
dy). To v praxi znamend, Ze najvacsie odvody platia ludia
s vysokymi prijmami s neohrani¢enou mierou solidarity
v oblasti financovania zdravotnictva. Takyto pristup nie je
v inych krajinadch standardny. To znamen4, Ze v inych eko-
nomikach su nastavené maximalne vymeriavacie zaklady
pre zdravotné odvody. Pritom sa v zadsade neplatia zdra-
votné odvody z nepracovnych prijmov, ktoré su typické
len v réamci SR.

Na Slovensku su deti bez vlastnych prijmov automaticky
z pohladu zdravotnych odvodov poistencami statu.
V inych krajinach EU st nastavené parametre platenia od-
vodov napriklad tak, Ze zdravotné odvody platia rodicia
deti z rodinnych pridavkov, ktoré dostavaju. Pritom rodin-
né pridavky nedostavaju vo viacerych statoch vsetci rodi-
Cia, ale len rodicia deti s prijmami do definovaného prijmo-
vého pasma (napr. 2 400 € brutto mesacne). Z uvedeného
vyplyva, Ze z verejnych zdrojov nie sU automaticky plate-
né zdravotné odvody za deti vysokoprijmovych rodicov.

Systém platenia zdravotnych odvodov by mal byt z dévo-
du problémov pri urcovani preplacanych zdravotnych
Ukonov zdravotnymi poistoviiami koncentrovany na jedno
vyberné miesto (Urad), ktory by ich preplacal jednotlivych
zdravotnym poistovniam. Tym by sa zamedzilo tomu, aby
zdravotné poistovne pouzivali rézny meter na preplacanie
zdravotnej starostlivosti jednotlivym zdravotnickym zaria-
deniam. Za Gvahu stoji aj zmena v oblasti platenia zdravot-
nych odvodov za deti, napr. podla vzoru Talianska, kde sa
platia zdravotné odvody z rodinnych pridavkov. Keby ro-
dinné pridavky boli vyplacané len rodicom s prijmami do
dvojnasobku priemernej mzdy v ekonomike (formou pred-
davkov) a prechadzalo by ich zG¢tovanie cez ro¢né zucto-
vanie DPFO (dane z prijmu fyzickych oséb), stat by sa
odbremenil o platenia zdravotnych odvodov od vyso-
koprijmovych danovnikov. To isté by sa mohlo tykat aj da-
nového bonusu na deti. Podobny systém uz dnes plati pri
krateni nezdanitelného minima pre danovnikov s nadprie-
mernymi prijmami, ktoré je kratené vtedy, ked rocny
zéklad DPFO je u danovnika po zaplateni povinnych od-
vodov do poistnych fondov vyssi ako 20 235,97 €.
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Obrazok: Tarify daniového zataZenia jednotlivcov v SRN (2023)

Sadzby a efektivne zdanenie jednotlivca v SRN (2023)
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Zdroj: https://einkommensteuerrechner.com.de/Grenzsteuersatz.php

Pozn.: Z uvedeného grafu vyplyva, Ze danové zatazenie v Nemecku je nizsie ako v Rakusku, pricom nezdanitelné minimum
na danovnika predstavuje pre rok 2023 sumu 10 908 € roc¢ne. Do tejto sumy sa zapocitaju vsetky zdanitelné prijmy, medzi
ktoré patri napriklad aj starobny déchodok. To znamend, Ze poberatelia déchodkov, ktori zaroven pracuju a dosahuju prijem
z pracovnej zmluvy, platia dari z prijmu v rdmci spolo¢ného vymeriavacieho zakladu. V SR, CR a Bulharsku to tak nie je, pre-
toze déchodky sU povazované za socidlne davky, ktoré danovej povinnosti nepodliehaju. V praxi sa tak ¢asto stava, ze do-
chodky vyplacané zo SR do zahranicia v krajine prijemcu podliehaji danovej povinnosti (napr. generacia ludi, ktori emigrova-
li na Zapad v ¢ase socializmuy). To sved¢i o tom, Ze pristup k vypoctu starobnych dochodkov v ramci jednotlivych krajin EU nie
je harmonizovany a spdsobuje nezelané efekty. Zo starobnych déchodkov sa vo vacsine krajin tieZ platia zdravotné odvody,
pretoZe déchodcovia nie sU povazovani za poistencov statu. Porovnavat navzajom vysku starobnych déchodkov v jednotli-
vych krajindch moze byt pokrivené prave z dévodu rozdielneho pristupu k plateniu dane z prijmu, zdravotnych odvodov a v
niektorych Statoch aj povinnej cirkevnej dane, ¢o v konec¢nom dbsledku vyrazne redukuje porovnavané parametre.
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Tabulka: Celkova cena prace vo vybranych ekonomikach sveta vratane odvodov zamestnavatela (bez prijmov v sektore
polhohospodarstva)

Pracovné naklady

Naklady na pracovnu

Krajina Priame naklady Nepriame naklady silu
prace * prace ?
Belgicko 41,1 31,7 9,5 447
Nemecko 36,6 28,6 8,1 41,8
Estonsko 13,6 10,1 3,5 13,3
Finsko 34,3 27,5 6,6 37,0
Francuzsko 37,5 25,4 12,0 40,2
Grécko 16,9 13,3 3,6 17,2
irsko 32,3 28,9 2,9 33,4
Taliansko 29,8 21,3 8,5 29,7
Lotyssko 10,5 8,2 2,3 10,4
Litva 10,1 9,8 0,3 9,9
Luxembursko 42,1 37,2 4.8 35,9
Malta 14,5 14,8 0,0 13,2
Holandsko 36,8 29,5 7,0 39,9
Rakusko 36,7 26,6 10,2 39,8
Portugalsko 15,7 12,6 31 12,8
Slovensko 13,4 10,1 3,3 13,7
Slovinsko 19,9 16,8 3,0 19,5
Spanielsko 22,8 16,8 6,1 24,9
Cyprus 17,0 13,8 3,2 13,6
Eurozdna (19) 32,3 24,2 8,1 34,8
Bulharsko 6,5 54 1,1 6,0
Dansko 45,8 39,4 6,4 48,5
Chorvatsko 10,8 9,3 1,5 10,3
Polsko 11,0 8,9 2,0 10,7
Rumunsko 8,1 . . 7,3
Svédsko 37,3 25,4 11,8 41,4
Cesko 141 10,5 3,7 141
Madarsko 9,9 7,9 1,8 10,6
EU (27) 28,5 21,5 7,0 28,8
Albansko 2,6 2,1 0,4 2,1
Island 38,9 30,9 8,0 41,2
Cierna Hora 56 49 0,7 6,1
Severné Maceddnsko 3,6 3,5 0,1 3,2
Norsko 47,3 38,5 8,7 52,8
§vajéiarsko 55,6 44 4 11,2 54,7
Srbsko 58 4,9 0,9 57
Turecko . . . 49
Spojené kralovstvo 28,5 23,4 51 27,5

' Hrubé mzdy a platy
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? Socidlne prispevky zamestnavatelov a iné prispevky, ktoré ma znasat zamestnavatel, minus dotacie.
Zdroj: http://wko.at/statistik/eu/europa-arbeitskosten.pdf

Poznamka k tabulke celkovej ceny prace: V 1. stvrtroku 2023 doslo v Polsku, CR aj Madarsku vyraznejsiemu narastu prij-
mov zo zavislej ¢innosti v porovnani so SR. Pracovné prijmy zamestnancov a z tychto zaplatené odvody (predstavujlce
spolu celkovl cenu prace) sa v porovnani s uvedenymi tdajmi vyraznejsie zvysili tak, Ze st vyssie ako v pripade priemernych
Udajov za SR. Polsko a Madarsko boli v zasade jedinymi ekonomikami EU, kde sa v plnom rozsahu inflacia premietla do na-
rastu odmenovania pracovnikov. Priemernd mzda v 1. kvartali 2023 (podla ndrodnych Statistickych Gradov) predstavovala:
Slovensko: 1 327 €, Madarsko: 1 455€ (545 743 HUF), Polsko: 1 608 € (7 124 PLN).

Svedcia o tom aj najnovsie Udaje Eurostatu:
Zdroj: https://de.statista.com/statistik/daten/studie/185987/umfrage/steuer-und-sozialabgaben-nach-laendern/

3.5. NEZDANITELNE MINIMUM A DANOVY BONUS

Nezdanitelné minimum na darfiovnika (4 922,82 €/ro¢ne  resp. plati dan z prijmu 20 % z prijmov nad touto hranicou do
v roku 2023, resp. 234,42 €/mesacne) a danovy bonus na  vysky prijmu 1 605,50 € mesacne. V prijmovom pasme
vyzivované dieta predstavuje zakladny pilier socialnej politi- 2 683,92 az 5 184 € mesacne je hranicna sadzba dane
ky Statu vo vztahu k ekonomicky aktivnemu obyvatelstvu.  z prijmu 41 %. Pritom priemerny ro¢ny plat/mzda v Rakusku
Narok na danovy bonus méa kazdy danovnik, ktory dosiahol v roku 2023 dosiahol 40 875 € brutto roc¢ne, resp. 3 406 €
zdanitelné prijmy zo zavislej ¢innosti aspon vo vyske 6-nd-  mesacne (v Cistom ide o sumu cca 2 215 € mesacne). Na
sobku miniméalnej mzdy, alebo dosiahol zdanitelné prijmy  porovnanie: v Nemecku ide o sumu 4 035 € brutto mesacne.
z podnikania alebo z inej samostatnej zarobkovej ¢Cinnostias-  Zdroj:https://poradnuk.com.ua/de/gehalt-in-%C3%Béster-
pon 6 -nasobok minimalnej mzdy. Dafiovnik siv ro¢nom zU¢-  reich-im-jahr-durchschnitt-minimum.htm/
tovani dane z prijmu uplatiiuje dafovy bonus na dieta a pri-
padne aj nezdanitelné minimum na manzelku, ale iba  Danovnik v Rakusku si pritom z daflového zakladu odpocita-
v pripade, ak jej celkovy rocny prijem nepresiahol hranicu  va vydavky, ktoré preukazatelne zaplatil na zdravotnu sta-
19,2-n&sobku zivotného minima. rostlivost (lieky, opravu chrupu, optické pomdcky, masaze
atd’) vratane nakladov na dochadzanie do prace (pausal), na-
Ak porovname vysku nezdanitelného minima na Slovensku  klady na prechodné ubytovanie v pripade, ak pracuje mimo
a v Rakusku, slovensky danovy poplatnik je z tohto hladiska  svojho bydliska, a dokonca aj naklady spojené s hladanim si
na tom znacne horsie. Nielen v nominalnom vyjadreni, ale aj  nového zamestnania az do limitu, ktory urcuje predpis. To sa
v pripade parity kipnej sily. Rakusky danovnik neplati Ziadnu  tyka aj pausalnych vydavkov na dochadzanie za pracou, ako
dan z prijmu do 11 693 € roc¢ne. Na druhej strane Rakusko  aj ndkladov na financovanie Zivotného poistenia, poistenia
dosledne uplatiuje progresivne zdanenie prijmov fyzickych v nesebestacnosti (umoziujiceho cerpanie prostriedkov
0s6b. Ro¢ny prijem v pasme od 11 693 do 19 134 € je zata-  spojenych s opatrovatelskou sluzbou v ¢ase staroby v zavis-
Zeny darfou 20 %, prijem v pasme 19 135 a7 32 075 € danou  losti od stupna odkazanosti podla zdravotného posudku).
30 %, prijem 32 075 az 62 080 € darfiou 41 %, prijem 62 080  Popritom tamojsi systém umoznuje vyrazné znizenie zakladu
az 93 120 € danou 48 %, prijem v pasme 93 120€az1 000  dane pri dobrovolnom déchodkovom sporeni a danové zvy-
000 € danou 50 % a prijem nad 1 000 000 € darou 55 %.  hodnenia rodic¢ov nezaopatrenych deti v podobe danovych
V prepocte na mesacny prijem raklsky zamestnanec v roku  bonusov.
2023 neplati Ziadnu dan do vysky prijmu 985,42 € mesacne,
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3.6. DISKRIMINACIA DOCHODKOVEHO SPORENIA
V 3. PILIERI NA SLOVENSKU

Vietky krajiny EU sa snazia zmierfiovat negativny vplyv
starnutia obyvatelstva tak, Ze prostrednictvom danovych
ulav motivuju sporitelov, aby si sporili na penziu viac, ako im
urcuju povinné odvody na déchodkové sporenie. Kazda kra-
jina ma systém danovych Ulav odlisny. Vsetky vsak maju
spolo¢ného menovatela v tom, Ze urcitl cast dobrovolnych
prispevkov zamestnavatela a zamestnanca na déchodkové
sporenie do fondov si méZe sporitel odpocitat zo zakladu
dane, alebo v niektorych Statoch dokonca zo samotnej vy-
pocitanej dane z prijmu. V Cesku zamestnanec v tretom pi-
lieri dostava od statu v pripade sporenia vo vyske 3 000 K¢
mesacne Statnu prémiu 3 600 K& roc¢ne. Okrem toho su
v Cesku od dane z prijmu oslobodené aj prispevky zamest-
navatela az do vysky 50-tisic K¢ rocne. U nas prispevky za-
mestnavatela na dobrovolné déchodkové sporenie zamest-
nanca podlieha v plnom rozsahu dani z prijmu (19 %) a tiez
zdravotnym odvodom (10 % zamestnavatel a 4 % zamest-
nanec).

Slovenska danova ulava pre sporitelov v doplnkovom doé-
chodkovom sporeni (DDS) predstavuje iba symbolickych
34,30 € roc¢ne v pripade, ak zamestnanec uzavrel zmluvu
o sporeni po 1. 1. 2013, alebo podpisal k existujicej zmluve
uzavretej pred tymto dadtumom dodatok k zmluve, ktorym
mu bol zruseny davkovy plan. To znamend, Ze ide o zmluvy,
ktoré umoznuju vyber nasporenych prostriedkov (vratane
prispevkov zamestnavatela vyplacanych zamestnancovi na
ucet v DDS) aZz po odchode do predc¢asného alebo riadneho
starobného déchodku. Obvykla vyska prispevkov zamest-
navatelov na DDS zamestnancom zodpoveda 2 % hrubej
mzdy. V inych krajinach EU je obvyklé, Ze prispevky na DDS
nie s vo faze sporenia predmetom dane z prijmu, aby do-
chadzalo v maximalnej miere k ich akumulacii v prospech
sporitela. Na druhej strane s v inych krajindch pomerne
vysoko penalizované predcasné vybery financnych pro-
striedkov pévodne urcenych na krytie financnych potrieb
seniorov v Case staroby, aby bol splneny Ucel oslobodenia
od dane a odvodov. U nas podliehaju dani z prijmu FO pri
pred¢asnom vybere iba peniaze v DDS, nie vsak prostriedky
nasporené v ramci 2. piliera (DSS), ktoré je mozné bez zda-
novania vybrat v pripade, ak celkovy prijem sporitela po od-
chode do penzie dosiahne minimalnu hranicu stanovenu
zakonom. Pritom sa u nas vobec neberie do Uvahy skutoc-
nost, Ze priemerny starobny déchodok v podmienkach slo-
venskej ekonomiky nestaci vo vacsine pripadov kryt financ-
né potreby seniora umiestneného v socialnych zariadeniach.
To znamena, Ze v ramci politického populizmu si stat podko-
pava v tejto oblasti udrzatelnost socidlneho systému Slo-
venska.

Niektori zamestnavatelia zamestnanecké benefity poskytu-
ju zamestnancom v rovnakej vyske bez ohladu na dosaho-
vanu mzdu/plat. Zakon o socidlnom fonde umoznuje cerpat
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napriklad prostriedky na prispevok zamestnavatela na DDS
aj zo Socialneho fondu. Tento by vSak mal prednostne byt
urc¢eny na poskytovanie zamestnaneckych benefitov, ktoré
su v zmysle Zakona o dani z prijmu oslobodené od platenia
dane. Ide napriklad o prispevky na stravu, prispevky na Gce-
lovo preukazatelnu regeneraciu pracovnej sily, prispevok na
dopravu nizkoprijmovym zamestnancom, alebo socialnu vy-
pomoc pre zamestnancov, ktori sa z dévodu dlhodobej pra-
ceneschopnosti a inych legislativne vymenovanych dévo-
dov ocitli v nudzi. Z uvedeného vyplyva, Ze mnohi
zamestnavatelia sa vo vztahu k poskytovaniu zamestnanec-
kych benefitov spravajl iracionalne bez reflektovania aspon
minimalnych socialno-danovych standardov, ktoré umoznu-
je slovenska legislativa.

Slovensko nepatri v ramci EU medzi krajiny, ktoré majd silny
socialny stat. Planovana danova a odvodova reforma by ma-
la byt zamerana na zvysenie Cistych prijmov obcanov s niz-
kymi mzdami a platmi bez toho, aby bolo ohrozené ich fi-
nanc¢né zabezpecenie v starobe. Schvélené reformy
v danovo-odvodovej oblasti pre rok 2023 su zamerané len
na podporu rodin s detmi a tieZ odmenovanie na zaklade
dohdd o pracovnej ¢innosti tykajlcej sa brigadnickej prace
v polnohospodarstve a gastronémii. Tieto opatrenia ako ce-
lok budd mat maly vplyv na pracovny trh, naklady zamest-
navatelov a potrebu zniZzovania socialnej chudoby na Slo-
vensku. Ta je zrejma napriklad aj pri porovnavani cistého
finan¢ného majetku Slovakov v porovnani s inymi krajinami
OECD (Zdroj: Allianz Global Wealth Report 2021). Zo spra-
vy vyplyva, ako je spominané vyssie, Zze kym priemerny Slo-
vak vlastni ¢isté financné aktiva vo vyske 7 531 €, priemer-
ny Cech ma 21 607 € a Poliak 9 882 €.

V oblasti boja proti chudobe a v nadvaznosti na starnutie
obyvatelstva by mal stat motivovat jednotlivcov k vyssej
Ucasti na doplnkovom déchodkovom sporeni, alebo inych
foriem zabezpecenia zamestnancov po skonceni ekonomic-
ky aktivneho Zivota o vytvaranie financ¢nych rezerv pre ob-
dobie staroby alebo nevlddnosti (poistenie nesebestac¢nos-
ti). Tieto by mali byt stcastou zamestnaneckych vyhod
ponukanych firmami svojim pracovnikom a zaroven aj na-
strojom na budovanie lojality zamestnancov a stability pra-
covnych miest. Poistenie v nesebestacnosti je pritom v so-
cidlne vyspelych trhovych ekonomikach EU (napr. Rakusko
a Nemecko) odpocitatelnou polozkou z danového zakladu
jednotlivca. Vzhladom na starnutie obyvatelstva spojené
vs demografickym vyvojom by poistenie v nesebestacnosti
malo byt délezitym prvkom sociadlneho statu aj na Sloven-
sku. Parametrické zmeny v dafnovo-odvodovom zatazeni si
vyzaduju Sirsiu odbornd diskusiu a vyuzitie poznatkov zo
zahranicia z krajin, ktoré mézu predstavovat pre Slovensko
inSpiraciu a vzor toho, ako méa vyzerat socidlna Uroven statu
orientovand v prospech obcana.
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Podiel dani a socialnych odvodov na celkovych
pracovnych ndkladoch v krajinach OECD (2020)
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Pracovné naklady na hodinu prace v[étane poistnych
odvodov v krajinach EU (€)
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4. ZDANOVANIE FIRIEM VO VYBRANYCH

KRAJINACH EU

Polemiky ekonémov v oblasti dani sa tykaju nielen zdanova-
nia fyzickych osob, ale aj firiem. Firemné dane - oznacované
ako korporatne dane - je potrebné odborne nazyvat darami
z0 zisku pravnickych oséb (DZPO). K nim treba priradit aj
dane z kapitalovych prijmov v pripade, ak sa vlastnici rozhod-
nu vytvoreny zisk rozdelit medzi akcionarov akciovych spo-
lo¢nosti alebo vlastnikom/spolo¢nikom s. r. o., pripadne ko-

manditnych spoloc¢nosti. Polemiky nastavaju, nielen pokial

ide o sadzbu DZPQ, ale hlavne o vyplatu ziskov. Na Sloven-
sku su casto verejnosti prezentované nazory, ze dividendy
by nemali byt zdanované vobec, lebo Udajne ide o dvojité
zdanenie. Pritom dan zo zisku plati spolocnost a dan z divi-
dend plati akcionar alebo vlastnik s. r. o. Ide teda o rézne
subjekty, a preto argumenty o dvojitom zdaneni nemaju od-
borné ekonomické opodstatnenie.

V analyzach sa ¢asto porovnavaju sadzby firemnej dane, kto-
ra by od roku 2024 mala byt najmenej 15 %. Skupina G7 na
jar 2023 podporila zavedenia minimalne 15 % dane z prij-
mov velkych globalnych firiem. V lete 2023 o tejto téme ro-
kovali zastupcovia dvadsiatich najvacsich svetovych ekono-
mik, skupina G20. Uz zasadnutia ministrov financii EU viak
ukazali, ze implementécia bude zloZitejsia. Viaceré krajiny -

Tabulka: Sadzby firemnych dani v krajinach EU

frsko, Luxembursko, Polsko & Madarsko — nechcti minimal-
nu danovu sadzbu pre nadndrodné korporacie podporit.
O danovych otazkach pritom musi EU rozhodovat jednomy-
selne.

V analyzach obvykle nie st uvedené spésoby stanovenia za-
kladu pre DZPO. Rozdielny pristup k urcovaniu zakladu
DZPO potom mdze viest ku skresleniu porovnavanych Uda-
jov medzi krajinami. Ide najma o vysku Uctovnych odpisov
(ro¢nych odpisovych sadzieb) pri majetku pouzivaného na
zabezpecenie prijmov spoloc¢nosti alebo napriklad vedlajsich
pracovnych vydavkov, ktoré nie sU povazované za plat/
mzdu (zamestnanecké benefity). Okrem toho mnohé firmy
mozu ziskavat dotacné prostriedky, ktoré daniam obvykle
nepodliehaju. To sa tyka aj investicii na vedu a vyskum alebo
vzdelavanie a Skolenia stUc¢asnych zamestnancov, pripadne
podpory odborného vycviku v ramci dudinej skolskej pripra-
vy odbornych pracovnikov. Rozdielna je aj dafiova uplatni-
telnost Urokovych nakladov, najma ak cudzie zdroje poskytli
spolo¢nosti samotni akcionari alebo spoloc¢nici. Rozdielne
pristupy v oblasti urcenia zékladu DZPO su aj v pripade kipy
osobnych motorovych vozidiel, ked je dafiovo uznatelny na-
priklad nakup vozidla len do vysky 35-tisic eur.

Krajina Sadzby DPPO

Belgicko 25 % alebo 20 %

Bulharsko 10 % a 5 % (aroky, licencie)

Dansko 22%

Nemecko 15 %; solidaritny priplatok 5,5 %

Estonsko 0% (len pri vyplate dividend 20 % alebo14 %)
Finsko 20 %

Francuzsko 15 % alebo 25 %

Grécko 22 %

irsko 12,5 % alebo 25 %

Chorvatsko 10 % alebo 18 %

Taliansko 24 %

Lotyssko 20 %

Litva 15 %

Luxembursko 17 % alebo 15 % (plus 7 % prispevok do fondu zamestnanosti )
Malta 35%

Holandsko 19 % a 25,8 %
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Rakusko 24 % (23 % od 2024)

Polsko 9%al9%

Portugalsko 21 % plus komundlny priplatok max. 1,5 %
Rumunsko 16 %

Svédsko 20,6 %

Slovensko 21 % alebo 15 % pre spolo¢nosti s trzbami do 50-tisic eur ro¢ne
Slovinsko 19%

Spanielsko 1%,10 %, 18 %, 20 %, 25 % a 30 %
Cesko 19%

Madarsko 9%

Cyprus 12,5 %
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5.

Tato sa tyka predovsetkym dane z prijmu fyzickych osob, ale
Ciastocne zasahuje aj do oblasti DZPO, najmé pokial ide
0 malé a stredné podniky, ktoré sa jednotlivé krajiny snazia
s maximalnou vyskou ro¢nych trzieb do vysky 49 760 €. Vo
vseobecnosti plati pravidlo, Ze rovna dan pripravuje chudob-
nych o prostriedky, potrebné na uspokojovanie ich zaklad-
nych potrieb. Pricom u bohatych danovnikov iba obmedzuje
ich vydavky na luxus. Z pohladu liberdlnych ekondmov su
vsak verejnosti prezentované nazory, ze progresivna dan
trestd Uspesnych, hoci najvyspelejsie zapadné ekonomiky
aplikuju v drvivej vacsine prave progresivne zdarfovanie.
Vyska dafovych sadzieb ndm nedava konkrétny prehlad
o tom, aky podiel svojich prijmov alebo ziskov jednotlivé sub-
jekty do verejnych pokladnic v rdmci ekonomik odvadzaju.
V pripade fyzickych oséb doslo zavedenim rovnej dane
(19 %) na Slovensku k degresivnemu danovo-odvodovému
zatazeniu z dévodu nastavenia maximalnych vymeriavacich
zakladov pre odvody do poistnych fondov. To znamena, Ze
vysokoprijmovi jednotlivci po prekroceni stropov (maximal-
nych vymeriavacich zakladov) uz platili iba dan z prijmu, pri-
¢om ostatni danovnici aj povinné odvody. To znamena, ze
systém bol vyhodne nastaveny pre najvyssie prijmové skupi-
ny obyvatelstva. Stuc¢asny model danovo-odvodového zata-
Zenia na Slovensku je zaloZeny na plateni zdravotnych odvo-
dov bez ohranicenia maximalnymi vymeriavacimi zakladmi
a ohranicenim platenia socidlnych odvodov na 7-ndsobok
priemernej mzdy v ekonomike (meranej vzdy z obdobia
spred 2 rokov). Nakolko bola na Slovensku rovna dan zruse-
na zavedenim 2. pasma DPFO zo zékladu dane po odpocte
odvodov (od 41 44546 €) a sucasne zruseniu moznosti
uplatnenia nezdanitelného minima na jednotlivca z pracov-
nych prijmov a prijmov z podnikania (SZCO a umelci v slo-
bodnom povolani), skrivodlivost v tejto oblasti bola odstra-
nend. Kedze sa vsak pre Ucely vypoctu starobnych aj

Tabulka: Sadzby dane z prijmu fyzickych oséb v EU (2023)

ROVNA VERZUS PROGRESIVNA DAN

invalidnych déchodkov zohladnuju len prijmy do vysky troj-
nasobku priemernej mzdy/platu, mozno z pohladu vyso-
koprijmovych danovnikov systém povazovat za nespravodli-
vy. Tu si véak treba uvedomit, Ze vo vyspelych ekonomikéch
sU progresivne pasma zdanovania prijmov nastavené ovela
prudsie ako u nas.

DZPO pre nadnarodné spolo¢nosti moézu v urcitych pripa-
doch v hostitelskych statoch byt nulova v pripade ak sidlo
spolocnosti je v inej ¢lenskej krajine EU a viastnicky podiel
materskej spoloc¢nosti  na imani spolo¢nosti je minimalne
25 % (tzv. zdanenie v rdmci skupiny). Okrem toho firmy mo-
Zu mat tendenciu vyuzivat efekty danovej optimalizacie pro-
strednictvom transferovych cien, ktoré nezodpovedaju trho-
vym cenam. Proti takymto nekalym praktikdm na pade EU
posobia v jednotlivych statoch Specializované Utvary dafo-
vej spravy, ktoré kontrolujti dodrZiavanie pravidiel EU pre
transferové ocenovanie.

Viyber dani v ramci EU je potrebné posudzovat v ramci plat-
nych bilateralnych zmliv o zamedzeni dvojitého zdanenia,
z ktorych mnohé platia na medzindrodnej Urovni desiatky
rokov. V ramci nich obvykle nemézu krajiny, kde danovy
subjekt dosiahol napriklad kapitalovy prijem (dividenda, Uro-
ky, vyplata podielov na zisku a pod.), tieto zdarovat v krajine
prijmu, ale v domovskej krajine dafiovnika. To ma za nasle-
dok nizsi vyber dani v porovnani s tym, ze by tieto prijmy
dosiahol danovnik s trvalym pobytom (domicilom) v krajine,
v ktorej predmetny prijem dosiahol. V zmysle predmetnych
dohdd existuju dva danové rezimy pre zdanovanie prijmov
nerezidentov: systém vynatia dane dosiahnutej z prijmu zo
zahranicia alebo systém zapocitania dane zaplatenej (zraze-
nej) v zahrani¢i s dafiovou povinnostou v domovskej krajine

danovnika.

Krajina Sadzby DPPO

Belgicko 25-50%

Bulharsko jednotna sadzba 10 %

Dansko 37,08 - 52,07 %

Nemecko 14 - 45 %,; solidaritny priplatok 5,5 % pre vyssie prijmy

Estonsko jednotna sadzba 20 %

Finsko 12,64 - 44 %; plus mestské dane 4,36 - 19,75 %

Francuzsko 11-45%

Grécko 9-44%

irsko 20 a 40 %; Vseobecna socialna tarifa 0,5 %, 2 %, 4,5 %, 8 % alebo 11 %
Chorvatsko 20 a30%
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Taliansko 23-43%

Lotyssko 20-31%

Litva 20 a27 %

Luxembursko 8 - 42 %; solidaritny priplatok 7 % alebo 9 %
Malta 15-35%

Holandsko 36,93 -49,5%

Rakusko 20-55%

Polsko 12 a32%

Portugalsko

14,5 - 48 %, solidaritny priplatok 2,5 % alebo 5 %

Rumunsko Jednotna sadzba 10 %
Svédsko 29 -555%
Slovensko 19-25%

Slovinsko 16 - 50 %

Spanielsko max. 54 %

Cesko 15a23%

Madarsko jednotna sadzba 15 %
Cyprus 20-35%

Zdroj: https://euractiv.sk/section/danova-politika/snews/niektore-krajiny-eu-maju-problem-s-minimalnou-danou-pre-korporacie/

Tabulka: Vyvoj dafiového zataZenia (podiel prijmov §tatu na HDP) vo vybranych krajinach EU (%)

2015 2020
Slovensko 40,2 43,1 40,1 38,6 38,8 394 39,9 40,7
Cesko 40,5 41,3 40,5 40,5 41,5 41,6 41,6 40,5
Polsko 39 391 38,7 39,8 41,3 41,1 41,3 42,3
Madarsko 47,4 48,4 45 44,1 43,8 43,5 43,4 411
Nemecko 449 45,1 45,5 45,6 46,3 46,7 46,5 47,8
Svédsko 49,2 49,3 50,7 50,6 50,7 49,9 49,4 49,1
EU (28) 45,1 44,7 447 44,8 451 45 46,2 46,9

Zdroj: https://cenastatu.sme.sk/kv-mp-e/2016/dn/

Vysvetlenie k tabulke: Slovensko patri medzi krajiny s vysokym podielom tvorby HDP firmami, ktoré ziskali investicné stimu-
ly (priama finan¢nd pomoc na vytvorenie pracovnych miest ako podiel z celkovej ceny prace alebo nepriama pomoc v podo-
be danovych prazdnin). To znamend, ze dotknuté firmy sice vyraznou mierou maju podiel na tvorbe HDP, ale tato skuto¢nost
sa neodraza priamo na prijmoch statu. Zohladhovat skuto¢nost, Ze novovytvorené pracovné miesta so sebou prindsaju da-
nové prijmy (DPFO), nie je faktorom, ktory by vyrazne ovplyvnil pomerne nizky podiel prijmov statu na HDP. Z tabulky méo-
zeme dovodit, ze podobné vysledky sa tykaju nielen SR, ale aj Polska, Ceska a Madarska. V Madarsku navyse v kombinacii
s velmi nizkou firemnou danou (DZPO).
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6.

DAN Z PRIDANEJ HODNOTY

V CLENSKYCH STATOCH EU (K 1. 1. 2022)

Podla tabulky uvedenej dalej krajiny EU s najvy3simi étan-
dardnymi sadzbami DPH st Madarsko (27 %) a Chorvat-
sko, Dansko a Svédsko (vietky na Urovni 25 %). Luxembur-
17 %, nasleduje Malta (18 %) a Cyprus, Nemecko a Ru-
munsko (vSetky na Urovni 19 %). Kazda krajina autonémne
urcuje, ktoré tovary a sluzby su zaradené do zniZenej sa-
dzby DPH a pri ktorych je pouzitd zakladna sadzba DPH.
V niektorych krajinach napriklad potraviny podliehaju niz-
kej DPH, ale potraviny s negativnym vplyvom (tzv. nezdra-
veé) su zatazené zdkladnou sadzbou DPH. Ide o sladkost,
sladené napoje ci vyrobky s vysokym obsahom tukov. Na
Slovensku sa zoznam tovarov so zniZzenou sadzbou DPH
(10 %) v poslednych rokoch vyrazne rozsiril tak, aby sa ne-
tykal len Uzkeho okruhu zakladnych potravin. Systém kate-
gorizacie, t. j. zatazenia jednotlivych druhov tovarov DPH
je pomerne zlozity.

Najnoviie porovnanie cien chleba v EU dokazuju, ze za
tento zakladny potravinovy produkt platime v tomto roku
tretiu najvyssiu cenu v EU. A to aj napriek tomu, Ze podlie-
ha iba 10 % DPH. Pokial'ide o pecivo, to zvyhodnenej DPH
podlieha len vtedy, ked ma hmotnost 40 az 50 gramov. To
znamena, ze napriklad bagety su zatazené sadzbou DPH
vo vyske 20 %, pretoze maju vacsiu hmotnost. Chlebom sa
mysli pekadrensky vyrobok s hmotnostou najmenej 400
gramov nakypreny kvasom alebo drozdim. Pri cerstvych
pekarenskych vyrobkoch sa zvyhodnend DPH tyka tova-
rov vyrobenych bez pouzitia konzervacnych latok, bez
predpecenia, pricom tovar sa spotrebitelovi ponutka najne-

Tabulka: Sadzby dane z pridanej hodnoty (%)

skor do 24 hodin od upecenia, ak ide o chlieb, a v pripade
peciva do 12 hodin od upecenia.

Rozdielne zdanenie zakladnych potravinarskych vyrobkov
v rémci jednej krajiny nie je Standardné. Spdsobuje zbytoc-
nu administrativnu zataz nielen obchodnikov, ale aj posky-
tovania sluzieb v oblasti rychleho obcerstvenia, stravova-
nia a pod. Zaroven stat tazko dokaze kontrolovat plnenie
podmienok na uplatnenie nizsej DPH na tieto tovary pre-
davanu konecnému spotrebitelovi.

Slovensky spotrebitel vzhladom na nizku kipyschopnost
hlada na pultoch vyrobky s ¢o najnizSou cenou. Prave pre-
to maju casto firmy vyrabajlce regionalne potraviny prob-
lém presadit sa na trhu so svojim sortimentom kvalitnych
produktov. Dost tazko sa da tiez skibit produkcia zdravych
potravin a zaroven pouzivanie extrémnych davok agroché-
mie pri produkcii potravin. Vojna na Ukrajine vyrazne
ovplyvnila ceny energii, surovin a polotovarov potrebnych
na vyrobu hnojiv a postrekov potrebnych pre polnohospo-
darsku prvovyrobu. Vysledkom boli nevyhnutné zmeny
kalkulacie nakladov a cenové Soky ovplyviujlce spravanie
sa zakaznikov. RieSenim je znizenie sadzby DPH na vsetky
tovary predavané ako tovar z dvora. Okrem iného aj preto,
Ze predajcovia sa nemozu spoliehat na znizenie rezijnych
nakladov (tzv. Uspor z rozsahu), ktoré st charakteristické
pre velkovyrobu, a tiez predaj tovarov v rdmci velkych ob-
chodnych retazcov. Do Uvahy treba brat tiez kipyschop-
nost obyvatelstva a ochotu zaplatit viac za tovary, ktoré
splhaju zaradenie medzi bioprodukty.

Clensky stat Standardna (zakladna) Znizena Osobitna tzv. parkovacia gs;et;itzr:?i;né
Rakusko 20 10/13 13 -
Belgicko 21 6/12 12 -
Bulharsko 20 - -
Chorvatsko 25 5/13 - -
Cyprus 19 5/9 - -
Cesko 21 10/15 - -
Dansko 25 - -
Esténsko 20 - -
Finsko 24 10/14 - -
Francuzsko 20 5,5/10 - 2,1
Nemecko 19 - -
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Grécko 24 6/13 - -
Madarsko 27 5/18 - -
irsko 23 9/13,5 13,5 4.8
Taliansko 22 5/10 - 4
Lotyssko 21 5/12 - -
Litva 21 5/12 - -
Luxembursko 17 8 14 3
Malta 18 5/7 - -
Holandsko 21 9 - -
Polsko 23 5/8 - -
Portugalsko 23 6/13 13 -
Rumunsko 19 5/9 - -
Slovensko 20 10 - -
Slovinsko 22 5/9,5 - -
Spanielsko 21 10 - 4
Svédsko 25 6/12 - -
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7.

DAN Z PREVODU MAJETKU, DAN

Z DAROVANIA A DAN Z DEDICSTVA
VO VYBRANYCH KRAJINACH

7.1. DANOVA PRAX NA SLOVENSKU

Slovensko v roku 2005 zrusilo dan z darovania, dane z de-
di¢stva a dane z prevodu nehnutelného majetku. Tieto da-
nové zmeny boli odévodnované tym, Ze v pripade dane
z darovania ide o dvojité zdanenie, vyber dani je kompliko-
vany a nespravodlivy k tym, ktori ich musia platit. Pritom
napriklad v Nemecku je dan z darovania urcena rovnakou
percentualnou sadzbou ako dan z prevodu nehnutelnosti.
V pripade nehnutelnosti sa berl do Uvahy nezdanitelné
sumy v zavislosti od stupna pribuzenského vztahu darcu
a obdarovaného. V pripade blizkych rodinnych prislusni-
kov (manzelia, Zivotny partner, deti a pod.) s hranice oslo-
bodeného prijmu velmi velkoryso nastavené. Daniam tak
podliehaju v zasade iba prevody velkého majetku.

Zrusenie uvedenej tzv. trojdane bolo na Slovensku spoje-
né v rovnakom case so zrusenim dividend a zdafovaniu
podielov na zisku s. r. 0. v snahe prildkat do ekonomiky
zahrani¢né investicie. Zaroven s tym sa vyrazne zvysilo
zdanenie spotreby zavedenim jednotnej DPH vratane po-
travin a znizenie DZPO. Na ilustraciu treba uviest, Ze
v 90. rokoch bola DPH na sluzby 6 %. DZPO sa vo vse-
obecnosti tazko vyberaju, pretoze vysoko nastavené sa-
dzby motivuji danovnikov (najma pravnické osoby a SZ-
CO) k vyhybaniu sa dafovej povinnosti cez rézne formy
danovej optimalizacie. Vplyv vysky danovej sadzby na vy-
ber dani v ekonomickej tedrii je vysvetleny na tzv. Laffero-
vej krivke. V praxi sU znac¢né rozdiely nielen medzi sadzba-
mi DZPQO, ale aj uplatnitelnej Strukture firemnych vydavkov
v ramci jednotlivych krajin, ako aj znacne rozdielnych u¢-
tovnych odpisov (dobe odpisovania majetku vo firme).
Okrem toho v pripade nadnarodnych spolo¢nosti mézu
firmy v mnohych pripadoch vyuzivat koncernové zdanova-
nie v domovskych krajinach v pripade, ak ich podiel na za-
kladnom imani vo firme pdsobiacej v hostitelskej krajine
predstavuje aspof 25 %. Krajiny EU sa snaZia bojovat pro-
ti danovym Unikom medzindrodne poésobiacich firiem kon-
trolou tzv. transferového ocenovania pri fakturacii tovarov
a sluzieb medzi spriaznenymi firmami, ale tieto sa tykaju z
kapacitnych dévodov len velkych korporécii.

V pripade dane z prevodu nehnutelnosti bolo zrusenie tej-
to dane v roku 2005 na Slovensku odévodrované tym, ze
vyber dani je komplikovany, vyZaduje si predkladanie zna-
leckych posudkov pri podavani navrhov na vklad do ka-
tastra nehnutelnosti (KN) a tieto naklady st vyssie ako
vynos predmetnej dane. Dnes sU vsak tieto argumenty
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irelevantné, pretoze pri vyrubeni dane sa méze vychadzat
z cenovych map, resp. v pripade bytov z kalkulacky Institu-
tu financnej politiky MF SR. V rdmci digitalizacie procesov
(e-governance) je mozné platenie dane prepojit so spravou
katastra a platenim Uradnych poplatkov spojenych so zapi-
som novych vlastnickych vztahov do KN. V pripade Ra-
kuska tieto katastralne poplatky predstavuju 1,10 % z hod-
noty nehnutelnosti. Obdobné poplatky na Slovensku
(66 €, resp. 266 € v pripade urychleného prevodu vlastnic-
kych prav k nehnutelnosti) nepokryvaju s velkou pravde-
podobnostou ani naklady Statu na tuto Uradnu agen