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uvob

Regionalny socialny dialdg mozno povazovat za jeden z novodobych trendov v socialnom dialdgu. V ram-
ci neho sa meritum socialneho dialégu presuva z celostatnej na regionalnu alebo lokalnu Groven, ktord
Casto omnoho lepsie reflektuje realny stav aj poziadavky socialnych partnerov (aktérov) priamo v ohnisku
vzniku rdznych ekonomickych a socialnych problémov, ¢im umozriuje flexibilnejSie reagovat na meniace sa
¢i zmenené podmienky v porovnani so socialnym dialdgom na centralnej Urovni, pricom vytvara predpo-
klady na jeho efektivnejsie fungovanie. Uvedeny model socidlneho dialogu navyse prispieva k znizovaniu
regionalnych disparit a taktiez prispieva k demokratizacii spolocnosti posilnenim participacie samotnych
obcanov a ich zaujmovych zdruzeni, k zvySovaniu povedomia Sirokej verejnosti, socialnych partnerov
a k podpore obcianskej spolocnosti. Cielom socialneho partnerstva na regionalnej rovni by mala byt valo-
rizacia miestnych zdrojov a internych potencialov prostrednictvom spoluprace a konsenzu medzi aktérmi
sukromného a verejného sektora (a pripadne mimovladneho sektora) za ucelom podpory hospodarskeho
a socialneho rozvoja dotknutého regionu. Prave vdaka Sirokej Skale socioekonomickych problémov, ktoré
ovplyviiujii miestne obyvatelstvo, a rozdielnym prirodnym, kultdrnym, socialnym, ekonomickym vstupom
v ramci jednotlivych regidnov, sa pripadny obsah, aktéri, ciele a témy regionalnych socialnych partnerstiev
mozu odliSovat. Ale filozofia a ddvody ich etablovania su identické. Medzi hlavné poslanie regionalneho
socialneho dialdgu mozno urcite zaradit podporu ekonomického a socialneho rozvoja zalozeného na va-
lorizacii danosti dotknutého regionu; rozvoj spolocnosti cez podporu roznych socialnych sluzieb, ako je
vzdelavanie, sluzby pre rodiny, ubytovanie, podpora rastu zivotnej drovne znevyhodnenych skupin osob
a pod.; tvorbu a implementdciu $pecifickych opatreni a iniciativ pre rdzne cielové (socialne) skupiny; podporu
zdravotnej starostlivosti; dopravnej obsluznosti; rozvoj cestovného ruchu a pod. v dotknutom regiéne.
Z uvedeného vyplyva potreba analyzy aktualnych moznosti fungovania regionalneho socialneho dialdgu na
Slovensku. Isté pokusy o etablovanie regionalnych socialnych partnerstiev na Slovensku boli zaznamenané
najma v 90. rokoch, no v sticasnosti tieto partnerstva neexistuju a nefunguiju, socialny dialdg v regionoch je
vedeny v znacne limitovanej podobe s limitovanym okruhom aktérov a v mnohych pripadoch s pochybnos-
fou, ¢i ide o naplnenie podstaty a cielov regionalneho socidlneho dialdgu.

Hlavym cielom predkladane] publikacie je zdévodnenie opodstatnenosti existencie regionalneho social-
neho dialdgu, identifikacia moznosti a prekazok jeho etablovania za Gcelom jeho institucionalizacie, Stan-
dardizacie v podmienkach slovenskych regiénov a rozvijania socialneho dialdgu ako takého. Parcialne ciele
materialu sa sustreduju na analyzu aktualneho stavu socialneho dialdgu na regionalnej Grovni, identifikaciu
bariér a moznosti etablovania, podpory a rozvijania regionalneho socialneho dialdgu, identifikaciu moznych
aktérov a obsahu regiondlneho socialneho dialogu, definovanie moznosti etablovania a institucionalizacie



socialneho dialégu na regionalnej urovni, definovanie a vymedzenie oblasti pdsobenia aktérov regional-
neho socialneho dialdgu, uchopenie regionalneho socialneho dialdgu ako jedného z faktorov a hnacich
motorov regionalneho rozvoja a sdcasti kohéznej a regionalnej politiky, ako aj prejavu zdravej obianskej
spolo¢nosti a obcianskej participacie.

Regionalny socialny dialdg je v monografii uchopeny aj ako sdcast trendu rozvoja instititov priamej de-
mokracie, a teda aj rozvijania rozli¢nych foriem deliberativnej demokracie. Ide o inovativne modely parti-
cipativneho vladnutia, ako aj rozlicné formy aktivneho oblianstva. Na zaklade teoretického a defini¢ného
vymedzenia zakladnych modelov reprezentacie zaujmov analyticky material pondka rézne modely fungova-
nia regionalneho socialneho dialdgu v zavislosti od zainteresovanosti relevantnych aktérov a ich vdzbu na
centralnu Uroven socialneho dialdgu. Prostrednictvom analytického materialu predpokladame identifikaciu
stratégii na rieenie problematiky regionalneho socidlneho dialdgu, dalej identifikaciu bariér, problémov,
moznosti, otakavani za ucelom jeho pripadnej naslednej institucionalizacie, ako aj identifikaciu efektivnych
nastrojov podpory regionalneho socialneho dialdgu za Ucelom zvySovania participacie (nielen) klicovych
aktérov.

So zamerom naplnenia cielov publikacie, analyzy a naslednej deskripcie regionalneho socialneho dialdgu
a formuldcie zisteni a zaverov bolo aplikovanych niekolko metdd, a to zber a analyza dat prostrednictvom
rozhovorov a dotaznikového prieskumu, analyza analogického dotaznikového prieskumu z roku 1999 a na-
slednd komparacia a syntéza zisteni, dalej analyza obsahu materialov, Studii a monografii rozoberajtcich
socialny dialdg na Slovensku a v zahranici, ako aj expertné posudenie autoriek majtcich dthoro¢nd prakticku
skusenost a teoretické poznanie, vyskumné a publikacné zazemie v dotknutej oblasti.



1. SOCIALNY DIALOG A SOCIALNE PARTNERSTVO
AKO INSTITUCIONALIZOVANA FORMA
REPREZENTACIE ZAUIMOV

Socialny dialdg je Specificka forma vztahov medzi aktérmi socialneho partnerstva zalozena na principe
demokracie a pluralizmu. Socialne partnerstvo vplyva najma na hospodarsku a socidlnu stabilitu Statov.
Prostrednictvom snahy predchadzat konfliktom a moznym negativnym zrazkam medzi socidlnymi partner-
mi, ktoré vyplyvaju z prirodzenej réznosti ich zaujmov, je mozné hovorit o socidlnom partnerstve ako
o institucii a stratégii,pomocou ktorej sa konflikt medzi socialnymi partnermi kultivuje. ,Socidlne partnerstvo
znamena kooperativnu, zodpovednt ochranu zaujmov zamerant na spolocny hospoddrsky alebo socialny
ciel, zaloZenu na vzdjomnej dévere a na rovnopravnosti ticastnikov a na zavaznych pravidldch konania, ¢o
mé zabrariovat konfliktom ohrozujticim spolo¢ny ciel “ (Biskup, 1986,s.13).

Medzinarodna organizacie prace (ILO, 2012) socialny dialog definuje ako ,vSetky formy vyjednavania, kon-
zultacii alebo jednoducho vymeny informacii medzi predstavitelmi vldd, zamestnavatelov a pracovnikov,
zaoberajtice sa vSeobecnymi zaujmami stvisiacimi s hospodarskou a socidlnou politikou®. Socialny dialog
je teda trvaly proces, ktory zahffia Ciastkové rokovanie a konzultacie medzi socialnymi partnermi na réznej
Grovni. Mézeme povedat, ze socialny dialdg vo forme negocidcii alebo kolektivneho vyjednavania pred-
stavuje obsahové naplnenie socidlneho partnerstva, ktoré je institucionalnym, institucionalizovanym i
formalizovanym predpokladom realizacie socialneho dialdgu. Je to metdda, akou si dve zakladné skupiny
(zamestnanci a zamestnavatelia) pdsobiace v ekonomike dohoduju podmienky vzajomného fungovania (Uh-
lerova, 2012). Socialny dialdg je v podstate ,proces kontinudlnej interakcie (pokracujticeho vyjednavania)
medzi socidlnymi partnermi s cielom dosiahnut dohodu najmd v ekonomickych a socidlnych otdzkach, a to
tak v ramci celej spolocnosti, ako aj na drovni firmy (podniku)“ (Cambalikova, 2008, . 19).

Socialne partnerstvo je zalozené na snahe vsetkych partnerov prave vzajomnym vyjednavanim riesit jestvu-
juce i latentné konflikty medzi nimi a dosahovat vzajomnu dohodu, socialny zmier a stabilitu. Vychadza
z predpokladu, ze jednotlivi aktéri maju popri svojich protichodnych zaujmoch aj spoloné zaujmy a cie-
le vratane spolo¢ného zaujmu o prosperitu ,svojho* podniku, ako aj o prosperite spolo¢nosti ¢i komunity,
v ktorej Ziju (Cambalikova, 2008, s. 19). ,Socidlny dialdg poméha vytvérat podmienky na hladanie konsenzu
v klasickej konfliktnej linii praca - kapital a na zachovanie zmieru a kultivované rieSenie kolektivnych
sporov.(Mansfeldova - Kroupa, 2005, s. 105).

Poslanim a cielom socialneho partnerstva a socialneho dialégu je dosahovanie a udrziavanie socialneho
zmieru, ergo predchadzanie situdcii, v ktorej latentny konflikt, prirodzene sa vyskytujtci v spolo¢nosti posta-
venej na pluralite, réznosti a Casto protichodnosti zaujmov, a teda aj na existencii konfliktov, prechadza do
konfliktu demonstrovaného. Socialne partnerstvo méze byt vnimané ako institucia, strategicka koncepcia,
vztah a aj vzajomna kooperacia.



Socialny dialog mdze byt zaloZeny bud na systéme bipartitnych vztahov, ked dialdg prebieha priamo medzi
zamestnancami (zamestnaneckymi organizaciami) a manazmentom, alebo na systéme tripartity, ked existu-
je dialég medzi tromi stranami, pritom tretou stranou je vlada. Tieto strany sa potom nazyvaju socialnymi
partnermi. Socialny dialég méze byt neformalny alebo institucionalizovany, pricom velmi ¢asto je kombi-
naciou oboch tychto foriem. Obsahom socialneho dialogu je rokovanie o Sirokom spektre otazok, ktorym
jednotlivi socialni partneri prikladaju vyznam. Spravidla st to najma otazky, ktoré sdvisia s hospodarskou
a socialnou politikou, dotykajice sa pracovnych podmienok, zdravotného a socialneho zabezpelenia
a, samozrejme, otazky tykajlce sa miezd.

Na tomto mieste je dolezité spomendt aj formy socialneho dialdgu v kontexte sledovanych cielov v ramci
konzultacii pri tvorbe politik. MéZe ist bud o ,dohodovanie politik” (policy concertation) alebo ,konzulta-
ciu politik” (policy consultation), pricom dohodovanie politik vedie k urcitej formalnej dohode, konzultacia
k dohode viest nemusi, nie je to ani jej cielom (Mansfeldova - Kroupa, 2005).

Socialne partnerstvo, socialny dialdg a tripartizmus predstavuju sicast eurdpskej i svetovej pravnej a kul-
tirnej identity a vytvaraju obsah dlhodobych stratégii a planov. Tripartizmus a tripartita st viacvyznamové
pojmy, pricom sa pouzivaju bud ako mechanizmus na fungovanie intitdcii, alebo ako systém vzajomnych
konzultacii na roznych drovniach (narodna, odvetvova, regionalna a lokalna). Socialny dialdg by sa dal cha-
rakterizovat ako stav, ked sa dvojstrannymi alebo trojstrannymi konzultaciami dosiahli pozadované vysledky
(Tkac,2004). V sucasnosti sa mbzeme stretn(t s pojmom tripartita plus’,to znamena $irSie zapajanie ostat-
nych subjektov obcianskej spolocnosti do socialneho dialogu'.

Socialny dialdg a kolektivne vyjednavanie st jednym z nastrojov socialnej politiky. Vysledkom kolektiv-
neho vyjednavania su kolektivne zmluvy. Kolektivne vyjednavanie predstavuje zakladnu formu komuni-
kacie medzi jednotlivymi socialnymi partnermi, pricom vedu socialny dialog ako (Tkac, 2004) tripartitné
konzultacie za Ucasti vlady na celodtatnej, odvetvove;j alebo regionalnej Urovni alebo bipartitny socialny
dialog na odvetvovej a podnikovej trovni. Cielom socialneho dialdgu je dosahovanie socialneho zmieru, Cize
predchadzanie socialnym nepokojom. Utastnici socialneho dialégu obhajuju svoje zaujmy, ktoré majd v dr-
vivej vacsine pripadov protichodny charakter. Hrozi teda potencialny konflikt, ktorému je potrebné pomocou
socialneho dialdgu zabranit a snazit sa cestou vyjednavania dosiahnut konsenzus prijatelny pre obe strany,
pricom tento konsenzus musi byt zalozeny na demokratickom zaklade. Ak dojde k dohode, ta moze mat ne-
formalnu, ale aj zavdznl podobu.Aby sa socialny dialdg mohol uskutocnit, podla Medzinarodnej organizacie
prace musi byt splnenych niekolko zakladnych podmienok (ILO, 2012), a to existencia silnych nezavislych
organizacii pracovnikov a zamestnavatelov s technickou kapacitou a pristupom k relevantnym informaciam
k tomu, aby sa mohli zucastfovat socialneho dialdgu, dalej politicka vola a angazovanost v3etkych stran
v socialnom dialdgu, reSpektovanie zakladnych prav slobody zdruzovania sa a kolektivneho vyjednavania
a primerana institucionalna podpora.Aby socialny dialdg mohol fungovat, je nevyhnutna aj podpora Statu, aj
ked'sa $tat nie vzdy z(¢astfiuje ako priamy aktér.V tomto pripade je zodpovedny za stabilitu politickych pod-
mienok, ktoré zarucia, Zze autonémne organizacie zamestnancov a zamestnavatelov budu pracovat slobodne.
Socialne partnerstvo a socialny dialog st délezitym prostriedkom a nastrojom budovania zakladov eurdpskej

! Medzi tieto subjekty patria napriklad mimovladne organizacie, obcianske zdruzenia,



socialnej dimenzie a utvarania pravidiel najma v oblasti politiky zamestnanosti. Od ¢lenskych 3tatov EU sa
olakava, Ze vo svojej krajine nielen uzakonia ,eurdpsku” legislativu, ale Ze budu tvorivo implementovat
a prisposobovat aktné programy Specifickym podmienkam a potrebam jednotlivych Statov tak, aby boli
vstlade s ich $pecifickymi potrebami a podmienkami.V prislusnych narodnych a eurépskych dokumentoch sa
zdoraziuje Uloha socialnych partnerov a vyznam kolektivneho vyjedndvania. Prostrednictvom kolektivneho
vyjednavania a kolektivnych zmlliv mézu zamestnanci participovat na vytvarani a ovplyviiovani svojich
pracovnych a zivotnych podmienok. V oblasti prace je dolezité, aby kolektivne vyjednavanie smerovalo
k vytvaraniu kvalitnych pracovnych miest.,,Socidlne partnerstvo a socialny dialdg ma umozZriovat verejnosti
Co najsirsiu participaciu na rozhodovacich procesoch a poskytovat obcanom moznost byt aktivnym
spolutvorcom kvality svojho, ale aj verejného Zivota a prace”(Cambalikova, 2008, 5. 80).

Socialne partnerstvo na Slovensku je v sicasnosti realizované v dvoch, respektive troch hlavnych formach:
prva je reprezentovana bilateralnym vyjednavanim medzi zamestnancami a zamestnavatelmi na podni-
kovej a narodnej Urovni, pripadne odvetvovej urovni, druha je tripartita zamestnancov, zamestnavatelov
a vlady (v sicasnosti na pode tripartity figuruje aj Stvrty socialny partner, a to zastupcovia samospravy)
(Cambalikova, 2008; Uhlerova, 2012).

Bipartitné rokovania prebiehaju na odvetvove] (sektorovej) Urovni, kde vystupuju dvaja socialni partneri,
zamestnavatelia v ur¢itom sektore hospodarstva a odborové zvazy, ktoré reprezentuji zamestnancov v tom-
to sektore. Socialni partneri v ramci tohto bipartitného kolektivneho vyjednavania uzatvaraju kolektivnu
zmluvu vys3ieho stupfia (dvojstrannd dohodu), ktora ustanovuje vztahy medzi tymito partnermi a zaroven
ustanovuje ramcové podmienky zamestnania, odmefovania a prace v prislusnom sektore. Bipartitné kolek-
tivne vyjednavanie je realizované aj na podnikovej trovni, kde sa pri vyjednavani kolektivnej zmluvy stre-
tavaju dvaja socialni partneri - zamestnavatel a odborova organizacia pdsobiaca u tohto zamestnavatela.
V niektorych pripadoch vSak mdze jedna odborova organizacia pdsobit u viacerych zamestnavatelov alebo
u zamestnavatela moze pdsobit niekolko odborovych organizacii. Socialni partneri na podnikovej Grovni
uzatvarajui podnikova kolektivnu zmluvu nadvazujicu na kolektivnu zmluvu vy3Sieho stupna. Existencia
kolektivnej zmluvy vy3Sieho stupfia viak nepodmiefiuje uzatvorenie podnikovej kolektivnej zmluvy, resp.
podnikova kolektivna zmluva nie je podmienend existenciou kolektivnej zmluvy vy$3ieho stupiia.

Formalizovanou podobou socialneho dialégu v stcasnosti st sektorové kolektivne zmluvy a podnikové ko-
lektivne zmluvy. Takto indtitucionalizovany socialny dialég funguje v podmienkach Slovenskej republiky od
roku 1991.V roku 1990 bol prijaty zakon ¢.83/1990 Zb. o zdruzovani obtanov, ktory bol neskdr zostladeny
s dohovormi Medzinarodnej organizacie prace (dalej MOP), a zakon ¢. 120/1990 Zb., ktorym sa upravuju
niektoré vztahy medzi odborovymi organizaciami a organizaciami zamestnavatelov. MOP ponechala trans-
formujucim sa ekonomikam priestor na vlastné dpravy s prihliadnutim na Specifika danej krajiny.

Kolektivne vyjedndvanie predstavuje jednu z foriem participacie zamestnancov na riadeni podniku. Je moz-
né kon3tatovat, Ze pravo na kolektivne vyjednavanie patri k zakladnym socialnym pravam. Okrem toho je
dohovormi MOP ¢. 87 a 88 zabezpecené pravo slobodne sa zdruzovat, kolektivne vyjednavat a odborovo sa
organizovat. Dohovor MOP €. 154 charakterizuje kolektivne vyjednavanie ako vyjednavanie medzi zamest-
navatelom, organizaciou zamestnavatelov a organizaciou pracovnikov. Takéto kolektivne vyjednavanie sa
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zameriava na urtovanie podmienok zamestnavania a pracovnych podmienok a na Upravu vztahov medzi
zamestnavatelmi a zamestnancami a ich organizaciami.

Pojem tripartita vysvetluje MOP ako hospodarske a socialne partnerstvo medzi Statom (reprezentovanym
vladnymi organmi), zamestnavatelmi (reprezentovanymi zdruZeniami a zvazmi) a zamestnancami (zastupo-
vanymi odborovymi organizaciami). Ide o partnerstvo, ktoré by v procese vzajomného vyjednavania malo
vyustit do kolektivneho dohovoru a do zmlav tykajucich sa najma zamestnanosti,odmefiovania a socialnych
istdt zamestnancov a ich pracovnych podmienok. Takéto partnerstvo by sa malo usilovat o spolupracu pri
presadzovani a realizacii tychto dohovorov a zmluv a o rieSenie vzniknutych pracovnych sporov v zaujme
zachovania socialneho mieru. Na zaklade tychto principov tripartity vlada v roku 1990 prijala uznesenia,
ktoré potvrdili vznik tripartitného organu - Rady hospodarskej a socialnej dohody Slovenskej republiky
(RHSD). RHSD bola zalozena ako nezavisly vyjednavaci a iniciatny organ, ktory mal za ciel dosahovanie
vzajomnej dohody alebo zaujimanie stanoviska k zasadnym otazkam hospodarskeho, socialneho, mzdového
a pracovnopravneho charakteru a otazkam zamestnanosti.

Tripartita ma podla MOP vo vSeobecnom ponimani Styri hlavné Sirokospektralne funkcie:

e konzultativnu a vyjednavaciu pre otazky pracovnej legislativy a hospodarskych vztahov,

e rozhodcovsku a sprostredkovatelsku pre pripad Strajkov, nepokojov a sporov vtedy, ked zlyhavaju bezné
zmierovacie a rozhodovacie postupy,

e vyjednavaciu pre urtovanie minimalnych miezd a pre urfovanie smerného rastu miezd na odvetvovej
a podnikovej Urovni,

e poradensku v oblasti problémov ekonomickej a socialnej politiky (Vladarova, 1995,s.9).

Funkcie tripartity ako systému socialneho dialdgu medzi vladou, odbormi a zamestnavatelmi nie su presne

ohrani¢ené a navzajom sa prelinaju. Napriek tomu viak mézeme vymedzit niekolko jej funkcii aplikovanych

v podmienkach Slovenskej republiky:

» funkcia participacie na utvarani celospolotenského prostredia,

» funkcia prevencie prostrednictvom dosahovania konsenzu v zakladnej filozofii principu k ekonomickej
a socialnej politike $tatu,

o konzultativna funkcia pri vyjasiiovani si stanovisk a hladani vieobecne prijatelnych rieeni,

¢ iniciativna funkcia v predkladani vlastnych navrhov a odporacani,

» dohodovacia funkcia spotivajuca v dobrovolnom prijimani uloh a zavaznych dokumentov,

o informativna funkcia uplatiovana prostrednictvom priebezného predkladania materialov z oblasti
spolo¢ného zaujmu,

» vychovna funkcia smerom k odbornej a obCianskej verejnosti,

» demokratizacna funkcia vychadzajuca z vytvarania priestoru na prezentaciu nazorov a re$pektovania
partnerov,

» zmierovacia funkcia uplatiiovana prostrednictvom vzajomnej informovanosti o zdrojoch a pricinach
socialneho napatia a spoluti¢asti na ich rieSenti,

+ funkcia garantovania socialnych dimenzii v podmienkach trhovej ekonomiky a pod. (Vladarova, 1995,
5.9 -10).
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V ramci kolektivneho vyjednavania sa od zaciatku 30.rokov minulého storoCia vyvinuli dva zakladné modely
kolektivneho vyjednavania, a to kolektivne vyjednavanie zahffajuce viac ako jedného zamestnavatela (tzv.
multi-employer) a kolektivne vyjednavanie s jednym zamestnavatelom (tzv. single-employer). Kolektivne
vyjednavanie s viac ako jednym zamestnavatelom je rozsirené najma v krajinach Eurdpy, mohli by sme
ho prirovnat ku kolektivnemu vyjednavaniu tzv. vy$sich, pripadne sektorovych (odvetvovych) kolektivnych
zmlav. V ramci mnohych eurdpskych krajin sa tento model vyjednavania realizuje na narodnej, regionalnej
Grovni alebo v ramci jedného Ci viac odvetvi.Je charakterizovany vac$im mnozstvom mensich zamestnava-
telov v ramci regionu alebo odvetvia a umoznuje vyjednat jednu kolektivnu zmluvu s ramcovym zadefino-
vanim podmienok aplikovanych pre celé odvetvie.

Vyjednavanie na Urovni jedného zamestnavatela je typické pre angloamericky priestor a pre mnohé krajiny
Azie (Velka Britania, USA, Japonsko a pod.). Niektori autori uvadzajui este aj treti typ vyjednavania a to tzv.
azijsky model, ktorého cielom je dosiahnut vysoky hospodarsky rast a minimalizaciu $trajkov. Je charakte-
risticky dominanciou jedného partnera, spravidla velkého zamestnavatela prevazne vo vyrobnom sektore.
Tento model vyjednavania vystihuje individualizmus americkych zamestnavatelov a velkych vyrobnych pod-
nikov. V USA sa zacal rozvijat po hospodarskej krize v 30.rokoch 20.storocia, v Japonsku po 2.svetovej vojne.
V podmienkach danych krajin legislativa nevylucuje ani model vyjednavania s viac ako jednym zamestnava-
telom, no nie je mu velmi priaznivo naklonena. Tento model taktieZ nevylucuje, a prax spominanych krajin
len potvrdzuje, spolotnu koordinaciu zamestnavatelov v ramci vyjednavania o mzdach.V USA sa m6zeme
stretnt s pojmom ,coalition” alebo ,pattern bargaining’, v ramci ktorého zamestnavatelia viac-menej pre-
zentuju spolo¢ny postup a front proti odborom zadany jednym zamestnavatelom, ktorého podmienkam
sa prisposobia aj dalsi. S podobnym postupom sa mozeme stretnut tiez v Japonsku pod nazvom ,Shunto
a ,spring (wage) offensive”, Pat najsilnejsich zamestnavatelov prezentuje spolo¢nti ponuku na zvySovanie
miezd v odvetvi (,,one shot offer).

Balme a Chabenet (2008) vymedzuju tri rezimy kolektivneho vyjednavania:
o pluralizmus,

o korporativizmus,

o protestny rezim.

Jednotlivé rezimy vymedzuju v Styroch rovinach.

1. Organizacna kapacita

Ta sa prejavuje vo financnych, v pravnych a kognitivnych zdrojoch. Organizacna Struktura moze byt segmen-

tovana, koncentrovana alebo diflizna.

» Vkoncentrovanej podobe je kolektivne vyjednavanie silne institucionalizované. Prebiehaju informacné,
hierarchickeé a autoritativne vztahy medzi obmedzenym poctom velkych a dobre organizovanych skupin.

o V segmentovanej Struktire su zaujmy Specializované a dochadza k priamej interakcii medzi aktérmi
a jednanie je velmi decentralizované.

» Diftizna Struktdra obsahuje nestabilné skupiny a pre vznik kolektivneho vyjednavania musi byt zaistena
moznost komunikacie, motivacia k spolupraci a udrzanie skupin po dobu jeho trvania. Vyjednavanie je
narazové, teda viac vybusné a vznika viac konfliktov.
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2. Struktdra politickych prileZitosti a hrozieb,

ktoré posobia ako ponuka alebo brzda vyjednavacieho procesu. Patria sem:

» institucionalne prileZitosti - kompetencia a otvorenost politickych instittcii,
» politické prileZitosti - orientdcia politiky a jej prilezitosti,

* medialne prileZitosti - stupen vnimavosti problémov a dévernost situacie.

3. Repertoar

* Repertodr zaloZeny na konflikte, napr.demonstracie,akcie malych skupin aktivistov, peticie, nasilné konflikty

o Natlakovy repertodr ako lobovanie alebo iné techniky presved¢ovania, PR kampane a pravne akcie.

* Kooperativny repertodr, ktory zahffia U¢ast na formalnych konzultacnych Struktirach, kooperaciu medzi
politickymi autoritami, participaciu na implementacii socialnej politiky a pod.

4. Kognitivne ramovanie

Budovanie relativne spolo¢ného a prevazujlceho pohladu na problematiku a vhodné prostriedky na jeho

propagaciu.

* Politické ramovanie sa vztahuje k Statutu a legitimite zaujmov.

* Byrokratické ramovanie sa sustredi na konkrétne podoby a prostriedky politiky.

* Rdmovanie zamerané na verejni mienku sa vztahuje na interakciu medzi zaujmami a rozhodovacim
procesom (Valterova, 2009).

Tabulka 1: Rezimy kolektivneho vyjednavania

Pluralisticky rezim Korporativisticky rezim Protestny rezim
Prilezitosti — S .
politické institucionalne medialne
a hrozby
. , rozptylené,
N segmentované, koncentrované, y .
Organizacné : . . . potencialna kapacita
m kapacita s narazovou kapacita so stabilizovanou .
kapacity o , o , pre nastavovanie agendy
politickou vymenou politickou vymenou )
a vetovanie
Kognitivne s . S . ramovanie zamerané
. . politické ramovanie byrokratické ramovanie S
ramovanie na verejnli mienku
L. L. masova mobilizacia,
. kooptacia, konzultacia, R
. lobovanie, o L medializacia,
Repertoar A spoluriadenie verejnej PR -
(cast v pravnom procese " spochybriovanie verejnych
politiky autorit

Zdroj: Valterova, 2009; Balme - Chabenet, 2008



2. ZAKLADNE MODELY REPREZENTACIE ZAUIMOWV

2.1. Pluralizmus a neopluralizmus

Pluralizmus je stav spolo¢nosti, pocas ktorého vedla seba existuji navzajom si konkurujtce socialne skupi-
ny, pricom konflikt zaujmu tychto skupin tvori zaklad modernej demokratickej spoloCnosti. UmoZziiuje arti-
kulaciu zaujmov jednotlivych spolocenskych skupin (profesijnych, narodnostnych a pod.) (Zaloudek, 1999,
5.340).1de 0 moznosti, ktoré pontika spolo¢nost svojim obéanom,aby reprezentovali svoje réznorodé zaujmy.
Zakladnou charakteristickou ¢rtou filozofického pohladu na pluralizmus je existencia mnohosti, rozdielnosti
a odlisnosti. To vSak neznamena, Ze by pluralizmus vyluCoval jednotu, alebo Ze by bol jej negaciou. Plura-
listicky model reprezentacie zaujmov je systém, v ktorom existujlce zaujmové skupiny slobodne sitazia
v State a v spoloCnosti vo svojom Usili ovplyviiovat drzitelov moci, priCom Ziadna zaujmova skupina nie je
dominantna. Tento model je teda charakteristicky pluralitou zaujmovych skupin, rolou tychto skupin ako
reprezentantov roznych zaujmov a ich nezavislostou od Statu.

V tomto modeli vznikaju zaujmové skupiny na zaklade existujucich zaujmov réznych socialnych skupin
a kategorii obyvatelstva,vlada je viac alebo menej pristupna ich tlaku a jej politika sa utvara v désledku pdso-
benia lobujucich zaujmovych skupin, ktoré boli spomedzi v3etkych najuspesnejsie. Obhajcovia tohto modelu
zdorazfujd, ze umozhuje uplatnit princip slobodnej volby pri presadzovani zaujmov nad principom dondtenia
mocou, ako aj idealnu realizaciu verejnej volby a zohladfovanie roznych zaujmov pri dosahovani spolocen-
skej rovnovahy (Sopdci, 2002, s. 36). Kritici tohto modelu upozorfiuju, Ze skuto¢ny stav jeho fungovania sa
odliSuje od idedlu sprostredkovania zaujmov. Mnohé individualne a skupinové zaujmy nie si v tomto modeli
reprezentované, lebo ich nositelia bud nie st zorganizovani, alebo su slabsi,a preto neuspeju v ,sutazi‘

Teoretické koncepcie pluralizmu sa zhoduju na tom, Ze zaujmové organizacie nie sd nijakym spésobom limi-
tované,t.j.ich pocet nie je obmedzeny, st dobrovolné,a predovietkym ich ¢innost pri artikulacii zaujmov nie
je nijakym osobitym spésobom rusend zasahmi zo strany $tatu (okrem externych faktorov, ako st napr.dane,
prispevky). Délezité je zdoraznit, Ze maju moznost sami si zvolit sféru zaujmov, ktord chct reprezentovat.
AkedZe si vzajomne konkuruju, vylucuje sa tym,Ze by jedna zo zaujmovych skupin ziskala monopol na ur¢itu
oblast reprezentacie zaujmov.

V pluralitnom modeli reprezentacie zaujmov ,velky pocet autonémnych, dobrovolnych, Statom neutvorenych
zaujmovych skupin sutazi medzi sebou o ¢lenov, zdroje a pristup k vlade s cielom ovplyviiovat viadnu politiku
v prospech svojich zaujmov*“(Sopdci, 2002, s. 35). Na tento ciel m6zu posobit ako natlakové skupiny, pricom
ich vplyv je uréovany finanénymi zdrojmi a poctom ¢lenov (Malové, Cambalikova, 1998, 5. 9). Zvyhodriované
su tak skupiny, za ktorymi stoja bohaté podnikatelské kruhy, ktoré maju svoje intencie ovplyvriovat
rozhodovaci proces. Preto ako hlavny nastroj, ktorym mozno presadzovat svoje zaujmy, pouzivaju lobizmus,
prostrednictvom ktorého priamo ovplyviiuju jednotlivcov i skupiny posobiace v parlamente.
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Idealna koncepcia pluralizmu ako protipdl na jedne;j Skale, ktorej druhy koniec tvori neokorporativizmus,
sa javi byt pomerne jasnym konceptom predpokladajucim stabilni a dobre pripravent ob¢iansku spoloc-
nost, ktorej zakladom je skonsolidované demokratické zriadenie ako baza, kde sa m6zu vytvarat pravidla
a priestor na artikulaciu a realizaciu roznorodych zaujmov skupin obcanov.

Stipenci pluralizmu davajii prednost pojmu vlada pred pojmom 3tat. Stat je v ich poftati vyrazom ozna-
Cujucim subor institucii - exekutivu, legislativu, sidnu moc a intitucie Statnej spravy. Pluralizmus taktiez
rozliSuje medzi ekonomickou a politickou mocou, kladie doraz na rozptylenie tychto moci v spolonosti, od-
mieta myslienku ich kumulovania. Na druhej strane stupenci pluralizmu nepopieraju, ze sa aj v pluralitnych
spolocnostiach stretavame so snahou dosiahnut prepojenie urCitych institucii so Specifickymi zaujmami.Na-
priek tomu nema podla stupencov pluralitnej demokracie ignorovanie niektorych zaujmov taku podobu, Ze
by bolo mozné na tomto podklade hovorit o vSeobecnom zuZzeni priestoru na vyjadrenie zaujmov. Pluralisti
su presvedceni, ze celkovy charakter spolocnosti a jej vztah k Statu, ktory je sprevadzany oddelenim moci, je
sucasne dostatocnou zarukou, aby na déleZitych drovniach boli rézne zaujmy vzdy reprezentované. Pluralita
tak zostava zachovana, tvori zakladnu charakteristicku Crtu spolocnosti. Spolocnost a $tat su pokladané za
miesto, kde dochadza ku konfliktom. Stat musi ¢elit mnohym tlakom prichadzajicim od rdznych skupin.
Politika tak potom vznika ako prejav vzajomnych tlakov, ktoré vyvijaju a uplatfiuju rozne spolocenské prvky
(Easton, 1965). Politicky proces je teda vyrazom sitaze medzi odliSnymi konfliktnymi zaujmami, je trvalym
procesom dohodovania, v ktorého priebehu st vSetky konflikty rieSené nenasilnou cestou. Konflikt vo vni-
mani povojnového pluralizmu nie je povazovany za deStruktivny Cinitel. Je prejavom stability systému ako
celku. Vetky konflikty st chapané ako sprievodny jav a doplnok celospolocenského konsenzu (Kralik - Uh-
lerova, 2012). Pluralizmus tak hlada odpovede na to, kto sa podiela na procese rozhodovania, kto a za akych
okolnosti sa stava UspeSnym pri presadzovani vlastnych preferencii ako spolocnostou prijatych rozhodnuti
a kto ovplyviiuje konkrétne vystupy politiky.

Jedinou cestou, prostrednictvom ktorej a s pomocou ktorej mozu jednotlivci vyjadrit svoje zaujmy a ovplyv-
nit politicky proces, je zdruzovanie sa do skupin. Rozne zaujmové skupiny v snahe presadit sa na seba
narazaju, su vo vzajomnom konflikte a stavaju sa tak natlakovymi skupinami. Pluralistické koncepcie viak
vietky tieto natlakové skupiny nepokladaju za rovnocenné, uvazuju o niektorych ako o tzv. lepsie umiest-
nenych skupinach, teda skupinach, ktoré maju v urcitom kontexte vhodnejSiu poziciu vzhladom na zaujmy,
ktoré v spolocnosti zastupuju. S. E. Finer (in Richova, 2000) tvrdi, Ze vieobecne vacsi vyznam ekonomickych
zaujmov a ich vplyv na utvaranie politiky je dosledkom ich moZnosti vyuzivat ,pravo veta“ - politiku nemézu
jednoznacne urcovat,ale mdzu ju blokovat. Pluralizmus umoziuje nahliadat na uvedené ekonomické zaujmy
ako na vnutorne nejednotné, pricom tento nahlad vychadza z empirickych poznatkov. Uvedena diferenci-
acia zaroven vytvara istll rovnovahu medzi réznymi vnitornymi ekonomickymi zaujmami, ¢o sposobuje,
Ze nedochadza k jednoznacnej a dlhodobej prevahe niektorého zo zaujmov. Pluralisticky koncept taktiez
predpoklada, Ze jednotlivci nemaju rovnaky pristup k zdrojom.V realne fungujlcej demokracii teda nepla-
ti, Ze v3etci maju rovnakl moznost ovplyviovat politicky proces. Dévodom je diferencovana vychodiskova
pozicia a ukotvenie - tzv. uzlové body (Richova, 2000) jednotlivcov vzhladom na ich socialne, ekonomické
¢i vzdelanostné zdroje.
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Koncepcia pluralizmu ma v3ak aj mnoho kritikov. Lavicovo orientovani kritici oznaCuju pluralisticky pristup
k Stidiu demokratickej spolo¢nosti za jednoduché obchadzanie uz existujicich zjavnych nerovnosti. Plura-
lizmus je pokladany za Ucelovy vyklad, ktory sa snazi zjednodusit a zidealizovat realitu. Podla niektorych
kritikov nie st pluralisti schopni adekvatne popisat mechanizmus moci a nevidia, Ze vstup do politiky je
mozny len vtedy, ked su zaujmy, ktoré sa o tento vstup pokusaju, pokladané za legitimne. Kritika pluralizmu
sa taktiez zameriava na neschopnost pluralizmu stat sa vSeobecne platnou analyzou fungovania demo-
kratického politického procesu, kedZe pluralizmus bol koncipovany ako model vysvetlujlci predovetkym
politicky proces a jeho utvaranie v USA, o je velmi tazké prenasat do inych systémov, kde je tloha Statu Ci
politickych stran odli$na, nehovoriac o posunoch v povojnovom obdobi (rozsirenie a vplyv korporativizmu).
Dalsia kritika prichadza od tych, ktori sa snazia zdéraznit vzajomny vplyv ekonomickych a politickych za-
ujmov a ich prepojenie pri vytvarani politiky. Podla tychto kritikov pristup k moci nie je nikdy, nikde a pre
nikoho taky rovnaky, ako to prezentujd pluralisti (Uhlerova, 2013a; Richova, 2000).

Ako reakcia na uz uvedend kritiku pluralizmu prichadza tzv. reformovany pluralizmus, ktory uz neoddeluje
zdanlivo neutralny Stat od zaujmovych skupin, ale kladie doraz na zistenie, ze vztah Statu a zaujmovych
skupin je ¢asto vyrazne institucionalizovany aj Struktdrovany a Ze z politického procesu su skutocne niektoré
20 skupin vopred vyligené (Richova, 2000). Reformovany pluralizmus sa snaZi ¢o najviac pribliZit k empiric-
kym poznatkom, preto sa v jeho Gvahach ¢oraz CastejSie stretavame s dérazom na klientelizmus a kolektivnu
akciu. Neopluralizmus sa objavil ako priama reakcia na rozsireny koncept pluralizmu v Spojenych $tatoch
americkych. Na rozdiel od predchadzajucich kritickych pristupov rozpracovava predovietkym poznatky
o ulohe a vplyvu podnikatelskych skupin v politike.

2.2. Korporativizmus a neokorporativizmus

Pojem korporativizmus bol dlho spdjany vylucne s fadistickymi rezimami. V poslednych desatrociach
bol v3ak politologmi rehabilitovany tiez ako tedria, ktora pontka novy pohlad na vztahy zaujmovych
skupin a politikov aj v demokratickych systémoch. K rehabilitacii konceptu korporacii ako $pecifického
sprostredkovania vztahov, ktory nie je zavisly vylu¢ne od nedemokratického typu rezimu, doslo v prvej
polovici sedemdesiatych rokov. Vtedy P. C. Schmitter v diele Still the Century of Corporativism? (1974)
korporativizmus definoval ako ,zastupitelsky systém, v ktorom st jeho konstitutivne prvky organizované
v rdmci obmedzeného poctu jedinecnych, povinnych, nesttaZivych a hierarchicky riadenych skupin, ktoré su
funkcne Specializované (od seba oddelené), statom uznané alebo schvalené (pripadne i vytvorené) a ktorym
je zarucend autonémna monopolnd reprezentacia v $pecifickych oblastiach. Dalej, tieto organizicie nemajti
monopol na reprezentaciu partikuldrneho zaujmu v rdmci svojej osobitnej kategérie” (Schmitter, 1974,
5.85 - 86).

V politickom systéme mdZzu tieto organizacie pdsobit ako natlakové skupiny,ale zvycajne ich vplyv je urceny
zdrojmi, ktorymi disponuju, ¢ize ich ekonomickymi zdrojmi, poctom ¢lenov, vydierajicim potencidlom a pod.
Hlavnym spdsobom ich vstupovania do politického rozhodovania je ovplyviiovanie jednotlivych poslancov,
poslaneckych klubov, parlamentnych vyborov, drzitelov politickej moci. Neskor Schmitter hovori, Ze
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,monopol reprezentdcie zaujmoyv bol ¢asto udelovany zdruZeniam bez vacsej verejnej kontroly nad vedenim
alebo povahou poZiadaviek” (Schmitter, Grote, 1999, s. 3). To by znamenalo, Ze takéto zaujmové skupiny sa
Uplne nepodriadovali kontrole politickych autorit nad svojimi aktivitami, a tym si zachovavali urcitu mieru
autonomie.

Korporativizmus je konceptne spojeny s problematikou sprostredkovania zaujmov. Je odvodeny od poj-
mu korporacie oznaCujuceho spoloné organizacie zamestnancov a zamestnavatelov toho istého odboru
sprostredkujucich a reprezentujucich zaujmy v politickej sfére. Prvotny vyznam pojmu korporativizmus bol
velmi Gzko spojeny s katolickou socialnou doktrinou a bol viazany na organické tedrie spolocnosti.V tomto
kontexte predpokladal existenciu beztriednej, resp. slabej triednej socialnej Struktdry, v ktorej st jednotlivé
funkcie zodpovedajlice socialnej delbe prace rozdelené medzi rozne organizacie - korporacie. Tieto orga-
nizacie boli vytvorené so suhlasom $tatu a Stat im pridelil pravo a povinnost zastupovat zaujmy kazdej
jednotlivej zaujmovej kategorie. Na oplatku od nich vyzadoval, aby vykonavali socialnu kontrolu a dohlad
nad obyvatelstvom. Korporativizmus tak bol vymedzeny ako Specificka forma vztahov medzi $tatom, spoloc-
nostou a jednotlivcom, ktora je interpretovana tak isto ako ,alternativna paradigma k pluralizmu (Richova,
2000, Cambalikova, 1996 b).

Korporativisticky model reprezentdcie zaujmov je systém, ktorého konstituujicim prvkom je obmedzeny
pocet vylucnych, nekonkurujucich si organizacii alebo zaujmovych skupin s pevnym alebo polopovinnym
Clenstvom, ktoré sii uznavané Statom, Stat im zaruCuje vysadné alebo monopolné postavenie vo vztahu
k vlade pri reprezentacii ich zaujmov. Tieto zaujmové skupiny spoluvytvarajd politiku vlady a nesu za fiu
aj spoluzodpovednost tym, Ze zabezpeCuiju, aby ich ¢lenovia dodrziavali podmienky spoluprace dohodnuté
medzi predstavitelmi korporacii a vladou (Schmitter, 1974).

V' (neo)korporativistickom modeli vlada nielen pribera k vladnutiu korporacie ako vyluéné zaujmové
skupiny, ale aj Casti vlady pdosobia ako zaujmové skupiny. Tento model je protipélom pluralistického, lisia
sa v Ulohe, ktoru v tychto modeloch zohravaju zaujmové skupiny, v spojeni roli reprezentanta a realizatora
zaujmov a tiez v Glohe Statu vo vztahu k utvaraniu a posobeniu zaujmovych skupin. Délezitym faktom pri
korporativizme je, ze ,hlavnym spdsobom realizdcie zaujmov je priama ucast (zdujmovych organizacii) na
politickom rozhodovani bez toho, aby ich predstavitelia ziskali toto miesto vo volebnej sttazi“ (Malova;
Cambalikova, 1998,5.9).

N. O’Sullivan (1995) oznaCuje vyrazom korporativizmus posun politického taziska z parlamentného
systému na rozhodovanie prostrednictvom troch velkych skupin, ktoré ovladaju modernd priemyselnd
spolocnost: pracovne;j sily, kapitalu a trhu. L. Bokl (1997) korporativizmus definuje ako model $pecifickej
formy sprostredkovania a uspokojovania zaujmov, ktora je zaloZena na kolektivnom, obsahovom principe
pristuSnosti k urcitému segmentu populdcie, na harmonizovani zaujmov zamestnancov a zamestnavatelov
zdruzenych podla povolania do korporacii a reprezentovanych svojimi delegatmi v parlamente.
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V stcasnosti sa stretavame s tromi odliSnymi vnimaniami korporativizmu:

1. Korporativizmus je povazovany za novy systém politickej ekondmie, ktory ma Uplne Specificky charak-
ter odlidujlci ho od klasického konceptu kapitalizmu a socializmu. Jeho podstatou je Statne zriadenie
prevazne sukromnovlastnickeho priemyslu v sulade s ideologickymi principmi jednoty, poriadku, nacio-
nalizmu a Gspechu (Winkler in Richova, 2000).

2. Korporativizmus ako forma $tatu. Tento model sa rozvija vnitri kapitalistickej spoloCnosti paralelne
s parlamentarizmom. Ale zatial Co parlamentarizmus je zalozeny na uzemno-individualnom spdsobe
reprezentacie, tu sa stretavame s fuziou funknej reprezentacie s intervencionistickym Statom (B.Jessop,
1979).Aktivny podiel $tatu je podla Lehmbrucha (1977) spojeny so vzrastajucim mnozstvom povinnosti,
s ktorymi sa musi moderny liberalny Stat vysporiadat. Vietky rusivé tlaky spésobené vztahom Statu
a zvazov je nutné ¢o najviac eliminovat.K tomu podla Schuberta (1995) Statu pomaha, ak
¢ sU zaujmy producentov organizované v zastreSujucich zvazoch,

s systémy politickych stran a zvazov si navzajom prepojené,

o vztahy medzi zvazmi a vladami st indtitucionalizované,

» vlady predstavuju nositelov zaruk,

« v procesoch politického rozhodovania potom hraju zasadnu a kli¢ovu Ulohu odbory.

3. Korporativizmus ako forma sprostredkovania zaujmov odlisna od pluralizmu.V ramci takto vnimaného
modelu sprostredkovania sa stretavame s obmedzenym poctom hierarchicky usporiadanych monopol-
nych organizacii, ktoré pri vyjednavani so Statom zastupuiju zaujmy svojich ¢lenov a sucasne sa podielaju
i na uskuto¢hovani $tatnej politiky. Schmitter tento idealny systém sprostredkovania zaujmov vymedzil
existenciou a) obmedzeného poctu zvazov. Tieto zvdzy sa vyznacuju b) vnatornou hierarchicky organizo-
vanou Strukturou, pri¢om hierarchicky su c) organizovani aj ich ¢lenovia.Zvazy su d) funkcne diferencova-
né, e) k inym zvazom nevystupuju nadradene, f) disponuju Statnym uznanim a g) si podrobené kontrole
(Schmitter in Richova, 2000).

Schmitter rozliSil dve formy korporativizmu, a to societalny (liberalny, spolocensky alebo neokorporativiz-
mus) korporativizmus a Statny (autoritarsky) korporativizmus.

Societalny korporatizmus (€asto nazyvany aj neokorporatizmus) sa Lisi od tradi¢ného Statneho ,,v tom zmysle,
Ze toto usporiadanie vzniklo zvacsa, ale nie vylucne, ako désledok poZiadaviek a aktivit medzi asocidciami,
a tak povediac zdola, a nie ako dosledok vedomého Usilia tych, ktori z pozicie moci méZu zhora zaviest taky
systém sprostredkovania zdujmov, ktory najviac vyhovuje ich autoritarskemu spésobu viadnutia®(Schmitter,
1981,5.292).

Stétny korporatizmus definuje Schmitter ako systém reprezentacie a sprostredkovania zaujmov, ktory vzni-
kol - na rozdiel od societalneho korporatizmu - zhora a je charakteristicky najma pre autokraticky sposob
vlady. V Cistej podobe sa tento model sprostredkovania a reprezentdcie zaujmov vyskytuje v predvojnovom
a vojnovom politickom systéme, no vyskytuje sa aj v zapadnych politickych systémoch, lebo vo vSetkych
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demokratickych Statoch sa vyuzivaju a uznavaju pozitivne stabilizacné a regulujlce efekty inkorporacie or-
ganizovanych zaujmov do sféry politického rozhodovania (Schmitter, 1981). Autoritarsky korporativizmus je
Uzko spojeny s historickym pripadom uz spominanych eurdpskych faistickych rezimov, v ktorych boli podla
Schmittera korporacie stvorené a uchovavané ako pomocné organizacie a zavislé od Statu. S autoritarskym
korporativizmom sa vsak mozeme stretnut nielen v Eurdpe, ale aj v mnohych latinskoamerickych rezimoch,
ktoré sa vSeobecne vyznacuji obmedzenym rozsahom liberalnej demokracie a ludovej participacie, preva-
hou vladnuce;j elity a relativne nerozvinutou priemyselnou ekonomikou.

Na rozdiel od $tatneho korporativizmu vyrasta liberalny (societalny) korporativizmus z tendencie zaujmo-
vych organizacii zakladat a rozvijat vo vyspelych kapitalistickych krajinach svoj vplyv aj v oblasti reprezen-
tacie a vieobecného zastupovania zaujmov svojich ¢lenov. Societalny korporativizmus sa od autoritarskeho
isi existenciou jedinecnych, hierarchicky riadenych a samostatnych organizacii, ktoré su autonémne a st
zakotvené v obCianskej spolonosti.Je pren typické, Ze sa vyskytuje v konsenzualnom prostredi a dodrzuje
zakladné pravidla adekvatneho fungovania modernej obcianskej spolo¢nosti. Podstatou vztahu korporacii
a Statu je koordinacia postupu pri rieSeni ekonomickych problémov. (ibid)

Schmitter pri definovani korporativizmu zdoraziuje jeho ,,dvojakost’, teda dve roviny,v ktorych sa uplatfiuje:
prvou (tzv. korporativizmus 1) je rovina sprostredkovania zaujmov - samotny proces, v ktorom su skupiny
organizované narodne, hierarchicky a monopolisticky (Cawson, 1985, s. 8); druhou (tzv. korporativizmus 2)
je rovina harmonizacie zaujmov a ich inkorporacie do procesu formulacie a implementacie politiky (Brokl,
1997,s.46).

Statny a societalny korporatizmus, ako tieto modely nazval Schmitter, skimali aj ini autori, napriklad
G. Lehmbruch alebo C. Offe. Lehmbruch pouziva terminy autoritativny a liberalny korporatizmus, pricom
autoritativne korporativne usporiadanie je typické pre tradi¢né, predindustrialne spoloCenstva, naopak
liberalny korporatizmus ,vychddza z modernych industrialnych konfliktov spocivajicich v diferencovani
odvetvovych a triednych zaujmov a vlastnych kapitalistickej industridlnej spolocnosti a vytvara sa na zaklade
politického pluralizmu, slobody zdruZovania a autonémnosti zdruZeni“(Lehmbruch, 1977,5.102).

Schmitter v snahe odlisit nové vnimanie korporativizmu od predchadzajucich verzii a nanosov historickych
kontextov v roku 1983 oznacil liberalny (societalny) korporativizmus ako neokorporativizmus. Neokorpo-
rativizmus znamena jednak Specificky systém usporiadania zaujmov nadvazujuci obsahovo na liberalny
korporativizmus medzivojnového obdobia, jednak je spojeny s politickym vyvojom sedemdesiatych a osem-
desiatych rokov a vnutorne by mohol byt ¢leneny na tri etapy?:
» roky 1961 - 1973: obdobie rychleho ekonomického rastu v priemyselnych demokraciach
a tzv.hospodarskeho zazraku,
o roky 1974 - 1982: obdobie recesie s tzv.ropnymi krizami sprevadzanymi rastom
nezamestnanosti a inflacie,
» roky 1983 - 1988: obdobie ekonomického ozdravovania, ktory sprevadzal nastup
konzervativnych vlad a postupné odmietanie neokonzervativneho modelu.

2V postkomunistickych krajinach vychodnej a strednej Europy bol neokorporativizmus

(pripadne tripartitné institicie) etablovany zaciatkom 90.rokov. 19



Pri neokorporativizme ide o spolupracu obmedzeného poCtu vzajomne si nekonkurujdcich organizacii so
Specifickymi zaujmami a s povinnym clenstvom v nich, ktoré si usmerfiované Statom a zarovef s nim spo-
lupracuju, t. j. ide o preberanie funkcii Statu v urCitych oblastiach profesijnymi organizaciami (komorami)
(Zaloudek, 1999, s.211). K. Zaloudek viak skor hovori o delegovani funkcii v $pecifickych sektoroch politiky
Statom stanovenym zdruzeniam ako o organizaciach snaziacich sa presadit svoje zaujmy.J. Sopdci hovori,
Ze zaujmové skupiny, resp. organizacie (korporacie) spoluvytvaraju politiku vlady a su za jej uskutociovanie
spoluzodpovedné tym, Ze zabezpeCuju,aby ich ¢lenovia dodrziavali podmienky spoluprace dohodnuté medzi
predstavitelmi korporacii a vladou; ako priklad uvadza tripartitné rokovania (zamestnanci - odbory, zamest-
navatelia - zdruZenia, vlada) (Sopdci, 2002, s. 36). Z uvedeného vyplyva, Ze ide o snahu dodrziavat urcity
balans a stanovené pravidla, aj ked v skutocnosti by sa dalo polemizovat, ¢i skor nedochadza k nerovnovahe
rozlozenia sil v prospech urcitych zaujmovych skupin (odbory), ktoré disponuju mobilizujicou silou a mézu
prostrednictvom Strajkov, peticii a pod. donucovat vladu k ur¢itym opatreniam.

Dalsiu definiciu neokorporativizmu priniesol A. Cawson, ktory hovori, Ze ide o 3pecificky spolo¢ensko-politic-
ky proces, v ktorom obmedzeny pocet monopolnych organizacii, reprezentujucich zaujmy Casti spolocnosti,
rokuje so Statom o $tatnej politike.Vymenou za vyhovujlcu politiku sa vodcovia zaujmovych skupin zaviazu
k tomu, Ze bud prostrednictvom svojich ¢lenov tlto politiku realizovat (Cawson, 1985). Opét ide o kombi-
naciu dvoch zasadnych faktorov: obmedzeny pocet korporacii a ,barterové* vztahy tychto korporacii s viadou
- splnenie partikularnych zaujmov vymenou za podporu politicke] linie vlady.

(. Offe hovori, ze neokorporativizmus nie je jednoducho urcita situacia, ale Ze ide o $kalu vyvoja organizacie
zaujmoy, pricom tento tvori protipél pluralizmu, a ¢im viac je verejny status pripisovany organizovanym
zaujmovym skupinam, tym viac je mozno tento vyvoj oznacit ako neokorporativny (Offe, 1981). Toto tvrdenie
moZe byt odrazovym mostikom pre vysvetlenie spominaného protipélu (na jednej Skale) neokorporativizmu,
ktorym je pluralitna reprezentacia zaujmov.

Podla G.Lehmbrucha (1982) je neokorporativizmus vyrazom troch analogicky rozliSitelnych javov:
* vyvoja a zosilnenia centralizovanych zaujmovych organizacii, pripadne vrcholovych zdruzeni majtcich
monopol na reprezentaciu,
o privilegovaného pristupu k vlade, vrcholovym zdruzeniam ¢i organom, ktory je vieobecne v danej
spolocnosti akceptovany,
o tripartizmu,t.j.socidlneho partnerstva, ktoré umoziuje a snazi sa regulovat vnutroskupinové konflikty,
a to prostrednictvom koordinacie so zaujmami a postupmi vlady.

Lehmbruch sa priklana k nazoru, ze korporativizmus je vyvojovy stuper $pecifického historického kontextu
spolocenského a politického vyvoja v Eurdpe, kde sa délezité organizacie reprezentujlice zaujmy prace pévodne
triedne zakotvené spojili so socialistickymi politickymi stranami a dosiahli rozhoduijuci verejny vplyv pri for-
movani a kreovani politiky. Neokorporativizmus je teda dosledkom triedneho Stiepenia eurdpskej spolocnosti.

L. Brokl (1997) za prejav uvedeného historického modelu poklada tripartizmus a spaja pojem neokorpora-
tivizmus so $pecifickou ,technikou’, ktora Uspesne fungovala a méze i nadalej celkom samostatne Uspesne
fungovat v zastupitelskych demokraciach; tripartizmus nie je prejavom autoritarstva a neadekvatnych zasa-
hov $tatu, nie je teda negativnym javom, ale vyrazom zhody, konsenzu v ramci liberalnej demokracie.
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Tam, kde bol korporativizmus solidne zakotveny na makrotrovni, ekonomické a socialne politiky sa urco-
vali na baze tripartitnych vyjednavani. Liberalny korporativizmus sa stal uzitocnym popisom pre procesy
a institlcie, ktoré existuju paralelne s parlamentnymi, stranickymi a volebnymi kanalmi reprezentdcie. Brokl
(1997) vymedzuje funkciu tychto korporacii ako prevodnu ¢i komunikacnu a naraznikovd. Komunikacna
funkcia spociva v nadvdzovani sprostredkujucej vazby medzi zvdzmi reprezentujlcimi urcité zaujmy a Stat-
nymi organmi. Naraznikova funkcia ulahCuje postavenie $tatu a Statnych organov, pretoze prenechavaju
korporaciam - odborovym a podnikatelskym zvazom - rozhodujlce postavenie v urovani tarifnej a so-
cialnej politiky. Vysledkom podobného usporiadania je vyrazné zlepsenie informovanosti Statnej spravy,
usmerfiovanie spolocenskych zaujmov a jednoduchsie presadzovanie zaujmov reprezentovanych velkymi
zvdzmi. Medzi predpoklady neokorporativizmu patria centralizované zaujmové organizacie zastupujlce
kapital a pracu a so schopnostou uplatfiovat donucovacie prostriedky voci ¢lenom, ktori porusuju terminy
kolektivnych zmluv. Casto je korporativizmus viac vyvinuty tam, kde socialnodemokratické vlady kompenzo-
vali Strukturnu slabost prace vo vztahu ku kapitalu tym, ze pre zamestnanecké organizacie v korporativnych
instituciach zabezpeili urcitu formu parity.

Korporativne usporiadanie je vzdy vymenou sluzieb, hodndt, podpory medzi Statnou mocou a organizovany-
mi zaujmami. Korporativizmus znamena predovsetkym pripisanie politického statusu zaujmovym skupinam,
ktoré ma podla Offeho dvojaky Ucinok (Offe, 1981).Na jednej strane zaujmové skupiny ziskaju urcité vyhody
a privilégia, ale na druhej strane musia tiez akceptovat isté obmedzenia a limitujlce povinnosti. Zaujmové
skupiny, ktoré boli uznané vladou a zaclenené do politického procesu, sa musia viac alebo menej podriadit
formalnym povinnostiam, napriklad nepouzivat neprijatelnti taktiku, spravat sa zodpovedne a dopredu in-
formovat o svojich moznych krokoch alebo sa zdrzat poziadaviek, o ktorych sa neda rokovat, ak ma vlada
plnit svoj program.

Korporativizmus umoziuje $tatu nielen zmiernit sposob vyjadrenia a intenzitu osobitnych zaujmov inych
Ucastnikov, ale aj kontrolovat obsah poziadaviek. Korporativizmus je na jednej strane spdsob, ako dosiahnut
konsenzus pri presadzovani partikularmych zaujmov, zaroven v3ak na druhej strane predpoklada existenciu
urcitého stupfia dohody v spolocnosti, ktora sa zaklada na pevnej a nespochybnitelnej akceptacii daného
sposobu reprezentdcie a sprostredkovania zaujmov v spolocnosti (Malova, 1997).

Philippe Schmitter a Gerhard Lehmbruch (1982) 3pecifikuju predpoklady reprezentacie zaujmov prostred-
nictvom socialneho (spolocenského) korporativizmu v kapitalistickych industrialnych korporaciach za uspo-
kojenia podmienok, ako je:

* posilnenie ekonomicke] koncentracie,

» rozsiahla Statna intervencia v hospodarskej a socialnej sfére,

» racionalizacia procesu rozhodovania aj v zaujme evidentnejsej inkorporécie socialnych skupin do po-
litického a socialneho procesu prostrednictvom dohladu nad tymito procesmi osvojujuc si stabilny,
pluralisticky poriadok cez socialny korporativizmus, ktory méze prepojit a dat dokopy dovtedy plura-
listicky rozdelené zaujmové Struktdry.
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Tabulka 2: Miera korporativizmu podla vybranych indikatorov - integrované ekonomiky vs. korporativizmus

Indikatory
socialneho
partnerstva

rocna priemerna
miera Strajkov
(pocet osobodni
na 1000
zamestnancov)

Povaha a
ciele odborovych
zvazov

Typ odborovych
zvazov

Legislativna
a Statna podpora
pre odbory

Indikatory
koordinacie na
sektorovej trovni

Povaha
ekonomickych
vazieb

Rozsah
spoluurcovania
na pracovisku

22

menej ako 100

reformistické

S vyrovanava-

nim triednych
tlakov

nemecky

plna
podpora

koordinovana
trhova
ekonomika

Ziaduce
a regulované
50 Sirokym
zahrnutim a so
zamestnanec-
kymi radami
zavislymi od
odborov

100 - 200

reformisticko-

-hegemonistické

Skandinavsky

silna
podpora

200 - 400

konfliktualistic-
ko-hegemonis-

-tické s cielom
participacie

konfliktualistic-
ko-hegemonis-

-tické s cielom
participacie

belgicky

stredna
podpora

koordinovana
trhova
ekonomika len
v klicovych
regionoch

Ziaduce
arequlované
50 Sirokym
zahrnutim, ale
bez nutnosti
zastupcov
zamestnancov
zradov
odborov

400 - 600

reformisticko-
-konfliktualis-

-tické
s cielom
preferencie
kontroly nad
sebou ako
participacie

britsky

nejaka
podpora

povolené
a bezné,
ale nie

regulované

viac ako 600

revolucno-

-konfrontatné

latinsko-
americky

len zakladna

arancia slobo-
dy existencie

nekoordino-
vana trhova
ekonomika

povolené,

ale zriedkavé



Vieobecné znaky
tvorby narodnej

politiky

Povaha rieSenia
konfliktov na
narodnej trovni
a stanovenie
miezd

Rozsah
Veobecnej
politickej
vymeny*
vindustrialnych
vztahoch

a tvorbe politiky
na narodnej trovni

Vseobecna
povaha vztahu
verejného

a sukromného
sektora

Zdroj: A. Siaroff, 1999

vyjednavanie

rozsiahly

konkordancia

vyjednavanie
s urcitymi
moznymi
zasahmi Statu
kistym politikam

rozsiahly bud

na odvetvovej,

alebo narodnej
Grovni

silny korporati-
vizmus

pluralistické
a liberalne

p6vodne
rozsiahly, ale
v sucasnosti
slabsi z roznych
dévodovana
réznych
Grovniach

stredny korpo-
rativizmus

Statistické
sistou
inkluziou
relevantnych
ekonomickych
aktérov

slaby

slaby korporati-
vizmus

Statistické
s vylucnym
zasahom Statu

Ziadny

pluralizmus
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2.3. Charakteristiky idealneho (austro-Skandinavskeho) typu korporativizmu

vysoky stupen odborovej organizovanosti, hlavne medzi robotnikmi (blue-collar workers),

relativne maly pocet odborovych zvazov zastreSenych jednou odborovou centralou (konfederaciou), ktora
zohrava kltcovu rolu pri kolektivnom vyjednavani,

v obchodnom prostredi dominuju spolo¢nosti orientované na export s relativne silnymi a centralizovany-
mi zamestnavatelskymi federaciami (zvazmi),

vysoko centralizované kolektivne vyjednavanie s jednou alebo niekolkymi odvetvovymi kolektivnymi
zmluvami, ktoré zadavaju vychodiska pre celé hospodarstvo,

zamestnanecké rady vo vacSine priemyselnych podnikov a spolurozhodovanie v kltcovych odvetviach,
centralizovany, silny a ak¢ny $tat zainteresovany v rozumnej miere do hospodarstva $tatu,

Ustredna alebo spolo¢na tloha zastupcov zamestnancov a zamestnavatelov vo verejnych politikach, ako
je napriklad vzdeldvanie, socialne programy, regionalna politika, socialna politika, byvanie Casto imple-
mentované cez tripartitné organy, a teda aj institucionalizovany vklad zastupcov zamestnancov a zamest-
navatelov do procesu tvorby vladnych politik vratane tvorby Statneho rozpoctu,

inStitucionalny vstup kapitalu a prace do tvorby vladnej politiky vratane navrhu a tvorby $tatneho rozpoctu,
silny hospodarsky a socialny konsenzus medzi odbormi, zamestnavatelmi a vladou,

vzajomné vnimanie sa a reSpekt medzi odbormi a zamestnavatelmi ako socialnymi partnermi vyustujlce
do kooperacie a zjednotenia,

dthodobé planovanie a perspektivy socialnych partnerov,

nizka droven Strajkovej aktivity,

uprednostfiovanie vyjednavania o roznych politikach pred dikciou Statu o tychto politikach,

nezavislost vo vnitornom rozhodovani klicovych aktérov,

stieranie odliSnosti medzi verejnym a sikromnym sektorom,

mala a otvorena ekonomika,

ekonomika benefitujica z volného trhu otvoreného po 2. svetovej vojne hegemoniou USA s nizkymi
vydavkami do obrany,
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dthodoba politicka tloha alebo dominancia zjednotenej socidlnodemokratickej strany,

vysoka Uroven vydavkov na socidlne programy,

vo vSeobecnosti Uspesné prejavy hospodarstva vyustujlce hlavne do produktivity, exportnej konkurencie-
schopnosti a plnej zamestnanosti,

+ vyvoz" nezamestnanosti niekde inde, a to najma do medzinarodnych hospodarskych stabilizatorov ako
(nekorporativistické) USA alebo UK (Siaroff, 1999).
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Uloha 3tatu v neokorporativistickom a pluralitnom modeli reprezentacie zaujmov sa znatne odliduje, no
spolo¢nym menovatelom zostava legalna garancia podmienok a pravidiel posobenia jednotlivych zdruzeni.
V pluralitnom systéme maju Statne instittcie zvacSa pasivnu ulohu, prideluju zdroje na zaklade udrzania
rovnovahy moci medzi zaujmovymi skupinami v spolo¢nosti. V pripade Statneho korporativizmu Statne
organy maju aktivnu Ulohu pri vytvarani jednotlivych zaujmovych skupin a zabezpecujii im monopol na
reprezentovanie zaujmov. V societdlnom korporativizme je uloha $tatu do istej miery zredukovana, pretoze
oficialne uznané skupiny uz zvyCajne ziskali efektivny monopol pri reprezentovani zaujmov predovsetkym
od spolocnosti ako celku alebo jej ¢asti, ¢ize urtita organizacia bola uznana ,zdola“ uz pred tym, ako to
urobil $tat.

Kritika konceptu korporativneho usporiadania a jeho vyznamu v modernych demokraciach sa vacsinou do-
tyka mozného negativneho dosahu tejto vazby sprostredkovania zaujmov v politike na rozvoj a uchovanie
demokracie (Richova, 2000).

Neokorporativizmus je spajany s oligarchizaciou moci, ktora sa prejavuje ako dosledok viac ¢i menej jedno-
stranne vytvaranych dohdd, na ktorych sa zasadnym spdsobom podielajui osobnosti alebo silni jedinci v Cele
konkrétnych zaujmovych skupin. Tito jedinci potom m6zu vzhladom na celkovu atmosféru prezentovat ako
relevantné zaujmy, ktoré st spolo¢né iba malym a mocensky silnym skupinam a to pri zjavnom nedostatku
demokratickej legitimity.

Aj na trrovni regionov, kde vidime predpoklad etablovania a rozvijania regionalnych socialnych partner-

stiev, moZu byt za splnenia urcitych podmienok uplatnené uz spominané modely reprezentacie zaujmov
a zaujmovej politiky (viac dalej v texte).
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3. REGIONALNE SOCIALNE PARTNERSTVO
AKO JEDEN Z TRENDOV V SOCIALNOM DIALOGU

V sti¢asnosti mdZeme badat trendy (liberalizacia, globalizacia, integratné procesy) v oblasti socialneho part-
nerstva, ktoré spdsobuijti postupny prerod tradi¢ného socialneho partnerstva na ,nové” socialne partnerstvo
(Cambalikova, 2003, 2018). Tazisko socialneho dialdgu sa presiiva z celotatnej na regionalnu a odvetvovi
Groven, ktoré Casto omnoho lepsie reflektuju realny stav aj poziadavky socialnych parterov. Umoziuje to
flexibilnejsie reagovat na zmenené podmienky a nevyzaduije totko vstupov ako socialny dialdg na najvyssej
Grovni. Tento model navyse prispieva k znizovaniu regionalnych disparit napriklad prostrednictvom urcenia
perspektivnych odvetvi v regione, o je jeho velkou vyhodou, a taktiez prispieva k demokratizacii spolocnosti
posilnenim participacie samotnych obcanov a zvySovaniu povedomia Sirokej verejnosti, a tym aj socialnych
partnerov.

Najma od vzniku iniciativy Local Action for Employment (in Uhlerova, 2012b) boli lokalne a regionalne
autority nabadané a motivované vytvarat si svoje vlastné akiné plany a stratégie zamestnanosti a tvor-
by novych pracovnych prileZitosti, ktoré su si¢astou narodnych programov. Taktiez $trukturalne fondy EU
umoznuiju finanént podporu (najma menej rozvinutych a marginalizovanych) regiénov za Gicelom posilnenia
hospodarskej a socialnej kohézie, pricom prave podpora z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja (ERDF)
a Eurdpskeho socialneho fondu (ESF) ma za ciel najst a realizovat nové rieSenia nezamestnanosti (investo-
vanie do vytvarania novych pracovnych prilezitosti, projekty miestneho rozvoja, pomoc malym a strednym
podnikom, navrat dlhodobo nezamestnanych a znevyhodnenych skupin obyvatelstva na trh prace cez vzde-
lavanie, rekvalifikaciu a pod.)

Biela listina rastu, konkurencieschopnosti a zamestnanosti Europskej komisie z roku 1993 (in Uhlerova,
2012b) poukazuje na rasticu délezitost prijimania politickych opatreni a vytvarania sieti miestnych kluco-
vych aktérov prave na regionalnej Urovni. Komisia vo vieobecnosti podporuje také iniciativy, kde kooperuju
rézne asociacie a miestne autority, pricom vyzdvihuje, ze rozvoj miestnych sluzieb by mohol absorbovat
znacnl Cast nezamestnanych. V roku 1996 Eurdpska komisia prijala material Opatrenia zamestnanosti
v Eurdpe, v ktorom nacrtla praktické navrhy rieSenia nezamestnanosti. Cielom tohto opatrenia bolo zaca-
tie kolektivneho hnutia zahffiajliiceho miestne Urady a socidlnych partnerov v komplexnej a koordinovanej
stratégii zamestnanosti, ktora inkorporuje boj proti nezamestnanosti cez rozvoj malych a strednych pod-
nikov, zamestnavania mladych, vytvarania netradi¢nych foriem zamestnavania, vzdelavanie a rekvalifikaciu
v strednodobom a dlhodobom vyhtade spolo¢nosti. Prijatim Lisabonskej stratégie na summite EU v Lisabone
v roku 2000 predstavitelia Statov a vlad stanovili desatrotnu stratégiu ekonomického a socialneho rozvoja
Eurdpskej unie. Spolocna vizia vyzadovala integrovany pristup cez Sirokd $kalu hospodarskych, socialnych
a environmentalnych politik za ucelom dosiahnutia udrzatelného ekonomického rastu, zvySovania poctu
(Lep3ich) pracovnych miest a vac3ej socialnej kohézie. Prave aktivna participacia socialnych partnerov bola pred-
pokladom Uspesnej implementdcie Lisabonskej stratégie. Tak ako aj Agenda socialnej politiky prezentovana
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na zasadnuti Eurdpskej rady v Nice v decembri 2000 vyzdvihovala délezitost socialneho dialdgu v podpo-
re konkurencieschopnosti, solidarity a rovnovahy medzi flexibilitou a bezpetnostou v zamestnanosti. Biela
listina o spravovani Eurépy z roku 2001 poukazuje na klucové principy dosiahnutia ,dobrého spravovania”:
otvorenost, participacia, zodpovednost, efektivnost, koherenciu; zdoraziuje potrebu va¢Sej angazovanosti a
transparentnosti na vetkych urovniach rozhodovania zaistujuc konzultacie a icast regionalnych a miestnych
vlad a socialnych partnerov, od trovne podnikov az po eurépsku uroven.

Taktiez Medzinarodna organizacia prace prostrednictvom Koncepcie miestneho hospodarskeho rozvoja
podporuje koordinaciu, manazment a organizaciu aktérov na regionalnej a lokalnej Urovni. Tato koncepcia je
charakteristicka snahou dosiahnut efektivnu mobilizaciu a zhodnotenie miestnych zdrojov prostrednictvom
stimulacie investicii vhodnych na zabezpelenie zamestnanosti a lepsich Zivotnych podmienok obtanom;
dalej prijatim opatreni majlcich za ciel rozvoj komplexnej a integrovanej stratégie zahffajlcej aktivity ako
podpora podnikov, infrastruktury, socialnych sluzieb relevantnych pre miestny rozvoj a zapojenim dialégu
miestnych klucovych aktérov.

Podla Programového vyhlasenia vlady SR na roky 2016 - 2020 ,Vldda zabezpeci dosledné uplatriovanie
socidlneho dialdgu ako jedného z rozhodujicich nastrojov tvorby svojich rozhodnuti vo vSetkych oblastiach
a vsetkych drovniach odvetvi a regidnov.V stlade so vseobecne akceptovanymi eurdpskymi zasadami zostane
Hospodarska a socialna rada SR klicovym konzultacnym a dohodovacim organom viady.

Vlada SR vo svojom Programovom vyhlaseni pre obdobie 2016 - 2020 definovala aj prierezové politiky,
a to politiku podpory tvorby pracovnych miest, politiku odstrafiovania rozdielov medzi regionmi, politiku boja
proti korupcii a politiku efektivnej verejnej spravy. Regionalny socialny dialdg institucionalizovany prostred-
nictvom regionalnych socialnych partnerstiev je nastrojom realizacie a naplfiania cielov takto definovanych
prierezovych politik, ako aj zavazku vyplyvajlceho z Programového vyhlasenia vlady SR na roky 2016 - 2020.
Tento zavazok sa viak nepodarilo naplnit, kedZe regionalny socialny dialdg v podobe institucionalizovanych
platforiem v regiénoch nie je doteraz etablovany.

V Programovom vyhlaseni vlady Slovenskej republiky na roky 2020 - 2024 sa explicitne o regionalnom
socialnom dialdgu (na rozdiel od problematiky regionov a regionalneho rozvoja) nehovori. Nepriamo tu v3ak
idea a principy (aj) regionalneho socialneho dialdgu nachadzaju svoje vyjadrenie a sprostredkovane aj jasnu
podporu - a to najma v ¢astiach, kde sa piSe o podpore aktivneho obcianstva, podpore participacie verejnosti
na sprave veci verejnych vratane participacie na tvorbe, implementacii a kontrole verejnych politik; o potre-
be a podpore rozvoja obcianskej spolo¢nosti ako jedného z pilierov demokracie.

Ako nepriamu podporu (aj) regionalneho socialneho dialdgu mozno chapat tiez tie ¢asti tohto Programového
vyhlasenia vlady, kde vlada deklaruje zaujem o spolupracu s obcianskym sektorom na principoch partnerstva,
ako aj tych Casti, kde vyjadruje podporu principom a zasadam transparentnosti a efektivnosti, otvorenému
vladnutiu, ¢i podpore mimovladnych neziskovych organizacii a aktivnych ob¢anov. Konkrétne sa v Programo-
vom vyhlaseni vlady Slovenskej republiky na roky 2020 - 2024 v tejto slvislosti (napr. na str. 17) deklaruje:
,Vlada SR bude podporovat aktivne obcianstvo a zjednodusi postupy participdcie verejnosti na sprave veci
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verejnych vratane participdcie na tvorbe, implementdcii a kontrole verejnych politik vratane pravnych pred-
pisov. V tejto suvislosti bude vlada prijimat reguldcie a verejné politiky tykajlice sa mimovladneho sektora
v izkom dialégu s nim"; ako aj: ,Vldda SR vnima obciansku spolocnost ako jeden z déleZitych pilierov demo-
kracie v Slovenskej republike a ma zaujem o spolupracu s obCianskym sektorom na principoch partnerstva,
rovnocennosti, transparentnosti a efektivnosti pri poskytovani sluZieb vo verejnom zaujme.”

Dalej vlada vo svojom Programovom vyhlaseni zd6raziiuje, 7e ,sa hldsi k politike podpory dobrovolnictva
a participacie verejnosti na tvorbe verejnych politik a legislativy®; pricom sa zavdzuje, ze ,Specialna pozor-
nost bude v tychto oblastiach venovand odstrariovaniu ,formalizmu a byrokratickych prekaZok '

Pristubom pre rozvoj (aj) regionalneho socialneho dialdgu je,Ze vo svojom Programovom vyhlaseni ,sa vldda
SR hlasi k principom otvoreného vlddnutia a k medzinarodnej iniciative pre otvorené vladnutie”a ze ,bude
pokracovat v aktivnej podpore, presadzovani a uplatfiovani transparentnosti, ziCtovatelnosti a participacie
ako principov spravy veci verejnych“a ,bude podporovat rozvoj obCianskej spolocnosti vratane podpory mi-
movlddnych neziskovych organizacii a aktivnych obcanov’:

Vlada SR sa tiez zavazuje, Ze ,v oblasti rozvoja sluzieb Statu bude Specialne prihliadat na ekonomicky menej
rozvinuté regiony za ticelom zefektiviiovania poskytovanych sluZieb“a aj s tymto cielom ,vldda SR dobuduje
register mimovladnych neziskovych organizacii ako spolahlivy, aktudlny, jednotny a transparentny zdrojovy
register vyhovujici stcasnym poZiadavkam na informacné systémy verejnej spravy, ktory bude obsahovat
ddtovo konzistentné tidaje”.

Vlada SR na str.43 tohto Programového vyhlasenia tiez deklaruje, ze jej prioritou v oblasti prace bude ,preko-
nanie ekonomickej a socidlnej krizy vyvolanej pandémiou COVID 19, opatovné zvysovanie miezd, socialnych
istdt a Zivotnej trovne obcanov Slovenskej republiky”,Preto bude vidda SR presadzovat opatrenia na udrZa-
nie zamestnanosti a tvorbu pracovnych miest vratane zlepSovania kvality podnikatelského prostredia, zniZo-
vania byrokracie pri zamestndvani a zniZenia odvodového zatazenia (s.46) ako prostriedkov na zabezpecenie
rastu prijmov obyvatelstva. Na tento ticel sa ako vldda SR hldsime k tomu, Ze nase kroky budeme koordinovat
so socialnymi partnermi, budeme podporovat socialny dialdg a posilfiovat vyznam dialogu medzi zastupcami
zamestnancov a zamestnavatelov.

Z hladiska odborov ako klitového socialneho partnera v oblasti prace je tento zavazok vlady, deklarovany
v jej Programovom vyhlaseni, samozrejme, dolezity, z hladiska regionalneho socialneho dialégu (vratane
odborov ako partnera v regionalnom socialnom dialogu) sa v3ak zda, ze vlada odbory chape len ako aktéra
a partnera v oblasti prace a industrialnych vztahov. Odbory to vSak mozu - najma v SirSom (uZ spominanom)
kontexte Programového vyhlasenia - chapat aj ako vyzvu preniest socialny dialég aj za brany podnikov
a ukazat, Ze dialég medzi zastupcami zamestnavatelov a zamestnancov méze byt zmysluplny aj v $irSom,
spolocenskom ramci (vratane regionalneho).

28



Cielom socialneho partnerstva na miestnej alebo regionalnej drovni, ¢ize regionalneho socialneho dialdgu,
moze byt:

Valorizacia miestnych kladov - a to prostrednictvom spoluprace a konsenzu medzi aktérmi sukromného
a verejného sektora za Ucelom vytvorenia pracovnych prileZitosti a zabezpelenia nevyhnutnych podmie-
nok na zlep3enie Zivota obyvatelstva daného regionu. Prave vdaka Sirokej Skale socioekonomickych prob-
Lémov, ktoré ovplyviiuju miestne obyvatelstvo, a rozdielnym prirodnym, kulttrnym, socialnym, ekonomic-
kym charakteristikam a zakladni jednotlivych regionov sa regionalne socialne partnerstva od seba mozu
vo vieobecnosti odliSovat, a to najma v obsahu rie$enych problémov, pripadne aktérov (pozri pripadové
Studie vybranych krajin).V podmienkach Slovenska predpokladame zadefinovanie identickych jednotnych
cielov, ako aj aktérov, pritom odporicame jednotni metodiku vystavby a institucionalizacie regionalneho
socialneho dialogu. Skusenosti naznacuju, Ze nejednoznacnost agendy a definovania postavenia, povin-
nosti, kompetencii a pravomoci institdcii regionalnych socialnych partnerstiev predstavuju komplikaciu
vo fungovani tychto institucii s vaznym dosahom na ich samotnu akceptaciu predstavitelmi samosprav.
RieSenie problémov regionov priamo na mieste ich vzniku - socialne partnerstvo zohrava vyznamnu
Ulohu nielen pri predchadzani socialnym konfliktom, ale aj v obdobi (hospodarskej) krizy. Regionalne soci-
alne partnerstvo mdZe v takychto momentoch poméct ,zmak¢éovat” socialnu a ekonomicku tvrdost, prijimat
reStrukturalizatné opatrenia a prijimat politiky postavené na spolo¢nych zaujmoch relevantnych aktérov.
RieSenie Specifickych otazok regionu primarne socialneho a ekonomického charakteru, ktoré nevyza-
duju centralnu troven rieSenia a rozhodovania - vytvaranie pracovnych prilezitosti cez podporu hospo-
darskeho rozvoja zalozeného na valorizacii danosti dotknutého regionu; rozvoj spolotnosti cez podporu
socialnych sluzieb, ako je vzdelavanie, sluzby pre rodiny, ubytovanie, podpora rastu Zivotnej Urovne znevy-
hodnenych skupin 0sdb a pod.; tvorba a implementacia Specifickych opatreni a iniciativ pre rozne cielové
skupiny (mladez, mladé rodiny s detmi, marginalizované skupiny a pod.),rieSenie otazok regionalnej dopra-
vy, Skolstva, zdravotnictva, socialnych sluzieb.

Posilnenie demokratizacie, decentralizacie a pribliZzovania sa k obcanovi, posilnenie legitimizacie roz-
hodnuti regionalnych samosprav v oblasti socialnej a ekonomickej - pozitivna a kreativna atmosféra
medzi socialnymi partnermi na Urovni regionov moze priniest dolezité benefity. Vytvara synergiu medzi
roznymi aktérmi v regione Ci na lokalnej Urovni. Demokratizacia tvorby socialnej a hospodarskej politiky
na regionalnej trovni vytvara priestor na vyjadrenie podpory Sirich socialnych skupin autoritam na danej
Grovni v rieSeni otazok spojenych napriklad so Sedou ekonomikou, nelegalnym zamestnavanim, socialnou
exkliziou a pod.

Posilnenie pozicie traditnych socialnych partnerov - aktérov regionalneho socialneho dialdgu - v regio-
noch a na lokalnej drovni. Spolupraca tradi¢nych socialnych partnerov na regionalnej trovni v kombinacii
s ich zdrojmi vplyvu na verejnt politiku (skusenosti, know-how, pristup k moci, finantné, personalne ka-
pacity atd') posiliiuje ,politicky hlas®z regionu smerom k centru a zvySuje vplyv socialnych partnerov na
rozhodnutia prijimané na narodnej Urovni.

Zvysenie participacie socialnych partnerov na rieSeni socialnych a ekonomickych problémov a otazok
regionov priamo na regionalnej irovni - multidimenzionalne aspekty problémov vznikajucich na lokalnej
Grovni mozu byt najlepSie uchopené zainteresovanostou vsetkych aktérov, ktorych sa dotykaju a ktori
zohravaju urcitd ulohu pri ich rieseni.
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Posilnenie instititu socialneho dialdgu a socialneho partnerstva na vertikalnej trovni.

Podpora vyvazeného socialneho a ekonomického rozvoja jednotlivych regionov smerujlceho k regio-
nalne;j konvergencii a elimindcii regionalnych rozdielov, ktoré sa prejavuju najma v hospodarskej a social-
nej oblasti.

Vyrovnavanie regionalnych disparit najma v oblasti ekonomického rozvoja, zamestnanosti, socialneho
vyvoja, vzdelania obyvatelstva.

Podpora orientacie a prispdsobovania verejnych politik za icelom eliminacie rieSenia negativnych so-
cialnych javov, ako st napriklad nezamestnanost, socialne vylicenie, marginalizacia roznych socialnych
skupin, chudoba (a jej dosledky), nelegalne zamestnavanie ¢i diskriminacia.

Definovanie priorit v oblasti hospodarskeho a socialneho rozvoja regionov v kooperacii so socialnymi
partnermi.

Realna a relevantna reflexia potrieb socialnych partnerov.

Previazanie regionalneho vzdelavania s potrebami trhu prace.

Posiliiovanie a udrzanie socialneho zmieru predchadzanim moznym socialnym konfliktom cez vyjed-
navanie a konsenzus v socialno-ekonomickych oblastiach priamo v regidne - efektivne partnerstvo
moZze podporit vzajomné pochopenie problémov, umoznit diskusiou o alternativach prijimanych politik
a etablovat rieSenia akceptovatelné pre vSetkych participujicich partnerov. Dialdg tym redukuje napdtie
a predchadza konfliktom.

Posiliiovanie kontroly fungovania verejnej a Statnej spravy a samospravy v regione.

Platforma na uzatvaranie alebo podporu projektov verejno-sikromného partnerstva.

Podpora racionalneho vyuzitia miestnych zdrojov surovin, materialu, energie, vyrobnych kapacit, pra-
covnych sil, potencialnych zdrojov kapitalu.

Podpora a posilnenie hospodarskych a socialnych funkcii regionu.

Podpora ekologickej rovnovahy tizemia a ochrany Zivotného prostredia.

Garancia udrzatelnosti ekonomického a socialneho rastu regionu - dlhodoba spolupraca postavena na
personalnych profesionalnych vazbach vytvara prostredie vzajomnej dovery a pomaha prekonavat politic-
ké a iné rozdielnosti (porovnaj Uhlerova, 2016).

Medzi funkcie regionalneho socialneho dialégu primarne patri:

funkcia participacie na utvarani celospolocenského prostredia,

funkcia prevencie prostrednictvom dosahovania konsenzu v zakladnej filozofii pristupov k ekonomickej
a socialnej politike Statu,

konzultativna funkcia pri vyjasfiovani si stanovisk a hladani vieobecne prijatelnych rieseni,

iniciativna funkcia v predkladani vlastnych navrhov a odporucani,

dohodovacia funkcia spocivajuca v dobrovolnom prijimani tloh a zavaznych dokumentov,

informativna funkcia uplatfiovana prostrednictvom priebezného predkladania materialov z oblasti spolo¢-
ného zaujmu,

vychovna funkcia smerom k odbornej a obCianskej verejnosti,

funkcia vychadzajuca z vytvarania priestoru na prezentaciu nazorov a reSpektovania partnerov,
zmierovacia funkcia uplatfiovana prostrednictvom vzajomnej informovanosti o zdrojoch a pricinach soci-
alneho napatia a spolutcasti na ich riedeni,
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funkcia garantovania socialnych dimenzii v podmienkach trhovej ekonomiky (porovnaj Vladarova, 1995),
konvergencna funkcia,

homogenizatna funkcia,

funkcia integracie,

redistribu¢na funkcia,

stimulatna a motivacna funkcia.

Regionalny socialny dialdg vychadza z principov komplexnosti, subsidiarity, rovnosti, spravodlivosti, solida-
rity, nadstranickosti a obcianskeho principu.

Na zaklade doterajsich skiisenosti a poznania mozeme identifikovat niekoltko sicasnych bariér, ktoré brania
etablovaniu, pripadne rozvoju regionalneho socialneho dialogu:

absencia regionalnych Struktr potencialnych aktérov regionalneho socialneho dialdgu, tzv. tradicnych
partnerov, zastupcov zamestnavatelov a odborov (na strane zamestnavatelov),

absencia politickej vole (nielen zastupcov Statu a samospravy v regionoch Ci na centralnej trovni),
absencia legislativnej Upravy,

absencia odbornych a personalnych kapacit jednotlivych socialnych partnerov potencialne participujucich
na regionalnom socialnom dialdgu,

absencia definovania obsahu, aktérov, kompetencii, povinnosti, vztahov, modelu vystavby a fungovania,
financovania a manazovania regionalneho socialneho dialdgu,

absencia skiisenosti, resp. skusenost je minimalna alebo len v ramci ad hoc aktivit.

Vo vSeobecnosti k iniciacii ustanovenia regionalneho socialneho partnerstva moze dojst roznymi sposobmi.

Prvym je regionalne socidlne partnerstvo ako vysledok iniciativ roznych narodnych alebo eurépskych
programov.

Druhy spdsob mdZze byt vysledkom tlaku ,zdola‘, ochoty, iniciativy, zaujmu klacovych hracov v regione (,tra-
di¢ni” socialni partneri, zastupcovia miestnych vlad, samosprav, miestne organy Statnej spravy, neziskové
zdruZenia, organizacie tretieho sektora a pod.).

Treti sposob je vysledkom iniciativy miestnych vlad alebo samospravy za podpory vlady alebo zahrani¢-
nych partnerov.

Stvrty spdsob je rozhodnutim ,zhora’, ¢ize rozhodnutim (cez legislativne opatrenie) centralnej viady (Uhle-
rova, 2016).

Jednym z dolezitych predpokladov zaCatia regionalneho socialneho partnerstva vobec je politicka véla
a konsenzus relevantnych aktérov. Pravidld, smernice, organizacia a finantné zabezpecenie su taktiez dole-
Zité, priam nevyhnutné ingrediencie jeho ustanovenia. Reflektuju celkovu filozofiu partnerstva a pomahaju
jeho zriadeniu. No jeho realnemu a praktickému zalozeniu musi predchadzat stretnutie klU¢ovych aktérov
za UCelom pomenovania socioekonomickych problémov a pochopenia potrieb daného regionu. Len po de-
monstrovani konsenzu z(¢astnenych aktérov a dokladnej teritorialnej analyze je mozné rozvinut konkrétne
stratégie a definovat opatrenia.
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Financné zdroje predstavuju dalSiu nevyhnutnd podmienku fungovania regionalneho socialneho partner-
stva. Existuje niekolko moznosti, a to verejné zdroje (napr. Statny rozpocet, rozpotty samosprav, grantové
schémy), sikromné zdroje (napr. podnikatelsky sektor, finan¢ny sektor), eurdpske Strukturalne fondy (napr.
Eurdpsky socialny fond), neziskovy sektor (napr. domace a zahranitné nadacie, mimovladne organizacie
a organizacie tretieho sektora), finanCny prispevok kazdého participujiceho partnera z vlastnych zdrojov,
pripadne kombinacia jednotlivych moznosti (porovnaj Kralik, 2013).

Aby sa z indtitlcie regionalneho socialneho partnerstva nestalo len Sirokospektralne diskusné forum bez
konkrétnych a implementovanych vystupov, je dolezité zvazit aj jeho Struktury, prepojenie, napojenie na
centralnu Groveil a manaZovanie.

3.1. Aktéri regionalneho socialneho dialogu

Vychadzajc zo zakladnych modelov zaujmovej politiky (a v nadvdznosti na celostatnu tGroverl) mzeme vo
véeobecnosti hovorit o dvoch, resp. troch modeloch z pohladu zainteresovanosti a participacie aktérov regi-
onalneho socialneho dialogu a partnerstva.

1. Model regionalneho korporativizmu - uvedeny model potita s participaciou tzv. tradi¢nych socialnych
partnerov ($tat, odbory, zamestnavatelia) na regionalnej trovni a ich prepojenostou na centralnu troven
(tripartitu). Svojou vystavbou je zrkadlenim narodnej tripartity za Ucasti identickych socialnych partnerov
(ich regionalnych zastupcov). Mohli by sme ho nazvat aj regionalnou tripartitou. Vyhodou tohto modelu
je Gcast stabilnych partnerov so skisenostou a tradiciou, ktori naplfiaju kritérium reprezentativnosti (tak
ako je definované v zakone ¢. 103/2007 o trojstrannych konzultaciach na celostatnej drovni) pre Ucast
v narodnej tripartite (HSR SR), a preto by ich zastlpenie a Ucast na tvorbe politik v regione nemalo
byt spochybriované. Dalej takto nastaveny model vytvara ovela jednoduchiiu previazanost regionalnych
tripartit s narodnou tripartitou a tok informacii v oboch smeroch.

2. Model regionalneho pluralizmu predpoklada zainteresovanie a Ucast viacerych stran, mohli by sme ho
nazvat multilateralnym socialnym dialégom, a tym sa odliSuje od ,tradi¢ného” socidlneho partnerstva,
ktoré spociva v tripartitnych alebo bipartitnych rokovaniach ,tradi¢nych” socialnych partnerov, teda za-
stupcov zamestnancov, zamestnavatela(ov) a pripadne vlady na podnikovej, odvetvovej alebo celonarod-
nej Grovni. Predpoklada participaciu SirSieho spektra relevantnych ,hracov” regionalneho vyznamu, a to
z verejného sektora’, sukromného sektora (formalneho a neformalneho, resp. organizovaného i neorga-
nizovaného)*, vzdelavacich institucii a univerzit, ob¢ianskych zdruzeni, organizacii zamestnancov, orga-
nizacii zamestnavatelov, financnych instittcii, mimovladnych organizacii a organizacii tretieho sektora,
dobrovolnickych organizacii, Specifickych skupin a asociacii®, miestnych médi.

3. ZmieSany model - stoji na tzv.tradi¢nych socialnych partneroch, ktori mozu prizyvat na spolurozhodova-
nie aj dalSich relevantnych aktérov obcianskej spolo¢nosti.

3 Miestne organy $tatnej spravy, verejné rozpoctové organizacie, agentury, miestne, krajské samospravy a pod.

* Podnikatelské firmy, charitativne organizacie, neziskové organizacie a pod. Formalny stkromny sektor
zahffa velké nadnarodné a narodné spolo¢nosti, ako aj stredné a malé podniky.M6Zu byt organizované do asoci-
acii ¢i zaujmovych zdruzeni, ako su obchodné, priemyselné komory, ktoré aj v institucionalizovanom regionalnom
socialnom dialdgu efektivnejSie reprezentuji zaujmy podnikatelskej sféry. Neformalny alebo neorganizovany
sektor moZze sice pokryvat asociacie malych podnikatelskych subjektov, Zivnostnikov a pod. ale neprofituje
z vazieb, sieti a vymeny informacii s dalSimi podnikatelskymi subjektmi, ktoré operuju v tej istej oblasti.
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3.2. Regionalne socialne partnerstva: skusenost Slovenska
(pripadova Studia Banskobystrického kraja)

V 90. rokoch na Slovensku tzv. tradi¢ni socialni partneri iniciovali v jednotlivych regidnoch zalozenie tzv.
krajskych rad hospodarskeho a socialneho partnerstva (KR HSD).I3lo o regionalnu podobu tripartity so zast-
penim tradi¢nych” socialnych partnerov, teda krajskych (regionalnych) rad Konfederacie odborovych zvazov
SR, zastupcov miestnej Statnej spravy, Cize krajskych tradov, a regionalnych organov Asocidcie zamestnava-
telskych zvazov a zdruzeni SR®.V tomto obdobi bola zacinajlica regionalna tripartita prinosom aj pre Bansko-
bystricky kraj. Okrem vzajomného informovania sa o aktualnych socialno-ekonomickych problémoch v kraji
sa podarilo socialnym partnerom dosiahnut aj konkrétne vysledky napr.v oblasti verejnych sluzieb, Skolstva,
infrastruktary a dopravy’, a to vdaka odbornému pripomienkovaniu a spolonému postupu smerom k Ustred-
nym organom Statnej spravy. To véetko malo priamy i nepriamy dosah aj na zamestnanost, socialnu situdciu
a dalSi hospodarsky rozvoj v regione. Po roku 2001® bolo ambiciou socialnych partnerov rozsirit zlozenie
regionalnych tripartit aj o zastupcov samosprav (a to najma novovzniknutych krajskych samosprav), no tato
iniciativa napriek pokusom a intenzivnemu naliehaniu niektorych socialnych partnerov (hlavne zo strany
odborov) nebola Uspesne zaviSena podpisanou dohodou. Mozno skonstatovat na zaklade vyjadreni niekto-
rych predstavitelov regionalnej tripartity v Banskobystrickom kraji, ze regionalny socialny dialdg fungoval
do zrudenia krajskych tradov ako reprezentantov Statnej spravy v regione v roku 2007, ked Cast kompetencii
presla na drady samospravnych krajov a obvodné drady’.

Pokial ide o samotné odbory ako tradi¢ného socialneho partnera a ich participaciu na regionalnom social-
nom dialdgu ich zaujem o Ucast na tejto forme dialdgu ma dva vzajomne sa prelinajuce aspekty,a to vnitornu
politiku odborov a problematiku ich vnutornej Struktdry. Rozsah odborovych aktivit na regionalnej trovni je
tak dany nielen vplyvom a organizovanostou odborov ¢i uz v centralnom alebo regionalnom meradle, ale
i ochotou socialnych partnerov k vedeniu socialneho dialdgu a moznostou pre jeho uplatnenie. Skiisenosti
z0 Slovenska hovoria, ze v 90. rokoch na Slovensku tzv. tradi¢ni socidlni partneri iniciovali v jednotlivych
regidnoch zaloZenie tzv. krajskych rad hospodarskeho a socialneho partnerstva (KR HSD). I3lo o regionalnu
podobu tripartity so zastipenim ,tradi¢nych® socialnych partnerov, teda krajskych (regionalnych) rad KOZ
SR, zastupcov miestnej Statnej spravy a regionalnych organov AZZZ SR. Okrem vzajomného informovania sa
0 aktualnych socialno-ekonomickych problémoch v konkrétnom kraji sa darilo socialnym partnerom dosiahnut
aj konkrétne vysledky napr.v oblasti verejnych sluZieb, Skolstva, infrastrukttry a dopravy'®, a to vdaka odbor-
nému pripomienkovaniu a spolo¢nému postupu smerom k dstrednym organom Statnej spravy. Po roku 2001,
kedy sa uskutocCnili prvé volby do samospravnych krajov, bolo ambiciou socialnych partnerov rozsirit zlozenie

¢ Vroku 2004 vznikla dalSia organizacia reprezentujica zamestnavatelov, ktora ma zastlpenie aj v tripartite
na vrcholovej Urovni,a to Republikova Uinia zamestnavatelov.

7 Elektrifikacia Zelezni¢ného Useku Slia¢ - Vikanova - Banska Bystrica, zavedenie prvého IC vlaku na trase
Banska Bystrica - Bratislava - Banska Bystrica, zachovanie Usekov regionalnych Zeleznic, prehodnotenie
planu vystavby dialnic a rychlostnych komunikacii, zachrana niektorych liniek MHD v Banskej Bystrici a pod.

§ Ked sa uskutocnili prvé volby do regionalnych samosprav tzv. vyssich izemnych celkov

°  Rozhovor s predsedom regionalnej rady KOZ SR v Banskej Bystrici, 19.5.2020.

Na priklade Banskobystrického kraja mézeme uviest: elektrifikacia Zeleznicného Useku Slia¢ - Vlkanova

- Banska Bystrica, zavedenie prvého IC vlaku na trase Banska Bystrica - Bratislava - Banska Bystrica, za-

chovanie Usekov regionalnych Zeleznic, prehodnotenie planu vystavby dialnic a rychlostnych komunikacii,

zachrana niektorych liniek MHD v Banskej Bystrici a pod. 33

15



regionalnych tripartit aj o zastupcov samosprav (a to najma novovzniknutych krajskych samosprav), no tato
iniciativa v mnohych pripadoch nebola Uspedna.V sicasnosti mozno za najvyznamnejsie dévody nefungo-
vania, pripadne neefektivneho fungovania regionalneho socialneho partnerstva, povazovat prave absenciu
politickej vole volenych predstavitelov samospravnych krajov; oslabovanie, pripadne absenciu Struktdr,a tym
aj pozicie socialnych partnerov v regiénoch (odborov a zamestnavatelov) a nedostatocné vyuZitie legisla-
tivneho priestoru, ¢i uz existujuceho alebo pri jeho tvorbe a implementacii, zo strany socialnych partnerov.
Prislusné analyzy (Uhlerova, 2012; Mansfeldova a Kroupa, 2005, s. 117) konstatuju, Ze hlavny problém alebo
prekazku rozvoja socialneho dialdgu na regionalnej drovni mozno vidiet v nedostatocnej zrelosti reprezen-
tacie zamestnavatelskych zaujmov na regionalnej Urovni.

Hlavnym predpokladom fungujuceho socialneho dialogu (Mansfeldova - Kroupa, 2005,5.120 - 122) su silné
a viditelné organizacie, ize okrem zamestnavatelov a ich organizacii ochotnych vyjednavat taktiez akcie-
schopné odbory s nevyhnutnou autoritou. Odbory pritom potrebuju priaznivé organizacné a aj materialne
a pravne predpoklady nielen na celostatnej a odvetvovej urovni, ale aj priamo v podniku, kde sa predovset-
kym koncentruju problémy naboru a poklesu lenstva odborarov a vznik novych odborovych organizacii. Zak-
ladnou podmienkou na fungovanie socialneho dialdgu je existujici pravny ramec posobenia odborov a soci-
alnych partnerov vobec. Limitujucim faktorom odborovej ¢innosti a socialneho dialdgu si samotné vysledky
(alebo aj ich absencia) doterajSieho posobenia jeho aktérov,a to na vietkych trovniach. Priebeh vyjednavania,
vyznam a dosah vyjednanych doh6d podstatnou mierou ovplyviluju autoritu odborov a ich reprezentaciu.

Na zaklade expertného postdenia a poznania fungovania regionalnych tripartit na Slovensku v 90. rokoch,
ako aj v sucasnosti, mozno za najvyznamnejsie dovody nefungovania, pripadne neefektivneho fungovania
regionalneho socialneho dialdgu povazovat prave absenciu politickej vole (aj volenych predstavitelov sa-
mospravnych krajov); nedostatocnu etablovanost (absenciu) regionalnych Struktdr socialneho partnerstva,
oslabovanie pozicie socialnych partnerov (najma odborov a domacich zamestnavatelov) v regiénoch a nedo-
statoCné vyuzivanie priestoru, ktoré poskytuje sticasna legislativa zo strany socialnych partnerov*’,

3.3. Socialny dialdg na irovni miestnej a regionalnej samospravy
v podmienkach vybranych ¢lenskych krajin Eurdpskej tnie

Socidlny dialdg vo verejnej sprave je v Clenskych krajinach Eurdpskej nie pomerne rozvinuty, rozdielnosti
nachadzame skor v jeho forme a intenzite zahffajic predovsetkym konzultacie a samotné vyjednavanie
mzdovych a pracovnych podmienok na rznych Grovniach,a to od narodnej az po miestnu.Vyznamné rozdiely
existuju taktiez v zakonnom kontexte, v ktorom verejna sprava, a teda aj miestna a regionalna samospra-
va, funguje. | ked' existuji spolocné principy, ktoré urcuju, ako by verejna administrativa vratane miestnej
aregionalnej samospravy mala fungovat v ramci celej Eurdpy (spolahlivost a predvidatelnost - legalna istota,
otvorenost a transparentnost, zodpovednost a vykonnost), Specifické pravidla aplikované v kazdej krajine,ako

1 Viac ponukaju zistenia empirického prieskumu v zavere analytického vystupu. Pozri aj prilohovt Cast.
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aj jednotlivé dosahy tychto pravidiel na socialny dialdg su v3ak rozne. Medzi tieto Specifické prvky mozeme
predovSetkym zahrnit tieto (ECOTEC, 2006):

- Struktura a funkcie Uzemnej samospravy,

- reStrukturalizacia a modernizacia sluzieb miestnej a regionalnej samospravy,

- zamestnanecky status pracovnika,

- financovanie miestnej samospravy,

- existujlice Urovne, Struktura a kontext kolektivneho vyjednavania.

Jednou vyznamnou charakteristickou ¢rtou socialneho dialdgu vo verejnej sprave je vo vacSine Clenskych
krajin EU tzv. centralny model (kolektivneho) vyjednavania na vrcholovej, resp. narodnej Grovni a absencia
niz8ich Struktdr socialneho dialdgu medzi zamestnavatelmi a odbormi na miestnej ¢i lokalnej drovni (porov-
naj Kralik - Uhlerova, 2010).

Struktira miestnej a regiondlnej samospravy jednotlivych krajin EU je diferencovana najma v sposobe jej
rozvrstvenia.Vo vacdine krajin je (izemna samosprava tlenena do dvoch (napr. Cesko, Raktisko, Cyprus, Dansko,
Slovensko, Finsko) alebo az troch drovni (napr. Franctizsko, Belgicko, Nemecko, Grécko, Madarsko, Polsko). Nie-
ktoré ¢lenskeé Staty Eurdpskej unie funguju s jednovrstvovou Strukturou miestnej samospravy (napr. Slovinsko,
Estonsko, Bulharsko, Luxembursko).

Dalezitejsie ako formalna $truktdra miestnej a regionalnej samospravy st z pohladu regionalneho socialneho
dialogu funkcie, aké jednotlivé Grovne plnia, pritom aj v tejto oblasti sa jednotlivé krajiny od seba odliSuju
(Kralik, 2013). Vo v3eobecnosti si vy3Sie administrativne jednotky (kraje) udrziavaju zodpovednosti za tie
funkcie, ktoré nemdzu byt naplfiané prostrednictvom tradu samospravnej jednotky na niziej Grovni riadenia
(napr. zodpovednost za stredoskolské vzdelanie, poskytovanie zdravotnej starostlivosti, idrzba hlavnych ko-
munikacii), aj ked sa isté odliSnosti medzi jednotlivymi krajinami vyskytuju v obligatornosti alebo fakultativ-
nosti poskytovania jednotlivych sluzieb. Jeden z kli¢ovych odliSujucich znakov jednotlivych krajin méze byt
v spdsobe a zodpovednosti za zabezpetovanie povinného vzdelavania a zdravotnej a socialnej starostlivosti
(Kralik, 2007).

Rozsah a obsah kompetencii a zodpovednosti pokrytych miestnou spravou ma dosah aj na vysku vydavkov
a takisto pocet a Strukttru zamestnancov pracujucich v miestnej Ci regionalnej samosprave (Kralik, 2013).

Organizacna Struktlra samospravnych dradov je ur¢ena aj rozsahom kompetencii, ktoré samosprava dostala
a vykonava, pricom sa tak méze udiat dobrovolnym - demokratickym sposobom (pripad Slovenska), nandte-
nym - centralistickym sposobom alebo kombinovanym sposobom (Kralik,2007,s.34).Len na ilustraciu: v roku
2005 na Cypre s populaciou 780 000 obyvatelov v samosprave pracovalo 4 000 zamestnancov, na Islande
s populdciou 300 000 obyvatelov v miestnej samosprave pracovalo az 22 000 zamestnancov (EPSU, 2008).
Taky vyrazny rozdiel je sposobeny primarne faktom, Zze na Cypre zodpovednost za Skolstvo a zdravotnictvo
nesie centralna vlada, pricom na Islande miestne trady. Uvedené ovplyviiuje aj rozsah sluzieb, ktoré su zabez-
petené tzv.outsourcingom, pricom v poslednych rokoch sa rozsirila privatizacia v oblasti sluzieb veobecného
ekonomického zaujmu (ibid).V krajinach strednej a vychodnej Eurdpy mnozstvo byvalych Statnych podnikov
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predlo privatizatnym procesom do sukromného vlastnictva a v pripade viacerych $tatov sa uz zacala a pokra-
Cuje privatizacia zdravotnickych sluzieb a Skolstva. Konkurencné ponuky, umoziujlce znizovanie nakladov
firiem a nové formy zamestnania a prace, vedu k externému objednavaniu sluzieb zvycajne zabezpecova-
nymi sukromnymi poskytovatelmi, ¢im sa redukuju niektoré funkcie a zamestnanecké pozicie kmefovych
zamestnancov (Kovacova, 2013). Napriek vieobecne akceptovanej potrebe modernizacie, zvySovania kvality
a zabezpecovania dostupnosti verejnych sluzieb sa sposoby dosahovania tychto cielov nezriedka stavaju
predmetom kontroverznych diskusii vratane diskusii socialnych partnerov aj na regionalnej Grovni. Ked-
Ze trend modemizacie, externého objednavania prace a privatizacie je rozsiahly v ,starych” aj v ,novych*
Clenskych Statoch, znasobuje to ddlezitost socialneho dialégu pre poskytnutie fora na vymenu skusenosti
tykajucich sa dosledkov tychto procesov, ako aj moznosti participacie na ich manazovani (Kralik - Uhlerova,
2010). Platformou na ziskavanie a vymenu prisluSnych informacii, ako aj ovplyviovanie socialnych implikacif
a teritorialnej previazanosti problémovych oblasti méze byt prave regionalny socialny dialog.

Strukttry kolektivneho vyjednavania pre sektory regionalnej a miestnej samospravy st vo véeobecnosti
ovplyvnené aj statusom, resp. postavenim zamestnancov v sektore. Napriklad v Estonsku, Litve, Bulharsku
alebo Rumunsku st podmienky pre Statnych uradnikov stanovené narodnou legislativou a/alebo bipar-
titnym kolektivnym vyjednavanim medzi Statom a prisluSnymi odborovymi zvdzmi na narodnej drovni.
Bulharsko je jednou z krajin, ktoré v su¢asnosti sformalizovali Struktury sektorového socialneho dialogu pre
sektor miestnej a regionalnej samospravy. V Cesku,Madarsku, Polsku, na Cypre, Malte, Slovensku a v Slovinsku
spdsob odmenovania,terminya podmienky pre vSetkych pracovnikov Statneho a verejného sektoru su stanove-
né cez bipartitné vyjednavanie so $tatom na narodnej drovni.V Estonsku, LotySsku a Litve (v poslednom pripade
s vynimkou $tatnych tradnikov) sa bipartitné kolektivne vyjednavanie uskutochuje na miestnej urovni, kde
su aktivne odborové organizacie. Kde nie je tato situacia, terminy a podmienky su stanovené jednostranne
zamestnavatelmi (Clauwaert - Wiebke, 2008).

Na Slovensku taktieZ neexistuje Specialny socialny dialog, resp. separatne kolektivne vyjednavanie pre izem-
nu samospravu, resp. regionalnu a miestnu samospravu. Kolektivna zmluva vyssieho stupfia dohodnutd na
centralnej (narodnej) Urovni pre zamestnancov pracujucich vo verejnej sprave pokryva tak aj zamestnancov
pracujucich v izemnej samosprave. Tu su pri kolektivnom vyjednavani socialnymi partnermi vlada (zastupena
vybranymi ministrami) spolu so zastupcami samospravy (Zdruzenie miest a obci Slovenska) a predsedovia
8 samospravnych krajov na jednej strane ako zamestnavatelia a Konfederacia odborovych zvdzov SR a od-
borové zvazy zastreSujuce zamestnancov pracujucich v Statnej a verejnej sprave na strane druhej (porovnaj
Uhlerova, 2013b).

Z pohladu postavenia zamestnanca existuju dva zakladné rozdiely v statuse zamestnancov, ktoré ovplyviiuju
obsah a spdsob kolektivneho vyjednavania na miestnej Urovni (ak toto prebieha). V prvej skupine krajin,
kam patria napr. Cesko, Malta, Polsko, Cyprus, Loty3sko & Slovensko, kolektivne vyjednavanie na miestne]
Grovni prebieha podobne ako v sikromnom sektore a s pracovnikmi miestnej a regionalnej samospravy sa
zaobchadza ako s beznymi zamestnancami. Na druhej strane to ale neznamena, ze su platové podmienky
vietkych zamestnancov v tychto krajinach dohodnuté vylu¢ne prostrednictvom kolektivneho vyjednavania.
Napriklad v LotySsku alebo v Polsku, kde je socialny dialdg vo vieobecnosti viac sistredeny na lokalnej irov-
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ni, kolektivne vyjednavanie prebieha len tam, kde si odborové organizacie silné a dokazu zamestnavatela
printtit vyjednavat (Clauwaert - Wiebke, 2008). V skutocnosti v3ak neexistuju Ziadne pravne bariéry, ktoré
by neumozriovali kolektivne vyjednavat v miestnej samosprave. Uvedené sa viak nevztahuje na zamestnan-
cov, ktori pracuju pre miestne organy Statnej spravy majuc tak Specialny status Statneho zamestnanca (napr.
Slovensko) (Uhlerova, 2009).

V druhej skupine krajin niektori zamestnanci pracujuci v miestnej samosprave maju tzv. Specialny status.
V niektorych $tatoch z tychto krajin moZze kolektivne vyjednavanie prebiehat aj pre tych so Specialnym sta-
tusom, ako aj pre tych bez neho.Ale su krajiny, kde kolektivne vyjednavanie pre zamestnancov so $pecialnym
statusom neexistuje, ako aj krajiny, kde ma kolektivne vyjednavanie pre uvedenu skupinu zamestnancov
odliSné pravne a proceduralne postavenie. V krajinach ako Bulharsko alebo Litva platové podmienky pre
zamestnancov so Specialnym statusom priamo bez vyjednavania urCuje unilateralne centralna vlada (Clau-
waert - Wiebke, 2008). Tu je véak potrebné zddraznit, Ze hoci st platové podmienky pracovnikov so Special-
nym statusom stanovené zakonom, platové podmienky pre dalSich zamestnancov podliehaju kolektivnemu
vyjednavaniu. V Madarsku kolektivne zmluvy pre verejny sektor nie su pravne zavdzné dovtedy, kym nebo-
li implementované do narodnej legislativy. Na zaklade uvedeného mézeme spdsob stanovenia mzdovych
a pracovnych podmienok pre pracovnikov verejnej spravy rozdelit do niekolkych kategorii. Prvou je skupina
krajin, kde su pracovné a mzdové podmienky pre zamestnancov so Specialnym statusom urcené unilateralne
vladou. Do druhej kategdrie patria pripady, kde vyjednavanie pre zamestnancov so Specialnym statusom
prebieha podobnym spdsobom ako pre ostatnych zamestnancov.V tretej skupine sa nachadzaju krajiny, kde
su mzdové a pracovné podmienky vSetkych zamestnancov verejného sektora predmetom legislativneho
schvalenia.V poslednej kategorii sa nachadzaju Staty, kde maju niektori pracovnici v miestnej a regionalnej
sprave Specificky status, ale su kryti kolektivnym vyjednavanim, ktoré k nadobudnutiu platnosti nevyzaduje
legislativu (ibid).

Z pohladu drovne a Struktury kolektivneho vyjednavania mdzeme rozliSovat tri rozdielne skupiny pripadov.
V prvej skupine sa nachadzaju krajiny, kde sa kolektivne vyjednavanie a kolektivne zmluvy vztahuju na cely
sektor verejnej spravy, zahffiajlc tak aj Gzemnd samospravu (napr. Slovensko, Cyprus, Cesko, Rumunsko).
Druhd skupinu tvoria pripady, kde sa realizuje kolektivne vyjednavanie sice na narodnej urovni,ale separatne
aj pre UzemnU samospravu, resp. miestnu a regionalnu samospravu ako celok a nepokryva komplexne cely
verejny sektor (napr. Malta, Slovinsko). Do tretej skupiny patria tie krajiny, kde sa vyjednavaju individualne
kolektivne zmluvy na miestnej Urovni uz pre zamestnancov konkrétnej organizacie, Gradu (napr. Bulharsko,
Estonsko, Litva, Loty3sko, Polsko) (EPSU, 2008).

Nedostatok zamestnavatelskych organizacii poverenych kolektivnym vyjednavanim sposobuje tazkosti pri
uskutocneni sektorového vyjednavania pre miestnu samospravu v mnohych novych €lenskych krajinach EU.
V pripade zriadovania efektivnych sektorovych zamestnavatelskych organizacii sa objavilo mnozstvo preka-
Zok.V pripade viacerych krajin (Estonsko, Litva) ich legislativa v sutasnosti zakazuje, alebo vytvara prekazky
pre vznik organizacii, ktoré by mohli byt nositelom sektorového vyjednavania (Kovacova, 2013).V niektorych
krajinach sa v3ak zacina implementovat systém podporujuci sektorové kolektivne vyjednavanie pre Gzemnu
samospravu, pripadne sa zintenziviiujii tlaky na podporu takéhoto systému (Polsko, Madarsko, Cesko).
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Hoci sektorovy socialny dialdg pre verejnu spravu vo vacsine z novych clenskych krajin pred niekotkymi rok-
mi v skutoCnosti neexistoval, dnes je tu niekolko pozitivnych znakov vytvarania $truktdr formalneho dialogu
vo vac3ej alebo men3ej miere. Nedostatok Struktur pre sektorovy socialny dialdg bol spoCiatku spdsobeny ne-
stalostou organizacii miestnej spravy a nedostatkom ich zamestnaneckého personalu.V niektorych pripadoch
bol tiez zavaznym faktorom nizky organizacny stupefi zamestnavatelskych organizacii (Uhlerova, 2009). Ked-
Ze vnimanie a situacia v legislative, tykajlca sa stavu organizacii miestnej spravy, sa v niektorych krajinach
zatinaju menit, podnecuje to zaroven rozvoj sektorového socialneho dialdgu. Je to nasledkom uvedenych
zmien, ale aj vplyvom mnozstva dalSich faktorov, medzi ktoré mézeme zaradit napr. poziadavky pri vstupe do
EU a dodrazy kladené Eurdpskou tniou na procesy a $truktury socilneho dialdgu; podpora z narodnych viad
(niekedy ako vysledok poziadaviek vstupu do EU) cez vyvoj tripartitného fora, ktoré sa méze javit ako vstupny
prostriedok pre bipartitny dialdg, a cez poZzadované zmeny v legislative; zainteresovanie sa do eurpskych
financnych projektov; podpora zo strany odborov a procesy eurdpskych socialnych partnerskych organizacii
a socialneho dialégu na eurdpskej drovni (EPSU, 2008).

Medzi jednotlivymi novymi Clenskymi krajinami Eurdpskej Unie existuje teda niekolko klicovych otazok su-
visiacich s miestnou samospravou majtcich vplyv na samotny socialny dialdg v sektore. Uvedené otazky by
mohli byt zhruté takto:

- reforma Statnej/verejnej spravy

Miestna samosprava v mnohych ,novych® ¢lenskych Statoch prekonavala v poslednych desatrociach vyznam-
né zmeny. Bolo to scasti vysledkom zakladnych socialnych, politickych a ekonomickych zmien, ktorymi pre-
chadzala vacsina krajin po zaniku komunistického bloku a vstupu do trhovej ekonomiky (Kovacova, 2014).
Nielen Struktiry a zodpovednosti miestnej samospravy sa museli prispsobovat, ale aj spdsob, akym su fi-
nancované a poskytované sluzby musel prekonat zakladnu transformaciu. Decentralizacia (alebo v niektorych
pripadoch recentralizacia) funkcii a zodpovednosti viedli k stratam pracovnych miest a neistote z hladiska
zodpovednosti v niektorych oblastiach; nedostatok penazi v celkovom rozpocte a nedostatok miestne;j au-
tondmie z hladiska procesu rozpottu priniesli nizke mzdy, zmrazenie miezd (v skutocnosti znizovanie miezd
v suvislosti so zvy3ujucimi sa nakladmi spotrebitela) a nadstav; outsourcing a privatizacia sa vo velkej miere
stali rozSirenym fenoménom Casto veducim k prezamestnanosti vo verejnom sektore (Nizfansky, 2005).

- nedostatok sektorovych zamestnavatelskych organizacii a absentujtice Struktry sektorového
socidlneho dialdgu pre miestnu samospravu

Jednym z klUcovych problémov ovplyviujicich vyvoj socidlneho dialégu v sektore miestnej a regionalnej
samospravy je vo vacsine krajin nepritomnost organizacii miestnej samospravy reprezentujlcich stranu za-
mestnavatela poverenych zicastnenim sa na kolektivnom vyjednavani. Hoci v niektorych krajinach, kde sa
pokusali vytvorit takéto efektivne fungujlce zamestnavatelské organizacie, tieto boli potlatené samotnymi
organmi miestnej samospravy, v ostatnych krajinach existuju isté bariéry k organom (zemnej samospra-
vy, ktoré plnia funkcie zamestnavatela. Rovnako ako existencia nestalosti zamestnavatelskych organizacii
ma mnozstvo krajin nestale Struktury odborovych organizacii v désledku malej koncentracie partnerskych
vztahov a obmedzeny rozsah kolektivnych zmlav (Uhlerova, 2009). Tak isto fragmentacia odborovych zvazov
reprezentujucich zaujmy zamestnancov pracujucich vo verejnej sprave v niektorych krajinach (napr.Madarsko,
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Slovensko) vedie k oslabovaniu socialneho dialdgu. Uvedena roztrie$tenost moze mat politické, historickeé,
Strukturalne, majetkové i personalne korene, Co je Specifickym znakom pre odbory v postkomunistickom re-
gione (porovnaj Ekiert - Kubik, 1998; Crowley, 2004). Aj zamestnancov pracujucich vo verejnej sprave na
Slovensku zastre3uje niekolko odborovych zvazov, pricom spolo¢ne vyjednavaju s vladou (ako zamestnavate-
lom) na centralnej Urovni jednu spolocnu kolektivnu zmluvu vy3Sieho stupia pre verejnu a pre Statnu spravu.
Uvedena kolektivna zmluva pre verejnu spravu sa vztahuje aj na zamestnancov pracujlcich v samosprave.
Ako bolo uz spomenuté, v podmienkach Slovenska neexistuje $pecializované kolektivne vyjednavanie, resp.
socialny dialdg osve pre zamestnancov pracujucich v miestnej a regionalnej samosprave na narodnej Urovni,
kde by bola dohodnuta kolektivna zmluva vyssieho stupia zvlast pre miestnu samospravu. Na ,najnizsej*
Urovni (v sukromnej sfére tzv. podnikova Groven) je moznost dojednat kolektivnu zmluvu medzi prisluSnou
odborovou organizaciou a Statutarnym organom - zamestnavatelom (napr. primator mesta alebo predseda
samospravneho kraja), v mnohych pripadoch len kopiruje podmienky stanovené v kolektivnej zmluve vy3Sie-
ho stupiia, pripadne rozsiruje vyhody pre zamestnancov v socialnej oblasti, no narast mzdovych tarif zostava
neraz nezmeneny.

Na zaklade uz definovanych zisteni v jednotlivych Clenskych Statoch Eurdpskej tnie v oblasti odvetvového
socialneho dialdgu vo verejnej sprave s dérazom na miestnu a regionalnu spravu mozno konstatovat, ze
existuje ista podobnost v kliicovych otazkach a problémoch majtcich vplyv na socialny dialdg v spominanych
krajinach.V prvom rade tieto savisia s procesom modernizacie verejného sektora s potrebou vy3sej efektivity,
orientacie na zakaznika/ob¢ana a kvality poskytovanych sluzieb, dalej s decentralizaciou verejnej spravy
s dosahom na financovanie verejnej spravy a Struktlru zamestnanosti a v neposlednom rade s absenciou vy-
tvorenych funk&nych Struktdr a mechanizmov pre socialny dialdg v miestnej a regionalnej sprave.V mnohych
novych ¢lenskych krajinach EU socialny dialdg pre verejnd spravu funguje na narodnej (centralnej) Grovni,
kde socialni partneri - vlada a odbory - dohodnu kolektivnu zmluvu jednotnd pre verejnu spravu. Separatny
socialny dialég pre miestnu a regionalnu spravu, resp. samospravu nie je dostatocne institucionalne, ani
Strukturalne podchyteny a predstavuje subsidiarnu ¢ast komplexného socialneho dialdgu pre verejnu spravu
na narodnej Grovni.V niektorych novych élenskych krajinach EU, naopak, funguje socialny dialdg pre miestnu
a regionalnu spravu prave na lokalnej trovni individualne bez uchopenia vo vy3sich zmluvach uzatvorenych
na narodnej, resp. centralnej Grovni. Pripad Slovenskej republiky je prikladom centralne koordinovaného sys-
tému vyjednavania platovych podmienok pre vietkych zamestnancov verejnej spravy komplexne (Uhlerova,
2009; Kralik - Uhlerova, 2010).

Podla skusenosti jednotlivych lenskych krajin Eurdpskej unie existuju rézne sposoby, ako mozno zabezpecit
vy$Siu miestnu flexibilitu v takto zjavne centralizovanom systéme. Jednou z moznosti je, Ze miestne Urady
unilateralne zlepSia Urovef miezd pracovnikov nad ramec dohod uzatvorenych na narodnej Urovni. Takato
moznost je legislativne i indtitucionalne realizovatelna aj v podmienkach Slovenska. Narodné dohody mézu
ponechat urcity priestor, aby miestne Grady mohli zmenit urcité aspekty mzdovych a pracovnych podmienok.
Toto je pravdepodobne najobvyklejii spdsob zachovania miestnej flexibility. Dalsou moznostou je, Ze narodné
dohody vytvoria zakladnu ramcovd dohodu, ktora stanovuje celkovil hodnotu zvy3enia miezd, ktoré maju byt
zaplatené, ale nezaobera sa otazkou, ako by toto zvy3enie malo byt rozvrhnuté do miestnych vyjednavani.
Tento pristup je vyuZivany najma v $kandinavskych krajinach (Dansko, Finsko, Svédsko).
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4, SOCIALNY DIALOG AKO SUCAST
PARTICIPATIVNEJ DEMOKRACIE
ATVORBY REGIONALNEJ POLITIKY

4.1. Participacia a participativna demokracia ako predpoklad budovania
regionalneho socialneho dialégu a partnerstva

V sti¢asnych modernych demokraciach je uz v rdznych formach institucionalizovana politicka i nepoliticka
participacia v politickej, socialnej i ekonomickej sfére. Obciansku participaciu mozno vo vieobecnosti chapat
ako aktivnu Ucast jednotlivcov na rieSeni spolocenskych problémov a na spravovani verejnych zalezitosti -
¢i uz sa odohrava v ramci lokalnej komunity, konkrétnej spolocenskej organizacie, etnického ¢i narodného
spoloenstva alebo globalnej komunity. ,Obcianska participacia je prejavom aktivneho obcianstva. Neobme-
dzuje sa iba na to, Ze jednotlivci sa zaujimaju o verejné dianie a v sukromi ho sleduju, ale predpoklada ich
vstup do verejného priestoru. Vdaka nej sa ¢lovek potvrdzuje nie ako izolovany jednotlivec, ale ako spolo-
Censky aktér, ktory realizuje svoj obciansky potencial, povedané slovami Roberta Roska“(Rosko, 2000,5.335),
Luplatriuje ho v praxi svojho obcianskeho sebauskutociiovania.” Ob¢ianska participacia sa odohrava nielen
vo sfére tradi¢ne chapanej politiky, teda na pdde politickych stran a politickych institdcii, ale aj v socialnej
a ekonomickej oblasti (Butorova - Gyarfasova, 2010,s.139 - 140).

Vztah medzi troj¢lenkou demokracia, participacia verejnosti a spolocenska stabilita sa v politologicke] tedrii
konceptualizuje rozne. Jednym z vplyvnych autorov, ktori rozvijaju tuto tému, je Giovanni Sartori. G. Sartori
(1993,s. 113 - 117) prispel k hlbSiemu pochopeniu participativnej demokracie tym, Ze ju charakterizoval
v konfrontacii s dalsimi modelmi demokracie, ktorymi su volebna, zastupitelska, priama a referendova de-
mokracia. Sartori tvrdi, Ze participativnu demokraciu mozno zaradit do kazdého zo spomenutych modelov
demokracie a zaroven ani do jedného z nich. V kazdom pripade vSak Sartori zvyraziiuje kliCovy vyznam
LUcasti’, pricom si vSima a zd6raziuje to, ze zmysel aktivnej a osobnej politickej angaZovanosti (participacie)
obc¢ana aj mimo volieb nemozno v demokracii nikdy zanedbat.

V stvislosti s témou socialneho dialdgu je zaujimavé nielen Sartoriho chapanie vztahu demokracie a sta-
bility, ale aj demokracie a konsenzu (Sartori, 1993).V tejto stvislosti vychadzame z Gvahy, Ze existuju pri-
najmen3om tri veci, s ktorymi mozno suhlasit: a) najvysSie hodnoty, ktoré Strukturujd systém hodnotovych
orientdcii, b) pravidla hry alebo postupy, c) urcité vlady a vladne stratégie. Tieto ciele konsenzu (disenzu)
mozno podla D. Eastona (1965) premenit na tri roviny konsenzu: konsenzus na trovni spolocenstva alebo
zakladny konsenzus, b) konsenzus na Urovni rezimu alebo proceduralny konsenzus, c) konsenzus na urovni
politicke] taktiky. Sartori za nevyhnutnti podmienku demokracie povazuje prave konsenzus na proceduralnej
Grovni a najmé konsenzus s pravidlami riedenia konfliktov (Cambalikova, 2002, 5. 450).

Medzi vyznamnych teoretikov participativnej demokracie patri Benjamin Barber, autor koncepcie tzv.silnej
demokracie ako modernej formy participativnej demokracie. Zakladom tohto typu demokracie je idea a ide-
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al samospravneho spolocenstva obcanov, ktori su zjednoteni ani nie tak homogénnymi zaujmami, ako skor
obianskym vzdelavanim, a ktori st schopni spolotného Ucelu a vzajomnej aktivity prostrednictvom svojich
obtianskych postojov a participativnych institdcii viac nez svojim altruizmom alebo dobrou povahou (Bar-
ber,2003,s.117).Silna (participativna) demokracia teda predstavuje ,novi tedriu, ktora cerpd zo spektra uz
existujticich praxi a vyZivujii ju klasické tedrie spolocenstva, obCianskeho vzdeldvania a participacie” (ibid,
5.118).Tento typ ,silnej” (participativnej) demokracie kladie Barber do opozicie ,tenkej* (i, slabej* demokra-
cii, ktora je zakorenena v individualnych pravach. Barber ,slabu“ demokraciu dava do suvislosti s ,pasivnym
a nemym obcianstvom* a stavom, ked sa vacsina ludi vobec nezaujima o politiku. Takato, na radikalnom
individualizme a exkluzivizme postavena demokracia, podla (nielen) Barbera produkuje menej legitimne
vysledky a politické rozhodnutia; a zaroven tieZ vytvara aj ,slabé demokratické spolocenstvo’. Opakom
a sucasne alternativou ,slabej“ demokracie je nim predkladana ,silna“ demokracia, ktora ,vytvara verejnost
schopnu rozumne verejne deliberovat a rozhodovat,a tym odmieta tradicny redukcionizmus a fikciu atomis-
tickych individuf vytvérajticich spoloCenské zvazky ex nihilo(ibid,s. 133).

Podobne ako G. Sartori, aj B. Barber si viima pozitivne Gcinky uplathovania participativnej demokracie aj
v suvislosti s konfliktmi a ich rieSenim.Podla neho ,zatial Co liberdlna demokracia chape politiku ako spdsob
elimindcie konfliktu (anarchisticky pristup), jeho potlacania (realisticky pristup) alebo jeho tolerancie (mi-
nimalisticky pristup), silna demokracia sa pokusa premenit konflikt prostrednictvom politiky mimoriadnej
vynachddzavosti a objavovania. Pokusa sa vytvorit verejny jazyk, ktory poméZe preformulovat sukromné
zaujmy v zmysle citlivosti voci verejnej vypomoaci, pricom jej cielom je pochopenie jednotlivcov nie ako
abstraktnych oséb, leZ ako obcanov. TakZe viac neZ oddelenost st definicnymi Crtami ludskej spolocnosti
rovnorodost a rovnost*(Barber, 2003, cit. podla Sekerak, 2017,s. 195).

Obcania - volici vykonavaju, resp. legitimizuju politicki moc a ako volici participujuci na volbach uskutoc-
fuji tymto elementarnu formu obcianskej participacie. Demokraticky proces je skutocne zhustene obsiah-
nuty v slobodnych volbch. ,Z hladiska napliiania obcianskej participécie viak nemozno ignorovat namietku,
Ze volby st sice zakladnym, ale diskontinuitnym ukonom a tiez nemoZno ignorovat fakt, Ze medzi vyberom
vo volbach a konkrétnymi viddnymi rozhodnutiami zostéva isty priestor - aZ priestor diskrepancie” (Cam-
balikova, 1996a, s. 51). Preto je sila volieb sama osebe len mechanickou zabezpekou demokracie a volebny
konsenzus neriesi ,vlastny problém politoldga par exellence, totiZ ten, aku povahu ma politicky zvazok a aké
st jeho zaklady" (Sartori, 1993,5.90).

Politicka participacia obtanov demokratickych Statov - ku ktorym Slovenska republika nepochybne patri
- sa teda nevycerpava a nemodze vyCerpavat volenim a moznostou byt voleny (na narodnej Ci regional-
nej Urovni, resp. do parlamentu Ci miestnych samosprav; ako aj na nadnarodnej urovni, resp. volieb do
Eurdpskeho parlamentu). Na zaklade obcianskych prav na zhromazdovanie a zdruzovanie sa v politickej
i mimopolitickej sfére vstupuju obcania do najrozmanitejSich hnuti, iniciativ, vytvaraju si rozlicné politické
i nepolitické organizacie, spolky a zdruzenia. Zmysel a funkcia politickych stran a obtianskych zdruzeni sa
v demokratickej spolo¢nosti neobmedzuje len na vyjadrovanie a presadzovanie Specifickych zaujmov a po-
trieb svojich clenov. So vznikom a fungovanim novych inétittcii, v ramci a prostrednictvom ktorych sa pred-
poklada v demokratickom prostredi ob¢ianska participacia, sii spaté zasadné zmeny a rozhodnutia. , Stat by
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mal poskytovat priestor a podporu konstituovaniu spoloCenskych aktérov a tym novym, modernym formam
sebakonstituovania spolocnosti. Tato nova forma sebavytvarania by sa nemala opierat o globalnu identitu
a predstavu unifikovanej kolektivnej spolocnosti, ale o institucionalizované pravidld a partikuldrne zaujmy.
V tomto kontexte nie je teda predpokladom uskutocriovania reformnych politik zablokovanie ,konzervativ-
nych’ spolocenskych zaujmov, ale je nim vytvaranie instittcii, ktoré podporuju krystalizdciu, racionalizdciu
a integraciu socialnych zaujmov - institucif zaplfiajiicich spolocenské vakuum a sti¢asne stabilizujiicich spo-
lo¢nost:*konitatuje Melanie Tatur (DFG-Projekt 1992 - 1994, 5.39; citované podla Cambalikova, 2008, s.36).

Autori a autorky zaoberajuci sa problematikou demokracie vo v3eobecnosti v zasade akceptuju nazor, ze
nov musi mat prinajmenSom mozZnost participovat s minimalnym stupriom kognitivnej kompetencie, aspori
z Casu na Cas, alebo prinajmensom v pripade skutocnej naliehavosti’, ako to explicitne konstatuje napriklad
L.Whitehead (1997,5.129). Sthlasime s M. Sekerakom, Ze toto mozno pokladat za elementdrne a minimalne
predpoklady demokracie - a to nielen z dévodu efektivnej mimovolebnej kontroly politickej moci obcanmi,
ale aj pre dolezity fakt a pocit ucasti na politike, ktora sa obanom takouto participaciou umoziuje. Skutocna
demokracia totiZ zahfria obCiansku participaciu uZ priamo zo svojej definicii“(Sekerak, 2017,5.179 - 180).

Idey a koncepcie participativnej demokracie mozno pokladat za suladiace (aj) s ideou regionalneho social-
neho dialdgu a mozu byt indpirativne pre jeho realizaciu.

Pri konceptualizacii participativnej demokracie mozno za jej charakteristiky povazovat:

s zdoraznovanie az komunitaristického a spolocenstvo budujiceho charakteru obcianskej Ucasti,

« zdorazfiovanie nevyhnutnosti prenikania ob¢ianskej samospravy do rozli¢nych sfér spolocenského Zivota,
« chapanie participacie ako realizacie ,obcianskych cnosti”a akcentovanie ,socialneho tréningu” ob¢anov
v suvislosti s fou,

akcentovanie demokratickej participacie aj ako nastroja individualneho sebarozvoja, sebavzdelavania,
skvalitiovania liberalnej demokracie na v3etkych urovniach.

Marian Sekerak (2017,5.180) podstatné charakteristiky participativnej demokracie vidi v pracach C.Patema-
novej (1970, 2012), C. B. Macphersona (1964, 1977) a B. Barbera (2003)*2, pricom zddrazfuje, Ze ,ich pred-
stavy o obcianskej angaZovanosti vo verejnom Zivote sa ako opatovne aktudlne javia vo svetle sticasnych
pristupov mas, intelektudlov i niektorych demokraticky zvolenych politikov k hodnote liberalnej demokracie
i meniacich sa prejavov obcianskej participacie” V tomto kontexte ide nielen o kontinualny pokles voleb-
nej Ucasti, Ci Coraz Castejsi fenomén predcasnych parlamentnych volieb v réznych eurdpskych liberalnych
demokraciach, ale tiez celkové zvySovanie prijmovej nerovnosti,zmen3ovanie pocitu potreby spolocenskej
solidarity a spoluprace, intoleranciu, celkovil nespokojnost so zastupitelskou demokraciou a vykonom vlad-

12 Zaroven viak M. Sekerak konstatuje, Ze v ostatnych dvoch desatrociach mozno pozorovat aj v nasej akademic-

kej spisbe postupny narast zaujmu o problematiku obtianskej participacie (napr.Cambalikova 1996; Machacek

2002; Klockova 2006; Ondria 2007; Visiovsky 2008; Strussova, Petrikova 2008; Klimovsky 2008,2009; Bito-

rova, Gyarfasova 2010; Jezovicova 2010; Kovacova 2011; Horensky 2013; Bardovi¢ 2015; MikuSova Merickova

et al. 2016) vratane takych oblasti,akou je ekonomicka demokracia (Sekerak 2012) ¢i participacia zaujmovych

skupin, mimovladnych i neziskovych organizacii a socialnych partnerov pri rieSeni spolocenskych konfliktov

42 a dosahovani konsenzu (Cambalikova 2009, 2013; Malova 2008; Kuvikova et al. 2014; Uhlerova 2012,2015).



nutia. Spomenuty negativny fenomén relativne nizkej volebnej UCasti sa znasobuje rastlicou neddoverou
volicov v politické strany a ich predstavitelov.Ako ukazuje aj aktualna analyza volieb a volebnych vysledkov
na Slovensku z pera Natalie Kovacovej, znizena kredibilita politickych stran, ako aj ich slabé regionalne
Struktdry vyraznou mierou vplyvajl na dominanciu nezavislych kandidatov a expanziu alternativnych hnuti
a Struktdr (Kovacova, 2019).

Aj vo vztahu k regionalnemu socialnemu dialdgu - a odborom osobitne - st doleZité stcasné trendy obcian-
skeho organizovania sa, kde je badatelny ,vSeobecny odklon od organizacii s masovou tcastou, posilriovanie
individualizmu a profesionalnych organizécii obCianskej spolocnosti” (porovnaj Uhlerova, 2012). Problém
klesajucej volebnej Ucasti (participacie obéanov vo volbach) podnecuje k ivaham o samotnej legitimite
demokratického vladnutia, ¢o vedie nielen k akademickému diskurzu o tejto problematike, ale aj k hladaniu
praktickych navrhov a nastrojov zdokonalovania ,tradi¢nej“ demokracie. Sem patri aj zaujem o také formy
politickej participacie, ktoré umoznuju obtanom ovplyviovat politiku priamo a aj mimo Casu a aktu volieb.
Vo vyspelych demokratickych Statoch rastie intenzita uplatfiovania indtititov priamej demokracie na narod-
nej i lokalnej (regionalnej) trovni.

Podla C. Patemanove] participacia odkazuje na (rovnu) participaciu na prijimani rozhodnuti a politicka rov-
nost zasa odkazuje na rovnost pristupu k moci pri rozhodovani o vysledku rozhodnuti. Obhajcovia a ob-
hajkyne participativnej demokracie su spravidla optimisticki v predpoklade, Ze pripadné vacSie a Castejsie
zapojenie ob¢anov do spravy verejnych veci rozvija ,obcianske cnosti‘, posiliiuje v ob¢anoch pocit zodpoved-
nosti za prijaté rozhodnutia a Ze v participativnom prostredi sa jednotlivec ,nauti“ stat sa,dobrym ob¢anom®.
Obtianska participacia je rozhodujucou premennou v ramci UspeSného budovania obcianskej spolocnosti,
pritom obtianska spolocnost je chapana ako ,.autonémna entita, ktora sprostredkuje vztahy medzi sikrom-
nou sférou, politikou a Statom*“(Malova, 2008, 5. 349). Obciansku participaciu mozno v $irSom zmysle chapat
ako Gcast ,na politickom Zivote v akejkolvek forme“(Ondria, 2007,s.116).A v slvislosti s regionalnym social-
nym dialdgom najma v ramci rozvoja sidel a regionov. P. Gajdo$ chape participaciu ako jeden z podstatnych
faktorov sidelného rozvoja a (iast obyvatelov na procesoch riadenia a rozvoja sidla ako jedno zo zakladnych
prav v sidelnom rozvoji (Gajdo$ 2002, s.303).Vyznam participacie v sidelnom a regionalnom rozvoji spociva
v tom, Ze obcania si utvaraju svoje sidelné prostredie podla svojich potrieb, zaroven sa v tomto procese
sami menia, participujuci obania prestavaju byt lahostajni k svojmu sidelnému a socialnemu prostrediu
a preberajui zodpovednost za dianie v fiom (Strussova, Petrikova, 2009.s.356). Ob¢ianska participacia je uzko
previazana s endogénnymi potencialmi regionu a jeho ludskym a socialnym kapitalom. Spolocenstvo mozno
charakterizovat ako prienik siedmich druhov kapitalu v poradi: prirodny, kulturny, tudsky, socialny, politicky,
financny a infrastrukturny. Tieto kapitaly sa mdzu navzajom bud posilfiovat, alebo oslabovat. Zdroje mozu
byt transformované z jednej formy kapitalu do druhej. Hranice kapitalov sa vzajomne prekryvaju. Spolu
moZzu vytvarat udrzatelné spolocenstva so zdravym ekosystémom, prosperujtcou ekonomikou a socialnou
inkliziou (Moravanska, 2009).

Do foriem politickej participacie sa teda okrem Ucasti vo volbach zahffia aj ¢lenstvo v spolocensko-politic-

kych organizaciach, ucast na spolkovom Zivote, na verejnych zhromazdeniach, protestnych a podpornych
kampaniach, rozlicnych iniciativach, spisovanie peticii a podobné obtianske aktivity. Osobitnou a ddleZitou
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formou a sposobom participacie je aj socialny dialdg, kolektivne vyjednavanie na v3etkych trovniach a vo
vietkych relevantnych sférach vratane Ucasti na Strajkoch. Participacia na socialnom zivote ma totiz rozne
dimenzie, ktoré sl nevyhnutne reflektované v rozli¢nych sposoboch participacie. Za pozitivum participacie
v ramci procesu tvorby konkrétnych politik je povazované nielen zvySovanie responzivnosti viady® k verej-
nosti, ale aj posiliovanie legitimity vladnutia ako takého (Klimovsky, 2009, s.1).

Privrzenci a privrzenkyne participativneho vladnutia, ako je napr. Wampler (2012, s. 668), optimisticky pred-
pokladaju, Ze obCianska participacia bude mat pozitivne dosledky aj vzhladom na posilfiovanie socialnej
spravodlivosti. Tento optimizmus v3ak prameni zo Specifického chapania participativneho vladnutia, ktoré
je ponimané akoby ,nastepené na zastupitelsku demokraciu a existujtice statne institucie”(Wampler, 2012,
5.669; citované podla Sekerak, 2017,s. 183).

Vo vieobecnosti sa od obCianskej participacie v politickej sfére otakava najma skvalitnenie vystupov politic-
kého systému vo forme verejnych politik, zvySovanie responzivnosti politickych elit a ich kontroly obéanmi;
a tieZ zrod a ozivenie oblianske;j spolo¢nosti. Hlavnym vychodiskom idei obhajcov a obhajkyf participativ-
nej demokracie bolo a je presvedCenie, podla ktorého ,¢im slabsia je ticast Sirokej verejnosti na politickom
diani, tym viac sa oslabujti zaklady demokracie v danom state” (Jezovicova, 2010,s.115).

Aktivne zapojenie a kontinualna Ucast obcanov su dolezité, lebo samotné politické strany a volby (hoci
su zakladnym aktom politickej participacie) nezabezpecia rovnovahu v demokratickom State. Obhajcovia
a obhajkyne participativnej demokracie teda neakceptuju nazor, ktory , pontika volicom, aby si priamo alebo
nepriamo zvolili svojich vlddcov, ale aby sa im potom prili$ neplietli do vykonu moci, ktord sa (..) stava vecou

vei

tych, ktorym dali prednost vo volebnej sutazi® (Novak, 2003, s. 31).

Autori a autorky zaoberajuci sa problematikou obcianske] participacie a demokratizacie sa vo vieobecnosti
zhoduju v predpoklade, Ze zvy3ena obcianska participacia moze viest:

« k efektivnejSej kontrole verejnej moci,

o kzahrnutiu o najsirSieho spektra zaujmov a eliminacii rizika, ze niektoré zo spolocenskych zaujmov
ostan(l opomenuté,

k zvy3eniu povedomia o verejnych zaleZitostiach,

k posilnenia pocitu a puta obcianskej vzajomnosti,

k zvy3eniu legitimity a akceptovatelnosti prijatych politickych rozhodnuti a

k posilfiovaniu obcianskeho zmyslu pre komunitu (porovnaj Pennock, 1979,s.441 - 445).

Obhajcovia a obhajkyne participativnej demokracie presadzuju zvySenu ucast ob¢anov v politike a kontrolu
nad prijimanim politickych rozhodnuti, ¢i uz prostrednictvom prostriedkov priamej demokracie, participaciou
na mikrotrovni, deliberaciou a tzv. kooperativnym vladnutim, alebo vdaka spojeniam, ktoré existuju a roz-
vijaju sa medzi obtanmi a politickymi instittciami. Ide teda o viacero rozli¢nych participativnych inovaciit.

5 Analogicky mézeme dodat, 7e aj zvy$ovanie responzivnosti tzv. lokalnych vlad, i uz na trovni VUC
alebo miest a obci.
44 14 Medzi takéto inovacie patri napr. participativne rozpoctovanie, resp. participativny rozpocet.



Vo svojej podstate a vo svojich dosledkoch teda realizovanie a rozSirovanie obcianskej participacie znamena
rozsirenie demokracie za hranice tradi¢nych politickych oblasti, teda tam, kde az doposial bola a je moc
v $tandardnych liberalnych demokraciach sdstredena do ruk volenych politickych elit (a to na vSetkych drov-
niach vladnutia vratane regiénov od miestnych samosprav az po nadnarodné regionalne Utvary a zdruZenia).
Privrzenci a privrzenkyne idey a praxe participativnej demokracie spravidla predpokladaju, Ze zvySenie ob-
Cianskej participacie umozni transformaciu individualnych a konfliktnych zaujmov do podoby spolo¢nych
zaujmov a prispeje k [ahSiemu dosahovaniu konsenzu.

Participativna demokracia je teda nielen vhodnym nastrojom a formou realizacie obcianskeho aktivizmu,
ale je aj prevenciou pred hrozbou Sirenia nedemokratickych spdsobov prijimania politickych rozhodnuti
a vhodnym férom demokratického riedenia konfliktov.

Carole Pateman opakovane upozorfiuje, Ze ak sa ma demokracia rozvijat, musi byt dosiahnuta ¢o najvyssia
miera socializacie a socialneho ,tréningu” ob¢anov®>. Domnieva sa, Ze prave vdaka tomu sa budu rozvijat aj
ich individualne pozitivne psychologické vlastnosti a demokratické zrucnosti (Pateman, 1970,s.42). Podob-
ne ako Pateman aj kanadsky politicky teoretik C.B.Macpherson tvrdi, ze cielom participativnej demokracie je
umoznit lenom spoloCnosti (obanom),aby sa v ramci nej rozvijali ako jedine¢né ludské bytosti a pracovali
v prospech spravodlivej3ej spolocnosti.Ako spravne konstatuje M. Sekerak (2017,s.189),zatial ¢o C.Pateman
akcentovala najma potrebu rozsirenia moznosti participacie na pracoviskach (ekonomicka demokracia), C.
B. Macpherson sa usiloval va¢Smi demokratizovat uz jestvujuce demokratické institdcie. Podla Macpherso-
na koncept participativnej demokracie ,vyZaduje jasné podriadenie ekonomickych procesov imperativom
individualneho sebarozvoja a demokratického rozhodovania“ Obcianska participacia musi podta neho Celit
v modernych kapitalistickych spolo¢nostiach urtitym hrozbam, ku ktorym patri predovSetkym vysoka miera
individualizmu a vyrazné ekonomické nerovnosti medzi obtanmi. Jeho projekt participativnej demokracie
videny cez prizmu najnovsich trendov si v3ima najma oblasti, akymi su globalne protestné hnutia a aktivity,
participativne rozpoCtovanie na lokalnej Urovni alebo vytvaranie deliberativnych skupin.

Participacia a deliberacia dnes - ako konstatuje aj M. Sekerak (2017,5.192) - uz vobec nie je zalezitostou iba
lokalnej urovne malych spolocenstiev zoskupujucich hfstky aktivnych jednotlivcov.Vdaka prudkému rozvoju
informacnych a komunikacnych technoldgii za posledné priblizne tri desatrocia sa rozSiruju aj moznosti
elektronickej participacie vo forme e-demokracie, ktora zahffa tak vnutrostranicke referenda, ako aj elektro-
nické hlasovanie vo volbach na narodnej ¢i lokalnej trovni. Ostava vsak silne zavisla od dosiahnutej techno-
logickej infrastruktury, legislativneho prostredia a miery spolocenského dopytu po tomto type participacie.

Obtiansky aktivizmus sa mdze dnes rozvijat aj prostrednictvom socialnych sieti. Viaceri analytici a ana-
Lyticky v3ak v stvislosti s nimi opravnene upozorfiuju aj na to, Ze tieto siete ponukaju, povedané znamou
terminologiou polsko-britského socioldga Zygmunta Baumana, akusi ,tekutu participaciu’, kedze nemusia
bezprostredne suvisiet s fyzickym a aktivnym zapojenim participanta/ky do konkrétnej akcie, ich efekt méze
byt len ad interim, pritom tento nemusi nevyhnutne viest k modifikacii alebo odstraneniu tych socialnych
faktov ¢i verejnych politik, ktoré st ich objektom.

5 K tomuto ,tréningu” obtanov (vratane ,tréningu” svojich zastupcov v Struktdrach regionalneho socialneho
dialégu) by mali prispievat tieZ odbory - mozno aj $pecializovanymi, na tuto oblast cielenymi kurzmi v ramci
vzdelavania funkcionarov a ¢lenov odborov. 45



4.2. Deliberacia ako jedna z foriem politickej participacie
a/alebo regionalny socialny dialdg ako jedna z moznych foriem deliberacie?

S trendom rozvoja instititov priamej demokracie suvisi rozvijanie rozlitnych foriem deliberativnej demo-
kracie. Ide o inovativne modely participativneho vladnutia, ako aj rozli¢né formy tzv. aktivneho obcianstva.

Deliberativna demokracia je forma vlady, v ktorej slobodni a rovni obania (a ich reprezentanti) zd6vodnuju
rozhodnutia (zasada uvadzania dévodov) v procese, v ktorom si vzajomne uvadzaju ddvody, ktoré su vza-
jomne prijatelné a vieobecne pristupné (zasada pristupnosti procesu a zd6vodiiovania ostatnym), s cielom
dosiahnut zaver, ktory je zavdzny pre vietkych obanov v sicasnosti (zasada zavaznosti procesu), ale otvo-
reny dalSim vyzvam v budlcnosti (zasada dynamiky procesu) (Gutmannova - Thompson, 2004; cit. podla
Bianchi - Mikova, 2010,s. 109).

Zakladnymi principmi deliberacie su:

inkluzivnost (ziadna skupina obcanov nie je vylucena z diskurzu),

rovnost (v zmysle formalnej politickej rovnosti a prihliadnutia na mocenskeé rozdiely a asymetrie medzi
Gcastnikmi deliberativneho procesu,

reciprocita/vzajomny repekt (ochota nacdvat inym),

verejnost a transparentnost (zdovodiovanie a rozhodovanie sa stava siicastou SirSieho verejného diskur-
2u),

zodpovednost (kazdy Ucastnik prebera zodpovednost za prijaté rozhodnutie a nemdze sa z neho vyvinit’)
(Hildreth, 2012; Sekerak 2014,s.106).

Medzi hlavné vyzvy, ktoré mozu do znacnej miery spochybnit relevantnost tedrie a najmd praxe deliberacie,
patria okrem inych aj otazky

» efektivnosti procedur kolektivneho prijimania rozhodnuti,

+ kognitivnej inkompetencie tvorcov rozhodnuti (pokial sa za nich povazuju ,nepolitici, ¢ize obtania bez
profesionalnych politickych skiisenosti),

velkosti a podoby deliberativnych skupin,

mocenskej a triednej hierarchie vnutri tychto skupin,

hegemonneho diskurzu, v ramci ktorého deliberalizacia prebieha,

spdsobov definovania verejného zaujmu (jeho pripadné stotoznenie so zaujmom vacsiny),

ochoty potencialnych ucastnikov participovat na deliberacii,

* miery potlacania nazorov a prav reprezentantov mensinového tabora v deliberujucej skupine.

Ako konstatuje aj Jana Plichtova (Plichtova, 2010, s. 27), ,prehlbenie demokracie o deliberacnu a kriticko-
reflektivnu dimenziu, najmd ak sa odohrava systematicky a institucionalizovane v podobe deliberacnych
for s reprezentativnym vyberom vsetkych ndzorovych pozicii a zaujmov obcanov, je efektivnou cestou, ako
nastolit rovnocenny dialdg medzi Statom a obcianskou spolocnostou. Je tieZ ucinnym prostriedkom, ako
obmedzit korupciu a vplyv silnych ekonomickych skupin. Ak ich sticastou je aj vzdeldvanie ob¢anov, ktoré
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im umozni odliSit skutocné moZnosti riesenia od iluzérnych, tak vysledkom st rieSenia, ktoré zvysuju kvalitu
obcianskeho porozumenia, ako aj kvalitu a legitimitu politického rozhodovania. Ak deliberacné fora zahfiaju
vSetky spolocenské vrstvy, ak st financne podporované Statom, vytvara to podmienky na inkluzivnu demo-
kraciu a na spravodlivejsiu spolocnost”.

Dlhodobo Uspesna kooperacia ob¢anov vyzaduje vztahy zaloZené na reciprocite, vzajomnej dovere a pre
vietky zdCastnené strany nejaky benefit z dohody.

Pri Uspesnej deliberacii je potrebné reSpektovat ,kritérid dobrého spravovania“(Klocokova, 2010, s. 468 -
469), najma: Ucast verejnosti, dodrziavanie prav a pravidiel, transparentnost pri rozhodovani, Ustretovost
k zainteresovanym subjektom, konsenzualne orientované rozhodovanie, rovnost a inkluzivnost, efektivnost
a vykazatelnu zodpovednost (accountability). Zaroven v3ak treba mat na zreteli aj upozornenia niektorych
autorov a autoriek (napr. Pollocova et al. 2008, Marinetto 2003, Turner 2001 in Klocokova 2010), ktori varuju,
Ze ,zvyraznovanie suverenity komunity, ktora ma prebrat zodpovednost za spravu tzemia a poskytovanie
sluzieb, rétorika spolocného rozhodovania, to vsetko méZe prakticky viest aj k oslabeniu pozicie komunity.
Plati to najma vtedy, ked'sa redukuju verejné zdroje, zatial ¢o ocakdvania sa zvySuju. Presun rozhodovacich
pravomoci na lokalnu troven teda nemusi viest k vacSej demokratizacii. M6Zu sa posilnit a reprodukovat
mocenské a socialne nerovnosti v ramci komunit“(Klocokova 2010, s.489).

Treba mat tiez stale na zreteli, ze ob¢ania a obcianky v regione (lokalnej komunite) nepredstavuji homo-
génnu skupinu a problémy s reprezentaciou zaujmov nezmiznd ani v pripade otvorenia procesov rozhodo-
vania participacii verejnosti. Nepochybne vSak koncepcia a prax participativnej a deliberativnej demokracie
predstavuju formy demokratického vladnutia. Tedria participativnej demokracie zdéraziuje rolu autoném-
rozhodovacich procesov v spolocnosti. ,Tato demokratizacia spolocnosti ma prebiehat na vsetkych moZnych
trovniach a ma menit nielen tradicné formy politickej participacie, ale tieZ zasahovat do sfér ludského Zivo-
ta, ktoré neboli predtym demokratickou tedriou zaznamenané. Prvky participativnej demokracie by tak mali
byt zavddzané po novom napr. v lokélnej politike, v stikromnyich i Statnych organizacidch ¢i na pracoviskdch”
(Dvorak, 2013,s.111).

4.3. 0Odbory ako ,tradiény” socialny partner a mimovladny aktér

Podla Normana Uphoffa (Uphoff, 1995,s.17) sa ,treti sektor nachadza niekde v institucionalnom priestore
medzi verejnym a sukromnym sektorom, a nepatri mimovladnym organizaciam, ale asociaciam obcanov
a Clenskym organizaciam’. Podstatnou charakteristikou, ktora diferencuje mimovladne organizacie, je ich
forma. Mozu byt bud Clenskymi organizaciami sliziacimi svojim ¢lenom, alebo servisnymi organizaciami,
ktoré sluzia svojim klientom ¢i prijemcom pomoci. Kym Clenské organizacie vyuzivaju svojpomocné formy
fungovania a zodpovedaju sa ¢lenom, pri servisnych st ich klienti v pozicii .ber alebo nechaj tak” (ibid,s. 19).
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Vtypolégii od Petrovej a Tarrowa (podla Profant,2015,s.115) sa otazka ¢lenstva blizi participativnej dimen-
zii kolektivnej aktivity a zahffia pocet [udi, ktori sa zapajaju do dobrovolnickych zdruzeni, alebo pocet ludi,
ktori sa zacasthuju demonStracii a protestnych akcii. Dolezita je dimenzia transakénej kapacity, ktora cha-
rakterizuje schopnost aktérov (reprezentantov a aktivistov) vytvarat siete, spolupracovat a komunikovat
s inymi aktérmi (aktivistami, organizaciami, verejnymi institUciami) a vzndsat poZiadavky na kor zaujmov
niekoho iného (Cisaf, 2008, s.30). Petrov a Tarrow uvadzaju, ze pre tzv.transak¢ny aktivizmus su charakteris-
tické vazby - a to tak trvalé, ako aj docasné (a ad hoc) medzi nimi a organizovanymi nestatnymi aktérmi,
politickymi stranami, nositelmi moci a réznymi institGciami'’. Upozorfiuju zaroven na to, Ze ak aj aktéri
z mimovladneho sektora nie su schopni mobilizovat [udi, neznamena to, ze by neboli schopni presadzovat
svoje zaujmy. Prave, naopak, profesionalni aktivisti a profesionalne aktivistky (zastupcovia a zastupkyne/
reprezentanti a reprezentantky rozli¢nych skupin) vyuZivaju iné prostriedky.

Ondfej Cisaf (2008) na zaklade zozbieranych empirickych Udajov o réznych formach politického aktivizmu
v Cesku pide o starom (tradi¢tnom) participatnom aktivizme a o (novom) transakénom aktivizme, pricom
odbory vo vSeobecnosti povazuje za priklad tradi¢ného participatného aktivizmu.

Prikladom tzv. transakéného aktivizmu su nové advokacné skupiny vyuzivajlce na presadenie svojich za-
ujmov nenasilné demonstracie, happeningy, performancie a peticie. Ak aj tieto nové advokacné skupiny
neuspeju v mobilizovani takého mnozstva ludi, aké su schopni mobilizovat odbory, prekonavaju ich - ako
piSe autor - v mnozstve politickych aktivit'®. To, ¢i a ako su kolektivni aktéri schopni presadit svoje zaujmy,
do znacnej miery suvisi so ,Strukttrou politickych prileZitosti“a ,pristupom k zdrojom* (ibid,s. 74 - 81).

Pod zdrojmi vplyvu kolektivneho aktéra, pripadne zaujmovej skupiny (teda aj odborov, pripadne aktérov
socialneho partnerstva) mozno rozumiet akékolvek moznosti, danosti a kapacitu zaujmovej skupiny vplyvat
na verejnd politiku a drzitelov moci, teda schopnost skupiny dosiahnut svoje ciele Ci presadit zaujmy, ktoré
sleduje, reprezentuje. Ide o realnu silu zaujmovej skupiny, pramef jej moci, prileZitosti a moznosti, ktoré ma
pre svoju ¢innost v politickom systéme (Uhlerova, 2013a). Tieto zdroje by sme mohli rozdelit do niekotkych
skupin, a to:

Z pohladu charakteru zdrojov:

+ ekonomické zdroje,

* personalne zdroje,

+ indtitucionalne zdroje,

legislativne zdroje,

socialne a societalne zdroje,

politicka podpora,

medzinarodna podpora,

dalSie zdroje.

17 Opét upozomenie na ddleZitost vazieb (aj odborov) s inymi politickymi i mimopolitickymi aktérmi; ako aj
na povahu tychto vézieb (docasné/trvalé, formalne/neformalne..) - a vzhladom na RSD - najmd vézieb
(vratane partnerstiev) na Urovni regionov.
17 Vtejto stvislosti je aktualna otazka,aké moznosti aj novych foriem ¢innosti a aktivit sa odborom pontikaju,
resp. mzu byt odbormi vytvarané a realizované v slvislosti s ich pdsobenim ako aktéra regionalneho
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Z pohladu prostredia, ktoré zdroje pontka/vytvara:
* interné zdroje,
o externé zdroje.

Ekonomické zdroje, ktoré umoziuju kontinualnu existenciu a fungovanie akejkolvek organizacie, mézeme
potitat medzi vyznamné zdroje vplyvu zaujmovej skupiny v politike. Medzi ekonomické zdroje patria finan¢-
né zdroje a majetok, ktorymi zaujmova skupina disponuje.

Financné zdroje su ziskavané najma z ¢lenskych prispevkov, formou darov, ako aj prijmami z majetku (pre-
najmu, predaja). KedZe v mnohych pripadoch ¢lenské prispevky tvoria najvacsi podiel na financnych zdrojoch
(Casto su len jedinym zdrojom prijmu) zaujmovej skupiny, su logicky zavislé od vy3ky ¢lenskej zakladne
a ochoty ¢lenov financtne prispievat na cinnost organizacie. V niektorych krajinach su zaujmové skupiny
odkazané len na ¢lenské prispevky, pripadne na financné dary alebo podporu jednotlivcov alebo organizacii.

Personalne zdroje predstavuju clenskii zakladiiu, jej mohutnost a akcieschopnost a vedenie (leadership)
zaujmovej skupiny a jej kvalitu (vzdelanie, charizma, skusenost, schopnost viest, manazovat, organizovat,
kontakty na drZitelov moci a pod.).

VBetky zaujmové skupiny postavené na principe ¢lenstva sa logicky usiluju o jeho zvySovanie a dosiahnutie
¢o najvyssieho mozného poctu clenov. Cielom je demonstrovat ¢o najvacsiu silu a zarover rozsiahlu podpo-
ru zaujmov v spolocnosti, legitimitu poziadaviek, a teda reprezentativnost organizacie.

Stav, poCetnost a akcieschopnost Clenskej zakladne patri medzi elementarne zdroje vplyvu zaujmovej
skupiny. Prostrednictvom Clenskej zakladne zaujmova skupina nedemonstruje len svoju silu, mohutnost,
ale aj legitimitu poZiadaviek, a tym reprezentativnost organizacie. Casto je kritérium reprezentativnosti
podmienkou akceptacie danej skupiny pri vyjednavani. Ide najma o sektorové zaujmové skupiny (napr. od-
bory a zamestnavatelské zvdzy), ktoré sa snazia cez poCetnost Clenskej zakladne legitimizovat svoj vztah
k vlade. Reprezentativnost a vykazovanie rozsiahlej Clenskej zakladne vyvazuje zakladny nedostatok zauj-
movych skupin spocivajci v absencii priamej Ucasti vo volebnej sutazi (Kunc, 2008, s.84),kedze pri existen-
cii neokorporativneho modelu sprostredkovania zaujmov sa spolupodielajd na tvorbe politiky vlady a to bez
toho, aby na to dostali mandat od volicov, ¢im mdze byt spochybfiovana legitimita spoluti¢asti na kreovani
vladnych politik. Odbory svoju reprezentativnost preukazujd, aby mohli byt Clenmi tripartity, alebo vyjed-
navat kolektivnu zmluvu so zamestnavatelom. Reprezentativnost sa preukazuje pomerom poctu ¢lenskych
subjektov k celkovému poctu potencialnych Clenov (teda celej reprezentovanej socialnej skupiny, profesii,
firmam posobiacim v urcitom sektore a pod.).
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Vyska ¢lenskej zakladne sa najma pri odborovych organizaciach berie ako prvy a mozno zakladny nastroj
merania sily danej zaujmovej skupiny, kedZe je dolezitym indikatorom schopnosti organizovat sa a zau-
jat masovu podporu a potencialu mobilizovat pracovnikov pre industrialnu akciu. Najbeznejsie nastroje
na meranie sily odborov mozno povazovat prave poCetnost Clenskej zakladne, okrem toho i posobnost
a efektivitu kolektivneho vyjednavania a intenzitu Strajkov (Crowley, 2004), ktorych Uspe$nost méze byt do
istej miery determinovana prave organizovanostou a reprezentativnostou (Uhlerova, 2012). Taktiez Medzi-
narodna organizacia prace za indikatory socialneho partnerstva povazuje organizovanost v odboroch (Cize
vysku Clenskej zakladne a jej percentualny podiel na celkovom pocte zamestnancov) a pokrytie kolektiv-
nymi zmluvami a efektivitu kolektivneho vyjednavania (Lawrence - Ishikawa, 2005). Clenska zakladfa je
jednym z dolezitych faktorov, ktoré urcuju aj vplyv organizacie a tym aj jej postavenie ako zaujmového
zdruzenia, natlakovej skupiny voci dalSim partnerom, subjektom politického systému, nositelom politického
rozhodovania ¢i aktérom politického procesu.

Zaujmové organizacie, ktoré maju privilegované postavenie a vstupuju do vztahu s vladou, zastupuju skor
zaujmy vyrobcov ako spotrebitelov. Medzi najcastejSich partnerov patria obchodné a zamestnavatelské
zdruzenia, odbory a profesijné organizacie. Odbory a zamestnavatelské zvdzy zaistuju prepojenie $tatu
a hospodarstva a sluzia ako naraznik socialnych konfliktov. Z toho vyplyvaji mozne negativne dosahy na
kvalitu demokracie a Statnej spravy, lebo dochadza k oligarchizacii moci v dosledku jednostranne vytva-
ranych dohdd, na ktorych sa podielaju vplyvni jedinci stojaci na Cele privilegovanych skupin. To prinasa
nerovnost pri reprezentacii zaujmov. Taktiez parlament prestava plnit funkciu aktivneho tvorcu politiky,
ale len registruje a schvaluje politiku, ktora bola vyjednana v ramci zaujmového sprostredkovania (Miiler,
Laboutkova, Vymétal, 2010).

Pod intitucionalnymi zdrojmi by sme teda mohli rozumiet pristup zaujmovej skupiny k rozhodovatelom
aich participacia na legislativnom procese. Tento pristup je pravne a institucionalne upraveny, formalizo-
vany, a zaujmovym skupinam urcuje status insidera. , Postavenie insidera ziskavaju organizacie zakotvenim
vnormach alebo v $pecialnom zékone, ¢im dochddza k upevneniu alebo ,monapolizacii‘postavenia insidera“
(Kunc,2008,s.88).

Legislativne zdroje predstavuju pravny ramec alebo kontext, v ramci ktorého mozu zaujmové skupiny
fungovat a vyvijat svoju ¢innost.V podmienkach Slovenska sii to medzinarodné zmluvy a dohody, ktoré
parlament ratifikoval a stali sa pramefiom medzinarodného prava.V tomto pripade mdzeme spomenut na-
priklad Eurdpsky dohovor o ludskych pravach, Eurdpsku socidlnu chartu, Chartu zakladnych prav Eurdpskej
Unie, kde je v ¢lanku 12 zadefinovana a garantovana sloboda zhromazdovania a zdruzovania a v ¢lanku 28
pravo na kolektivne vyjednavanie a kolektivne akcie v pripade konfliktu zaujmov a za icelom ochrany zauj-
mov zamestnancov vratane $trajku. Obmedzovaniu odborovych organizacii alebo zvyhodhovaniu niektorych
z nich v odvetvi alebo podniku brani Listina zakladnych prav a slobdd,ktora je sucastou Ustavného poriadku
Slovenskej republiky. Vyznamné si dohovory, konvencie a odpor¢ania Medzinarodnej organizacie prace,
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a to napr. Dohovor ¢. 87 o slobode zdruZovania a ochrane prava organizovat sa z roku 1948 alebo Dohovor
¢. 98 o pouziti zasad prava organizovat sa a kolektivne vyjednavat z roku 1949. Na narodnej Grovni je to
v prvom rade Ustava SR, ktora garantuje ob¢anom pravo slobodne sa zdruovat v spolkoch, spolo¢nostiach
alebo inych zdruZeniach. Ustava SR garantuje pravo zdruZovat sa s inymi na ochranu svojich hospodarskych
a socialnych zaujmoyv, zakladat odborové organizacie nezavisle od $tatu, ako aj pravo na Strajk.V legislativ-
nom ramci Slovenske] republiky je to mnozstvo zakonov a pravnych noriem, ktoré sa priamo Ci nepriamo
dotykaju ¢innosti zaujmovych skupin (zakon o zdruzovani ob¢anov, antidiskrimina¢ny zakon, Zakonnik prace,
zakon o tripartite, zakon o kolektivnom vyjednavani, Obchodny zakonnik, zakon o dani z prijmov atd.).

Pod socialnymi zdrojmi si mozno predstavit Siroké spektrum a siet vztahov a kontaktov predstavitelov
(¢lenov) zaujmovej skupiny najma s nositelmi rozhodovacieho procesu. Patria sem kontakty so zakono-
darcami, vykonnou mocou, sidnou mocou, Ustavnymi institUciami, verejnou spravou, médiami, politickymi
stranami a pod. Tieto vztahy alebo kontakty moZzu byt formalne alebo neformalne.

Dalsimi zdrojmi vplyvu zaujmovej skupiny, resp. zdrojmi, ktoré ovplyviiujd ¢innost zaujmovej skupiny a efek-
tivitu pri presadzovani zaujmov a dosahovani cielov, m6zu byt organizacna vystavba, Struktura, kultira
zaujmovej skupiny, informacné technoldgie, odborné kapacity a pod. (Uhlerova, 2013a).

Tomas Profant (2015,5.117) pripomina, ze Struktdra politickych prileZitosti obsahuje niekolko prvkov, pricom
za najvyznamnejsi mozno povazovat mieru otvorenosti politickych institicii. Tieto moZu byt otvorené tako
poziadavkam participacnych hnuti,ako aj poziadavkam profesionalnych advokacnych sieti,ale tiez im mozu
byt uzavreté. Dal$im prvkom je Struktira diskurzivnych prileZitosti. Ta poukazuje na symbolickii dimenziu
miery otvorenosti. Politické institlcie stanovuju diskurz, ¢im legitimizuju ur¢ité poziadavky a delegitimizuju
niektoré iné, napriklad tie od radikalnych anarchistickych a extrémistickych hnuti. Nemozno v3ak opomenut
skutoCnost, Ze aktivistky a aktivisti (reprezentantky a reprezentanti kolektivnych aktérov) potrebuju zdroje
na to,aby boli schopni vyuzivat existujlce prileZitosti. K tymto nevyhnutnym zdrojom patria ludské kapacity,
financné zdroje, Cas, vodcovstvo, vedomosti a prislusné zru¢nosti.

Podla viacerych autorov transaktné aktivistky a aktivisti formuluju a podporuju postmaterialne ciele, ako

st ludské prava alebo ochrana Zivotného prostredia, kym pre odbory su doleZitejsie ,tradi¢né” ciele ako
socidlne zabezpecenie a socialne istoty™.

Tri modely vztahov medzi vladou a neziskovymi organizaciami
Suplementdrny model - tu su neziskové organizacie vnimané ako ,naplriujtice poZiadavky na verejné statky,

ktoré vidda zanedbava“ (Young, 2000, s. 150). Tento model prevladol po nastupe neoliberalizmu a po
oslabovani (krize) socialneho $tatu od konca 70. rokov 20. storoia.

19 Regionalny socialny dialdg prileZitostou, aby sa do odborov, do ich priorit a ¢innosti (a to nielen
na regionalnej Urovni) dostavali aj tieto postmaterialne hodnoty a ciele.
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Komplementarny model - neziskové organizacie su tu vnimané ako ,vlddni partneri pomahajlci pri za-
bezpecovani verejnych statkov, ktoré su z velkej Casti financované vladou” (ibid).V tomto modeli typickom
napr. pre Japonsko, resp. tzv. GONGOS (vladou organizované MVO) vlada kontroluje neziskovy sektor, ktory je
chapany ako rozsirenie verejného sektora.

Opozicny (adversarial) model - ,neziskové organizacie tlacia na vlddu, aby robila zmeny vo verejnej politike
a zodpovedala sa verejnosti*(ibid, s. 151)%.

Pri charakterizovani a hodnoteni MVO (mimovladne organizacie), resp. organizacii tretieho sektora mozno
za klucové povazovat faktory: poCet ¢lenov jednotlivych organizacii; vztahy v ramci vykonavanej aktivity
a finan¢na orientacia (zdroj a sposob financovania).

Ako konstatuje T. Profant (2015, s. 119), slovenské mimovladne rozvojové organizacie (MVRO) nie su prili$
schopné mobilizovat ludi; maju viak viacero moznosti presadzovat svoj ,postmaterialny zaujem - rozvoj"
Vytvorili si zastreSujicu platformu MVRO, prostrednictvom ktorej si napojené na medzinarodnu Uroven
(napr. Concord). Na narodnej trovni je spolupraca MVRO a vladou institucionalne ukotvena v Memorande
o porozumeni medzi PMVRO (Platforma mimovladnych rozvojovych organizacii) a Ministerstvom zahranic-
nych veci SR, v ktorom Ministerstvo uznava ,délezitu Glohu PMVRO", Podla Memoranda ma PMVRO ,posky-
tovat odborné stanoviska, analyzy a iniciativne navrhy pri tvorbe klticovych a strategickych a planovacich
dokumentov rozvojovej politiky... ,Rozvojové“ MVO sa na Slovensku v siicasnosti (podla uvedenej Profanto-
vej analyzy) nespravaju podla opozitného modelu, otakavanom u transak¢nych politickych aktivistov sna-
Ziacich sa o zmenu verejnej politiky, ale maju blizsie ku komplementarnemu modelu. St partnermi vlade
v politike, ktorti vlada s vyraznym prispenim MVRO formuluje a zarove tdto politiku vykonavaju. Nemaju
prili$ vela priestoru na kritiku a v tomto ohlade su skor potichu. Sikromne niektori z predstavitelov kritizuju
ministerstvo najmd za to, Ze viac nepresadzuje partnerstvo vo svojej politike, ale verejne svojich kolegov zo
Statnej spravy nepranieruju (Profant, 2015,s.131). Zaverecné zistenie tejto analyzy, ze na Slovensku sa zatial
neprejavuje vyrazna podpora participativnym projektom, ktoré by zahrnovali celé komunity v silade s part-
nerskym pristupom, potvrdzuju aj vyskumné zistenia, ku ktorym sme dospeli v tomto analytickom vystupe.
Pozicia odborov ako ddlezitého socialneho aktéra a aktéra socialneho partnerstva v kontexte dynamickych
zmien a transformujucich sa ekonomik a spolo¢nosti bude podliehat vaznym zmenam a prehodnoteniam
(porovnaj Uhlerova - Svec - Homer, 2020). J. Visser (2019) natrtol $tyri mozné scenare vyvoja odborov
v digitalnej ekonomike:

1. postupna marginalizacia odborov - dany scenar nastane v pripade, ked budu sucasné trendy v odbo-
rovom organizovani pokracovat bez zmien. S klesajicou mierou unionizacie budu odbory ¢oraz menej
relevantné, ich sila sa bude oslabovat a nebudi mat vyznamny vplyv na trh prace a tvorbu politik.

© Je jasné, ze ide o modely - abstrakcie, v realite dokonca aj jednotlivé organizacie mozu byt napriklad
suplementarne a opozi¢né zaroven.
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2. dualizdcia odborov a ich politik - namiesto postupného zhoréovania situacie budu odbory schopné ob-
ranit svoju poziciu a odolavat tam, kde su v stcasnosti silné, napr. vo velkych firmach, pri profesiach
s kvalifikovanou, remeselnou pracovnou silou, v logistike, u odbornikov vo verejnom sektore a v socia-
lnych sluzbach. Dany scenar predpoklada ostrejSie rozliSenie a vacSie rozdiely medzi firmami
s odborovymi organizaciami a firmami bez odborov.

3. ndhrada odborov a vymena za iné formy - odbory postupne usttpia inym formam societalneho zastu-
penia, ktoré budu vychadzat a) z legislativy (zaruky minimalneho a Zivotného minima, mzdové panely,
zamestnanecké rady, rady pre produktivitu, arbitrazne a kontrolné organy), b) z iniciativy zamestnava-
telov (zapojenie zamestnancov, etické kddexy, rozne participativne modely), c) z obchodnych modelov
(pravnické firmy, sprostredkovatelské pracovné agentury, konzultanti) a d) z viac ¢i menej spontannej,
prerusovanej formy socialnej a komunitnej ¢innosti.

4. revitalizdcia odborov - odbory ndjdu spdsob na posilnenie svojej revitalizacie, zvratenie siicasného tren-
du, omladenie ¢lenskej zakladne a rozsirenie svojho posobenia nad ramec sucasnej clenskej zakladne
a dokazu uspiet pri organizovani ,novej nestabilnej pracovne;j sily*v digitalnej ekonomike. Vyzvy na trhu
prace v kombinacii s digitalnou revoliciou a prechodom do online sveta st zarovef velkou prileZitostou,
odbory mozu reagovat inovativne, mysliet a pristupovat tzv. outside the box.

4.4. Regionalny socialny dialdg ako forma realizacie regionalnej politiky
a participacie verejnosti na regionalnej trovni

Ak si vSimneme v3eobecn politicku a strategicku Liniu v ostatnych desatrociach, mdzeme pozorovat dva pa-
ralelné procesy: proces integracie, koordinacie a harmonizacie na jednej strane a na druhej strane silnejucu
potrebu a trend decentralizovat politické i ekonomické rozhodnutia, kompetencie a zodpovednost. Eurdpska
Ginia a politika jej ¢lenskych Statov st dobrymi prikladmi tohto dualneho procesu a tejto politickej stratégie.
Politicka linia ,regionalizacie politiky” sa stala koncom osemdesiatych rokov 20. storocia jednym z pilierov
a priorit politiky Eurépskej tnie a odvtedy je podporovana aj subvenciami z réznych fondov EU. Politiku
a stratégiu regionalizacie a decentralizacie mdzeme charakterizovat dvomi principmi:

* principom subsidiarity (tento poskytuje primarne kompetencie a zodpovednost tym, ktori maju takpove-
diac poznatky z prvej ruky, sii priamo zainteresovani, mzu a st schopni pdsobit s primarnou zodpoved-
nostou) a

» obcianskym principom, ktory podporuje a zvyznamnuje aktivitu a participaciu ob¢anov a zdruzenych
obcanov.

Zatlefiovanie verejnosti do riadiacich a rozhodovacich procesov a iniciativ, do rozvoja regiénov sa stava ¢o-

vvvvv
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aimpulzy do politiky a do verejnej sféry vo vieobecnosti tym,Ze podnecuje aktivitu a zodpovednost obtanov,
obtianskych zdruzeni a iniciativ, sebauvedomenie socialnych partnerov a inych subjektov verejnosti, najma
na miestnej a regionalnej trovni (Cambalikova, 2001).

V sulade so skiisenostami z vyspelych eurdpskych demokratickych krajin ani v nasich podmienkach rozvoj
regionu nie je a nemdze byt vylucne i primarne zaleZitostou $tedrych dotacii a objemu preinvestovanych
externych zdrojov, ale najma dobre uvazenych a vyvazenych Struktr, iniciativ a procesov koordinacie aktivit
zodpovednych aktérov vnitri samotnych regidnov. Tento pristup sa vyrazne odliSuje od Cireho uplatfiova-
nia (centralnej) moci a centralizovaného riadenia; znamena to vyuzivanie legitimnej moci na umoznenie
a podnecovanie participacie ludi - ob¢anov a zdruzenych ob¢anov v ich bezprostrednom ,Zivotnom okruhu®
s cielom posilfiovania obtianskeho aktivizmu a rozvoja obianskej spolo¢nosti (Cambalikova, 2002).

Slovenska republika ako ¢lensky Stat Eurdpskej Unie svojou legislativou uz vo vSeobecnosti formalne po-
skytuje pre riadenie a rozvoj regionov tuto platformu; od regionalnych aktérov viak zavisi, Ci a do akej miery
su ochotni a schopni ju efektivne vyuZit. V tejto suvislosti - a v kontexte tohto analytického vystupu - by
mohli byt pre nas in3pirativne skusenosti vyspelych eurdpskych $tatov v rozvoji novych foriem regionalne-
ho partnerstva, spoluti¢asti a zodpovednosti pri rieSeni socialnych, ekonomickych problémov, vzdeldvania
a zamestnanosti.

Korporativisticky a na obcianskej spolocnosti zalozeny (pluralisticky) model ako dva zakladné modely
socialneho partnerstva a obcianskej participacie reSpektuju zakladné vychodiska:

» regionalna zamestnanost a rozvojova politika (kvalita Zivota v regione) nemdzu byt len zaleZitostou cen-
tralnej $tatnej autority a/alebo exogénnych faktorov a zdrojov;

s kreativna politika na regionalnej a miestnej Grovni zavisi od participacie a socialnej zodpovednosti obca-
nov a zdruzenych ob&anov.

V oboch modeloch miestne a regionalne institucie maju dolezit ulohu ako institlcie demokraticke] partici-
pacie, ale aj realizacie socialnej politiky, politiky zamestnanosti a politiky vzdelavania.

Nemecko reprezentuje institucionalizovany korporativisticky model socialneho dialdgu, ktory je hlboko za-
koreneny v indtitucionalnych Strukttrach aj v spolocensko-politickom vedomi a ktory je znamy ako ,German
consensus”. Tento model je zaloZeny na rozdeleni moci vo federativnom State na jednej strane a na hori-
zontalnej a vertikalnej sieti vztahov medzi korporativistickymi aktérmi a institiiciami na druhej strane. Od
konca 80. rokov 20. storotia sa tento model rozsiril najma na uroven regionalnej politiky spolkovych krajin.
Za Strukturalnu politiku a regionalny rozvoj tu zodpovedaju spolkové krajiny. Aktéri regionalnej politiky
sa stretavaju v tzv. Regionalkonferenz, ktoré su diskusnymi neformalnymi organmi a ktoré zdruzujd popri
tradicnych Statnych, samospravnych a politicko-administrativnych instituciach a ekonomickych zaujmovych
skupinach aj zaujmy mimovladnych organizacii, akademickej a kultirnej sféry a umozfuju aj participaciu
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jednotlivych obtanov. Tu sa vo vzajomnom dialdgu stanovujd vSeobecné ciele, plany a stratégie regionalne-
ho rozvoja. Hlavnou funkciou Regionalkonferenz je organizovat komunikaciu medzi aktérmi regionalneho
rozvoja, medzi iniciatormi, realizatormi rozvojovych projektov a cielovymi skupinami, na ktoré si projekty
zamerané, ako aj pomahat ziskavat politicku a finan¢ndi podporu pre region od Statu a z prisluSnych fondov
Eurdpskej tnie. Tu si zainteresovani aktéri ako partneri vo vzajomnej diskusii a vyjednavani stanovuju ciele,
dohoduju priority a vypractvaju jednotlivé projekty rozvoja svojho regionu. Tieto jednotlivé projekty sa zosu-
laduju a nasledne zaclefiuju do uzemného a rozvojového planu, ktory tvori zaklad koncepcie rozvoja regionu.

Kym nemecky model socialneho dialégu je najma modelom sprostredkovania zaujmov prostrednictvom in-
Stitucii a reprezentacii, seversky (napriklad finsky) model socialneho dialdgu je primarne chapany a realizo-
vany ako spdsob rozsirenia demokratizacie rozhodovania a participacie obanov v regionoch a komunitach,
v ktorych ziju. Ma za ciel aktivizovat obanov a integrovat ich do spolotnosti, najma v pripade straty zdroja
prijmov a inych rizikovych situacii spolocenského vylicenia.V centre tohto pristupu je vztah medzi rozvojom
regionu, institiciami regionalneho socialneho dialdgu a rozvojom obCianskych prav a to reSpektovanim
a realizaciou prav obana-zamestnanca, ob¢ana-obyvatela regionu, ako aj obtana-nezamestnaného, ob¢a-
na-pouzivatela socialnych sluzieb a pod.

V stlade s touto logikou su institucie regionalneho socialneho dialdgu a obcianskej participacie v ,sever-
skom* modeli ovela otvorenejsie a pestrejsie ako v nemeckom modeli. O¢ividne tu ma vacsiu Ulohu najma
treti sektor, mimovladne a neziskové organizacie vratane najrozlicnejSich dobrovolhickych asociacii a iniciativ
nezamestnanych, marginalizovanych, znevyhodnenych Ci pdsobiacich v prospech nezamestnanych, margina-
lizovanych, znevyhodnenych - s primarnym cielom (opatovne) ich zaclenit nielen do trhu prace,ale do Zivota
miestnej komunity a regionu v najSirSom zmysle. NajrozlicnejSie vzdelavacie a rekvalifikatné projekty a inicia-
tivy maju v oboch spominanych modeloch popredné postavenie a teSia sa finantnej i spolocenskej podpore.

Samozrejme, ze kliCovy vyznam v oboch pripadoch ma spojenie formalnych Struktir miestnych samosprav,
indtitucii regionalneho trhu prace, regionalnych centier zamestnanosti a instit(cii regionalneho vzdelavania
a rekvalifikacii. Ale najddlezitejSie je uvedomenie si, Ze regionalny rozvoj a kvalita Zivota v regione su zale-
Zitostou celej regionalnej komunity a nielen centralnych institucii ¢i Specializovanych agentdr. Vieobecnym
cielom takejto stratégie a tiez kritériom jej Uspechu je mobilizacia vlastnych zdrojov a aktérov regionu
vratane mobilizacie sebaddvery (dovery v seba i vo svoj region).

Typickym predmetom Cinnosti oboch tychto typov socialneho dialdgu je napriklad urlenie perspektivnych
odvetvi v regiéne a ich prislusna podpora a v sdlade s tym prijimané opatrenia vo sfére (celoZivotného)
vzdelavania a rekvalifikacie s cielom zlepSovat zamestnanost v regione. Opatrenia su pritom orientované
aj na tzv. rizikové skupiny (mladi ludia bez pracovnej skusenosti, dthodobo nezamestnani, [udia so znize-
nou pracovnou schopnostou, s nedostatotnou kvalifikaciou, socialne znevyhodneni) s cielom ich pracovnej
i spolocenskej integracie a reintegracie - a to najma rozvojom ich osobnostného potencialu, prostrednic-
tvom Sirokym uplatfiovanim ich obtianskych prav (Cambalikova, 2002, s.455 - 456).
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Podmienky tspechu regionalneho rozvoja

Za nevyhnutné podmienky spechu regionalneho rozvoja mozno po zovSeobecneni skiisenosti z euroregio-
nov (Potratz - Cambalikova - Cziria, 1999) pokladat:

koncepciu regionalneho rozvoja vratane manazmentu jej realizacie;

zapojenie a aktivnu participaciu prisluSnych miestnych aktérov regionalneho partnerstva (podnikatelskej
sféry, zamestnavatelskych a zamestnaneckych organizacii, miestnych samosprav, vzdelavacich, rekvalifi-
kacnych a poradenskych institdcii, mimovladnych organizacii..);

doraz na rozvojovu hospodarsku politiku a na aktivnu politiku zamestnanosti;

budovanie vzdelavacej, rekvalifikatnej a nehmotnej regionalnej infrastruktury;

tvorbu vzdelavacich a rekvalifikacnych programov v stlade s existujucimi,a najmd perspektivnymi potre-
bami trhu prace v regione;

tvorbu vzdelavacich a kulturnych projektov v silade so zaujmami regiénu a jeho obyvatelov;

osvojenu si kultru socialneho dialdgu, partnerstva a obcianskej participacie.

Samozrejme, finantna podpora zo strany vlady, z fondov Eurdpskej tnie ¢i inych vonkajsich zdrojov bola a je
vyznamna, a to nielen pri vyrovnavani regionalnych rozdielov, ale aj v ich viestrannom a trvalo udrzatelnom
rozvoji.AZ rozvinuta kultura participacie verejnosti a najma spolupraca klicovych ,hracov*v regione ju viak
robi z hladiska kvality Zivota v regione aj z hladiska kultivacie jeho obyvatelov (zvySovania socialneho
a kulturneho kapitalu) zmysluplnou a efektivne vyuZzitou.

Pre UspeSny regionalny rozvoj je teda potrebné:

vypracovat koncepciu rozvoja (vratane reStrukturalizacie a modernizacie) regionu a zosuladovat s fiou
jednotlivé regionalne projekty;

koordinovat aktivity vSetkych zU¢astnenych aktérov/projektov, organizovat a moderovat ich nepretrzity
dialdg;

podporovat spolupracu medzi vzdelavacimi indtittciami a potrebami podnikov (trhu prace) tak, aby bola
spatna vazba medzi vzdelavacimi inStitdciami a aktualnymi i buddcimi potrebami ekonomickej a podni-
katelskej sféry;

usilovat sa o prelievanie zamestnancov medzi podnikmi v krize a perspektivnymi podnikmi a organizovat
prisludn rekvalifikaciu tychto zamestnancov;

spajat lokalne/regionalne investicie a finantnu podporu z rozlicnych vonkajsich zdrojov a zabrafovat ich
neefektivnemu a netransparentnému vynakladaniu;

zvySovat Uroven informovanosti a komunikacie v3etkych aktérov regionalneho rozvoja, ako aj obtanov
regiénu vo vieobecnosti prostrednictvom zakladania a vyuzivania regionalnych médii a informacnych
systémov;

zabranovat klientelizmu a korupcii prostrednictvom transparentnosti rozhodovacich procesov (proces
rozhodovania spristupnit verejnosti) a verejnou kontrolou na baze transparentnych kritérii.
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Toto vsetko prirodzene predpoklada ,prebudenie verejnosti’, jej aktivitu, subjektivnu pripravenost i realne
moznosti ovplyviovat verejnu sféru.

Podmienkou na dosiahnutie tohto ciela je nielen vytvorenie prisluSnych formalnych indtitdcii a legislativy,
ale tieZ akceptovanie tychto institdcii politickymi aktérmi i verejnostou; ako aj schopnost a ochota verej-
nosti (ob¢anov a zdruzenych ob¢anov) byt aktérom formovania verejnej sféry, spolutvorcom a spravcom veci
verejnych®. Aj v tejto stvislosti ma kltcova Ulohu vietko, Co mdze prispiet k rozvoju ob¢ianskych zru¢nosti
a zvySovaniu obtianskej kompetencie obyvatelov regionu v najsirSom zmysle (vratane celozivotného vzde-
lavania, regionalneho socialneho dialdgu, komunitného planovania, lokalnych partnerstiev socialnej inklu-
zie) (Cambalikova, 2008 b).

Kolektivni aktéri ako aktéri regiondlneho socidlneho dialogu

Aj zo skuisenosti vyspelych demokratickych Statov vyplyva, ze v sucasnosti,a najma v buducnosti treba v su-
vislosti s rozvojom Struktdr obcianskej participacie vratane uz existujucich institdcii regionalneho dialdgu
a socialneho partnerstva ratat nielen s rastucim tlakom na posilnenie svojich pozicii zo strany zapojenych
aktérov (,tradi¢nych” socialnych partnerov), ale tieZ s tym, Ze sa do tychto Struktdr, institucii a sieti budu
chciet vyraznejsie zaclenit aj ini. Uspesny a demokraticky regionalny socialny dialdg (partnerstvo) musi byt
otvoreny vietkym relevantnym aktérom a musi zahrniit ich Specifické kompetencie (Cambalikova, 2008,
s.54).

Ziaduca koncepcia regionalneho rozvoja rovnako ako kazdy jednotlivy kvalitny projekt regionalneho rozvoja
predpoklada aktivnu zaangazovanost vietkych prislusnych socialnych partnerov: iniciatorov projektu, jeho
realizatorov i pouzivatelov. Struktury regionalneho socialneho dialégu preto nemdzu byt ,zabeténované*
Participacia i miera vplyvu aktérov moZze byt v rozli¢nych projektoch rézna, ma byt spojena s témou a cielom
projektu a ma reSpektovat realne kompetencie partnerov (aktérov/zdcastnenych stran) v jednotlivych ob-
lastiach.Je teda potrebné rozsirovat koncepciu regionalneho socialneho dialogu vzhladom na jeho aktérov:
stalych socialnych partnerov i ad hoc socialnych partnerov, a to tak v jednotlivych Specifickych projektoch,
ako aj vo vieobecnosti (Cambalikova, 2008, 2018).

Politika zamestnanosti

V nadvaznosti na dohodu z amsterdamského summitu (1997) boli v ramci Eurépskej Unie a jej ¢lenskych
Statov prijaté smernice zamestnanosti. SU v nich zakotvené Styri piliere:

+ zlep3ovanie moznosti zamestnania a zamestnavania,

* podporovanie rozvoja podnikania a podnikatelstva,

» zlepSovanie dynamickej adaptability a flexibility trhu prace,

« prekonavanie ,gender” rozdielov poskytovanim rovnakych prileZitosti pre muZov a Zeny.

57



Ak pozornejsie Studujeme konkrétne navrhy Rady Eurdpy a Eurdpskej komisie, zistujeme, Ze vietky Styri
piliere uspesnej politiky zamestnanosti st velmi hlboko zakorenené v regionalnej a miestnej iniciative,
v socialnom partnerstve a spolupraci verejnych autorit, partnerov trhu prace, vzdelavacich instittcii a mimo-
vladnych organizacii aj na tejto drovni.

Vietky ¢lenské $taty EU presli v 90. rokoch 20. storoia boomom iniciativ v oblasti politiky zamestnanosti
a v tejto sfére sa rozvinuli viaceré rozlicné modely, navrhy a sposoby rieSenia. Tieto v3ak treba Studovat
v suvislosti s ich kontextom a kriticky reflektovat moznosti ich transferu z jedného spolocenského kontextu
do druhého. Struktura a fungovanie trhu prace, demografické $truktdry, participacia Zien a muzov na trhu
prace a dalSie relevantné faktory a trendy st v ramci eurdpskych krajin do takej miery odlisné, Ze neexistuje
jedno jednoduché riedenie problémov zamestnanosti a skisenosti z rieSenia problematiky (ne)zamestna-
nosti a zamestnavania sa nedaju jednoducho mechanicky prenasat z krajiny do krajiny.

.....

o prepojenie Struktur regionalneho socialneho dialdgu a partnerstva so Strukturami industrialnych vztahov
s cielom vytvarat stabilné politické a socialne prostredie a pdu pre investicie do ,hmotného”i ,nehmotné-
ho" (ludského a socialneho) kapitalu.

V sdlade s tym je potrebné:

« podporovat participaciu ¢lenov odborovych organizacii a zamestnaneckych rad (teda ,domacich” repre-
zentantov odborovych zvdzov z medzinarodnych podnikov a nadnarodnych koncernov, ktoré podnikaju
na Uzemi SR) v prisluSnych eurdpskych podnikovych radach s cielom informovat, konzultovat a apliko-
vat celopodnikové dohody aj na podniky/prevadzky alokované na Slovensku (podla direktivy EU/95/45
o eurdpskych podnikovych radach), ¢o méze vyrazne prispiet aj k rozvoju prislusnych regidnov;

v spolupraci s podnikovym manazmentom podporovat stratégie rozvoja ludského kapitalu, harmonizovat
a prispdsobovat socialne pracovné podmienky podmienkam a $tandardom v najviac rozvinutych tatoch EU;
rozvijat a podporovat spolupracu medzi vzdelavacimi indtittciami a potrebami podnikov tak, aby bola
spatna vdzba medzi vzdelavacimi instit(iciami a su¢asnymi i buddcimi potrebami regionalnej ekonomiky/
regionalneho trhu prace;

vytvorit komunikacnu platformu medzi podnikmi s cielom usilovat sa o presun zamestnancov z krizovych
do perspektivnych podnikov a v tomto zmysle (spolu)organizovat prislusnu rekvalifikaciu zamestnancov.
Délezitou sférou kvality zivota a posilnenia socialnej sudrznosti v spolonosti a v spolocenstve regi-
onalnej komunity je podpora participacie nezamestnanych a zaclefiovania marginalizovanych skupin
i jednotlivcov. Tento pristup predpoklada nové formy manazmentu a riadenia podnikov i regionov. Opiera
sa 0 ekonomickeé aj politické stratégie, ktoré su zalozené na aktivnej obCianskej spoludicasti a na (celo-
Zivotnom) vzdelavani obanov s cielom zvySovat nielen ich odborné, profesionalne, ale tieZ obCianske
kompetencie (Cambalikova, 2001, 2008).

58



Regionélna a eurdpska dimenzia

Délezitost fungujuceho socialneho dialégu, partnerstva a obCianskej participacie, ako aj délezitost vzde-
lavania vzrastla aj vzhladom na eurdpsku integraciu a ekonomicki globalizaciu. Ako ukazuju skisenosti
vyspelych 3tatov (,starych” lenskych $tatov EU), Struktury socialneho dialogu st rozvijané aj prostrednic-
tvom nadnarodnych (medzinarodnych) podnikov a korporacii. Ich aktivity a investicie maju na rozvoj regionu
velky vplyv. Od aktérov v regione do znaCnej miery zavisi, ako zmanazuju zaujmy a poziadavky zahrani¢nych
i domacich investorov do prislusnych kolektivnych zmluv (na Urovni podnikov a v rovine pracovnych a za-
mestnanecko-zamestnavatelskych vztahov), ako aj do stratégii a projektov regionalneho rozvoja. Toto bol
a ostava v eurdpskych vyspelych krajinach prienik medzi rozvojom regionu, regionalneho socialneho dialo-
gu a industrialnymi vztahmi (resp. socialnym partnerstvom v ,tradi¢nom“zmysle). Toto je prienik spoluprace
medzi organizovanymi zaujmami v oblasti prace (resp. tradi¢nymi” socialnymi partnermi) a skupinovymi
zaujmovymi subjektmi, reprezentujicimi ,SirSiu verejnost”. Prave tymto spdsobom sa méze v demokratickej
spolo¢nosti v podmienkach socialneho a ekologicky orientovaného trhového hospodarstva rozsirovat sféra
kompetencie aj aktérov ,tradi¢ného” socialneho partnerstva; ich aktivity mézu prekrocit ramec pracovnej
(zamestnanecko-zamestnavatelskej) sféry smerom k Sirej a roznorodejSej problematike spolocenskych (re-
gionalnych) otazok.

V suvislosti s procesmi globalizacie a integracie kapitalu je nevyhnutné aj dlhodobo budovat nadnarod-
né Struktdry a nadnarodné pravidla socialneho dialdgu, podobné Struktiram eurdpskych podnikovych rad.
Sila eurdpskych podnikovych rad nespociva ani tak v ich realnych kodifikovanych kompetenciach ako skor
v efektivnej organizacii vymeny medzinarodnych informacii a konzultacii, v pdsobnosti zamestnaneckych
rad s cielom aplikovat jednotné pracovné podmienky (technoldgie, vzdelavanie atd), rozvijat nové pracovné
kodexy a priemyselné vztahy. To v3etko sa odzrkadluje, ak sa to realne uplatfiuje, aj v regionalnom rozvoji
a kvalite Zivota ob¢anov-zamestnancov i ob¢anov-obyvatelov regionu. Prave toto prispieva k ,realnemu”
rozsirovaniu a integrovaniu Eurdpskej Unie, prave toto eurdpsky integratny proces robi nielen procesom
rozsirovania trhu, ale aj zjednocovania socialnych a kulturnych Standardov. Inteligentné prepojenie sféry
politiky, pristuSnych zdrojov a schopnosti zodpovednych aktérov uvazovat v $irSom a dlhodobom horizonte,
schopnost navzajom komunikovat a spolupracovat je jadrom (regionalnej) modernej ,nehmotnej infrastruk-
tary" A je zakladom presvedcenia a z neho vyplyvajiceho konania, Ze kvalita Zivota nie je zamenitelna s ¢isto
ekonomickymi ukazovatelmi a redukovatelna na momentalny zisk.

Zo skusenosti vyspelych eurdpskych Statov sa isto mozno v mnohych ohladoch pouit. Stale vSak treba mat
na zreteli, Ze $pecificka situacia slovenskych podnikov, slovenskych regiénov i verejnej sféry vo vieobecnosti
unika ,receptom’, ktoré nie st prediskutované, ,spolupredpisané” aktérmi ,zvnitra“. ,Zvonka“ mozno urcit
Standardné linie uvazovania a pripadnej pomoci (napr. kritériami ¢i prioritami vyzev z prisluSnych eurdp-
skych fondov). Obsah a realizacia konkrétnych opatreni,,robenie skutkov viak nadalej zostava na ob¢anoch
a zdruzenych obanoch, ktori iju a ovplyviiuju svoj Zivot v konkrétnom priestore a ¢ase (Cambalikova, 2002,
s.458). Aj preto je [udsky a socialny kapital najdélezitejSim motorom (a jeho nedostatok brzdou) rozvoja
podniku, regionu i celej spolo¢nosti.
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Na sticasnom Slovensku je snad este dolezitejsie ako inde fungovanie komunikacnych a koordinacnych va-
zieb medzi $tatnymi centralnymi inStituciami a regionalnymi Struktdrami, efektivne spajanie $tatnych, regio-
nalnych investicii a finantnej podpory z rozli¢nych vonkajsich zdrojov a ich vyuzivanie v stllade s koncepciou
reStrukturalizacie a rozvoja regionu, zabrafovanie ich neefektivnemu a netransparentnému vynakladaniu,
inymi slovami zabrafovanie klientelizmu a korupcii tym, Ze rozhodovaci proces bude transparentny (za
UCasti verejnosti) a na zaklade transparentnych kritérii.

Mozny prinos regionalneho socialneho dialdégu u nas zatial poznamenava aj to, Ze nejestvuje jasne defi-
novana a konsenzualne prijimana vizia budiceho charakteru spolocnosti a z nej odvodené koncepcie vra-
tane koncepcii regionalneho rozvoja. Nejasné definovanie vychodisk a priorit, protirecivost deklarovanych
principov sa premieta do nekompatibilnych nastrojov jednotlivych politik, do vertikalnej i horizontalnej
nezosuladenosti aktivit a aktérov aj na regionalnej trovni.

Socialne partnerstvo a socialny dialdg je vyznamnym prvkom a charakteristickou sicastou tzv. eurépskeho
socialneho modelu, ktory je tradi¢ne spdty s vysokym stupfiom ochrany a participacie zamestnancov
a s rozvinutou Uroviou socialnych prav a socialneho zabezpecenia obcanov. Toto dava socialnym partnerom
Siroky zakladfu pre ich Cinnost a legitimizuje ich pdsobenie v mnohych klticovych oblastiach spolocenského
Zivota a prace.

Ulohu a poslanie ,tradi¢nych socialnych partnerov v novych podmienkach posilfiuje aj priberanie ,novej*
agendy. Okrem traditnej agendy, ako je Usilie o zvy3enie mzdy, zlep3enie pracovnych a Zivotnych podmienok
zamestnancov, si (mo6zu byt) socialni partneri napriklad realizatormi principu praxe a rovnosti prilezitosti
v oblasti prace a zamestnanosti a mozu rozvijat svoje pdsobenie v oblasti zosuladenia pracovného a ro-
dinného Zivota. Ako efektivne nastroje tu mézu ,tradi¢ni* socialni partneri vhodne vyuZit svoje ,tradi¢né”
institucionalizované a overené spdsoby posobenia (spolurozhodovanie a kontrolu) najma prostrednictvom
kolektivneho vyjednavania a kolektivnej zmluvy (Cambalikova, 2007).

Podobne je mozné a Ziaduce, aby socialni partneri ako aktéri prekrocili priestor podniku a oblast zamest-
nanecko-zamestnavatelskych vztahov a stali sa partnermi aj v ramci regionalneho rozvoja a spolutvorcom
kvality Zivota v regidne na jednej strane a aktivnejSie zacali posobit v ramci nadnarodnych, najma eurdp-
skych Struktdr.

4.5. Marginalizované regidny a regionalny socialny dialog

V stvislosti s narastajucim vyznamom regionalnej a lokalnej Urovne v oblasti socialno-ekonomického roz-
voja jednotlivych narodnych ekonomik, narastajicim vyznamom endogénnych rozvojovych potencialov
regionov, osobitne ich [udského, socialneho a kultirneho kapitalu, ako aj potreby zvySovania konkurencie-
schopnosti regionov a kvality Zivota v nich a v kontexte pretrvavajliceho problému regionalnych disparit
na Slovensku je vhodné upozornit na déleZitost regionalneho socialneho dialdgu tak v malo rozvinutych
(marginalizovanych), ako aj v rozvinutejSich regionoch.
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Po roku 2000 sa aktualnost Stddia regionalnych problémov a ich rieSeni ¢oraz viac zvy3uje nielen pod
tlakom socialnych a ekonomickych problémov spitych s regionalnymi disparitami. Coraz naliehavejsie sa
tu prejavuje potreba a dopyt zo strany subjektov regionalneho rozvoja po spracovani stratégii regionalne-
ho, prip. miestneho rozvoja z dovodov koordinacie rozvojovych aktivit, alebo ako podmienka na ziskavanie
prostriedkov z roznych fondov.Aj pri tomto moZze regionalny socialny dialég zohrat délezitu pozitivnu dlohu.
Usilie o dosiahnutie vyvazeného hospodarskeho a socilneho rozvoja jednotlivych regiénov predstavuje
vyznamnu Ulohu nielen z ekonomického hladiska, ale tiez z hladiska socialneho a politického. Regiony,
pre ktoré je charakteristicka nizka dynamika rastu a rozvoja, a ktoré si v stagnacii a ipadku, su tiez ¢asto
oblastami, ktorych obyvatelstvo tuto negativnu situaciu citlivo vnima a citi sa zo strany ostatnych regionov,
ako aj centralnej Urovne riadenia, marginalizované. Dthodobé neriedenie problémov regionalnych disparit
moZze prerast do ohrozenia spoloCenskej sudrznosti a politickej stability. V malo rozvinutych regiénoch sa
kumuluju problémy ekonomické s problémami socialnymi a kvalitou ludskych zdrojov, s nedostatotnou
vybavenostou v hmotnej i nehmotnej infrastrukture. Tieto regidny (najma v trhovom prostredi) nie su ani
atraktivne, ani konkurencieschopné a navy3e spravidla ani nie st schopné aktivne a efektivne vyuzivat svoje
realne Ci latentné dispozicie a potencialy. Prejavom i dosledkom marginalizacie regionu je nerovnomerny
hospodarsky a socialny rozvoj, zhorSovanie demografickej, vzdelanostnej Struktlry obyvatelov, ¢o znizuje
kvalitu ich ludského potencialu, ale aj nizke prijmy ekonomicky aktivneho obyvatelstva, vysoky pocet neza-
mestnanych, dlhodobo nezamestnanych a socialne odkazanych [udi.

Slovenski regionalisti koncom 90. rokov 20. storocia zretelne vymedzili zakladnu liniu priestorovo vyme-
dzujlicu rozvinuté a zaostavajlce regiony na Slovensku, pricom ako zakladny vzorec regionalnej Strukttry
v makrotrovni bol vymedzeny ,bohaty severozapad a chudobny juhovychod" (Korec, 2005; Ira a kol,, 2005;
Gajdos, Pasiak 2006). Uz v prvej etape transformacie v 90.rokoch podla ich zisteni dochadza k prehlbovaniu
fragmentacie a polarizacie slovenskej spoloCnosti aj na tzemnom, sidelnom i socialno-ekonomickom princi-
pe, o sa dodnes premieta tiez do diferenciacie moznosti dosahovania vyvazeného a udrzatelného socialno-
-ekonomického rozvoja regionov a sidel. Regionalna polarizacia sa v sii¢asnosti dalej prehlbuje a dosahuje
vyrazné rozmery. Tieto rozdiely maju cely rad sprievodnych negativnych désledkov na spolocenstva malo
rozvinutych regiénov a ich Zivotné podmienky a oslabuiju ich rozvojové disponibility.

Z hladiska regionalneho socialneho dialdgu je osobitne doleZité poznanie, Ze regionalne disparity sa zvac-
Sovali nielen v ekonomickej a infratruktirnej oblasti, ale vyrazné rozdiely sa prejavili aj v socialno-de-
mografickych, vzdelanostno-kvalifikatnych Strukturach obyvatelov regiénov, v ich socialnej a priestorovej
mobilite a hodnotovych orientaciach a preferenciach.

Socioldgovia, ktori sa venuju problematike marginalnych uzemi (napr.Pasiak, Gajdo$, Faltan, Moravanska, Ira,
Korec), chapu socialnu marginalitu Uzemia ako multidimenzionalny jav, pritom v ramci svojich analyz identi-
fikovali viacero jej dimenzii, napr. socialno-demograficku, socialno-ekonomickd, civilizacno-infrastruktarnu,
eticko-kultrnu, samospravnu a organizacnu a socialno-priestorovu. Na zaklade svojich vyskumnych zisteni
zhodne konstatuju, Ze priestorova marginalita ma obvykle velmi blizko k socialnej marginalite. Socialne
marginalne Uizemia vymedzili ako Uzemia, ktoré su hospodarsky slabé, stracaju obyvatelstvo, demograficky
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starnu a Uroven ich ludského kapitalu je nizsia, maju nizSiu socialno-ekonomicku Uroven a horsiu technicku
i socialnu infrastruktdru, su zlozito dopravne dostupné a objavuju sa v nich Specifické socialne problémy
spojené s nezamestnanostou a socialnou exkluziou.

Ako zdoraznuje Jan PaSiak (2006), vietky procesy spolocenskej transformacie po roku 1898 maju svoje
socialno-priestorové dimenzie. Okrem vyznamnych procesov spojenych s vytvorenim samostatnej SR
a s tym suvisiacimi zmenami v geopolitickom postaveni Slovenska iSlo tieZ o vytvorenie Uzemnej samo-
spravy, samospravnych sidelnych celkov, decentralizaciu verejnej spravy, rozvoj lokalizmu a regionalizmu
ako obtianskych iniciativ, o obnovenie socialnej, politickej, pravnej identity obci, 0 demokratizaciu sidelnej
sustavy. Analytici zaroven Coraz CastejSie poukazuju na prepojenie ekonomického rozvoja marginalnych re-
gidnov so socialnym rozvojom a aplikuju ekonomicky pristup na analyzu vybranych socialnych faktorov (ako
ludsky kapital, kriminalita, iloha rodiny, minority) a ich vyuzitie v ekonomickom rozvoji ako zdrojov. Silnie
vyskum faktorov ako vytvaranie regionalnej identity, miestnej Specifickej kultury, Struktur, sieti kvality Zivota
a ich vplyvu na regionalnu ekonomiku.

Na mozné potencie regionalneho socialneho dialdgu v marginalizovanych regidnoch poukazuje zistenie
Leimgrubera: ,V hodnotdch a postojoch jednotlivcov a spolocnosti spociva najhlbsi koreri marginality, lebo
prave oni vedu ludi k rozhodnutiam. KedZe hodnotovy systém je velmi dynamicky v case a ovplyvnitelny,
jeho zmenou je mozné marginalizaciu nielen nastartovat a prehlbovat, ale mnohé marginalizacné procesy
zvratit a vyviest marginalny region z bludného kruhu.”(Citované podla Gajdo$, Moravanska, 2019,s.19))

Socialna politika, ktora sa snazi eliminovat chudobu, sa zvd¢3a orientuje na redistriblciu zdrojov jednot-
livcom alebo domacnostiam v nlidzi, a nedostatocne zohladfuje socialno-priestorovy aspekt. Citovani re-
gionalisti v3ak tvrdia, Ze koncept znevyhodnenia je evidentne komplexnejsi, zameriava sa (resp. mal by
sa zameriavat) na interakciu medzi nedostatkom materialnych zdrojov a poskytovanim socialnych sluzieb
a podpory.V dosledku toho aj pristupy Statu k znevyhodneniu sa dotykaju (mali by sa dotykat) distribucie
celej Skaly sluzieb a zdrojov. Prijmy jednotlivcov i domacnosti na Slovensku st podobne ako ostatné ekono-
mické charakteristiky silno priestorovo diferencované.

V ostatnom obdobi sa prejavuje zvySeny zaujem aj o vyskum v oblasti regionalnej konkurencieschopnosti,
ktory je podmieneny viacerymi skutocnostami. Ide nielen o moznosti a snahu regidnov presadit sa v glo-
balnej a narodnej konkurencii, ale tieZ o snahy vyuZivat opatrenia kohéznej politiky v EU vratane (¢i najma)
efektivneho Cerpania prislusnych fondov a podpdr. Presadzuju sa tiez tzv. indtitucionalne tedrie regionalne-
ho rozvoja, ktoré kladd doraz na vplyv poznatkovo orientovanej ekonomiky, inovacii, kreativnych odvetvi,
instittcii a dalSich faktorov na rozvoj regionov.

0d 90.rokov 20.storocia sa s ¢oraz vacSou naliehavostou diskutuje aj na tému Siroko chapanej kultdry regio-
nov a jej vplyvu na regionalnu konkurencieschopnost.V tejto sivislosti je in3pirativna napriklad koncepcia
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Novotného (2011 in: Gajdo$, Moravanska 2019), ktory pri snahe identifikovat priciny nerovnomerného roz-
voja regionov pri faktoroch podmiefiujucich regionalny vyvoj odporica rozliSovat zakladné faktory a faktory
sekundarne, resp. zastupné (uroven vzdelania, velkost investicii alebo Uspor, kvalitu technoldgii...). Autor
nepodcenuje ich vyznam, ale za zakladné faktory povazuje primarny potencidl a kultdrne predispozicie
regiénov. Patri k regionalistom, ktori akcentuju, ze kultura regionu (nielen sibor svetskych a duchovnych
hodnét, tradicii a zvykov, ale aj vzorcov spravania a postojov) zohrava v rozvoji regiénu vyznamnu tlohu.

Regionalny rozvoj a socidlny kapital

Koncepcia socialneho/spolotenského kapitalu sa v si¢asnosti poklada za jeden z najdélezitejSich zdrojov
lokalneho a regionalneho rozvoja. Vyznam tejto koncepcie spoCiva v snahe nielen identifikovat socialne
zdroje sidelnych a regionalnych disparit a ich dosahov, ale aj moznosti, ako ich aktivne zapajit do rozvoja.
Tato koncepcia vyzdvihuje Ulohu socialneho kapitalu na zaklade tvorby vedomostne a hodnotovo kvalitné-
ho [udského kapitalu v rozvoji spolocenskych systémov.Ako konstatuju Peter Gajdo$ a Katarina Moravanska
(2019, s. 24), ,od vyhradne ekonomickych konceptov preferujticich exogénne rozvojové opatrenia pricha-
dzajtice zvonku (napr. podpora oblasti s vysokou nezamestnanostou, nizkou drovriou rozvoja, nedostatoc-
nou infrastruktdrou a pod.,) sa v sucasnosti stale viac uprednostriuju stratégie integrovaného rozvoja, ktory
zohladriuje aj iné ako ekonomické faktory. Stu obohatené najmd o sociologické koncepty, ktoré kladu déraz
na endogénne zdroje rozvoja, na potencialnu volu a iniciativu k rozvoju vychadzajtce z vnuitra komunity, ked
sa vyznamnym zdrojom rozvoja stava socialny a kulttrny kapital miestnych aktérov".

Vyskumné zistenia ukazuju, Ze aj marginalizované regiony na Slovensku charakterizuje nielen ich znac-
na socialno-populacna nestabilita, ale tiez celkovo nepriazniva situdcia v kvalite ich [udskych potencialov.
V pozadi marginality malo rozvinutych regiénov sa podla citovanych autorov a autoriek nachadzaju $peci-
fické problémy, ktoré stoja v pozadi ich marginality. Tieto lokality trpia nedostatkom pracovnych prilezitosti,
nevhodnou vekovou a vzdelanostnou Struktirou, chatranim bytového fondu, socialnou marginalitou a celko-
vou neatraktivitou pre mladez a mladé rodiny. Zaostavanie tychto regionov je potom podla nich dosledkom
nevyhovujlcej kvality (udského, kulturneho a socialneho kapitalu, ktora nezodpoveda potrebam trhového
prostredia, ani potrebe adaptability na rychlo sa meniace podmienky rozvoja. Vyskumnici a vyskumnicky za-
jedinca do socialnych sieti a vztahov; ako aj to, Ze ddleZitost socialneho kapitalu potom stupa s rasttcou
moznostou jednotlivych aktérov ovplyvnit rozvoj svojho regionu.A prave zapajanie a spajanie regionalnych
aktérov do sieti a vztahov kooperacie je charakteristikou regionalneho socialneho dialdgu. To predstavuje
jeho mozny potencialny prinos aj pre rozvoj v siicasnosti marginalizovanych regiénov. Analytici a analyticky
skumajuci zaostavajuce regiony poukazuju aj na nizke zapajanie sa individualnych, ale najma kolektivnych
aktérov a socialnych skupin do verejného zivota. Nizka participacia regionalnych aktérov sa tiez prejavuje
v zhorSovani Gspesnosti rozvojovych projektov. Poukazuju tiez na zanikanie principov susedstva a presa-
dzovane individualizatnych tendencii spojenych so socialnou izolovanostou, zhorSovanim socialnej klimy
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v obci ¢i regione alebo s poklesom socialnej kohézie. To vietko vedie k zhorSovaniu socioekonomickych cha-
rakteristik daného Uzemia, Co je obyvatelmi reflektované v podobe migrdcie, vo zvy3ujlcej sa socialnej dife-
renciacii, ktora vedie k oslabovaniu dévery medzi [udmi a tiez k marginalizacii jednotlivych tzemi (Gajdos,
Pasiak, 2008).RieSenie existujucej situacie vyskumnici a vyskumnicky spravidla vidia v posilfiovani investicii
do [udského a socialneho kapitalu a v rozvoji informacnej a vedomostnej ekonomiky, lebo iba investicie do
dopravnej a hmotnej infrastruktry nemézu samy osebe priniest prosperitu.

Pri podpore rozvojovych aktivit nemozno zabudat na zna¢nu socialnu diferenciaciu regionov a tzemi na
Slovensku, ktora neumoznuje aplikaciu ploSnych riedeni.Vyskumné zistenia a analyzy poukazuju na to, Ze ani
liberalizacia a spoliehanie sa na trh,ani jednostranné preferovanie rozvinutych tzemi a doraz predovsetkym
na ekonomicky efekt nedokazali zatial rieSit problémy societalnych kapitalov. To zvyraziuje potrebu Speci-
fickych, regionalne cielenych politik.

Ako konstatuju aj Gajdo$ a Moravanska (2019), prave na sidelnej urovni sa v podstatnej miere rozhoduje
o Uspednosti ¢i nelispesnosti rieSenia socialnej marginality, a to nielen prostrednictvom socialnej politiky,
socialnych sluzieb, ale aj hospodarskej sidelnej politiky. Citovani autori poukazuji na to, Ze nimi skimané
obce i regiony prezentovali v pomerne znacnej Casti sledovanych oblasti podobnu Skalu problémov. Odlis-
nost bola skor v schopnosti ¢i neschopnosti regidnov (regionalnych aktérov) riedit tieto problémy, a tiez
v podmienkach (potencialoch), ktoré na rieSenie problémov mali k dispozicii.

Spominané vyskumné zistenia st v stlade s inymi zdrojmi a analyzami. Nizku efektivnost aplikovanych
politik na rieSenie problémov malo rozvinutych regiénov dokumentuju aj vysledky analyzy Najvyssieho
kontrolného Gradu (2018), ktory zistoval, ako je na Slovensku vyuzivana investi¢na pomoc $tatu marginali-
zovanym regionom, a priSiel k zaveru, Ze aplikovana Statna pomoc nema vplyv na znizovanie regionalnych
rozdielov a podporu najmenej rozvinutych regionov.Jednym z dovodov jej nizkej efektivnosti je to, ze systém
investitnej pomoci nema koncepcné rieenie a nie su nastavené ani meratelné ukazovatele prinosu tejto
pomoci (TASR 16.11.2018).

Uskutocnené reformy v oblasti verejnej spravy (na Urovni obci a neskor aj regionov) u nas vytvaraju re-
lativne dobré predpoklady aj na zavedenie a fungovanie regionalneho socialneho dialogu. Od zaciatku
90. rokov uskutochovana reforma verejnej spravy (obnova samospravnosti obci, pravnej subjektivity obci,
vznik regionalnych zdruzeni obci,aplikacia Programu obnovy dediny, aktivity mimovladnych organizacii atd.)
priniesla Ciasto¢nl decentralizaciu verejnej spravy na miestnej trovni v roku 1991, na regionalnej v rokoch
1996 a 2001 a presun kompetencii na miestnu a regionalnu uroveri v rokoch 2002 - 2004.V roku 1996
doslo k novému Uzemnospravnemu usporiadaniu Slovenska a tym aj k zasahu do socialno-priestorovej
organizacie spolo¢nosti.Reforma priniesla decentralizaciu, posilfiovanie kompetencii a finan¢nych nastrojov
tvoriacich dolezité predpoklady aj na iniciovanie lokalnych a regionalnych rozvojovych programov, ktoré
sa zatial realizuju zlozito. Iba v malej miere sa podarilo poslinit orientaciu na posilnenie principu sub-
sidiarity a medzisidelnej a medziregionalnej spoluprace. Tato iniciativa ,zdola“ iba Ciastotne prispievala
k mobilizovaniu vnitornych a ziskavaniu vonkajsich zdrojov k zakladaniu trvalejSich rozvojovych trendov

64



obci i regiénov. Neskorsie Ucinky reforiem v3ak boli problematické a zatial neviedli k systémovej zmene.
Realnu situaciu komplikovalo i prehlbovanie nepriaznivych trendov v hodnotovych orientaciach obyvatelov,
ked nastup razantného individualizmu a konzumného spdsobu zivota bol spojeny s malym a klesajucim
zaujmom obtanov o otazky svojho sidelného a zivotného prostredia v sidlach, s ich nizkou participaciou
(Gajdos - Moravanska, 2019,s.159).

Sucasny trend v rozvoji regionov podstatne zvySuje naroky na vietky zlozky - od lokdlnej, mikroregional-
nej, regionalnej a Statnej Urovne. ZvySuje sa jednak tlak na tvorbu novych poznatkov, na ich ziskavanie
manazmentom; ale zvySuje sa aj potreba aktivity a participacie obtanov a zdruzenych obtanov v regione.
Zdoraziuje sa, Ze regionalne poznatky ani na sucasnom Slovensku nemézu mat univerzalny charakter plat-
ny rovnako pre vsetky rozdielne regiony. S tym musi pocitat aj manazment regionov v ich aplikacii, a to je
zaroven aj vyzva na aktivitu (a dialdg) regionalnych aktérov.

V sticasnosti sa Coraz viac uprednostiiuju stratégie, ktoré kladd vyrazny déraz na endogénne zdroje rozvo-
ja, na potencialnu volu a iniciativu vychadzajuce z vnutra komunity, ked' sa vyznamnym zdrojom rozvoja
stava [udsky, socialny a kultirny kapital miestnych aktérov. Myslienka endogénneho rozvoja predpoklada
existenciu lokalnych rozvojovych potencialov, ktoré je moZné vhodnou intervenciou aktivizovat a ktoré sa
moéZu stat zakladom budtceho rozvoja. Endogénne rozvojové potencidly je potrebné chapat ako faktory
komplexného, nie iba ekonomického rozvoja, zdorazfuju napriklad Gajdo$ a Moravanska (2016, 2019)
a opakuju, ze okrem prirodnych Ci infraStruktirnych potencialov maju taziskovu rolu ludské a socialne zdro-
je.A prave vyznamn( stcast tychto zdrojov predstavuju aj potencialy spocivajice v schopnostiach kolektiv-
neho konania a spoluprace hlavnych aktérov rozvoja. Konkurentna schopnost, ale aj konkuren¢na vyhoda
regionu Coraz viac zavisi nielen od ziskania a rozvoja kvalitnych ludskych zdrojov, ale aj od spdsobov, akymi
je ludsky, socialny a kultirny kapital organizovany, rozvijany a udrziavany v ¢ase a priestore. Vysledky vy-
skumov opakovane potvrdili dolezitost a potrebu participacie aktérov na diani, rieSeni problémov a rozvoji
obce. Realita, ktor(i prezentovali skimani respondenti a respondentky, v3ak poukazuje na znacné rezervy
v tejto oblasti a dokonca na rasttci nezaujem obyvatelov, podnikatelov ¢i inych aktérov vstupovat do diania
a rieenia problémov v obci ¢i regione. Vnimanie doleZitosti jednotlivych problémov je v malo rozvinutych
regionoch Specifické a reflektuje stav zivotnych podmienok: ,V malo rozvinutych vidieckych regiénoch je
déraz poloZeny na socidlne istoty - na ciele umoziiujtice preZitie. Koncentracia na vlastné osobné preZitie
odstiva spolocnti zodpovednost za obec na vedlajsiu kolaj: Aj v tomto zmysle doslo k znacnému oslabeniu
[udského kapitélu vidieka“(Gajdo$ - Pasiak, 2008).

Nizka participacia na zivote sidelného spoloCenstva a nizka participacia na rieSeni jeho problémov nie je
na Slovensku v3ak iba problémom marginalizovanych regionov ¢i malych obci, ale je identifikovany takmer
vo vietkych typoch sidel na Slovensku (Gajdos, Moravanska, 2005; Gajdos, Moravanska, 2014, 2016, 2019).
Podla vyskumnych zisteni spominanych autorov sa obecna samosprava u nas musi spoliehat pri rieseni
problémov predov3etkym sama na seba. Ostatné subjekty socialnej participacie iba zriedkavo alebo takmer
vobec k rieSeniu problémov obce Ci regionu neprispievaju. Tyka sa to tak podnikatelov, ako aj roznych
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0 to, ¢o sa ich bezprostredne tyka. Pretrvava nazor, ze o problémy obce ¢i regionalne zaleZitosti sa ma starat
samosprava. Toto moze predstavovat jednu zo zavaznych bariér pri etablovani a tuspesnom fungovani regi-
onélneho socidlneho dialdgu na si¢asnom Slovensku,a to vo vietkych typoch regionov. Usilie o implemen-
taciu regionalneho socialneho dialogu je v3ak v sulade s potrebou silnych a aktivnych aktérov v sidelnom
a regionalnom rozvoji a s potrebou ich mobilizacie, aktivity a vzajomnej koordinacie.

Citovani autori a autorka predsa len zaznamenali v skimanej oblasti aj povzbudivé prvky a tendencie. lden-
tifikovali pozitivny narast lokalnych iniciativ, ktoré sa prejavuju najmd vytvaranim mikroregionov ako novej
formy organizacie vidieckeho priestoru, ¢o sdvisi s prenosom samospravnosti a kompetencii na lokalnu
Uroven. Tato forma medzisidelnej kooperacie aj podla ich nazoru dokumentuje, Ze vidiek postupne buduje
svoj mobilizacny (aktivizatny) potencial ako reakciu na nepriaznivy vyvoj a narastajlce problémy v tomto
sidelnom type. Tymto sa vytvaraju vhodné podmienky na implementaciu endogénnych rozvojovych stratégii,
ale aj na regionalizaciu ,zdola’ na baze dobrovolnosti a spolotného zaujmu.

Jednym z déleZitych nastrojov pri zlepSovani su¢asného stavu a buducich Sanci regionu a jeho rozvoja je
aj (ne)Cerpanie prislusnych eurdpskych a inych fondov ¢i podpor. Vypracovavanie spolocnych rozvojovych
dokumentov a spolonych programov socialneho, ekonomického a kulttrneho rozvoja umoziuje uchadzat
sa o financie z roznych podpornych formatov. Spolotny zaujem na ziskani a naslednej efektivnej a transpa-
rentnej implementacii tychto prostriedkov by mohol byt jednym z motiva¢nych Cinitelov aj pre nastartova-
nie regionalneho socialneho dialégu. Regionalny socialny dialdg a jeho potencialni aktéri by mohli svojou
aktivitou a participaciou vyraznou mierou prispiet pri praktickej realizacii roznych nastrojov zmierfiovania
regionalnych disparit na Slovensku.

4.6. Uciace sa regiony a regionalny socialny dialog

Koncepcia ,utiacich sa regionov” (learning regions) svisi s poznanim, Ze zdrojom konkurencnej schopnosti
sa v sucasnosti stali najma vedomosti, schopnost ucit sa a vytvarat spolocensko-kulturne prostredie, ktoré
pomaha hladat a prakticky vyuzivat inovacie - a to inovacie nielen v ekonomickej, technickej a technolo-
gickej oblasti, ale aj v socialnej, politickej a kulturnej sfére. Utenie sa je vnimané ako zakladny element
inovacie a je aplikované nielen na jednotlivca, ale vyraznou mierou prave na regionalnych aktérov a na
kultivaciu ich schopnosti vo vzajomnej synergii (dialogu, spolupraci a kooperacii) stimulovat vznik a efek-
tivnu implementaciu novych poznatkov a stratégii. Region je v suvislosti s koncepciou uciacich sa“regionov
vnimany ako priestor poskytujtici moznosti pre Siroku obciansku participaciu individualnych a kolektivnych
regionalnych aktérov.
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Chapanie a rozvoj regionov ako ,utiacich sa“ prinasa poziadavky a vyzvy, ktoré st vzdialené problémom
Jtradi¢nej* samospravy a ktoré teda nemozno Uspesne riesit (len) ,tradiénymi“ prostriedkami. Volanie po
rozvoji regionov a po efektivnosti regionalnej politiky v tomto zmysle znamena vyuzivanie a skvalitfiova-
nie potencialu regidnu, rozvoj jeho hmotnej i nehmotnej infrastruktdry, podporu ekonomického, ale najma
ludského socialneho kapitalu v regiénoch (Cambalikova, 2001, 2002).

Viaceri autori a autorky sa domnievaju, ze prave regiony st kltcové v (ziaducom) rozvoji vedomostne orien-
tovanej spoloCnosti (knowledge-based society) a vedomostne orientovanej ekonomiky (knowledge-based
economy) a Coraz viac akcentuju dolezitost endogénneho potencidlu regiénov. S tym suvisia aj nové - uz
v predchadzajucich Castiach textu uvedené - pristupy a koncepcie v oblasti regiénov a regionalnej poli-
tiky, a to nielen v oblasti tedrie, ale aj spoloCensko-politickej praxe.V sivislosti s budovanim vedomostne
orientovanej spolonosti a ekonomiky su spravidla za kli¢ové povazované inovacie v najsirsom zmysle
- od oblasti ekonomickej cez spdsoby riadenia a manazovania az po hodnotové orientdcie. Prave inovacnd
(ne)schopnost regidnov predstavuje klucovy zdroj (ne)rozvoja regionu a jeho konkurencnej (ne)schopnosti.
Region je zaroven Coraz viac vnimany ako vztahovy priestor (relational space), priestor (ne)vybudovanych
sieti (networks) a prepojeni medzi jednotlivymi regionalnymi aktérmi. Spolu s akcentovanim vyznamu
endogénneho potencialu regidnov a jeho mobilizacie v zaujme zabezpecenia trvalo udrzatelného rastu sa
v tedrii i praxi ,uciacich sa“ regionov preferuje asociativny model (associative model) regionalneho rozvoja.
Tento model regionalneho rozvoja akcentuje vyznam tzv. makkej (soft) dimenzie ekonomiky, ktora kladie
doraz na procesy spoluprace a vytvaranie noriem a hodn6t, ktoré pomahaju vytvarat formalne i neformalne
(indtitucionalizované a ad hoc) siete, vztahy a prepojenia medzi jednotlivymi regionalnymi aktérmi, umoz-
fujuce posiliovanie kolektivnej kapacity pri tvorbe a naslednej realizacii regionalnych rozvojovych stratégii.
Vyznamnd Glohu pri podpore tohto modelu regionalneho rozvoja zohrava regionalna samosprava a orga-
nicky do tohto modelu ako jeden z jeho moznych prvkov zapada tiez regionalny socialny dialdg. R.Vaughan
a P. Bearse (1981) kontatuju, ze sicasny (regionalny) rozvoj predstavuje kvalitativnu zmenu, ktord je
spojena so zmenami v $truktdre ekonomiky vratane inovacii v instituciach, v technoldgiach a spravani sa.
V ich chapani je proces tvorby stratégie rozvoja tzemia predovSetkym planovacim procesom, pricom tato
stratégia predstavuje dohodnuty a vSetkymi zainteresovanymi stranami odsuhlaseny spdsob, ako dosiahnut
dlhodobé ciele a priority v oblasti rozvoja Uzemia. Stratégia predstavujica kolektivne dohodnuty
(vyjednany) spdsob a postup realizacie vytycenych cielov a priorit by mala byt organickou sucastou dalSich
dokumentov zameriavajucich sa na oblast rozvoja Gzemia.

Proces tvorby stratégie Uizemia, ktory je (moZe byt) doleZitou obsahovou sti¢astou regionalneho socialneho
dialdgu, predstavuje pomerne narocny proces a to najma z hladiska nutnosti zostladenia mnohych (aj zauj-
movo diferencovanych) aktérov vstupujtcich do procesu jej tvorby,ale aj do procesu jej naslednej realizacie.
Za jednu z problémovych oblasti je v tejto sdvislosti povazovana prave konfliktnost zaujmov aktérov vyply-
vajuca z ich réznorodych zaujmov a odliSnej hodnotovej orientacie. Prave institucia regionalneho socialneho
dialogu poskytuje platformu na deliberaciu a zosuladovanie tychto zaujmov tak, aby tieto boli v silade
s klu¢ovymi spolo¢nymi zaujmami celého regionalneho spolocenstva.
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Pri tvorbe stratégie rozvoja Uzemia (regiénu) sa naj¢astejsie vyuziva metodologicky postup pozostavajuci
z tychto krokov:

» analyza vonkajsieho a vnutorného prostredia,

* analyza SWOT,

s stanovenie vizie,

+ definovanie strategickych zamerov a cielov,

¢ implementacia stratégie,

 monitorovanie a hodnotenie stratégie.

Sucasné pristupy k strategickému riadeniu regionov v3ak pri tvorbe stratégie rozvoja Uizemia poukazuju na

vyznam vytvorenia tzv. strategickej platformy, ktort chapu v tychto dimenziach:

« ako viziu rozvoja regionu, ktora je kolektivne dohodnuta (vyjednana) na zaklade konsenzu rozhodujucich
klucovych aktérov deklarujlcich prioritny zaujem zamerany na rozvoj regionu,

s ako vedomie a odhodlanie dohodnutt viziu realizovat,

o ako zakladnu Strukturu a kostru zabezpecenia ekonomického rozvoja.

Do popredia sa dostavaju fenomény ako regionalna identita ¢i Specificky hodnotovy systém regionalnych
aktérov.

Zakladom regionalnej a politiky je vymedzenie takych prvkov, ako st ciele regionalnej politiky, nositelia
regionalnej politiky a nastroje na realizaciu vymedzenych cielov.Jednotlivé definicie pojmu regionalna po-
litika vychadzaju z jej chapania ako urcitej riadenej Cinnosti zameranej na urcité ciele, majicej svojich
nositelov a disponujucej urcitym spektrom ekonomickych nastrojov na ich realizaciu; pricom tato ¢innost
principialne vedie k rozvoju jednotlivych regiénov. Koncepcie, ktoré akcentuju rastuci vyznam informacii
a poznatkov v oblasti regionalneho rozvoja tvoria model integrovaného pristupu k regionalnej politike, ktory
v sebe prepdja Sest rozmerov:

* zapojenie aktérov tak z verejného, ako aj sukromného sektora,

* sustredenie pozornosti na vyznam institucionalnych Struktur a procesov v nich prebiehajucich, ktoré su
povazované za vyznamné prvky vnitorného prostredia regionu, vyznamnou mierou determinujtce rast
a rozvoj regionu,

kombinacia pristupov zhora - nadol a zdola - nahor,

kombindcia exogénneho a endogénneho pristupu,

reSpektovanie poziadaviek hospodarstva, socialnej oblasti a oblasti zivotného prostredia,

tvorba modelu s ohladom na celoeurdpske, Statne a regionalne stratégie (Thierstien - Egger, 1995 in
Cajka - Rysova, 2008).

V ,novom veku kapitalizmu’, resp. v siasnej etape vyvoja modernych systémov sa postva taZisko konku-
rencieschopnosti smerom k poznatkom. UCiace sa regiony poskytuju taky typ infrastruktury, ktora ulahcuje
kreovanie a implementovanie (novych) poznatkov a idei. V tesnej spojitosti s tymto trendom dochadza aj
k zmene v chapani a uskutociiovani regionalnej politiky. Hlavné rozdiely medzi tradi¢nou (klasickou) a mo-
dernou koncepciou regionalnej politiky prehladne ukazuje tabulka.
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Tabulka 3: Odlisnosti aspektov klasickej a modernej regionalnej politiky

Kritérium

Koncepcny model

Charakteristiky politiky

Dlhodobé zamery
Ciele

Oblast zasahov
Spdsob realizacie
Strukttra politiky

Priestorové zameranie
Analytickd zakladna
Klicové nastroje
Asistencia
Organizacie

Rozvojova politika

Veduce organizacie
Partneri

Sprava (administrativa)
Vyber projektov
Casovy ramec
Hodnotenie

Stadium

Vystupy

Klasicka regionalna politika

Teoria lokalizacie odvetvia:
Kltcovymi faktormi sd regionalne
atribaty - napr.vyrobné naklady Ci

dostupnost pracovnikov

rovnost alebo Ucinnost

vytvaranie zamestnanosti, zvysené
investicie
lzka (ekonomicka/odvetvova)

reaktivny, zalozeny na projektoch

problémové oblasti
urcené indikatory
regionalny export
programy podpory

pomoc podnikaniu
tvrda infrastruktdra

centralizovana (zhora-nadol)
centralna vlada
Ziadni

jednoduché/racionalna
interny

s otvorenym koncom

Ex post

meratelné

Zdroj: Bachtler - Yuill, 2001; citované podla Cajka - Rysova, 2008

Moderna regionalna politika

Tedrie utiacich sa regionov.
Kltcovymi faktormi sa regionalne
schopnosti - napr.inovacné prostredie,
klastre, siete

rovnost a Ucinnost

zvySend konkurencieschopnost (napr.
podnikanie, inovécie, schopnosti)
Siroka (multisektorova)

proaktivny, planovany, strategicky

véetky regiony
regionalna SWOT analyza

programy rozvoja

podnikatelské prostredie
makka infrastruktura

kolektivna (zalozena na rokovani)
regionalne organy

lokalna vlada
dobrovolny sektor
Socialni partneri

komplexna/byrokraticka
participacny (so spoluti¢astou)

viacrocné planovacie obdobie

Ex ante, Interim, Ex post

tazko meratelné
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Moderna regionalna politika sa nezaobide bez participacie socialnych partnerov ako aktérov regionalneho
rozvoja. Dolezitym predpokladom prosperity (vratane prosperity regionu) sa v poznatkovo orientovanej spo-
lo¢nosti a ekonomike stava schopnost distribuovat vedomosti a kapacita zaistit v¢asny pristup novatorov
krelevantnym poznatkom; a vyzdvihuije sa tiez vyznam nekodifikovanych poznatkov a vedomosti. Prave tieto
nekodifikované poznatky a vedomosti sa stavaju zdrojom konkurencnej vyhody, pretoze su viazané na Spe-
cificky regionalny kontext, na institucionalne charakteristiky Uzemia (siete kontaktov, formy ,zakorenenia®).
Medzi takéto poznatky Ci schopnosti citovani autori radia napriklad sposob dosahovania konsenzu, sposob
odovzdavania informacii o novych postupoch alebo metody stimulacie pracovnikov (Foray, 1993; Maskell -
Malmberg, 1999 in Cajka - Rysové, 2008).

Trend rozvoja informacnej spolocnosti je v prislusnych teoretickych koncepciach spojeny a tzko prepojeny
s rozvojom obcianskej spolo¢nosti. Informacna spoloCnost v Uzkej spojitosti s obCianskou spolo¢nostou
vytvara velmi vhodny systém na kontrolu mocenskej elity obcanmi, na Sirokd politickd i mimopoliticku
obtiansku participaciu, na zvyovanie moznosti ovplyviovat verejné zalezitosti, vyjadrovat sa k prijimanym
politikam, rozvojovym stratégiam a podielat sa na procesoch rozhodovania a kontroly.Aby sa tieto teoretické
moznosti stali v ¢o najvacsej miere aj realizovanymi skutocnostami, k tomu by mohol prispiet pomadct aj
regionalny socialny dialog.

Na zaklade zovSeobecnenia prislusnych teoretickych analyz,ako aj praktickych skisenosti mozno identifiko-
vat niekolko charakteristickych znakov utiacich sa regionov:

+ hladanie vnitornych zdrojov rozvoja, vyuzivanie a zvySovanie vnitorného potencialu regionu,

* celozivotné vzdelavanie, jeho pristupnost a motivacia k nemu,

* prepdjanie vzdelavania, vedy, vyskumu a praxe, sietovanie vzdelavacich kapacit regionu (Skoly, univerzity,
centra odbornej pripravy, kvalifikacii a rekvalifikacii atd’) za Ucelom zlep3enia vzdelanostnej infrastruktd-
ry regionu a implementacie najnovsich poznatkov do vyrobnej praxe,

ekonomicky rast, zamestnanost a socialna kohézia ako navzajom suvisiace priority,

trvalé investicie do vytvarania bottom-up partnerstiev, ktoré vytvaraju integraciu vSetkych regionalnych sub-
systémov a institdcii a smeruju k trvalo udrzatelnému rozvoju, k procesu vzajomného ucenia sa a inovacil.

Takato predstava je postavena na potrebe neustalych inovacii, ktoré vyzaduju dialég medzi jednotlivymi
aktérmi.

Schopnosti utiacich sa regidnov sa podla citovanych autorov prejavuji v tychto schopnostiach
(potencialoch):

o udrzat a posilnit ekonomicku, socialnu a priestorovi koherenciu,

» vytvorit a rozvijat ludsky, organizacny, socialny a kultirny kapital a dat ich do sluZieb regionalneho rozvoja,
o proaktivne sa prispdsobit prostrednictvom inovacii, ktoré su konfrontované s rychlo sa meniacim prostre-
dim vratane globalneho kontextu,

zmenit identitu regionu evoluciou pod vplyvom strategickej zmeny, ktora prebieha s ohladom na 3pecific-
ké aktivity, zakladajuce typy spravania sa aktérov na regionalnej scéne a zmenu vo veducich Struktdrach,
ktoré sa uskutoCruju ako vysledok volieb.
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P.Cooke tvrdi, ze kultirnu charakteristiku regionu mozno zhmut do $tyroch ,i* - identifikacia (spolo¢na iden-
tita aktérov), inteligencia (dostatok informacii a schopnost ucit sa), institucie (silné podnikatelské asociacie
ainovacné centra) a integracia (dobra previazanost a koordinacia medzi vietkymi instittciami) (Cooke, 1995
in Cajka - Rysova, 2008).

Rozvoj je v utiacej sa spolotnosti ¢oraz viac zalozeny na endogénnom potenciali, ktory zahffia ludsky, orga-
nizatny, socialny a kulturny kapital. Ak sa tieto kapitaly reprodukuju a znasobuj, predstavuju hnaci motor
regionu. Ur€uju nielen jedinecnost tu produkovanych tovarov a sluzieb, ale vytvaraju jedineCnost a identitu
regionu.

Utiaci sa region ma schopnost adaptovat sa na zmeny a vyzvy (vratane globalizatnych) a proaktivne na
tychto zmenach participovat, pritom udrziava regionalnu komunitu a jej sudrznost.

Dosiahnutie tychto cielov si vyzaduje schopnost sebaorganizacie, vysoku mieru komplexnosti a profesiona-
lity.Z hladiska riadenie regionov a regionalnej politiky to znamena potrebu aj organizacne prekonat tradi¢né
byrokratické Struktdry a rozvijat flexibilné a menej rigidné intitucionalne formy, ktoré su vhodnejsie pre
efektivne partnerstvo so vietkymi relevantnymi aktérmi (vratane organizacii zamestnancov, resp. odborov).
Planovanie rozvojovych aktivit, ako aj realizovanie regionalnej politiky by nemalo byt autoritativne, ale za-
lozené na aktivnom Usili o konsenzus a na inkluzivnosti a transparentnosti procesov rozhodovania. Doteraz
existujlce nastroje, modely rozhodovania a riadenia su v tomto smere zjavne nepostacujuce, ¢o opatovne
poskytuje motivaciu na uvazovanie o potrebnosti a zmysluplnosti etablovani a rozvijani Struktur regional-
neho socialneho dialogu.
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VYSKUM REGIONALNEHO SOCIALNEHO DIALGGU NA SLOVENSKU
- SUCASNY STAV AVYVO) Z POHLADU JEHO AKTEROV (2020)

Empiricky prieskum Vyskum regionalneho socialneho dialogu na Slovensku - sticasny stav a vyvoj z po-
hladu jeho aktérov (2020), ktory sme realizovali v mesiacoch oktéber - december 2020, nadvazoval na
analogicky dotaznikovy prieskum Pociatky a sticasny stav fungovania regionalneho socialneho dialdgu
v Slovenskej republike z roku 1999. Vyskum regionalneho socialneho dialdgu na Slovensku - sticasny
stav a vyvoj z pohladu jeho aktérov (2020) bol vzhladom na stcasnu situaciu sposobenu protiepidemicky-
mi karanténnymi opatreniami realizovany online a rozhovory s jeho aktérmi boli doplnené formou polostan-
dardizovaného dotaznika. Dotaznik bol respondentom (spolu s vysvetlujucim sprievodnym listom) doruceny
e-mailovou a/alebo klasickou postou.

Respondentmi vyskumu boli stcasni aktéri regionalneho socidlneho dialogu (ti, ktori sa na iom aktivne

v sticasnosti podielaju) a osobitne:

a) ti, ktori v Strukttrach a aktivitach regionalneho socialneho dialégu zastupovali a/alebo zastupuju zamest-
nancov (odborari);

b) ti, ktori maju s regionalnym socialnym dialdgom a v rdmci neho kontinualnu osobnu skusenost (ergo
vedia posudit jeho doterajsi vyvoj a sucasny stav).

Pri vybere otazok a problémovych okruhov pre polostrukturované rozhovory a dotaznik sme vychadzali

z materialov:

a) Navrh vyskumnej vzorky a dotaznika pre aktérov RSD;

b) z vyskumnych otdzok, ktoré sa daju zrekonstruovat zo Stldie Vyvoj nezamestnanosti, miezd a socialneho
dialogu v regidnoch Slovenska.

Pri kone¢nom vybere sme uprednostnili otazky, ktoré umoznuju o najpresnejsiu komparaciu medzi skima-
nym poCiato¢nym a si¢asnym stavom fingovania regionalneho socialneho dialdgu u nas.

Taziskom spominanej 3tdie Vyvoj nezamestnanosti, miezd a socidlneho dialégu v regiénoch Slovenska,
ako aj prieskumu, z vysledkov ktorého Stidia vychadzala, bolo zmapovanie situacie v 6smich krajoch (vys-
Sich uzemnych celkoch) Slovenska z hladiska kon3tituovania a fungovania regionalneho socialneho dialdgu,
ato najma prostrednictvom ¢innosti vtedajich Krajskych rad hospodarskej a socialnej dohody (ako instititu
regionalnej tripartity).

V tomto vyskume sme povazovali za Ziaduce zmapovat situaciu analogicky v sucasnych dsmich vyssich

zemnych celkoch, a to prostrednictvom sti¢asnych relevantnych institutov regionalneho socialneho diald-
gu a vypovedi ich aktérov.
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Primarnym ciefom sucasného Vyskumu regiondlneho socialneho dialdgu na Slovensku - sticasny stav
a vyvoj z pohladu jeho aktérov (2020) je nielen deskripcia a analyza su¢asného stavu a fungovania regio-
nalneho socialneho dialégu na Slovensku, ale tiez predikcia jeho budlceho vyvoja a perspektiv z pohladu
jeho aktérov.

Ako vyplyva zo znamych zisteni (nielen vratane spominanej Stidie, ale tiez z napr.z vysledkov vyskumu na
podporu rozvoja regionalneho socialneho dialdgu projektu PHARE SR 9519/31/02 Trh prdce - priemysel-
né vztahy realizovaného v rokoch 1998 - 1999)%, uz vo svojich pociatkoch sa regionalny socialny dialog
v jednotlivych VUC, pripadne okresoch Slovenska vyvijal a fungoval diferencovane.

Rozdiely spotivali nielen v samotnom rozdielnom formalnom (ne)konstituovani a (ne)institucionalizacii
regionalnych Struktur socialneho dialogu, ale diferencie boli zjavné tieZ z hladiska (ne)zapojenia a miery
aktivity jednotlivych jeho formalnych aktérov, ako aj z pohladu neformalnych iniciativ niektorych (vratane
potencialnych) socialnych partnerov.

Za dolezité sme preto aj pri su¢asnom prieskume povazovali najma:

* zmapovat sicasny stav, ale tiez vyvoj z hladiska konstituovania, institucionalizacie a formalneho fungo-
vania regionalneho socialneho dialégu v jednotlivych VUC;

* identifikovat jeho hlavnych aktérov a pripadné zmeny v ich skladbe (t. j. deskripcia zU¢astnenych stran,
resp. aktérov a aktérok regionalneho socialneho dialogu) - a to tak stalych socialnych partnerov (for-
malnych Clenov), ako aj neformalnych (neformalne a ad hoc spolupracujucich) partnerov a iniciativ
a pripadnych a ad hoc partnerstiev;

o zistit hlavné ciele, priority a aktivity aktérov regionalneho socialneho dialdgu v su¢asnosti aj v minulosti
(t. . identifikacia pripadnych zmien priorit, kompetencii a zamerania), ale tiez jeho predpokladané (resp.
Ziaduce) buduce ciele, priority, aktivity a kompetencie;

* popisat a analyzovat prisluSnu legislativnu a institucionalnu dpravu vo vztahu k regionalnemu socialne-
mu dialogu;

» zistit nazory aktérov socialneho dialdgu na vSetky skimané zalezitosti, ich postoje k nim, ich hodnotenie
minulého a sucasného stavu, ako aj (Ci najmd) buduceho Ziaduceho vyvoja a rozvoja regionalneho social-
neho dialdgu u nas;

» popisat priklady dobrej praxe;

* zovSeobecnit ziskané poznatky;

» sformulovat konkrétne odporicania na skvalitnenie st¢asného stavu a buducej podoby regionalneho
socialneho dialdgu, a to s osobitnym ddrazom na postavenie odborov a zastupovanie zaujmov zamest-
nancov v fiom.

N

Clenmi projektového timu boli Doris Beer, Wolfgang Potratz, Gerhard Bosch, Heribert Kohl
(IAT Geisenkirchen), Ludovit Cziria (Vyskumny Ustav prace, socidlnych veci a rodiny), Monika
Cambalikova (Sociologicky tstav SAV), Vilma Juritkova (Ekonomicky tstav SAV), Pertti
Koistinen (Univerzita Joensuu).

73



Je zrejmé, Ze na regionalny socialny dialog vplyva aj Siréi spolocensko-politicky kontext, od miestnej cez
narodnl az po eurdpsku Urove, rozlitné endogénne a exogénne vplyvy a zmeny, ale tieto (pretoze neboli
spontanne zddraziiované respondentmi) popisujeme a analyzujeme inym spsobom ako tymto dotazniko-
vym zistovanim a uvadzame na inych miestach tohto analytického vystupu (vratane Uvodnej a teoreticke]
Casti).

V pripade, Ze by to okolnosti (vratane prebiehajlicej pandemickej situacie a s fiou stvisiacich karanténnych
opatreni) dovolili, bolo by velmi vhodné uvedeny prieskum kombinovat (doplnit) aj zu¢astnenym pozo-
rovanim, fokusovymi skupinami ¢i dalsimi podrobnejsimi riadenymi rozhovormi so skimanymi aktérmi
a aktérkami regionalneho socialneho dialogu.

Citovany prieskum z roku 1999 sa zameriaval nielen na vtedy existujuce regionalne tripartitné Strukttry
(vtedajsie Krajské rady hospodarskej a socialnej dohody), ale neopomenul ani tie VUC, v ktorych nebo-
li vytvorené®.V sticasnom vyskume sme kladli déraz na analyzu existujicich a fungujucich regiondlnych
Struktur a aktérov regionalneho socialneho dialdgu,a to s cielom identifikovat jeho zakladné charakteristiky,
predstavit jeho aktérov, demonstrovat jeho prinosy a benefity a zamysliet sa nad moznymi scenarmi jeho
dalSieho vyvoja a fungovania.

Vyskum regionalneho socialneho dialdgu na Slovensku - sticasny stav a vyvoj z pohladu jeho aktérov
(2020) - zakladné zistenia a komparacia s vyskumom Pociatky a sticasny stav fungovania regionalneho
socialneho dialdgu v Slovenskej republike z roku 1999.

4.7. Uzemna pdsobnost regionalneho socialneho dialdgu a jeho aktéri
(identifikacia vyskumnej vzorky)

Kym v Case realizacie prieskumov v rokoch 1998 a 1999 este neboli Struktury regionalneho socialneho
dialdgu formalne etablované v Bratislavskom, Trnavskom, Nitrianskom a Trencianskom kraji, v stcasnosti
existuje regionalny socialny dialog aj v tychto krajoch, resp. vyssich tzemnych celkoch.

Respondentmi a respondentkami nasho skimania v ramci Vyskumu regionalneho socialneho dialogu na
Slovensku - sti¢asny stav a vyvoj z pohladu jeho aktérov (2020) boli jeho participanti - odborari a odborarky
z krajov: Bratislavsky, Banskobystricky, Kosicky, Trenciansky, Trnavsky, Zilinsky. Zo si¢asnych dsmich tzem-
nych celkov Slovenskej republiky teda na tomto prieskume participovalo Sest z nich. Prieskumu sa nezliCast-
nil Nitriansky a PreSovsky kraj. Celkovy pocet participujucich respondentov - aktérov a aktérok regionalneho
socialneho dialdgu bol 10.Pocet respondentov a respondentiek v participuijticich VUC variroval - od jedného
(napr.v Kosickom i Zilinskom kraji) do troch respondentov (v Trencianskom kraji).

2V tom ¢ase neboli kondtituované v Bratislavskom, Trnavskom, Nitrianskom a Tren¢ianskom kraji, resp. VUC.
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Zutastneni respondenti a respondentky su v $truktdrach regionalneho socialneho dialdgu zapojeni rozlicne
dtho: od roku 1994 do sti¢asnosti tu posobi 1 respondent, od roku 2003 do sucasnosti 1, od roku 2009 do
sucasnosti 1, 0d roku 2012 do sucasnosti 2,0d roku 2014 do sti¢asnosti 1,0d roku 2017 do sucasnosti 3,0d
roku 2018 do sdcasnosti 1 respondent.

VSetci zUcastneni respondenti a respondentky maju teda s regionalnym socialnym dialdgom viacrotnu
osobnu skusenost. Nasi respondenti a respondentky zastupuju v regionalnom socialnom dialdgu odbory
a spravidla tu reprezentuju svoje odborové Struktiry, konkrétne napr. Odborové zdruzenie Zelezniciarov
(vratane ZSR, CARGO, ZSSK SLOVENSKO, Z0S Trnava, NOVAPHARM), Odborové zdruZenie $kolstva a vedy, In-
tegrovany odborovy zvaz, Odborovy zvdz pracovnikov Skolstva a vedy na Slovensku &i najpoCetnejsie zastU-
peny Odborovy zvdz KOVO. Tito skumani aktéri a aktérky v ramci RSD trvalo a kontinualne posobia najma vo
vyboroch pre otazky zamestnanosti UPSVaR a tiez v rozli¢nych trvalejich & ad hoc komisiach, ako napriklad
Krajska rada pre odborné vzdelavanie a pripravu ¢i Komisia zriadena za celom posudzovania efektivnosti,
realnosti a Ucelnosti podnikatelského zameru a pod.

Stalym socialnym partnerom, s ktorym nasi respondenti a respondentky v ramci regionov pravidelne spolu-
Uradov, zamestnavatelskych zvizov (AZZZ, RUZ), odborov $kolstva pri samospravnych krajoch a zriadovate-
lov $kd, ako aj ZdruZenia miest a obci Slovenska. Casta je viak aj spolupraca s ad hoc socialnymi partnermi
viazuca sa na konkrétne aktivity ¢i jednotlivé projekty.Medzi takychto partnerov najcastejsie patri Slovenska
obchodna a priemyselna komora a rozne obcianske zdruzenia a komunitné iniciativy.

Za zarézajlice povazujeme zistenie, e niekedy vedenie VUC spolupracu v ramci regionalneho socialneho
dialogu nedoceniuje, ba priamo odmieta (napr.VUC Tren¢in aj napriek ponuke zo strany RR KOZ SR).

4.8. Frekvencia a forma zasadnuti regionalnej tripartity

Dlhodobo najcastejSou formou stretavania regionalnych socialnych partnerov je ad hoc stretavanie sa
,podta potreby". Casova frekvencia tychto nepravidelnych stretnuti sa rozni, respondenti a respondentky
udavaju Skalu od Stvrtrocnych intervalov (KoSice, Trnava) cez 2- az 3-krat rocne (Bratislava) az po zriedkavej-
Sie terminy zasadani.ZriedkavejSie je pravidelné stretavanie sa,a aj to bolo narusené aj siicasnou pandemic-
kou situaciou. ,Za beZnej situdcie su stretnutia pravidelné, no z dévodu mimoriadnej situdcie, pretrvavajtcej
od marca 2020, su stretnutia prerusené a zasadnutia sa konaju len pisomnou procedtrou a hlasovanim
per rollam.” (Tren¢in) ,Z dévodu COVID sa zasadnutie RR KOZ nekonalo. Posledné zasadnutie vyboru pre
zamestnanost pri UPSVaR sa konalo 19. 10. 2020. Inak hlasujeme per rollam.” (Trava) ,V ostatnom ¢ase
sa osobné stretnutia nekonali. Posledné zasadnutie RSD bolo vo februari 2020 (Trnava) ,Veci riesime
telefonicky, napr. teraz protest. Nakolko nie som uvolnenou funkciondrkou, tento spdsob mi vyhovuje.”
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(Trencin) Tato citovana vypoved respondentky nasho prieskumu ukazuje, Ze zo sicasnej krizy a situacie,
ktora nepraje osobnym stretavaniam sa, si mozno do budlcnosti vziat aj pozitivny prvok - a to spruznenie
stretnuti a znizenie ich ¢asovej naroCnosti. Da sa opravnene predpokladat, Ze toto bude do buducnosti -
najma pre tych, ktori nie st a nebudd uvolneni funkcionari, resp. stali socialni partneri v $trukturach regio-
nalneho socidlneho dialdgu - zohravat nezanedbatelnd dlohu. V tejto suvislosti stoji pred nami vyzva, ako
vyuzit socialne siete a nové informacné a komunikatné kanaly v prospech regionalneho socialneho dialdgu
vratane zvysenia participacie vSetkych relevantnych participantov. Online rokovania su¢asnych socialnych
partnerov st prvym krokom na tejto ceste.

0 miere formalnej (ne)dobudovanosti Struktir regionalneho socialneho dialdgu vypoveda aj to, ¢i a akymi
vlastnymi priestormi disponuju. Aktéri a aktérky regionalneho socialneho dialdgu na Slovensku sice spra-
vidla nemaju stalu zasadaciu miestnost, niekedy sa stretavaju ,operativne na Integrovanom 0OZ alebo u Ze-
lezniciarov v KD“(Bratislava); no zvacsa sa ich stretnutia konaju na stabilnom mieste - a to najmd v priesto-
roch UPSVaR (napr. Tren¢in, Trnava), v zasadatke VUC (napr. Kogice) alebo v kancelariach predsedu KRR - to
vtedy, ked predseda je zaroven funkcionarom odborov, ktory ma k dispozicii vlastné priestory odborov.

Vlastnymi financnymi prostriedkami regionalny socialny dialdg podla vyjadreni naSich respondentov a res-
pondentiek nedisponuje, odborarom a odborarkam v jeho $truktdrach prispieva finan¢ne KOZ SR zo svojich
zdrojov. ,RR ma pridelené prostriedky z KOZ podla poctu zticastnenych 0Z“(Trnava).

4.9. Dominantné témy, priority a taZiska Cinnosti

V citovanych vyskumoch v rokoch 1998 a 1999 vyrazne dominovalo - podla vyjadreni respondentov - riese-
nie problémov nezamestnanosti; hospodarsky rozvoj a rieSenie socialnych problémov. S velkym odstupom
(sporadicky, resp. raz spomenuté) bola problematika Skolstva, rozvoj dopravy, problematika narodnostnych
mensin ¢i zdravotnictvo. V naSom sicasnom prieskume sme zaznamenali vyraznu zmenu tychto priorit.
Podla nazoru sticasnych aktérov a aktérok socialneho dialdgu by sa mal regionalny socialny dialdg zamerat
na prvom mieste na regionalny rozvoj (na koncepcie a stratégie rozvoja regionu, aktivizaciu sicasnych moz-
nosti, zdrojov, vyber projektov pre rozvoj regionu).V porovnani s rokom 1999 sa najviac sa zmenilo vnimanie
dolezitosti Skolstva, zdravotnictva a dopravy. Kym v roku 1999 im bol pripisovany marginalny vyznam, dnes
s vnimané ako priority. Skolstvo (efektivnost 3kolského systému v nadviznosti na si¢asné a budiice potreby
praxe a trhu prace, kvalita vzdelavania, vytvaranie ucebnych odborov, perspektiva odborného $kolstva) sa
stalo druhou najdélezitejSou prioritou stcasnych aktérov a aktérok socialneho dialdgu.

76



Na tretie miesto (ako prioritu zhodne oznacila polovica respondentov a respondentiek) sa dostalo zdravot-
nictvo (zabezpecenie, dostupnost a kvalita zdravotnej starostlivosti) a doprava (dochadzka do zamestnania,
rozvoj dopravy a cestnej siete, primestska doprava). Predchadzajicu doleZitost si uchovala iba problemati-
ka zamestnanosti (znizovanie nezamestnanosti, rozvoj efektivnych odvetvi s vyuzitim kvalifikovanej prace,
vztah investicii a zamestnanosti, vytvaranie optimalnych podmienok na pracu a podnikanie). Tuto oblast
nadalej povazuje polovica skimanych participantov a participantiek regionalneho socialneho dialdgu
za taku, na ktorl by mali v ramci regionalneho socialneho dialégu prioritne zameriavat svoju pozornost.
V8eobecna priorita a s flou slvisiace aktivity a kompetencie odborov u nas sa premietli aj do relativne vyso-
kého (40 %) vnimania délezitosti dodrziavania pracovnopravnych predpisov. Odborari a odborarky posobiaci
v regionalnom socialnom dialogu to povazuju za podstatne doleZitd vec nielen priamo na pracoviskach, ale
v regione vobec.

Dvaja z desiatich respondentov povazuju za oblast, na ktorti by sa mali v ramci regionalneho socialneho
dialogu zamerat, aj rozvoj cestovného ruchu Ci rieSenie verejnoprospesnych prac a jeden z desiatich za prio-
ritu poklada tiez rieSenie problémov agropotravinarskeho komplexu (vratane polnohospodarstva a vidieka).

4.10. Hodnotenie regionalneho socialneho dialogu jeho aktérmi a aktérkami

Dovtedajsiu ¢innost KRHSD hodnotili respondenti a respondentky v prieskume v rokoch 1998 a 1999 takto:
* je viac-menej pravidelna, ale dost formalna s nejasnymi vysledkami (6 respondenti z celkovych 18),

» pravidelna a cielavedomé s rieSenim konkrétnych problémov s vysledkami (4 respondenti),

» prevazne nahodna a bez hmatatelnych vysledkov (3 respondenti),

+ velmi sporadicka (3 respondenti),

» nahodna a neformalna, ale prinasa vysledky (1 respondent).

Nikto z nich v tom obdobi neuviedol, Ze by regionalny socialny dialég povazoval za nefunkcny. Vyskum
regionalneho socidlneho dialdgu na Slovensku - sticasny stav a vyvoj z pohladu jeho aktérov (2020) véak
priniesol odli3né, ovela kritickejsie hodnotenia.

Sucasnu podobu a stav regionalneho socialneho dialdgu, na ktorom participuje,az polovica opytanych pova-
Zuje za nefunkénd. A naopak, nikto z nich nehodnoti tito ¢innost ako pravidelnd a cielavedomd, prinasajticu
konkrétne rieSenia a vysledky. Traja z desiatich respondentov oznacilo sti¢asnu Cinnost regionalneho soci-
alneho dialdgu ako viac-menej pravidelnu, ale dost formalnu s nejasnymi vysledkami. Dvaja z desiatich sa
domnievaju, ze tato Cinnost je prevazne nahodna a bez hmatatelnych vysledkov a iba sporadicka.V stlade
s tymito kritickymi nahladmi potom takmer v3etci z jeho sucasnych tcastnikov a dcastnicok celkovo ohod-
notilo sucasny stav regionalneho socialneho dialogu u nas ako ,velmi problematicky”
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Kritickost tohto hodnotenia eSte ziska na ostrosti po komparacii s analogickym hodnotenim z obdobia rokov
1998 a 1999. Vtedy regionalny socialny dialdg u nas ako ,velmi problematicky”vnimala len neceld tretina
jeho participantov a participantiek (5 z 18).Viac ako polovica z nich ho oznatila ako ,slubny, ale s probléma-
mi“(10 respondenti) a dvaja ho vnimali jednozna¢ne pozitivne ako ,dobry a prospesny’”

V roku 2020 respondenti a respondentky ovela kritickejSie hodnotia nielen aktualny stav, ale aj celkovy
trend vyvoja regionalneho socialneho dialogu na Slovensku. Kym v roku 1999 sa viac ako polovica opy-
tanych domnievala, Ze v jeho vyvoji vo vSeobecnosti dochadza k zlepSeniu (podla 3 k vyraznému a podla
dalSich 7 k miernemu), dnes tento vyvoj ako zlep3ujuci sa nehodnoti nikto zo zi¢astnenych respondentov

.....

.....

pondentov), ba velmi perspektivny (2 respondenti). Dvaja z jeho vtedajsich U¢astnikov nevedeli jeho dalsi
vyvoj posudit, ani jeden z nich viak neuviedol, Ze je bezperspektivny. Polovica skumanych aktérov a aktérok
regionalneho socialneho dialégu ho - napriek uvedenym kritickym hodnoteniam jeho stcasného stavu
avyvoja -vsak eSte vzdy povazuje za perspektivny (dvaja dokonca za velmi perspektivny).Za neperspektivny
ho v roku 2020 oznatili iba dvaja z opytanych a dalsi dvaja uviedli, Ze to nevedia posudit.

4.11. Prekazky rozvoja RSD z pohladu jeho aktérov a aktérok

Pri identifikacii troch az piatich najvaznejsich prekazok rozvoja socialneho dialdgu v ich kraji v rokoch 1998
a 1999 skumani aktéri a aktérky regionalneho socialneho dialogu uviedli:

» nedostatok financnych zdrojov na realizaciu vysledkov regionalneho socialneho dialogu, rozvojovych ak-
tivit a projektov (14 respondentov z 18);

nedostatok pravomoci miestnych organov a chybajuca legislativna podpora (11 respondentov);
véeobecne nedostatotna propagacia a informovanost o regionalnom socialnom dialdgu a slaba podpora
zo strany centralnych organov (10 respondentov);

neschopnost socialnych partnerov dohodndit sa na spolocnych akciach (7 respondentov);

nedostatok iniciativy miestnych partnerov koordinovat svoje aktivity v zaujme rozvoja celého regionu
(5 respondentov);

* nepochopenie vyznamu dialdgu a spoluprace miestnych socialnych partnerov (5 respondentov);
nedostatok kontaktov a vymena informacii o ¢innosti a vysledkoch socialneho dialdgu z inych regiénov
SR (4 respondenti);

nedostatok metodickych informécii 0 moznostiach, ako vyuzivat a rozvijat regionalny socialny dialog
(3 respondenti);

nedostatocna iniciativa krajskej RHSD a podpora jej ¢innosti (2 respondenti).
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Pri identifikacii troch azZ piatich najvaznejsich prekazok pre rozvoj socialneho dialogu v ich kraji v roku 2020
skumani aktéri a aktérky regionalneho socialneho dialogu uviedli tieto:

» nedostatok pravomoci miestnych organov a chybajlca legislativna podpora (5 respondentov);

» nedostatok iniciativy miestnych partnerov koordinovat svoje aktivity v zaujme rozvoja celého regiénu
(5 respondentov);

nepochopenie vyznamu dialdgu a spoluprace miestnych socialnych partnerov (5 respondentov);
nedostatok metodickych informacii o moznostiach, ako vyuzivat a rozvijat regionalny socialny dialdg
(5 respondenti);

nedostatocna iniciativa krajskej RHSD a podpora jej ¢innosti (3 respondenti);

vieobecne nedostatotna propagacia a informovanost o regionalnom socialnom dialdgu a slaba podpora
zo strany centralnych organov (3 respondenti);

neschopnost socialnych partnerov dohodnit sa na spolo¢nych akciach (3 respondenti);

nedostatok kontaktov a vymena informacii o ¢innosti a vysledkoch socialneho dialdgu z inych regionov
SR (1 respondent);

nedostatok finan¢nych zdrojov na realizaciu vysledkov regionalneho socialneho dialdgu, rozvojovych
aktivit a projektov (0).

Najvyraznejsim rozdielom pri komparacii rokov 1999 a 2020 je hodnotenie polozky ,nedostatok financnych
zdrojov na realizaciu vysledkov regionalneho socialneho dialdgu, rozvojovych aktivit a projektov“ako (moz-
nej) prekazky rozvoja regionalneho socialneho dialdgu v danom regione. Kym v roku 1999 to bolo oznacené
za najvyznamnejsiu prekazku, dnes to ako najhlavnejSiu prekazku rozvoja RSD nevnima nik zo zliCastnenych.
So zmenou objektivnych podmienok (vratane Gzemnej a finantnej decentralizacie) zrejme sivisi aj pokles
subjektivneho vnimania dolezitosti podpory zo strany centralnych organov.Rovnako uz nie je natolko akutne
vnimana potreba vieobecnej informovanosti o regionalnom socialnom dialégu a jeho propagacie, pretoze
tento institdt je uz na su¢asnom Slovensku dostatocne znamy. To v3ak nevylucuje to, Ze jeho aktéri a aktér-
ky by uvitali viac metodickych informacii o moznostiach vyuzivania a rozvijania regionalneho socialneho
dialogu.

AvSak nepochopenie vyznamu dialdgu a spoluprdce miestnych socidlnych partnerov, ako aj nedostatok ich
iniciativy a ochoty koordinovat svoje aktivity v zaujme rozvoja celého regidnu su zrejme opravnene vnimané

ako polozky velkej a rastlcej délezitosti pre jeho pozitivny rozvoj a prinos.

Este vZdy je za dolezitl prekazku rozvoja regionalneho socialneho dialdgu jeho Ucastnikmi a Ucastnickami
povazovana nedostatocna pravomoc miestnych organov a chybajuca legislativna podpora.
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Vyskumnici a autori citovanej Studie z roku 1999 roven zistili, Ze socialni partneri pocitovali urCity deficit
informacii a mali zaujem o zvySenie svojej informovanosti najma so zretelom na:

« formy a moznosti ziskavania zdrojov na podporu rozvoja regionalneho socialneho dialégu,

o okruh socialnych partnerov a ich efektivne zapojenie do socialneho dialdgu na regionalnej a miestnej
drovni a ich podielanie sa na rozvoji regionu,

fungovanie Sirsej platformy regionalneho socialneho dialdgu a socialny dialog na trovni izemnych celkov,
mieru profesionalnej platene] prace u partnerov socialneho dialdgu,

priklady (dobrej praxe) socialneho dialégu na okresnej a miestnej trovni,

legislativnu Upravu pre rozvoj regionalneho socialneho dialogu a mechanizmy jeho fungovania a pod.

Za najvacsie prekazky pre vtedajsi rozvoj, resp. formalne etablovanie sa regionalneho socialneho dialdgu
a jeho Struktur v ich kraji respondenti v roku 1999 uviedli: ,nedostatok financnych zdrojov pre realiza-
ciu RSD, rozvojovych aktivit a projektov” (na 1. mieste) a ,nedostatok iniciativy a ochoty miestnych part-
nerov koordinovat svoje aktivity v zaujme rozvoja regionu“na 2. mieste. Ako tretiu najzavaznejsiu pre-
kazku respondenti oznacili ,nedostatok pravomoci miestnych organov a chybajtica legislativna podpora*“
a v slvislosti s tym sa domahali vytvorenia ,kompetenénych ramcov” pre Struktdry a aktérov regionalneho
socialneho dialégu. Dalia respondentmi oznacend prekazka (zko stvisela s predchadzajicimi prioritnymi
- ,nedostatocné organizécia spoluprace potencialnych partnerov RSD* Dal3imi faktormi, brzdiacimi rozvoj
regionalneho socialneho dialdgu boli tiez respondentmi vnimané ,vSeobecnd nedostatocna informovanost
o regiondlnom socidlnom dialdgu, jeho slaba propagécia a tieZ podpora zo strany centrélnych orgénov’.

4.12. Odporucania na zlepSenie regionalneho socialneho dialégu jeho aktérmi a aktérkami

Pri identifikacii toho, ¢o by mohlo socialnym partnerom pomact pri rozvoji regionalneho socialneho dialdgy,
respondenti z krajov, kde vtedajsie KRHSD neboli v roku 1999 konstituované, uviedli prioritne: ,ziskavanie
informécii o moZnostiach ziskavania prostriedkov pre regionalny rozvoj“a ,spdsob zapojenia socialnych
partnerov do projektov regionalneho rozvoja a ich motivacia k vzajomnej spolupraci®. Tretie v poradi doleZi-
tosti uviedli ,poznatky o vysledkoch a uspechoch, ktoré boli dosiahnuté v regiénoch za prispenia socialneho
dialogu’.

Smerom k centralnej (narodnej), ako aj krajskej trovni boli vznesené odporticania (resp. vyjadrena potreba)
najma legislativne a institucionalne upravit ramec pre rozvoj RSD a stanovit kompetencie a rozhodova-
cie pravomoci. Konkrétne respondenti prioritne odporicali najma ,,legislativne upravit ramec socialneho
dialégu na regionalnej trovni“ a vypracovat ,pravne predpisy o jeho kompetenciach’. Poziadavky ako
preniest rozhodovacie pravomoci a kompetencie na nizie izemné a samospravne celky a prijatie zakonov
smerujucich k posilneniu pravomoci regionalnych organov $tatnej spravy odzrkadlovali tieZ vtedajsi stav
a trend decentralizacie a reformy verejnej spravy. Za primarne potrebnu pre rozvoj RSD respondenti priro-
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dzene povazovali aj formalnu institucionalizaciu regionalnych Struktur (etablovanie sa krajskych/regional-
nych tripartit), stanovenie ich kompetencii, identifikaciu aktérov regionalneho socialneho dialdgu a urlenie
ich prav a povinnosti. Az s vyraznym odstupom za tymito vtedy pocitovanymi prekazkami rozvoja RSD uviedli
respondenti ako bariéru jeho rozvoja tieZ finantné zalezitosti - navrhovali ,vytvorit moZnosti financnych
zdrojov“a ,doriesit rozhodovacie prévomoci krajskych tiradov prace v ramci financii”

Nas stcasny prieskum potvrdil, Ze aktéri a aktérky regionalneho socialneho dialdgu u nas sa aj dnes - rov-
nako ako v roku 1999 - domnievaju, Ze rozvoju regionalneho socialneho dialdgu u nas by pomohlo najma
legislativne a instituciondlne upravenie rimca pre jeho rozvoj a stanovenie kompetencii a rozhodovacich
pravomoci. V sulade s tym sa stale rovnako intenzivne domahaju jeho ,vhodnejej legislativnej Gpravy”.
Nadpolovitna vacsia z nich ako mozny nastroj pomoci rozvoja RSD odportca organizovat dialdgy vsetkych
socialnych partnerov na objasnenie moznosti, ktoré regionalny socialny dialdg prinesie; a takmer polovica
sa domnieva, Ze rozvoju regionalneho socialneho dialdgu u nas by pomohlo, keby sa vysledky ¢innosti regi-
onalnych tripartit prezentovali pred verejnostou.

4.13. Regionalny socialny dialég - prinos pre odbory

V ¢om vidia sucasni aktéri a aktérky regionalneho socialneho dialdgu u nas jeho prinos vo vieobecnosti
a osobitne vo vztahu k odborom? Zo spontannych vyjadreni odborarov a odborarok pdsobiacich v Struk-
tirach a aktivitach regionalneho socialneho dialdgu vyplyva, ze vSeobecny prinos tohto dialdgu je v ich
chapani suladny, ba do velkej miery prekryvajuci sa s jeho prinosom pre odbory. Vo vieobecnosti, ako aj vo
vztahu k odborom predovsetkym ocefiuju, Ze regionalny socialny dialdg umoziiuje vzajomnd informovanost
a koordinaciu Cinnosti.Na regionalnej Grovni pozitivne hodnotia najma moznost participacie (napr.na tvor-
be stratégie rozvoja vzdelavania, programov zamestnanosti ¢i rozvoja dopravy a zdravotnictva v kraji),ako aj
moznost vyjadrit sa, argumentovat, obhajovat zaujmy zamestnancov aj na tychto forach. Vo vztahu k odbo-
rom zddraziiuj predovsetkym prinos RSD pre koordinaciu spolocného postupu pri odborovych akciach, pri
vzajomnom prenose informacii a skusenosti, ako aj vymenu informacii medzi ¢lenmi RR a vedenim KOZ SR.

81



ZAVER A ODPORUCANIA

Hlavym cielom monografie Regionalny socialny dialdg bolo zdovodnenie opodstatnenosti existencie regi-
onalneho socialneho dialdgu, identifikacia moznosti a prekazok jeho etablovania za icelom jeho intitucio-
nalizacie, Standardizacie v podmienkach slovenskych regiénov a rozvijania socialneho dialdgu ako takého.
Parcialne ciele publikdcie sa sustredili na analyzu aktualneho stavu socialneho dialégu na regionalnej
Grovni, identifikaciu bariér a moznosti etablovania, podpory a rozvijania regionalneho socialneho dialdgu,
identifikaciu moznych aktérov a obsahu regionalneho socialneho dialdgu, definovanie moznosti etablovania
a institucionalizacie socialneho dialogu na regionalnej drovni, definovanie a vymedzenie oblasti posobenia
aktérov regionalneho socialneho dialdgu, uchopenie regionalneho socialneho dialdgu ako jedného z fakto-
rov a hnacich motorov regionalneho rozvoja, nastroja zmensovania regionalnych disparit a sucasti kohéznej
a regionalnej politiky, ako aj prejavu zdravej obcianskej spolocnosti a obCianskej participacie. Regionalny
socialny dialog bol v materidli taktiez definovany aj ako mozna sdcast trendu rozvoja institUtov priamej
demokracie, teda aj rozvijania rozli¢nych foriem deliberativnej demokracie.

Za celom naplnenia cielov publikacie bolo aplikovanych niekolko metdd,a to zber a analyza dat prostred-
nictvom rozhovorov a dotaznikového prieskumu, analyza analogického dotaznikového prieskumu z roku
1999 a nasledna kompardcia a syntéza zisteni, dalej analyza obsahu materialov, $tudii a monografii rozobe-
rajucich socialny dialég na Slovensku a v zahranici, ako aj expertné postidenie autoriek majucich dlhorocnt
prakticku skusenost a teoretické poznanie, vyskumné a publikacné zazemie v dotknutej oblasti.

Mozny prinos regionalneho socialneho dialdgu na Slovensku je zatial poznamenany neexistenciou jasne
definovanej a konsenzualne prijimanej vizie budiceho charakteru spolo¢nosti a z nej odvodenych koncepcii
vratane koncepcii regionalneho rozvoja. Nejasné definovanie vychodisk a priorit protireCivost deklarova-
nych principov sa premietaju do nekompatibilnych nastrojov jednotlivych politik, do vertikalnej i horizon-
talnej nezosuladenosti aktivit a aktérov aj na regionalnej Grovni. Socialne partnerstvo a socialny dialog
je vyznamnym prvkom a charakteristickou sucastou tzv. eurdpskeho socialneho modelu, ktory je tradicne
spaty s vysokym stupfiom ochrany a participacie zamestnancov a s rozvinutou Uroviiou socialnych prav
a socialneho zabezpecenia obcanov. Toto dava socialnym partnerom Sirokd zakladriu pre ich ¢innost a legi-
timizuje ich pésobenie v mnohych klucovych oblastiach spolocenského Zivota a prace. Trend na Slovensku
je v3ak opacny. Znizuje sa participacia zamestnancov, ich odborova organizovanost a obmedzuju sa pred-
poklady zvratenia tohto trendu. Ulohu a poslanie tradi¢nych* socialnych partnerov v novych podmienkach
posiliiuje aj priberanie ,novej” agendy a inovativne reagovanie na nové vyzvy a témy, pristupovanie k nim
mimo zauzivanych stereotypnych postupov. Medzi ,staronovii“ agendu mozno zaiste zaradit aj etablova-
nie, indtitucionalizaciu a aktivny pristup relevantnych aktérov k regionalnemu socialnemu dialogu. | ked
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v 90.rokoch minulého storocia boli badatelné snahy o budovanie a rozvoj socialnych partnerstiev v jednot-
livych krajoch Slovenska za Ucasti tzv.tradi¢nych socialnych partnerov (Cize etablovanie korporativistického,
pripadne zmie$aného modelu), tieto partnerstva vo forme, akii predpoklada ideovy, filozoficky a tematicky
ramec, uz takmer dve dekady nefunguju.

V analytickom materiali identifikujeme niekolko bariér, ktoré brania rozvoju regionalneho socialneho diald-
gu.Medzi najddlezitejSie mozno zaradit absenciu politickej vole (aj volenych predstavitelov samospravnych
krajov); absenciu regionalnych Struktdr socialneho partnerstva; oslabovanie pozicie socialnych partnerov
(najmd odborov a domécich zamestnavatelov) v regiénoch a ich $truktur; absenciu odbornych a personal-
nych kapacit jednotlivych socialnych partnerov, pripadne relevantnych aktérov potencialne participujucich
na regionalnom socialnom dialdgu; absenciu definovania obsahu, aktérov, kompetencii, povinnosti, vztahov,
modelu vystavby a fungovania, financovania a manazovania regionalneho socialneho dialdgu a jeho vztahu
k centralnej Urovni socialneho dialogu; ako aj nizku Uroven obcianskej participacie (na miestnej a regio-
nalnej trovni).

Jednou z pomyselnych prekazok by mohol byt aj nedostatocny legislativny ramec, pripadne zakonna tprava,
ktoré by explicitne ur¢ovala a definovala socialny dialdg na regionalnej Grovni, jeho aktérov, obsah, rozsah,
zavaznost rozhodnuti a pod. (obdoba zakona o trojstrannych konzultaciach alebo jeho doplnenie o regional-
nu droven).Je vak potrebné zddraznit, ze existencia legislativneho rémca nemusi byt rieSenim na uvedené
bariéry, alebo méze byt iba jeho Ciastocnym riesenim. Ak socialni partneri nebudu disponovat dostatocnym
organizacnym, odbornym a technickym zazemim, naplnenie legislativneho rémca moze byt len formalne,
a teda regionalny socidlny dialdg neefektivny. Politicka vdla a konsenzus by mali byt pritomné u kazdého
dotknutého aktéra, nielen vlady ¢i samospravy. Politicka vola by sa mala transformovat na tlak zo stra-
ny relevantnych aktérov (socialnych partnerov) na politicku reprezentaciu v regione a/alebo na centralnej
Urovni etablovat, legislativne podporit/ukotvit a rozvijat regionalny socialny dialdg. Tym by bol naplneny aj
predpoklad budovania regionalnych socialnych partnerstiev tzv.zdola, co garantuje vy3Siu mieru obianskej
participacie a zainteresovanosti. Miestne organy a samospravy by viak mali disponovat dostatocnymi kom-
petenciami na realizaciu a naplfanie cielov a obsahu regionalneho socialneho dialégu. Na druhej strane
sa viak ukazuje, Ze pokial nie je urcity zamer aj legislativne a kompetencne zadefinovany, v podmienkach
Slovenska len stazka funguije. Prikladom je Ui¢ast zastupcov odborov vo vyboroch zamestnanosti pri UPSVaR
v jednotlivych okresoch, ¢o je zakotvené v zakone o sluzbach zamestnanosti. Je to jedina formalizovana
obdoba akéhosi socialneho dialdgu v regionoch, ktora sa viak viaze na povinnost vyplyvajucu z platnej
legislativy a ma len limitovany obsah.
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Uvedené potvrdzuju aj zistenia Vyskumu regiondlneho socidlneho dialdgu na Slovensku - stcasny stav
a vyvoj z pohladu jeho aktérov (2020), ktory bol siicastou tvorby analytického vystupu.Jeho cielom bola nielen
deskripcia a analyza sucasného stavu a fungovania regionalneho socialneho dialdgu na Slovensku, ale tiez
predikcia jeho buduceho vyvoja a perspektiv z pohladu jeho aktérov. Na zaklade vysledkov vyskumu a ana-
lyzy je potrebné kon3tatovat, ze institucionalizovana Ci formalizovana podoba regionalneho socialneho dia-
Légu v podmienkach slovenskych regidnov neexistuje a nefunguje ani v jednom z modelov, ktoré si v predlo-
zenom analytickom materiali definované (regionalny korporativizmus, regionalny pluralizmus/na obCianskej
spolocnosti zalozeny model,zmieSany model). Stalym partnerom, s ktorym zastupcovia socialnych partnerov
v regiéne pravidelne spolupracuji, st predovietkym UPSVaR (cez tzv. vybory zamestnanosti, ¢o vyplyva zo
zakona o sluzbach zamestnanosti) a vo vacsine krajov st to tiez zastupcovia krajskej samospravy, okresnych
Uradov, zamestnavatelskych zvdzov, odborov $kolstva pri samospravnych krajoch a zriadovatelov $kdl, ako aj
ZdruZenia miest a obci Slovenska. Casta je v3ak aj spolupraca s ad hoc socialnymi partnermi, viaZuca sa na
konkrétne aktivity ¢i jednotlivé projekty. Medzi takychto partnerov najcastejsie patri Slovenska obchodna
a priemyselna komora a rozne obCianske zdruzenia a komunitné iniciativy. Uvedené vSak nemozno povazo-
vat za regionalny socialny dialdg realizujuici sa prostrednictvom konkrétnej institucionalizovanej platformy.

Na zaklade zisteni obsiahnutych v predkladanej analyze mozno tieto sformulovat do niekolkych zakladnych
odporucani, a to: legislativne upravit rémec socidlneho dialdgu na regionalnej trovni a zadefinovat jeho
kompetencie, obsah a vdzbu na centralny pripadne odvetvovy socialny dialdg a dalej vytvorit moznosti jeho
financovania, formalne $truktury, stanovenie ich kompetencii, identifikaciu aktérov regionalneho socialneho
dialégu a urcenie ich prav a povinnosti. Efektivne (nielen formalne) naplfanie legislativneho a indtitucio-
nalneho ramca sa v3ak nezaobide bez technickych, personalnych a odbornych kapacit jednotlivych akté-
rov, ktoré musia samostatne budovat, pripadne posiliiovat. Na druhej strane regionalny socialny dialdg pre
jeho aktivnych aktérov (socialnych partnerov) vytvara moznost participacie na tvorbe a naplfiani réznych
stratégii, rozvojovych programov a projektov, ako aj prilezitost vyjadrit sa, argumentovat, obhajovat zaujmy
socialnych skupin, ktoré reprezentuju. Pre odbory je etablovanie regionalneho socialneho dialdgu jednou
z moznosti, ako zintenzivnit a zefektivnit prenos informécii medzi centralou (KOZ SR, odborové zvdzy)
a zastupcami zamestnancov v regidnoch, rozsirit svoju agendu a pdsobnost a posilnit svoju poziciu priamo
v regionoch, nepriamo na centralnej drovni ¢i pracoviskach.
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PRILOHY

Priloha 1: Statiit Krajskej rady hospodarskej a socialnej dohody

STATUT
Krajskej rady hospodarskej a socialnej dohody Banskobystrického kraja

¢lanok 1
Zakladné ustanovenia

Krajska rada hospodarskej a socialnej dohody (dalej len Rada) bola zalozena Dohodou o vzajomnej spolupraci
o[s - —— zastupcami Banskobystrického samospravneho kraja, Obvodného dradu Banska Bystrica, Asociacie
zamestnavatelskych zvdzov a zdruzeni, Republikovej Unie zamestnavatelov a Regionalnej rady Konfederacie
odborovych zvdzov SR Banskobystrického kraja. Rada je spolocnym dobrovolnym dohodovacim organom Statnej
spravy, samospravy, odborov, zastupcov zamestnavatelskych zvdzov, ktord vznikla s cielom riesit hospodarske
a socialne otazky Banskobystrického kraja v zaujme vsetkych zlcastnenych stran, aby sa dosiahol hospodarsky
a spolocensky rozvoj kraja.

¢lanok 2
Predmet Cinnosti

1. Rada v sulade s Chartou regiondlneho planovania, vypracovanou Konferenciou Rady Eurdpy (CEMAT)
a programovym vyhlasenim vlady SR, spolupracuje s organmi miestnej Statnej spravy a miestnej samospravy,
odborovymi organizaciami a zamestnavatelskymi organizaciami v zaujme:

a) vyvazeného hospodarskeho a socidlneho rozvoja kraja,

b) racionalneho vyuzitia miestnych zdrojov surovin, materialu, energie, vyrobnych kapacit, pracovnych sil,
potencialnych zdrojov kapitdlu a usporiadania vietkych hospodarskych a socialnych funkcii regionu,

) ekologickej rovnovahy Gzemia a ochrany Zivotného prostredia.

2. Rada iniciuje v3etky hospodarske aktivity a opatrenia, ktoré s zamerané na rast efektivnej zamestnanosti,
pracovnych prijmov, zlepSovania pracovnych podmienok, ochrany a bezpecnosti pri praci, zdravia obtanov
a zlepSovania socialneho zabezpeCenia zamestnancov a ob¢anov.

3. Rada prerokuva otazky suvisiace s dosledkami organizatnych zmien vo vyrobnej a nevyrobnej sfére,
v technoldgii vyroby, organizacii prace, organizacnej $truktdry, ktoré maju za nasledok zmeny zamestnanosti
v kraji. Rada navrhuije rieSenie problémov nezamestnanosti v kraji.

4, Rada prerokiva obsah pripravovanych Uprav, najma tych, ktoré sa tykaji zvySovania zakladnych mzdovych
a platovych nélezitosti, Zivotného minima a Upravu ostatnych Zivotnych a pracovnych podmienok v kraji.

5. Rada iniciuje vypracovanie systému spoluprace zmluvnych subjektov pri prerokovani a prijimani pravnych
Uprav, ktoré maju vplyv na socialno-ekonomické postavenie obcanov kraja.

6. Rada prostrednictvom vlastnych zastupcov presadzuje a koordinuje zaujmy zmluvnych subjektov v spravnych
vyboroch Uradov préce.

7. Rada prenasa svoje pripomienky, navrhy a problémy, ktorych rieenie nie je v jej kompetencii a moznostiach, na
Hospodarsku a socialnu radu SR.

8. Rada bude respektovat dohody HSR SR a presadzovat ich plnenie v kraji.

9. Rada zabezpetuje vzajomné informacné vazby medzi poslancami kraja v NR SR poslancami Banskobystrického
samospravneho kraja a ostatnymi stranami Rady.
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¢lanok 3
Zlozenie rady

1. Rada sa sklada z 5 ¢lenov. Kazda zmluvna strana menuje do Rady 5 zastupcov. Predsedom rady je predseda
BBSK. Podpredsedami st zastupcovia ostatnych zmluvnych stran.

2. Kazdy clen Rady sa mdze pisomne vzdat ¢lenstva v Rade, na zéklade Coho prisluSna zmluvnd strana menuje
nového Clena.

¢lanok 4
Prava a povinnosti ¢lenov Rady

Kazdy clen Rady mé rovnaké prava a povinnosti, predovetkym zlcastriovat sa na rokovaniach Rady, predkladat
navrhy na riedenie, vyjadrovat sa k spsobu rieSenia jednotlivych otazok a k prijatym stanoviskam Rady.

¢lanok 5
Organy Rady

Organmi Rady su:
a) Plendrne zhromazdenie Rady, ktoré tvoria riadni zastupcovia vetkych zmluvnych stran.
b) Predstavenstvo Rady

- predseda Rady,

- Styria podpredsedovia Rady.

¢lanok 6
Rokovanie plenarneho zhromazdenia Rady

Plenarne zhromazdenie na svojom rokovani

- prerokiva vecne vymedzené otazky a problémy podla ¢l. 2 tohto Statitu s cielom dosiahnut dohodu
v prerokovavanych otdzkach, alebo zaujat k nim stanovisko a odportcania;
menuje vykonného tajomnika Rady, ktory je clenom Rady a spravidla zamestnancom Banskobystrického
samospravneho kraja.

¢lanok 7
Predstavenstvo Rady

1. Predstavenstvo Rady sa schadza pred kazdym zasadnutim Plenarneho zhromazdenia a podla potreby.

2. Predstavenstvo Rady navrhuje program rokovania Plenarneho zhromazdenia.

3. Predstavenstvo Rady pred kazdym zasadnutim Plenarneho zhromazdenia stanovuje najvyssi pocet poradcov
k jednotlivym bodom programu.

Clanok 8
Predseda Rady

Predseda Rady riadi ¢innost Rady, najma
zvolava (pripadne odvoldva) zasadnutie Rady,
vedie rokovania Rady a predstavenstva Rady,
formuluje zavery rokovania,
priamo riadi vykonného tajomnika Rady.
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¢lanok 9
Vykonny tajomnik Rady

Vykonného tajomnika Rady menuje predseda Rady zo zastupcov svojho tradu.Vykonny tajomnik Rady zabezpecuje
vecne a organizacne ¢innost Rady, pricom v rozsahu svojich kompetencii ma pravo pozadovat podklady a materialy
pre ¢innost Rady.
Najma:

organizatne a vecne pripravuje rokovania Rady a vedie celil dokumentaciu Rady,

vykonava kontrolu plnenia tloh Rady, prijatych stanovisk a zaverov jednotlivych rokovani,

vypractva zapis z rokovania Rady, ktory podpisuje predseda Rady a zabezpecuje jeho dorucenie ¢lenom Rady.

¢lanok 10
Zavery z rokovania

1. Zavermi z rokovania Rady su dohody, stanoviska a odporucania, ktoré mézu byt sucastou prekladacej spravy
k navrhom pravnych predpisov, tykajucich sa Banskobystrického kraja, podkladovych materialov pre rokovania
vyborov zamestnanosti Uradov prace v Banskobystrickom kraji a podkladov v ramci informacnych vazieb
medzi poslancami NR SR, poslancami Banskobystrického samospravneho kraja a socialnymi partnermi
Banskobystrického kraja.Zavery rokovania je mozné postUpit aj HSR SR nadvazne na ¢l.2 body 2 a 7.

2. Dohody a stanoviska, s ktorymi sthlasili vietky subjekty Rady, st pre nich zavdzné pri dalSom rozhodovani.

3. Clenovia Rady sa zavizuju plnit vietkymi stranami prijaté dohody a stanoviské, pokial ich plnenie patri do ich
priamej pdsobnosti.

4, Ak nedojde k dohode alebo sthlasnému stanovisku vetkych stran, oboznami predkladatel s odlisnym
stanoviskom ten organ, ktory bude material prerokivat alebo o fiom rozhodovat.

¢lanok 11
Majetkové pomery Rady

Rada nedisponuje ziadnym majetkom, a preto v pripade jej zaniku nepripada do Gvahy ani likvidacia Rady.

¢lanok 12
Zanik Rady

Rada zanika pisomnou dohodou v3etkych zmluvnych stran alebo pisomnou vypovedou zakladatelskej zmluvy
ktoroukolvek zmluvnou stranou v jednomesacnej vypovednej lehote.

¢lanok 13
Zavere¢né ustanovenie

1. Zasady Cinnosti, rokovania Rady a sposob prijimania zaverov rokovania Rady spresfiuje Rokovaci poriadok.

2. Zmeny a doplnky tohto Stattitu je mozné prijat len pisomne po odsthlaseni Plenarnym zhromazdenim Rady.
3. Tento Stat(t nadobuda platnost a G¢innost diiom schvalenia Plenarnym zhromazdenim Rady.
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Priloha 2: Rokovaci poriadok Krajskej rady hospodarskej a socialnej dohody

ROKOVACIi PORIADOK

Krajskej rady hospodarskej a socialnej dohody
Banskobystrického kraja

¢lanok 1
Vieobecné ustanovenia

Rokovaci poriadok upravuje podla ¢l 13 ods. 1 Statttu krajskej Rady hospodarskej a socialnej dohody postup
pri zvolavani rokovani Rady, U¢ast na jej rokovaniach, podklady na rokovanie a priebeh rokovania Rady, sposob
prijimania zaverov rokovani Rady (dohody, stanoviskd, odporacania),ako aj zakladné zasady ¢innosti jej vykonného
tajomnika.

¢lanok 2
Rokovanie Rady

1. Rokovania rady sa konaju pravidelne podla pevne ur¢enych terminov, minimalne raz $tvrtrocne alebo podla
potreby. Terminy pravidelnych rokovani schvaluje Rada na polrocné obdobie.

2. Radu zvolava jej predseda formou pisomnej pozvanky.V pripade jeho nepritomnosti zvolava rokovanie Rady
povereny podpredseda. Vynimocne mozno Radu zvolat aj bez pisomnej pozvanky.

3. Program rokovania zostavuje predseda v zmysle Planu prace Rady a na zaklade navrhov podpredsedov Rady.

4. Pozvanky a material na rokovanie Rady a jeho odoslanie ¢lenom Rady zabezpecuje vykonny tajomnik Rady
najmene;j 10 dni pred jej rokovanim.

5. 0 zmene dohodnutého terminu zasadnutia Rady rozhoduju predseda a podpredsedovia Rady.

6. Ak ktorakolvek zo stran navrhne mimoriadne rokovanie Rady, zvola predseda Rady rokovanie Rady najneskor
do 7 dni.

7. K jednotlivym bodom programu si kazda strana moze prizvat poradcov.

8. Zasadnutia Rady sa zCastruju vietci jej Clenovia, stali poradcovia a k jednotlivym bodom programu aj prizvani
poradcovia.

¢lanok 3
Priebeh rokovania Rady
1. Rokovanie Rady vedie predseda alebo jeden z podpredsedov.

2. Rada je schopna rokovat, ak je pritomna nadpolovitna vacsina riadnych ¢lenov za kazdu zmluvn stranu.
3. Na poziadanie ktorejkolvek strany predsedajuci urobi prestavku v rokovani na zjednotenie stanovisk.
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¢lanok 4
Podklady na rokovanie

. Podkladmi na rokovanie st pisomné materialy a spravy predlozené ¢lenom Rady v ramci pripravy rokovania

a pisomné stanoviska jednotlivych stran k predlozenym materialom.V pripade naliehavosti
moze Rada rokovat aj na zaklade Ustne prednesenej spravy.

. Predkladané materialy musia byt dorucené partnerom najneskér desat dni pred rokovanim Rady.
Tato lehota neplati pri mimoriadnych zasadnutiach Rady.

. Stanoviska partnerov sa predkladaju pisomne, prostrednictvom vykonného tajomnika Rady.

¢lanok 5
Zavery z rokovania

. Zavery z rokovania Rady k prerokovanym otdzkam st prijimané spravidla predlozenim zaverecnych stanovisk
jednotlivych stran. V pripade zhodnych stanovisk vietkych stran sa povazuje zaver rokovania za spolo¢né

stanovisko Rady.
. Nie je pripustné, aby sa niektora strana zdrzala a nevyjadrila svoje stanovisko.

. Prijaté zavery formuluje predsedajuci a diktuje ich do zapisu z rokovania. Zavery su pre jednotlivé zmluvné

strany zavazné v pripade, Ze ide o spolo¢né stanovisko Rady.

. Ak sa pritomni nedohodnl na zaveroch, prerudi predsedajlci zasadnutie Rady na dohodovacie konanie

a zjednotenie nazorov tak, aby mohli byt prijaté prislusné zavery.

¢lanok 6
Zapisy z rokovania

. 0 rokovani Rady vyhotovi vykonny tajomnik Rady zapis, v ktorom je uvedené:

- datum a miesto rokovania, program rokovania

- meno predsedajiceho

- prezencna listina

- stanoviska jednotlivych stran k prerokovanym materidlom

- prijaté zavery

. Zapisy z rokovani Rady podpisuje predsedajuci.

. Zapisy z rokovani Rady sa posielaju ¢lenom Rady najneskor do desat dni. Zapisy archivuje tajomnik Rady.

Clanok 7
Zavere¢né ustanovenie

. Doplnky a zmeny Rokovacieho poriadku Rady schvaluje Rada.
. Tento rokovaci poriadok nadobuda platnost a icinnost diiom schvalenia Plenarnym zasadnutim Rady.
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Priloha 3: Dohoda o vzajomnej spolupraci predstavitelov

Dohoda o vzajomnej spolupraci predstavitelov

Banskobystrického samospravneho kraja,

Obvodného tradu Banska Bystrica,

Asociacie zamestnavatelskych zvazov a zdruzeni (AZZZ),

Republikovej tnie zamestnavatelov (RUZ),

Regionalnej rady Konfederacie odborovych zvazov SR Banskobystrického kraja

yramci
Krajskej rady hospodarskej a socialnej dohody Banskobystrického kraja

Krajska Rada hospodarskej a socidlnej dohody (dalej len Rada) je spolotnym dobrovolnym dohodovacim
a iniciativnym organom zmluvnych stran s cielom spolupracovat pri rieSeni hospodarskych a socialnych otazok
Banskobystrického kraja v zaujme v3etkych piatich stran pre dosiahnutie hospodarskeho a spolocenského rozvoja
Banskobystrického kraja.

Sidlo Rady: Urad Banskobystrického samospravneho kraja, Namestie SNP 23, Banska Bystrica

Organy Rady:
1. Plenarne zhromazdenie Rady,
2. Predstavenstvo Rady,

a) predseda Rady,

b) podpredsedovia Rady,

€) vykonny tajomnik Rady.

Poslanie Rady, pravidla jej rokovania a zasady ¢innosti upravia zakladné dokumenty Rady, ktorymi su:
a) Statat Rady,
b) rokovaci poriadok organov Rady.

Akékolvek zmeny a doplnky k tejto dohode je mozné prijat iba pisomne po vzajomnom dohovore vietkych
zmluvnych stran. Dohoda o vzajomnej spolupraci je vyhotovend v piatich rovnopisoch s tym, ze kazda ma platnost
originalu a kazda zo zmluvnych stran obdrzi jedno vyhotovenie. Tato dohoda o vzajomnej spolupraci v ramci
KRHSD nadobuida platnost a Gcinnost diiom podpisu zastupcami v3etkych zmluvnych stran a plati na dobu
neurcitd.

V BanSKE] BYSLIICH wovvervrvsrmerrssssmeresssssene

za RRKOZ SR Obvodny urad BB

Banskobystricky samospravny kraj
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Priloha 4: Rozhovor a dotaznik na vyskum stavu regionalneho socialneho dialégu

—_

~

~

ROZHOVOR a DOTAZNIK na vyskum stavu regionalneho socialneho dialogu

(modifikovany navrh otazok tak, aby umoznoval reflektovat nielen sucasny stav regionalneho
socialneho dialogu, ale tiez trend jeho vyvoja, resp. komparaciu s rokom 1999)

. Odkedy pdsobite vo Vasom regione (napr.regionalna rada KOZ, regionalne socialne partnerstvo a pod.)?
0Od roku
. Akl mate v flom poziciu? (funkcia a pod.)

. Koho viom zastupujete?

. Akd je Uzemna pdsobnost danej regionalnej rady? Aké Uizemie zahffia? (obec, zdruzenie obci, okres, kraj...)

. ZUcastiujete sa nejakej formy regionalneho socialneho dialdgu (napr. vybory zamestnanosti UPSVAR, komisie
zastupitelstiev samospray, iné..)? Ak ano, uvedte, aké

. Kto st v sucasnosti ¢lenovia a participanti tohto socidlneho dialogu? Ktoré organizacie, zdruZenia a pod. tu
participuju ako partneri? Prosim, vymenuijte ich, ak su relevantné:

Na ktoré problémy a oblasti by sa mal podla Vasho nazoru zameriavat regionalny socialny dialég? Vyberte,

prosim, z nasledujliceho zoznamu 3 az 5 najdélezitejsich:

a) regionalny rozvoj (koncepcia a stratégia rozvoja regionu; aktivizacia st¢asnych moznosti, zdrojov, vyber
projektov pre rozvoj regionu),

b) zamestnanost (znizovanie nezamestnanosti, rozvoj efektivnych odvetvi s vyuzitim kvalifikovanej prace,
vztah investicii a zamestnanosti, vytvaranie podmienok pre pracu a podnikanie),

¢) rieSenie verejnoprospesnych prac pre obec bez naroku na mzdu na zaklade poberania socialnych davok,

d) Skolstvo (efektivnost Skolského systému v nadvaznosti na trh prace, zostuladenie Skolskej pripravy
s potrebami praxe, rieSenie vytvarania ucebnych odborov, perspektiva odborného 3kolstva),

e) vystavba bytov, bytova situdcia (finanné zabezpelenie projektov vystavby bytov, rieSenie byvania rozlicnych
socialno-demografickych skupin),

f) zdravotnictvo (zabezpecenie, dostupnost a kvalita zdravotnej starostlivosti),

g) doprava (dochadzka do zamestnania, primestska doprava, rozvoj dopravy a cestnej siete),

h) rieSenie problémov agropotravinarskeho komplexu (vratane polnohospodarstva a vidieka),

i) rozvoj cestovného ruchu,

j) kriminalita,

k) zneuzivanie socialneho systému podvodnikmi,

|) dodrziavanie pracovnopravnych predpisov,

m)financovanie rozpoctovej a prispevkovej sféry,

n) rieSenie rémskej otazky,

0) iné (uvedte):
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8. Co je obsahom tinnosti Vasho regionalneho socialneho dialdgu? Na ¢o sa primame zameriava, ¢o sa v fiom
prioritne riesi? Prosim, uvedte, relevantné:

9. Co konkrétne ste riesili v ramci regionalneho socialneho dialdgu na ostatnom stretnuti/zasadnuti?
Stru¢ne uvedte/popiste, o ¢o iSlo, aky bol vysledok, atd':

10. Kedy sa toto (zatial) posledné zasadanie RSD uskutocnilo? (Uvedte konKrétny Cas/roK) ..wwmmmeeemmmsmsmesssess

11. Stretavaju sa aktéri tohto RSD pravidelne alebo podla potreby? Aka je priblizna frekvencia ich stretnuti?

12. Stretavaju sa partneri tohto socialneho dialdgu na stabilnom mieste? Kde? Maji stalu zasadaciu miestnost?

13. Disponuje regionalny socialny dialdg aj vlastnymi financnymi prostriedkami? Ak ano, z akych su zdrojov?

14. Co najdélezitej3ie partneri tohto socialneho dialdgu v obdobi jeho pdsobnosti podta Vas dosiahli? V ¢om vidite
najvacsi prinos tohto regionalneho socialneho dialdgu vo vieobecnosti? Uvedte:

15. Av ¢om vidite najvacsi prinos tohto RSD konkrétne pre odbory?

16. Ako by ste vo véeobecnosti zhodnotili doterajSiu ¢innost Vasej regiondlnej tripartity/regionalneho socialneho
partnerstva a dialogu? Prosim, vyberte jednu z uvedenych moznosti:
a) pravidelna a cielavedoma s rieSenim konkrétnych problémov s vysledkami,
b) viac-menej pravidelnd, ale dost formalna a s nejasnymi vysledkami,
) prevazne nahodna a bez hmatatelnych vysledkov,
d) velmi sporadicka,
e) nahodna a neformalna, ale prinasala vysledky,
f) nefunkcna.

17. Ako by ste celkovo hodnotili regiondlny socialny dialdg u nas? Prosim, vyberte jednu z uvedenych moznosti:
a) slubny,ale s problémami,
b) velmi problematicky,
¢) dobry a prospesny.
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18. Keby ste mali hodnotit celkovy vyvoj regionalneho socidlneho dialégu u nas, myslite si, Ze
a) dodlo k jeho vyraznému zlep3eniu,
b) doslo k miernemu zlep3eniu,
) nedoslo k zlep3eniu,

d) doslo k zhor3eniu.

19. Podla Vasho nazoru je regionalny socialny dialég u nas
a) velmi perspektivny,
b) perspektivny,
) neviem posudit,

d) neperspektivny.

20. V tom vidite najzavaznejSie prekazky rozvoja regionalneho socialneho dialdgu vo Vasom regione? Vyberte

3 az 5 najzavaznejsich:

a) nedostatok finan¢nych zdrojov na realizaciu vysledkov regionalneho socialneho dialdgu, rozvojovych
aktivit a projektov,

b) nedostatok pravomoci miestnych organov a chybajuca legislativna podpora,

) vieobecne nedostatocna propagacia a informovanost o regionalnom socialnom dialogu a slaba podpora zo
strany centralnych organov,

d) neschopnost socialnych partnerov dohodnut sa na spolo¢nych akciach,

e) nedostatok iniciativy miestnych partnerov koordinovat svoje aktivity v zaujme rozvoja celého regionu,

f) nepochopenie vyznamu dialogu a spoluprace miestnych socialnych partnerov,

g) nedostatok kontaktov a vymena informacii o ¢innosti a vysledkoch socialneho dialdgu z inych regiénov SR,

h) nedostatok metodickych informacii o moznostiach, ako vyuzivat a rozvijat regionalny socidlny dialog,

i) nedostatocna iniciativa krajskej tripartity a podpora jej Cinnosti,

j) iné (uvedte):

2

—_

. Co by podta Vaého nazoru mohlo poméct rozvoju regionalneho socialneho dialéqu? Vyberte 3 a2 5 Ziaducich
podpornych opatreni:

a) vhodnejsia legislativna Uprava,

b) vytvorit moznosti finantnych zdrojov,

) rozpracovat konkrétne spdsoby realizacie politiky zamestnanosti,

d) urobit prieskum v regione o hierarchii socialnych problémov,

e) organizovat dialogy vetkych socialnych partnerov k objasneniu moznosti, ktoré regionalny socialny dialog

prinesie,

f) stanovenie kompetencii, definovat partnerov RSD, ich povinnosti a prava,

g) prezentovat vysledky ¢innosti regionalnych tripartit pred verejnostou,

h) iné (uvedte)

105



Autorsky kolektiv
prof. PhDr. Monika Cambalikova, CSc.
PhDr.Monika Uhlerova, PhD.

Recenzenti
doc. Ing.Jan Kralik, CSc.
doc. PhDr.Eleondra Kovacova, PhD.

Autorské dielo bolo vypracované v ramci hlavnej aktivity Posilnenie odbornych a analytickych kapacit
socidlnych partnerov, budovanie infrastruktry a komunikacnej platformy socidlneho dialdgu a rozvoja
socidlneho partnerstva na narodnej a medzinarodnej drovni v ramci podaktivity 1.1 Posilnenie kapacit
socialnych partnerov prostrednictvom analytickej Cinnosti Narodného projektu Podpora kvality social-
neho dialdgu. Termin realizacie projektu: 07/2018 - 05/2023.ITMS projektu: 312031V749.

Vydavatel: Friedrich Ebert Stiftung, zasttpenie v Slovenskej republike; Bratislava 2021
Navrh obalky: designelement, s.r.o.

Rok a miesto vydania: Bratislava, 2021

Rozsah publikacie: 8,11 AH

Naklad: 150 ks

Vydanie: prvé

Stanoviska obsiahnuté v texte publikacie su subjektivnym nazorom autoriek, nemozno ich
stotoznovat s nazormi Friedrich Ebert Stiftung, zastupenie v Slovenskej republike.






ISBN 978-80-89149-93-3 (brozované)
ISBN 978-80-89149-94-0 (pdf)

FRIEDRICH

EBERT-
STIFTUNG




