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Uvod

Rozsah domacich a eurdpskych financénych zdrojov,
s ktorymi budu disponovat vlady a samospravne organy
v rokoch 2021-27, predstavuje prilezitost na transfor-
movanie SR z nizko (stredno)-prijmovej, malo diverzifiko-
vanej, nerovnomerne rozvinutej a k zivotnému prostre-
diu mélo citlivej ekonomiky patriacej medziiba miernych
inovatorov na vzdelanostnd ekonomiku odpovedajicu
urovni Priemyslu 4.0, environmentélne priatelskej a soci-
alne spravodlivej.

Tento proces sa zrejme nedéa dovrsit v priebehu 7-
rocného obdobia, no doélezité je ho nastartovat a riadit
tak, aby sa nepredlzoval. Z&merom tejto Studie je navrh-
nut, aké reformy a aké nastroje na ich presadenie si taka-
to trojjedina transformacia (environmentalna, digitdlna a
socialna) vyzaduje, aby sa podarilo presadit a udrzat za-
kladné socidlno-demokratické hodnoty v spoloc¢nosti v
nasledujicom obdobi.

Z&kladnym nedostatkom stratégie  Moderné a
Uspesné Slovensko! je, ze konzervuje zékladné vlastnosti
slovenského rozvojového modelu: mélo diverzifikovanu
Strukturu hospodarstva, vysoku zavislost na mélo diver-
zifikovanom vyvoze a v dbsledku toho vysoku vonkajsiu
zranitelnost, vysoku zavislost od priamych zahrani¢nych
investicii a maly podiel domécich investicii do vzdelania,
vedy, vyskumu, vyvoja a inovacii, nerovnomerny regio-
nalny rozvoj a oneskoreny rozvoj na lokalnej Urovni a
narastajlce socidlne rozdiely. K pozitivam stratégie moz-
no pripocitat, ze vo vacsom rozsahu charakterizuje envi-
ronmentélne doésledky takéhoto rozvojového modelu.
Koncept ekologickej modernizacie, z ktorého sa pritom
vychadza, vsak v realite nardza na limity svojich moz-
nosti. Material neotvéra kardindlnejsiu otdzku limitov
rastu a redukuje environmentalne otazky na otdzky
technického riesenia.

Studiu pripravil maly autorsky kolektiv, ktory nemo-
hol dostatocne reagovat na vsetky stranky slovenského
rozvojového modelu a musel sa preto sUstredit iba na to,
¢o pokladal za kltucové a na ¢o mu stacili kapacity. Nie na
vsetkom sa riesitelia zhodli. Niektoré odlisné postoje rie-
Sitelov uvddzame v podciarnikoch, iné s zasadnejsieho
charakteru a odrazaju diskusiu medzi mainstreamovymi
a radikalnejsimi nazormi napr. o raste (existuje environ-
mentalne udrzatelny rast?), o tom, ¢i HDP je vhodnym
ukazovatelom merania prosperujuceho hospodarstva a
pod. Je len prirodzené, Zze vSetky rozdiely sme nedokéaza-
i preklenut.

Kritiku slovenského rozvojového modelu a navrhy

na jeho radikélnu transformaciu sme zahrnuli do Siestich
kapitol. V prvej kapitole sa hladaju spdsoby ako diverzifi-
kovat strukturu slovenského hospodarstva. Medzi riesi-
telmi ani tu nebolo Uplne rovnaké stanovisko. OdliSovalo
sa v ndzoroch na postavenie automobilového priemyslu
v $trukture slovenského hospodarstva a v naplhani cie-
lov pri dosahovani uhlikovej neutrality, na to, ¢i Sloven-
sko predstavuje este stale ,montdznu halu®, alebo ¢i sa
z tejto pasce dostalo uz do vyssich etdp produkéného
retazca. Dokladnejsia analyza automobilového odvetvia
za ostatné roky poukézala na dosiahnuty pokrok pri rie-
Seni Strukturdlinych problémov tohto odvetvia. To vsak
malo diverzifikovanu struktiuru hospodéarstva neriesi.

Potreba diverzifikovat slovenskid ekonomiku si vy-
zaduje po prvé podporit domace podniky s inovativnym
profilom, ktoré budu prechddzat zelenou transformaciou
a transformaciou na Priemysel 4.0, pre ktoré existuje
resp. vznika sektor vyskumu a vyvoja a je predpoklad
rychlej transformécie jeho vysledkov na inovécie. Po
druhé je potrebné podporit ekonomické sektory, ktoré
sU orientované dovnutra a osobitne v zaostavajucich re-
gionoch. Preto zdéraziujeme Ulohu regionédlneho a lo-
kalneho rozvoja, ktoréi dokument MF SR Uplne ignoruije.
Je zrejmé, Zze protagonistami tychto zmien uz nemozu
byt len zahrani¢ni investori a ze v regionalnom a lokal-
nom rozvoji budl musiet zohravat kltc¢ovu tlohu lokal-
ni aktéri.?

Zakladnym nositelom dynamiky Struktury sloven-
ského hospodéarstva od prvych rokoch transformécie
boli priame zahranicné investicie. Priame zahrani¢né in-
vesticie tym, ze sa do roku 2018 koncentrovali najma na
zapade krajiny, upevnili extrémne nerovnomerné vyvo-
jové vzorce. Od finan¢nej krizy v roku 2008 sa tento
trend nerovnomerného rozvoja este viac posilnil® a ani
fakt, ze v roku 2019 polovica priamych zahrani¢nych in-
vesticii smerovala do menej rozvinutych regiénov, tento
trend este nezvratil. Sprava Medzindrodného menového
fondu z r. 2017 upozornuje: “Merané Gini koeficientom
Slovensko vykazuje najvacsie regionélne rozdiely medzi
statmi EU Hoci hlavnou ¢rtou rozvojového modelu st
mimoriadne velké regionélne rozdiely, ktoré predstavuju
zékladnu vyzvu rozvojovej stratégie, Narodny integrova-
ny reformny plan sa touto otdzkou explicitne nezaobera.
Nasou snahou je navrhnut zakladné crty, ako riesit roz-
diely v regionalnom rozvoji a najméa ako nastartovat lo-
kalny rozvoj.

Vysledky, ktoré SR dosahuje vo vzdelani, vede, vy-

' Moderné a Uspesné Slovensko. https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/strategicke-materialy/ine-strategicke-materialy/

2 Becker, Joachim: Uneven Development and a New Approach to Regional Development in Slovakia. In: Kurswechel, 2/2018, 63-72. Ani v
otdzke podielu zahrani¢nych investoroch na lokadlnom rozvoji nebol rovnaky nazor. J. Becker odporica spolahnut sa na domadcich investorov.

3 Medve-Balint, Gergé Changes still below the surface? Regional patterns pf foreign direct investmentin post-crisis central and Eastern Europe.
In: Galgdczi, Béla/Drahkoupil, Jan/Bernaciak, Magdalena (eds.): Foreign direct investment in eastern and southern Europe after 2008. Still a

lever of growth? Brussels, 2015, 71-101.

4 Slovak Republic. Staff Report for the 2017 Article IV consultation. IMF, February 23, 2017.
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skume a vyvoji nie su Uplne izolované od existujiceho
rozvojového modelu. Hoci zahrani¢né spolo¢nosti maju
vyssi dopyt po pracovnej sile s vyssou kvalifikaciou, ne-
plati to- ako ukdzali v nedavnej empirickej studii Jan
Drahokoupil and Brian Fabo vo vSeobecnosti®: ,Zahra-
nicné spolo¢nosti ziadaju stredne kvalifikovanu pracov-
nu silu iba v pripade kvalifikovanych remesiel a operato-
rov. SU to domace firmy, ktoré hladaju zamestnancov s
digitadlnymi kompetenciami®, uzavieraju.

Nadnarodné korporacie ststreduju vyskumné a vy-
vojové aktivity prevazne do domovskych krajin.¢ Miest-
ne moznosti zamestnania vysokokvalifikovanych oséb
su tak obmedzené a to napriek tomu, ze uz existuju po-
zitivne priklady dopytu po vysokokvalifikovanych za-
mestnancov aj v zahrani¢nych podnikoch. Takouto lasto-
vickou je napriklad bratislavsky Volkswagen. Strukttrne
zmeny Vv rozvojovom modeli mézu tomuto trendu napo-
moct.

Slovensky model rozvoja okrem toho kopiruje ten-
dencie charakteristické pre globalny ekonomicky rezim
orientovany na kvantitativny rast spotreby zdrojov a
energie a obchadzanie socialnych a najma environmen-
talnych externalit. Volanie po raste, ktory nie je environ-
mentalne a socidlne udrzatelny, ohrozuje zaklady exis-
tencie modernej civilizacie. Koronakriza, dufajme, po
urcitom ¢ase odznie, no klimaticka kriza a jej dosledky
zostavaju. Riziko, pred ktorym globalna spolo¢nost a Slo-
vensko stoji, je, Ze napriek tomu budeme tvrdohlavo po-
kracovat v prolongovani tohto rastového trendu.

Potrebujeme kardinalny obrat v koncepénych pri-
stupoch a nésledne v politikdch a potrebujeme zabezpe-
¢it, aby opatrenia zaroven prispievali k zvySovaniu odol-
nosti spolo¢nosti proti budlcim predvidatelnym krizam
a aby na ich pozitivnych efektoch v relativne kratkom
¢ase sa mohla podielat vacsina spolo¢nosti. Osobitnou
vyzvou je dosiahnut socidlnu akceptovatelnost zelengj
transformacie. Jej sic¢astou bude aj Utlm niektorych od-
vetvi, ktoré najviac prispievaju ku klimatickym zmendm a
ktory treba riesit tak, aby jeho socialne dbésledky boli mi-
nimalne.

Kazdy novy zdmer a projekt v Programe obnovy a
odolnosti regionu by mal preukézat minimalnu energe-
tickGl a materidlovl naroc¢nost, a to tak pocas realizacie
ako aj pocas celej svojej zivotnosti. Ekonomické hodno-
tenie roznych infrastruktirnych a inych zdmerov by malo
byt komplexné - je preto treba opustit zjednodusené
posudzovanie na zaklade najnizsej ceny vstupnej investi-
cie.

Studia navrhuije aj odlisny pristup k fiskalnej konso-
lidacii a k fiskalnym reformdm v porovnani s ,common
wisdom* (véeobecnym nazorom) a viacerymi oficialnymi

materidlmi. Inak definuje tzv. pro-rastovy dafovy mix,
zdobraznuje obidve zdkladné funkcie dani - fiskalnu a re-
distribu¢nu, t.j. ako nastroj zmiernovania nerovnosti. Kri-
ticky sa vyjadruje k tzv. vydavkovym stropom a navrhuje
koordindciu vladnej anticyklickej politiky s politikou
NBS.

Studia si v 5. kapitole kladie otazku, ¢ méa SR v Eu-
répskej unii iba automaticky akceptovat, ¢o navrhnu naj-
silnejsi hraci (byt tzv. policy taker), alebo ma mat ambiciu
podielat sa na tvorbe eurdpskych politik (byt tzv. ,policy
maker"), t.j. byt hracom, ktorého hlas pri formovani eu-
réopskych politik bude pocutelny. Materidl Moderné a
Uspesné Slovensko sa ,stavia do zakrytu“ s dokumenta-
mi vlad, ktoré si zriedkavo - ak vobec - kladli otazku,
aku poziciu mé Slovensko zastavat v klucovych otdzkach,
ako je napriklad ekonomické riadenie eurozéony. Bez
strategického uvazovania o tychto otazkach vlady SR re-
aguju ad hoc a este Castejsie sa mechanicky priklanaju k
rozhodnutiam silnych $tatov eurozény. Stdia prezentuje
socidlno-demokratické navrhy na to, ako pokracovat na-
pr. v reforme fiskalnych pravidiel, v posilneni dvojitého
mandatu ECB, atd.

V 5. kapitole Solidarna spolo¢nost si kladieme otaz-
ku, aké budu dosledky environmentélnej a digitalnej
transformacie na zamestnanost, na mieru nerovnost,
Uroven chudoby a pod., inymi slovami na socidlnu udrza-
telnost a inkluzivnost slovenskej spolo¢nosti. Aké politi-
ky by mohli podporit pozitivhe dbsledky, resp. zmiernit
negativne dosledky? Ak bude Uloha odborov a socidl-
neho dialégu v novych podmienkach?

Okrem zmiernovania miery nerovnosti danovymi
nastrojmi, musia aj nizkoprijmovym rodindm zabezpecit
podmienky pre dostojny zivot socidlne transfery a sluz-
by vo verejnom zaujme urcené pre kazdého (univerzalny
socialny stat). Dostupnost k vzdelaniu, k zdraviu a k by-
vaniu (pravo na byvanie ako ludské pravo- koniec bezdo-
movectva) a pravo na slusnu pracu (tzv. decent job - ter-
min, ktorého autorom je byvaly generélny riaditel
Medzinarodnej organizécie prace Juan Somavia) pomo-
Zu riesit pascu chudoby, energetickl chudobu i pracuju-
cu chudobu. Solidarna spolo¢nost musi zabezpecit envi-
ronmentalnu spravodlivost (dostupnost k Cistej vode, a
pod.), starostlivost o seniorov (udrzateny déchodkovy
systém, opatrovatelski a zdravotnu starostlivost) a riesit
romsku otazku.

Nase kapacitné moznosti st obmedzené, a preto na
vsetky zmienené otazky nie sme schopni odpovedat. Ich
nacrt je dolezity vsak preto, aby sme naznacili, kde v uva-
zovani o solidarnom, ekologickom a modernom Sloven-
sku treba pokracovat.

5 Drahokoupil, Jan/Fabo, Brian: The limits of foreign-led growth: Demands for skills by foreign and domestic firms. In: Review of International

Political Economy, 2020 (DOI: 10.1080/09692290.2020.1802323)

5Pavlinek, Petr: Dependent Growth: Foreign Investment and the Development of the Automotive Industry in East-Central Europe. 2017. Cham.
and Rodet-Kroichvili, Nathalie/Heim, Stéphane/Woessner, Raymond : Internationalisation de la recherche et développement: quelles straté-
gies des constructeurs automobiles dans I'espace est-européen et méditerranéen? In: Revue de la régulation, 2015. 15(1) (https://journals.

openedition.org/regulation/10605; 2018.
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1. DIVERZIFIKACIA, DIGITALIZACIAA
KONKURENCIESCHOPNOST SLOVENSKEHO
HOSPODARSTVA- NASTROJE ROZVOJA A

ODOLNOSTI

Hospodarsky rast Slovenskej republiky ako statu s ma-
lym ekonomickym rozmerom je tradi¢ne viac tahany expor-
tom ako domacou spotrebou. Znamena to, Ze na jednej stra-
ne musi byt hospodarstvo konkurencne schopné presadit
sa na zahrani¢nych trhoch, na strane druhej je citlivé od
poruch, ktoré na trhoch kltc¢ovych odberatelov jeho pro-
dukcie vznikaju. Neprimerane vysoka koncentracia hospo-

1.1. DIVERZIFIKACIA AKO
VOJA A ODOLNOSTI

Koronakriza nanovo odhalila zranitelnost slovenske]
ekonomiky a osobitne priemyslu. Pocas jarného lockdownu
Slovensko utrpelo jeden z najvacsich poklesov priemyselnej
vyroby spomedzi vsetkych krajin Eurdpskej Unie. V maiji
2020 bola priemyselnd vyroba stéle o 33,3% nizsia ako
pred rokom. Treba ale dodat, Ze priemyselna produkcia kle-
sala uz aj v druhej polovici roka 2019, v decembri 2019 uz
piaty mesiac po sebe a oproti decembru 2018 sa znizila o
71 %. Z odvetvi, ktoré sa najviac podielali na celkovom po-
klese produkcie v priemysle v r. 2019, najvyznamnejsie zni-
Zenie zaznamenali vyroba dopravnych prostriedkov o 11%.

Slovenska ekonomika ako ekonomicky maly Stat je viac
ako stredne velké a velké ekonomiky (mozno s vynimkou
nemeckej ekonomiky) orientovana na export a ma malo di-
verzifikovanu struktdru priemyslu zavesenl najma na auto-
mobilovom priemysle a elektrotechnickom priemysle. Spo-
lu s dovozom dosiahla otvorenost slovenskej ekonomiky
(dovoz a vyvoz ku HDP) Uroven v r. 2018 az 190%. Vyssiu
mieru otvorenosti dosiahli v EU u? iba Luxembursko (387
percent HDP), Malta (269 percent HDP) a irsko (212 per-
cent HDP).

Export je délezitym tahinom rastu a jeho pokles uz v
2. Stvrtroku 2019 mal za nasledok spomalenie rastu HDP.2
V Strukture exportu su s podielom 65,2% na prvom mieste

darstva, ktord sa odraza v prilis Uzkej exportnej orientacii
tuto citlivost, ¢i dokonca zranitelnost, zvysuju.
Konkurencieschopnost slovenského hospodarstva za-
visi od toho, ako rychlo sa dokaZze adaptovat na meniace sa
vonkajsie poziadavky, ktoré nie su v jej rukach, ako dokaze
investovat do inovécii a predovsetkym, ako inovativny a
adaptabilny je kltcovy rozvojovy faktor-ludsky faktor.

JEDEN Z NASTROJOV ROZ-

stroje a prepravné zariadenia. Z odvetvového hladiska je to
predovsetkym automobilovy priemysel. Na jednotku jeho
vyvozu pripadd az 76 stotin jednotiek dovozu, ¢o odraza
rozsiahle medzinarodné dodavatelsko-odberatelské vazby
tohto odvetvia a to napriek tomu, Ze sa podarilo vybudovat
znacnu dodavatelsku siet na Slovensku.

Export smeruje prevazne do statov EU (80%), z toho
a7 21,8% do Nemecka, 10,8% do Ceska a v poradi nasledu-
ju dva dalsie staty V4.

Slovensky automobilovy priemysel je v rukach zahra-
nicnych investorov. Na zaciatku transformacnej recesie
vstup zahrani¢nych investorov ako nemeckého VW bol po-
zitivnym signdlom pre zahrani¢né investicie a pomohol riesit
nezamestnanost, ktord pocas transformacného obdobia
nadobudla socialne takmer neudrzatelné hodnoty. Znacna
orientacia na zahranicnych investorov prindsa aj niektoré
otazniky. Dnes o budulcnosti slovenského automobilového
priemyslu sa rozhoduje vo Wolfsburgu, v PariZi, v Soule ¢i v
Spojenom kréalovstve Velkej Britanie a Severného irska. Bo-
li by tieto rozhodnutia diametralne iné, keby sa o nich rozho-
dovalo v Bratislave, Trnave, Nitre ¢i v Ziline??

VIady v post transformacnom obdobi sa ekonomickou
Strukturou Slovenska a jej zavislostou na exporte a zahra-
ni¢nych investicidch © nezaoberali, alebo ak aj &no a prijali

7 Priemyselnd produkcia v decembri 2019. SU SR. Na rozhranf jina-jtla 2020 k najrychlejsiemu nastartovaniu dochddza u automobilového
priemyslu ako kli¢ového odvetvia v slovenskom priemysle. Mesacny bulletin NBS. Oktober 2020. http://www.nbs.sk/_img/Documents/_Me-

sacnyBulletin/2020/protected/mb1020.pdf

8 Sprava o ekonomike SR. September 2019. NBS.https://www.nbs.sk/_img/Documents/_Publikacie/SESR/2019/protected/SESR_0919sk.pdf



http://www.nbs.sk/_img/Documents/_MesacnyBulletin/2020/protected/mb1020.pdf
http://www.nbs.sk/_img/Documents/_MesacnyBulletin/2020/protected/mb1020.pdf
https://www.nbs.sk/_img/Documents/_Publikacie/SESR/2019/protected/SESR_0919sk.pdf 

FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG -

v tomto smere viaceré dokumenty, ich realizacia narazala na
rezortizmus, konzervativizmus vykonnej moci a pripadne
odpor ¢asti podnikatelskych kruhov.

Je zrejmé, Ze mala ekonomika nemdze mat diverzifiko-
vanu Struktiru hospodarstva v takom rozsahu ako stredne
velka alebo velkd ekonomika. Na druhej strane nadmerne
vysoké zavislost na jednom ¢i dvoch exportnych odvetviach
vystavuje hospodarstvo malej ekonomiky zna¢nym rizikam.

K rizikdm maélo diverzifikovanej priemyselnej struktiry
s dominantnym postavenim automobilového priemyslu v SR
patri citlivost na konjunkturny cyklus doma a osobitne v za-
hranici (pocas finan¢nej a ekonomickej krizy Nemecko bolo
nutené zaviest Srotovné, aby zamedzilo extrémnemu prepa-
du dopytu po produkcii domaceho automobilového prie-
myslu). Rizikom mdéze byt i prebiehajlca zelena transforma-
cia a s nou napriklad aj v blizkej buducnosti vyraznejsi podiel
verejnej dopravy na Ukor individualnej dopravy, tlak spoloc-
nosti na znizovanie skodlivych emisii a pod.

Medzi rizika vyssieho podielu zahrani¢nych investicii 11
patri aj hrozba dezinvesticii zvlast vtedy, ked zahranicny in-
vestor hlavné investicné vyhody uz vycerpal (napriklad
koniec danovych prazdnin a inych investi¢nych stimulov,
nizka cena prace, a pod.) a jeho tzv. utopené naklady (sunk
costs) neboli privelké. Vysoky podiel zavislosti na priamych
zahranic¢nych investicidch predstavuje preto dalSie potenci-
alne riziko.

Prvky vysokej koncentracie vyroby st charakteristické
i pre velké polnohospodarske podniky, v ktorych dominuje
produkcia niekolkych produktov (repka olejna, kukurica,
obilie). 1? Nizke zhodnotenie produkcie doma, vycerpavanie
pddy a nutnost pouzivat rastiice mnozstvo umelych Zivin a
pesticidov, zvysené rizikd dopadu klimatickych zmien a pod.
patria medzi désledky vysokej koncentracie rastlinnej pro-
dukcie.

Sporné je preto ekonomicka vyhodnost z vysokej kon-
centracie vyroby dosahovana ignorovanim externalit - ako
sme uz naznacili - postupnym vycerpavanim rezerv pros-
tredia, ohrozovanim zdravia populacie a pod. Plnym interna-
lizovanim externych nakladov do kalkulacii vyrobcov by sa
vyhodnost z vysokej koncentracie vyroby v polnohospo-
darstve s najvacsou pravdepodobnostou stratila.

Vysokd koncentracia v energetike a dlhé dopravné
cesty zdrazuju energie pre odberatelov - podniky i sektor

domacnosti (napr. ndklady s transmisiou energif vratane do-
davok tepla dodavatelmi tepla, ktori profituju z lokalneho
monopolu). Politika podpory takychto tendencii brzdi nové
trendy v rozvoji lokalnej energetiky, v produkcii tepla jeho
odberatelmi a pod. Naznacuje to, Ze nielen priemysel, no i
iné odvetvia, i ked v mensej miere, vyzaduju diverzifikaciu.

Diverzifikaciu slovenského hospodéarstva nechdpeme
ako akékolvek znevyhodnovanie existujicich vysoko pro-
duktivnych segmentov hospodarstva, ale ako vytvaranie
priaznivych podmienok pre vznik novych inovativnych pod-
nikov naprie¢ hospodarstvom, ktoré budu perspektivne
konkurencieschopné a budu preto prispievat aj k diverzifika-
cii exportu priamo alebo sprostredkovane cez dodavatel-
sko-odberatelské vztahy.

Uz sme uviedli, Zze slovenské hospodarstvo je vysoko
zavislé na exporte. Je to jeden z rizikovych faktorov. V pri-
pade kriz, akou je i tato, vysokd vyvozna zavislost ma za
nasledok prudky pokles HDP, rast nezamestnanosti a vazne
socialne dosledky.

Podpora diverzifikacie exportu (ako medzirezortného
programu) by mala byt zamerana na vacsiu odvetvovu a ge-
ograficku diverzifikaciu. Institucionalne zabezpecenie vyvo-
zu poskytuje okrem MH SR, EXIM banka a SZRB. V rezorte
MH SR posobi prispevkova organizacia SARIO, ktord ma
dvojity mandat: ziskavat zahrani¢nych investorov a podpo-
rovat zahrani¢ny obchod. Pokial sa nepodari posilnit kompe-
tencie SARIO v tomto smere, je treba zvazit vytvorenie oso-
bitnej Agentury pre rozvoj exportu . Bude potrebné aj zacat
vytvérat zahrani¢né kancelarie na podporu exportu a merat
ich vykonnost uzatvorenymi exportnymi kontraktmi. Insti-
tut ekonomickych diplomatov na MZV SR sa neukézal ako
efektivny nastroj na podporu zahrani¢noobchodnych vzta-
hov.

Podpora diverzifikacie slovenského hospodarstva, ako
sme uz naznacili, by sa nemala obmedzovat iba na priemy-
sel, napriek tomu, Ze je a zrejme zostane kltic¢ovym odvet-
vim v strukture slovenského hospodarstva. Nastrojmi diver-
zifikdcie sa mozu stat i zelend transformécia a podpora
lokalneho rozvoja, o ktorych pojednavame na inom mieste.
ZvysSovanie potravinovej sebestacnosti  bude vyzadovat
rast produktovej diverzifikacie u velkych a stredne velkych
polnohospodarskych podnikov a nadvazujlceho spracova-
nia produkcie. Lokalny rozvoj si vyziada podporu rozvoja

9 Konkurencieschopnost automobilového priemyslu zavisi od mnohych faktorov: od finan¢nych zdrojov, od rozvinutého vyskumu, od strate-
gického marketingu, ktory identifikuje trhy a usmeriiuje vyskum, vyvoj a produkciu, aby reagovali na individualizciu poziadaviek zdkaznikmi
prechodom na individualizaciu hromadnej vyroby umoznenu technologickym pokrokom. Pri rozhodovani o tom, ako dalej v automobilovom
priemysle, treba brat do Uvahy vSetky tieto faktory. Miesto rozhodovania nie je to klti¢ové. Rozhoduje sa tam, kde su na to vytvorené predpo-
klady. Slovenska republika nema ani instituciondlne predpoklady, ani finan¢né zdroje a ani dostato¢né ludskeé zdroje, aby takéto rozhodnutia

mohla robit.

00 tychto otdzkach rokovali napr. Rada viady pre export, Rada viddy pre vedu, techniku a inovacie a prijali viaceré odportic¢ania najma k
RIS3SK (Stratégia vyskumu a inovacii pre inteligentnu Specializéciu SR), pre hospodarsku politiku, atd.

" Podiel priamych zahrani¢nych investicii na tvorbe hrubého fixného kapitalu bol v roku 2017 na trovni cca 10% a po roku 2013 vykazuje poz-
volny a pomerne stabilny narast. Hospodarsky vyvoj Slovenska v roku 2019. Ekonomicky Ustav SAV, Bratislava 2020, str. 38.

'2'\/ jednom zo svojich medializovanych vysttipeni upozornil na to novy minister pédohospodarstva a rozvoja vidieka Jan Mi¢ovsky.
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zelenindrstva a ovocinarstva, lokédlnych produktov podla
schémy Food for fork (vo volnom preklad Strava na vidlicku),
vytvarania vertikalnych sieti pre malych farmarov (odber,
skladovanie, balenie, spracovanie, predaj).

Podporou diverzifikacie energetiky a osobitne lokal-
nou energetikou sa zaoberdme na inom mieste.

Vo velkostnej strukture slovenského hospodarstva do-
minuju mikropodniky (0-9 zamestnancov), ktoré predstavu-
U 96,9% celkového poctu podnikatelskych subjektov, nasle-
duju malé podniky s 10 az 49 zamestnancami (podiel 2,4%)
a stredné podniky s 50 az 249 zamestnancami (podiel 0,5%).1°
Prave malé a stredné podniky (MSP) sa v koronakrize ukéza-
li ako najzranitelnejsie.

Vysoky podiel mikropodnikov a malych podnikov méze
byt prekazkou priich pripadnej exportnej orientéacii, pri za-
vadzani inovacii ndroc¢nejsich na investicie a pod. Az 71,2 %
exportu SR pripada na podniky, v ktorych zamestnanost je
vyssia ako 250, tj. podiel malych a strednych podnikov je
mensi ako 28%.

Za ostatné roky narastol podiel MSP v high tech, ale
takmer 94 % z celkového poctu malych a strednych podni-
kov pdsobiacich v r. 2019 v high-tech sektoroch bolo evido-
vanych v high-tech sluzbéch (poznatkovo/znalostne inten-
zivne sluzby s vysokou technologickou Uroviou) a len viac
ako 6 % MSP bolo aktivnych v high-tech odvetviach prie-
myselnej vyroby. Tento podiel nie je velmi priaznivy a pou-
kazuje na pretrvavajlce medzery resp. neexistenciu previa-
zania univerzit a VS na podnikatelsku sféru. Kym velké
podniky su schopné financovat svoj podnikovy vyskum,
MSP nemaju vlastny vyskum a st odkézané na pomoc zvon-
ka.'4

Podmienky na transformaciu mikropodnikov na malé,
malych na stredné a strednych na velké podniky nie su
dostatocne vytvorené, napriek tomu, Ze v SR existuje
program podpory MSP uz od 90. rokov a ma dostato¢né
instituciondlne zabezpecenie (SZRB, SIH, Slovak Business
Agency, predtym NARMSP). Vlada by sa mala zaoberat
otazkou, Ci su tieto institlcie dostatocne efektivne.

1.2. UDRZATELNA KONKURENCIESCHOPNOST

Konkurencieschopnost je v strede pozornosti vlad-
nych politikov, pravicovych think-tankov a médii. Podnika-
telska sféra kritizuje, ak sa zhorsi umiestnenie Slovenska na
rebricku pripravovanom Svetovou bankou Doing Business
alebo rebricku ekonomickej slobody (Index of Economic
Freedom), ktory rocne pripravuje jeden z najvplyvnejsich
konzervativnych think-tankov USA The Heritage Founda-
tion.

Obidva uvadzané rebricky sa zameriavajl iba na pod-
mienky podnikania. Index Doing Business zahrnuje pod-
mienky ako dostupnost Gverov, vymahanie kontraktov,
ochrana mensinovych vlastnikov a pod., ktorych zlepSova-
nie moze pomoct rozvoju podnikania. Iné ako flexibilné pod-
mienky zamestnanosti a naklady na prepustanie a ¢iastocne
aj danové a odvodové zatazenie, ktoré Index hodnoti ako
tym lepsie ¢im je nizSie, resp. ¢im su podmienky laxnejsie,
spochybriujeme. Index Doing Business nepokladame preto
za index, ktory by dostatocne meral podmienky pre udrza-

telnt konkurencieschopnost. *°

Este viac spochybriujeme vypovednU schopnost Inde-
xu ekonomickej slobody, ktory medzi 12 indikatormi, vycha-
dzajuc z ideologie ,free market,* negativne hodnoti ukazo-
vatele charakterizujlice ,velkost* statu (vladne vydavky,
danové zataZenie) alebo pracovno-pravnu legislativu obme-
dzujlcu trh prace. ¢

Socidlno-demokraticky pohlad na konkurencieschop-
nost je iny: Nepodporuje akukolvek ale udrzatelnu konku-
rencieschopnost: tj. zalozenl na environmentalnej a social-
nej udrzatelnosti, zahrnujlcej aj koncept ,decent jobs* alebo
,good jobs‘. Odcudzuje konkurencieschopnost zaloZzenu na
sutazi ku dnu, resp. zaloZzend na environmentalnom, social-
nom a darfovom dumpingu.

Najblizsie sa k naSmu chapaniu konkurencieschopnosti
blizi Globalny index konkurencieschopnosti ¢. 4, ktory meria
faktory konkurencieschopnosti v obdobi 4. priemyselnej re-
volucie. V tejto podobe ho publikuje Svetové ekonomické

3 Malé a stredné podnikanie v ¢islach v roku 2019. http:/monitoringmsp.sk/wp-content/uploads/2020/07/MSP_v_cislach_2019.pdf

'V roku 1970 vznikol Cambridge Science Park, ktory transformoval Cambridge z trhového mesta na jedno z technologickych centier na svete
zaloZzenom na kooperacii univerzity a malého a stredného podnikania. AZ 61% spolo¢nosti dnes fungujtcich v Cambridgeskom vedeckom
parku vzniklo priamo v iom. Dodnes v nom pdsobi az 130 spolo¢nosti zamestndvajlcich viac ako 7 tisic vysokokvalifikovanych zamestnancov.

'S Podla Doing Business v r. 2020 je Slovensko na 45. mieste so skére 75,6. Doing Business, https://www.doingbusiness.org/en/data/explo-

reeconomies/slovakia

6 Podra Indexu ekonomickej slobody je Slovensko na 60. mieste ako ,mierne slobodné®. https://www.heritage.org/index/about



. http://monitoringmsp.sk/wp-content/uploads/2020/07/MSP_v_cislach_2019.pdf
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forum (WEF) od r. 2018. Sprava WEF z r. 2019 skiima vzta-
hy medzi konkurencieschopnostou, zdielanou prosperitou a
environmentalnou udrzatelnostou. Zdoéraznuje, Zze konku-
rencieschopnost, vytvaranie rovnejsej spolo¢nosti ponuka-
jucej prilezitosti pre kazdého a environmentalne udrzatel-
nejsi systém sa vzajomne nevylucuju. Kritizuje, ze desiatky

rokov presadzovany doéraz iba na ekonomicky rast bez déra-
zu na to, Ze rast ma byt inkluzivny a environmentalne udrza-
telny, mé katastrofalne désledky na Zem a ludstvo.

V nasledujucom texte pod konkurencieschopnostou
budeme mat na mysli socialne a ekologicky udrzatelnu kon-
kurencieschopnost.

1.2.1. KONKURENCIESCHOPNOST: NiZKE MZDY ALEBO
RAST PRODUKTIVITY PRACE?

Sprava Komisie o Slovensku 2019 uvadza, ze SR pre-
stala byt lidrom v raste produktivity prace, ked rast nakla-
dov prace vacsinou zaostaval za rastom produktivity. V po-
slednych rokoch sa vsak rast produktivity vyrazne spomalil
pri zrychleni rastu nakladov prace. ¥ Osobitne sa to ukézalo
v spracovatelskom priemysle, ked priemerny rast produkti-
vity prace sa spomalil na 2,8 % roc¢ne, kym priemerny rast
redlnych miezd v rokoch 2015 - 2019 bol az 5,6 %. Stratil sa
tak, podla spravy, pilier konkurencieschopnosti slovenske]
ekonomiky.

Za narastom mzdovej hladiny a nakladov prace bolo
niekolko faktorov: napéatie na trhu préace, ked dopyt po pra-
ci prevysoval ponuku a tlacil na rast miezd a niektoré admi-
nistrativne opatrenia ako rast minimalnej mzdy, priplatky k
mzdam napriklad za nadcasy a pracu v noci a pod.

Sprava dalej uvadza, ze od roku 2014 mzdova kvéta
(mzdy na HDP) stUpala, aZ v roku 2019 dosiahla svoju re-
kordnut hodnotu tesne nad 48 % a od hodnoty EU 15 bola
vzdialena uz len 6 percentudlinych bodov. Takéto zvysenie
mzdovej kvoty moéze podla Komisie znamenat ohrozenie
konkurencnej vyhody nizkych nakladov, kedze sa straca tzv.
mzdovy vankus, ktory znamenal podporu konkuren-
cieschopnosti cez nizku mzdovu hladinu.

Rychlejsi rast mzdovych nakladov ako rast produktivity
prace neznamena, ze sme dosiahli mzdovu Uroven tzv. sta-
rych statov EU, ako to aj porovnanie mzdovych kvét doku-

mentuje. Slovenska ekonomika zostava nadalej v porovnani
s nimi nizkoprijmovou ekonomikou, resp. v porovnani s EU
27 zostava v pasci Urovne stredného prijmu.

Spomalenie resp. zastavenie rastu produktivity prace v
ostatnych rokoch je charakteristické pre vacsinu $tatov EU
a zrejme suvisi s nedostatocnymi investiciami podnikatelskej
sféry ako i s nedostato¢nymi investiciami viad $tatov EU do
infrastruktury, vzdelania a vyskumu a vyvoja, ktoré by mohli
stimulovat inovécie a rast produktivity prace. Kovidovéa po-
moc by nemala preto zakonzervovat terajsiu Uroven podni-
kania charakterizovanu spomalenim rastu produktivity pra-
ce a nedostatocnymi investiciami do inovacii.

Sprava Komisie varuje, ze redlna prax nereagovala na
vyzvy Priemyslu 4.0 a zda sa, Ze nova vina automatizacie,
robotizacie a digitalizacie produkcie zasiahne redlne fungo-
vanie slovenskych podnikov s vyraznym oneskorenim. Tre-
ba suhlasit, Ze pokial bude chybat konkrétna podpora verej-
nych politik a budu pokracovat nizke investicie do inovacii,
konkurencieschopnost Slovenska bude nadalej zavisla na
nizkej mzdovej hladine.

Inymi slovami, chyba nie je v raste miezd, ale v nedos-
tatoc¢nom inovacnom potencidli slovenského hospodarstva.
Podla Innovation Scorebord patri Slovensko s Urovhou
72,48 medzi miernych inovatorov, ako to vyplyva z priloze-
ného grafu.

7 The Global Competitiveness Report 2019. http://www3.weforum.org/docs/WEF_TheGlobalCompetitivenessReport2019.pdf

8 Sprava o Slovensku 2019. https://ec.europa.eu/slovakia/sites/slovakia/files/prehladna_prezentacia_spravy_o_slovensku_2019.pdf

® European Innovation Scoreboard 2020. https://ec.europa.eu/docsroom/documents/42981
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Graf ¢.1: Staty EU podla Innovation Scorebord

1.2.2.KONKURENCIESCHOPNOST SPRACOVATELSKEHO

PRIEMYSLU

Spracovatelsky priemysel zostadva nosnym odvetvim
slovenského priemyslu, a preto udrzanie a zvysovanie jeho
konkurencieschopnosti je klucové. Konkurencieschopny
spracovatelsky priemysel musi na jednej strane prechadzat
zelenou transformaciou a transformaciou na Priemysel 4.0
(ziednodusene digitalnou transformaciou), ¢o dokaze iba
nasadenim inovécii z vedy a vyskumu. Na strane druhej
tato transformacia by mala zabezpecit ponuku vysokokvali-
fikovanej a dobre platenej prace, vylucenie agentlrnej prace
a prace na zivnost, kde to nie je podmienené charakterom
prace, zabezpecovat dobré pracovné podmienky a pod. Aj
docasna kovidova pomoc statu (kurzarbeit) musi byt pod-
mienend zachovanim a stabilizAciou zamestnanosti a tato
podmienka musi byt vymahatelna.

V roku 2010 zverejnila Slovenska akadémia vied dote-
raz najkomplexnejSiu stratégiu rozvoja slovenskej spoloc-
nosti?®. V nej sa uvadza, ze rychly postup globalizicie vedie
k internacionalizacii vSetkych procesov spracovatelského
priemyslu a k zmene paradigmy podnikania, ktorad sa preja-
vuje v spracovatelskom priemysle v raste produktivity, v
celosvetovej harmonizacii podnikovych kultur, vo vytvarani
pruznych svetovych informacnych sieti a z toho rychlo vzni-
kajucich a zanikajucich podnikatelskych sieti. Aj priemysel
SR musi reagovat na tuto novu paradigmu zasadnou restruk-
turalizaciou riadiacich procesov v podnikoch vratane zmeny
podnikovej kultiry. Zmena vonkajsieho prostredia a rych-
lost tychto zmien si vyzaduju rychlejsiu reakciu v priemysel-

nej podnikovej sfére. Bez reakcii na tieto zasadné zmeny
kazda firma skor ¢i neskor strati svoju konkurencnt schop-
nost.

Nova paradigma si vyzaduje aj zasadnl zmenu v Struk-
ture dosahovania konkurencnej schopnosti na globalnych
trhoch. T uZz nebude mozné dosahovat nizkymi mzdami,
no rastom pridanej hodnoty dosahovanej produktovymi,
technologickymi ¢i organizacnymi inovaciami.

Podnikovu sféru ¢aka i zelena transformécia. VIady sa bu-
du snazit internalizovat negativne externality podnikatelskej
¢innosti ako napriklad emisie CO2 zdanovanim. Sucastou
novej paradigmy bude priemyselnd stratégia zamerana na
cely Zivotny cyklus produktov (pozri cirkularna ekonomika).
Véetky tieto zmeny sU charakteristické pre hospodéarske
stratégie so socidlnodemokratickou orientaciou.

Konkurencieschopnost spracovatelského priemyslu
bude zavisiet od vysledkov vyskumu a vyvoja novych tech-
nologii, vyuZivania najnovsich informacnych a komunikac-
nych prostriedkov, ktoré budu zékladom novej generacie
priemyslu oznacovaného ako Priemysel 4.0. Podnik budtc-
nosti bude podnik zalozeny na inovacnej vykonnosti spoje-
nej s tvorbou novych a efektivnych vyskumnych, produke-
nych, predajnych a uZivatelskych sieti spojenych s
vysokokvalifikovanymi ludskymi zdrojmi.

Otazkou je, kde sa na ceste za ,podnikom budtcnosti“ na-
chadza sucasna podnikatelska sféra.

20 Stratégia rozvoja slovenskej spolo¢nosti. https://archiviviada.gov.sk/old.uv/data/files/5613.pdf
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Ramcek ¢. 1. Ako sa formovala stcasna struktura priemyslu v Slovenskej republike

Po obdobi transformacie z centralne planovaného na trhové hospodarstvo a po vstupe SR do EU sa

postupne sformovala struktira spracovatelského priemyslu v Ciastocne podobnej Struktire ako pred trans-
forméciou, no s vysokym podielom automobilového priemyslu. V prvej dekdde transformacie slovenského
hospodarstva zohraval dolezitu Ulohu z hladiska produkcie a stability zamestnanosti chemicky a farmaceutic-
ky priemysel a textilny priemysel. Chemicky priemysel v devatdesiatych rokoch minulého storocia tazil predo-
vsetkym z ukoncenych modernizacnych investicii a vlastného priemyselného vyvoja a inovacii z konca osem-
desiatych rokov v rafinovanych ropnych produktoch, v polyméroch a vyroby antioxidantov a plniv do
polymérov. Na zaciatku tejto dekady boli ich vyhodou aj pomerne vyhodné ceny ropy a zemného plynu.
Tieto vyhody postupne zanikli. Novym zdsadnym konkurentom slovenskému chemickému priemyslu sa stal
¢insky chemicky priemysel, ktory od zaciatku 21. storocia mal mimoriadne vysokud dynamiku rastu. Ta nebo-
la zaloZend iba na lacnej pracovnej sile a znizenych limitoch na ochranu Zivotného prostredia, no hlavne na
kvalitnej vyskumnej zékladni a rychlych inovaciach priemyselnej produkcie. Textilny priemysel v prvych trans-
formacnych rokoch tazil z nizkej ceny prace a z nizkej hodnoty slovenskej koruny. Produkcia sa uskutoc¢novala
predovsetkym formou , prace vo mzde“ a zamestnavala Zenskud pracovnu silu s velmi nizkymi zarobkami. To
znizovalo pocet nezamestnanych v mnohych okresoch postihnutych hospodarskou transformaciou. Tento
sposob zamestnavania zaciatkom tohto storocia pominul a dnes je textilny priemysel marginalnym priemysel-
nym odvetvim SR.
Rozhodujticim odvetvim v spracovatelskom priemysle je automobilovy priemysel so Styrmi poprednymi nad-
narodnymi investormi zamerany na produkciu osobnych automobilov. V méji 1991 nemecky koncern Vol-
kswagen zaloZil spolo¢ny podnik s vtedajsim vyrobcom automobilov v Bratislave BAZ. Dnes Volkswagen
Slovakia, a.s. je 100 % dcérou materského Volkswagen AG. Po vstupe SR do EU zacala svoju ¢innost v Trna-
ve trnavska Groupe PSA Slovakia a na severozapade Slovenska pri Ziline juhokérejska Kia Motors Slovakia
s.r.o. z koncernu HUYNDAI. V polovici druhej dekady 21.storocia zacala ¢innost britska Jaguar Land Rover
Slovakia s.r.o. V podnikoch automobilového priemyslu (4 vyrobné zavody a 2 vyrobcovia kategorie TIER1) je
zamestnanych viacej ako 177 tisic zamestnancov a spolu priamymi a nepriamymi dodavatelmi okolo 275 tisic
zamestnancov. Podiel automobilového priemyslu na tvorbe HDP je 13,9%, na celkovom exporte SR 46,6 % a
na priemyselnej produkcii 49,5%.

Ako sme uz uviedli vyssie, cielom diverzifikacie sloven-
ského hospodarstva nemé byt diskriminovat existujuce
konkurencieschopné podniky, no vytvarat priaznivé pod-
mienky pre vznik novych inovativnych a ,zelenych® podni-
kov, ktoré nahradia zastaralé podniky, resp. podniky s vyso-
kou environmentalnou stopou ako je to napr. na Hornej
Nitre. VIady SR by zaroven mali prestat ponukat investicné
stimuly pre domace a zahrani¢né firmy, ktoré by mélo diver-
zifikovanu struktdru este viac zakonzervovali.

Slovensky automobilovy priemysel dnes uZ nie je
,montaznou halou“?® a uz ani neobstoji nazor, Ze nie je
dostatocne pripraveny na nové sofistikované trendy rozvo-
ja, akymi st produkcia elektromobilov, automobilov na hyb-

ridné pohony a alternativne paliva (vodik). Transforméaciou
zavodu na elektromobily prechadza zavod VW v Martine, v
Bratislave vyraba VW uz tri takéto modely, elektromobily uz
zacali vyrabat i PSA a KIA.%

Vysoky podiel viazania malo kvalifikovanej a nizko pla-
tenej prace, charakteristicky pre prvé fazy rozvoja automo-
bilového priemyslu v SR, ustupuje poziadavkam na vyssiu a
vysoko kvalifikovanu pracu. VyZzaduje si to efektivne zvlad-
nutie ¢astych inovécii, zavedenie najpokrokovejsich techno-
|6gii, vysokU opakovanu kvalitu, individualizaciu hromadnej
vyroby podla Specifickych priani zadkaznika a pod. Uz dadvno
sa nejednd o nizkoprijmové kategérie zamestnancov, nao-
pak, automobilovy priemysel je priemyslom s najvyssimi

2! Zdvody automobilového priemyslu na Slovensku uz nie su tzv. montdznymi zdvodmi, charakterizuje ich hromadné nasadenie robotov, uzitie
sofistikovanych, digitalizovanych produkénych systémov zalozenych na baze modernych strojarenskych, chemickych, metalurgickych, digi-
talnych a elektrotechnickych technoldgii, vyuzitie automatizovaného skladovania, pruzna automatizovand vnutropodnikova logistika, a pod.

22V zédvodoch automobilovych zédvodov su okrem vozidiel s klasickym spalovacim pohonom vyrabané spolu 4 modely BEV (Battery Electric
Vehicle) a 11 modelov PHEV (Plug-In Hybrid Electric Vehicle and Hybrid Electric Vehicle). Transformdcia z produkcie fosilnych vozidiel na
elektromobily poukazuje na vysoku adaptabilnost slovenského automobilového priemyslu. Na druhej strane, na ¢o poukazuje J. Zamkovsky,
emisna stopa elektromobilov je porovnatelnd s dieselovymi automobilmi. Navrhuje preto radikdlnejSiu transformdciu: nahradit produkciu
osobnych dut vyrobou vozidiel pre verejnu dopravu a presmerovat investicie z vystavby dialnic a novych ciest do obnovy regiondlnych do-
pravnych sieti, elektrifikdcie zeleznic atd. O tom podrobnejsie v kapitole Zelena ekonomika, ¢ast Doprava.
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priemernymi mzdami spomedzi vSetkych odvetvi spracova-
telského priemyslu.

Nové technologické postupy ako automatizécia a ro-
botizacia prebiehaju v spracovatelskom priemysle SR ako
celku pomalsie a je riziko, Ze ich akceleracia bude znamenat
vyrazné prepustanie a rast nezamestnanosti. Podla OECD
Slovenska republika patri z tohto hladiska k najzranitelnejsim
a az okolo 34% zamestnanych by mohlo byt prechodom na
Priemysel 4.0 postihnutych.? Pokrok automobilového prie-
myslu postupne prechadzajiceho na Priemysel 4.0 vsak ne-
potvrdzuje, Ze by prave toto odvetvie malo byt najpostihnu-
tejsSim odvetvim spracovatelského priemyslu z hladiska
dopadov robotizacie na zamestnanost.

Vyzvy pred automobilovym priemyslom v SR su pre-
dovsetkym v dekarbonizacii pohonov, v uplatneni prvkov
umelej inteligencie v produktoch a vo vyrobnych technolo-
gidch a v demografickom vyvoji a Urovni odborného a vyso-
koskolského vzdelavania. | ked podiel ndkladov na vyskum,
VyVoj a inovacie v automobilovom priemysle na celkovych
vydavkoch podnikovej sféry v SR je nadpriemerny, nie je
adekvatny jeho postaveniu v hospodarstve SR. Az na malé

vynimky slovenska fragmentovana vyskumna a vyvojova
sféra univerzit a SAV nie je schopnéa uspokojit poziadavky
tohto odvetvia.

Z hladiska geografického rozlozenia strojarskeho prie-
myslu (v tom i automobilového), ako naznacuje priloZzeny
obrézok, % jeho najvyssia koncentracia sa dosahuje na za-
padnom Slovensku, najnizsia na vychodnom a juznom Slo-
vensku. Potencidl jeho dalsieho rozvoja je mozno hladat
prave v juznych a vychodnych regiénoch Slovenska.

Z ostatnych odvetvi spracovatelského priemyslu sa
musi vyraznejsie modernizovat chemicky a farmaceuticky
priemysel, aby si udrzal svoju konkurencnl schopnost v
stredoeurdpskom priestore. Potencial chemického priemys-
lu je aj vo vyuziti vyroby vodika ako nosica energie v nad-
vaznosti na rozvijajuci sa vyskumny a inovacny smer v SR a
v EU. Farmaceuticky priemysel by mal aktivnejsie vyuzivat
rieSenia vyvinuté v SAV zamerané na biotechnoldgie a gé-
nové inzinierstvo. Elektrotechnicky priemysel ma potencial
podielat sa na produkcii prvkov pre automatizaciu a roboti-
zaciu, optoelektronickych systémov, a pod. To vsak nie je
mozné zo slovenskych kapitalovych zdrojov.
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Obr. ¢. 1 Geografické rozloZenie strojarskeho priemyslu v SR

23 http://www.oecd.org/future-of-work/Automation-policy-brief-2018.pdf

24 Machinery & Equipment Industry in Slovakia, publikdcia SARIO, Bratislava janudr 2020.
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1.2.3.NAVRHY NA DALSIE SMEROVANIE SPRACO-

VATELSKEHO PRIEMYSLU

Konkurenc¢na schopnost hospodérstva SR, ako dominantného prvku garantujiceho nevyhnutny socialny, environmentalny
a kulturny rozvoj Slovenska v budicom obdobi je zalozena na tychto zékladnych smerovaniach:

« Na zdsadnom obrate vo vzdeldvaniv SR v celej osi vzde-
lavacieho procesu od zakladného, stredného, odborného,
cez vysokoskolské a celozivotné vzdelavanie. To si vyZiada
obsahové, institucionalne a infrastrukturne inovacie na pri-
pravu konkurenc¢ne schopnych ludskych zdrojov uz pre bu-
ducu dekadu po roku 2030. K tomu moézu sluzit spracované
Sektorové stratégie rozvoja ludskych zdrojov v rdmci narod-
ného projektu ,Sektorovo riadenymi inovaciami k efektiv-
nemu trhu prace v SR*, na ktorych spracovani sa podielalo
okolo 700 odbornikov z praxe ako reprezentantov odborov
a zamestnavatelskych zvazov. %

e Na dosiahnuti zvratu v podnikovom vyskume a inovaci-
4ch vyuzitim zdrojov z Eurdpskych strukturadlnych a inves-
tiénych fondov (ESIF) v rokoch 2021 a7 2027 na zaklade
schvéleného strategického dokumentu RIS3 2027. % Vyraz-
nejsie je treba vyuzit sticasny systém danovej podpory pre
vyskum, vyvoj a inovacie. 7 Odstranit fragmentaciu univer-
zitného vyskumu a restrukturalizovat SAV na verejnopro-
spesnu instituciu.

« Na zvysSovani produktivity a pridanej hodnoty v priemys-
le prostrednictvom technologickych a procesnych inovacii a

automatizacie. Orientécia podnikov na automatizaciu a digi-
talizaciu bude prinosné aj pre stat, kde je mozné pri vyrov-
nani sa Urovne automatizacie a digitalizacie na Uroven tech-
nologicky vyspelych Statov priniest do statneho rozpoctu
priblizne 16 mld£€. Tak ako inde, aj u nas bude potrebny
impulz zo strany statu napriklad prostrednictvom Ulavy na
dani z prijmov za splnenia urcenych podmienok.

» Na zintenzivneni ¢innosti Slovenského investi¢ného hol-
dingu pri poskytovani moderniza¢nych a rozvojovych pro-
jektov umoznujucich restrukturalizaciu chemického, farma-
ceutického a elektronického priemyslu, aby sa vyraznejsie
podielali na diverzifikacii slovenského spracovatelského
priemyslu.

« Na stratégii vyuzitia vodika ako energetického nosica do-
lezitého pre rozvoj hospodarstva SR, vyuZitelného najma na
restrukturalizaciu chemického priemyslu

e Podporit SARIO v postinvestorskej starostlivosti o vy-
znamnych investorov v SR pri ich nasmerovani na zvyseni
podielu na digitdlnej a zelenej transformacii slovenského
hospodarstva a pri umiestiiovani priamych investicii do re-
gionov vychodného a juzného Slovenska.

1.3. DIGITALNA TRANSFORMACIA AKO NASTROJ

KONKURENCIESCHOPNOSTI

Digitalna transformécia, ktord sa stala jednou z nos-
nych pilierov Planu obnovy a odolnosti v EU, ma byt i fakto-
rom rastu konkurencieschopnosti eurdpskeho a slovenské-
ho podnikatelského sektora. Slovensko v digitalizacii

bohuzial vyrazne zaostéava. Podla Indexu digitélnej ekono-

miky a spolo¢nosti (DESI) Eurdpskej komisie obsadilo v roku

2020 a7 22. miesto spomedzi 28 Elenskych statov EU. 28
Je pozadu pokial' ide o budovanie sieti s velmi vyso-

25 Sektorové stratégie rozvoja ludskych zdrojov sa stavaju vyznamnym informacnym zdrojom pre strategické riadenie rozvoja ludskych zdro-
jov v SR, ktoré zabezpedi potreby trhu prdace v strednodobom a dlhodobom horizonte. Narodny projekt Sektorovo riadenymi inovaciami k
efektivnemu trhu prace v Slovenskej republike sa realizuje podporou z Eurdpskeho socidlneho fondu v rdmci Opera¢ného programu Ludské
zdroje www. esf.gov.sk

26 RIS3 ( Research and Innovation Strategies for Smart Specialisation), ktory sa v sti¢asnosti spracovéva (termin koniec roku 2020) a m4 sluzit
ako podklad k zameraniu vyziev na Operacny program Val. Vlastné zdroje podnikatelskej sféry na vyskum a vyvoj su nizke, i ked ich podiel
na hrubych vydavkoch na vyskum a vyvoj vzrastol a v r. 2018 dosiahol 48,8%. Hospodarsky vyvoj Slovenska v roku 2019. Ekonomicky Ustav
SAV, Bratislava 2020.

27 Vlada sa chysta zvysit tzv. superodpocet, ktory je vyssi ako v inych statoch, no zatial investicie do vyskumu a vyvoja dostatoéne nemotivuje.
Dévody nizkych investicii do VaV zrejme nie su len na strane financovania

28 Index digitdInej ekonomiky a spolo¢nosti (DESI) 2020. Slovensko. Index hodnoti internetové pripojenie, ludsky kapitdl, pouzivanie internetu,
integraciu digitdlnych technoldgii a digitdlne verejné sluzby. https://ec.europa.eu/slovakia/news/desi2020_sk
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kou kapacitou (VHCN) a 5G sieti, v pripojitelnosti na inter-
net je na 21. mieste, je pozadu v rozvijani digitalnych zruc-
nosti (na 20. mieste spomedzi krajin EU), vo vyuzivani
internetovych sluzieb kleslo zo 17. na 20. miesto (je mozné,
7e pocas koronakrizy sa tento ukazovatel zlepsi) a zaostava
koch.

Podla DESI podnikové sféra je pozadu za eurdpskym
priemerom v integracii vsetkych digitalnych technologii. Len
11 % malych a strednych podnikov (MSP) predava online (v
porovnani s 13 % v predchadzajicom roku). 2% Zranitelnost
MSP v koronakrize je vysoka a je pravdepodobné, Ze ich
podiel v organizacnej strukture slovenského hospodarstva
sa znizi, no naopak zvysi sa % tych, ktoré vyuZivaju predaj
cez internet.

Nepriaznivé umiestnenie podnikovej sféry v integracii
digitalnych technolégii je vysledkom i nizkej a klesajlcej
miery investicii do informacno-telekomunikacnych techno-
[6gif (IKT) v rokoch 2011 az 2019, ako na to poukazuje spréa-
va Ekonomického uUstavu SAV o hospodarskom vyvoiji Slo-
venska. %

Podiel IKT aktiv (pocitacovy hardvér (PH); telekomuni-
kacné zariadenia (TZ) a pocitatovy softvér a databazy
(PSD)) na celkovych fixnych aktivach patri medzi najnizsie v
ramci ekonomik EU (priemer EU 21 je 1,1 %). 2!

Sprava uvadza, ze % podnikov s vysokym stupriom di-
gitalnej intenzity *2 v roku 2019 predstavuje len 18 % pod-
nikov na Slovensku a zdéraznuje, ze nepriaznivy je relativne
nizky podiel velkych podnikov s vysokym stupriom digital-
nej intenzity.

Je toho nazoru, Ze nizsia digitalizacia moze byt aj fakto-
rom zaostavania slovenského podnikového sektora za prie-
merom EU, alebo za takymi ekonomikami strednej a vy-
chodnej Eurdpy, akymi st Cesko alebo Esténsko, ktoré st
lidrami digitalizacie v regione.

Pokial je tento nazor spravny, bude treba hladat riese-
nie. Jeho castou je nedostatocna digitalna infrastruktura,
zodpovednost za budovanie ktorej nesie stat. Dalsim fakto-
rom modze byt i nedostatocny tlak na cast podnikatelskej
sféry najma MSP, ktoré vyuzivaju nizko platend pracovnu
silu a nie su ekonomicky motivované nahradit/doplnit ju di-
gitdlnymi technoldgiami, ktoré vyzaduju prvotné investicie
a nasledne vyssie kvalifikovanu a drahsiu pracovnu silu.

Dalsim faktorom je nepochybne Uroven vzdelavania,
ktora nie je takd, aby produkovala absolventov strednych ci
vysokych skol so vsetkymi zru¢nostami nevyhnutnymi pre
digitalnu ekonomiku. Navrhy, ako dosiahnut v tomto smere
zasadny obrat, si zhrnuté v nasledujlcej casti.

1.3.1.DIGITALNA TRANSFORMACIA A POZIADAVKY NA

VZDELANIE

Digitalna transformacia caka cell spolocnost, v ktorej
Coraz VvacSiu Ulohu hraju digitalne technologie. Digitélne
technolégie nielen transformuju pracu, ale menia i to, ako
travime volny cas, ako sa stardme o svoje zdravie, ako ko-
munikujeme na dialku, ¢i ako sa ucime.

Slovensku ekonomiku ¢akéa rovnako digitalna transfor-
macia. Na to, aby sme Uspesne zvladli digitalnu transforma-
ciu ekonomiky a spoloc¢nosti, potrebujeme vzdelanych ludi,
ktori dokazu vyuzivat ziskané kompetencie v praci, pri ko-
munikacii s verejnou spravou, ¢i v osobnom Zivote.

Ramec digitalnej budlcnosti Eurdpy nacrtla Eurdpska
komisia v tzv. digitdlnom balicku z februara 2020. Doku-

ment o vytvarani Eurdpskej digitalnej budicnosti 2% hovori o
troch cieloch, ktoré st aktualne aj pre nas: 1) Technoldgie,
ktoré pracuju pre ludi - to su také, ktoré znamenaju prinos
pre kazdodenny zivot ludi a produkuje ich silnd konkuren-
cieschopna ekonomika respektujica eurdpske hodnoty. 2)
Spravodliva a konkurencieschopna ekonomika - zalozena
na jednotnom trhu, na ktorom sutazia firmy vsetkych velko-
sti, vyuzivaju digitdlne technoldgie, produkty a sluzby v ta-
kom rozsahu, aby zvysili ich produktivitu a konkuren-
cieschopnost pri reSpektovani prav spotrebitelov. 3)
Otvorena, demokratickd udrzatelna spolocnost - v ktorej
sa obcania rozhoduju, ako budu konat, komu poskytnu svo-

30 Hospodarsky vyvoj Slovenska v roku 2019. Ekonomicky Ustav SAV. Bratislava. 2020.

3 Tamze.

32 \lysoky stuperi digitdlne intenzity vznikd ak podnik vyuziva minimalne sedem z uvedenych technoldgii: vac¢sina pracovnikov pouziva inter-
net, podnik ma pristup k zru¢nostiach IKT $pecialistov, pevny Sirokopasmovy internet (rychlost viac ako 30 Mbps), viac ako 20 % pracovnikov
vyuziva mobilné zariadenia, m& www stranku, ma na www stranke niektoré sofistikované funkcionality, podnik je pritomny na socidlnych
meédiach, viac ako 1 % obratu pochddza z e-obchodu, vyuziva B2C moznosti pri on-line predaji, pouziva CRM software, zdiela informacie v
rdmci elektronického manazmentu dodavatelskych sieti, plati si reklamu na internete, nakupuje pokrocilé sluzby cloud computingu, zasiela

elektronické faktury. Tamze.

33 Shaping Europe’s digital future, COM (2020) 67 final, 19.2.2020
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je data online aj offline. Eurdpska cesta k digitalnej transfor-
macii respektuje demokratické hodnoty, zakladné prava a
prispieva ku udrzatelnej, klimaticky neutralnej a zdrojovo
efektivnej ekonomike.

Komisia v balicku prijala aj dalSie dokumenty, tykajlce
sa podpory rozvoja umelej inteligencie,** eurdpskej straté-
gie narabania s datami,® o stratégii priemyselnej politiky,*¢ a
nasledovat budu dalsie, tykajuce napr. malych a strednych
podnikov.

Europska komisia si je velmi dobre vedoma, ze bez
dobre pripravenych ludi, ktori maju potrebné zru¢nosti, ne-
bude digitédlna transformacia Uspesna. Preto v septembri
2020 pripravila aktualizaciu Akcéného planu digitdlneho
vzdeldvania: Obnova vzdelavania a pripravy pre digitalnu
dobu.®” Prinasa viziu pre kvalitné, inkluzivne a dostupné di-
gitdlne vzdelavanie v Eurdpe. Ambiciou Eurdpskej komisie je
vytvorit do roku 2025 moderny Eurdpsky vzdeldvaci
priestor. Obsah dokumentu ovplyvnila aj pandémia CO-
VID-19, ktord priniesla mnozstvo vyziev pre systémy vzde-
ldvania a odbornej pripravy, spojenych s vynutenym pre-
chodom na rezimy digitdlneho online vzdeldvania.

Novy Akény plan digitdlneho vzdeldvania 2021-27 ma
dve strategické priority:
1.Podporovat rozvoj vykonného ekosystému digitdlneho
vzdeldvania, ktory obsahuje efektivne planovanie digital-
nych kapacit, zahrnajlcich infrastrukturu, konektivitu a digi-
tadlne vybavenie, vratane schopnosti vyuzivat hybridné
vzdeldvanie. Okrem toho je treba poskytnut silnejsiu pod-
poru ucitelom a dalsim pedagogickym zamestnancom, aby
boli pripraveni pouzivat digitalne technolégie vo vzdelavani.

Vzdeldvanie s podporou digitalnych technolégii nemo-
Ze prebiehat jednoduchou replikaciou toho, ¢o sa deje v
triede dnes. Ani technoldgie ani kompetencie nebudu stacit
na kvalitné a inkluzivne vzdeldvanie, ak sa vzdelavaci proces
nezmeni. Digitalny ekosystém si vyzaduje aj kvalitny obsah,
pouzivatelsky privetivé nastroje a zabezpecené platformy s
respektovanim socidlnych aspektov, zachovania stkromia a
etiky.

2.Zvysenie digitalnych zrucnosti a kompetencii pre di-
gitalnu transforméciu. Meniaca sa spolo¢nost, rovnako ako
zelend a digitalna transformacia ekonomiky si vyzaduju so-
lidne digitalne kompetencie. Okrem nich s vsak doélezité aj
komplementarne zrucnosti ako st adaptabilita, spolupraca,
komunikac¢né zrucnosti, rieSenie problémov, kritické mysle-
nie, tvorivost, podnikavost a pripravenost ucit sa. Digitalna
gramotnost je kritickd aj z hladiska kazdodenného Zivota na
zvladanie obrovského mnozstva informacii, rozliSovania de-
zinformacii a schopnosti participovat v digitalnej spolo¢nos-

ti. Vyucba informatiky a programovania pomdze ziakom
lepSie pochopit digitalny svet, rozvijat nové zruc¢nosti a po-
moct privacsej orientacii na tzv. STEM odbory (matematika,
fyzika, chémia, prirodoveda ¢i informatika). Snahou je zvysit
zaujem o tieto odbory aj u dievcat, ktoré su nielen u nas-
ako potvrdil i nedavny prieskum spoloc¢nosti Microsoft -
medzi Studentami tychto odborov stéle zastupené omnoho
menej ako chlapci.®®

V akénom plane sa Eurdpska komisia zaviazala, ze za-
¢ne dialdg s clenskymi statmi a pripravi odporucanie ku do-
lezitym faktorom Uspesného digitalneho vzdeldvania do ro-
ku 2022. Takisto navrhne odporicanie pre online
vyucovanie a vyucovanie na dialku do roku 2021 a vytvori
Europsky rémec obsahu digitdlneho vzdeldvania. Podpori
gigabitovu konektivitu skol aj konektivitu vo vnutri skol a
Clenské staty prindkupe digitalneho vybavenia, e-learningo-
vych aplikacii a platforiem. Na vsetkych Grovniach vzdelava-
nia podpori plany digitadlnej transformacie prostrednictvom
spoluprace v programe Erasmus a pripravi seba-hodnotiaci
nastroj SELFIE aj pre ucitelov, ktory doplIni seba- hodnotiaci
nastroj SELFIE pre skoly.

Pre zlepsenie zrucnosti komisia pripravi usmernenie
ako zvysit digitadlnu gramotnost a ako bojovat proti dezin-
forméciam. Takisto navrhne odporucanie na zlepsenie po-
skytovania digitalnych zru¢nosti vo vzdelavani a odbornej
priprave. To umozni vyuzit eurépske nastroje na investicie
do profesijného rozvoja ucitelov, do zdielania dobrej praxe s
dérazom na pedagogické metddy pri kvalitnej vyucbe
programovania a viaceré dalSie kroky.

Eurdopska komisia 1. jula 2020 zverejnila Eurdpsku
agendu zru¢nosti %%, ktord obsahuje ambiciézne ciele zame-
rané na zvysenie digitalnych zru¢nosti a ziskania novych na
najblizsich 5 rokov. Jej cielom je dosiahnut udrzatelnt kon-
kurencieschopnost, socidlnu spravodlivost a odolnost.
Dokument obsahuje 12 aktivit, z ktorych prvéa je Narodna
dohoda o zru¢nostiach ako cesta k dohode aktérov na Urov-
ni narodnych statov ako pouzit eurdpske fondy ako kataly-
zator pre verejné a sukromné investicie do zru¢nosti fudi. V
ramci eurdpskeho semestra sa bude monitorovat plnenie 4
indikatorov s cielovou hodnotou v roku 2025: zvysit podiel
dospelych v skupine 25-64 v celozivotnom vzdelavani za 12
mesiacov z 38% na 50%, zvysit Ucast nizko kvalifikovanych
dospelych 25-64 vo vzdeladvani za 12 mesiacov z 18% na
30%, zvysit podiel nezamestnanych dospelych 25-64 s ak-
tuadlnym zapojenim do vzdeldvania z 11% na 20% a zvysit
podiel obyvatelov vo veku 16-74, ktori maju aspon zakladné
digitalne zruc¢nosti z 56% na 70%.

Tieto ciele sU pre SR naro¢né: napr. podiel na celozi-

34 White Paper on Atrtificial Intelligence - A European approach to excellence and trust, COM (2020) 65 final, 19.2.2020

35" A European Strategy for Data, COM (2020) 66 final, 19.2.2020

36 A new Industrial Strategy for Europe, COM (2020) 102 final, 10.3.2020

37 Digital Education Action Plan 2021-27: Resetting educatiion and training for the digital age, COM (2020) 624 final 30.9.2020

38 Why don’t European Girls Like Science or Technology? https://news.microsoft.com/europe/features/dont-european-girls-like-science-tech-

nology/#sm.000d40qc917yvfeiudj2grpbyixul

3% European Skills Agenda for for susatinable competitivness, social fairness and resilience, COM (2020) 224 final, 1.7.2020
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votnom vzdelavani vo veku 25-64 v SR je na Urovni 4% a
Slovensko sa tym radi medzi pat statov EU s najnizéim per-
centom celoZivotného vzdelavania.

Su dva dolezité aspekty, tykajuce sa digitdlneho vzde-
lavania, ktoré st navzajom prepojené. Jeden je rastuci pocet
digitdlnych technologii (aplikacii, platforiem, softvéru) na
zlepSenie vzdelavania a pripravy, prikladom méze byt online
alebo zmiesané vyucovanie. Druhym aspektom je potreba
vybavit vietkych uciacich sa digitdlnymi kompetenciami (ve-
domostami, zru¢nostami a postojmi), aby mohli zit, pracovat
a ucit sa vo svete stéle viac ovplyviiovanom digitalnymi
technoldgiami. Zvladnut obidva aspekty digitdlneho vzdela-
vania vyzaduije aktivity na viacerych Urovniach zahrnujlcich
infrastrukturu, stratégie, zrucnosti ucitelov, ziakov, obsahu
vzdeldvania, hodnotenie ako aj pravny rdémec vzdelavania.
Z tohto pohladu rozvoj digitélnych zrucnosti a kompetencii
predstavuje nielen zaklad pre efektivnu digitalnu transfor-
maciu vo vzdelavani, ale zaroven posilfiuje profil absolventa,
ktory je schopny Uspesne sa zapojit do diania v spolo¢nosti.

Vsetky aspekty Zivota a pracovny trh vyzaduju absolventa,
ktory nedisponuje len siborom vedomosti, ale vie svoje
znalosti vyuzivat v Sirsich suvislostiach, v réznych kontex-
toch a situaciach, ako aj produkovat nové poznatky. Je zrej-
mé, Zze program digitalnej transformacie vzdeldvania bude
potrebné zaclenit do sirsej reformy vzdelavania zaloZenej na
prechode od vedomosti ku kompetencidm aj na Urovni sko-
ly. To si bude vyzadovat, ako sme uz naznacili, aj zmeny v
obsahu vzdelavania.

Pri koncipovani priorit digitalnej transforméacie by malo
Slovensko vychadzat z tychto eurdpskych kontextov 4° a
zvolit si konkrétne ciele, ktoré pomoézu digitalnej transfor-
macii ekonomiky a celej spolo¢nosti. Ak bude iba dohanat
zameskané v digitalizacii verejnej spravy, na o sa prednost-
ne zameriava dokument Moderné a Uspesné Slovensko, bu-
de to mélo na to, aby sa ekonomika posunula na vyssiu Uro-
ven a dokédzala si udrzat konkurencieschopnost s inymi
krajinami.

40V nadvaznosti na dokumenty EK predchddzajlca viada prijala dna 7.5.2019 Stratégiu digitdlnej transformacie SR do roku 2030 a dia
3.7.2019 Ak¢ny pldn na roky 2020-2022. Bola by to dalsia strata, keby novd vidda na ne nenadvazovala.
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2. ZELENA TRANSFORMACIA

Europske ciele zelenej transformacie pocas viacro¢né-
ho finan¢ného radmca na roky 2021 - 2027 definuje Eurdp-
ska zelena dohoda (European Green Deal), eurdpske straté-
gie a poziadavky na implementaciu eurdpskej legislativy.
Jednym z déleZitych cielov harmonizacie narodnych legisla-
tiv a pristupov je pritom zabezpecenie rovnakych podmie-
nok (level playing field) na spolo¢nom eurdépskom trhu
(Single European Market).

Slovenska republika si v nadvaznosti na eurdpske ciele
ako klucovy strategicky zavazok postavila dosiahnutie uhli-
kovej neutrality do roku 2050. Okrem tohto zavazku sa za-
viazala plnit narodné ciele ako ich definuje Stratégia envi-
ronmentalnej politiky SR do roku 2030* sektorové
stratégie hlavne pre energetiku a dopravu a dalSie nadrodné
programové dokumenty.

Ciel uhlikovej neutrality predstavuje velk ekonomicku
a socialnu vyzvu. Slovensko patri medzi staty EU s najvys-
Sim podielom priemyslu na hrubom doméacom produkte a
zaroven medzi Staty s najvyssou energetickou naroc¢nostou.

Na podporu realizacie cielov EU a cielov narodnych
politik by mali sluzit zdroje alokované v rdmci viacrocného
financného ramca na roky 2021 - 2027. Nejde o malé pro-
striedky, ale zaroven treba vidiet vysku tejto podpory v kon-
texte zdrojov rozpoctu Statu. Nemali by nahradzat bezné
investicné zdroje, ale mali by predstavovat katalyzator
zmien a inkubator pristupov, ktoré by mal postupne finan-
covat Stat.

Hlavnymi eurdpskymi zdrojmi na financovanie zelenej
transformacie by mali byt Operacny program Slovensko,
ktory bude realizovat priority identifikované v Partnerskej
dohode na roky 2021-2027. Tieto zdroje s cielom zabezpe-
¢it regiondlnu dekarbonizaciu budul posilnené cez Mecha-
nizmus spravodlivej transformacie.** Unikatnu formu pod-
pory pre realizdciu dlhodobych strategickych reforiem
poskytne Fond obnovy.

Operacny program Slovensko nadvazuje na Partner-
sku dohodu medzi Eurdpskou Uniou a Slovenskou republi-
kou a zameriava sa na nasledovné okruhy #°:

» Podpora energetickej Ucinnosti a znizovania emisii skleni-
kovych plynov.

» Podpora obnovitelnej energie.

« \Vyvoj inteligentnych energetickych systémov, sieti a uk-
ladania mimo TEN-E.

e Podpora prispdsobenia sa zmene klimy, predchadzania
rizikam a odolnosti voci katastrofam.

“ https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/23592/1

» Podpora pristupu k vode a trvalo udrzateného hospoda-
renia s vodou.

» Podpora prechodu na obehové hospodérstvo efektivne
vyuzivajlce zdroje.

« Posilnenie ochrany prirody a biodiverzity, rozvoja zelenej
infrastruktiry najma v mestskom prostredi a znizenia zne-
Cistenia.
 Podpora trvalo udrzatelnej multimodalnej mestskej mobi-
lity.

Predmetom finan¢nej podpory Mechanizmu spravod-
livej transformacie (Just Transition Mechanism) je dosiahnu-
tie klimatickej neutrality EU do roku 2050 cestou regional-
nych pristupov. JTM pozostava z troch pilierov: z Fondu
spravodlivej transformécie (JTF), schémy spravodlivej trans-
formécie v ramci InvestEU a Uverového nastroja verejného
sektora.

Podpora sa koncentruje na najzranitelnejSie Gzemia a
regiony v Eurdpe s cielom poskytnut im potrebné nastroje
a vedomosti, aby bola ich transformécia na nizko uhlikové
diverzifikované lokalne ekonomiky Uspesna. Na Slovenska
ide 0 4 vybrané kraje: Bratislavsky, Trenciansky, Banskobys-
tricky a Kosicky. Zakladom pre dekarbonizaciu bude vypra-
covanie akénych planov zameranych na posilnenie regional-
nej konkurencieschopnosti, zamedzenie uhlikovych Unikov,
na podporu Uspor energie a podporu obnovitelnych zdrojov
energie.

Pre vyuzitie zdrojov z Fondu obnovy je spracovany
Narodny integrovany reformny plan (NIRF), ktorého cielom
by malo byt definovanie dlhodobych strategickych reforiem
a kompenzacia ndkladov, ktoré mozu tieto reformy mat. N&-
rodny integrovany reformny plan (NIRF) je koncipovany tak,
aby pomohol naplnit ciele zelenej transformécie. V casti o
fiskalnych reformach sa zavazuje posilnit zdanovanie exter-
nalit (zdanovanie motorovych vozidiel ma zohladnovat
mnozstvo vypustanych emisii CO2, zdanovanie vonkajsej
reklamy). V ¢asti o zelenej ekonomike sa zameriava na OZE,
na znizovanie spotreby energie, na odpadové hospodarstvo,
na ochranu biodiverzity a podporu verejnej a osobitne ze-
lezni¢nej dopravy.

Sucinnost a mozné synergie medzi planovanymi pri-
stupmi a zdrojmi financovania (OP Slovensko, JMT,NIRP) s
v stcasnosti predmetom odbornej diskusie. Ukazuje sa, Ze
medzi nimi existuje vela prienikov, no i duplicit a hlavne to,
Ze mame k dispozicii analyzy toho, kde sme, no hlavny prob-
lém je v definovani a implementécii rieseni.

42 Nie je zatial rozhodnuté, ¢i a v akej forme bude integrédlnou stcastou OP Slovensko.

4 |de o predbezné definovanie okruhov, kedze PD a OP Slovensko si momentélne v procese pripravy a prechddzaju rozsiahlymi konzulta-

ciami v ramci participativnych procesov
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2.1. TRANSFORMACIA ODVETVI, KTORE NAJVIAC
PRISPIEVAJU KU KLIMATICKYM ZMENAM

Nutnymi podmienkami k splneniu doteraz najambicioz-
nejSieho politického zavazku Slovenska - do roku 2050
dosiahnut uhlikovu neutralitu, je dosiahnut vyrazny pokrok
v energetickej Ucinnosti a v znizovani energetickej potreby,

v transformacii odvetvi energetiky, dopravy, pri zasobovani
teplom a pri vyzivani obnovitelnych zdrojov energie. Ope-
racny program Slovensko predpoklada aj podporu precho-
du na obehové hospodarstvo efektivne vyuzivajlce zdroje.

2.1.1.NOVA PLANOVACIA A KOORDINACNA INFRA-
STRUKTURA PRE ROZVOJ ENERGETIKY

Hlavnu prioritu v obdobi 2020 - 2050, ako sme uz na-
znacili, musi dostat znizovanie celkovej energetickej spotre-
by. Ciel rast energeticke]j efektivnosti zdaleka nestaci, v bez-
nom zivote - naopak - casto nemusi viest k celkovym
Usporam energie. Aj vyuzivanie obnovitelnych zdrojov
energie (OZE) musi byt dimenzované primarne na optimali-
zovanu spotrebu a stcasne musi dosledne respektovat kri-
téria udrzatelnosti. Tieto priority charakterizujice udrzatel-
nu energetiku treba premietnut do nastavenia vsetkych
buducich strategickych zamerov a opatreni a désledne ich v
praxi uplatfiovat.

Sucasnu prax orientovanu na maximalizaciu vyuzivania
OZE bez ohladu na ich neefektivne findlne vyuzitie a limity
prirodného prostredia, ¢asovu aj obsahovl nekonzistent-
nost verejnych podpornych programov, nekoncepéné na-
stavenie sledovanych indikatorov, formalizmus pri hodnote-
ni dosahovaného pokroku a absenciu hodnovernych
informacii a postupov treba bezodkladne nahradit systémo-
vym pristupom.

Na to st vsak nevyhnutné stabilné a primerané kapa-
city pre rozvoj udrzatelnej energetiky (systémové, personal-
ne, technické aj finan¢né), a to tak na tatnej, ako aj krajskej,
subregiondlnej a lokalnej drovni, s presne definovanymi
kompetenciami a tUlohami. Takéto kapacity ciastocne existu-
jU na Statnej Urovni, v regionoch vsak Uplne chybaju.

Optiméalnou zakladnou Uzemnou jednotkou v ramci
novej koordinacnej infrastruktiry pre rozvoj regionalnej
udrzatelnej energetiky su subregiony. Na tejto drovni musi
byt udrZatelnd energetika (v SirSom zmysle, vratane napr.
dopravy) systematicky a jednotne koordinovana a planova-
na, a to s cielom zvysSovat mieru energetickej sebestacnosti
daného subregionu a v rémci neho energetiku decentralizo-
vat (t.]. posilnovat kontrolu subregiéonu nad tymto sekto-
rom).

Integrovany narodny energeticky a klimaticky plan na
roky 2021 - 2030 (NECP, schvéleny vlddou v decembri
2019) obsahuje dve nové vzajomne komplementarne opat-
renia, ktoré mézu nastartovat obrat od stic¢asnej Zivelnosti k

systematickému rozvoju bezuhlikovej regionélnej energeti-
ky. Prvym opatrenim - vytvorenim krajskych energetickych
centier (KEC) - sa posilnia existujice odborné kapacity
Statnej spravy (SIEA). Druhé opatrenie - regiondlne centra
udrzatelnej energetiky (RCUE) - predstavuju nové odborné
kapacity samosprav v subregiénoch, resp. Uzemiach mest-
ského rozvoja. Tieto dve opatrenia spolu s vytvorenim
energetickych jednotiek v samospravnych krajoch a ener-
getickymi manazérmi na Urovni miestnych samosprav by
mali tvorit kostru budlceho systému rozvoja regionalnej
energetiky.

Nova planovacia a koordina¢na infrastruktira by mala
zabezpecit kvalitny zber Udajov a ich Standardizované vy-
hodnocovanie, zabezpecit moderné regionalne energetické
planovanie, jednotny monitoring a hodnotenie Ucinnosti
prijimanych opatreni, priebeznu spatnl vazbu pre tvorbu
verejnych podpornych schém na zvysSovanie energetickej
efektivnosti a vyuzivanie OZE, podporit implementaciu
inovativnych energetickych zamerov Sitych na miestne po-
treby a znacne posilnit transfer vedomosti, dobrej praxe a
informacii medzi regionmi. Okrem stabilizacie ekonomiky
regionov zaroven zasadnym spdsobom by mala prispiet k
plneniu narodnych energetickych a klimatickych zavazkov
Slovenska.

Jadrom tohto systému budi RCUE s pésobnostou na
Uzemi subregiénov, resp. v lizemiach mestského rozvoja 4.
Podmienkou opravnenosti pre poskytnutie podpory pre
RCUE musi byt primerane silny mandat zo strany dotknu-
tych miestnych samosprav v danom Uzemi.

RCUE budu okrem pripravy a priebeznej aktualizacie
nizkouhlikovych stratégii pre dany subregion podporovat
ich implementéaciu, pomahat samospravam a dalsim akté-
rom v Uzemi optimalizovat ich energetickl potrebu a spot-
rebu (nebudu viak vykonavat energeticky manazment kon-
krétnym subjektom) a budd podporovat vyuZivanie OZE s
reSpektom k limitom prostredia. RCUE budu poskytovat
samospravam sluzby, ktoré si v siicasnosti musia obstaravat
na trhu vratane pripravy pokladov pre tvorbu prioritnych a
pilotnych projektov. Okrem toho budu podporovat transfer

4 https://cepa.priateliazeme.sk/nas-archiv/spravy/1269-regionalne-centra-udrzatelnej-energetiky
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skusenosti, informacii a dobrej praxe. Takéto, ale ani Ziadne
podobné kapacity na regionalnej rovni v stc¢asnosti na Slo-
vensku neexistuju.

Z regionalneho hladiska sa vytvorenim RCUE odstrani
Zivelnost v rozhodovani o investicidch a projektoch tykaju-
cich sa energetiky v SirSom zmysle, zabezpeci sa systema-
tické energetické planovanie a lizemna harmonizéacia pripra-
vovanych zédmerov a vytvori sa kvalitny a dostupny
energeticky informacny systém. Pre potreby Statnej spravy
RCUE zabezpecia poskytovanie standardizovanych a hod-
novernych uUdajov a podnetov z Urovne subregiénov po-
trebnych pre analytickd ¢innost, monitoring plnenia narod-
nych cielov a nastavovanie podpornych schém zameranych
na zvysSovanie energetickej efektivnosti a vyuzivanie obno-
vitelnych zdrojov. RCUE budu zaroven garanciou efektivne-
ho vyuZivania verejnych prostriedkov na Urovni Uzemnych

samosprav.

NECP predpoklada v dekade 2021 - 2030 vybudova-
nie 16 RCUE, ¢o by pokrylo iba ¢ast potreby celého Uzemia
Slovenska. Preto je potrebné zabezpecit zdroje na vytvore-
nie takychto kapacit vo vsetkych subregionoch a Gzemiach
mestského rozvoja (odhadovana celkova financna potreba
pre roky 2024 - 2030 je 75 mil. eur). Predpokladany termin
zriadenia RCUE je januar 2024. Dovtedy je potrebné vytvo-
rit podmienky pre ich efektivne fungovanie: najméa vyriesit
otazku ich pravnej formy, uzavriet dohody o medziobecnej
spolupraci s mandatom pre budice RCUE na planovanie a
koordinaciu udrzatelnej energetiky na Uzemi subregionov,
vytvorit a otestovat metodické postupy pre energetické
planovanie, vytvorit systém odbornej pripravy a vzdelava-
nia personalu RCUE atd.

Ramcek ¢.2. Financna kompenzacia pre energeticky ndrocné podniky nie je rieSenim

Znacne energeticky narocny je aj slovensky priemysel. Aby si napriek vysokej energetickej narocnosti a

vysokym cendm energii, ako nizsie vysvetlil minister hospodarstva, udrzali konkurencieschopnost, takmer
100 podnikov ziska tento rok financnl kompenzaciu pre energeticky narocné podniky. Financnu kompenza-
ciu, ktord je v sulade s eurépskymi pravidlami Statnej pomoci pre energeticky naro¢né podniky, po suhlase
Eurdpskej komisie ziskalo prvykrat minuly rok 76 spolo¢nosti spolu vo vyske 40 mil. eur . Tento rok najvyssia
kompenzacia pripadne spolo¢nosti U.S. Steel Kosice, a to takmer 11,5 mil. eur. Dalej nasleduju Slovnaft Brati-
slava, ktory ziska necelych 6,3 mil. eur a Mondi SCP Ruzomberok s viac ako 3,1 mil. eur. V prvej desiatke sU
edte CRH Slovensko, Zeleziarne Podbrezova, Bekaert Slovakia, Povazska cementaren, Johns Manville Slova-
kia, Metsa Tissue Slovakia a Bekaert Hlohovec.

Poskytnutie pomoci minister hospodarstva Richard Sulik zdévodnil takto:

,Uvedomujeme si, ze ceny elektriny pre podnikatelov st v porovnani so zahranicim vyssie, ¢o znizuje ich
konkurencieschopnost. Rezort hospodarstva v sti¢asnosti hlada riesenie, ktoré by prinieslo zniZzenie koncovej
ceny elektriny, respektive jej regulovanej ¢asti. To by znamenalo zniZenie ceny natrvalo a pre vsetkych.* Pod-
la: Takmer 100 spoloc¢nosti ziska tento rok finan¢nl kompenzaciu pre energeticky naro¢né podniky. Energia.
sk, 23. septembra 2020.

Jednou z podmienok na ziskanie kompenzacie je spotreba elektriny najmenej vo vyske 1 GWh v pred-
chadzajucom roku. Chee tym stat podporovat udrzanie spotreby energie pouzivanim neekologickych techno-
|6gii z minulého storocia a naopak pokutovat tych, ktori by spotrebu energie pod 1 GWh znizili? Preco financ-
né kompenzacie, ktoré nie st nic¢im inym ako dotéciou zo statneho rozpoctu, nie st uré¢ené na investicie do
znizovania vysokej energetickej naroc¢nosti odvetvi ako zeleziarstvo, oceliarstvo, metalurgia nezeleznych ko-
vov, vyroba cementu, chemicky priemysel, vyroba celulézy a papiera a pod., ale na zakonzervovanie (¢i pod-
poru?) vysokej spotreby energii do budiicna? Okrem toho by ¢astokrat mohli produkovat energie zo svojho
odpadu alebo z obnovitelnych zdrojov.

2.1.2.VYUZIVANIE OBNOVITELNYCH ZDROJOV ENERGIE

Indikativny ciel podielu OZE uvedeny v NIRP na Urovni
19,2 % nie je dostatocny. Vychadza z Integrovaného narod-
ného energetického a klimatického planu SR na roky 2021
- 2030 a je zaloZeny aj na predpoklade nahrady uhlia zem-
nym plynom ako ,tranzitnym palivom* v energetickom mixe
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Slovenska. Nespravnost tohto predpokladu je vysvetlena v
Casti o teplarenstve. Jeho désledkom bude zvysenie uz aj tak
nezdravo vysokej zavislosti od dovozu zemného plynu (Slo-
vensko je po Holandsku druha najviac splynofikovana krajina
v EU), zablokovanie investicii do rozvoja vyuzivania OZE,
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Unik penazi z ekonomiky a premrhanie vzacneho ¢asu na jej
dbslednt dekarbonizaciu.

Zvysenie podielu OZE na hrubej konecnej spotrebe
energie odporuca aj Eurdpska komisia (na aspon 24 %), pri-
¢om spoloc¢ny ciel EU je na trovni 32 %.

Velmi dolezitou reformou musi byt prijatie kritérii udr-
Zatelného vyuzivania OZE. Désledky dlhodobo nesetrného
a predimenzovaného vyuZzivania dreva na energetické Ucely
- sposobeného prave absenciou takychto kritérii a zle nasta-
venymi stimulmi na vystavbu najma teplarni - by mali byt
dostato¢nym mementom. Tato neudrzatelna prax viedla nie-
len k protipravnemu spalovaniu sortimentov vyssej kvality
dreva, ktoré mali v ramci poziadavky vyssej Urovne zhodno-
tenia zdrojov prinasat podstatne vyssi ekonomicky a spolo-
¢ensky efekt, ale aj k drancovaniu lesov, vzacnych a hodnot-

nych biotopov a narusaniu ekologickej stability krajiny s
naslednymi hospodarskymi skodami.

V sticasnom programovacom obdobi Slovensko prijalo
kritéria udrzatelného vyuZzivania drevnej biomasy, avsak tie
platia iba pre projekty financované iba ¢astou ESIF# a otazna
je aj ucinnost kontroly ich dodrziavania. Reforma preto musi
zahrnat nielen doplnenie existujlcich kritérii a rozsirenie ich
posobnosti na vsetky verejné podporné fondy dostupné po-
¢as celej dekady (vratane Fondu obnovy a odolnosti, Fond
spravodlivej transformacie, ESIF a tatneho rozpoctu), ale aj
prijatie novych kritérii udrzatelnosti pre energetické vyuzi-
vanie ostatnych OZE, predovsetkym polnohospodarskej
biomasy, vody a vetra. Sucastou reformy musi byt Gcinny
legislativny a administrativny rdémec na zabezpecenie Ucin-
nosti kontroly dodrZiavania prijatych kritérii.

Ramcek ¢. 3. Urok z OZE vy&si ako v banke

Viedensky magistrat v r. 2011 prisiel s iniciativou nazvanou Smart City Wien. Jeho stc¢astou je i iniciati-
va Energia zo SInka. Zistilo sa, ze az 55,5% striech viedenskych budov, t.j. asi 30 km Stvorcovych, je vhodnych
na osadenie solarnymi ¢lankami. Pre Vieden tento projekt realizuje Wien Energie GmbH, patriaca do spoloc-
nosti Wiener Stadtwerke Holding AG v 100-percentnom vlastnictve Viedne. Zaujimavou formou stikrom-
no-verejného partnerstva je moznost dana obyvatelovi Viedne zakUpit si panel pokryvajlci strechu zeleznic-
nej stanice v cene 950 eur a nasledne ho prenajat energetickej spolocnosti za ro¢nych 3,1% z investovanej
ceny. Na novej zeleznicnej stanici Wien Mitte je uz umiestnenych viac ako 1400 fotovoltaickych panelov na
ploche 2000 m2. Dostala preto prezyvku ,ludovéa soldrna farma“. Podobnych energetickych PPP projektov

ku koncu r. 2013 uz vo Viedni fungovalo jedenast.

2.1.3.KOMPLEXNA OBNOVA BUDOV AKO NAJVACSI PO-

TENCIAL USPOR ENERGIE

Sektor budov ponuka najvacsi potencial Uspor energie
na Slovensku. Ich komplexna obnova predstavuje zaroven
obrovsky priestor pre inovéacie, vyrazné zlepsenie zivotnych
a pracovnych podmienok velkej ¢asti populacie a rast poctu
novych pracovnych prilezitosti v trvalo perspektivnom prie-
myselnom odvetvi s potencidlom posilfovania stability lo-
kalnej ekonomiky.*6

Obnova budov je nakladovo najhospodarnejsie a naje-
fektivnejSie opatrenie na znizovanie emisii sklenikovych ply-
nov. Aj podla vladnych dokumentov %’ je obnova budov do
roku 2030 najdolezitejsi zdroj moznych Uspor energie. Preto
by sa obnova budov mala stat jednou z kltic¢ovych investic-
nych priorit v rokoch 2021 - 2030. Na tento Ucel by sa
mala presunut znacna cast planovanej alokacie financnych

zdrojov urcenych na vystavbu novych ciest a cestnej infras-
truktdry.

Efektivne vyuZitie verejnych zdrojov na obnovu budov
je vsak podmienené spravnym nastavenim podmienok pod-
pory a kvalitnou pasportizaciou budov. To si vyzaduje spl-
nenie dvoch zakladnych predpokladov: novd definiciu ener-
getickych priorit a wvznik pldnovacej a koordinacnej
infrastruktury na rozvoj udrzatelnej energetiky v regionoch,
ako o tom pojedname nizsie.

Podporné opatrenia nesmu dalej kopirovat doterajsie
defekty dotacnych programov. Predovsetkym musia zabez-
pecit:

e komplexny pristup k obnove budov ,pripad od pripa-
du“ a podla individuainej potreby (komplexné zateplenie,

4 Okrem toho, dolezité kritérium — zakdzat verejnd podporu biomasovym projektom, ktoré nepreukazu efektivne vyuzitie vyrobenej energie
(napr. vykurovanie nezateplenych budov) — sa do schvdlenych kritérii nedostalo.

4 Investicia do obnovy budov v hodnote 100 miliénov eur dokaze vytvorit dodato¢ny HDP v objeme 130 mil. €, prijmy verejnych financii (dane,
odvody, Uspory na socidlnych transferoch) vo vyske 31,3 mil. € a 3 500 pracovnych miest. Zdroj: Makroekonomické dopady investicif do hib-

kovej obnovy budov na Slovensku. Ustav manazmentu STUBA, 2016.

47 Nizkouhlikova stratégia rozvoja SR do roku 2030 s vyhladom do roku 2050. MZP SR, 2020.
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rekonstrukcia vykurovacich systémov, integracia obnovitel-
nych zdrojov, adaptacné opatrenia, kvalita vnitorného pro-
stredia);

e prevenciu pred plytvanim verejnych zdrojov financo-
vanim energeticky nezmyselnych opatreni (napr. instalacie
tepelnych cerpadiel do budov s vysokou mernou potrebou
tepla na vykurovanie) a parcidlnych opatreni blokujtcich ale-
bo komplikujticich energetické Uspory v budtcnosti (napr.
kotlikovymi dotaciami v pripade nezateplenych domov );*®
e vysokd mieru celoroc¢ného vyuzitia obnovenych bu-
dov a vylucit z podpory obnovu sporadicky vyuzivanych
budov a budov s nezndmou mierou vyuzitia (vyzadovat pre-
vadzkovy audit);

e stupnovanuintenzitu pomoci ako stimul k ambiciéznej-
Sej obnove budov (napr. k integracii prvkov vyuzitelnych na
osvetu, vzdelavanie a vyskum, k uplatneniu inteligentného
merania a regulacie atd’) a tieZ k zintenzivneniu obnovy bu-
dov v najmenej rozvinutych okresoch a v pripade ekono-
micky slabsich subjektov (napr. malych obci alebo socidlne
slabsich viastnikov budov);

e stupnovanu intenzitu pomoci na obnovu budov vyso-
kého spoloc¢enského vyznamu (najmé budov na byvanie na

jednej strane a administrativnych budov verejnej spravy,
3kol a zdravotnickych zariadeni na druhej strane);

o zdkaz podpory pre projekty nadbytoc¢nej potreby (na-
pr. komplexy aquaparkov a inych atrakcii a ich zazemie, lu-
xusné zariadenia atd.);

e jednotnl sustavu povinne sledovanych indikatorov
(miniméalne mernu energetick( potrebu a spotrebu a emisnu
stopu pred a po realizacii projektu obnovy, pricom postupne
treba prejst na sledovanie emisnej stopy v ramci zivotného
cyklu budov - stupfiované intenzita pomoci by sa teda mala
uplatrovat aj vo vztahu k pouzitym materidlom a zvolenym
technoldgiam obnovy budov).

Osobitnl pozornost treba venovat komplexnej obno-
ve rodinnych domov. Ich energetickd potreba (a potencial
Uspor) vo vidieckych regidénoch tvori vyse 70 % celkove] po-
treby sektoru budov, resp. ich celkového potencialu Uspor.
Vo vidieckych regionoch Zije asi 40 % populacie Slovenska.
V tomto pripade treba vyrazne posilnit technickd pomoc
zameranu na pripravu projektov (vyznamnu Ulohu méze zo-
hrat buduca koordinacna infrastruktira na rozvoj udrzatel-
nej energetiky v regionoch).

2.1.4.TEPLARENSTVO, SYSTEMY CENTRALNEHO

ZASOBOVANIA TEPLOM

Riesenie problémov zadsobovania teplom, ktoré pontka
NIRP, predstavuje neambiciézny - kozmeticky pristup a na-
znacuje nepochopenie hibky a rozsah opatreni, ku ktorym
bude musiet Slovensko siahnut, ak chce za tri dekady dekar-
bonizovat svoju ekonomiku. Namiesto zmeny systému, kto-
ry v energetike patri minulosti, predstaveny pristup ,zamr-
zol“ na vymene jedného jeho fosilneho komponentu za iny,
opticky menej uhlikovo naroc¢ny. Opticky preto, lebo uhliko-
vé stopy celého Zivotného cyklu uhlia (ktoré treba vyradit z
energetického mixu Slovenska) a zemného plynu st porov-
natelné.*” Preto je potrebné minimalizovat investicie do
zemného plynu a suvisiacej infrastruktiry a investicie sme-
rovat do rieseni, ktoré nevyhodnu a velmi vysoku zavislost
slovenskej ekonomiky od zemného plynu ¢o najrychlejsie
eliminuju.

Okrem toho investicie do zniZzovania strat v rozvodoch
moréalne zastaranych suUstav centralneho zasobovania tep-
lom (CZT) dimenzovanych na plytvanie teplom v budovéach,
zablokuju ich vyuZzitie na Strukturdinu zmenu teplarenstva.
Strukturdlna zmena spociva v generacnej zmena teplaren-
stva. Distribuciu vykurovacieho média s vysokou teplotou a
dodavky tepla do budov s vysokou energetickou naro¢nos-
tou (sti¢asna 3. generacia ststav CZT) nahradia inteligentne

regulované nizkoteplotné systémy centralneho vykurovania
budov s optimalizovanou energetickou potrebou na baze
diverzifikovanych nefosilnych obnovitelnych zdrojov (4. a 5.
generacia). Presne takuto Strukturdinu zmenu by obrovsky
balik penazi na obnovu a odolnost nemal minut. Ak Sloven-
sko trva na ambicii dosiahnut uhlikovu neutralitu do 30 ro-
kov, k takejto zmene tak ¢i onak bude musiet dojst, a to ¢im
skor.

Vyvoj teplarenstva na Slovensku doteraz postupoval
opacne - namiesto radikalneho zniZenia koncovej potreby
tepla v budovach a prispésobovaniu kapacity CZT takejto
redukcii sa priebezne predlZzovala Zivotnost neperspektiv-
nych predimenzovanych sustav 3. generacie CZT systé-
mom postupnych oprav. Strukturalnej zmene Ucinne brani
legislativa, ktord uprednostiuje konzervéaciu ziskov tepla-
renskych spoloc¢nosti pred verejnym zaujmom (dekarboni-
zaciou a energetickymi Usporami) napriklad tym, Ze ekono-
micky demotivuje vlastnikov budov k investicidm do
energetickych Uspor a komplikuje individualnu integraciu
decentralnych OZE na krytie energetickej potreby budov.

Financné zdroje na obnovu a zvysenie odolnosti eko-
nomiky tak predstavuju jedinecnu prilezitost vydlazdit cestu
pre generacnl obnovu teplarenskych sustav. Optimaliza-

4 7 tohto dévodu je ciel 3 (,pocet domacnosti s vymenenym kotlom kumulativne 15 000 do roku 2022, 40 000 do roku 2024 a 80 000 do
roku 2026%) v Casti ,Zelena ekonomika“ NIRP stanoveny velmi nevhodne.

4 Energy Sector Strategy 2019 — 2023. EBRD, 2018.
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ciou energetickej potreby napojenych budov - ktord je
prvym a nevyhnutnym krokom - sa zaroven automaticky
dosiahne aj vyrazné znizenie prevadzkovych alebo Zivot-
nych nakladov ich uzivatelov. Aj tato téma podciarkuje nalie-
havost prijatia novych energetickych priorit a vybudovania
kapacit pre kvalitné energetické planovanie v regionoch.
Pilotny program dekarbonizacie hornej Nitry je nazor-
nym prikladom doésledkov kombinacie nepripravenosti na
generacnu zmenu sticasného neefektivneho CZT na baze
uhlia a spoloc¢enskej potreby zachovat kontinuitu v zasobo-

vani budov teplom. VIada sa v ¢asovom strese rozhoduje
pre jedno z dvoch zlych predlozenych rieseni. Obe rieSenia
vychadzaju z existujlicej vysokej energetickej narocnosti
budov a pocitaju s vyuzitim zemného plynu. Preto je treba
vysledné riesenie (bez ohladu na to, ktory variant to bude)
povazovat iba za docasné a nidzové. Verejné fondy, ktoré
smeruju na dekarbonizaciu hornej Nitry, musia byt prave
pocas tohto prechodného obdobia vyuzité na prekonanie
stcasného bludného kruhu v rozvoji teplarenstva.

Ramcek ¢. 4. Ako dalej so zasobovanim teplom?

Systém centralneho zasobovania teplom (CZT) vznikal prevazne v 70-tych a 80-tych rokoch ako stcast
rozsiahlych obytnych urbanistickych struktur. Bol dimenzovany tak, aby dokazal zabezpecit vykurovanie a
dodavky teplej vody na pozadovanej Urovni v tom case platnych stavebno-technickych noriem. Primarnym
zdrojom energie bol a stéle je hlavne zemny plyn dovazany z Ruska. Tento systém je uz dnes zastaraly a ne-
udrzatelny z ekologickych aj ekonomickych dévodov. Zemny plyn je fosilne palivo, ktorého spalovanim sa
uvolnuju sklenikové plyny, k zniZzovaniu ktorych sa Slovensko zaviazalo. Cena zemného plynu sa zvysila a v
budlcnosti eSte porastie a zateplovanie budov sposobilo vyrazne nizsiu potrebu tepla na vykurovanie. Stcas-
né stavebnotechnické normy predpisuju pre nové budovy dosiahnutie energetickej triedy A resp. Al a pre
staréie budovy sa maju tieto parametre dosiahnut v ramci ich hibkovej rekonstrukcie a obnovy.

Zakladom takejto rekonstrukcie, ako ukazal pilotny projekt v objekte na ulici P. Horova v Devinskej Novej
Vsi, je odpojenie sa od CZT a vybudovanie vlastného energetického systému na baze vyuzitia obnovitelnych
zdrojov, v danom pripade energie sinka. Teply vzduch je sice zadarmo a ani sinko neposiela faktury, ale do
zariadeni schopnych vyuZit nizkopotencidlne teplo pre energetické pokrytie budov je potrebné investovat. V
uvedenom objekte si komplexna a hibkova rekonstrukcia zamerana na dosiahnutie energetickej triedy A, in-
Stalaciu vlastného vykurovacieho systému a teplej vody a vetrania s rekuperaciou vyziadala investicie vo
vyske priblizne 20 tisic eur/byt. Majitelia bytov sa zdruZili, vzali si Gver a dokazu hradit splatky poziciek z Uspor
za energie, ktoré im rekonstrukcia priniesla.

Vysledkom inovacii v pokryvani energetickych potrieb budov je ich Uplna, resp. Ciastocna energeticka
sebestacnost. Vyvoj pokracuje od pasivnych budov s minimalnou potrebou energii k aktivnym, teda takym,
ktoré produkuju viac energie ako spotrebuju. Solarne fotovoltaické ¢lanky mézu napr. prebytok vyrobenej
elektriny poskytnut inym budovam v ramci lokalnej siete.

Teplarne a iné zariadenia CZT vedu aktivny odpor voci snaham spotrebitelov energii usetrit na vydav-
koch za energie. Tieto vydavky predstavuju velkl ¢ast z ndkladov za byvanie a ako je zndme tieto naklady
popri vydavkoch za potraviny tvoria najvacsiu polozku v rozpoctoch doméacnosti. Komercény vlastnik CZT
,potresta“ vsetkych, ktori zniZia svoju energetickl potrebu zvysenim jednotkovej ceny tepla argumentujic, ze
fixné naklady sa mu neznizili a musf ich rozpocitat na ostatnych. ,Ich® sprivatizované systémy boli dimenzova-
né na obrovsku energetickd potrebu v minulosti.

Sukromné CZT maju velky vplyv a natolko silny lobing, ze dokazu presadit vynimku zo smernice Europ-
skej komisie o znizovani emisii CO2 a formovat energetickd politiku Ministerstva hospodarstva SR. Prostred-
nictvom tlaku na Urad pre regulaciu sietovych odvetvi sa im dari pravidelne presadit zvy3ovanie ceny tepla a
eliminovat tak straty spdsobené zniZzovanim odberu tepla v désledku zateplovania budov.

Formuju aj energeticku politiku statu. V texte Energetickej politiky Statu z r. 2014 sa napr. objavuje na-
sledujuica veta, v ktorej sa kritizuje: ... postupom Protimonopolného tradu dochadza k nelogickému odpéjaniu
odberatelov tepla od centralnej dodavky a nekoordinovanej vystavbe novych, ekonomicky, technicky a envi-
ronmentalne neopodstatnenych zdrojov tepla v dosahu existujlicich systémov CZT.

Tato veta sa v procese medzirezortného pripomienkovania do vysledného textu nedostala pre namietky
Protimonopolného Uradu, ale v duchu tohto tvrdenia sa prijala novela zdkona o tepelnej energetike z dielne
Ministerstva hospodarstva, ktorda umoziuje CZT zabranit odpéjaniu bytovych domov od CZT. Inymi slovami
zakon nedovoli nikomu odpoijit sa od systému bez sthlasu operatora CZT.

Pokial sa preukaze, ze CZT je potrebné, malo by byt vo verejnych rukach (v rukach miest a obci) a nie v
stukromnych rukach. Primarnym cielom obecného CZT by nebol zisk za kazdu cenu, ale naopak, efektivne
uspokojovanie verejného zaujmu. Podporovalo by znizovanie spotreby tepla zateplovanim, uspokojovalo by
potreby dodavkami ekologicky vyprodukovaného tepla, prispelo by k zvyseniu lokdlneho obehu penazia pod.
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2.1.5.DOPRAVA

Vystavba novej cestnej infrastruktiry sa tradi¢ne po-
vazuje za automaticku a jednu z kluc¢ovych investi¢nych pri-
orit pri priprave verejnych rozpoctov. Tato prax nie je zluci-
telnd s narodnym cielom dosiahnut uhlikovd neutralitu do
roku 2050.

Doprava predstavuje 18 % celkovych ro¢nych emisii
sklenikovych plynov na Slovensku (2018). Oproti vycho-
diskovému roku 1990 emisie sklenikovych plynov vzrastli o
vysSe 13 %. Emisie z cestnej dopravy tvoria v ramci celého
sektora dopravy takmer 95 % a oproti roku 1990 vzrastli az
0 60 %.°° V poslednych rokoch sa zintenzivnil presun z ve-
rejnej na individudlnu automobilovi dopravu. Vzhladom na
rastlci pocet osobnych automobilov a rast kamiénovej do-
pravy prudko rastie spotreba fosilnych pohonnych hmot.
Dlhodoby trend vyvoja emisii v doprave - najma cestnej -
je teda v porovnani s inymi sektormi presne opacny a z hla-
diska narodného klimatického zavazku SR predstavuje velké
riziko. >

Doterajsi rast individudlnej automobilove] dopravy a
kamidnovej dopravy (vratane budovania ich infrastruktdry a
technického zdzemia) je preto potrebné vyhodnotit ako
spolocensky neziaduci trend a tento zaver je treba désledne
premietnut do verejnej politiky, vratane nastavenia vset-
kych verejnych fondov urcenych pre dekadu 2021 - 2030.

Ako ukazuje prilozeny graf, vysoky podiel osobnej au-
tomobilovej dopravy je charakteristicky pre celd Eurdpu.

Madal split of mland passenger transport, 2016

(¥ ahem o pasaac ek lnnees]

Pokial chce EU naplnit svoju Zelent dohodu a SR svoje za-
vazky na redukciu sklenikovych plynov, novou dopravnou
prioritou a zaroven jednou z najdélezitejsich Strukturalnych
reforiem v nadchadzajlcej dekdde by sa mal stat masivny
rozvoj spolahlivych, efektivnych, komfortnych, uzivatelsky
vyhodnych systémov integrovanej verejnej dopravy dopl-
nenych o infrastruktiru pre bezmotorovu, cyklistickii a
zdielanU dopravu s cieflom maximalne a ¢o najrychlejSie zni-
zit intenzitu individudinej automobilovej dopravy. Tento
proces musi byt stimulovany najma vyraznym zvysenim in-
vesticif do rozvoja Zelezni¢nej dopravy (vratane elektrifika-
cie a rozvoja zelezni¢nej infrastruktury), investiciami do
elektrifikacie autobusovej dopravy a Utimom investicii sme-
rujucich k vystavbe novych ciest vietkych kategorii (tieto
zdroje by sa mali presmerovat na vyssie spomenuté Ucely a
tiez na investicie do komplexnej obnovy budov).

Zaroven je potrebné realizovat doplnujlce opatrenia
na znevyhodnovanie individuainej automobilovej dopravy
(danové, administrativne, logistické) a stanovit konkrétne
ciele zniZzovania jej uhlikovych emisii. Ich nacasovanie sa
vSak musi odvijat od preukazania dosiahnutého pokroku a
reédlne rozsirenej ponuky uvedenych dopravnych alternativ.

Je pozitivne, Ze NIRP deklaruje jasnl podporu rozvoja
Zeleznicnej dopravy. Avsak je potrebné rozsirit tento akcent
na celt nizkouhlikovl verejnl dopravu, resp. integrované
dopravné systémy (vratane nastavenia indikatorov).
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50 National Inventory Report 2020. SHMU, 2020

' Nizkouhlikové stratégia rozvoja Slovenskej republiky do roku 2030 s vyhladom do roku 2050, Ministerstvo zivotného prostredia, 2020.
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Ramcek ¢.5. Od individualnej k verejnej hromadnej doprave

Znizovanie produkcie oxidu uhli¢itého a oxidov dusika, ktoré maju nepriaznivy dopad na klimatické zmeny ako
aj inych skodlivin zhorsujucich zdravotny stav populacie (napr. respiracné ochorenia), sa nezaobide bez zmeny
v pristupe spoloc¢nosti k doprave. Aj napriek existencii relativne rozvinutej infrastruktiry verejnej hromadne;j
dopravy na Slovensku je dnes doprava na Slovensku neprimerane orientovana na individualnu automobilov
dopravu.

Pricin je niekolko. Jednym z nich je rastuci individualizmus po roku 1989, nastavené danové pravidla na
kupu, resp. leasing a prevadzkovanie motorového vozidla pre podnikatelov, ktoré neprimerane zvyhodnuje
individualne cestovanie pred hromadnou dopravou a situécia vo verejnej doprave. Nemame na mysli iba osob-
nu Zeleznic¢nl dopravu, ktora je v kritickom stave (prestarnuty vozovy park a nan nadvazujlca vysoka poru-
chovost, nizka rychlost prepravy a casté a dlhé meskanie a pod.), no i regionalnu a mestsku verejnt dopravu.
Postupné znizovanie frekvencie a poctu liniek sikromnych dopravcov a ¢asto stipajlca cena takejto dopravy
je azda najdolezitejsim faktorom, ktory odradza od pouzivania verejnej dopravy.

Napriklad, od 1. augusta tohto roka zvysilo mesto Martin cenu cestovného ako reakciu na pokles poctu
cestujlcich pocas koronakrizy. Dospelo to tak daleko, Ze pri zvysenych cendch dopravného sa stvorclennej
rodine oplati namiesto verejnou dopravou cestovat taxikom. Pokles poctu cestujlcich a z toho prameniace
nizsie trzby st zvacsa kompenzované znizenim frekvencie spojov, ¢o znova vedie k poklesu poctu cestujlcich.

Rozvoju verejnej dopravy nepomohla ani privatizacia autobusovej dopravy. Samospravam zostala v ru-
kach povinnost dotovat verejnl dopravu, ale zisk zostal v rukéch stkromnych vlastnikov dopravnych spoloc-
nosti.

Zavedenim dopravy zdarma pre niektoré okruhy cestujlcich na zeleznici malo za nasledok narast prepra-
vovanych osob, ktory medzi rokmi 2017/2016 bol s vynimkou Rumunska najvyssi medzi statmi EU a dosiahol
8,6% °2. To isté nemozno povedat o adekvatnom raste poctu zamestnancov v Zelezni¢nej doprave a o ich
odmenovani.

Doprava patri k odvetviam s podpriemernou mzdou. Priemerna mesacnd mzda v pozemnej doprave
(pozemna doprava a doprava potrubim) v novembri minulého roka dosiahla 937 eur (Aktualne Gidaje o dopra-
ve. Statisticky Urad SR). Pritom, vzhladom k zodpovednosti a ¢asu stravenom v praci, patria vodici autobuso-
vej dopravy k najhorsie platenym povolaniam na Slovensku. Ich zamestnavatelia maju velky problém uzatvorit
kolektivnu zmluvu vyssieho stupna, ktora za posledné roky viac-menej neexistuje a uzatvorit podnikovu ko-
lektivnu zmluvu s narastom mzdy sa dari zvacsa len po natlaku (protestoch a Strajkoch).

V roku 2003 sa pokusili Strajkovat Zelezniciari kvoli ruseniu regionalnych trati a s tym sutvisiacim prepus-
tanim zamestnancov. Vtedajsia vldda sa prostrednictvom natlaku na sidy postarala o predbezné opatrenie
sudu, ktory tento strajk zakazal. To, ze sud po case uznal, Ze Strajk bol zdkonny a legitimny, uz ale nepomohlo.
Regionalne trate boli zrusené a nadbytocni zamestnanci prepusteni.

Ak chceme motivovat [udi k pouzivaniu verejnej hromadnej dopravy, musi sa zasadnym sposobom zlep-
Sit jej Uroven, hustota a frekvencia. Bude potrebné znovu sprevadzkovat zatvorené regiondlne Zeleznicné
trate a elektrifikovat ich, v mestach investovat do vystavby elektrickovych a trolejbusovych trati a zdsadnym
spésobom zmenit cenovu politiku prepravného: bud ceny zésadne znizit, alebo zaviest dopravu zdarma. Mo-
Zeme sa inspirovat Esténskom, kde pre obcanov Tallinu je doprava v meste Uplne zdarma uz sedem rokov a
od roku 2018 je cestovné zdarma pre vsetkych aj v regionalnej autobusovej doprave. Podobne dopravu zdar-
ma zaviedli v réznych forméach aj v Luxembursku, Franctzsku, Svédsku a vo viacerych ¢eskych mestach.
(Kos¢, J.. Zadarmo nie je zadarmo! https://poleblog.sk/ekonomika-a-spolocnost-verejna-doprava-zadar-
mo-nie-je-zadarmo/)

52 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Passenger_transport_statistics/sk
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2.2. OBEHOVE HOSPODARSTVO/CIRKULARNA

EKONOMIKA

Prechod na obehové hospodarstvo sa v poslednych
rokoch na Slovensku stava témou cislo jedna. Je jednou z
hlavnych priorit environmentalnej politiky do roku 2030. V
sucasnosti dochadza aj k zmendm v odpadovej politike.
Zvysovanim poplatkov za skladkovanie vznikol motivacny
systém pre obce triedit odpad. Poplatky za plastové tasky
na jedno pouzitie dramaticky zniZili ich spotrebu. Vo febru-
ari 2019 vstupil do platnosti Program predchadzania vzniku
odpadu v Slovenskej republike, ktorého hlavnym cielom je
zvysit podiel recyklacie odpadu. Podpora systému zéloho-
vania pre napojové obaly ako s PET flase a hlinikové ple-
chovky a zakaz vybranych druhov jednorazovych plastov,
ku ktorym v stcasnosti Ministerstvo zivotného prostredia
pristupilo, je tiez velkym krokom vpred k obehovému hos-
podarstvu.

Podla spravy Eurdpskej komisie ,Sprava o Slovensku
2019 je podpora obehového hospodarstva, efektivne vyu-
Zivanie zdrojov a ochrana Zivotného prostredia klicom k
udrzatelnému rastu produktivity Slovenska.

Nova modernd Stratégia environmentalnej politiky
Slovenske] republiky do roku 2030, si kladie za ciel znizit
emisie sklenikovych plynov v sektoroch obchodovania s
emisiami 0 43% a mimo tychto sektorov o 20% v porovnani
s rokom 2005. Miera recyklacie komunalneho odpadu sa
zvysi na 60% do roku 2030 a miera skladkovania sa znizi o
menej ako 25% do roku 2035. Ekologické obstaravanie bu-
de pokryvat 70% hodnoty vsetkych obstardvani do roku
2030 s doérazom na ekologické technolégie a pokrok v ino-
vaciach .

Sucasny stav odpadového hospodarstva v SR charak-
terizuju tri skuto¢nosti. Po prvé v porovnani s krajinami EU
je produkcia komunalneho odpadu na obyvatela esSte vzdy
pod priemernou troviiou EU-27. V SR vzniklo v roku 2018
spolu 13 478 036 ton odpadov z toho 2 325 178 ton ko-
munélnych odpadov, ¢o predstavuje 427 kg komunalneho
odpadu na obyvatela.

Po druhé v produkcii odpadov podla klasifikacie eko-
nomickych cinnosti SK NACE je najvacsim producentom
odpadov priemyselna vyroba (hlavne ostatny odpad), ktora
sa na celkovej produkcii odpadov podiela 34,7 %, za fou
nasleduje doprava a skladovanie s 15,9 % podielom.

Po tretie dominantnou cinnostou nakladania s ko-
munalnym odpadom je sklddkovanie odpadov, ktoré pred-

stavuje takmer 54% komunéalneho odpadu. Recyklacia ko-
mundlnych odpadov dosiahla Urovert 38%. Zvysnych 8%
skoncilo v spalovniach komunalneho odpadu.

Co by mohlo priniest obehového hospodarstvo, keby
sa ho podarilo zaviest vo vacsom rozsahu? Obehové hospo-
darstvo je postavené na vyuzivani dostupnych zdrojov envi-
ronmentalne a ekonomicky udrzatelnym spésobom.

Zakladnou charakteristikou obehové hospodarstva je
uzatvaranie materialovych tokov, tzv. cyklov, ktoré na roz-
diel od sticasného linedrneho systému, ktorého podstatou
je model vytaZit (zdroj), vyrobit (produkt), zahodit (produkt
po pouzit)*, pocita s obmedzovanim zdrojovych vstupov a
minimalizaciou odpadu. Kli¢ovym sa stava dizajn vyrobkov
a sluzieb, volba materialu a optimalizacia vyrobnych proce-
sov vratane vyuzivania obnovitelnych zdrojov.

Koncept obehového hospodarstva ma posilnit zdrojo-
vU nezavislost a Usporou zdrojov zvysit ochranu Zivotného
prostredia. Polovica celkovych emisii sklenikovych plynov a
viac ako 90 % straty biodiverzity a nedostatku vody je spo-
sobena tazbou a spracovanim zdrojov. Rozsirenie obehové-
ho hospodarstva z priekopnikov na hlavné hospodarske
subjekty bude dolezitym prispevkom k dosiahnutiu ciela
klimatickej neutralnosti do roku 2050.

Obehové hospodarstvo zaroven predstavuje aj Uspory
pre podniky. Az 40 % vydavkov vyrobnych podnikov sme-
ruje do materialovych vstupov. V rdmci uzavretych cyklov
zdroj-produkt-odpad-zdroj méze sa podarit zvysit ziskovost
podnikov. Okrem toho budu firmy chranené pred kolisanim
cien zdrojov.

Obehové hospodarstvo moéze priniest nové pracovné
prileZitosti v dotriedovacich sluzbach, v logistike a pod.>
Podpora tzv. repair economy t.j. opravarenstva, ktoré pod-
poruje aj najnovsia eurdpska legislativa, nielenze Setri zdroj-
mi a znizuje odpad, no opravarenské sluzby su sluzby s vys-
Sou pridanou hodnotou a budu vytvarat potencidl novych
pracovnych prilezitosti.

Obehové hospodarstvo je jednym z doélezitych na-
strojov ako dosiahnut klimatickd neutralitu. Eurépska komi-
sia v marci 2020 predstavila novy akény plan pre obehové
hospodarstvo ako jeden z hlavnych pilierov Eurépskej zele-
nej dohody, ktory sa bude implementovat aj do legislativy
SR. %>

53 Zelensie Slovensko. https://www.minzp.sk/files/iep/publikacia_zelensie-slovensko-sj_web.pdf

5 Na rozdiel od snah rozsirit spalovanie komundlnych odpadov v spalovniach, ktoré sa méze zdat aj niektorym samosprdvam ako vhodné
rie$enie ako sa zbavit starosti' s rokmi zanedbanymi skladkami a s rastdcim novym odpadom, nie je to spolo¢ensky ziaddce rieSenie. Demoti-
vuje k predchddzaniu vzniku odpadov a ich recyklacii (spalovia — ak mé byt rentabilnd — musi mat stabilné dodavky masy odpadu). VyZzaduje
okrem toho vysoké investi¢né ndklady, ktoré by sa mohli ovela efektivnejsie vyuZit na predchadzanie vzniku a recyklaciu odpadov.

5% A New Circular Economy Action Plan for a Cleaner and More Competitive Europe. https://ec.europa.eu/environment/circular-economy/pdf/

new_circular_economy_action_plan.pdf
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Zakladny ramec Akéného planu je nasledovny:

« Urobit z udrzatelnych vyrobkov bezny standard. Vyrobky
uvedené na trh navrhnut tak, aby vydrzali dihsie a aby sa
dali jednoduchsie opravit, recyklovat a viackrat pouzit. Re-
cyklovany material v ¢o najvacsej miere nahradi primarne
suroviny. Jednorazové vyrobky budl obmedzené, riesit
problém predcasného zastaravania a zakadzat znicenie ne-
predaného trvanlivého tovaru.

« Posilnit postavenie spotrebitelov.

e Zamerat sa na sektory, ktoré vyuzivaju najviac zdrojov, a
teda maju vysoky potencial obehovosti.

« Elektronika a IKT - predfZit Zivotnost vyrobkov a zlepsit
zber a spracovanie odpadu, Spotrebitelia budd méct vyuZi-
vat skutocné ,pravo na opravu’.

 Batérie a vozidla - zvysenie podielu recyklacie,

« Obaly - nové povinné poziadavky o tom, ¢o sa na trhu EU
povoluje, vratane zniZenia (nadmerného) balenia,

e Plasty — nové povinné poziadavky na recyklovany obsah
s osobitnym dérazom na mikroplasty, ako aj bioplasty a bio-
logicky rozlozitelné plasty,

» Textilné vyrobky - povinnost zberu a triedenia textiiného
odpadu, recyklovatelnost materialov

« Stavebnictvo a budovy - komplexné stratégia pre udrza-
telne zastavané Uzemia podpori zadsady obehovosti v pripa-
de budov, pasportizacia materialov, vyuzivanie recyklatov,
povinnost triedenia a recyklacie odpadov z demolacii

« Potraviny - nova legislativna iniciativa o opatovnom pou-
Zivani obalov pre potraviny, ktorej zdmerom je nahradit v
stravovacich sluzbach jednorazové obaly, stolovy riad a pri-
bory vyrobkami na viacnasobné pouzitie.

e Predchadzanie vzniku odpadu. Déraz klast na samotné
predchadzanie vzniku odpadu a jeho transformaciu na kva-
litné druhotné zdroje, z coho mdze tazit dobre fungujici trh
s druhotnymi surovinami.

Smerovanie Slovenska v obehovom hospodarstve bu-
de musiet zohladnovat nielen Akény plan EU pre obehové
hospodarstvo, ale aj Eurdpsku stratégiu pre plasty v obeho-
vom hospodarstve a Agendu 2030 pre udrzatelny rozvoj -
strategicky rozvojovy ciel ¢. 12 - Obehova ekonomika.
Opatrenia vyplyvajice z uvedenych dokumentov sa odrazi-
li v revidovanych smerniciach, ktoré boli diskutované v Eu-
répskom Parlamente v rdmci ,Odpadového balicka“ (Waste
Package). Dna 14.06.2018 boli schvéalené revidované smer-
nice uverejnené v Uradnom vestniku EU 1. Uvedené pravne
predpisy EU vyznamne ovplyvnia pravnu Upravu odpado-
vého hospodarstva SR.

Novelou zdkona o odpadoch sa doposial podarilo dosiah-
nut:

- Z&kaz uvadzat na trh vybrané jednorazové vyrobky.
Ucinnost od 3.Jdla 2021.

- Zakaz skladkovania biologicky rozlozZitelného kuchyn-
ského odpadu, koniec vynimkam

- Zakaz skladkovania odpadu bez jeho predchadzajlcej
Upravy, podpora recyklovaniu

- Zvyhodnenie vyrobcov ekologickych vyrobkov

Novela zvyhodnuje vyrobcov environmentélne priaznivej-
sich vyrobkov. Zavadza sa ekomodulacia. Kolektivne organi-
zacie zdruzujuce vyrobcov tak budu musiet zohladnit vo
svojich cennikoch recyklovatelnost, trvanlivost ¢i moznosti
opatovného pouzitia vyrobku.

- Bol schvéleny Zakon o zalohovani PET flias a napojo-
vych plechoviek. U¢innost k 1.1.2022.

Je potrebné si vsak uvedomit, Ze za odpadové hospo-
darstvo sice zodpoveda MZP SR, no predchadzanim vzniku
odpadu sa musia zaoberat aj iné rezorty, v pdsobnosti kto-
rych sa realizuje tazba surovin, vyroba, distriblcia a predaj
tovarov a sluZieb.

Ciele, ktoré potrebujeme dosiahnut:

- Zabezpecenie povinného obsahu recyklatu vo vybra-
nych druhoch vyrobkov

- Podpora modelu ,produkt ako sluzba“, vyrobca ostava
vlastnikom vyrobku

- Podpora a umoznenie repasacie vyrobkov, podpora
opravitelnosti

- Podpora recyklacie odpadov - zameranie sa na sta-
vebny priemysel, povinné limity recyklacie a zhodnotenia
pre jednotlivé druhy stavebnych odpadov

- Zavazné kritéria a ciele pre Zelené verejné obstarava-
nie ¢

- Podpora znizovania vzniku potravinového odpadu,
ktory vznika v maloobchode a u spotrebitela. ZniZenie po-
travinovych strat v celom retazci vyroby a distribucie potra-
vin.

- ZvySovanie poplatkov skladovania odpadov, ktoré bu-
du motivovat zhodnotenie odpadov *’

- Vyuzitie ekomodula¢ného néstroja

Na to, aby sme uvedené ciele dosiahli, su stcasné le-
gislativne opatrenia nedostato¢né a nedostatocné su i fi-
nancné nastroje na ich presadenie. Na splnenie cielov EU v
recyklacii odpadov nebudu stcasné opatrenia postacujlce.
EU stanovuije ciele recyklacie na Grovni 50 % v roku 2020 a
kazdych 5 rokov zvysenie o 5 % az po rok 2035 s cielom
dosiahnut 65 %. Zaroven v roku 2035 plati ciel skladkovania
maximalne 10 % komunalnych odpadov.

Je mozné, ze Slovensko bude musiet poziadat o odklad
plnenia cielov o 5 rokov v doésledku vysokej miery skladko-
vania do roku 2020. Pri porovnani recyklacie dosahovanej v
progndze bez opatreni, s opatreniami a s cielmi EU vidiet, ze
na splnenie cielu budeme musiet prijimat dodatocné opatre-
nia, ktoré zvysia do roku 2035 recyklaciu .

5 Zelené verejné obstardvanie predstavuje ndkup takych tovarov a sluzieb, ktoré spifajd prisne podmienky na spotrebu energie (laptopy),
mnozstvo produkovanych emisii (autd), ¢i pévod surovin (papier). Predstavuje jeden z najsilnejsich stimulov pre zelené podnikanie a ponuku

inovativnych a environmentalnych technoldgii na SR.

57 Ekomoduldcia je nacenovanie vyrobkov podla miery ich recyklovatelnosti.
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Co mozeme robit inak?

1. Legislativnou Upravou zvysit poplatky za uloZenie odpa-
dov na skladku odpadov.

2. Legislativhou Upravou zaviest povinny obsah recyklatu
vo vybranych druhoch vyrobkov

2. Finan¢ne motivovat obce k zavadzaniu opatreni na pred-
chadzanie vzniku odpadov (napriklad zber od dveri k dve-
ram alebo doméace kompostovanie) s moZnostou znizZenia
poplatku za uloZenie odpadu na skladku.

3. Zaviest povinnu schému PAYT - Pay As You Throw
(mnoZstvovy zber) pre doméacnosti a bytové domy (fyzické
osoby).

Na to, aby bolo mozné bez obav prejst na takyto ucin-
ny a spravodlivy systém, ktory vytvori ludom podmienky
pre triedenie odpadov a zaroven ich bude motivovat, je po-
trebné poznat to, ako sa obyvatelia (domacnosti) k svojim
odpadom spravaju. V stcasnosti st odpady anonymné, ob-
ce ¢asto nemaju prehlad o vydanych nadobach. Déslednu
evidenciu odpadov na Urovni doméacnosti povazujeme za
nastroj, pomocou ktorého bude mozné zmapovat aktualnu
situaciu odpadového hospodérstva na obci ¢i v meste. Pra-
videlnym evidovanim odpadov vyprodukovanych jednotli-
vymi doméacnostami je mozné ziskat prehlad o spravani sa
obcanov, postupne ich pripravit na prechod k PAYT a elimi-
novat obavu, Ze takyto krok by mohol viest k zvysenej sna-
he zbavit sa odpadu nelegélne a teda k vzniku ciernych skla-
dok.

4. Stanovenie minimalneho percenta vratnych flias (zaloho-
vanych opakovane pouzitelnych obalov), ktoré musi vyrob-
ca uviest na trh v pomere s jednorazovymi vratnymi flasami
obalmi. Podpora vyrobcov, ktori splnia tieto kritéria formou
nizsich poplatkov do systému RZV.

5. Legislativnou Upravou jasne zadefinovat ekomodulaciu.
Nizsie poplatky do systému RZV pre vyrobky, ktoré su pre-
ukazatelne recyklovatelné (potreba certifikacie).

6. Nizsie poplatky do systému RZV pre vyrobky, ktoré su
preukazatelne opravitelné (potreba certifikacie).

7. Danové ulavy vo forme nizsej DPH pre vyrobky s envi-
ronmentalnym oznacenim.

8. Povinné zelené verejné obstaravanie.

10. Finan¢na podpora budovania centier opdtovného pou-
Zitia, kniznic veci, bezobalovych obchodov a lokalnych zalo-
hovych systémov.

Podporit predchadzaniu vzniku odpadov a odpadov z
obalov mézu vo vyznamnej miere aj iné nastroje. K takymto
patria aj vzdelavacie a informacné aktivity zahrnujlce sys-
tematické vzdelavanie obyvatelov, Ziakov a Studentov ma-
terskych, zakladnych, strednych a vysokych skél v téme
predchadzania vzniku odpadov; Sirenie informovanosti o
vhodnejsich alternativach k jednorazovym produktom; in-
formacna podpora triedeného zberu a zhodnocovania bio-
logicky rozlozZitelnych odpadov a informacna kampan na
tému obehového hospodarstva.

2.3. POLEMIKA S ORTODOXNYM PRISTUPOM K PROB-
LEMATIKE ZIVOTNEHO PROSTREDIA

Pristup, ktory presadzuje Eurdpska Unia a ktory sa rea-
lizuje na Slovensku, je postaveny na podpore ekonomického
rastu spojeného s ekologickou modernizaciou. Je to analy-
ticky pristup ale zaroven aj politickd stratégia.”® llustruje
mnohé z paradoxov, ktoré nachadzame v pristupoch k rie-
Seniu zmeny klimy a ochrany prirodnych zdrojov.

Koncept ekologickej modernizacie bol formulovany za-
¢iatkom 80. rokov minulého storocia v Nemecku a rychlo
naberal na popularite v mnohych krajinach sveta.”” Vycha-
dza z premisy, Ze je mozné néjst novu definiciu vztahu me-
dzi ekonomickym rastom a ekolégiou. V zasade sa predpo-
klada, ze moézeme dosiahnut ekonomicky rast, pricom

budeme cestou inovécii znizovat environmentalne dopady.®°

Inymi slovami, ide o snahu postupne transformovat
vyrobu a spotrebu bez toho, aby sa nartsali stic¢asné atribu-
ty ekonomiky zaloZené na zvysovani vyroby a spotreby. Ko-
nec¢nym cielom postupnej premeny je stav uzavretého cyk-
lu, ktory Paul Hawken nazyva prirodny kapitalizmus (Natural
Capitalism) a Europska Unia ho definuje ako obehové hos-
podarstvo (Circular Economy). Ekologickou modernizaciou
by sme mali dosiahnut zvysenie produktivity, ktorad by na-
sledne umoznila financovat transformaciu st¢asného mo-
delu priemyslu na ,biologicky model uzavretého cyklu® s
nulovym odpadom, postupne prejst od predaja tovarov k

8 Hajer, M. A.: The Politics of Environmental Discourse. Ecological Modernization and the Policy Process. Oxford, UK, 1995. Oxford University

Press.

59 Janicke, M.: Ecological modernization: new perspectives. Journal of Cleaner production. 2008, 13, 557-565.

50 Spaargaren, G., a Mol, A.: Sociology, environment and modernity: Ecological modernization as a theory of social change. Society and Natural
Resources, 1992. 55. 323 - 344. Mol, A.: The environmental movement in an era of ecological modernisation. Geoforum, 31, 2000. 45 - 56.
Zaciatkom 90. rokov minulého storocia sa zacala presadzovat tzv. environmentdlna Kuznetsova krivka v tvare obrateného U, podla ktorej
je spociatku hospodarsky rast sprevadzany znehodnotenim Zivotného prostredia, ale po dosiahnuti urcitej irovne hospodarskeho rastu sa
znecistovanie zmiernuje. Vysvetluje sa to tym, ze s rastom Zivotnej tGrovne sa fudia viac zaujimaju o Zivotné prostredie a presadzuju rast, ktory
je k nemu Setrny.
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poskytovaniu sluzieb a reinvestovat do prirodného kapitalu,
ktory nam zaruci budulcu prosperitu.

Ekologickd modernizacia je zaloZzena na skimani a za-
roven propagovani inovacii a technologickych pristupov k
rieSeniu environmentalnych problémov. Na rozdiel od jed-
noduchych rieSeni zniZzovania konecnych emisii zahrna roz-
ne opatrenia na podporu eko - inovacii a ich rozsirovanie.
Podstatou je snaha presadzovat trhové a ekonomickeé riese-
nia environmentalnych problémov cestou postupného zni-
Zovania materidlovej naro¢nosti, pouzivanim eko - designu,
recyklacie, dematerializacie spotreby a mnohych inych tech-
nik. Ide o vytvéranie novych produktov a technologickych
procesov, ktoré maju nizsiu spotrebu prirodnych zdrojov a
mensie dopady na Zivotné prostredie. Stimuluje vyskum no-
vych foriem vyroby a spotreby.

Ako priklady uvedme industrialnu ekoldgiu, industrial-
ny metabolizmus i zelené obstaravanie. Z tohto teoretické-
ho rémca vychadzaju a na nom budujli koncepty cistejSej
produkcie, recyklacie a rozsiahly segment trhu s konzultac-
nymi firmami snaziacimi sa aplikovat nové pristupy k tech-
noldgiam vyroby alebo manazmentu odpadov.

Znizovanim mnozstva spotrebovanej energie, podpo-
rou obnovitelnych zdrojov, pouZitim CistejSich technologii a
spotrebou mensieho mnozstva surovin sa zaroven Setria
naklady. Odtial takzvana win-win stratégia ochrany prirody
a slcasného zvysovania zisku. V druhom slede je cielom
ovplyvnit uz samotny design produktu takym spdsobom,
aby si napriklad vyzadoval menej problematickych materia-
lov, ¢i aby bol vyrobok lahsie recyklovatelny.

V SirSom ramci sa moze ekologicka modernizécia doty-
kat otazok zmeny hodnét, spravania a zivotného stylu. Zjed-
nodusene sa da povedat, Ze ide o podobny pristup ako pri
zvysovani produktivity prace: ¢o najvacsie znizenie mnoz-
stva pouzitych prirodnych zdrojov a vyprodukovaného od-

padu na jednotku produkcie. Prirodnymi zdrojmi st tu mys-
lené vsetky suroviny, energia, pripadne ekosystémy ako
také.

Koncept ekologickej modernizacie v realite naradza na
limity svojich moznosti a problém globalneho spésobu vy-
roby a spotreby. Neotvara otazku funkénosti systému, ne-
vyzaduje zasadné zmeny v systéme a neohrozuje zakladne
mechanizmy fungovania kapitalizmu. Stavia na predpoklade,
Ze rieSenie nasich sticasnych problémov je do znacnej miery
iba technickd a technologicka otazka. V tomto zmysle vy-
chadza a spatne posilfuje dominantnu socidlnu paradigmu s
jej vierou v technické riesenia. Ak sa dnes znizZuje ekologicka
stopa krajin EU, je to v znacnej miere preto, Ze sme spolu s
vyrobou vyviezli aj ekologické naklady do inych krajin.

V tomto kontexte musime chéapat aj intervencie v ram-
ci viacro¢ného finan¢ného ramca. Ak v ostatnych rokoch
pred zaciatkom krizy spojenej s COVID 19 medzirocne na
Slovensku stupali emisie sklenikovych plynov (aj ked z ovela
mensieho zakladu), indikuje to limitovany a pomaly vplyv na
dosahovanie cielov uhlikovej neutrality. To je zrejmé z vy-
sledkov hodnoteni minulych viacroc¢nych finan¢nych rém-
cov a z vyhodnocovacia hlavnych indikatorov.

Druhym zavaznym problémom je, Ze mnohé imple-
mentované pristupy mézu mat  silne socidlne dopady.
Ukoncenie tazby a spotreby uhlia je doélezité, ale znamena
pre mnoho ludi stratu prace, alebo zdrazenie paliv. Zavede-
nie prisnych noriem na emisie méze znamenat presun nie-
ktorych vyrob do krajin z niz§imi environmentalnymi stan-
dardami. Environmentdlna modernizdcia mé& v tomto
kontexte poziciu uzitocného nastroja, ktory ale sam o sebe
nestaci na dosiahnutie cielov uhlikovej neutrality. Reformy,
ktoré budu potrebné, otvaraju sirsie otazky nakladov a ich
vztahu ku konceptu budlcnosti socidlneho statu.

2.3.1.SOCIALNY STAT A ZIVOTNE PROSTREDIE:

HLADANIE ALTERNATIV

Uvazovanie o cieloch a prostriedkoch reforiem smeru-
jucich k ochrane zZivotného prostredia je uZito¢né zacat nie-
kolkymi zakladnymi otazkami. Je socialny stat irelevantny, je
prekazkou, alebo je naopak predpokladom uvazovania o
systémovych environmentalnych zmenach? Je zameranie
reforiem a intervencii financovanych v ramci viacrocného
financného ramca krokom k podpore socidlneho statu, ale-
bo k jeho oslabeniu? Ako sa bude nasledne sila ¢i slabost
socidlneho Statu prejavovat pri presadzovani ochrany zivot-
ného prostredia?

Socialny stat vznikal ako hradza proti destrukénym si-
ldm kapitalizmu. Ako poistka pre tych, ktory z réznych dévo-
dov nemaju priamy podiel na vyprodukovanom zisku. Je
vysledkom dlhych a v mnohych krajinach krvavych zapasov
o prerozdelenie zdrojov. Zaroven sa ale ukazal prospesny aj
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pre fungovanie kapitalizmu. Brzdil, alebo dokonca elimino-
val spolocenské nepokoje, ktoré ho mohli ohrozit a dokonca
viest k jeho zaniku.

Ked nové formy vyroby a spotreby zacali vyzadovat
iny typ prace arastla Uloha vzdelania, tvorivosti a samostat-
ného rozhodovania, socialny stat sa ukazal ako velmi pro-
spesny. Podporoval vzostup ludi na spoloc¢enskom rebricku,
¢o nasledne zvacsovalo mnozstvo kvalifikovanej pracovnej
sily na jednej strane a rast spotreby na strane druhej. Umoz-
nil zaroven legitimizaciu kapitalizmu ako demokratického
systému a spravil ho atraktivnou alternativou nielen pre
vlastnych obyvatelov, ale aj globalne.

Zameranie zelenej dohody vytvara rémec pre to, ¢o
Eurdpska Unia nazyva spravodlivou transformaciou. Akym
sposobom si jej spravodlivost zadefinuju ¢lenské staty, ale
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do znacnej miery zavisi na clenskych krajinach a ich pohladu
na vztah medzi zivotnym prostredim a socidlnym statom.
Partnerskd dohoda a Operacny program Slovensko riesia
predovsetkym potreby plnenia zavazkov a cielov politik de-
finovanych na Urovni EU a Slovenskej republiky. V' kontexte
identifikacie a realizovania dlhodobych strategickych refo-
riem je najdolezitejSou castou planovania intervencii Narod-
ny integrovany reformny plan, ktory méa ambicie nastartova-
nia zasadnych strukturalnych reforiem.

Ak sa kriticky pozrieme na planovanie vyuZzivania zdro-
jov viacro¢ného finanéného rémca, je zrejmé zameranie na
kratkodobé a strednodobé ciele, ktoré sa v podstate len vel-
mi malo liSia od toho, ¢o je predmetom podpory dnes. Inter-
vencie by sa mali zamerat na zniZovanie spotreby energie a
OZE, na znizovanie odpadov, na zachovanie biodiverzity a
podporu mulitimodalnej dopravy a znizovanie individualnej
dopravy. Pozitivnym krokom je, ze v rdmci fiskalnej reformy
zahifia NIRP posilnenie zdanovania externalit (zdafnovanie
vonkajsej reklamy a prvok CO2 v zdaneni motorovych vozi-
diel). Ide o velmi maly a nesmely krok ku ekologickej danovej
reforme, ktord bude pre dosiahnutie cielov uhlikovej neutra-
lity nevyhnutna.

Radikalnejsie ciele dekarbonizacie ekonomiky ohrozuju
celé segmenty priemyslu a maju, preto len velmi limitovanu
podporu na Urovni koalicie i opozicie. V spolo¢nosti neexis-
tuje konsenzus ako pokracovat. Komplexna diskusia na Slo-
vensku zatial neprebehla. Neexistuje konsenzus medzi poli-
tickymi stranami, medzi priemyslom a sluzbami, medzi
predstavitelmi zamestnavatelov a odbormi.

Podpora verejnosti pre radikalnejsie postupy pri ochra-
ne klimy sice stupla, ale da sa predpokladat Zze do znacnej
miery preto, lebo sa zatial Ziadne nerealizovali. Ako pozna-
menava Gabor Steingart,? ludia si nechct len kupovat lacné
tricka a lacnu elektroniku, ale chcd si tiez udrzat svoje pra-
covné miesta. Podobne by sme mohli otvorit otadzku toho, Ci
by vacsina obyvatelov dala prednost niz§im daniam a dispo-

nibilnému prijmu pouzitelnému na priamu spotrebu ako to

napriklad presadzuje NIRP, alebo lepsiemu pristupu ku kva-
litnej zdravotnej starostlivosti, Skolstvu a zabezpeceniu v
pripade nudze.

To ¢o vidime, je skor zameranie sa na Ciastkové riese-
nia, ktoré sice pomahaju, ale bez silnejsieho motivacného a
vymahatelného rémca ambicioznych cielov vedu len ku vel-
mi pomalému progresu.

Ked prezident Emmanuel Macron vo Franctzsku zvysil
danové zatazenie paliv, ktoré prezentoval v ramci ekologic-
kej reformy, vysledkom bolo hnutie Zltych viest. Je to me-
mento aj pre Slovensko. Akékolvek reforma na podporu zi-
votného prostredia musi byt robend v kontexte socidlnych
reforiem.

Ak by sme mali brat smerovanie k uhlikovej neutralite
vazne, musime zacat s reformami, ktoré budd mat daleko-
siahle doésledky na socidlnu sféru (zamestnanost) i ekono-
mick(l sféru (predovsetkym priemysel). Bude potrebné
otvorit seridznu diskusiu o ekologickej dafiovej reforme, ci
komplexnom zdanovani uhlika. Nemézeme obist témy ako
regulacia spotreby cestou zarattivania negativnych environ-
mentalnych externalit do cien produktov a sluzieb. Su to
vsetko velmi nepopularne, ale nevyhnutné kroky. Museli by
sme sa pokusit o definovanie alternativy, ktora obmedzuje
lacnu a kratkodobU spotrebu naro¢nu na prirodné zdroje,
ale poskytuje lepsiu moznost sebarealizacie pre vacsinu po-
pulacie a zaroven znizuje socidlne a environmentalne rizika.

To ¢o nie je ekologicky skodlivé a je socidlne prospesné
(ako napriklad zdravotna starostlivost, vzdelanie, kulttra) by
malo byt lacné a dostupné. Naopak, to ¢o je environmental-
ne problematické (napriklad osobné automobilova doprava,
fosilne palivd) by malo byt drahé. Nie je to len otazka ekolo-
gickej danovej reformy, ale celkového prehodnotenia cielov
vyroby a spotreby. V tomto kontexte ale Slovenska republi-
ka skor posiliuje tendencie ku nizsim daniam a disponibil-
nému prijmu pouzitelnému na priamu spotrebu, ktoré ale
mozu nielen z ekologického hladiska predstavovat pre vac-
sinu obyvatelov tejto krajiny skor stratu ako zisk.

52 Steingart, G. 2008. Globalni valka o blahobyt: Nové rozdeleni svétovych finanénich trhd. Praha: Knizni klub.
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3. PODPORA REGIONALNEHO A
LOKALNEHO ROZVOJA

Sucastou odpovede voci rastlcej nestabilite a zranitel-
nosti spolo¢nosti danej vysokou mierou zavislosti od exter-
ného prostredia, je posiliovanie i ked ciastocnej, ¢i obme-
dzenej ekonomickej, energetickej a  potravinovej
sebestacnosti regionov a podpora lokalneho rozvoja. Je to
narocny beh na dlhé trate, ktory - beruic do Gvahy absenciu
novodobej tradicie cielavedomého planovania a primera-
nych kapacit na Urovni regiénov a komunalnej Grovni ¢ -
vyzaduje déslednt pripravu, rozsiahlu asistenciu ako i res-
pektovanie limitov prostredia v tom i prirodného prostredia.

Bude potrebné upustit od toho, aby sa za jediny na-
stroj regionadlneho resp. lokdlneho rozvoja pokladal vstup
zahranicného investora a na jeho ziskanie sa vynakladali
rozsiahle verejné zdroje formou danovych ulav, dotéacii a
pod. a poskytovali im iné administrativne zvyhodnenia
oproti doméacim podnikom. ¢*

Okrem toho treba si postavit ambiciézne plany na po-
stupné znizovanie zavislosti regiénov od dovozov. Vsade,
kde je to mozné, treba kryt miestnu potrebu domacimi
zdrojmi a kapacitami. Rozvojové a investicné projekty ne-

smu podporovat odsavanie penazi, zdrojov a mozgov z re-
gionov. ¢

Realizacia buducich zamerov by mala preferovat svoj-
pomocné riesenia s vyuzivanim obecnych alebo komunit-
nych socialnych podnikov, U¢inné a Ucelné vyuzivanie lokal-
nych materidlov, zdrojov, pracovnej sily a dodavatelov
(podporované zelenym a socialne zodpovednym verejnym
obstaravanim). Externé dodavky na klt¢, ak sa daju realizo-
vat vlastnymi kapacitami, by sa nemali planovat ani podpo-
rovat.

Namiesto projektov s vysokou energetickou naroc-
nostou a vysokym podielom dovézanych komponentov a
subdodavok by mal regién hladat rieSenia v regionalizova-
nych cykloch vyroby, spracovania, distriblcie a spotreby (a
cielavedome rozvijat a dopliiat ich chybajlice ¢lanky v regio-
nalnej energetike, polnohospodarstve, obchode, potravi-
narstve atd.). Plati to aj naopak - opatrenia na podporu hos-
podarskych aktivit by vo véeobecnosti nemali podporovat
zbytocny vyvoz kapitélu alebo zdrojov z regiénov.

3.1. LOKALNA ENERGETIKA

Sucasnéa energetika je mimoriadne centralizovany sek-
tor, na ktoré maju demokratické institticie na lokalnej rovni
minimalny alebo ziadny dosah. O tom, ¢i sa bude v obci
modernizovat distribu¢na elektrarenska siet alebo aky druh
paliva pouziva sukromna teplaren, nerozhoduje samospra-
va. Cim mensia je samosprava, tym mensi ma vplyv na vy-

voj miestnej energetiky. V beznej praxi obce skor pomahaju
cudzim firmam realizovat ich energetické zdmery. Namiesto
toho, aby planovali rozvoj energetiky s cielom postupne
rozsirovat svoju kontrolu nad tymto klicovym odvetvim
buducnosti a zvysSovali mieru svojej energetickej sebestac-
nosti.

53V minulosti existoval napr. institdt urbanizdcie a Uzemného planovania (URBION), ktory pripravoval plany rozvoja dopravnej, energetickej
a vodohospoddrskej infradtruktdry, rozvoja byvania a obcianskej vybavenosti v zavislosti od demografického vyvoja a regionalneho ekono-
mického ramca v Uzemi.

5 | ked novelizovany zdkon o investi¢nych stimuloch nerozozndva $tatnu pomoc medzi zahrani¢nym investorom a domacim investorom,
uchdadzaju sa o nu predovsetkym zahrani¢ni a nie domdaci investori.

55V tzv. Lokédlnej Lehote, v ktorej peniaze, zdroje a mozgy cirkuluju, je lokdlny multiplikdtor LM3 podstatne vacsi ako v tzv. Deravej Lehote, z
ktorej peniaze , atd. utekaju von. Lokdlny multiplikator 3 (LM3) je jednoduchy spdsob merania lokalnych ekonomickych dopadov. Meria, ako
peniaze, ktoré sa mind v lokdlnej ekonomike, cirkuluju vnutri nej, t.j. aky majd multiplikacny efekt, kolko prijmov generuju pre lokdlnych fudf.
Lokalny multiplikdtor 3 (LM3) vyvinula New Economics Foundation. https://www.nefconsulting.com/our-services/evaluation-impact-asses-
sment/local-multiplier-3/

Pouzitie lokdlnej meny, pokial pren lokdlna ekonomika vytvdra vhodné podmienky a su pre jej vznik vytvorené aj iné predpoklady, Uroven
LM3 zvysuje. V histdrii je azda najznamejsi experiment vo Worgli (1932-1933), ktory bol inSpirovany Silviom Gesellom, ekondmom zo zadiatku
20. storocia. Az do jeho zdkazu pomadhal Uspes$ne prekonavat doésledky Velkej hospodarske] krizy v rakiskom meste Worgl. S lokdlnymi a
regiondlnymi menami sa vo va¢som rozsahu experimentovalo po vzniku krizy po r. 2007-2008 v USA, Kanade, Brazilii, Nemecku, Franctizsku
a pod. Francuzsky zédkon o socidlnej a soliddrnej ekonomike LOI n° 2014856 du 31 Juillet 2014 v ¢lanku &. 16 umoznuje vznik doplnkovych
lokdlnych mien.
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Ak ma byt energetika udrzatelna, kontrolu nad fou
musia postupne prevziat komunity, ktorym sluzi. V ramci
nich by mali mat vyznamné slovo miestne a regionélne sa-
mospravy. Z dnesnej pozicie pozorovatelov vyvoja v ener-
getike sa zo samosprav musia stat jej rozhodujuci koordina-
tori. Iba tak bude lokalna energetika garantom stability a
pevnym pilierom budiceho rozvoja regiénov, a nie jeho
hlavnym rizikovym faktorom.

Zijeme vo svete mnoziacich sa ekonomickych a finan¢-
nych kriz a prehlbujtcich sa nerovnosti medzi ludmi a re-
gionmi. Expandujlca konzumna spolo¢nost nendvratne vy-
Cerpéava prirodné zdroje a rastie koncentracia moci v rukach
skupin, ktoré z tychto negativnych trendov profituju. Eko-
nomicka stabilita jednotlivcov, rodin, komunit, obci a regio-
nov klesa. A rastie ich zavislost od globalnej ekonomiky,
ktorej podstatu nevedia a za sucasnych podmienok ani ne-
mozu Ucinne ovplyvnit.

Obce aregidny sa snazia vymanit z existujucich financ-
nych tazkosti a ekonomického zaostavania réznymi spésob-
mi: rozpredavajl zbytky vlastnych zdrojov (napr. pody, lesov,
prevadzok, budov), postupne privatizovali infrastruktiru a
sluzby (napr. vodarenské sluzby, verejnti dopravu, odpadové
hospodarstvo a energetiku) a Zivelne realizuju projekty, kto-
ré nie su prioritné a ¢asto nemaju velky vyznam pre budtc-
nost ich regiénu iba preto, Ze nejaké ministerstvo vydalo
vyzvu na predkladanie projektov. Z takychto projektov oby-
¢ajne priamo alebo nepriamo dotuju cudzich investorov,

ktori hladaju vsetky dostupné cesty, ako sa ¢o najlahsie a
najrychlejsie dostat k ziskom. A pre region su takéto projek-
ty v konec¢nom dosledku viac zatazou ako prinosom. Napri-
klad preto, Zze vytiahnu z verejnych pokladni zvysky rezerv.

Rastlca spotreba energie v podmienkach velmi cen-
tralizovanej a monopolizovanej energetiky zaroven zname-
na rast dovozu energie a paliv. Ekonomicky désledok je jas-
ny: z regionov unika kapital a su ¢oraz nestabilnejsie. Dovoz
energie a paliv (rovnako ako dovoz vieobecne) totiz pdsobi
ako Ucinna drenaz zdrojov z regidnov. Prave v Case, kedy by
sa jeho vyuzitie regiénom najviac zislo.

Okridlena fraza ,inej cesty niet”, za ktoru sa doterajsia
prax neopravnene skryva, neobstoji. Pomoéct moze iba za-
sadnd zmena uvazovania o energetike a ekonomike, a to na
véetkych Urovniach. Cim skor dojde k obratu smerom k po-
silmovaniu energetickej autondmie regidénov, tym rychlejsie
sa regiony zac¢nu ekonomicky stabilizovat.

V idedlnom pripade to znamend, ze samospravy a re-
giony budul schopné vyrobit tolko tepla, elektriny a paliv,
kolko spotrebuju. Dovoz paliv a energie bude teda pre ne
otazkou moznosti, nie existencnej nutnosti. Energetika ne-
smie posobit ako drendz miestnych penazi z regionu, ale
musi sa stat zdrojom prijmov a prace pre region, ako ukazu-
je aj porovnanie dvoch nizsie uvedenych obrazkov. To sa ale
neda dosiahnut rychlo ani Zivelne, ale iba postupne a dob-
rym planovanim.

Obr. ¢.2. Energetika ako drenaz miestnych financnych zdrojov
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Energetickd sebestacnost regidonov v praxi na prvom
kroku znamena eliminovat zbytocnu spotrebu energie na
miestnej Urovni. Zostavajlcu potrebu, ktort uz nie je mozné
obmedzit, je treba technologicky, technicky a logisticky vy-
ladit tak, aby bola opodstatnend, efektivna a pokial mozno,
aby nerastla. Na druhom kroku miestnu energetickd potre-
bu je potrebné pokryt miestnymi obnovitelnymi zdrojmi,
dosledne respektujuc principy udrzatelnosti.

Energetickl sebestacnost nie je mozné dosiahnut bez
citlivého a efektivneho vyuzivania lokalnych ludskych, ve-
domostnych, finan¢nych, technickych a kapitalovych zdro-
jov, ani bez vysokej miery lokalizdcie miestnej ekonomiky
(tj. bez orientacie vac¢siny hospodarskych ¢innosti na uspo-

kojovanie lokalnych potrieb, obmedzovania dovozu potra-
vin, vyrobkov a sluzieb, bez rozvoja domécich pracovnych
prileZitosti a diverzifikacie lokalnych ekonomickych aktivit).
To ale neznamena nic iné, ako to, ze energetika sa musi stat
vyznamnou a stabilnou lokalnou politickou prioritou.

Nutnym predpokladom pre to je vsak povysenie inteli-
gentnej energetiky na stabilnt politickd prioritu (presahuju-
cu Stvorrocné komunélne volebné obdobia), vybudovanie
primeranych kapacit samosprav pre tuto sféru a systematic-
ké planovanie.

Nasledujuci ramcek na priklade Gissingu ilustruje, ako
sa rozvojom lokalnej energetiky da dosiahnut rozvoj mikro-
regionu.

Ramcek ¢. 6. Pribeh GUlissingu

Gussing je hlavnym mestom povodne slabo rozvinutého okresu susediaceho s Madarskom s asi 27-tisic
obyvatelmi, ktory podla statistiky patril do roku 1988 k najchudobnejsim regionom Rakuska. Pribeh Gissing
ukazuje, ako dokaze orientacia na nové zdroje energie transformovat polnohospodarsky region s vysokym
percentom vystahovalectva, v ktorom pévodne chybala dopravna infrastruktira, priemyselné podniky a
ponuka novych pracovnych miest, zmenit na Giissing, ktory tym, ¢o v priebehu dva a pol desatrocia dosiahol,

ziskal medzindrodny respekt a uznanie.

Gussing okres a jeho okresné centrum investovali (prevazne z eurdpskych zdrojov) do decentralizovanej
vyroby elektriny i tepla z obnovitelnych zdrojov hlavne zo sinka, biomasy a bioplynu ziskaného z polnohospo-
dérskeho odpadu a odstartovali tak proces, ktory sa z ,umierajiceho” regionu prepracoval na regién ponuka-
juci vysoky zivotny Standard. Giissing v poslednych rokoch dokonca oznacili za najinovativnejsSie a najpriatel-

skejsie mesto voci zivotnému prostrediu v Rakusku.

Pristupné a stabilné ceny energii z obnovitelnych zdrojov nezavislé od vyvoja cien ropy alebo plynu na
trhu podporili rozvoj malého a stredného podnikania. Len priamo v meste GUssing s priblizne 4 tisic obyvatel-

mi pribudlo vy$e 50 novych podnikov, vytvorilo sa viac ako 1 100 novych pracovnych miest, Cisty prijem
mesta dosiahol vyse 9 miliénov eur a obrat za energiu nad 13 milionov eur ro¢ne. Pridanou hodnotou okresu
Gussing je aktualne 45-percentné samozasobovanie energiou z OZE, s potencidlom 100-percentného samo-
zasobovania. Energia sa ziskava najma z biomasy a slnecnej energie prostrednictvom bioplynovych stanic,
biomasovych elektrarni a teplarni, sinecnych elektrarni a kolektorov. Kazda energeticka prevadzka je zaroven
vyskumnou stanicou, ktord zdokonaluje pouzivané technolégie a tiez prikladom pre tisicky navstevnikov,
ktori sa do mesta prichadzaju inspirovat a ucit. Vyroba je decentralizovana a domyselne poprepéajana tak, aby
vypadok zo Ziadne] z energetickych prevadzok nekomplikoval Zivot obyvatelom mesta.

Centralnym koordinacnym bodom nielen pre Model Giissing, ale takisto pre dalsie nadvazujlce projekty
je v roku 1996 zaloZené Eurépske centrum pre obnovitelné zdroje energie - EEE (Europaisches Zentrum fiir
Erneuerbare Energie Giissing GmbH), ktoré sidli v Technologickom centre zameranom na Zivotné prostredie.
Na odovzdavanie poznatkov z oblasti OZE vznikla siet regionalnych, ndrodnych a medzinarodnych partnerov.

V Rakusku su regiény, ktoré nielenze su uz energeticky sebestacné, ale su aj prebytkové a energiu vyva-
Zaju. Dolezita informacia pre nas je to, ze produkciu energie si drzia vo svojich rukach miestne druzstva, sa-
mospravy, farmari a v novych ¢i modernizovanych budovach aj ich obyvatelia. Peniaze za spotrebu energie im
potom z regiénov neodtekaju prec, ale tocia sa v lokalnej ekonomike.

Je to priklad, ako treba energetiku Uzko previazat s regionalnou, resp. lokalnou ekonomikou. Rozvoju
regionov, resp. miest a obci nepomdze iba prejst na obnovitelné zdroje (nepochybne to poméze v boji proti
klimatickym zmenam), ak celti produkciu budu vlastnit cudzie a nie lokalne firmy. Tak ako doteraz cudzie firmy
,vysavali“ z regionov peniaze cez dodavky plynu, ropy, alebo uhlia, budl vysavat peniaze cez slnko alebo vie-
tor. Iba regionalna kontrola a vlastnictvo decentralizovanej energetiky bude stabilizovat regionalnu a lokalnu
ekonomiku. Toto je hlavna lekcia, ktort sa musime naucit od vyspelejsich statov. (Juraj Zamkovsky: Regionalna
energetika na Slovensku neexistuje, bez nej klimatické zavazky nesplnime. Euractiv.sk, 16.3. 2020.)
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3.2. SANITACNA INFRASTRUKTURA: NOVY PRISTUP
NA PRIKLADE PRIRODNYCH CISTIARNI ODPADOVYCH

vOD

S klesajucou velkostou obci na Slovensku prudko rastie
pocet podiel obyvatelov bez pristupu k sanitacnej infras-
trukture. Napojenost obci s menej ako 2000 obyvatelmi v
14 z 15 najmenej rozvinutych okresov na verejnul kanaliza-
ciu a Cistenie odpadovych vod (48 % populacie tychto okre-
sov), je iba 23 % ¢’ (slovensky priemer v roku 2018 bol vyse
68 % %8).

Tento priepastny rozdiel v pristupe k tejto zékladnej
sluzbe mé niekolko pricin. Okrem mernej investi¢nej naroc-
nosti vystavby stokovych sieti a COV v malych obciach
(Eur/EQ), ktora rastie s ich klesajlicou velkostou, mensej
hustote zastavanosti a slabsej ekonomickej situacie obyva-
telstva v malych sidlach, st paradoxne rozhodujlcou prici-
nou sucasného stavu najmd politické zavazky Slovenska
voti EU pri zabezpeceni odvadzania a cistenia OV. Vdaka
nim sa podpora z verejnych fondov sustreduje na riesenie
aglomeracii nad 10 tisic, respektive nad 2 tisic obyvatelov.
Zvysovanie napojenosti mensich aglomeracii dlhodobo
ostdva na okraji zaujmu $tatu (okrem rozostavanej infras-
truktury a oblasti s ohrozenymi zdrojmi pitnej vody).

Absencia sanitacnej infrastruktury zvysuje Zivotné na-
klady ich obyvatelov oproti obyvatelom miest, ktori maju
infrastruktiru k dispozicii vdaka verejnym fondom ¢ a zaro-
ven predstavuje neudrzatelnt zataz zivotného prostredia v
malych sidlach.”®

Vsestranne vyhodnym riesenim tejto situacie by mohla
byt svojpomocna vystavba a prevadzka sanitacnej infras-
truktdry s prirodnymi Cistiarnami odpadovych vod (vlastny-
mi kapacitami obci). Toto riesenie by okrem zvysenia Zivot-
nej Urovne ludi a ochrany Zivotného prostredia zaroven
posilnilo stabilitu lokalnej ekonomiky a prinieslo nezanedba-
telny pocet pracovnych prilezitosti, pri ktorych sa vyzaduje
minimalna kvalifikacia, a to v oblastiach s nadpriemerne vy-
sokou nezamestnanostou a nevyhodnou Struktirou neza-
mestnanych.

Prirodné technolégie cistenia OV su zaloZzené na rov-
nakom principe ako beZzné aktivacné (mechanicko-biologic-
ké) COV. Hlavny rozdiel medzi nimi spociva v rychlosti &is-
tiaceho procesu - ten je v pripade prirodnych COV pomaly

67 S SR, 2016.

& \VUVH, Enviroportal, 2020.

a Cistenie odpadovych vod si preto vyZzaduje vacsiu plochu
oproti aktivacnym COV. Plosnd nérocnost prirodnych COV
vsak vyvazuje ich velmi nizka prevadzkova naroc¢nost a ab-
sencia zlozitejsich technologii. Pri porovnatelnych investic-
nych nakladoch (v pripade vystavby na klti¢) maju porovna-
telny Zivotnost aj ¢istiacu schopnost ako aktivacné COV. Su
ale energeticky nenaroc¢né, ¢o sa premieta do niekolkona-
sobne nizsich prevadzkovych nakladov pocas celejich Zivot-
nosti.

Ale nielen to. Tym, Ze znacnu cast investi¢nych nakla-
dov prirodnych Cistiarni tvoria zemné a jednoduché staveb-
né prace, su realizovatelné ,svojpomocne” - bud' vlastnymi
kapacitami obce (napr. formou obecného socidlneho podni-
ku) alebo kapacitami dostupnymiv obcialebo v bezprostred-
nom okoli. V takomto pripade mézu investicné naklady na
vystavbu prirodnej COV nielen klesnut oproti vystavbe na
klug, ale vacsina pouzitych penazi by ostala v regione.

Napriek tomu takmer vietky COV v malych obciach na
Slovensku tvoria aktivacné COV budované na klt¢ externy-
mi dodavatelmi. Ich vystavbu obce financuju z verejnych
prostriedkov, najma dotacii - to znamena, Ze verejné penia-
ze, ktoré do regionu pritecu, vzapati zvacsené o spolufinan-
covanie samosprav z neho odtecu pre¢. Ostavaju po nich
technologicky naro¢né zariadenia, ktoré si vyzaduju vyso-
kokvalifikovant tdrzbu a obsluhu. Preto st aktivaéné COV
vacsinou prevadzkované externe. Ak ma byt pre prevadzko-
vatela finan¢ne narocna prevadzka ekonomicky udrzatelna,
naklady (sto¢né) musia preniest na uZivatelov (najma do-
macnosti).

Naopak, jednoduché (tiez svojpomocne realizovatelnd)
prevadzka prirodnych COV poskytuje prilezitost daldieho
znizenia prevadzkovych nakladov, pracovné prilezitosti v
malych obciach, a teda aj vyhodnejsie ekonomické pod-
mienky pre domacnosti.

Vzhladom na velky pocet malych sidiel bez pristupu k
Cisteniu odpadovych vod pontka uvedeny novy pristup k
vystavbe prirodnych COV obrovsky potencial k posilneniu
ich ekonomickej stability. Jeho uplatnenie by podporilo
zmysluplné vyuzitie verejnych fondov a poskytlo by pracu

6 \/yvédzanie odpadovych vod zo zimp na najblizéie COV je finanéne najnaroc¢nejsi rezim ich likviddcie. V porovnani s cenou stoéného v

mestdch s verejnou kanalizéciou a COV su priblizne 5 az 7-krét drahsie.

70 BeZnou reakciou na nakladné vyvéazanie odpadovych véd je obchddzanie zdvaznych predpisov upravujlcich nakladanie s komundlnymi
odpadovymi vodami. Producenti odpadovych vod v malych obciach ich vypustaju zvdcsa Uplne alebo iba Ciastocne bez Cistenia do vodnych
tokov alebo do pédy (bud precerpavanim zo zimp alebo Umyselnym budovanim netesnych zimp).
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relativne velkému poctu inak taZzko zamestnatelnych ludi vo
vidieckych regionoch. Podporilo by vznik obecnych podni-
kov, ktoré po dokonceni sanitacnej infrastruktury v dalsich
rokoch mézu vdaka ziskanym skisenostiam a techniky po-
skytovat iné sluzby technického charakteru (opravy miest-
nych komunikécii, realizacia vodozadrznych a protipovodno-
vych opatreni, terénne Upravy, zber biomasy na tzv. bielych
plochach a podobne).

Co je nemenej dolezité, uvedeny pristup by viedol k
citelnému zvyseniu zivotnej urovne ludi vo vidieckych re-
giénoch a k znizeniu zatazenia ich Zivotného prostredia.”*

Zmenit hiboko zakoreneny pristup k vystavbe sanitac-
nej infrastruktiry nebude jednoduché a vyziada si velmi

dosledn pripravu. Bez vopred dobre pripravenych podmie-
nok (metodiky, kapacity, poradenstvo, systém koucingu pra-
covnikov, vhodne a pruzne nastavené komplexné a viacroc-
né financovanie atd.) by bol takyto novy pristup odstdeny
na neuspech a iba by demotivoval k dalsim inovaciam. V
opacnom pripade by vsak mohol priniest revolu¢nt zmenu
k vyuzivaniu verejnych fondov na posilfhovanie lokalnej se-
bestacnosti s velkym replikacnym efektom v dalSich odvet-
viach (v stavebnictve a vyrobe stavebnych komponentov z
prirodnych materiélov, v starostlivosti o krajinu, lesnom hos-
podarstve, v polnohospodarstve, pri zvysovani adaptability
a odolnosti voci zmene klimy atd.).

3.3. PODPORA LOKALNEJ DOSTUPNOSTI A PRODUK-

CIE POTRAVIN

ZdruZenie miest a obci Slovenska v polovici decembra
2019 predstavilo vysledky prieskumu o dostupnosti potra-
vin na vidieku. Na zaklade tychto dat v priebehu Siestich
mesiacov vypracovalo dopadovd studiu formulujicu vy-
chodiska ako riesit dostupnost zékladnych potravin ale i za-
kladného nepotravinového tovaru na vidieku. 72

Z uvedeného prieskumu je okrem iného zrejmé, Ze len
46% obci do 250 obyvatelov méa kamennu predajniu. V ob-
ciach od 250 do 500 obyvatelov st kamenné predajne v 82
% samosprav. Sluzby pojazdnej predajne v oboch velkost-
nych kategoriach vyuziva 7% obci. Z prieskumu tiez vyply-
va, ze iba 2,6 % obci prevadzkuje vlastnu predajiu potravin.
Signifikantne vyssSie je zastUpenie obecnych kamennych
predajni v najmensich obciach do 250 obyvatelov (6,9%)
oproti mnozstvu kamennych predajni v obciach od 251 do
500 obyvatelov (0,8%). Tlak na zabezpecenie potravin v
najmensich obciach je vyrazne vacsi ako vo vacsich obciach
a nuti samospravy k prevadzkovaniu viastnych obecnych
predajni. SUkromné potraviny v obciach prevadzkuje 74,2 %
prevadzkovatelov a 28,9 % potravinovych predajni pésobia-
cich v najmensich skupinach obci patri do vac¢sej maloob-
chodnej siete.

Na Slovensku v kategérii malych obci (do 500 obyvate-
[ov) bolo identifikovanych 102 redlnych ,potravinovych
pusti. Az 62 % tychto obci patri do velkostnej kategorie do
250 obyvatelov. Ide o obce lokalizované prevazne na vy-
chode Slovenska. V Bratislavskom, Trnavskom a Trencian-
skom kraji neboli identifikované reédlne potravinové puste v
kategdrii malych obci, ale aj na tomto Uzemi st obce, respek-

tive lazy, v ktorych obyvatelia nemaju pristup ku klpe zak-
ladnych potravin.

Obyvatelia zijuci v potravinovych pustach maju zvy-
¢ajne podpriemerné ro¢né prijmy a st aj takymto spésobom
socialno-ekonomicky znevyhodneni pri nakupe potravin.
Okrem toho nemdéZeme zabudat na zmenu socio-ekono-
mického spravania ludi v doésledku COVID-19, ktora este
skomplikovala dostupnost potravin pre zna¢nu cast ludi Zi-
jucich v obciach bez kamenného obchodu. To vsetko znéso-
buje potrebu udrzatelnych rieseni.

Podla prieskumu ZMOS 55,3 % starostov konstatova-
lo, Ze nie je mozné ekonomicky zabezpecit ¢innost potravi-
novej predajne. Dokonca 64,2 % starostov obci s poc¢tom
obyvatelov do 250 si mysli, Ze to nie je mozné, v pripade
obci do 500 obyvatelov je o tejto nemoznosti presvedce-
nych 33 % respondentov.

Prevadzka maloobchodnej predajne potravin na vidie-
ku nie je Ziaden biznis. Mnohé maju problém udrzat pre-
vadzkovu ekonomiku na nule, mnohé zanikaju preto, lebo sa
postupne dostavaju do neudrzatelnej ekonomickej straty.

Co navrhujeme:

- legislativne zjednodusenie predaja lokalnych vyrob-
kov prostrednictvom lokalnych obchodnych sieti (pojazdné
predajne, donaska, malé obecné predajne) tym, Ze budu po-
stavené na roven predaja z dvora;

- vychodiskom na odstranenie problému s nedostup-
nostou potravin na vidieku je moznost zavedenia dotacnych
schém na zabezpecovanie ekonomickej udrzatelnosti tohto
typu maloobchodnych predajni podla vzoru Uspesnych a

' Komplexny pohlfad na potencidl vystavby sanitacnej infrastruktdry v malych sidlach, jeho vyhody, ekonomické, socidlne a environmentaine
pozitiva priniesla $tudia ,Analyza podmienok sprdvneho ndvrhu a aplikacie extenzivnych systémov cistenia odpadovych véd vo vybranych
obciach okresu Rimavskd Sobota“ vypracovand expertnym timom splnomocnenca viddy pre podporu najmenej rozvinutych okresov v roku
2017. Material charakterizuje aj pripravu podmienok pre realizdciu pilotnych projektov v okrese Rimavska Sobota.

72 Potravinovda dostupnost na vidieku. https://www.zmos.sk/potravinova-dostupnost-na-vidieku-oznam/mid/419520/.html#m_419520
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udrzatelnych rieseni v okolitych Statoch;

- rieSenie sa ponuka v dotéacii na prevadzku maloob-
chodnej (kamennej) predajne, v dotécii na prevadzku po-
jazdnej predajne, pripadne v podpore predaja z dvora.
Okrem toho je mozné vytvarat predajiiu potravin na baze
socidlneho podniku a tiez vyuZitim personalneho zdzemia
formou terénnej socidlnej prace;

- nevyhnutne vytvorit pre blizku budicnost adekvatne
legislativne prostredie na zavedenie modelu tzv. franchisin-
govych predajni (znacka a distriblcia potravin by bola za-
bezpecena slovenskym obchodnym retazcom, prevadzka
predajne zasa lokalnym aktérom);

- z alternativnych rieseni je mozné vytvorit model, kto-

rého pridand hodnota je vysledkom medziobecnej spolu-
prace, t.j. zalozeni spoloc¢nej kamennej predajne. Toto riese-
nie je vhodné, pokial geografickd vzdialenost obci je mala.
- je mozné kombinovat verejno-sukromné partnerstva na
prevadzke maloobchodnych predajni potravin a nepotravi-
nového tovaru. Zaroven sa vdaka tomuto partnerstvu zni-
Zuju vstupné, ale aj prevadzkové ekonomické naklady a eli-
minuje  riziko  neudrzatelnosti  konkrétnej  formy
zabezpecovania predaja potravin;

- podporou maloobchodnych predajni na vidieku by
bolo aj zniZenie dane z pridanej hodnoty na zakladné potra-
viny. Ich cena zohrava délezitu dlohu v spotrebitelskom kosi
zékaznika a nasledne vo vyske dopytu a zmysluplnosti pre-
vadzkovania kamennych obchodov.

Pri rieSeniach dostupnosti potravin na vidieku je po-
trebné smerovat pozornost na iniciativu Eurdpskej komisie
,Z farmy na stol", ktord je sucastou Eurdpskej zelenej doho-
dy. Dostupnost potravin na vidieku ako sluzby vo verejnom

zaujme zvysuje podpora lokalnej produkcie a jej lokadlneho
odberu. To vytvéra prilezitost pre lokalnych polnohospoda-
rov dordbat potravindrske produkty na zdklade dopytu, v
ktorom kvantita ustupuje kvalite. Tato novéa tendencia po-
maha nasmerovat produkciu a konzumaciu potravin na en-
vironmentalne udrzatelnl cestu, ked sa minimalizuju do-
pravné naklady na jednej strane a na strane druhej tlak na
zdravotne nezavadné potraviny brzdi nadmerné pouzivanie
pesticidov, umelych hnojiv a pod., ktoré poskodzuju zdravie
a niecia zivotné prostredie.

Na rastuci dopyt po kvalitnych a cenovo dostupnych
potravindch by obce mali reagovat zriadovanim predajni,
resp. vacsie mesta trznic s celoro¢nou prevadzkou, ktoré by
ponukali cerstvé a zdravé potraviny produkované lokalne.
Dodavatelov - lokélne primestské farmy a polnohospodar-
ske podniky by obec odbremenila od logistiky spojenej s
predajom a sticasne by mala pod kontrolou spdsob pestova-
nia plodin a chovu zvierat a teda kvalitu produktov.

Obce by mali investovat do zdravia deti a mladeze. Na-
priek viadnou mocou zrusenych obedov zadarmo finan¢ne
podporovat stravovanie v Skolskych jedalhach a postarat sa
o prednostné zasobovanie Skolskych kuchyn zdravymi su-
rovinami z lokalnych zdrojov.

Organicky odpad z polnohospodarskych podnikov a
lokalnych fariem ako aj separovany zeleny odpad z domac-
nosti by obec mala spracovat vo vlastnych zariadeniach na
bioplyn, ktory by sa mohol pouzit na vyrobu elektriny a tep-
la pre potreby obyvatelov obce. Podporilo by sa tak nielen
bezodpadové hospodarenie, ale posilnil by sa aj vlastny roz-
pocet a rozpoc¢ty domacnosti a v neposlednom rade udrzal
obeh pefazi v regidne.

3.4. NAJOMNE A SOCIALNE BYVANIE

Byvanie je zakladnou potrebou ¢loveka, ktorej uspoko-
jenie je podmienkou na uspokojenie dalsich Zivotne délezi-
tych potrieb. Byvanie plni cely rad funkcii v Zivote jednotliv-
ca a celej spolocnosti. M4 socidlne aspekty, ovplyvnuje
hospodarsky rozvoj (napr. neschopnost pokryvat dopyt po
byvani brzdi mobilitu za pracou) a odrdza sa na stabilite
spolo¢nosti. Je tiez urcujlce pre rozvoj sidiel a populacny
rast.

Podla s¢itania v roku 2011 v porovnani so $tatmi EU
ma Slovensko s 370 bytmi na 1.000 obyvatelov druhy naj-
niz&i podiel. Priemer Eurdpskej Unie je 470 bytov/1.000
obyvatelov. Uz to naznacuje prirodzeny silny dopyt po by-
vani. Na Slovensku je spolu 1.994.897 bytov, z toho je 89.1%
trvalo obyvanych, s velkymi rozdielmi medzi krajmi’®Tri
stvrtiny bytového fondu boli postavené pred rokom 1990,
z toho 856.000 v panelovych viacpodlaznych domoch. Vy-
stavbu novych obydli po roku 1990 tahaju najma stukromné

investicie: developerské projekty a rodinné domy, v prieme-
re ro¢ne zhruba 15.500 bytovych jednotiek. Z toho zhruba
10% tvoria projekty samospravy, ale ich podiel v posled-
nych rokoch klesa.

Slovensko je jednou z krajin strednej a vychodnej Eu-
répy, ktoré presli rozsiahlou privatizaciou bytového fondu
po roku 1989. Je to vysledok politického rozhodnutia z roku
1992 o odpredaji bytov do osobného vlastnictva obcanom
za nizku cenu, zaloZzeny na pravicovom presvedceni, ze suk-
romné je lepsie ako Statne alebo druzstevné a Ze ludia sa
budu o svoje vlastnictvo lepSie starat.

Vysledkom je Struktira bytového fondu, v ktorej
90,5% obyvatelov byva vo viastnom byte, ¢o je najvyssi po-
diel v rdmci eurozony. Iba 3% bytov st vo vlastnictve samo-
sprav a slUzia najma pre potreby socidlneho byvania pre
najslabsie skupiny, 3% prenajimaju vlastnici za trhové ceny
(ide najma o druhé, Ci tretie byty, ktoré slUZia ich majitelom

73 Spréva o plneni zamerov Koncepcie statnej bytovej politiky do roku 2020.
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ako investicné byty) a 3,5% vlastnia stavebné bytové druz-
stva, ktoré neboli odklUpené pocas privatizacie.

Podielom n&jomného byvania k byvaniu v sikromnom
vlastnictve sa radi Slovensko v Eurdpskej Unii na posledné
priecky. Tento podiel méa vazne sociadlno-ekonomické dopa-
dy na ekonomickd mobilitu a demograficky vyvoj. Nizky
podiel ndgjomného byvania vo vlastnictve samosprav zna-
mena obmedzeny pristup k byvaniu pre nizko-prijmové sku-
piny, zdravotne postihnutych, marginalizované skupiny ale-
bo bezdomovcov. Nizky podiel ndjomného byvania zasadne
znizuje dostupnost byvania najmd pre mladych ludi, pre
ktorych jedina redlna cesta k vlastnému byvaniu je hypoté-
ka, ktora je pre cast z nich nedostupnd. Aj preto az 57%
mladych ludi vo veku 25-34 Zije so svojimi rodi¢mi. To je
jeden z najvyssich podielov v EU.

Dalséim limitom dostupnosti byvania st mesac¢né po-
platky. Podla dostupného prieskumu az 78% slovenskych
domacnosti s nizkym prijmom vynaklada viac ako 40% svoj-
ho prijmu na naklady spojené s byvanim. Podla klasifikacie
OECD s tieto doméacnosti nadmerne zatazené’. Aj v sku-
pine tych, ktori maju hypotéku, 31% vynaklada na byvanie
viac ako 40% svojho prijmu. Na druhej strane prispevok na
byvanie je na Slovensku obmedzeny iba na tych, ktori pobe-
raju davky v hmotnej nudzi. Stat pomaha mladym rodinam
doplatkom na splatky hypotéky, aby im ulahcil cestu k viast-
nému byvaniu.

Riesenim tejto situacie je zvysenie celkového poctu
bytov a zvysenie podielu ndjomnych bytov v troch segmen-
toch: a) verejného najomného byvania b) podporovaného a
neziskového ndjomného byvania, postaveného bytovymi
organizaciami s verejnou podporou ¢) stikromného najom-
ného byvania. Prvé dva segmenty sa na Slovensku zatial
takmer nerozvijaju. VIadny reformny plan akcentuje na pr-
vom mieste ndjomné byty s trhovym najomnym. Ide o cha-
rakteristicky pravicovy pristup, ktory vychadza z toho, ze
trh situaciu s byvanim vyriesi. Ale progresivne riesenie sU
cenovo dostupné najomné byty s verejnou podporou, ktoré
kladie vladny dokument na druhé miesto. Ako konkrétne
chce podporit ich vystavbu, o tom hovori len v ndznakoch.
Naopak, riesenim, ktoré podporujeme, je cenovo dostupné
najomné byty s verejnou podporou. Znamena to najma roz-
voj verejného najomného byvania a rozvoj podporovaného
a neziskového najomného byvania, ktoré treba zaloZit
takmer od zaciatku.

Verejné ndjomné byvanie vo vlastnictve samosprav ma
sluzit v prvom rade na pokrytie potrieb socialne najslabsich
skupin. Na vystavbu dalsich dostupnych najomnych bytov,

ktoré by pokryvali potreby mladych rodin a dalSich skupin
obyvatelstva, treba podporit vznik bytovych organizacii,
ktoré mézu mat podobu socidlneho podniku byvania, byto-
vého druzstva, ¢i Specidlnej neziskovej organizacie s licen-
ciou.

Z finan¢ného hladiska mozno na ich podporu vyuzit
Statny fond’ rozvoja byvania formou vyhodnych Gverov na
podporu vystavby verejnych ndjomnych bytov doplnenych
Statnou dotaciou, ktord umozni znizit naklady na vystavbu a
tym aj znizit ndjomné pre najslabsie skupiny v tomto seg-
mente najomnych bytov.

Ako vychodisko pre koncipovanie statnej bytovej poli-
tiky do roku 2030 treba vyuzit analyzu ndjomného byvania,
ktoru pripravil ZMQOS a viacero odporucani, ktoré z nej vy-
plyvaju’e. Rovnako treba vyuzit aj vysledky projektu Nada-
cie Fridricha Eberta ,Viac dostupného ndjomného byvania
na Slovensku. Ako na to?“ a odporutcania v nom obsiahnu-
té’’,

Medzi vychodiskd navrhované ZMOSom patria okrem
inych:

a) stanovit pevny financny objem urceny na podporu vy-
stavby najomnych bytov vo vlastnictve samosprav v stat-
nom rozpocte SR

b) definovat moZnosti projektov verejno-stkromného part-
nerstva urcenych na rieSenie problémov slvisiacich so zvy-
Sovanim poctu dostupnych bytov

) stanovit percento ndjomnych bytov v developerskych
projektoch, napriklad vo vac¢sich mestach.

d) postupne vytvorit siete regionalnych (neziskovych) orga-
nizacii, ktoré by zabezpecovali proces obstaravania najom-
nych bytov pre mesta a obce v danom regidne a poskytova-
li by profesionalnu spravu bytov, vratane socidlnej prace

e) podporit pilotny projekt pre spravcovstvo ndjomnych by-
tov, ¢o pre samostatné obce je financne aj organizacne na-
rocneé

f) vytvorit databazu nevyuzitych a prebytocnych nehnutel-
nosti vo vlastnictve Statu a samospravy, ktoré je mozno pre-
stavat na ndjomné byvanie

g) upravit pravidla pre vypocet ndjmov v bytoch s regulova-
nym najmom

h) zmenit sucasnl pravnu Gpravu s cielom zabezpecit vza-
jomnu rovnovahu pravneho postavenia medzi vlastnikom a
najomcom pri najme bytu.

Z projektu Nadacie Fridricha Eberta su to dalSie vybra-

74 http://www.novostavby.sk/blog-novostavieb-a-developerskych-projektov/41649-najviac-penazi-davame-na-byvanie-ale-dokazeme-si-aj-nie-

Co-usporit

75 Dotdcia do Statneho fondu rozvoja byvania ako mechanizmu na podporu vystavby verejného ngjomného byvania vo viastnictve samosprav
by bolo treba v $tdtnom rozpocte stabilizovat tak, ako to odporic¢a ZMOS. Malo by to pomoct tomu, aby sa samospravy mohli pri priprave
svojich projektov spolahntit dotacie z tohto fondu a znizit ndklady a ndsledne aj vysku ndjomného pre najpotrebnejéie socidlne skupiny. Stétny
fond rozvoja byvania Uspesne slizi aj na podporu obnovy bytového fondu a znizenia jeho energetickej naro¢nosti, €o je lloha o ktorej piSeme

na inom mieste.

76 Dostupné na stranke https://www.zmos.sk/kniznica-zmos.html

77 Dostupné na strdnke www.fes.sk
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né odporucania:

a) rozsirit vychodisko tatnej bytovej politiky, aby sa dostup-
né byvanie stalo prioritou statu a samosprav a pokryvalo
nielen nizko-prijmové a zranitelné skupiny, ale aj skupiny so
strednym prijmom

b) podporit vznik bytovych organizacii podporovaného a
neziskového byvania, ktorych hlavnou napliiou by bola vy-
stavba a sprava najomnych bytov

) na ich podporu navrhnut vhodné stimulacné nastroje,
najma s vyuzitim zakona o socidlnom podniku byvania’®,
osobitne preskimat moznosti ozivenia ndjomného byvania
prostrednictvom byvania druzstevného typu

d) identifikovat vhodné pozemky vo vlastnictve statu a sa-
mosprav na vystavbu verejného socidlneho ako aj dostup-
ného najomného byvania

e) nahradit pojem socidlneho byvania pojmom podporova-
ného byvania (resp. byvania s podporou), ktory vnima také-
to byvanie ako kvalitné, nesegregované cenovo dostupné
byvanie reflektujuce potreby zranitelnych skupin a poskytu-
juce dostojné podmienky na Zivot

f) vyuzit poplatok za rozvoj aj na podporu budovania sociél-
nych/cenovo dostupnych bytov stanovenim povinnosti v
zakone pouzit isty percentudlny podiel z vynosu poplatku
na tento Ucel

g) vypracovat novl pravnu Upravu prispevku na byvanie, a
to vyclenenim tohto prispevku z pomoci v hmotnej nlidzi a
urcenim jeho vysky a moznosti pouzitia tak, aby boli vytvo-
rené podmienky na udrzatelnost primeraného byvania aj

pre zranitelné skupiny

h) podporit pilotné projekty spoluprace statu a samospravy
vyuzivajlce principy Housing first a Rapid re-housing, ktoré
uz 20 rokov vykazuju v zahrani¢i najvacsiu Uspesnost v
ukoncovani dlhodobého bezdomovectva

i) diskutovat o opatreniach zameranych na zabezpecenie so-
cidlnej inkltzie a socidlneho mixu vratane vyuzitia skiisenos-
ti z Velkej Britanie s vyclenenim casti bytov v komercnych
projektoch na ndjomné byvanie.

j) nastavit podmienky na udrzatelnost najomnych bytov po-
¢as celej Zivotnosti bytového domu.

Koncepcia statnej bytovej politiky do roku 2030 by
mala priniest posun v segmente ndjomného byvania vo
vlastnictve samosprav, aby boli schopné lepsie pokryvat by-
tové potreby najzranitelnejsich skupin. Takisto by mala pri-
niest vznik bytovych organizacii, ktoré budu spolupracovat
so samospravami, budu ziskavat verejnt podporu (najma
formou vyhodnych Gverov) a ktorych hlavnou naplhou bu-
de vystavba a sprava cenovo dostupnych najomnych bytov
na neziskovom principe podobne, ako je to napr. v Rakusku
a dalsich europskych krajinach. Takyto segment na Sloven-
sku doteraz neexistuje a mohol by znamenat vyrazny posun
v pocte cenovo dostupnych najomnych bytov. Aby sa vy-
tvorila SirSia ponuka v diferencovanej struktire je mozné
podporit'i vznik segmentu sikromného ndjomného byvania
s trhovym ndjomnym iba s nepriamou statnou podporou
zrejme pre [udi s vySsimi prijmami.

3.5. SOCIALNY PODNIK AKO NASTROJ LOKALNEHO

ROZVOJA

Socialno-demokraticky pristup k k lokalnemu (a regio-
nalnemu) rozvoju prirodzene podporuje rozvoj socialnej
ekonomiky a socialnych podnikov.

Expertna skupina o socidlnom podnikani Eurépskej ko-
misie The Commision Expert Group and Social Entreprene-
urship (GECES) v studii o socidlnych podnikoch’” uvadza 5
pozitivnych prinosov socialnej ekonomiky a socidlneho pod-
nikania. Z nich su najrelevantnejsie nasledovné: Po prvé vy-
tvorenie a rozvoj kvalitnej inkluzivnej prace. Sociadlne podni-
ky casto operuju v pracovne narocnych odvetviach v
porovnani s dnes prevazujucimi kapitalovo naro¢nymi od-
vetviami a tym vytvarajl vysoky pocet pracovnych prilezi-
tosti. Studia uvadza, Ze v rokoch 2008-2015 v Spanielsku
vzniklo 31 tisic socialnych podnikov, ktoré vytvorili 210 tisic
pracovnych prilezitosti.

Ako druhy prinos socidlneho podnikania sa uvadza so-
cidlna inklUzia a redukcia chudoby. Mnohé socidlne podniky
poskytuju sluzby zranitelnym osobam, uspokojuju ich soci-
alne potreby v byvani, zdravotnej starostlivosti, v opatrova-
telstve. Mnohé z nich zamestnavaju zdravotne postihnuté
osoby, osoby dlhodobo nezamestnané a pomahaju im in-
tegrovat sa spat do spoloc¢nosti.

Dalsim prinosom socialneho podnikanie je, 7e poméaha-
ju uspokojovat lokalne potreby a takymto spésobom rozvi-
jat lokalnu ekonomiku. Okrem toho mézu zohravat aj dole-
Zitu dlohu pri zelenej transformacii a osobitne pri rozvoji tzv.
repair economy. Studia uvadza, Ze az 77% Eurépanov by
radSej dalo opravit svoje produkty ako kupovat nové a az
60% by bolo ochotnych si kupit produkty z druhej ruky.

Poruchovost, tzv. kazitka st ¢astokrat zabudované do

78 Zdkon ¢. 112/2018 Z. z. o socidlnej ekonomike a socidlnych podnikoch a o zmene a doplneni niektorych zdkonov z 13. marca 2018. https:/

www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/112/

% Social Enterprises and The Social Economy Going Forward. European Commision, October 2016.
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produktov dlhodobej spotreby. Odborne nazyvané plano-
vané zastaravanie, inymi slovami naprogramovanie predcas-
nej nefunkcnosti zariadenia tym, Ze niektora z jeho stciastok
tzv. kazitko ma zdmerne kratku Zivotnost a neda sa nahradit,
je podnikatelskou taktikou, ako umelo zvysovat dopyt po
svojich vyrobkoch.

Nové eurépske pravidla pre ekodizajn®®, ktoré budu
platit od marca 2021 pre vsetky spotrebice uvedené na eu-
ropsky trh, maju nielen dosahovat predpisanu energeticku
Ucinnost, ale i zabezpecit moznost opravy spotrebicov na-
hradnymi dielmi. Europske pravidla z hladiska ochrany zauj-
mov spotrebitela a Zivotného prostredia®! nezasli dostatoc-
ne daleko a nezakrocili proti zabudovanym defektom?®?
ktorych cielom je vyvolat nefunkcnost vyrobku, ale aspon
¢iastocne su krokom spravnym smerom. Prinest dopyt po
opravarenskych sluzbach.

Opravarenské sluzby vsak neexistuju (u nas zvacsa za-
nikli po r. 1989, boli to napriklad druzstva invalidov alebo iné
samostatné prevadzky) alebo st neprimerane drahé. Rozvoj
opravéarenskych sluzieb by rozsiril ponuku a prispel k ich
zlacneniu. Mohli by sa stat predmetom podnikania lokal-
nych socialnych podnikov a poskytnut nové pracovné prile-
Zitosti. Na dopyt po opravarenskych zru¢nostiach musi rea-
govat aj vzdeldvaci systém.

Slovenska legislativa ako novu formu podnikania uza-
konila socidlne podnikanie a socidlny podnik.®® Socialny
podnik a podnik so socidlnym dosahom zakon definuje ako
podnik, vykonavajlci hospodarsku ¢innost, ktorej hlavnym
cielom je napfhanie verejného zaujmu (t.j. poskytovanie spo-
locensky prospesnej sluzby pre spolo¢nost v tom i znevy-
hodnenym alebo zranitelnym osobam) alebo naplfianie ko-
munitného zaujmu (tzv. komunitnoprospesny podnik).

Hlavnym cielom sociadlneho podniku nie je teda dosa-
hovanie zisku a v pripade, Ze ho vytvori, pouzije viac ako 50
% z0 zisku po zdaneni na dosiahnutie hlavného ciela. Zakon
si uvedomuije, Ze zaloZenie a fungovanie socidlneho podni-
ku, ktorého primarnym cielom nie je zisk, si bude vyzadovat
pomoc. Ustanovuje Styri formy pomoci: investicnl pomoc
(zdkon umoznuje poskytovat navratnd i nendvratnd financ-

nu pomoc), kompenzaénl pomoc, dotécie a pomoc na pod-
poru dopytu.

Doterajsia prax zakladania socialnych podnikov, na-
priek tomu, Ze je eSte kratka, ukazuje, ze socidlne podnika-
nie na Slovensku celi mnohym prekazkam legislativneho, fi-
nan¢ného, administrativneho, znalostného a iného
charakteru. Studia Socidlne podniky pracovnej integracie na
Slovensku®* uvadza, ze pri zakladani socidlneho podniku je
délezita motivacia a ndpad a potrebny socialny kapitél, ktoré
vsak zdaleka nestacia.

Socidlne podniky su zavislé na vonkajsom prostredi z
viacerych hladisk. Vyzaduju podporu na lokalnej Grovni, jed-
noduchsie sa zakladaju v prostredi, kde existuje kipna sila
alebo kde socialny podnik sa stane dodavatelom strednych
alebo velkych firiem. Zdkonom ustanovena forma podpory
dopytu po ,produktoch” socidlneho podnikania je nedosta-
tocna.

Opatrenia na podporu socidlneho podnikania by sa
mali vztahovat na rézne Urovne rozhodovania pocnuc cen-
tralnymi organmi a nimi vytvorenymi instittciami az na Uro-
ven krajskych samosprav a samozrejme lokalnej samospra-
VY.

Prvou prekazkou vzniku socidlneho podniku je nedo-
statok finan¢ného kapitalu. Socidlne podniky, ktoré nie su
orientované na zisk, ale na dosahovanie urcitého spolocen-
ského ciela, su pre financovanie komercnymi bankami riziko-
vé. Finan¢na pomoc na podporu socidlneho podnikania mu-
si byt preto odlisna. Navratna financna pomoc by mala byt
poskytovana s makkymi Uverovymi podmienkami, pre ktoru
by napriklad SZRB mohla wvytvorit osobitny Uverovy
program. Nenavratnu finan¢nd pomoc by mohli poskytovat
samospravne organy a granty z eurdpskych fondov.

Ako dalsi navrh na podporu socidlneho podnikania
uvadza studia podporu podnikatelskych zruc¢nosti. Medzi
najcastejsie chybajlice zrucnosti patria schopnost vytvorit
biznis plan, manazment a planovanie v podnikani, marketing
a pod.

Chyba aj lepsie prepojenie sluzieb zamestnanosti s
podporou socidlnych podnikov. Socidlnym podnikom za-

80 Eurdpska komisia prijala 10 novych pravidiel pre ekodizajn. Pozri: https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-efficiency/energy-la-
bel-and-ecodesign/regulation-laying-down-ecodesign-requirements-1-october-2019_en?redir=1 alebo https://ec.europa.eu/slovakia/news/
new_rules_make_household_appliances_more_sustainable_sk

81\ Eurépskej zelenej dohode sa uvddza ako jeden z dévodov ,repair economy* zastavenie exportu elektronického odpadu do chudobnych
Statov Afriky a niektorych azijskych statov. | ked existuje Bazilejskd konvencia o riadeni pohybu nebezpecnych odpadov cez hranice Statov a
ich zneskodnovani a tiez Dohovor z Bamako, ktory takyto dovoz do Afriky zakazuje, odpad z EU sa tam dovéza ako ,second hand” tovar. Z mi-
lisnov ton elektroodpadu, ktory sa kazdoro&ne vyprodukuje v EU, ¢ast skonéi v $tvrti ghanského hlavného mesta Akkra na najhoréej sklddke
na svete Agbogbloshie. Na smetiskdch v Ghane, Nigérii, ale i v Pakistane, Indii a pod. sa z neho ti najchudobnejsi snazia ziskat aspori nieco,
¢o by mohli spenazit. Vystavuju sa pritom skodlivym ucinkom toxickych latok, ktoré nenapravitelne poskodzuju ich zdravie.

82 Pri komunikovani o Eurépskej zelenej dohode Komisia uviedla, ze Akény pldn pre cirkuldrnu ekonomiku bude zahrnovat opatrenia, ktoré
maju podporit biznis, aby ponukal produkty, ktoré sa daju opravit. Komisia bude obmedzovat pldnované zastardvanie osobitne u elektroniky.

8 Zdkon ¢. 112/2018 Z. z. o socidlnej ekonomike a socidlnych podnikoch a o zmene a doplnenf niektorych zdkonov z 13. marca 2018. https://
www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/112/
Z&akon je prekomplikovany a vieme si predstavit, ze skor odrddza ako podporuje zakladanie socidlnych podnikov.

84 Skobla D., Kovacové L., Ondos S.: Socidlne podniky pracovnej integrdcie na Slovensku, Bratislava 2018.
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mestnavajucim znevyhodnenych zamestnancov by napri-
klad pomohol kompenzacny prispevok pre znevyhodnené-
ho zamestnancasnizSou produktivitou. Chyba poskytovanie
pracovného poradenstva, prepojenie socidlnej prace a slu-
Zieb a pod.

Je zrejmé, Ze potencial socidlneho podnikania pre lo-
kalny rozvoj nie je zatial ani zdaleka vyuzity. Mal by sa stat
partnerom komunalnych podnikov a dopliiat ich aktivity, pre
ktoré institut komunalneho podniku nie je vhodny.

3.6. ,OWNERSHIP“ REGIONALNEHO A LOKALNEHO
ROZVOJA NA SAMOSPRAVNEJ UROVNI

Slovensko je typickou rurdlnou (vidieckou) krajinou s
vysokym poctom obci v réznych velkostnych kategoriach.
Podla P. Gajdo3a® st obce vyznamny sidelny typ, ktory tvo-
ri viac ako 97 % zo vsetkych lokalnych samospravnych cel-
kov (miest a obcf spolu) na Slovensku, a kde byva asi 44 %
jeho obyvatelov.

Spravovanie Uzemia po roku 1990 prechadzalo velky-
mi reformnymi zmenami: najskor v r. 1990 sa rozhodlo o
obnoveni miestnej samospravy a jej oddeleni od Statnej
spravy. V roku 1996 sa uskutoc¢nil druhy krok reformy verej-
nej spravy, ked vzniklo 8 krajskych a 79 okresnych Uradov.
Zakonom ¢. 302/2001 Z. z. bola zriadend samosprava vys-
gich Uzemnych celkov (samospravnych krajov). Uzemny ob-
vod samospravneho kraja je zhodny s Uzemim kraja. Na Slo-
vensku teda vzniklo 8 samospravnych krajov.

Vytvorenim druhého stupfia Uzemnej samospravy boli
splnené podmienky pre prechod niektorych pésobnosti z
orgadnov miestnej Statnej spravy na obce a vyssie Uzemné
celky podla zékona ¢. 416/2001 Z. z.. Popri tzv. originalnej
pdsobnosti sa na samospravne organy preniesli mnohé
funkcie statu a v sUvislosti s tym i majetok statu a financné
zdroje Statu. V roku 2003 vlada SR schvalila Navrh projektu
decentralizacie verejnej spravy a v rokoch 2004 a 2005 bo-
li schvélené este niektoré zakony a vykonavajlce predpisy
upravujuce novy systém financovania Uzemnych samo-
sprav. Zrusenim vsetkych okresnych uUradov a transforma-
ciou krajskych tradov k 1.1. 2004 integrovana statna spra-
va zanikla a vytvorilo sa 9 samostatnych systémov organov
Specializovanej statnej spravy. 8

Z tohto kratkeho prehladu je zrejmé, Ze sticasné uspo-
riadanie, kompetencie, financovanie a pod. samospravnych
celkov sa utvéralo postupne a pre samospravne organy to
bol i proces postupného preberania zodpovednosti a u¢enia
sa k samostatnému rozhodovaniu.

Samospravne organy na Urovni regiénov (krajov), miest
a obci dnes nie su len objektom politik z centra, no aspori do
urcitej miery i subjektom svojho rozvoja. | ked obmedzeny-
mi nastrojmi mézu podporovat svoj ekonomicky rozvoj.
Znamena to, Ze na svojej Urovni by mali formovat a formuju
vlastné politiky na rozvoj regiéonu a lokalny rozvoj.

Samospravne organy su aj vyznamnym dodavatelom
sluzieb vo verejnom zaujme, ktorymi prispievaju k socidlne-
mu rozvoju svojho regiénu, ¢i mesta a obce. Miestna Gzem-
na samosprava ma najvacsi priamy dosah na zabezpecova-
nie verejnych sluzieb a verejnoprospesnych cinnosti ,na
mieste", ktoré zabezpecuje priamo, prostrednictvom svojich
komunalnych podnikov alebo i objednavanim u stikromnych
dodavatelov sluzby. Zabezpecuje prevadzku verejného
osvetlenia, celoplo$nu zimnu udrzbu, spravu ihrisk a Sporto-
visk, Cistenie verejnych priestranstiev, nastavuje odpadové
hospodarstvo, zabezpecuje teplo a tepll vodu v bytovkach
a pod.

Regionalnu a lokalnu rozvojovu politiku netreba inter-
pretovat ako konkurenta hospodarskej politiky Statu. Je vy-
razom samospravnosti v Uzemi, prejavom decentralizacie a
ukazkou schopnosti miestnej Uzemnej samospravy vyuzivat
¢o najviac originalnych kompetencii.

Dosah lokélnej rozvojovej politiky zavisi od viacerych
faktorov: od velkosti obci, t.j. od poctu ich obyvatelov a od
velkosti Uzemia, od vzdialenosti od regiondlnych centier
rozvoja a pod. Dalsimi nemenej délezitymi faktormi je ocho-
ta a zaujem samosprav kooperovat a integrovat sa, tj. zau-
jem obci kooperovat ¢i integrovat sa na spolocny vykon
Uloh, ktoré nie s schopné zvladnut izolovane a schopnost
ziskat financ¢né zdroje na spolupracu. PrekdZzkou neraz je
prave chybajuca vola lokalnej reprezentacie vykrocit cestou
spoluprace namiesto pomerne casto rozsireného a doposial
preferovaného individualizmu.

Rozvoj medziobecnej spoluprace ma pritom priamy
dosah na efektivnost, zvysovanie kvality a rozsah poskyto-
vanych verejnych sluzieb. Ovplyviuje totiz velkost lokalne-
ho trhu, ktory sa kreuje pod tlakom ,mapy“ spolupracuju-
cich samosprav, a jej intenzita do znacnej miery urcuje
dynamiku lokalneho rozvoja. Umoziuje napriklad dosiahnut
Uspory z velkosti pri verejnom obstardvani a benefity vo
forme in-house zakaziek a ¢asto aj poskytnutie sluzieb, kto-
ré by mald obec samostatne nebola schopna poskytnut.

Viac ako 29-ro¢né skdsenosti s miestnou Uzemnou sa-
mospravou ukazuju i na dalsie aspekty, preco je potrebné
podporovat rozvoj medziobecnej spoluprace a v nadcha-

85 Gajdos, Peter: Ako sa meni vidiek na Slovensku. Sociologicky Ustav SAV, Bratislava 2015.

86 Strucny prehfad krokov reformy verejnej spravy je prevzaty z: Busik, J.. Reformné procesy v $tatnej sprave. In: Decentralizdcia verejnej
spravy Slovenskej republiky — otvorené otdzky. Bratislava 2005. https://library.fes.de/pdf-files/bueros/slowakei/04686.pdf
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dzajucom obdobi presadzovat zavadzanie kritérii pre dotac-
né schémy s dérazom na podporu medziobecnej spolupra-
ce. Jednym z nich je aj medziobecné spolupraca ako nastroj
na formovanie tzv. smart regiénov, ¢i kooperéacia pri pripra-
ve koncepcnych a strategickych dokumentov alebo rozvija-
nie medziobecnej spoluprace pri podporovani malych a
strednych podnikatelskych subjektov v zriadovatelskej po-
sobnosti miestnej Uzemnej samospravy.

Podnikatelska ¢innost na samospravnej Urovni v riade-
ni samospravnych organov pri poskytovani verejnoprospes-
nych sluZieb nie je dostato¢ne rozvinuta. Tak, ako sa prijala
téza, Ze Stat nema Co podnikat, na lokalnej Urovni sa udo-
macnilo, Ze mesto a obec nema podnikat a méa vsetky sluzby
,outsorsovat® do sukromného sektora. Lokalny rozvoj vy-
Zaduje aj rozvijat vlastnu podnikatelsku ¢innost prostrednic-
tvom komunitného podnikania: komunalnych podnikov a v
ostatnom ¢ase i socialnych podnikov.

V prostredi miestnej Uzemnej samospravy vsak nie je
potrebné hodnotit zabezpecovanie verejnych sluzieb fi-
nancnym ziskom, ale skor inymi kategodriami ako kvalita, roz-
sah, efektivita, a napokon aj socidlnymi aspektmi ¢innosti
komunitnych hlavne sociadlnych podnikov ako napr. posky-
tovat zamestnanost v prospech ohrozenych skupin obyva-
telov, ludi so zdravotnym hendikepom, nedostatocnym
vzdelanim alebo dalsimi objektivnymi bariérami, ktoré ich
znevyhodnuju na klasickom trhu prace. Teda parametrami,
ktoré su relevantné pre kvalitu komunitného Zivota.

Komunélne podniky uréené na zabezpecovanie verej-
nych sluzieb treba hodnotit aj z hladiska obsluznosti Uzemia,
rozsahu poskytovanych sluzieb a z hladiska tvorby a udrzia-
vania pracovnych miest a nielen z hladiska dosahovania eko-
nomickych ukazovatelov. Na druhej strane spéjanie viace-
rych samosprav pri zakladani spolo¢nych podnikov, ktoré
budu tieto sluzby vykonavat pre viac obci naraz, umozni
dosahovanie ich vyssej efektivnosti, ziednodusi spolufinan-
covanie eurofondovych projektov, pomdéze rozlozeniu rizik,
zlacnie verejné obstaravanie a pod.

Dalsi prinos v komunitnom podnikani kooperujtcich
obci sa ponuka v ich dosahu na cenotvorbu, v moznostiach
spolo¢ného investovanie do modernizacie, v lepSej verejnej
kontrole pri disponovani s verejnym majetkom a nasledne v
zhodnocovani obecného majetku.

Komunitné podnikanie méze priamo no i nepriamo (na-
pr. cez zvysenl zamestnanost) zvysit vlastné prijmy obci a
pomoct zvysovaniu miery samofinancovania miestnej
Uzemnej samospravy, ¢o v praxi znamena viac financnych

prostriedkov na vykon originalnych samospravnych funkcii
a rast disponibilnych zdrojov urc¢enych na vydavkové potre-
by stvisiace s rozvojom Uzemia.

Doplnkovou formou podnikania, na ktorom sa podiela-
jli samospravy, je sikromno-verejné partnerstvo (PPP). PPP
projekty mozu byt vyuZivané na zabezpecenie verejnej in-
frastruktury (vybudovanie a prevadzkovanie) alebo verejno-
prospesnej sluzby. PoZziadavky (parametre infrastruktury,
Uroven poskytovanej sluzby a pod.) definuje samospravny
organ, ktory sa podiela na financovani obvykle postupnym
splacanim svojho finanéného podielu. Mesto resp. obec de-
finuje pozadované vystupy projektu, ktoré by mali byt kvan-
tifikovatelné a meratelné, aby sa umoznili monitorovat a
hodnotit vykon sukromného partnera. Zodpovednost za
zabezpecenie sluzby vsak zostava Ulohou mesta, resp. obce.

Ak sme kriticky poukazovali na nedostatocnd me-
dziobecnu spoluprécu, ktord by mala obce posilnit, upozor-
nujeme i na to, ze intenzivnejsia by mala byt i kooperéacia
samosprav lokalnej a regiondlnej Urovne. Sociolog Peter
Gajdos v publikacii ,Ako sa meni vidiek na Slovensku“ uve-
rejnil prieskum vnimania vyssich tzemnych celkov starosta-
mi obci. Autori prieskumu na zaklade odpovedi zostavili reb-
ricek faktorov, ktoré ovplyviauju rozvoj v obciach. Niet
pochyb, ze podla Statutarnych predstavitelov obci su fi-
nanc¢né moznosti najvyraznejsim faktorom rozvoja obci.
Dalsie priecky obsadili politické a ekonomické zmeny v ta-
te. Az za celostatnymi zmenami nasleduju ekonomické zme-
ny v danom regiéne. Zo stupnice 15 faktorov ovplyviuju-
cich rozvoj v obci, obsadila regionalna politika az 7. priecku.
Takéto velmi nizke vnimanie dopadu politik vyssich Uzem-
nych celkov je negativnym signalom o prepojenosti miestnej
Uzemnej samospravy Vv regione s pdsobenim vyssich Gzem-
nych celkov.

Vacsia spolupraca obidvoch Urovni samosprav moéze
prispiet k vacsej kooperacii susednych obci a zniZzovaniu
vnutroregionalnych rozdielov, ¢o mimochodom bolo jedno z
ocakavani od ¢innosti samospravnych krajov uz priich vzni-
ku v roku 2002. Spajanie vidieka na baze mikroregionov po-
silni ich ekonomickt silu a ako sme uz upozornili, vytvara
priestor na efektivnejSie zabezpecovanie verejnoprospes-
nych ¢innosti vratane poskytovania tych sluZieb, ktorych
zabezpecovanie je v pripade samostatnych obci s malym
poctom obyvatelov problematické a financ¢ne nelinosné.
Medziobecna spolupraca a spolupraca dvoch Urovni samo-
sprav im méze pomoct transformovat sa na ,smart” regiony
a smart mesté a smart obce.?’

8 Mesto, resp. obec prenésa na sukromného partnera financné, technické a prevadzkové rizika, riziko dostupnosti ¢i dopytu po danej sluzbe
¢i infrastruktdre. Sukromny partner zvycajne infrastruktiru navrhne, postavi, sam financuje a prevadzkuje. Toto spojenie podporuje inovativny
pristup stikromného sektora a zodpovednu kalkuldciu nakladov Zivotného cyklu projektu (napr. motivacia vyuzit pre vystavbu vysokokvalit-
né materidly, ktoré vyzadujui minimdlne néklady na udrzbu pocas prevddzky a pod.) Po ukonceni vystavby a zacati poskytovania sluzieb v
pozadovanej kvalite zaddvatel zacne sukromnému partnerovi platit pravidelné platby alebo mu umozni vyber thrad priamo od konecénych

uzivatelov alebo tretich stran, resp. sa tieto platby kombinuju.

88 Gajdos, Peter: Ako sa menf vidiek na Slovensku. Sociologicky Ustav SAV, Bratislava 2015.

89 hitps://euractiv.sk/section/digitalizacia/linksdossier/smart-cities-buducnost-miest-v-europe/
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Ramcek ¢.7. Centra zdielanych sluzieb

Struktdra samosprav napoveda, ze pri 2978 samospravach mame 2261 s po¢tom obyvatelov do 3000
a 1123 do 500 obyvatelov. Zo vsetkych samosprav tvoria obce so Statlitom mesta 141 samospray, 10 miest
ma nad 50000 obyvatelov a 20 miest m& menej ako 5000 obyvatelov. Zo vsetkych samospravnych celkov
tvoria obce 96 %.

Poskytovanie komplexu prenesenych a originalnych kompetencii v malych a najmensich obciach je pre
tieto samospravy casto nerealizovatelné. Vychodisko nie je v ruseni obci. V kazdej komunite je potrebny
,0s0bny prvy kontakt®. Perspektivou je medziobecna spolupraca. Jednou z organizacnych foriem medziobec-
nej spoluprace su tzv. centrd zdielanych sluzieb.

1.) Princip zdielania sa osvedcil pri spolocnych obecnych tradoch.
Vyuzitie potencialu zdielania je vhodné na realizaciu spolo¢ného vykonu originalnych kompetencii ako aj na
zabezpecenie dostupnosti poskytovanych verejnoprospesnych sluzieb na Grovni mikroregionov. Bude nevy-
hnutné odstranit dlhodobé systémové nedostatkov zo strany statu, ktoré brania efektivnejsSiemu spoloc¢nému
realizovaniu preneseného vykonu statnej spravy.

2.) Podpora integrovanych centier zdielanych sluzieb.
Pilotny projekt pre zriadenie tzv. Centier zdielanych sluzieb a ich nasledna aplikacia na Uroven mikroregionov
su idedlnym spdsobom nastavenia systematickej podpory medziobecnej spoluprace.

3.) Podpora principu ,Uspory z rozsahu*
Podporou spolocnych verejnych obstardvani na Grovni mikroregionov a spoloc¢ného vykonu verejnoprospes-
nych ¢innosti sa mézu dosiahnut' ,Uspory z rozsahu', ktoré pomézu ekonomike participujtcich mikroregionov

4) Zavedenie legislativnej povinnosti samosprav integrovat vybrané casti svojej agendy pod spolocny
vykon v ramci tzv. Centier zdielanych sluzieb.

Po pilotnom testovani integracie casti agendy pre spolocny vykon a odstraneni nedostatkov zistenych v
pilotnych centrach bude nevyhnutné rozsirit tzv. Centra zdielanych sluzieb na celoploSnu Urover s minimali-
zaciou rizik vyplyvajlcich zo solitérstva, ktoré by obmedzilo dosahovanie ocakavanych ,Uspor z rozsahu,
personalneho obsadenia, funkénosti, udrzatelnosti aj predpokladu naplhania principu ,Uspory z rozsahu®.

5.) Podpora porovnavania a principov benchmarkingu.
Pri pilotnom zriadeni tzv. Centier zdielanych sluzieb bude potrebné aplikovat na ich cinnost nastroje ben-
chmarkingu, pretoze spolocné porovnavanie poméze pri odstrafiovani individudlnych pochybeni a pomoze
zefektivnit spolocny vykon agendy.

6.) Systematickd podpora medziobecnej spoluprace na baze verejnoprospesnych ¢innosti.
Mesta a obce maju zakonnu povinnost vykonavat verejnoprospesné cinnosti. Mnohé z nich je efektivnejsie
realizovat spolocne, na Urovni viacerych spolupracujtcich obci. Tymto pristupom samospravy ziskaju priamy
dosah na cenotvorbu, na rozsah a kvalitu zabezpecujucich sluZieb, dosahuju vyssiu efektivnost a to aj pri
vyuzivani Euréopskych investi¢nych a strukturalnych fondov.

7) Integracia elektronickych sluZieb a budovanie lokalneho eGovernmentu
Podpora budovania tzv. lokdlneho eGovernmentu kde bude z jedného centralneho bodu zabezpecovana tato
agenda pre samospravy na Urovni mikroregionu, pomdze vyuzit limitovany odborny potencial pre viacero
samosprav naraz.

8.) Podpora koordinovaného rozvoja Uizemia.
Vyuzitie odborne zdatného personalu pre projektovy manazment na Grovni viacerych samosprav, v prostredi
mikroregionu je priestor na to, aby samospravy Uzko prepojené a vzajomne spolupracujlice dokazali pripravo-
vat a implementovat projekty, pri ktorych sa spolupracou zvysuje priestor na spolufinancovanie zainteresova-
nych samosprav, znizuje miera rizik spojenych s udrzatelnostou a zaroven vytvara platforma na vlastny pro-
jektovy manazment.

39



FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG -

4. FISKALNA KONSOLIDACIA A
FISKALNE REFORMY

Program stability Slovenskej republiky na roky 2020-
20237 predpokladal dvojmesacéné trvanie pandémie. Me-
dzitym nastupila jej druha vina s cCiasto¢ne negativnejsim
dopadom na niektoré segmenty podnikatelského sektora
ako i sluzieb poskytovanych vo verejnom zaujme (zdravot-
nictvo, verejnd doprava a pod.) Vzhladom na to, Ze pocas
prvej viny sa viady a podnikatelska sféra a ostatné segmen-
ty spolo¢nosti naucili na nu reagovat, nie si oc¢akavania az
natolko negativne ako v prvej vine. Index PMI v eurozéne
(Manufacturing Purchasing Managers' Index, ktory meria
Uroven nakupu v priemysle a pokial je nad 50 indikuje jeho
rast) k 1. oktébru 2020 je nad droviiou 50 (53,7), hoci v
aprili klesol na 33,4.

Je vsak predcasné predpovedat, aka bude jeho Uroven
a uroven inych indikatorov ocakavaného rastu (poklesu) v
nasledujlcich mesiacoch a ako sa to odrazi na jednotlivych
faktoroch rastu: exporte, konec¢nej spotrebe doméacnosti a
investiciach. Investicie sikromného sektora budu zrejme
hiboko poddimenzované. Odhaduje sa, ze fixné investicie v
r. 2020 klesnu o takmer dvojciferné ¢islo a priblizne o tolko
aj export. 71

Dika a rozsah druhej viny st hlavnym faktorom neis-
toty pri odhadoch, kedy a v akom rozsahu sa obnovia uka-
zovatele exportu, konecnej spotreby domacnosti a sikrom-
nych investicii. Koronakriza nie je vsak jedinym faktorom

neistoty. Na zakladnych ekonomickych ukazovateloch sa
odrazi politika viady SR a v miere, ako sme Zzavisli od expor-
tu, zahrani¢ny dopyt a pripadne i ponuka. 7

V roku 2020 sa predpoklada pokles HDP o 6,7% HDP,
v nasledujucom roku rast 0 5,5% HDP. Napriek opatreniam
vlady, ktoré zmierniuju rast nezamestnanosti, sa v roku 2020
zaznamenal prudky pokles zamestnanosti a miera neza-
mestnanosti sa iba postupne bude dostavat na predkrizovu
troven. Uroven zamestnanosti bude zavisiet i od modelu
zelenej a digitalnej transformacie.

Podla NBS deficit v tomto roku by mohol dosiahnut
8,2 % HDP?® Program stability MF SR predpokladé deficit
na Urovni 8,4% HDP a Navrh rozpoctu verejnej spravy na
roky 2021- 2023 az 9,68% HDP. Dévodom je vyrazny po-
kles dafiovo-odvodovych prijmov v dbésledku poklesu HDP
a fiskalne naklady opatreni na stabilizaciu ekonomiky. V roku
2021 sa ocakéava deficit na Urovni 7,44 % HDP.

Rast deficitu sa odrazi na zvysenom dlhu statu. Kym ku
koncu roka 2019 dosiahol dih statu hodnotu 48,5 % HDP a
Cisty dlh iba 43, 2% HDP?% v tomto roku dlh méze narast
tesne nad hranicu 60 % HDP (podla MF SR az na Uroven
61,2% HDP). Odhady na nasledujtice roky st podla Navrhu
rozpoctu verejnej spravy na drovni 65% HDP a v roku 2023
az 694 % HDP.

4.1. FISKALNA KONSOLIDACIA A UDRZATELNOST

VEREJNYCH FINANCII

Po skonceni stcasnej koronakrizy budl podla MF SR
verejné financie celit vyzve dlhodobej udrzatelnosti a nut-
nosti fiskalnej konsolidacie, t.j. nutnosti znizovania deficitu

verejnych financii a zadlzenosti statu. Na dodrzanie eurdp-
skych fiskdlnych pravidiel je potrebné podla majového
Programu stability prijat konsolidacné opatrenia vo vyske

% Program stability Slovenskej republiky na roky 2020-2023, MF SR, maj 2020.

9" N&vrh rozpoctu verejnej spravy na r. 2021-23. MF SR, oktéber 2020.

92 Dovozne narocny slovensky export je zavisly od riadne fungujuicej zahrani¢nej doddvatelskej siete, ktord bola v prvej vine ¢iasto¢ne naru-
$ena. Preto sa hovorilo nielen o krize na strane dopytu no i na strane ponuky. V druhej vine pre tazkosti s dovozom niektorych komponentov

ohlasila uz obmedzenie vyroby automobilka Kia.

9 Navrh rozpoctu verejnej spravy na r. 2021-23. MF SR, oktéber 2020.

9 Strednodoba predikcia , 2. Stvrtrok. NBS, 2020. https://www.nbs.sk/_img/Documents/_Publikacie/PREDIK/2020/protected/P2Q-2020.pdf

Program stability Slovenskej republiky na roky 2020-2023 , MF SR, maj 2020.
https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/strategicke-materialy/program-stability/program-stability.htmi

Eurostat revidoval udaj dlhu za r. 2019.
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1,1 miliardy v roku 2021, az 3,4 miliardy v roku 2023. Podla
oktobrového navrhu MF SR by mal deficit klesnut z -7.44 %
HDP v roku 2021 az na Uroven vyrovnaného rozpoctu v
roku 2023. To by si vyziadalo prijatie konsolidacnych opat-

reni dokonca az v objeme 6 mld. eur?> Materidl ale uvadza:
,Takato prudka fiskalna restrikcia by mala zadvazné devastac-
né Ucinky na ekonomiku i celt spolo¢nost vratane sociélne-
ho zmieru a politickej stability.

4.1.1. FISKALNA KONSOLIDACIA: AKO A AKYM TEM-

POM

Fiskalna konsolidacia okrem dodrzania eurdpskych
pravidiel a Ustavného zdkona o rozpoctovej zodpovednosti
ma zabezpecit udrzanie vysokého ratingu slovenského dlhu
ratingovymi agenttrami, dovery financnych trhov a v do6-
sledku toho nizke Uroky na financovanie nasho kratko i dl-
hodobého dlhu.

Fiskalna konsolidacia je vo vseobecnosti nastrojom
makroekonomickej stability, no tato ulohu neplni vzdy. D6-
lezité je okrem jej rozsahu i tempo realizacie, ako na to
spravne upozornil vliadny material. Pokial v nasledujucich
Stvrtrokoch bude pretrvavat recesia, resp. iba velmi nizky
rast, urychlovanie fiskalnej konsolidacie méze mat za nasle-
dok prehlbovanie recesie analogicky, ako tomu bolo po fi-
nancénej a ekonomickej krize 2008/2009. MbzZe hrozit, Ze
budeme mat novu “Velkd recesiu® - v rozmedzi niekolkych
rokoch po tej predchadzajucej a podmienky na fiskalnu kon-
solidaciu sa este zhorsia.

Doélezité bude preto sprédvne nastavenie rozsahu i
tempa fiskédlnej konsolidacie. Pokial by nastalo zotavenie
hospodarstva v podobe ,V* tj. prebehlo by rychlo, pod-
mienky pre fiskalnu konsolidaciu by mohli byt priaznivejsie.
Vypuknutie druhej viny v niektorych $tatoch EU v rozsahu
vacsom ako bola prva vina, robi takyto obrat malo pravde-
podobnym a je mozné skor predpokladat, Ze budeme celit
nepriaznivému scenaru hospodarskeho vyvoja v tvare U.

Fiskalna konsolidacia na strane vydavkov pravicovych
vlad je zamerana zvycajne na znizovanie vydavkov do soci-
alnej sféry ako ,neefektivnych® vydavkov (napr. zvySovanie
adresnosti socidlnych davok a statnej podpory, podmierio-
vanie socialnych davok pracou napr. davok v hmotnej nidzi
nutenou pracou a pod.) ako i na ,reformy“ v poskytovani
sluzieb vo verejnom zaujme (obmedzenie vydavkov vo
vzdeldvacom systéme ako napr. nasilné rusenie resp. zluco-
vanie $kol; zvySovanie spoluticasti pacienta na zdravotne]
starostlivosti, okrem spoplatfiovania i privatizacia zdravot-
nictva a pod.) .

Okrem toho fiskédlna konsolidacia byva previazana s
tlakom na zmrazovanie miezd a prepustanie vo verejnom
sektore (planované v budidcom roku na Urovni 5%), na spo-
malenie zvysovania minimalnej mzdy resp. s pokusmi pre-

sadit regionalnu ¢i odvetvovl minimalnu mzdu v snahe
Lusetrit” pre podnikatelov, ale aj s tlakom na nizsiu ochranu
zamestnanca a ohrozenie socidlneho partnerstva ( u nas ne-
funkcnost tripartity) a pod. Riziko opatreni, ktoré maju ne-
gativny dopadu na kupyschopny dopyt sektora domacnosti
je v tom - osobitne ak sa tyka obmedzenia dopytu po do-
macej produkcii a sluzbach, Ze budu recesiu prediZzovat. Aj
ked pre exportne orientované slovenské hospodarstvo (o
tom na inom mieste) bude délezity vonkajsi dopyt, bez pod-
pory domaceho sukromného dopytu sa z nej tazko dosta-
neme von.

Fiskalna konsolidacia sa neméze preto odohrat iba v
rovine Statneho rozpoctu resp. rozpoctu vseobecnej viady
(rozpoctu verejnej spravy). Jej Uspech bude primarne zavi-
siet od toho, ¢i sa podari transformovat doterajsi social-
no-ekonomicky model rozvoja na novy model, ktorého nos-
né piliere budlu diverzifikovand Struktira slovenskej
ekonomiky, environmentalna a digitalna transformacia, pod-
pora lokédlneho rozvoja a solidarna spoloc¢nost (Casti 1,2, 3 a
6 tejto studie).

Podla Programu stability fiskalna konsolidacia ma viest
k zniZeniu vysokého rizika dlhodobej udrzatelnosti verej-
nych financii. Aby sa to podarilo dosiahnut, bude podla vla-
dy potrebna kombinacia postupného znizovania deficitu a
dochodkovej reformy. Podoba déchodkovej reformy je za-
tial naznacena iba velmi strucne: napr. sa chce presadit na-
viazanost veku na odchod do déchodku na strednt dizku
Zivota, zastavit indexaciu minimalneho déchodku. Ni¢ sa
nedozvedadme o udrzatelnosti 1. piliera déchodkového sys-
tému t.j. Socidlnej poistovne za podmienky zachovania au-
tomatizmu zvysovania odvodového percenta do Il. pilieru,
pri znovuzavedeni povinnosti na vstup do Il. piliera a naj-
novsie i vyclenenia osobitného fondu z prostriedkov odva-
dzanych do Sociélnej poistovne na kurzarbeit.

Udrzatelnost verejnych financii bude zavisiet i od udr-
Zatelnosti financovania v zdravotnictve. Transformacia ne-
mocnic na a.s. ako nastroj na zamedzenie rastu ich zadlze-
nosti sa neosvedcila a navrhuje sa novy nastroj - dlhova
brzda. Pri podfinancovani zdravotnictva a jeho vysokej
skrytej zadlzenosti to na hospodéareni nemocnic ni¢ nezme-
ni. Bude sa treba vratit k zakazu zisku zdravotnych poistovni

% Je to zhruba Uroven pomoci SR z eurépskeho Fondu obnovy, na ¢erpanie ktorych ma vidda predlozit Ndrodny plan obnovy a odolnosti

odsuhlaseny Bruselom do 30. aprila 2021.
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alebo k modelu zdravotného poistenia, ktory bude zahrno-
vat transformaciu VSZP na neziskovl instittciu a stikrom-
nych zdravotnych poistovni na doplnkové zdravotné pois-
tovne.?®

Vlada méa v umysle reviziu reformy verejnej spravy. Ta
by nemala prebehnut bez dékladnej analyzy jej sic¢asného
fungovania. Lokalny rozvoj, ktory presadzujeme ako doélezi-

ty faktor transformacie nielen slovenského hospodarstva
ale i demokratizacie spolocnosti, sa nebude moct zabezpe-
&it bez novych zdrojov. Cast z nich by sa mohla ziskat z lo-
kalnych dani vratane inak nastavenej dane z nehnutelnostia
z daflového mixu pre samospravy, ktory by bol menej citlivy
na konjunkturne vykyvy a zaroven by zabezpecoval vyssie

prijmy.

4.1.2.FISKALNA DISCIPLINA AKO NASTROJ KON-

SOLIDACIE

Fiskalna konsolidacia navrhovana viadnymi materidlmi
kladie neprimerany doraz na vydavkovu stranku rozpoctu.
Do riadenia financii chce zaviest viacrocné vydavkové stro-
py a chce posilnit princip Hodnoty za peniaze. Zavedenim
zakonnej povinnosti revizie vydavkov by sa revizia stala in-
tegrélnou sucastou rozpoctového procesu, uvadza.””

Niektoré z dalsSich navrhov viady ako zlepsit rozpocto-
vU disciplinu a predvidatelnost ako napr. transparentnost
rozpoctu (priprava rozpoctu na rok 2021 bola nielen Uplne
netransparentnd, ale pri jeho priprave Uplne absentovala
Uloha tripartity), funkéné trojrocné rozpoctovanie a pod. su
Ziaduce. Treba vsak dodat, Ze princip Hodnoty za peniaze
bol zabudovany v programovom rozpoctovani a viacrocné
rozpoctovanie ako i rozpoctovanie pre celll verejnl spravu
boli sucastou reformy fiskdlneho manazmentu na prelome
konca 90. rokov a zaciatkom 21. storocia, ale sa bud vyuzi-
vali formaélne, alebo sa ignorovali Uplne. Inak je to ale s vy-
davkovymi stropmi.

Navrhuje ich vlddny dokument Moderné a Uspesné
Slovensko ako nielen nastroj na udrzanie vydavkov rozpoc-
tu ale aj ako nastroj posilnenia proticyklickej funkcie verej-
nych financii. Viacro¢né vydavkové stropy mézu v case vy-
sokého hospodéarskeho rastu pésobit protijeho nadmernému
prehriatiu, no v Case recesie naopak predstavuju vyrazny
procyklicky nastroj, t.j. pdsobia jednostranne, iba v jednom
smere. Obmedzuju zvysSenie vydavkov, ktoré by mali po-
moct dostat sa z recesie ako napriklad vydavky do infras-
truktury, na podporu podnikania alebo do socidlnych slu-
Zieb. Vydavkové stropy nie su teda nastrojom

proti-cyklickosti. Nastrojom proticyklického vyvoja su auto-
matické stabilizdtory zabudované v rozpocte ako dane a
socidlne vydavky reagujice na rast/pokles hospodarstva
napr. dan z prijmov (progresivne zdanenie), podpora v neza-
mestnanosti (aj kurz arbeit), a je potrebné ich tlohu posilfio-
vat a nie redukovat.”®

Vydavkové stropy st diskutabilné i z hladiska udrziava-
nia demokratickych principov spolo¢nosti. Oslabuju rozho-
dovanie parlamentu ako demokraticky zvolenej institlcie a
posiliuju postavenie technokratického rozhodovania (napr.
zavermi Utvaru Hodnota za peniaze by sa mali ,riadit" minis-
tri, precenuju sa zavery Rady pre rozpoctovl zodpoved-
nost, ktord nema Ziadnu politick(i zodpovednost a pod.).
Napriek tomu, Ze si vaZime a reSpektujeme expertné nazory,
odmietame neoliberadinu koncepciu technokratmi ,obme-
dzenej demokracie” .

Vydavkové stropy mozu byt okrem toho brzdou aké-
kolvek restrukturalizacného Usilia a reforiem, ktoré sa neza-
obidu bez dodato¢nych vydavkov. Mézu sa tak stat aj brz-
dou environmentalnej a digitalnej transformacie a prispiet k
socidlnej degradacii?’

Zmluva o stabilite, koordinacii a sprave v hospodarske;j
a menovej Unii, skratene nazyvana fiskalny pakt, je medzina-
rodna zmluva, ktord sa stala tcinnou k 1. januaru 2013. Tato
zmluva pozaduje, aby rozpocet verejnej spravy bol vyrovna-
ny alebo v prebytku podla definicie uvedenej v zmluve.
Okrem pravidiel o skoro vyrovnanom rozpocte, automatic-
kom mechanizme na spustenie korekénych opatreni, posta-
veni ECJ, atd. poziadavkou bola jej transpozicia do narodnej

% Takyto bol ndvrh Medzindrodného menového fondu, ktory schvdlila vidda SR v rokoch 1. Dzurindovej viady. Vyhldsenie o hospodarskej
politike (Na ucely programu SMP s Medzindrodnym menovym fondom). Materidl na rokovanie vlady 148/2001, 28. Marca 2001.

97 Program stability Slovenskej republiky na roky 2020-2023. MF SR, m4j 2020.

% IMK navrhuje pravidlo na vydavkové stropy na neinvesti¢né vydavky okrem cyklickych vydavkov ako su napr. podpora v nezamestnanosti a
niektoré iné socialne vydavky pre vysoko zadlzené $taty a na investi¢né vydavky pouzit tzv. zlaté pravidlo. Zlaté pravidlo znamen4, ze investi-
cie by sa mali financovat na dih. Medzi takto financované investicie nezahrriuje iba tradi¢ne chdpané investicie do infrastruktiry a pod., ale aj

investicie do ludského kapitalu ako do vzdelania a pod.

Proposal for a Reform of the EU’s Fiscal Rules and Economic Governance. IMK Report, June 2020.

99 Supiot, Alain: La Gouvernance par les nombres. Cours au Colleége de France (2012-2014). Paris, 2015.
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legislativy do jedného roka. Predcasne z iniciativy vtedajsej
vlady a za podpory vtedajsej opozicie (Smer-SD) bol prijaty
Ustavny zékon o rozpoctovej zodpovednosti s Uc¢innostou
od 1. marca 2012, t,j. o dva roky skér, ako to bolo potrebné.

Okrem toho tento zékon bol postaveny tak, ze sa ukazal ako
neprimerane tvrda kazajka pre rast, pre efektivhe manazo-
vanie dlhovej sluzby a pre riesenie nasledkov krizy akou je aj
koronakriza. Korektura tohto zékona je preto nevyhnutna.

4.1.3. KOORDINACIA FISKALNEJ POLITIKY

A POLITIKY NBS

Ako sme uz uviedli, podla odhadu Ministerstva financii
SR stUpne verejny dih zo 48% resp. 48,5 % HDP (revidova-
né Eurostatom) v roku 2019 na 61,2 % v roku 2020 a bude
rast aj dalej. Cielom financnej konsolidacie je zastavit rast
dihu §tatu. Toto snaZenie nemoze ist na Ukor rastu zadlZe-
nosti stikromného sektora, osobitne sektora domacnosti.
Kym dlh statu v r. 2019 bol na drovni 48,5% HDP, dlh suk-
romného sektora dosahoval 135% HDP a nad 100% sa po-
hybuje uz od r. 2009.1°° Dlh sektora domacnosti dosiahol
81% disponibilného prijmu v r. 2019.%01

V priebehu roka 2019 sa postupne spomalil rast Gve-
rov v stkromnom sektore i v sektore domacnosti. Najdyna-
mickejsie rastli Gvery doméacnosti na nehnutelnosti aich rast
bol stabilny i pocas koronakrizy.1°? Uvadza sa, Ze Slovensko
je eurdpskym lidrom v tempe rastu novych poéziciek sektora
domacnosti. Udrzanie stic¢asného tempa rastu zadlzenosti v
dlhodobom horizonte méze zvysit dihy slovenskych doméc-
nosti zo stcasnych 40 % HDP (v CR 31% HDP) a7 nad
100% HDP. Pritom najhorsi scenér rastu viadneho dihu SR
v r. 2021 Rady rozpoctovej zodpovednosti je pod 80%
HDP, najlepsi nad 45% HDP.

Rast Uverov na nehnutelnosti je odrazom politiky Sta-
tu, ktord nepodporuje ndjomné byvanie a vyvolava vysoky
dopyt po hypotekarnych Gveroch a tym generuje tzv. diho-
vé otroctvo. Nizka prijmova Urovert doméacnosti ich nuti
Cerpat spotrebitelské Uvery. Pokles tychto Uverov sa zazna-
menal iba pocas koronakrizy a odraza rastlcu neistotu do-
méacnosti do budicnosti.

Investicie do najomného byvania a prislusnej infras-
truktiry sa musia stat nastrojom socidlne udrzatelného roz-
voja. Mozu zaroven prispiet k restrukturalizacii hospodar-
stva a k posilneniu regiondlneho a lokalneho rozvoja. Je
otazne, ¢i NBS nemala promptnejsie reagovat na neziaduci
trend zadl?ovanie domacnosti. Uprava limitu pomeru Gveru
a jeho zabezpecenia (LTV) a zavedenie limitu na pomer cel-
kovej zadlZenosti k prijmu spotrebitela (tzv. DTI) boli zave-
dené od 1. 7. 2019, ale napriek tomu Uvery domacnostiam
v prvych mesiacoch roka rastli rovnakym tempom.'©?

V Casoch krizy a recesie je akutnejsie ako v obdobi sta-
bilného hospodéarskeho vyvoja koordinovat fiskalnu politiku
vlady s politikou centralnej banky.’®* Do urcitej miery to pla-
ti v naSom pripade, ked zodpovednost za menovu politiku
je na ECB. Vo vseobecnosti je neefektivne, ak menova poli-
tika ide v jednom smere a fiskalna v smere opac¢nom (napr.
fiskalna politika je restriktivna a menovéa expanzivna alebo
naopak). Okrem toho mé kazda z politik iba obmedzené
Ucinky a je preto dolezité kombinovat Gcinky obidvoch. Pri-
pomenme si obdobie Velkej recesie, ked ECB upozornova-
la, Ze je potrebné, aby opatrenia proti recesii prijimali aj vla-
dy.

Analogicka situacia vznika v stcasnosti, ked opatrenia
na pomoc proti krize a moznej recesii, ktorad ju méze nasle-
dovat, treba koordinovat. Vychodiskom koordindcie musi
byt ,dvojity mandat NBS ako stcasti ESCB.1°

Ucast guvernéra na rokovaniach vlady a pripomienko-
vanie vladnych materidlov by mali byt doplnené o reciproc-

00 Private Sector Debt in % GDP. https://stats.oecd.org/index.aspx?queryid=34814

NBS uvadza iny Udaj o zadlzenosti sikromného sektora: Podla nej v poslednom $tvrtroku bola na drovni 93,4% HDP. (Tento Udaj pravdepo-
dobne nezahrnuje dih sektora domécnosti) Stvrtroény komentdr k politike obozretnosti na makrotrovni. NBS, April 202._https://www.nbs.
sk/_img/Documents/_Dohlad/Makropolitika/WEB_Stvrtrocny_komentar_2020_April.pdf

01 https://data.oecd.org/hha/household-debt.htm

02 Sprava o financnej stabilite. NBS, maj 2020.

103 Styrtroény komentdr k politike obozretnosti na makrotrovni. NBS, April 2020. https://www.nbs.sk/_ima/Documents/_Dohlad/Makropolitika/
WEB_Stvrtrocny_komentar_2020_April.pdf NBS neskor sprisnila limit pre maximdlny podiel splatok k prijmu znizenému o zivotné minimum
(DSTI) z 80 % na 60 % a avizovala, Ze bude postupne sprishovat uplatiovanie vynimiek z tohto pravidla.

04 Po oktébrovom zasadnuti Riadiaceho vyboru ECB Cristine Lagarde zdoraznila, ze vyhlad eurozény zostdva neisty a rizikd su stdle skor
smerom nadol — hlavne z dévodu epidemiologickych rizik. Nadalej su preto velmi potrebné dostato¢né monetarne a fiskdlne stimuly, ktoré
podporuju ekonomicky rast, infldciu a trhy prace v eurozdéne. Erste Group Research, Tyzdenny prehlad 20. 10. 2020.

105 Hlavnym ciefom Eurdpskeho systému centrdlnych bdnk, dalej len ,ESCB* je udrzat cenovu stabilitu. Bez toho, aby bola dotknuta cenova

stabilita, ESCB podporuje véeobecné hospodarske politiky v Unii so zémerom prispiet k dosiahnutiu cielov Unie, ako st vymedzené v ¢lanku
3 Zmluvy o Eurépskej tnii.“ Konsolidované znenie zmluvy o Eurépskej tnii a zmluvy o fungovani Eurépskej tinie. Clénok 127, paragraf 1.
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nu Ucast ministra financii na rokovani Bankovej rady NBS.
Druhou moznostou je institut pravidelnych koordinacnych
porad. Cielom je zvysit vzajomnu informovanost a zlepsit
koordinaciu rozhodnuti viady a NBS. Argumentovanie ohro-
zovanim nezavislosti NBS je neopodstatnené, odraza orto-
doxnu interpretaciu nezavislosti centralnych bank a nepo-
chopenie koordinovaného postupu obidvoch instittcii v
kritickych situaciach.

Primarnymi okruhmi spoloc¢ného zaujmu okrem tradic-
nych, medzi ktoré patria hospodarsky vyvoj, rozpoctové
hospodarenie a dlhova sluzba Statu patria financna stabilita
a osobitne dosledky odkladu splatok Gverov na bankovu
sféru®, bankovy dohlad a dohlad nad finan¢nym trhom, a
najnovsie i boj proti klimatickym zmenam. ECB definovala 4
okruhy, v ktorych v rdmci svojho mandatu chce prispiet k
boju proti klimatickym zmenam.'*” Napriklad v okruhu Do-
hlad nad bankami chce ECB dosiahnut, aby pri svojom roz-
hodovani banky zacali brat do Uvahy rizikd z klimatickych
zmien.

Na narodnej trovni by centralne banky mohli ist o krok
dalej a viest s bankovym sektorom dialdg ako podporit zele-
né investicie. O to viac, ked aj NBS sa stala ¢lenom Skupiny
pre zelensi finanény systém (Network for Greening the Fi-
nancial System - NGFS), tj. skupiny centralnych bank a tra-
dov dohladu, ktoré sa zaoberajl podporou financovania na
rieSenie vplyvov klimatickych zmien.1°®

Akutna je informovanost vlddy o krokoch NBS na

zmiernenie dopadov koronakrizy na bankovy a finan¢ny
sektor, napriklad zniZzenie minimalnej poziadavky na kapital,
ktoré znamenalo pre slovensky bankovy sektor uvolnenie
kapitalu v objeme priblizne 1,25 mid. €.1°” Podla NBS tento
objem uvolneného kapitdlu postaci na dodrzanie pravidiel
regulacie bank, aby mohli poskytovat Gvery podnikom a do-
méacnostiam do roku 2024 (pri zachovani tempa rastu Uve-
rov ako v roku 2019).

NBS nasledovala odporucanie ECB a EIOP a vyzvala
banky, poistovne a zaistovne, aby sa zdrzali vyplaty divi-
dend a spatného nakupu akcii a uvolneny kapital pozili vy-
lu¢ne na krytie dopadov krizy a zachovanie svojich klico-
vych aktivit. VIdda by mala byt informovana, ako toto
odporucanie banky dodrzali. TAto poziadavka je o to aktual-
nejsia, Zze vlddna moc zrusila bankovy odvod na 2. polovicu
roka 2020 a celkom od 1.1. 2021.

Doélezitym okruhom informovania je aplikacia nastro-
jov ECB proti koronakrize v slovenskych podmienkach. V
marci 2020 ECB spustila novy program s nazvom Pandemic
Emergency Purchase Programme (PEPP) ako doplnok exis-
tujuceho Asset Purchase Programme (APP), ktory umoziuje
aj ndkup cennych papierov verejného sektora v rozsahu ka-
pitalu centralnych bank a ndkup cennych papierov financné-
ho a nefinané¢ného stkromného sektora.!™ NBS ma tak
moznost stimulovat bankovy sektor, aby Gvery smerovali na
podporu novych investicii do produktivnej sféry a nie na
neproduktivne financné operacie.

4.2. ROZPOCET AKO NASTROJ SOCIALNE A ENVIRON-
MENTALNE UDRZATELNEHO ROZVOJA

Ciele statneho rozpoctu definuju vlady rozdielne v za-
vislosti od ich konkrétnych podmienok. Najcastejsie zahrnu-
ju podporu ekonomického rastu a dosahovanie resp. udrza-
nie ekonomickej stability. Medzi sociélne ciele rozpoctu sa
zaraduje rast zamestnanosti, znizovanie chudoby, znizova-

nie prijmovych a majetkovych rozdielov a zniZzovanie regio-
nalnych rozdielov. Prostriedkom na dosahovanie cielov roz-
poctu je realokacia zdrojov vytvorenych v spolo¢nosti cez
statny rozpocet a rozpocty inych verejnych institucii, resp.
pouzitim pozi¢anych zdrojov.

106 Sprava o financ¢nej stabilita NBS, maj 2020 upozoriuje na rizikd spojené s predlzovanim splatnosti Gverov na byvanie a osobitne na feno-
mén poskytovania Uverov so splatnostou po dosiahnuti ddbchodkového veku na sektor domdacnosti i bankovy sektor.

07 hitps://www.ecb.europa.eu/ecb/orga/climate/html/index.en.html

108 Guvernér Narodnej banky Slovenska Peter Kazimir pri tejto prileZitosti povedal: ,Som hrdy, Ze sa Ndrodna banka Slovenska stala stcas-
tou koalicie odhodlanych. Ekologicky udrzatelna buducnost bude zavisiet od toho, ako dokdzeme spravovat rizikd a mobilizovat kapitdl pre
zelené a nizkouhlikové investicie. Aj Ndrodnd banka Slovenska sa zapdja do celosvetového boja proti zmene klimy. Tlacova spréva NBS,
21. 1. 2019. https://www.nbs.sk/sk/informacie-pre-media/tlacove-spravy/spravy-vseobecne/detail-tlacovej-spravy/_aj-narodna-banka-sloven-
ska-sa-zapaja-do-celosvetoveho-boja-proti-zmene-klimy

109 Styrfrocny komentdr k politike obozretnosti na makrourovni. NBS, April 202. https://www.nbs.sk/_ima/Documents/_Dohlad/Makropolitika/
WEB_Stvrtrocny_komentar_2020_April.pdf

"0 https://www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2020/html/ecb.pr200318_1v3949d6f266.en.html

V ramci programu PEPP méze centrdlna banka realizovat nakupy Statnych dihopisov a okrem toho méze kupovat aj krdtkodobé pokladnicné
poukdzky, ktoré predtym nespadali do jej programu ndkupu aktiv. Tieto kroky ECB umoziuju realizovat ndkupy vo vacsom rozsahu, a centrél-
na banka tym pomaéha v stabilizacii vynosov a spreadov na statnych dlhopisoch.
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Novozélandska vlada pre rok 2019 po prvykréat pripra-
vila $tatny rozpocet nazvany ,Wellbeing Budget" (v preklade
Rozpocet blaha), ktory vymedzuje svoje ciele nasledovne: 1.
zaoberat sa vadZne mentalnym zdravim, 2. zlepsit Zivot deti,
4. budovat vykonnu spolocnost, 5. transformovat ekonomi-
ku 6. investovat na Novom Zélande. Treti ciel je osobitny a
dotyka sa podpory pévodného obyvatelstva.™!

Definovanie priorit socidlno-demokratického rozpoctu
na nasledujuce obdobie by malo zahrnovat transformaciu
slovenskej ekonomiky na vykonnu a environmentalne udr-
Zatelnu a posilfiovanie socialnej sudrznosti v spolo¢nosti.

Hlavnym zdrojom rozpoctu na dosiahnutie tychto cie-
lov je prerozdelovanie zdrojov vytvorenych v spolo¢nosti
prostrednictvom danovej a odvodovej politiky.

4.2.1. AKA DANOVA POLITIKA V OBDOBIi PO KORONA-
KRIZE A V CASE DIGITALNEJ A ENVIRONMENTALNE)J

TRANSFORMACIE?

Podla vladnych materidlov rizikami pre verejné financie
su opatrenia prijaté minulou vliddou v déchodkovom systé-
me (trinaste déchodky, indexacia minimalneho déchodku,
urcenie veku na odchod do déchodku). Okrem reformy do-
chodkového systému, vlada pripravuje reformu danovo-od-
vodového systému zameranu na prorastovy danovy mix,
zniZzovanie danovych Unikov na prijmovej strane a zvySova-
nie hodnoty za peniaze na strane vydavkov.

Ako zmenit danovo-odvodové zataZenie prace tak, aby
sa podporil rast a neohrozila fiskalna funkcia dani? Navrh
vlady este nie je hotovy, no z toho, ¢o naznacuje, chce zvysit
spotrebné dane, prip. DPH, zaviest environmentalnu dar a
dan z nehnutelnosti na cenovom principe.

Danovo-odvodové zataZzenie prace v SR za r. 2019
predstavuje 41,88% na celkovych nakladoch prace, kym
priemer v OECD je 36%.112 Zdaleka to véak medzi statmi EU
nie je najvyssie zatazenie prace. Vyssie, resp. znacne vyssie
dosahuju takmer véetky tzv. staré staty EU (Belgicko, Fran-
clizsko, Nemecko, Taliansko, atd) ale i Madarsko a Cesko.
Slovenski podnikatelia tvrdia opak a stal sa z toho uz my-
tus.18

Ind vec je Struktura danovo-odvodového zatazenia
prace, t.j. ako sa na celkovych nakladoch prace podiela dan
z prijmu, odvody zamestnanca a odvody zamestnavatela.
Medzi étatmi EU je podiel dane z prijmu na celkovych nakla-
doch prace v SR spolu s Gréckom najnizsi.

Danovou reformou v r. 2004 (zavedenia tzv. rovnej da-
ne, dokoncenie rusenia dani z majetku vratane dane z de-

di¢stva, zrusenie dane z dividend) a naslednymi ¢iastkovymi
zasahmi (niektoré i v smere jej Ciastkovej napravy) sa dano-
va Struktura v SR znacne deformovala. Podiel prijmov z da-
ne prijmov fyzickych oséb (f.0.) na celkovych danovych a
odvodovych prijmoch bol v r. 2018 10,2 % (priemer OECD
23,9%), dane z prijmov pravnickych oséb 10,4 (priemer OE-
CD 9,3), socidlne a zdravotné odvody 43,9% ku 26 % v OE-
CD, majetkové dane 1,3 % ku 5,8%, DPH 21,1 ku 20,2%,
spotrebné dane 12,1% ku 12, 2% a napokon ostatné dane
1,1% ku 2,614

Z uvedeného je zrejmé, ze zakladné rozdiely su tri: v
Strukture danovo-odvodovych prijmov st v SR hiboko pod-
dimenzované prijmy z dane f. o. ako je priemer OECD (me-
nej ako polovica), vyrazne vyssi podiel pripadé na socidlne a
zdravotné odvody (st 1,7 krat vyssie ako priemer OECD) a
Stvornasobne nizsie su prijmy z majetkovych dani. Pri tom
danovo-odvodové zatazenie merané ako danové a odvodo-
vé prijmy ku HDP (tzv. komplexnd danova kvota, resp. da-
nova kvéta 2) je opat na rozdiel od mytov rozsirujlcich
think-tankami a médiami pomerne nizka: V r. 2018 dosaho-
vala 33,1% HDP ™, podla MF v r. 2019 bola vyssia a dosa-
hovala 34,6% HDP.

Zavery z naznacenych porovnani st zrejmé a vyjadruju
zakladné socidlno-demokratické hodnoty: Po prvé: V daro-
vom mixe treba zvysit dan z prijmu fyzickych oséb zavede-
nim viacerych pasiem progresivneho zdanenia, do danové-
ho zakladu zahrnut vsetky prijmy f.o. vratane prijmov z
prenajmu, dividend a inych kapitalovych prijmov a pod. Pri

" The Wellbeing Budget, 30 May 2019. https://www.treasury.govt.nz/sites/default/files/2019-05/b19-wellbeing-budget.pdf

2 Taxing Wages - Comparative tables. https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=AWCOMP

3 Kos¢, Jan: Myty a fakty o danovo-odvodovom zatazeni na Slovensku. Pracujica chudoba 2020.

"4 Revenue Statistics 2019 Tax revenue trends in the OECD.

Global Revenue Statistics Database. https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=RS_GBL

5 Vo Svédsku aj po vlddach pravice sa udrzala na trovni 43,9% HDP. Dariové reforma v r. 2004 zniZila dafiovi kvétu 2 na Urovei 28% a jej
pokles v jednom roku predstavoval 8 bodov. Vladimir Spidla zvykol hovorit, Ze ak klesne darnova kvéta pod 30%HDP, je koniec demokracie.
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tom zaviest progresivnu dan tak, aby najnizsia prijmova sku-
pina po odpocitatelnych polozkach z danového zéakladu pla-
tila fakticky nulovu dan.

Po druhé: ZniZit odvodové % na socidlne a zdravotné
Ucely pre zamestnavatelov. Pokles odvodov do zdravotnych
poistovni a Socidlnej poistovne bude treba nahradit zvyse-
nym odvodom zo $tatneho rozpoctu. Zvysenie spotrebnych
dani prip. DPH na pokrytie vypadku danovych a odvodo-
vych prijmov v pripade zniZenia zdanenia prace je prenasa-
nim danovej zataze na stredné a nizkoprijmové skupiny a
zvysuje prijmové nerovnosti. Zvysovanie nepriamych dani
v prospech zniZzovania priamych dani nie je socialno-demo-
kratické riesenie a preto ho zasadne treba odmietnut. ¢

Naopak, treba znovu zaviest majetkové dane, ktoré sa
zrusili pocas Dzurindovych viad (dan z dedicstva zaviest tak,
aby nezataZila bezného dedica, obnovit dan z darovania a
prevodu a prechodu nehnutelnosti)."'” Jednou z moznosti je
aj zvazit dan z luxusu, ktord do nastupu Emmanuela Macro-
na bola danou vo Francuzsku, alebo sa z nej financovala vy-
stavby ndjomnych bytov vo Viedni po 1. svetovej vojne (tzv.
cervend Vieden).

Podporit treba zavedenie environmentalnych dani a
niektorych inych novych dani. Ako kazda kriza aj tato bude
mat svojich vitazov a porazenych. Za skutocnych vitazov
krizy oznacil pre televiznu stanicu CNBC eurokomiséar pre
hospodarstvo a dane Paolo Gentiloni gigantické digitalne
spoloc¢nosti. Amazon a dalSie spolo¢nosti pod skratkou
GAFA (Google, Amazon, Facebook, Apple) sti nepochybne
¢isti vitazi krizy. V druhom stvrtroku prijmy Amazonu z
e-obchodu vzrastli oproti minulému roku o 47.8 % na 45,9
mld USD a pod. To by malo byt este silnejsim impulzom k
zavedeniu eurdpskej digitdlnej dane.

Vitazmi krizy nie su len digitalne spoloc¢nosti. SU nimi
farmaceutické spoloc¢nosti, ktoré uz teraz zarabaju na vakci-
ne, resp. liekoch na Covid-19, spolo¢nosti, ktoré zardbaju na
kovidovych testoch a pod. Pre vitazov krizy ako reakciu na
koronakrizu navrhuje zavedenie jednorazovej pandemickej
dane OXFAM America® Dodatkovad dan za neprimerany
zisk sa napriklad zaviedla v USA pocas 2. svetovej vojny a
mohla by sa pouzit i teraz.

Ako reakcia na globalnu finanénu a ekonomicku krizu
sa zvazovalo zaviest dan z financnych transakcii, ktord mala
byt nielen finan¢nym zdrojom na rieSenie dosledkov krizy
ale i na obmedzenie neproduktivnych financnych transakcii,
ktoré prispeli k vzniku krizy. Tato dan sa ale nezaviedla,

resp. iba v niektorych $tatoch EU (napr. vo Franclzsku), a
nadalej zostava nevyuzitym moznym dafiovym prijmom. Na
zmiernenie dosledkov buducej financnej krizy na dafového
poplatnika sa presadila i bankovéa dan. Jej zrusenie sucas-
nou vladdou, napriek tomu, Ze darn neohrozila stabilitu banko-
vého sektora, iba zniZila jeho ziskovost, prispieva k rastu
deficitu verejnych financil.

Danova politika musi reflektovat zelent transformaciu
a transformaéciu na priemysel ¢.4, resp. digitalnu transforma-
ciu. Pripomefime vyrok Vladimira Spidlu o priemyselnej spo-
lo¢nosti ¢. 4: ,Nemoze ist o spolo¢nost nizkych dani.*

Pri zelenej a digitalnej transformécii bude treba zame-
dzit pravicovej agende zameranej na oslabovanie obidvoch
funkcii dani: fiskalnej a redistribucnej. Redistribu¢nu funkciu
dani plnia predovsetkym progresivna dan z prijmov a majet-
kové dane, ale adekvatne plnenie fiskalnej funkcie dani
umoznuje produkovat tzv. verejné statky (bezplatny pristup
k vzdelaniu, k zdravotnej starostlivosti, poskytovanie social-
nej pomoci a po.), ktoré stikromny sektor produkovat nie je
schopny. Obidve funkcie dani, pokial s spravne nastavené,
umoznuju zachovat socialny Stat.

Okrem pozitivnej motivacie podnikatelského sektora i
sektora domacnosti k zelenej transformacii, treba pouzit i
negativnu motivaciu a zaviest viaceré environmentalne da-
ne (dan z CO2, dan z plastov a pod.). Rozsiahlejsie uplatrio-
vanie automatizacie a robotizacie znovu nastoli otdzku dane
z vyrobnych prostriedkov, konkrétne dane z robotov, ktorej
zavedenie by Ciastoc¢ne pomohlo aj trhu prace.

Ambiciou vlady je znizovat danové Uniky, ale konkrét-
nejsie, ako to chce dosiahnut, neuvadza. Socidlna demokra-
cia poklada boj proti danovym Unikom (tax evasion), proti
krateniu dane a inym danovym podvodom, proti agresivne-
mu danovému planovaniu (tax avoidance) a danovym rajom,
ktoré zhorsuju danové prijmy Statu, za jeden z faktorov fi-
nancovatelnosti socidlneho Statu. Zvycajne sa uvadza iba
velkd danovd medzera u DPH (v r. 2018 bola vyssia iba v
Rumunsku, Grécku a Litve'??), ktora sa v ostatnych rokoch
mierne zmensila, ale danova medzera u priamych dani je
znacné a nedari sa zmenSovat.

Vo vacsine pripadov boj proti zniZzovaniu danovych
prijmov je nedostatocne Ucinny, ak sa uskutoc¢nuje iba na
narodnej Urovni. O tom, ¢o by mala socidlno-demokraticka
politika presadzovat v tomto smere na eurdpskej Urovni,
resp. v OECD, pojednavame inde.

6 Urobit treba aj poriadok s odpocitatefnymi polozkami (napriklad prehodnotit odpisovanie automobilov z dafiového zékladu pre podnikate-
[ov, ktoré ma za ndsledok nielen dafiové vypadky no i stimuluje k nadmernému pouzivaniu osobnej dopravy na ukor ekologicky prijatelnejsej
verejnej dopravy.) Opétovne zaviest danovd licenciu, ktord Smer-SD zrusil na tlak Mosta-Hid, ale inak upravit nastavenie diovych sadzieb tak,

7 Interpretacia dane z dedicstva ako dane zo smrti sa udomacnila v pravicovej rétorike. Tieto tri majetkové dane (dan z dedi¢stva, dan z da-
rovania a daf z prevodu a prechodu nehnutelnosti) sa vyberaju vo vsetkych stdtoch V4 okrem SR. Progresivna dan z prijmu sa zase pravicou
interpretuje ako dan za Uspech. Kazdoroc¢ne sa publikuje tzv. den danovej slobody, od kedy uz ,prestdvame robit na stat*.

"8 Who profits from COVID-19, and how can we use that money to help us get a vaccine?
July 22, 2020. https://www.oxfamamerica.org/explore/stories/who-profits-covid-19-and-how-can-we-use-money-help-us-get-vaccine/

"8 https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/tax-cooperation-control/vat-gap_en



https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=AWCOMP 
https://www.oxfamamerica.org/explore/stories/who-profits-covid-19-and-how-can-we-use-money-help-us-get-vaccine/
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/tax-cooperation-control/vat-gap_en

FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG -

5. SOLIDARNA SPOLOCNOST

5.1. TRANSFORMACIA NA SOLIDARNU SPOLOCNOST

Slovensko preslo od 90. rokov diha a klukatu cestu.
Pévodné predstavy o implementécii trhovej ekonomiky bez
privlastkov ¢i o odstraneni vsetkych nanosov statneho pa-
ternalizmu sa sice nastastie nezrealizovali, ale podobne do-
padli aj prisluby o socidlne spravodlivej spolo¢nosti otvore-
nej pre vsetkych.

Slovensko zazilo niekolko vin transformacie, pricom
idedly socialnej solidarity, sidrznosti, socidlneho zaclenenia
boli v najlepsom pripade v pozicii akéhosi nevyhnutného
pridavku, ktori si politici osvojili, no ¢asto ani to nie.

Podobny osud postretol aj vyraz ,reformy“. Jeho po-
vodny zmysel spocival v presadzovani nastrojov podporu-
jucich sociadlnu solidaritu a sudrznost. Volanie po reforméach
v tomto zmysle sa stalo trvalou stcastou politickej diskusie
a ako také sa pomaly premienalo na bezobsazny politicky
refrén. ESte CastejSie sa vsak pod reformami zacali rozumiet
opatrenia zasadnejsieho vyznamu, ktoré maju skor za nasle-
dok oslabovanie socidlnej sudrznosti a solidarity (napriklad
danova reforma z r. 2004, ktora zaviedla rovnu dan prispe-
la k rastu prijmovych nerovnosti alebo déchodkova refor-
ma, ktord oslabila medzigeneracnu solidaritu).

Slovensko netrpi nedostatkom stratégii, koncepcnych
materidlov i velkych vizii. Ide o stovky stran dokumentov,
kde sa miesaju rozne pristupy: od technokraticky excelent-
ne zvladnutych postrehov o potrebe parametrickych Uprav
réznych systémov, cez kopirovanie slovnika i celych argu-
mentov nadnarodnych aktérov (EU, OSN), a7 po dokumenty
plné prazdnych formulacii, ktoré prestali byt aktualne uz v
Case pisania.

Problém je, Ze ich redlny vyznam pre uvazovanie o cie-
[och a obsahu verejnych politik (pripadne, nedajboze, aj pre
vykon verejnej politiky) je prinajmensom nedostatoc¢ny. Pla-
ti to aj o stratégiach tykajlcich sa socidlneho zaclenovania a
socialnej solidarity.

Slovensko sa na viacerych miestach a na viacerych
Urovniach opakovane prihlasilo k medzinarodnym zavaz-
kom, ktoré - ak by boli brané politickou triedou vazne - by
mohli spolahlivo navigovat reformné Usilie pocas posled-
nych dekad. Politicka prax vsak ukazuje skor na opacné ten-

47

dencie - snahu zbavovat sa zodpovednosti za implementa-
ciu takych politik, ktoré by viedli ku garancii socidlnych prav,
alebo sa uchyluje ku kreativnym interpretaciam umoznuju-
cim prezentovat zasahy do socidlnych prav a nastrojov ich
ochrany.

V ostatnom case verejné a odborné diskusie o tom,
kam nasmerovat Slovensko, sa nesu v relativne jednotnom
duchu. Déraz sa kladie na zlepsenie vzdelavacieho systému
a jeho vysledkov, zvysovanie rovnosti prilezitosti, zvySova-
nie zamestnanosti, zlepsenie podmienok pre kombinaciu
rodinného a pracovného Zivota. V podobnom duchu sa ne-
sie aj najnovsi dokument ,Moderné a Uspesné Slovensko*,
ktory priniesol reformné menu pre najblizsie sedemroc¢né
obdobie 2021-2027. Ide o mainstreamovy (v dobrom vyz-
name tohto slova) pristup, ktory méze znamenat dolezity
posun v doteraz zaznavanych oblastiach.

Videné perspektivou progresivnej lavice je to ale mélo.
Rovnost prilezitosti je nevyhnutny zaklad, ktory ale nemusi
stacit na redukciu medzigeneracnej reprodukcie ekonomic-
kého, socidlneho a kultirneho kapitalu, ak existujice social-
ne nerovnosti aktivne formuju priebeh vzdelanostnych
drah deti a Studentov a ich vzdelavacie volby.

Hoci Slovensko vykazuje v medzinarodnych porovna-
niach nizsiu mieru prijmovych nerovnosti, socialne a ekono-
micky je silno diferencované. Problém nastava najma tam,
kde sa hromadi viacero negativnych faktorov a ich kombino-
vany efekt vytlaca zasiahnuté skupiny na okraj spolo¢nosti.
Verejna politika by si tak za ciel mala explicitne klast nielen
vytvéaranie podmienok pre rovnost prilezitosti, ale aj ad hoc
modifikaciu trhovych vysledkov, teda zniZovanie socidlnych
nerovnosti. A zbavit sa pohodlného obrazu produkovaného
agregovanymi Statistikami o nivelizovanej prijmovej ¢i ma-
jetkovej Strukture.

Zvysovanie zamestnanosti samo osebe uz stacit ne-
musi. Prioritou by malo byt vytvaranie podmienok pre vznik
,dobrych* pracovnych miest. Pre tento Ucel treba presadit
redlne politické stratégie, ale aj de-stigmatizovat silnejsiu
Ulohu statu v ekonomike, vratane v reguldcii trhu préace.
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5.1.1.SOCIALNE OBCIANSTVO A AKO HO DOSIAHNUT

Vo véeobecnosti, kli¢ovym vychodiskom by mohla
byt revitalizacia konceptu ,socidlne obcianstvo, ktoré je
protipélom ekonomicky chapaného ¢lenstva v politickej ko-
munite. Socidlne obcianstvo vyZzaduje predovsetkym uni-
verzalny pristupu k verejnym sluzbam a redistribuciu, z kto-
rych profituju nielen skupiny na najnizsich prieckach
prijmovej distriblcie. Zaroven, prijatie konceptu ,socidlne
obcianstvo" si vyzaduje priznat, Ze Slovensko méa obrovsky
investicny dlh pri presadzovani socidlnej solidarity, tykajuci
sa ludského kapitalu, materidlnych podmienok i dihu na in-
vesticidch do adekvatnych Zivotnych podmienok.

Pozornost by sa preto pri osvojovani si konceptu soci-
alneho obcianstva mala zamerat na nasledujlce reformy:

1.Reforma socidlnych sluzieb. Vysoké naklady, nizka
kvalita, dlhé cakacie rady, zanedbanéa infrastruktura, pod-
hodnoteny ludsky kapitdl - to vietko su symptémy bariér
plnohodnotnej realizacie socidlneho obcianstva.

2.Reforma dlhodobej starostlivosti. Tempo starnutia
populacie na Slovensku je jedno z najvyssich v ramci EU. Je
az neuveritelné, ako spolo¢nost prehliada problémy v sekto-
re, ktorym sa zabezpecuje starostlivost o najzranitelnejsich.
V porovnani s ostatnymi statmi EU Slovensko dava na diho-
dobu starostlivost jeden z najnizsich podielov HDP. Tato
charakteristika platii pre viaceré dalSie sektory verejnej po-
litiky.

3.Reforma verejnych sluzieb zamestnanosti, vratane
aktivnych opatreni na trhu prace. Sluzby zamestnanosti su
klt¢ovym bodom socidlno-demokratického modelu social-
neho Statu. Prostrednictvom nich sa dlht dobu darilo skan-
dindvskym krajinam udrziavat tento model socidlneho statu .

4 Reforma rodinnej politiky. Slovensko uz roky pred
sebou tlac¢i mix rodinno-politickych opatreni, ktoré vykazuju
vysokU institucionalnu odolnost, resp. skostnatenost. Re-

forma by si vyziadala viaceré nastroje rodinnej politiky radi-
kalne obmenit s cielom podporit moznost volby pri garancii
adekvatnej Zivotnej Urovne.

5To, ze byvanie nie je beznou komoditou, sa uz zacina
postupne uznavat aj v oficidlnych strategickych materidloch.
Doterajsia dlhodoba prax podpory vlastnickeho byvania sa
ukazala ako ,Uspesna“ - Slovensko patri ku krajinam EU s
vysokym podielom vlastnickeho byvania - avsak za cenu
velkych socidlnych nakladov. Popri dlhovom zatazeni do-
macnosti ide aj o obrovsky dlh voci verejnému najomnému
sektoru, ktory bol dlhé roky v nemilosti. Dekomodifikécia
byvania musi byt jadrom akéhokolvek socidlno-demokratic-
kého projektu. Moze byt prikladom toho, ako spolocnost
dokaZe vymanit z rozpinajlcej sa logiky trhového mechaniz-
mu aspon jednu jej Cast, ktora sa tyka saturovania zaklad-
nych potrieb a prav.

6.Masivne investicie do infrastruktury a socialnych in-
tervencii v prospech marginalizovanych romskych komunit.
Hoci sa verejnd debata na Slovensku uz zasadne posunula,
stale mozno pozorovat obavy z ,prilisnej* stedrosti, ktora by
mohla viest k zavislosti od ponukanej pomoci. Namiesto
spoliehania sa len na lokalne mikro-iniciativy, ktoré cielia po-
moc na vybrané skupiny marginalizovanych doméacnosti a
ktoré maju projektovl povahu, je potrebné vytvorit pod-
mienky pre dlhodobé fungovanie Stdtom garantovanej po-
moci pre vsetkych prislusnikov marginalizovanych rémskych
komunit.

Socidlno-demokratickym cielom je solidarna spoloc-
nost, zalozena na socidlnej sudrznosti a socidlnom zacleno-
vani. Plan socidlno-demokratickych reforiem bude dobre
pripraveny vtedy, ak bude respektovat objektivne hranice a
obmedzenia a zaroven sa v nom budu odrazat zamery, ciele
a socidlno-demokratické hodnotové nastavenie.

Ramcek ¢. 8. Posilnovanie Ulohy odborov nie je samoucelné

Tento rok 7. oktobra po trinastykrat si ludia pripomenuli Svetovy den slusnej prace (World Day for De-
cent Work). Ako uvadza Medzinarodnéa konfederacia odborovych organizacii (ITUC) na svojej stranke https://
www.ituc-csi.org/wddw-2020-en?lang=en osobitne v tejto dobe musi byt ,decent work® v centre vladnej
politiky, ak sa chceme vréatit k hospodarskemu rastu a prebudovat ekonomiku na taku, ktora kladie [udi na prvé
miesto. ITUC pri tejto prilezitosti predstavila novy Socidlny kontrakt pre obnovu a rozvo;.

Podmienky pre odbory, ktoré zastupuju organizovanych i neorganizovanych zamestnancov, nie st u nas
na takej Urovni, aby presadzovali zaujmy zamestnancov dostatocne. Potrebné bude presadit viaceré legislativ-
ne zmeny, ktoré posilnia kolektivne vyjednavanie, socialny dialdg, zastlipenie zamestnancov v organoch ob-
chodnych spolo¢nosti, zvysit organizovanost v odboroch, ¢i reformovat inSpektoraty prace.

(09)
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Kolektivhe zmluvy

Pre zabezpecenie efektivneho kolektivneho vyjednavania bude potrebné legislativne nastavit povinnost za-
mestnavatelskych organizacii vyjednavat kolektivnu zmluvu vyssieho stupfa v pripade, Ze o to poziada repre-
zentativna odborova organizacia. V sUcasnosti sa stava, Ze zamestnavatelské organizacie nechcu vyjednavat,
alebo svoje organizacie zakladaju naschval v takej forme, aby mohli tvrdit, Ze nemozu kolektivne vyjednavat
(Slovenska bankova asociacia). Rovnako je potrebné zabezpecit kontinuitu podnikovych kolektivnych zmltv.
V pripade nedohody novej KZ a exspirovani starej, neplati Ziadna KZ. Je potrebné zmenit legislativu tak, ako
napr. v Rakusku, kde v pripade nedohody na novej KZ, plati stara kolektivna zmluva.

Posilnenie tripartity a socidlneho dialégu vyzaduje:

Na Slovensku od roku 1989 pravidelne prebiehaju politické Gtoky na tripartitu a zamestnavatelia aj odbory si
za poslednych 20 rokov zvykli presadzovat svoje zaujmy prostrednictvom vztahov s politikmi a tripartita bola
zvacsa len doplnkom. Politici taktiez nepomahali funkénosti tripartity — od pokusov na zrusenie, cez poruso-
vanie pravidiel, az po jednostrannost a formalnost.

e posilnenie bipartity na ndrodnej a odvetvovej Urovni, spolupraca aktérov

e eliminovat fragmentaciu zamestnavatelov i odborov,

e Zlepsit spolupracu medzi organizaciami zamestnavatelov a odborarov,

e posilnenie kompetencii odborov a zamestnavatelov - reSpektovanie ich vzajomnej dohody,

e socialni partneri maju moznost pomaoct socidlnemu dialégu tak, Ze nebudu hladat rychle zisky, na tkor
dlhodobého budovania svojej legitimity v socidlnom dialogu
(https://www.celsi.sk/media/research_reports/RR29 V6XQ2Tv.pdf)

Posilnenie odborovej organizovanosti

e  zaplatené clenské poplatky ¢lenov odborov - moznost odpocitat zo zakladu dane,

e povinnost neorganizovanych zamestnancov podielat sa na nakladoch kolektivneho vyjednavania (podni-
kova KZ, KZ vyssieho stupna) jednorazovym poplatkom.

Zastupenie zamestnancov v organoch obchodnych spolo¢nosti

- Nie je ni¢im nezvycajnym, ak vedenie spolocnosti zavadza zastupcov zamestnancov v informaciach ty-
kajucich sa financnej kondicie a hospodarenia podniku. Takyto stav je kontraproduktivny, pretoze brani za-
stupcom zamestnancov formulovat relevantné financné argumenty pri kolektivnom vyjednavani. Vedenie
spolocnosti ¢asto rozhoduje o pracovnych podmienkach zamestnancov bez moznosti vplyvu zastupcov za-
mestnancov na tieto rozhodnutia.

e Navrhujeme zakonnu povinnost, aby voleni zastupcovia zamestnancov boli sticastou vykonnych a kon-
trolnych organov spoloc¢nosti. Vykonné organy prijimajlice operativne riesenia s dopadmi na zamestnancov,
ich zatazenie, ¢i pracovny cas (spravidla porady vedenia) vyZaduju zasah zastupcov zamestnancov. Je potreb-
né zabezpecit povinnu Ucast zastupcov zamestnancov na zasadnutiach vykonnych organov s hlasom porad-
nym.

eV sUcasnostilen akciové spolocnosti s poctom zamestnancov nad 50 zamestnancov su povinné vytvorit
dozorné rady, pricom pri ich Strukture plati, Ze 1/3 poctu ich ¢lenov musia tvorit zastupcovia zamestnancov.
Tento stav je potrebné rozsirit aj na ostatné obchodné spoloc¢nosti, nakolko aj dcérske spolo¢nosti nadnarod-
nych korporacii maju u nas tuto formu. Je teda potrebné zaviest povinnost zriadit dozorné rady aj v inych
obchodnych spolo¢nostiach s povinnou Ucastou zamestnancov s hlasom rozhodujlcim a zosuladit v tejto
oblasti stav s akciovymi spolo¢nostami.

Reforma inSpektoratov prace

InSpektoraty prace treba posilnit personélne (zvysit pocet inSpektorov), odborne (zabezpecit kvalitné a prie-
bezné vzdeldvanie pre vsetkych inspektorov), financne (zvysit ich platy), kompetencne (rozsirit kompetencie)
a zbavit politického vplyvu na vsetkych stuprioch riadenia.

InSpektorov a insSpektorky je potrebné zbavit zbytocne] byrokracie, duplicitnej prace a nezmyselného a neko-
necného vypisovania tabuliek a vykazov, ktoré maju dokladovat, ¢o, kolko a ako robia. Tato povinnost vyplyva
z neddvery voci ich pracovnému nasadeniu a zbytocne im berie priestor na riesenie podnetov.

Zaviest register pracovnopravnych deliktov, pristupného Sirokej verejnosti vo forme zoznamu firiem, v kto-
rych bola vykondvana inSpekcia prace so zistenym porusenim zakonnych povinnosti.

Navrhujeme vybraté pokuty udelené IP pouzit, napriklad na financovanie instititu pre kolektivne vyjednava-
nie, na vyplatenie nevyplatenych miezd zamestnancov zamestnavatela, od ktorého sa pokuta vybrala alebo
na dofinancovanie fungovania InsSpektoratu, ¢i zvysovania odbornej Urovne jeho zamestnancov.
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5.2. DIGITALNA TRANSFORMACIA A BUDUCNOST

PRACE A ODBOROV

Kedje diskusia o digitalizaci,**® hovori sa predovsetkym
o technologickych®* a ekonomickych stvislostiach, pripad-
ne o moznych zmenach na trhu prace, no velmi malo o jej
sociadlnych dosahoch, na ktoré by mali reagovat verejné po-
litiky. Digitalizacia prinasa so sebou mnoho rizik ¢i neziadu-
cich dopadov ako napriklad stratu tradicnych pracovnych
prilezitosti a mozny rast miery nezamestnanosti, riziko rastu
miery nerovnosti, narastaju nestabilné formy prace, znize-
na je istota zamestnania a pod.*??

Ulohou socialno-demokratickej politiky je tieto dopa-
dy digitalizacie eliminovat, alebo aspon zmiernit a na druhej
strane naplnit pozitivhe ocakavania s nou spojené. Digitali-
zacia moze zmenit postavenie prace v Zivote ¢loveka, po-
skytnut mu viac volného ¢asu a umoznit mu lepsie kombi-
novat pracu s inymi zivotnymi rolami, pontknut pracu, ktora
bude poméahat rozvijat tvorivé schopnosti ¢loveka, ktora
moze byt spravodlivo ohodnotend a pod.'?®

Najcastejsie zakladné scenare a trendy dopadu digitali-
zacie na trh prace, ktoré uvadza literatura, su nasledovné:

e vznik a tvorba pracovnych miest, vznik novych odvetvi,
novych produktov a sluzieb, vznik novych profesii;

e transformaécia a zmena sucasnych pracovnych miest s no-
vymi formami riadenia, organizacie prace;

- zanik pracovnych miest a ich nahradenie robotmi a auto-
matmi;

e zmena foriem prace ako napriklad platformova praca,
zdieland alebo kolaborativna ekonomika, praca z domu, pra-
ca na dialku, domacka praca, neformalna ekonomika, gig
ekonomika, crowdsourcing®?
te zmena charakteru a pristupov k praci v socidlno-psycho-
logickom a behaviordlnom kontexte - ghosting at work
(zdUchnutie z prace), fire movement (vystrelenie), gig reality
(gig realita), passion exploitation (emocionalne vykoristova-
nie), unretirement (ne-odchod do dochodku).

Medzi najviac ohrozené profesie a odvetvia s najvys-
im rizikom (stupfiom) postupnej automatizacie a digitaliza-
cie mozno zaradit kancelarske a administrativne prace, pre-

daj a obchod, dopravu a logistiku, spracovatelsky priemysel,
vystavbu, niektoré druhy sluzieb (finan¢né, danové pora-
denstvo, preklady a pod.).

Do roku 2022 budu najviac na Ustupe pracovné mies-
ta spojené s ¢innostami ako vkladanie udajov, Uctovnictvo,
vykazy a mzdy, a ind administrativna ¢innost, hromadna to-
varenska praca, informéacie klientom a zékaznicky servis,
podpora obchodu a Uradnicky manazment, auditorstvo,
materidlne zabezpecenie a skladnictvo, klasicky manazment
vyrobnych procesov ¢i postova sluzba.

Naopak, medzi najviac rozvijajice sa alebo stabilizova-
né profesie, ¢i odvetvia s najnizsim rizikom dopadov auto-
matizacie mozno zaradit vzdelavanie, umenie a média, prav-
ne sluzby, manazment a riadenie ludskych zdrojov, niektoré
financné sluzby, poskytovanie zdravotnych a socidlnych
sluzieb, vedu a vyskum, dalSie typy sluZieb ako socialna pra-
ca, starostlivost o zdravie, telo, krdsu a pod., datova analyza
a expertiza, umeld inteligencia a vyucba strojov, moderny
manazment vyrobnych procesov, vyvoj softvérov a aplika-
cif, profesionalny obchod a marketing, velké data, digitalna
transformacia, nové technolégie, organizacny rozvoj, servis
informacnych technologii.

Na vzorke spoloc¢nosti zamestnavajicich 15 milionov
zamestnancov zistila sprava Svetového ekonomického fo-
rat?®> ze do roku 2022 zanikne takmer 1 miliéon pracovnych
miest a vznikne 1,75 milibnov novych pracovnych miest.
Extrapolaciou tychto Udajov sa dostdvame k scenaru, Zze do
roku 2022 moze zaniknut (celosvetovo) 75 miliénov pracov-
nych miest a vzniknat 133 miliénov novych pracovnych
miest.

Existuje teda predpoklad, Ze skor ako k Cistému zaniku
pracovnych miest déjde k vzniku novych pracovnych miest,
ale trh prace sa zmeni a zvysi sa dopyt, ako sme uz naznaci-
li, po istych typoch sluzieb, profesii a Urovne kvalifikacie.
Dana zmena vyvola konkrétne poziadavky na trh prace.

Uz v suicasnosti evidujeme nesulad medzi ponukou a
dopytom pracovnych miest a pozicii, kedZe systém vzdela-

120 Terminologicky je mozné stretnut sa aj s pojmami ako 4. priemyselnd revollicia, digitdlna revoldcia, inteligentny priemysel, Priemysel 4.0,

digitéalna ekonomika.

12 Rozvoj informacénych technoldgii kombinovanych s robotizaciou, automatizaciou, rozvoj internetu, 3D tla¢, rozvoj autondmnych dopravnych
prostriedkov, rozvoj a vyuzitie dronov, noveé typy zbrani v oblasti obrany, boja s terorizmom atd.

122 Social Dialogue and the Future of Work. ILO, 2018.

2 Hejduk, R., Smejkalova, K., Spidla, V.: Budoucnost préce. Masarykova demokratickd akademie, Praha 2017.

124 Spbsob delby prace — ziskanie informacie alebo vstup do konkrétnej Ulohy alebo projektu tym, ze sa ziskaju sluzby mnohych fudi, ¢i uz

platené alebo neplatené, zvycajne prostrednictvom internetu.

125 The Future of Jobs Report. World Economic Forum, 2018.
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vania nereflektuje dostatocne poziadavky trhu prace. Pokial
uz dnes nezacneme planovat ako uspokojit potreby trhu
prace po novej pracovnej sile, ako zabezpecit zamestnanost
potencialne novych nezamestnanych, ako riesit naroky na
rekvalifikiciu a pod. digitalizacia dany problém este prehibi.

Digitalizacia bude znamenat zanik rutinnych pracov-
nych miest a podla OECD Cesko a Slovensko st v medzina-
rodnom porovnani z krajin OECD na tom najhorsie, kedze
sa predpoklada zanik az 45% takychto pracovnych miest.

Dalsie odhady hovoria o tom, Ze celkom 54 % eurdpskych
pracovnych miest je ohrozenych digitalizdciou a najviac
ohrozené su krajiny ako Rumunsko (61,93 %), Portugalsko
(58,94 %), Bulharsko (56,56 %) a Grécko (56,47 %). Naopak
menej ohrozené su krajiny strednej a severnej Eurdpy ako
Nemecko (51,12 %), Belgicko (50,38 %), Franctzsko (49,54
%), Holandsko (49,50 %), VB (47.17 %) a Svédsko (46,69 %).
Slovensko mé& v takomto porovnani 54,70 % ohrozenych
pracovnych miest.

5.2.1.DIGITALNA TRANSFORMACIA: RIZIKA A PRINOSY
A SOCIALNO-DEMOKRATICKE POLITIKY

V dosledku vyssie nacrtnutych vyvojovych tendencii
mozno ocakavat (socidlne) rizika v podobe redukcie pracov-
nych miest, narastu Strukturdlneho nadbytku pracujicich,
zmensujlcej sa schopnosti novych sektorov a odvetvi ab-
sorbovat pracovné miesta, znizujlcej sa schopnosti zamest-
nancov vyhrat sutaz proti technolégiam za pomoci vzdela-
nia, rozsirenej technologickejnezamestnanosti, prehlbovania
prijmovej nerovnosti, narastu chudoby a socialneho vyltce-
nia spojeného s (novymi a ,novsimi“) socialnymi rizikami,
zvysujlucej sa nezamestnanosti, narastu tlaku na systém
socidlneho zabezpecenia a jeho financovania, vznikajucich
(novych) foriem (prekérneho) zamestnania a narastu neis-
tych pracovnych miest, znizovania podielu prace na narod-
nom déchodku, znizovania miezd, pracovnych a sociadlnych
Standardov a nasledného oslabovania schém socidlneho
zabezpecenia, nedostato¢nej ochrany zamestnancov v pro-
stredi novovytvorenych pracovnych miest v novych odvet-
viach (BOZP, pracovnopravna oblast), rozsirujlicej sa pracu-
jucej chudoby.

Uvedené rizikd mozu viest k zvysenej polarizacii spo-
lo¢nosti v désledku rastiiceho dopytu podnikatelského sek-
tora po vynimoc¢nych schopnostiach a talentoch (delba na
potrebnych a tGdajne nepotrebnych), k zvySovaniu narokov
a v doésledku toho narastu chorobnosti a narastu istych fo-
riem ochorenia ako napriklad depresii.

Digitalizacia vsak prinasa aj nové prilezitosti v podobe
generovania novych pracovnych miest, vo zvyseni pracov-
nych zruc¢nosti zamestnancov, v raste produktivity prace
spojenej s vytvaranim vyssej pridanej hodnoty, v naraste
spotrebitelskych benefitov, v zlepseni interpersonalnej ko-
nektivity, v synergickom efekte niektorych sektorov ako
napr. IKT sektora generovat vysoky pocet pridruzenych
pracovnych miest, v prekonavani pracovnych bariér pre ludi
s postihnutim, v redukcii prace a fyzickej zataze, v zefektiv-
novani prace, v presune pracovnej sily do vzdelavania, slu-

Zieb, socidlnej a zdravotnej starostlivosti, vo vyuziti kreativ-
neho potencidlu cloveka, v naraste investicii do vedy a
vyskumu a v celkovom néaraste blahobytu.

Poznajuc rizikd, ohrozenia, ale i prilezitosti a prinosy
digitalizacie bude nevyhnutné nastavit verejné politiky tak,
aby zo 4. priemyselnej revollcie neprofitovala len Uzka sku-
pina tzv. zvyhodnenych. Je to mozné dosiahnut pouzitim
nastrojov danovej, socidlnej a vzdelavace] politiky, posilne-
nim socialneho dialégu ako garancie socidlneho zmieru a
prevencie sociadlnych konfliktov na vsetkych Urovniach hori-
zontalnej i vertikalnej vertikalne (podnikové KV, odvetvové
KV, narodna tripartita, regionalny socialny dialog), posilne-
nim postavenia zastupcov zamestnancov, legislativnym
ukotvenim novych foriem prace, ochranou zdruZovania
pracujucich, posilnenim réznych nastrojov prevencie choréb
ako su rehabilitacie a rekondicie, v novych opatreniach bez-
pecnosti a ochrany zdravia pri praci; a pod.

Dané vyzvy sa spajaju s nevyhnutnostou posilfovania
a dodrziavania socidlnych prav, vytvaranim kvalitnych a
hlavne udrzatelnych pracovnych miest, skracovanim pra-
covného tyzdna, vyssim zapojenim zien a mladych ludi do
rozhodovacich procesov, postihovanim nerovného zaob-
chadzania so zamestnancami a zamestnankynami na praco-
visku, ¢i s potrebou socidlnej inkluzie marginalizovanych
skupin.

Socidlno-demokratickd reakcia na digitalnu transfor-
maciu akcentuje nutnost zabezpecit pre kazdého pracu ako
i vyuzitie vyhod, ktoré priemysel ¢. 4 prindsa. Doéraz kladie
na:

e skracovanie pracovného casu, ktoré umozni zosutladova-
nie rodinného a pracovného Zivota;

 odstranovanie rodovych nerovnosti, lepsi pristup k sta-
rostlivosti o deti, ktory umozni zvysit pracovné prilezitosti
zien;

e ZlepSovanie a skvalithovanie pracovného prostredia a
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eliminaciu psychosocialnych rizik, na bezpec¢nost a ochranu
zdravia pri praci, na prevenciu, rehabilitaciu, rekondiciu re-
flektujuc mozny vznik novych typov chronickych ochoreni a
choréb z povolania®?;

e zvysSovanie miezd a platov, konvergenciu miezd a stie-

ranie mzdovych rozdielov medzi regiénmi, medzi statmi Eu-
répy, medzi muzmi a zenami napriklad cez instituty social-
neho dialégu, kolektivneho vyjednévania a nastroje dafiovej
politiky

5.2.2 ULOHA ODBOROV V NOVYCH PODMIENKACH
DIGITALNEJ TRANSFORMACIE

J. Visser nacrtol styri mozné scenare vyvoja odborov v
digitélnej ekonomike!?”:
1. postupna marginalizacia odborov - dany scenar nastane v
pripade, ak budu sticasné trendy v odborovom organizovani
pokracovat bez zmien. S klesajucou mierou organizovanosti
v odboroch budl odbory stale menej relevantné, ich sila
bude oslabovat a nebudl mat vyznamny vplyv na trh prace
a tvorbu politik.
2. dualizacia odborov a ich politik - namiesto postupného
zhorSovania situacie budd odbory schopné obranit svoju
poziciu a odolavat tam, kde su v stc¢asnosti silné, napr. vo
velkych firméach, pri profesiach s kvalifikovanou, remeselnou
pracovnou silou, v logistike, u odbornikov vo verejnom sek-
tore, v socidlnych sluzbach a pod. Dany scenéar predpoklada
ostrejsie rozliSenie a vacsie rozdiely medzi firmami s odbo-
rovymi organizaciami a firmami bez odborov.
3. nahrada odborov a vymena za iné formy - odbory po-
stupne ustlpia inym formam societélneho zastlpenia, ktoré
budu vychadzat z a) legislativy (zaruky minimalneho a Zivot-
ného minima, mzdové panely, zamestnanecké rady, rady pre
produktivitu, arbitrdZzne a kontrolné organy), b) iniciativy
zamestnavatelov (zapojenie zamestnancov, etické kodexy,
rézne participativne modely), c) obchodné modely (pravnic-
ké firmy, sprostredkovatelské pracovné agentury, konzul-
tanti) a d) viac ¢i menej spontanne, prerusované formy soci-
alnej a komunitnej ¢innosti.
4. revitalizacia odborov - odbory najdu spdsob, ako posilnit
Svoju poziciu, zvratit sicasny trend, omladit ¢lenskd zaklad-
nu a rozsirit svoje podsobenie nad ramec stcasnej ¢lenskej
zaékladne a uspiet pri organizovani ,novej nestabilnej pra-

covnej sily“ v digitalnej ekonomike.’?® Viyzvy na trhu prace v
kombinacii s digitalnou revollciou a prechodom do online
sveta su zaroven velkou prileZitostou, aby odbory reagovali
inovativne, mysleli. ,outside of the box".

Odbory na Slovensku?” maju znacny priestor na zvy-
Sovanie ¢lenskej zékladne integracie, ak sa im podari zastu-
povat zaujmy zamestnancov v digitalnej ekonomike. Vyza-
duje si to vyuzitie inovativnych pristupov a stratégii a
burania doterajsich internych strukturalnych bariér.

Odbory v SR st konfrontované aj s novymi vyzvami
organizovania prace, akou je praca v tzv. zdielanej (platfor-
movej) ekonomike. Zatial'je ale len okrajovo a skér neformal-
ne reflektovana tradicnymi socidlnymi partnermi. Z toho
dévodu nie je ani prenesena do diskusie a klicovych otazok
v rdmci formalneho socidlneho dialégu alebo kolektivneho
vyjednavania.

V sticasnosti by mala podla nazorov socialnych partne-
rov reagovat na fu najma legislativa. ldentifikuju sa rézne
Strukturalne prekazky, aby mohli byt pracovnici platformo-
vej ekonomiky organizovani (v odboroch) a reprezentovani
(odbormi) napriklad aj v rdmci kolektivneho vyjednavania,
kde je problém definovat zamestnéavatela ako potencidlneho
partnera pre mozné negociacie.”*® Na zéklade sticasnej de-
finicie zavislej prace sa javi byt taktiez problematické defi-
novat pracovnikov platforiem ako zamestnancov.

To isté plati aj o domackej préaci, ktora nie je na Sloven-
sku pravne ukotvena. Slovenska republika neprijala Doho-
vor Medzinarodnej organizacie prace o domackej praci .
189/2011. Napriek tomu, Ze rastie dopyt po osobnych a
domécich sluzbach, tento sektor nie je definovany a jeho

126 Dopad digitalizacie na bezpecnost a zdravie pri praci bude vazny najmé v podobe zvy$eného stresu, psychosocidlnych rizik, syndromu
vyhorenia v désledku zvySenych narokov na vykon, ¢as, tempo, spracovanie informacii, zmien socidlnych vztahov a foriem komunikacie. Z
fyziologického hradiska mozno ocakavat zvyseny ndrast ochorenf kardiovaskularneho systému, obezity, cukrovky, pohybového aparétu atd'.

27 Visser, J. : Trade Unions in the Balance. ILO Actrav Working paper, 20109.

128 Data Labour Unions, YouTubers Unions.

129 Mézeme identifikovat niekolko skupin pracovnikov, ktorym uz v sti¢asnosti chyba odborové zastipenie (najméa v zmysle ponuky a zaujmu
aktivnej reprezentacie ich zdujmov), napr. agenturni zamestnanci, platformovi pracovnici, domacki pracovnici, migrujlci pracovnici, imigranti,

Studenti, nezamestnani a pod.

30 Snahy o organizovanost a reprezentdciu prichddzaju skér zo strany zamestnavatelov (Uber v ITAS, RUZ).
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pracovnici su ,neviditelni“ a rozptyleni napriec¢ inymi odvet-
viami, ¢o stazuje aj moznost ich organizovania, formulacie a
reprezentacie ich zaujmov. 13!

Ak sa odbory maju stat délezitymi aktérmi pri tvorbe a
adaptacii verejnych politik adekvatnych pre digitdlnu eko-
nomiku, je délezité, aby ich predstavitelia i ¢clenovia porozu-
meli, preco je transformacia nevyhnutna, ¢o prinesie, ako k
nej prispiet i ako k nej pristupit. Ich nezastupitelné miesto je
v niekolkych Urovniach, a to na globalnej (celosvetovej, uni-
verzalngj), eurdpskej, narodnej, regionalnej, lokalnej a od-
vetvovej. Budu plnit tlohu
1. socidlneho aktéra a nositela osvety smerom k svojim cle-
nom a zamestnancom, ale aj smerom k Sirokej verejnosti,

2. nositela natlakove] politiky smerom k viadam (vlade) na
narodnej a nadnarodnej Urovni, ale aj smerom k zamestna-
vatelom,

3. medidtora medzi viadou prijimajlcou a realizujicou verej-
né politiky a zamestnancami, ktorych sa opatrenia tychto
politik budu dotykat,

4. spolutvorcu verejnych politik s ohladom na reprezentaciu
zaujmov zamestnancov,

5.i niciatora legislativnych opatreni, ktoré jednak garantuju
citlivai a spravodlivi transformaciu, ochrania zamestnancov,
ktori by mohli byt touto transforméciou negativne dotknuti,

iniciuju legislativne opatrenia v pracovno-pravnej oblasti a v
oblasti BOZP, ktoré reaguju na aktualne potreby a meniace
sa podmienky, ako je napriklad Uprava ¢i skracovanie pra-
covného casu, ochranné pracovné prostriedky, vyuZitie so-
cidlneho fondu, definovanie novych stresorov a psychosoci-
alnych rizik na pracovisku a pod. V tomto ohlade bude na
vyzname naberat aj socidlny dialdg a kolektivne vyjednava-
nie, ktoré dokaze flexibilnejSie a promptne reagovat na vzni-
kajuce potreby zamestnancov i zamestnavatelov v porovna-
ni s legislativnym procesom.
6. dohliadaca (watch-dog) nad prijimanim a realizaciou
opatreni verejnej politiky s dérazom na solidaritu a socialnu
spravodlivost, so zachovanim ¢o najvyssej moznej ochrany
alebo prevencie pred moznymi socidlnymi rizikami a nega-
tivnymi socidlnymi javmi spojenymi s digitédlnou transforma-
ciou

Uloha odborov na véetkych Grovniach, podnikovej, na-
rodnej, eurdpskej i medzinarodnej bude v transformacnom
procese no i v digitdlnej ekonomike nezastupitelna. Je to
jeden z mala nastrojov pracujlcich, cez ktory mézu bojovat
za svoju ochranu a zachovanie uz existujlcich ¢i vydobytie
dalsich socialnych standardov a opatreni smerujtcim k soci-
alnej spravodlivosti, zabezpeceniu, solidarite, zachovaniu
dostojnej prace a dostojného Zivota vobec.

5.3. SOLIDARNA SPOLOCNOST: AKO RIESIT ROMSKU

OTAZKU?

Dokument Vychodiskovy navrh priorit SR pre politiku
sudrznosti na programové obdobie 2021 - 20272 riesi
otazku marginalizovanych rémskych komunit v kapitole 4.7
Podpora socidlno-ekonomickej integracie marginalizova-
nych romskych komunit (MRK). Priority st v fiom vo vse-
obecnosti zvolené pomerne spravne.

Po prvé je to vzdelavanie: \Vzdelavaci systém nie je
dostatocne pripraveny reagovat na socialne znevyhodne-
nie, vytvarat inkluzivne prostredie a zohladnovat kulturne
Specifikd a individualne potreby deti... vratane kvalitného
predprimarneho vzdeldvania a dostupného celodenného
vzdeldvacieho systému.” Venuje sa tu aj pozornost diskrimi-
nacii romskych deti v skolskom systéme: , Je tiez nevyhnut-
né predchadzat neoddévodnenému zaradovaniu rémskych
deti do Speciélnych skél z dovodu ich socidlneho znevyhod-
nenia“ a otazke etickej emancipacie Romov: ,Pre rémske
deti je tiez potrebné vytvarat podmienky naich vzdelavanie
sa aj v materinskom jazyku.*

Dalsia pozornost je velmi spravne obratend na otazky
Strukturalnej povahy, ako je napriklad sanitacna infrastruk-

tura v osadach: obmedzeny pristup k pitnej vode, absencia
kanalizacie, chybajlce pripojenie k elektrine, nezabezpece-
ny odvoz a neekologické nakladanie s komunalnym odpa-
dom. VazZnou otézkou je i nedorieSené vlastnictvo pozem-
kov, ktoré Romovia pouzivaju na byvanie. Obidva tieto
Strukturalne problémy ,nestandardné obydlia postavené
na nevysporiadanych pozemkoch bez pripojenia k inZinier-
skym sietam“ sU odbornikmi povazované za klucové pri
zlepSovani podmienok v osadach.

Je mozné suhlasit aj s poukazovanim na problém zadl-
Zovania, ktory vedie k exekuciam: ,Problémom uplynulych
rokov bola aj dostupnost nevyhodnych mikropéziciek od
nebankovych spolo¢nosti. Zaroven je treba povedat, Ze do-
kument nekriticky propaguje nastroj mikropoziciek, pri vy-
stavbe a svojpomocne] vystavbe obydli. Tento spdsob pod-
pory - projekty mimovladneho sektora zaloZzené na
mikropozickach a svojpomocnej vystavbe - sa da uplatnit
iba limitovane (z viacerych dévodov, ktoré nie je dostato¢ne
mozné rozviest na tomto mieste), a nie je vhodny na maso-
vejsiu podporu vystavby a standardného najomného byva-

31 Sedldkovd, M.: Job Quality and Industrial Relations in the Personal and Household Services (PHS-QUALITY). National report: Slovakia. 2020.

132 Ministerstvo investicii, regiondlneho rozvoja a informatizdcie Slovenskej republiky: Vychodiskovy nédvrh priorit SR pre politiku stidrznosti na
programové obdobie 2021 — 2027. Pracovny dokument. Bratislava, 2020.

wu
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nia.

Aj tento dokument spravne podporuje pokracovanie
opatreni ako terénna socidlna praca, zdravotni asistenti,
asistenti ucitela a dalSie pomahajlice profesie.

Dokument Narodny integrovany plan reforiem!®® zase
navrhuje v kapitole venovanej rémskym komunitdm ,posil-
nenie koordinacnej Ulohy Uradu splnomocnenkyne viady
pre romske komunity* a ,pravidelny zber tdajov a monitoro-
vanie pokroku v oblasti ekonomickej a socidlnej integracie
[udi z MRK". Podobne ako Priority pre sidrznost predpokla-
dé: ,rozsirenie projektov na podporu integracie MRK a inych
ohrozenych skupin (komunitné centra, zdravé regiony, te-
rénna socidlna praca, miestna obcianska poriadkové sluzba,
terénni domovnici‘ a navrhuje blizsie nedefinované ,zvyse-
nie kapacit pre kvalitnl a dostupnu formalnu starostlivost o
deti do 3 rokov".

Predpoklada sa aj ,individualna praca so znevyhodne-
nymi skupinami na trhu prace" prostrednictvom Uradov
prace (napr. odborné poradenstvo, zistovanie odbornych
schopnosti a zrucnosti uchadzacov, a ,mentoring” i asis-
tencia po nastupe do zamestnania). Dokument kritizuje
AOTP a navrhuje ,aktivacnu cinnost pre organizatora pod-
mienit poskytnutim prace s vyssou pridanou hodnotou a
moznostami rozvoja”. Navrhuje aj “zvysenie dostupnosti
zdravotnej starostlivosti pre ludi z prostredia MRK vyzadu-
jlcu ochranu pred nadmernymi doplatkami”.

Tieto ndvrhy aktivit st (s vynimkou podpory mikrop6-
Ziciek a samo-vystavby bytov) v podstate (aj zo socialno-de-
mokratického hladiska) formulované spravne a da sa s nimi
suhlasit.

Klucovym problémom tychto navrhov je ale to, Ze ab-
strahuju od socidlno-ekonomického prostredia, v ktorom by
sa mali realizovat. To, Ze sa pri priprave strategickych doku-
mentov a opatreni verejnych politik z réznych dévodov za-
merne alebo nezdmerne neanalyzuje, ako funguje nas post
transformacny kapitalizmus, méa za nasledok, Ze posledné
desatrocia sa v otazke marginalizacie, chudoby a diskrimina-
cie Robmov na Slovensku bludi v kruhu. Problémy, ktoré sa
najvypuklejsie prejavuju napr. v prostredi rémskych osad,
nie je mozné vnimat selektivne ako $pecifické romske prob-
lémy spojené s romskou kulttrou ¢i s ich spravanim, ale ako
dosledky nerovnosti, ktoré generuje neregulovany trhovy
mechanizmus..

Ako priklad méZzeme uviest fenomén skolskej segrega-
cie a vznik segregovanych skol na etnickej baze. Nerovné
Sance deti v ich skolskej kariére vyplyvaju nie z abstraktnej
kategdrie etnicity, ale primarne z materidlneho postavenia
rodi¢ov a rodi¢mi akumulovaného socidlneho, kultirneho a
symbolického kapitalu. V désledku roztvéarania prijmovych
noznic skolsky systém aj v chudobnejsich vidieckych oblas-
tiach vychodného Slovenska gravituje k vytvaraniu nefor-
malnych kategdrii skol, z ktorych niektoré s vnimané ako
Jlepsie* a niektoré ako ,rémske".

Inymi slovami, ekonomické nerovnosti, ktoré vznikaju
ako désledok zlyhania trhu, pokial nie s dostatoc¢ne zmier-

nované aktivitami Statu, ktory by cez svoju redistribu¢nu
funkciu bol arbitrom rovnych prileZitosti, nevyhnutne vedu
k segregacii Romov. Pokial by stat pokladal za opravneny
verejny zaujem integraciu a inkluzive vzdelavanie romskych
deti, nemdze tento problém riesit odtrhnuto a nezavisle od
otdzok zamestnanosti, byvania, sanitacie/infrastruktiry
osad a diskriminacie. Inak povedané, zabezpecit inkluzivne
vzdeldvanie pre rémske deti je mozné iba prijimanim takych
politik, ktoré umoznia pre Romov dostojné pracovné prijmy,
Standardné bytové a hygienické podmienky zivota.

Iny priklad: Nedostatoc¢né alebo nespravne riesenie
problémov romskeho byvania (napriklad nekritickym propa-
govanim mikropdZiciek a samovystavby) vyplyva z abstra-
hovania od Sirsich otazok bytovej politiky. Po prvé, vo vse-
obecnosti nemdézeme byt v sucasnosti  prekvapeni
nedostatkom najomného byvania a vysokymi cenami naj-
mov a bytov, pretoze byty st jednou z klt¢ovych komodit v
kapitalistickej ekonomike, a ich produkcia, udrziavanie, ob-
chodovanie s nimi je nastavené tak, aby prindsalo vysoky
zisk. Aby byty mohli sltzit pre verejné Ucely a byt dostupné,
je ich potrebné ,odkomodifikovat* - teda musi byt zabrane-
né tomu, aby sa plne stali subjektom trhovej vymeny. V d6-
sledku rozsiahlej reprivatizacie a privatizacie bytového fon-
du obciam a mestam dnes skoro Ziadne byty nepatria a tieto
nasledne nie sU schopné vytvorit vyznamnejsiu siet social-
neho a nekomercného ndjomného byvania aj pre Romov a
aj pre nizkoprijmové domacnosti vseobecne.

Samozrejme, poskytovanie ndjomného byvania pre
tieto skupiny populacie by muselo byt postavené na nedis-
kriminacnych pravidlach a muselo by brat do Gvahy, Ze ludia
musia mat zabezpecené dostatocné podmienky pre genero-
vanie prijmu (zamestnanie) a udrzanie si byvania. Social-
no-demokraticky stat by mal masivne financovat novu vy-
stavbu urcenu pre nekomeréné najomné na obciach, a
vstupovat legislativne tam, kde by obce nelikvidovali osady
alebo nezlepsSovali podmienky byvania v nich, alebo kde by
dochadzalo k diskriminacii Romov pri alokacii bytov.

Priciny vseobecne pripustanych nedostato¢nych vy-
sledkov pri integracii Romov za posledné dve desatrocia z
prostriedkov Eurdpskych strukturalnych a investi¢nych fon-
dov by zo socidlno-demokratického hladiska bolo mozné
vidiet aj v Strukturdlnom nastaveni tychto fondov. Vsetky
intervencie z EU fondov su dnes nastavené ako ,projekty".
Problémom je, Ze kazdy projekt méa svoj zaciatok a svoj ko-
niec. Vacsina takychto projektov, napriklad rézne uzavreté
pracovné dielne pre rémskych pracovnikov, napriek tomu,
Ze v kratkom ¢asovom obdobi povedzme 2-3 roky fungova-
li pomerne dobre, po ukonceni grantovych podmienok
skoncili. Aj velmi zmysluplné projekty na podporu margina-
lizovanych Romov, ako su terénna socialna praca, komunit-
né centra, zdravotni asistenti, tiez trpia tzv. programovym
cyklom, v rdmci ktorého dochadza k diskontinuite a prestav-
kach medzi jednou a druhou fazou projektového financova-
nia. Vedie to k réznym problémom s cielovou skupinou a aj
odchodom skusenych pracovnikov a pracovnicok. Vsetky

133 Ministerstvo financii Slovenskej republiky: Moderné a Uspesné Slovensko. Narodny integrovany reformny plan. Bratislava, 2020.
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tieto a podobné projekty podpornych profesii pre MRK by
bolo by potrebne transformovat na Standardné programy
so Standardnym statnym financovanim.

Berlc do Uvahy dosledky neriadeného trhového me-
chanizmu, ktory vedie k prehlbovaniu socialnych nerovnos-
ti, socidlno-demokratické kroky smerujlce k zlepseniu po-
stavenia Romov by mali byt postavené na podpore
ekonomickych politik, ktoré posobia pozitivne ku sociélnej
kohézii spolo¢nosti, neprehlbuji ekonomické rozdiely v spo-
lo¢nosti a neotvaraju prijmove noznicky medzi bohatymi a
chudobnymi.

Socialne politiky by mali byt nastavené ako ,univerza-
listické" (univerzalny socialny 3tat) a mali by zahrnu(t nielen
Romov a nizko prijmové doméacnosti ale aj strednu vrstvu.
Toto plati pre uZsie zamerané sektorové opatrenia, napri-
klad ako su bezplatné obedy pre deti v Skolach, ale aj do6-
sledne bezplatny pristup k zdravotnictvu, k liekom a podob-

ul
wul

ne. Okrem toho by bolo potreba zabezpecit nekompromisné
dodrziavanie antidiskriminacnej legislativy a principov lud-
skych prav. Medzi ludskymi pravami a socidlnymi a ekono-
mickymi préavami zo socidlne-demokratickej perspektivy nie
je Ziadna tenzia Ci kontradikcia ale naopak - su to komple-
mentarne prava.

Socidlno-demokratickd politika, ktord by mala za ciel
zabezpecit integraciu Rémov a zlepSenie ich Zivotnych pod-
mienok, nemoéze byt izolovana ani od ostatnych politik, aky-
mi s napr. danova politika. Silnejsej kohézii spolo¢nosti a
tym padom aj integracii Romov by teda pomohli opatrenia
spocivajuce vo vyssom zdanovani kapitdlu a vyssej miere
socialnych transferov. Inymi slovami, pre zlepsenie situacie
(nielen) Romov potrebujeme spoloc¢nost, ktora je viac rovna
nielen z hladiska nediskriminacie a rovnosti pred zédkonom,
ale aj z hladiska ekonomickej rovnosti a prerozdelovania.
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6. AKAEUROPSKA UNIAAEUROZO-
NA? SPRAVODLIVA A SOCIALNA.

Zakotvenie Slovenska v Eurdpskej Unii pocntic rokom
2004 a v eurozéne od roku 2009 EU je pref, ako §tat s
malou, otvorenou ekonomikou, s relativhe nizkou mierou
inovéacii a dominantnou vyrobou s nizSou az strednou prida-
nou hodnotou v jeho dalsom hospodarskom, socidlnom a
modernizacnom rozvoji klticové. Preto je pren klucovy i ra-
mec predvidatelnych eurdpskych hospodarskych a meno-
vych politik.

Otazkou vsak je, ¢i méa SR rezignovat iba na to, Zze bude
pasivne akceptovat politiky, ktoré dohodnti v EU a osobitne
v eurozone velké staty, napr. Nemecko a Francuzsko, resp.
vacsina statov EU a eurozdny. Analogicky je otazkou, ¢i méa
NBS hrat v ECB iba Ulohu pozorovatela a pausalne suhlasit
s rozhodnutiami vacsiny. Vstupom do EU a do eurozény sa
Stat vzdal casti svojej suverenity s tym, ze sa bude podielat
na rozhodovani, Ze bude spolurozhodovat, zdielat suvereni-
tu s ostatnymi ¢lenmi EU a eurozony.

SR ako maly état EU nema dost , Zeténov* na presadzo-

vanie svojich navrhov v Europskej rade resp. v Eurdpskom
parlamente a v ECB. Velkost krajiny vsak nie je najdolezitej-
&im faktorom jej vplyvu v EU. Aj Slovensko, ako relativne
mala krajina, moéze vytvarat rozne ad hoc koalicie rovnako
zmyslajucich statov vratane vyuzivania institdtu posilnenej
spolupréace.

SR ako ,policy maker by sa mala snazit angazovat sa
vo vsetkych pre nu relevantnych smeroch eurdpskej politi-
ky. KedZe kapacity autorov tejto studie s obmedzené, su-
stredime sa na oblasti, ktoré povazujeme za klucové: na
ekonomické riadenie v eurozone, na budovanie bankovej
Unie, obchodnu politiku a na socidlno-demokraticky pohlad
na danoveé otazky.

Odporucania formulované v studii st v zhode s politic-
kymi prioritami Strany eurdpskych socialistov a dalsich
progresivnych sil v EU a smeruju k zvyseniu odolnosti Eu-
répskej Unie a vytvoreniu institlcii a pravidiel, ktoré st soci-
alne spravodlivé a stcasne efektivne.

6.1. EKONOMICKE RIADENIE V EUROZONE

Zaciatkom februédra t.r. sa nova Europska komisia roz-
hodla otvorit diskusiu o sticasnom ramci hospodéarskeho a
fiskdlneho dohladu s osobitnym zretelom na reformy zna-
me pod nazvom Six Pack a Two Pack.'** Jej zdmerom je zis-
tit, do akej miery boli rézne prvky dohladu zavedené alebo
zmenené a doplnené balickami Six Pack a Two Pack ucinné
pri dosahovani klic¢ovych cielov, a to: pri zabezpeceni udr-
zatelnych verejnych financii a hospodarskeho rastu, ako aj
pri predchadzani makroekonomickej nerovnovahy; pri uzsej
koordinacii hospodarskych politik®®; a pri podpore konver-
gencie ekonomickej vykonnosti ¢lenskych Statov.

Pévodnym zamerom bolo ukoncit tuto diskusiu do 30.
juna 2020, ale potreba ,zamerat sa na okamzité vyzvy EU
sposobené koronakrizou® viedli Komisiu k rozhodnutiu vra-
tit sa k diskusii neskor, ,ked sa vyrieSia okamzité problémy*.
Jej opatovné spustenie sa ¢aka na zaciatku buduiceho roka.
Predpokladame, Ze Slovensko (ministerstvo financii na pode
Rady, NBS v rdmci ECB) nebude menit svoje pozicie a bude
vystupovat ako v minulosti iba ako clen koalicie ,fiskalne
zodpovednych krajin® a nebude presadzovat zasadnejsie

poziadavky v EU / EMU, ktoré by zabezpecili jej vacsiu efek-
tivnost a sicasne vacsiu socialnu udrzatelnost.

Diskusie resp. verejnej konzultacie sa mohli zacastnit
jednotlivci a samozrejme institucie. Autorom tejto Studie nie
je zname, ¢i a akou formou sa tejto diskusie zUcastnilo Mi-
nisterstvo financii SR, NBS, resp. ind institticia v SR.

Krizy poslednych rokov pritom ukazali na nedostatky
menovej Unie a Ze jej dobudovanie je potrebné. Kritické hla-
sy upozoriovali na jej nekompletnost (rigidné a neefektivne
rozpocCtové pravidld, neexistencia spolo¢ného rozpoctu, a
pod.) uz v case jej vzniku. Cast podporovatelov projektu
spolo¢nej meny (napr. franclizsky prezident Francois Mitte-
rand) vsak predpokladala, ze katalyzatorom dobudovania
eurozony bude najblizsia kriza. Tento optimizmus sa zatial
neukazal opravnenym. Vyuzit globdlnu finan¢nd krizu
2007/8 a po nej krizu eura na zasadnejsiu reformu riadenia
eurozony sa nepodarilo. Ambiciou by malo byt vyuzit k to-
mu koronakrizu. Podari sa to tentokrat?

Napriek pripravovanej diskusie o budtcnosti EU, ktora
otvéara moznost revizie zmltv, reforma EU sa neuskutocni

34 https://www.europarl.europa.eu/EPRS/EPRS-AaG-542182-Review-six-pack-two-pack-FINAL.pdf

135 Communication on the Economic Governance Review. 05 February 2020.
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/com_2020_55_en.pdf

Podrobnejsie:

Commission Staff Working Document Accompanying the document Communication on the Economic Governance Review. 05 February 2020.
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/swd_2020_210_en.pdf
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formou Big Bang, ale postupnymi krokmi. Financna kriza si
vynutila vznik bankovej Unie, ktorej realizacia s komplikaciami
pokracuje (2. pilier the Single Resolution Mechanism (SRM)

6.1.1.FISKALNE PRAVIDLA A
KOORDINACIA

Koronakriza méze byt impulzom pre pokracovanie re-
formy ekonomického riadenia eurozény. Riesenie koronakrizy
a jej dosledkov bude mat za nasledok rast deficitu a zadlZe-
nosti statov eurozony a vyzaduije si prijat mimoriadne opatre-
nia. Jednym z nich je vznik Fondu obnovy financovany na
baze spoloc¢ného dihu formou koronabondov. Fond obnovy je
ale docasny néstroj, ktorého zZivotnost je ohrani¢ena rokom
2024.

Pozastavenie poziadavky dodrziavat Maastrichtské kri-
téria pocas koronakrizy je tiez doc¢asné, pokial sa kriticky ne-
prehodnoti a pripadnd zmena sa nezakotvi v revidovanych
europskych zmluvach. Analogicky to mozno povedat'i o opat-
reniach ECB. Ak by sa vsak v kratkom ¢ase pristupilo k strikt-
nému dodrziavaniu stc¢asnych fiskalnych pravidiel, dosledky
na obnovenie rastu a zamestnanosti a v EU by mohli byt tak
zavazné, 7e by ohrozili stabilitu menovej Unie, resp. EU ako
takej.

VyZaduje si to preto zvazit navrhy ako napriklad prehod-
notenie hornej hranice zadlzenosti statu zo 60% HDP na 90%
HDP.2¢ Hlavnym argumentom je, ze ak miera redlneho rastu
dlhodobo prekracuje mieru reélnej Urokovej sadzby o 2 -3 %,
primarny deficit 2 -3 % HDP je dlhodobo udrzatelny dokonca
i pri Urovni zadlzenosti 100%. Podla toho by sa Maastrichtska
podmienka 60% HDP mala revidovat. Pragmatickym riese-
nim je podla autorov zvysit tito hranicu na 90% HDP.

Rast zadlZzenosti statov po koronakrize zhorsi podmien-
ky financovania ich dlhu na finan¢nych trhoch- hlavne ked
osobitné nastroje ECB a Komisie, ktoré docasne pomaéahaju
Urokové miery udrzat na nizkych ba dokonca zapornych hod-
notach, prestanut pésobit. Opatovne bude treba otvorit otaz-
ku spolo¢ného dlhu, ktora sa dnes posunula do inej roviny ako
pocas eurokrizy.

Nepochybne najvyznamnejsim posunom spdsobenym
koronakrizou bolo rozhodnutie o vytvoreni Fondu obnovy.
Vznik Planu obnovy a odolnosti a osobitného fondu na jeho
financovanie zastavilo diskusie (pravdepodobne iba doc¢asne)
0 samostatnom rozpocte eurozény a vyrazne vstupilo do dis-

donedavna blokovalo Nemecko). Rovnako ECB, aby zachré-
nila euro, pristupila k neortodoxnym opatreniam, ktoré boli
na hrane jej doterajsieho mandatu.

MAKROEKONOMICKA

kusii o spolo¢nom eurépskom dlhu / eurobondoch a novych
vlastnych zdrojoch EU. Tento mimoriadny rozpocet bude
financovany z dlhu (¢o niektori odbornici oznacili za Hamil-
tonovsky moment'®”), za ktory bude ru¢it EU spolo¢ne svo-
jim rozpoc¢tom. Hoci tento spdsob financovania aktivit EU
nie je Uplne novy (garancie z rozpoc¢tu EU boli pouzité napr.
v Junckerovom plane), bezprecedentny je rozsah spolo¢né-
ho dlhu a predpokladany spésob jeho splacania (z novych
eurépskych danf a poplatkov).

Plan obnovy a odolnosti a jeho financny nastroj bol vy-
tvoreny ad hoc, ako jednorazové rieSenie krizy vyvolanej
pandémiou COVID-19. Na jeho zaklade vsak moze byt vy-
tvoreny ramec pre buduci stabiliza¢ny nastroj, vyuzivany v
ramci potreby (rdmcové pravidla pre velkost, pomer grantov
a poziciek, pravidiel pouzitia), financovany spolo¢nym dI-
hom (flexibilita, rychlost pouZitia).

V tejto suvislosti stoji za vahu i navrh transformovat
ESM na Dlhovt agentlru eurozony.'®® Dihova agentura eu-
rozény by mohla mobilizovat fondy na financnych trhoch za
vyhodnejsich podmienok - napokon by aj na tieto trhy pri-
niesla vacsiu stabilitu, lebo by zniZila riziko investovania. Za
takmer bezrizikové dnes trhy pokladaju iba nemecké cenné
papiere statu. Rizikovéa prirdzka eurobondov by mohla byt o
nieco vyssia, no Nemecko by mohlo napriklad profitovat z
proporcialne nizsich odvodov do rozpoctu eurozény, aby si
pripadné straty vykompenzovalo.

Koronakriza a st¢asne dlhodoba potreba zelenej trans-
formécie eurdpskej ekonomiky otvaraju aj otazku revizie
dalsich eurdpskych rozpoctovych pravidiel. Mala by vytvo-
rit priestor pre verejné investicie do dlhodobej udrzatelnos-
ti a odolnosti, napriklad prijatim zlatého pravidla pre verejné
investicie, resp. oddelenim investicného a bezného rozpoc-
tu.

Problematické je aj vylu¢né vyuzivanie indikatora dlhu
a deficitu. Ak nemaju fiskalne pravidla odporovat cielom EU
v inych oblastiach (napr. zelena transformacia), mali by byt
nahradené Sirsim stborom indikatorov (ekonomické, social-

136 Proposals for a Reform of the EU’s Fiscal Rules and Economic Governance. IMK Report, June 2020.

137 Kaletsky, Anatole: Europe’s Hamiltonian Moment. Project Syndicate, May 21, 2020. Vznik spolo¢ného dlhu, ako upozornuju experti, by po-
mohlo posilnit poziciu eura ako druhej rezervnej meny a zéklad pre medzindrodné p6zic¢ky v tvrdej mene. The International Role of the Euro.
ECB, June 2019. https://www.ecb.europa.eu/pub/ire/html/ecb.ire201906"f0da2b823e.en.html#tocl

138 Massimo Amato: Things that could be done, once the lesson is learned. 10 April 2020.
http://www.primeeconomics.org/articles/things-that-could-be-done-once-the-lesson-is-learned
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ne, environmentalne), pricom rozhodnutia o limitoch a sme-
rovani fiskalnej politiky by boli stcastou viacurovnového
rémca riadenia, do ktorého budu zapojeni zastupcovia ¢len-
skych krajin i Europsky parlament. Slovensko by sa pri pre-
sadzovani tychto zmien mohlo opriet aj o poziciu Eurépske-
ho parlamentu.'®?

Pri identifikacii makroekonomickych nerovnovah po-
trebuje EU vyrovnanejsi pristup. Fiskalny kompakt sprisnil
podmienky na aktivovanie procediry nadmerného deficitu.
Naopak, eurozéna je benevolentnejSia v pripade nadmer-
nej makroekonomickej nerovnovahy a k iniciovaniu proce-
dury s nou spojenej. Pokial sa ma opatovne nastartovat
konvergencny proces medzi Severom a Juhom v eurozone,
musi vzrast citlivost voc¢i nadmernej makroekonomickej ne-
rovnovahe v eurozéne a symetricky tuto proceduru pouzit
v pripade nadmerného prekrocenia symetricky definovanej
hornej i dolnej hranice. 4©

UZ sme uviedli, ze predpokladany spdsob splacania po-
Ziciek na Program obnovy a odolnosti je z novych eurdp-
skych dani a poplatkov. Najdenie dohody o novych zdrojoch
je o.i. dolezité preto, aby splacanie poziciek v budicnosti
nezatazilo kapacity spolo¢ného eurdpskeho rozpoctu. Pres-
na podoba zdrojov (eurdpskych dani a péZiciek) je vysled-
kom kombinacie pragmatického a hodnotového pristupu.
Pragmatickou otazkou je podpora pre zavedenie dane a
vyska ziskanych prostriedkov a hodnotovou zavedenie dane
k dosiahnutiu inych politickych priorit (zelena transformacia,
spravodlivé zdanovanie, stabilita financnych trhov).

V kratkodobom horizonte je potrebné schvalenie dane
z nerecyklovanych jednorazovych plastov, uhlikového cla,
europskej digitalnej dane, aj systému financovania z prijmov
z Eurépskeho systému obchodovania s emisiami (EUETS). V
strednodobom horizonte by k nim mala pribudnut dan z fi-
nanénych transakcii a a podiel EU na prijmoch v ramci spo-
lo¢ného zakladu dane z prijmov pravnickych oséb (CCC-TB).

Okrem prijmov pre spoloc¢ny rozpocet je dolezité zdo-
raznit aj nepriame efekty tychto dani, ktorymi chceme do-
siahnut vyssie uvedené priority, akymi s obmedzenie jed-
norazovych plastov zniZovanie emisii, boj proti agresivnym
danovym praktikam, ¢i dospietk sirsim politickym prioritam,
ako je boj proti korupcii (efektivnejsia kontrola / boj proti
podvodom v oblastiach, ktoré sa dostanu pod definiciu fi-
nan¢nych zaujmov EU prostrednictvom Uradu eurépskeho
prokuratora).

Schvéleny systém novych vlastnych zdrojov by mal po-
stupne nahradzat dominantné financovanie spolo¢ného
rozpoctu z narodnych prispevkov. Diskusia bude otvorena

pred rokom 2027 pri rokovaniach o budldcom viacro¢nom
finanénom ramci.

V tejto diskusii je potrebné zasadne reformovat aj vy-
davkovu stranku rozpoctu. Eurdpsky rozpocet potrebuje
nastroje fiskalnej stabilizacie. Ich stalou zlozkou by mali byt
transfery, ktoré zabezpecia sudrznost EU podobne, ako je
tomu v USA (federélne socidlne programy ako socidlne za-
bezpecenie v nezamestnanosti, Medicaid, Medicare a pod.).

Eurdpska centrdlna banka zohrala v predchadzajlicej
krize menovej Unie (2010-2012) klu¢ovi Ulohu pri stabiliza-
cii spolo¢nej meny. V ramci existujlcich pravidiel a mandatu
prebrala sprostredkovane funkciu veritela poslednej instan-
cie a stabilizatora finan¢ného trhu. Hoci expanzivna menova
politika nedokazala dosiahnut inflacny ciel, pomohla predist
deflacii a stabilizovala eurdopsky financny trh. Problémom je
vsak politickd udrzatelnost sticasného kurzu, nakolko ne-
Standardna politika ECB bola spochybnena na Stidnom dvo-
re EU a ¢eli opozicii aj zvnutra banky.!4t

V kratkodobom horizonte bude ECB pokracovat v sta-
bilizujucej expanzivnej menove] politike. Pandemicky nu-
dzovy program nakupu aktiv (PEPP) bude prebiehat do juna
2021, alebo dokym ECB nerozhodne, ze krizovéa faza koro-
navirusu sa skoncila. Aj dalSie opatrenia ECB ako PELTRO
(Pandemické nudzové dlhodobé refinancné operéacie), ktoré
pomozu zabezpecit dostatocnu likviditu a Program ciele-
nych dlhodobych refinan¢nych operacii TLTROS, ktory za-
¢al v juni 2020, bude prebiehat do juna 2021.

Do tohto kontextu vstupuje diskusia o revizii mandatu,
ktort ECB oficidlne spustila zaciatkom roka. ECB sa nechce
vzdat hlavného mandatu: udrzania cenovej stability. Revizia
sa ma tykat dvoch hlavnych oblasti:

- Kvantitativnej formulacie cenovej stability, nastrojov mo-
netarnej politiky, hospodarskych a menovych analyz a sp6-
sobov komunikacie - teda otazok, ktoré spadali pod aktivity
ECB aj doteraz;

- Ci a v akej miere ma ECB prihliadat na dalsie faktory, ako
financnd stabilita, zamestnanost, alebo environmentalna
stabilita.

NBS by sa mala zasadzovat za to, aby sa neortodoxna
politika ECB zakotvila do Eurdpskej zmluvy. Bude treba v
nej zdoéraznit dvojity mandat ECB (inflacia a rast a zamestna-
nost ako je to v pripade FEDu ako i environmentalna udrza-
telnost), presadzovat Ulohu ECB ako veritela poslednej in-
Stancie (lender of last resort) a za urcitych podmienok
financovanie $tatneho dihu (monetizacia dlihu), ¢o sa doc¢as-
ne a v obmedzenej miere deje aj dnes.

3% The role of fiscal rules in relation with the green economy. https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/614524/IPOL_

STU(2020)614524_EN.pdf

40 Proposals for a Reform of the EU’s Fiscal Rules and Economic Governance. IMK Report, June 2020.

" Expanzivna politika ECB zatial zo znamych dévodov nehrozi hyperinflaciou, ako mnohi kritici kvantitativneho uvolfiovania varuju, ale uz dnes
je zrejmé, Ze prehlbovanie rastu nerovnosti je jej nezelatelnym désledkom. Je to vyzvou pre politiky viady, aby prijali opatrenia, ktoré tieto

neziaduce dbsledky eliminuju alebo aspon zmiernia.
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6.2. SOCIALNO-DEMOKRATICKY PRISTUP K
DANOVYM OTAZKAM A OBCHODNEJ POLITIKE EU

Nad ramec diskusie iniciovanej Komisiou vo februdri
2020 o ekonomickom riadeni si viadna moc ¢lenského Statu
musi definovat, ¢o chce presadzovat v inych politikdch, ako
su niektoré otazky danovej politiky, obchodnej politiky a
pod.

Medzi tymito dvoma politikami je zasadny rozdiel: da-
nova politika je narodnou politikou, kym obchodna politika
je spolo¢nou politikou EU. Aj v pripade dafiovej politiky

vsak existuju urcité spolo¢né principy a dosah danovej poli-
tiky sa moze zvacsovat, pokial sa presadia eurdpske dane
ako napr. eurépska darn na CO2, eurdpska dar z financnych
transakcii, eurépska digitdlna dan a pod. V pripade obchod-
nej politiky maju staty EU moznost do nej zasahovat na Eu-
répskej rade a eurdpske obchodné zmluvy prechadzaju rati-
fikaciou cez nadrodné parlamenty.

6.2.1. EUROPSKA DAN Z FINANCNYCH TRANSAKCII

O dani z finan¢nych transakcii (FTT) na Grovni G20 sa
zacalo hovoritvr. 2009, t.j. po vypuknuti globalnej financnej
krizy, ale k Ziadnemu rozhodnutiu o jej zavedeni na globalnej
Urovni nedoslo. Eurdpska dan z financnych transakcii sa do
agendy EU dostala v roku 2011, ked Eurépska komisia
predstavila navrh celoeurdpskej dane z financ¢nych transak-
cii a pocitala s jej uplatnenim najneskér v roku 2014. V pr-
vom detailnom ndvrhu bola nastavena tak, ze mala Unii pri-
niest kazdy rok 57 mld eur.

Celounijnd FTT sa nepodarila presadit (uplatnenie
principu veta zo strany Velkej Britanie a pod.). Jedenast sta-
tov EU sa zapojilo do tzv. Iniciativy posilnenej spoluprace.

Vo velmi obmedzenej forme ju zaviedlo Franclzsko, ostatné
Staty zapojené do tejto iniciativy, (Belgicko, Grécko, Nemec-
ko, Portugalsko, Rakusko, Slovensko, Slovinsko, épanielsko,
Taliansko) by ju podla ndvrhu mali zaviest najneskér 1. janu-
ara 2021.

Koronakriza je prilezitostou, aby sa opéat obnovila dis-
kusia o FTT ako zdroja na riesenie dosledkov koronakrizy a
perspektivne ako zdroj eurdpskeho rozpoctu. Kltucové je,
aby FTT zahrnovala prevaznu vacsinu financnych transakcii
a osobitne tych, ktoré nemaju produktivny charakter, resp.
neprispievaju k efektivnosti financnych trhov a potencialne
ohrozuju finan¢nu stabilitu.

6.2.2. KONIEC DANOVEJ SUTAZE, BOJ PROTI
DANOVYM UNIKOM A DANOVYM RAJOM

Dna 24. 10. 2006 NR SR hlasmi pravicovej opozicie
prijala Deklaraciu o danovej suverenite v priamych daniach.
Pravicova ¢ast NR SR odkazovala na rovnt dan, ktord za-
viedla v r. 2004 a ktora podla jej interpretacie stvorila zo
Slovenska ,ekonomického tigra“. Zdmerom bolo lakat na niz-
ku dan zahrani¢nych investorov. Inymi slovami bola zastan-
kyfou danovej sutaze v EU.

Ani v nasledujucich rokoch nepatrilo Slovensko k aktiv-
nym advokatom dafovej spoluprace v EU, postoj sa Ciastoc-
ne otvoril len v otazke spolo¢ného konsolidovaného dano-
vého zékladu firiem. Postoj sticasnej vlady v tejto otazke nie
je znamy.

Danova sutaz ohrozuje socialny stat dvakrat: znizuje
socidlne transfery, ktorych cielom je zmiernovat prijmové

nerovnosti a decimuje verejny sektor, resp. sluzby vo verej-
nom zaujme poskytované statom resp. verejnou spravou.

Eurdpska diskusia o fiskdlnej harmonizacii u priamych
dani pravnickych oséb sa nezameriava na harmonizéciu da-
novych sadzieb, ale na definovanie spolo¢ného konsolido-
vaného zakladu (CCCTB). Jeho cielom by malo byt nielen
zjednodusit zdanovanie pre eurdpske firmy (pre medzina-
rodné podniky, resp. podniky s cezhrani¢nymi ekonomicky-
mi ¢innostami) a tak zniZit zbyto¢né administrativne naklady
pre biznis'#?, ale aj pomoct eliminovat danové Uniky techni-
kami ako napr. profit-shifting prostrednictvom transfero-
vych oceneni alebo inych foriem agresivneho dafového
planovania.

42 Starsia $tudia Eurdpskej komisie ,European Tax Survey“ kvantifikovala ndklady medzinarodnych podnikov, ktoré st generované existenciou
15 ndrodnych danovych sistav ,starych statov* (tzv. compliance costs). Pre velké podniky neprekracujui 1,9 percenta odvedenych danf, no pre
malé a stredné podniky dosahuijti aZ 30,9 percenta zaplatenych danf. V EU 27 s( tieto ndklady nepochybne este vy$sie. neziaduce désledky

eliminuju alebo aspor zmiernia.
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6.2.3. DIGITALNA DAN

Samostatnou kapitolou je zdanovanie nadnarodnych
digitalnych spolocnosti. Ide o mimoriadne ziskovy a dyna-
micky sektor s rasticim podielom na ekonomike, ktory
okrem toho este vyjde z koronakrizy ako jeden z najvacsich
vitazov. Pre digitalne sluzby je charakteristické, Ze ulahcuju
vytvéranie korporatnych struktur, slUZiacich na agresivne
danoveé praktiky.

Rozhodnutie Stdneho dvora EU v spore Komisie s fir-
mou Apple, v ktorom Komisia prikazala spolo¢nosti Apple
uhradit irskej vliade danovy dih vo vyske 13 mld eur, v pro-
spech stazujlceho sa Apple, ukazalo limity vyuzivania pravi-
diel statnej pomoci v boji proti agresivnym dafovym prakti-
kam.

Europska digitdlna dan sa uvadza ako jeden z moznych
zdrojov splacania spolocnych poziciek na Plan obnovy. Aj
preto Komisia prislibila predstavenie vlastného navrhu na
zavedenie digitalnej dane, ak sa do konca roka 2020 nendj-
de dohoda o digitélnej dani na péde OECD.

Globélna dohoda na péde OECD je vSak nepravdepo-
dobna aj v pripade vitazstva demokratického kandidata v
americkych prezidentskych volbach. Zaroven, viaceré eu-
répske krajiny zacali, ¢i pripravuju zdafovanie digitalnych
spolo¢nosti, resp. prijmov z digitalnych sluzieb. Bez spoloc-
ného eurdpskeho pristupu vsak hrozi fragmentéacia digital-
neho trhu v désledku nekoordinovanych narodnych pravi-
diel a nizsia efektivnost vyberu dane.

Z tychto dévodov je potrebné o najrychlejsie vytvo-
renie eurdpskej digitdlnej dane, ktord by zdanovala obrat
spolo¢nosti v krajine, v ktorej bol realizovany. Limity pre fir-
my podliehajlce dani, mali by byt nastavené tak, aby sa zda-
novali len velké nadnarodné spolocnosti, ktoré vyznamne
profituju z existencie jednotného europskeho trhu a doka-
Zu vytvérat korporatne struktury pre umelé prestvanie da-
flového zakladu. Cast vybratej dane ma sluzit ako prijem
eurépskeho rozpoctu.*?

6.2.4. OBCHODNE ZMLUVY EU

V ostatnych rokoch - s vynimkou USA - akcelerovalo
dokoncovanie viacroénych rokovani EU o obchodnych a pri-
padne investi¢nych zmluvach s obchodnymi partnermi ako
Kanada (CETA), Japonsko a Mercosur. Nastupom Trumpo-
vej administrativy boli rokovania o zmluve TTIP zmrazené.
Pripravy zmluvy s Kanadou a USA boli netransparentné a
proces ich pripravy bol podrobeny verejnej kritike. AZ po nej
nastalo Ciastocné zlepsSenie informovanosti o procese nego-
ciacii. 44

Kriticky treba hodnotit aj mnohé casti resp. kapitoly
pripravovanych zmllv. Jednou z najkontroverznejsich usta-
noveni dohdd s Kanadou i USA bol mechanizmus rieSenia
sporov medzi statom a investorom. Nahradenie doterajsie-
ho mechanizmu urovnavania sporov medzi investormi a sta-
tom zndmy pod skratkou ISDS resp. ISDM upravenym me-
chanizmom ICS (Investment Court System) v zmluve s
Kanadou, ktory Komisia vydavala za ,radikalnu reformu®, je
len ciastkovym rieSenim. Zahranicni investori v sporoch s
vlddami, budu ako doteraz, moct obchadzat narodné sudy.
Hrozi, ze vlady budu nadalej rukojemnikmi arbitrazneho ko-
nania, ktoré v prevaznych pripadoch davalo za pravdu za-

"3 https://taxfoundation.org/digital-tax-europe-2020/

hrani¢nym investorom a obmedzovalo vlady v presadzovani
domécej politiky. ISDS sa z legitimne] ochrany zahrani¢nych
investorov pretransformoval do spdsobu, ako sa zahrani¢ni
investori mohli vyhrazat legitimnym viadam a ovplyvrovat
ich politiku. V zamrznutej zmluve s USA sa zrejme ani nahra-
denie ISDS mechanizmom ICS, pokial sa rokovania obnovia,
podla doterajsich indicii nemusi podarit presadit.’*

Obchodné a investi¢né zmluvy EU so zahrani¢nymi
partnermi nemoézu byt spdsobom, ako sa oslabia eurdpske
Standardy v ochrane prirody, v boji proti klimatickym zme-
nam, v ochrane zamestnancov, alebo v ochrane prav statu a
jeho demokraticky zvolenych organov realizovat politické
rozhodnutia v prospech spolocnosti. Stc¢asne nemdézu byt
pre EU nastrojom oslabovania socidlnych a environmental-
nych standardov v tretich krajinach.

Obchodna politika EU méa prispievat k posilfiovaniu
globalnych socidlnych a environmentalnych standardov, nie
Uzkych zaujmov exportérov a investorov. Mechanizmus
urovnavania sporov medzi investormi a statom musi podlie-
hat demokratickej kontrole oboch stran a neobmedzovat
presadzovanie verejného zaujmu v socialnej, environmen-

4 Po rozhodnuti Eurépskeho stdneho dvora v juli 2014 dokumenty k dalsim koldm rokovania o zmluve medzi Eurépskou Uniou a Spojenymi
Statmi zndmej ako Transatlantické obchodné a investi¢né partnerstvo (TTIP) sa uz mali zverejnovat.

5 Slovensko méa s USA platnu investi¢nd zmluvu z roku 1991, v ktorej je takyto mechanizmus arbitréze jednostranne vyhodny pre amerického
investora, zakotveny. Podla Ministerstva hospodarstva SR by novéd Uprava vztahov investor — $tat v zmluve TTIP umoznila Slovensku zbavit
sa nevyhodného mechanizmu z roku 1991. Preto MH SR zmluvu TTIP podporovalo.
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talnej oblasti a pod. Nemozu tiez viest k obmedzeniu kvality
¢i rozsahu verejnych sluzieb.

Ak zmluva predpoklada harmonizaciu regulacie pri
ochrane zdravia, spotrebitela, v socialnej ¢i environmental-
nej politike, malo by ist o konvergenciu smerom nahor a nie
naopak. Obchodné dohody sa maju opierat o medzinarod-
né dohovory a zmluvy (dohovory Medzinarodnej organiza-
cie prace, Parizska klimaticka zmluva a pod.).

Predmetom kritiky zmluvy s USA su aj kapitoly o regu-
lacii, Zivotnom prostredi, ¢i dosledky na ochranu zamest-
nanca vzhladom na to, Ze USA nie su signatarmi viacerych
dohovorov Medzindrodnej organizacie prace. Otazne bolo,
¢i sa do zmluvy zahrnt i verejné sluzby, napriklad zdravot-
nictvo a ¢i by to nepoviedlo k dalsej redukcii verejného zdra-
votnictva v prospech rozsirovaniu stikromného zdravotnic-
tva.

TTIP predpoklada harmonizaciu regulacie. V prevaznej
vacsine odvetvi (potravinarskeho, kozmetického a farmace-
utického a chemického priemyslu) je vsak Uroven regulécie
v USA nizgia ako v Unii. Opravnené st preto obavy, Ze har-
monizacia povedie k znizovaniu regulacnych Standardov v
EU. Najviac by sa to mohlo odrazit na ochrane zdravia a 7i-
votného prostredia. V EU v tychto pripadoch plati princip
predbeZnej opatrnosti, ktory v USA neplati. Pokial sa dosta-
to¢ne nepreukaze napriklad skodlivost niektorého produk-

tu, nie je povinnost ho z trhu stiahnut.1#¢

USA medzitym odstupili od PariZzskej dohody o klime a
nevieme, ¢i po v nastupe nového prezidenta sa k tejto do-
hode vratia. EU je napriklad nepriatelsky naklonena k tomu,
aby sa plyn tazil hydraulickym stiepenim. Napriek tomu zrej-
me takyto plyn bude dovézat a bude tlak, aby sa tento druh
tazby presadil i v EU.

Klimatické zmeny nutia prehodnotit i pristup k medzi-
narodnému obchodu. Nie je realistické jeho drastické ob-
medzenie, a uz vébec nie su rieSenim pristupy ako ekono-
micky nacionalizmus alebo prvky merkantilizmmu. Na druhej
strane treba v medzindrodnom obchode zacat brat do Uva-
hy uhlikovu stopu, a preto sa pokuUsit presadit uhlikové clo
do politiky Svetovej obchodnej organizacie (WTO).

Eurdpske hospodarske politiky, vratane obchodnej po-
litiky, maju prispievat k posiliovaniu socialnych standardov,
environmentalnej udrzatelnosti a udrzatelnosti EJ / EMU.
Mimoriadna situdcia sUvisiaca s koronakrizou i viaceré na-
Startované diskusie (mandat ECB, fiskalne pravidla, ale
véeobecne aj diskusia o budticnosti EU) vytvaraju priestor
pre takéto pravidla a institlcie v zhode s progresivnym, so-
cidlne spravodlivym a environmentalne zodpovednym
programom. Mal by byt'i vychodiskom pri formovani pozicie
SRv EU a v eurozone.

“s Americky Kongres napr. prijal rozhodnutie, Ze nie je povinnostou oznacovat potraviny zna¢kou GMO tak, ako je to v EU.
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Zaverom

Eurdpsky plan obnovy a odolnosti je zamerany na dve
kltcové transformacie: na zelenu a digitalnu transformaciu.
Z dvoch uvedenych transformacii prvi pokladédme za nena-
hraditelnt a neodkladnu, a preto v nasej studii sme na fu
zamerali vacsiu pozornost. Nie je to teda ndhoda a ani do-
sledok obmedzenych riesitelskych kapacit.

Zelena transformécia je natolko urgentnd, ze ak sa v
kratkej dobe nedosiahne v nej zdsadny pokrok, ani neskor-
Sie adaptacné opatrenia nedokdzu zamedzit devastacnym
Ucinkom klimatickych zmien. Uz dnes dokonca i stat, akym
je Slovenskéa republika v pomerne v priaznivom geografic-
kom pasme, je vystavovany sucham, ktoré nemaju obdobu
alebo frekventovanym povodniam, ktoré sa predtym vy-
skytovali iba zriedka (tzv. storo¢né voda sa opakuje skoro
kaZzdorocne). Straty nie st iba ekonomické, no okrem zdra-
votnych doésledkov akceleruju i socialne rozdiely. Uz dnes
Cast globalnej migracie je reakciou na klimatické zmeny a
podiel klimatickymi zmenami generovanej migracie bude ak-
celerovat.

Akcelerovat budu i vojenské konflikty ako désledok
hladomorov zo sucha, boja o vodu a pod. Mnohé sa mozno
rozrastu do vacsich a velkych vojnovych konfliktov.

Eurdpska Unia zostava premiantom v boji proti klima-
tickym zmenam a svoje najnovsie ambicie vyjadrila v Eurdp-
skej zelenej zmluve. Slovenska republika zobrala na seba
zatial' najambicidznejsi politicky zavazok dosiahnut uhlikovu
neutralitu do roku 2050. V studii sme sa zaoberali nutnymi
podmienkami, aby sa tento ciel podarilo dosiahnut: dosiah-
nut vyrazny pokrok v energetickej Uc¢innosti, v transformacii
odvetvi energetiky, v doprave, v obnove budov, pri zadsobo-
vani teplom, pri vyzivani obnovitelnych zdrojov energie a v
presadzovani cirkularnej ekonomiky.

Podpora lokélneho a regiondlneho rozvoja ma tiez kli-
maticky rozmer. K znizovaniu uhlikovych emisii pomdze
rozvoj lokalnej energetiky, no i podpora lokalnej produkcie
potravin, ktord zniZuje ich uhlikovd stopu (vetci mame sku-
senost s ktpou jablk z Nového Zélandu, hovidzieho masa z
Brazilie a pod.) atd.

Spomalit a pokial sa dd zamedzit zrychlovaniu klimatic-
kych zmien musi napomoct i fiskdlna politika na narodnej
Urovni a iniciativy na eurdpskej ¢i globalnej Urovni. Nastroje
takto nastavenej fiskalnej politiky nie su este v studii dosta-
tocne reflektované a budu si vyZzadovat dodato¢nu pozor-
nost na narodnej no i eurdpskej Urovni. Prehodnotit bude
treba i niektoré iné nastroj ako obchodovanie s emisiami
CO2 a vyjadrit k nemu jednoznacnejsi socidlno-demokratic-
ky postoj.

Europske obchodné a investicné dohody nedostatoc-
ne zohladnuju uhlikovl stopu a je otazne, ¢i uhlikové cla

budu dostatoc¢nym nastrojom na redukciu uhlikovej stopy
dovozu.

Uloha $tatu pri podpore zelenej transformacie je nena-
hraditelnd na vsetkych Urovniach. Zelenu transformaciu
podnikatelskej sféry musi stat stimulovat pozitivne (napr.
financnymi zdrojmi v podobe dotacii, zelenym verejnym ob-
stardvanim a pod.) i negativne (napr. sprisnovanim noriem
na produkciu CO2 a pod.). Centrélna vldda musi vytvarat
podmienky na zelend transformaciu na regionalnej a lokal-
nej Urovni a podporit ozelenenie a obmedzenie tendencii ku
konzumerizmu.

V porovnani so zelenou transforméaciou ma digitalna
transformacia inu naliehavost, jej hybnymi silami nie je uve-
domenie si, Zze ide o existencnl otdzku, o otazku prezitia
[udstva ako ho pozname dnes, ale o dosahovanie vyssej
efektivnosti a konkurencieschopnosti a je tahana sukrom-
nym zaujmom jednotlivca (napr. on line objednavanie tova-
rov a sluzZieb, vyuZzitie e-Government na rychlejSie vybavo-
vanie administrativnych uUkonov, elektronické recepty a
pod.) a biznisu, ktory v digitalizacii nachddza sposob ako
zvysovat produktivitu prace a zisk.

Uloha $tatu pri digitalnej transformacii je odli$na: stat
by mal vytvéarat prostredie, ktoré je priatelské digitalnej
transformacii podnikatelskej sféry, digitalnu infrastruktiru a
poskytovat vzdelanie pre digitalny vek. Priama pomoc bizni-
su (pozitivna stimulacia formou dotécii, dafiovych dlav a
pod.) by sa mala realizovat iba v prvej Startovacej faze trans-
formécie a prevazne formou podpory vyskumu a vyvoja a
vedy.

Biznis musi robit rozhodnutia o digitalnej transformécii
sam a takou rychlostou, aby odolal konkurenénému tlaku.
Nepriaznivé externé podmienky (napr. nedostupnost k Siro-
kopasmovému internetu) zhorsuju jeho konkurenént pozi-
ciu a naopak makké podmienky (napr. nizka cena prace,
danovy dumping) oddaluji jeho rozhodnutie investovat do
digitalnej transformacie.

Digitalna transformacia, ktord podla Dana Schillera’
vedie k vzniku digitdlneho kapitalizmu, prindsa so sebou i
rizikd, na ktoré musia vlady reagovat. Medzi ne patri ohro-
zenie ,krehkej stavby demokracie” (zneuZivanie Gdajov za-
kaznikov, kyberkriminalita, atd.), ohrozenie tradi¢nych pra-
covnych miest priemyslom ¢ 4, zvySovanie miery
nerovnosti, nizsia ochrana zamestnancov v réznych netra-
di¢nych formach prace (home office, gig economy a pod.).
Pozitivnymi i negativnymi désledkami digitalnej transforma-
cie na spolocnost a politikami na vladnej Urovni i Ulohou
odborov sa zaoberdme v kapitole Solidarna spolo¢nost.

VlIadny dokument Moderné a Uspesné Slovensko igno-
ruje, Ze slovenské hospodarstvo sa v priebehu dvoch-troch

7 Schiller, Dan: Digital capitalism: stagnation and contention? 13 October, 2015. https://www.opendemocracy.net/en/digital-capitalism-stagna-

tion-and-contention/

Podrobnu politicko-ekonomicku analyzu digitdineho kapitalizmu mozno ndjst v knihe:
Betancourt, Michael: The Critique of Digital Capitalism. punctum books brooklyn, ny, 2015.
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desiatok rokov sa stalo mélo diverzifikovanym s dominant-
nym podielom automobilového priemyslu. Nizka diverzifiko-
vanost nielen priemyselnej struktury, ktord je naviac ex-
trémne Zzavisld na dovoze a vyvoze, no pomerne nizka
diverzifikovanost i polnohospodarskej vyroby, ¢i energetiky
robia slovenské hospodarstvo lahko zranitené. Pokles HDP
v roku koronakrizy to znovu ilustroval.

Politiky na podporu vacsej diverzifikacie nie st namie-
rené proti Uspesnym odvetviam. Na druhej strane je nacase
skoncovat s investicnymi stimulmi smerujicimi do dnes uz
dominantného odvetvia. Podpora diverzifikacie, ktord navr-
hujeme, je previazana s environmentalnou transformaciou
(napr. diverzifikdcia energetiky zahrnujiica OZE, rozvoj obe-
hového hospodarstva a pod.) , s regionadlnym a lokalnym
rozvojom, ale i s tradi¢nejsimi formami ako je diverzifikacia
exportu (odvetvova i geograficka).

Europsky Plan obnovy a odolnosti sa explicitne neza-
meriava na tretiu transforméciu a tou je transformacia na
solidarnu spolo¢nost. Politicka Struktura sticasnej eurdpskej
moci nie je priaznivo naklonena tretej transformacii. Social-
ny pilier EU je iba fragmentom a nie zakladom, resp. starté-
rom k Socidlnej Unii. Studia sa pokusa vzkriesit pévodny
vyznam slova ,reforma“ a navrhuje reformy, ktoré by smero-
vali slovensku spolo¢nost k solidarnej spolo¢nosti. Nacrtava
reformy ako reformu socidlnych sluzieb, sluZieb zamestna-
nosti, rodinnej politiky a dlhodobej starostlivosti a upozor-
nuje na potrebu realizicie zabldaného ludského prava na
byvanie.

Digitalna transformacia prindsa so sebou viaceré soci-
alne rizika ako redukciu pracovnych miest, narast Struktural-
neho nadbytku pracujucich a v désledku toho narast neza-
mestnanosti, prehlbovanie prijmovej nerovnosti, narast
chudoby a socidlneho vylucenia tych, ktori nestihli/nemohli
ziskat digitalne zru¢nosti, vznik (novych) foriem (prekérne-
ho) zamestnania a narast neistych pracovnych miest (gig
economy a pod.) S tymito rizikami sa musia vyrovnat verej-
né politiky, ktoré musia byt nastavené tak, aby z digitalnej
transformécie neprofitovala iba Uzka skupina zvyhodne-
nych.

Cesta vedie cez nastroje danovej, socialnej a vzdelava-
cej politiky, cez posilfovanie prijmov verejnych rozpoctov
napriklad cez ovela ambiciéznejsi danovy mix (zavedenie
novych alebo posilnenie u nas skor marginalnych dani ako
napr. progresivne zdanovanie, zdafovanie kapitalu a majet-
ku, dan z luxusu, environmentélne dane, digitédlne dane, da-
ne z robotov), cez vyssie platby do schém zdravotného a
socidlneho zabezpecenia, cez posilnenie socidlneho dialogu

ako garancie socidlneho zmieru a prevencie socialnych kon-
fliktov na vSetkych Urovniach horizontalnej i vertikalnej; de-
finicné a legislativne ukotvenie novych foriem prace v pra-
covno-pravnom, danovom kontexte a v systéme socialneho
zabezpecenia.

Solidarna spolocnost na Slovensku nemdéze vylucovat
z0 seba Romov. Narodny integrovany plan reforiem ako aj
iné vlddne dokumenty navrhovali rozne Ciastkové riesenia
na zlepéenie postavenia Rémov. Studia poukazuje na to, ze
klicovym problémom tychto navrhov je ale to, ze abstrahu-
ju od socidlno-ekonomického prostredia, v ktorom by sa
mali realizovat. Preto sa za posledné desatrocia v otazke
marginalizacie, chudoby a diskrimindcie Romov na Sloven-
sku bludi v kruhu. Post-transformacny model slovenského
kapitalizmu neméa nastavenu svoju redistribuc¢nu politiku,
aby dostato¢ne riesil mieru nerovnosti, napliial zakladné
[udské pravo na byvanie a pod. nielen pre romsku komunitu,
ale pre cell spoloc¢nost. V doésledku roztvarania prijmovych
noznic skolsky systém aj v chudobnejsich vidieckych oblas-
tiach vychodného Slovenska gravituje k vytvaraniu nefor-
malnych kategorii skél, z ktorych niektoré st vnimané ako
Jlepsie" a niektoré ako ,réomske".

Marginalizovani Romovia s podmnozinou ludi, kto-
rych marginalizuje chudoba, no okrem toho celia i predsud-
kom, diskriminacii a pod. Pre zlepsenie situdcie Romov po-
trebujeme spolocnost, ktora je viac rovna nielen z hladiska
nediskriminacie a rovnosti pred zadkonom, ale aj z hladiska
ekonomickej rovnosti a prerozdelovania a nielen ciastkové
projekty, ktoré sa ( doc¢asne) orientuju na parcidlne stranky
ich Zivota (pristup k vode, predskolské vzdelavanie rom-
skych deti a pod.)

Moderné a Uspesné Slovensko nema ambiciu - a to je
charakteristické i pre iné vladne materialy predchadzajicich
vlad - formulovat, ¢o by chcela vlddna moc presadzovat v
Eurdpskej Unii a osobitne v eurozéne. Zaverecna kapitola po
prvykrat tdto velki medzeru chce naplnit. Formuluje névr-
hy, akoby sa malo reformovat ekonomické riadenie eurozo-
ny zo socidlno-demokratického hladiska, aky by mal byt so-
cidlno-demokraticky pristup k dafiovym otazkam EU a k
europskej obchodnej politike.

Eurdpske hospodarske politiky by mali prispievat k po-
silmovaniu socidlnych standardov, k environmentalnej udr-
7atelnosti a udrzatelnosti EU/EMU. Mimoriadna situacia
sUvisiaca s koronakrizou je po finan¢nej a ekonomickej krize
a po krize eura novou prilezitostou, ako sa k takejto EU a
eurozone posunut blizsie. Tato prilezitost by sa mala vyuzit
ovela lepsie ako po krizach 2008 a 2010.
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SOLIDARNE, EKOLOGICKE
A MODERNE SLOVENSKO

Slovensko musi v najblizSom obdobi
zvladnut trojjedinu transformaciu: envi-
ronmentalnu, digitdlnu a socidlnu. Z
krajiny so stredno-prijmovou, mélo di-
verzifikovanou, nerovnomerne rozvinu-
tou a k zivotnému prostrediu malo citli-
vou ekonomikou, patriacou iba medzi
miernych inovatorov sa potrebuje trans-
formovat na vzdelanostnu ekonomiku,
odpovedajicu Urovni Priemyslu 4.0, en-
vironmentélne udrzatelni a socidlne
spravodlivu.

Studia ,Solidarne, ekologické a moderné
Slovensko" prindsa v siestich kapitolach
kritiku slovenského rozvojového modelu
a navrhy na jeho radikalnu transforma-
ciu. Za hlavné vyzvy Slovenska poklada
tim autorov diverzifikaciu hospodarstva
a zelenU a digitélnu transformaciu ako
predpoklady  udrzatelnej  konkuren-
cieschopnosti ekonomiky, orientaciu na
podporu domécich podnikov s inovativ-

EBERT-—
STIFTUNG

nym profilom, podporu regiondlneho a
lokdlneho rozvoja so zameranim na
lokdlnu energetiku, lokalnu produkciu
potravin, podporu najomného byvania
¢i socidlneho podnikania. Zelenou trans-
forméaciou bude musiet prejst kazdé od-
vetvie, no za kltucové odvetvia, ktoré
Cakd zelend transformacia, Studia
pokladé energetiku, dopravu a obnovu
budov. Rovnaky déraz venuje studia kri-
tickej reflexii fiskalnej konsolidacie, kde
ponuka alternativny pohlad na rozpoc-
tovu a danovu politiku, ktoré maju byt
nastrojom socialne a environmentéalne
udrzatelného rozvoja. Zo socidlno-de-
mokratickych pozicii kritike podrobuje
aktualnu formu ekonomického riadenia
EU a eurozény a prinasa névrhy ako po-
silnit fiskalnu poziciu Unie zavedenim
dane z finan¢nych transakcii, zdanenim
digitalnych korporacii a obmedzovanim
danovej sutaze a danovych Unikov.

Viac informécii k tejto téme najdete tu:
http://www.fes.sk/

Ciel budovat sudrznu spoloc¢nost, v ne-
poslednom rade odolnt voci rasticim
protidemokratickym tendencidm, celf
aktualne mnohym vyzvam v podobe di-
gitalizacie a robotizacie, klimatickych
zmien, rastucej prijmovej a majetkovej
nerovnosti, v dostupnosti verejnych
sluzieb a nerovnych podmienok pre
dostojny Zivot. Nastrojmi na zvladnutie
tychto vyziev su politiky solidarnej spo-
locnosti, ktoré stldia prindsa, overené
praxou mnohych vyspelych statov, s ne-
zastupitelnou Ulohou odborov a social-
neho dialogu.

Studia je prispevkom do verejnej odbor-
nej diskusie, ktorej cielom musf byt take
vyuzitie neopakovatelnych eurdpskych
financnych prostriedkov v nasledujucich
rokoch, ktoré urobia zo Slovenska soli-
darnejsiu, ekologicky udrzatelnu
a modernu krajinu.




