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Slovenska republika sa zavia-
zala k plneniu klimatickych
cielov, ktoré st na odvratenie
krizy globalneho ekosystému
nevyhnutné. Bez udrzatelne;
energetickej politiky na regio-
nalnej a lokalnej Urovni osta-
nu tieto ciele iba na papieri.

Ak ma na Slovensku vzniknut
moderna regionalna a miestna
energeticka politika, musia
byt v regionoch k dispozicii
dostatocné odborné, technic-
ké aj financné kapacity. Tieto
dnes az na vynimky chybaju.

Vysledkom projektu FES Slo-
vensko a partnerov je nadvrh
opatreni na celostatnej, regio-
nalnej aj miestnej trovni, kto-
ré by viedli k etablovaniu sys-
tematickej a udrzatelnej
regionalnej a lokalnej energe-
tiky na Slovensku.
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Predslov

Slovenské republika sa zaviazala k plneniu klimatickych cielov,
ktoré su na odvratenie krizy globdlneho ekosystému nevy-
hnutné. Ich naplnenie si nevyhnutne vyzaduje etablovanie
systematickej a udrzatelnej energetickej politiky na regionalnej
a lokélnej Urovni vratane dostatoc¢nej planovacej a implemen-
tacnej infrastruktury. Bez nej ostanu narodné ambicie iba na
papieri. Ak ma na Slovensku vzniknut moderna regionélna a
miestna energetickd politika zalozena na faktoch a vedeckom
poznani, musia byt na Uzemi k dispozicii odborné, technické aj
finan¢né kapacity. Tieto dnes, az na par vynimiek, chybaju.

Cielom projektu realizovaného Friedrich Ebert Stiftung, zastu-
penim v Slovenskej republike pod zastitou odbornych garan-
tov Juraja Zamkovského a Milana Ftacnika formou okruhlych
stolov a sprostredkovania domdcich aj zahrani¢nych skuse-
nosti bolo nadviazat na postup troch najmenej rozvinutych
okresov: Roznavy, Rimavske] Soboty a Kezmarku, v ktorych
vznika koordinacna struktura v podobe Centier udrzatelnej
energetiky a opisat skisenosti a moznosti zvysenia energetic-
kej efektivnosti a podielu vyroby energie z obnovitelnych
zdrojov na miestnej a regionalnej Urovni.

Vysledkom projektu je opis sic¢asného stavu a ndvrh opatreni
adresovanych $tatu, regiondlnej samosprave, okresom a mest-
skym regidnom aj miestnej samosprave. Zmyslom tychto od-
porucani je vytvorit predpoklady na to, aby na Urovni krajov a
okresov/mestskych regiénov vznikla regionalna a lokalna poli-
tika udrzatelnej energetiky a boli vytvorené kapacity, ktoré ju
dokézu redine premietnut do praxe.

FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG - ZELENA LOKALNA ENERC

SIA - CESTA PRE SLOVENSKO
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l. PROBLEM
1.
CIEL PROJEKTU

Schvélenim Parizskej klimatickej dohody v roku 2015 potvr-
dilo 196 ¢lenskych statov OSN zaujem obmedzit narast
priemernej svetovej teploty vyrazne pod hranicou 2 °C. Na
dosiahnutie tohto ambiciézneho ciela st viak délezité velmi
razantné, konkrétne a globalne kroky, ku ktorym vsak nedo-
chadza. Podla spravy Medzivladneho panelu pre zmenu kli-
my z oktdbra 2018 je na udrzanie Sance, ze budu ciele sta-
novené Parizskou dohodou splnené, potrebné znizit emisie
vsetkych sklenikovych plynov o 45 % oproti roku 2010 a do
roku 2050 dosiahnut Uplnd uhlikovd neutralitu.

Europska unia reaguje na klimaticky rozvrat v porovnani s
ostatnymi geopolitickymi blokmi relativne progresivne. Do
roku 2030 planuje znizit svoje emisie CO2 o 40 % oproti
roku 1990, vyrobit aspon 32 % energie z obnovitelnych
zdrojov a zvysit energetickl efektivnost o 32,5 %. Po sum-
mite v Katoviciach v decembri 2018 zacala EU pripravovat
scendre na zrychlenie tempa redukcie jej sklenikovych emisii
do roku 2030 na vyse 50 % a dosiahnutie uhlikovej neutra-
lity do roku 2050. Od ¢lenskych $tatov EU sa ocakava, ze
tomu obratom prispdsobia svoje narodné ciele.

Vlada SR vo februari 2019 schvdlila Stratégiu environmen-
télnej politiky SR do roku 2030. V nej sa hlasi k prisnejsim
zavazkom na zredukovanie emisii CO2 oproti dovtedajsim
vagnym narodnym cielom vratane Uplného zrusenia dotacii
na tazbu a spalovanie hnedého uhlia do roku 2023. Predse-
da vlady potvrdil, Ze Slovensko bude na medzinarodnej scé-
ne podporovat ciel EU, ktorym je dosiahnutie uhlikovej
neutrality do roku 2050. Na to je vSak nevyhnutné dobre
pripravit Siroku paletu konkrétnych opatreni a potom ich aj
presadit v ramci takmer vsetkych sektorov. Na to je potreb-
na kvalitnd planovacia a implementacnéa infrastruktira na
regionalnej aj lokalnej trovni. Bez nej ostanu narodné ambi-
cie iba na papieri.

Avsak na Urovni regionov a samosprav v SR - az na par vy-
nimiek — neexistuje ziadna systematicka energeticka politi-
ka. Na tento Ucel im chybaju personélne, vedomostné, tech-
nické aj financné kapacity. Pokial ich regiony nebudd mat,
nemdzu byt ani schopné transponovat naro¢né klimatické
ciele EU a étatu do praxe. Ak méa na Slovensku vzni-

w

knut moderna regionalna a miestna energeticka politika za-
lozena na faktoch a vedeckom poznani, musia byt v regio-
noch k dispozicii odborné, technické aj financné kapacity. Z
tohto hladiska je preto nadejné, ze navrh Vizie a stratégie
rozvoja Slovenska do roku 2030 zahrfna vytvorenie kapacit
pre kvalitné energetické planovanie a riadenie nizkouhliko-
vého hospodéarstva na regionalnej Urovni s cielom zvysit
miestnu energetickl sebestacnost.

Prave na uvedenu potrebu reagoval projekt Zelena lokalna
energia - cesta pre Slovensko, ktory v roku 2019 realizova-
lo slovenské zastlpenie nemeckej nadéacie Friedrich Ebert
Stiftung v spolupraci s raktiskym Instititom Karla Rennera a
odbornymi garantmi Jurajom Zamkovskym (zdruzenie Pria-
telia Zeme-CEPA) a byvalym primatorom Bratislavy doc.
RNDr. Milanom Ftacnikom, CSc.

Cielom projektu bolo nadviazat na skisenosti troch najme-
nej rozvinutych okresov: Roznava, Rimavska Sobota a Kez-
marok, v ktorych vznikd koordina¢na struktira na rozvoj
udrzatelnej regiondlnej energetiky, a opisat skisenosti,
moznosti a cesty na dosiahnutie energetickej efektivnosti a
zvysenie vyroby energie z obnovitelnych zdrojov na miest-
nej a regiondlnej Urovni. Projekt sa realizoval formou
okruhlych stolov za Ucasti zastupcov vybranych miest, obci
a samospravnych krajov, odbornych garantov, pozvanych
odbornikov, predstavitelov Slovenskej inovacnej energetic-
kej agentury, ako aj zahranicnych expertov z Rakuska a Ne-
mecka. Sucastou projektu bola aj ndvsteva v raktiskom mes-
te Bruck an der Leitha, ktoré pocas jednej dekady zniZilo
energetickl spotrebu o polovicu a prijalo stratégiu energe-
tickej sebestacnosti na baze obnovitelnych zdrojov.
Vysledkom projektu je opis sticasného stavu a odporucania
adresované statu, regionalnej samosprave, okresom a mest-
skym regionom aj miestnej samosprave. Zmyslom tychto
odporucani je vytvorit predpoklady na to, aby na Urovni kra-
jov a okresov/mestskych regidnov vznikla regionalna politi-
ka rozvoja udrzatelnej energetiky a boli vytvorené kapacity,
ktoré ju dokazu implementovat a tym do praxe premietnut
ciele stanovené na eurdpskej a narodnej Urovni.
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2.
SUCASNY STAV

2.1. MEDZINARODNY KONTEXT

Ciele Parizskej dohody - udrzat narast globalnej priemernej
teploty ¢o najviac pod hranicou 2 °C, v idedlnom pripade
maximalne o 1,5 °C v porovnani s obdobim pred priemysel-
nou revoluciou - podla vedcov zvysuju Sancu, Ze ludstvo
ekonomicky, organizacne a politicky zvladne dosledky
destabilizacie klimy. Tu s pravdepodobnostou blizkou istote
vyvolal najma rast koncentracie sklenikovych plynov v at-
mosfére zo spalovania fosilnych zdrojov energie v posled-
nych dvoch storociach.

Prekrocenie ciela stanoveného Parizskou dohodou vyrazne
zvysuje riziko spustenia nezastavitelnych prirodnych proce-
sov globalneho charakteru s katastrofalnymi nasledkami pre
celt modernu civilizaciu, a to bez ohladu na lokalitu, kultiru
a ekonomicku silu regionov. Désledky globalneho oteplova-
nia sa nedaju necitit uz dnes: Coraz CastejSie sa vyskytuju
extrémne poveternostné javy (mimoriadne zrazky pretina-
juce coraz dlhsie obdobia mimoriadneho sucha, veterné
smrste, silnejlce tajfuny ¢i hurikany), ktoré st dosledkom
narastu energie oteplujlcej sa atmosféry. To sa premieta do
Coraz vacsich skod spbdsobenych povodnami, suchami, de-
zertifikaciou, pédnou erdziou, zmenou vodnych rezimov,
neldrodami, spontannymi poziarmi obrovskych rozmerov,
masovym vymieranim hmyzu, koralov a biologickych dru-
hov na Zemi ako takych. Ked vsak priemerna teplota prekro-
¢i progndzovanu hranicu, spustia sa procesy, ktoré akceleru-
ju uvolhovanie obrovskych zasob  metanu
konzervovaného v zemskej kore a iniciuju dalSie spatné vaz-
by, ktoré pozenu teplotu ovela strmsie smerom nahor.

Priblizne takto vnima sucasnu situaciu drviva vacsina me-

zatial

dzinarodnej vedeckej komunity, ktora sa systematicky zao-
berd problematikou zmeny klimy. Vedci v stéle kratsich in-
tervaloch vysielaju coraz varovnejSie signaly politikom s
cielom mobilizovat vsetky dostupné zdroje a kapacity na
uskutoc¢nenie stiboru opatreni, ktoré moézu predist nezvlad-
nutelnym klimatickym désledkom neudrzatelného ekono-
mického rozvoja.

Cas, ktory vedci davaju politikom a daléim rozhodujticim ak-
térom na zmeny, sa krati. V praxi totiz k radikalnemu global-
nemu obratu a k prelomeniu trendov spotreby fosilnych
paliv a rastu emisii sklenikovych plynov nedochadza. Tieto
trendy sa dokonca ani prilis nezmiernuju. Spotreba fosilnych
paliv, a tym aj emisie sklenikovych plynov a priemerna tep-
lota, celosvetovo neustdle rastu. ,Koncentracie skleniko-
vych plynov st opat na rekordnych urovniach, a ak bude
stUcasny trend pokracovat, staneme sa mozno svedkami
zvysenia teploty o 3 az 5 stupriov Celzia do konca storocia,”
povedal generalny tajomnik Svetovej meteorologickej orga-
nizacie Petteri Taalas a dodal: ,Ak vytaZzime vsetky zndme
zdroje fosilnych paliv, narast teplot bude este ovela vyssi.”

Logicky sa preto d& ocakavat, Ze s rasticimi skodami budu
zodpovedni politici prijimat prisnejSie a radikalnejsie emisné
ciele, a to v prvom rade na strane bohatych ekonomik, ktoré
sa na rozvrate klimatického systému historicky podielaju
najviac. Ich redlne naplnenie si vsak vyZziada nielen trvaly
zaujem politickych reprezentacii statov, ale aj pripravenost
krajin takmer okamZite transponovat naroc¢né narodné ciele
do praxe na lokélnej a regionalnej trovni.
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2.2. SITUACIA NA SLOVENSKU

Az donedavna Slovensko patrilo ku krajinam, ktoré sa iba
neochotne podriadovali ¢oraz ambiciéznejsej klimatickej a
energetickej politike EU. V ramci EU patrilo spolu s niekto-
rymi dalsimi krajinami s vysokou mierou zavislosti od tazby
a spalovania uhlia (napr. Polskom a Ceskom) ku klimatickym
spiatocnikom, ktori brzdili prijimanie razantnejsich opatreni
zavaznych pre clenské Staty.

Tlak statu, ktory bol ,nuteny“ plosne uplatiiovat postupy na
znizovanie uhlikovych emisii dohodnuté v Bruseli, narazal na
nizsich Urovniach celkom prirodzene na nepochopenie a vy-
volaval odpor. Nové povinnosti, Coraz prisnejsie podmienky
a rézne obmedzenia prijimané na centralnej Urovni su na
nepripravenych nizsich Urovniach bez akychkolvek kapacit
vnimané ako administrativne a byrokratické prekazky.

Prikladom mézu byt sprisnujlce sa tepelno-technické pred-
pisy a poziadavky na energetickll hospodarnost budov. Ide
jednoznacne o trend s pozitivnym efektom nielen na uhliko-
vé emisie, ale aj na ekonomiku vsetkych vlastnikov alebo
uzivatelov budov. Nepripravenost architektov a projektan-
tov, stavebnych uradov, stavebnych firiem a remeselnikov
spolu s nedostatocnou informovanostou stavebnikov vsak
sposobuje, Ze v praxi sa nové prisne predpisy neraz obcha-
dzaju. Podla odhadov organizacie Budovy pre budicnost az
11 % novych rodinnych domov skolaudovanych v roku
2017 nesplialo pozadované tepelno-technické parametre.

Aj evidencia a praca s energetickymi Udajmi potvrdzuje Zi-
velné spravanie na nizsich Urovniach. Legislativa uklada sa-
mospravam zbierat a odovzdavat mnohé dolezité informa-
cie roznym centralnym institdciam (z dévodu Statistiky
alebo monitoringu plnenia narodnych energetickych, klima-
tickych a dalsich cielov). Kapacitne poddimenzované samo-
spravy vsak vacsinu tychto informacii dalej nespraciivaju a

(Oa]

nevyuzivaju pri svojom rozhodovani. Podobné ,nutné zlo*
pre samospravy predstavuju povinnosti tykajlce sa pripra-
vy koncepcénych dokumentov (napriklad programov hospo-
darskeho a socidlneho rozvoja obci a miest). Nedostatok
vlastnych planovacich kapacit nuti samospravy obstaravat
si takéto koncepcie u konzultacnych firiem, ktoré ponudknu
najnizsiu cenu, comu zodpoveda aj kvalita. Konci sa to tym,
Ze koncepcie tohto druhu sa - opéat z dévodu chybajucich
implementacnych kapacit - vacsinou vobec nerealizuju. Ne-
hovoriac uz o tom, Ze tieto koncepcné dokumenty energe-
tiku bud Uplne obchadzaju, alebo sa nou zaoberaju iba velmi
okrajovo a nesystémovo a redukuju ju iba na spravu obec-
nych alebo mestskych budov.

V roku 2019 sa situacia na Slovensku zacala menit. Okrem
vyssie spomenutého zavazku Slovenska vyraznejsie znizit
emisie CO2 a do roku 2023 zrusit dotacie na tazbu a spalo-
vanie hnedého uhlia sa k obratu krajiny smerom k razantnej
politike na stabilizaciu klimy verejne prihlasila nova prezi-
dentka Zuzana Caputova a nésledne po nej aj premiér Peter
Pellegrini. VIadny pripravny tim zakomponoval medzi priori-
ty Vizie a stratégie rozvoja Slovenska do roku 2030 aj budo-
vanie kapacit pre energetické planovanie a riadenie niz-
kouhlikového hospodarstva v regiénoch. Stat tym prvykrat
otvorene potvrdil, Ze akokolvek modernizovand statna
energeticka a klimaticka politika mdze byt Gcinna len vtedy,
ak bude mat aktivnu oporu v regionoch a na miestnej trov-
ni.

Zatial'ide o deklaracie a az prax overi ich redlnu hodnotu. V
kazdom pripade ide o pozitivne signdly o postupnej zmene
energetického a klimatického kurzu Slovenska. O tom, i sa
tieto signaly primerane odrazia aj v redukcii emisii skleniko-
vych plynov, rozhodne najmé pripravenost regionov a sa-
MOSPrav.
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1. RIESENIA
1.

UDRZATELNA REGIONALNA ENERGETICKA
POLITIKA - PREDPOKLAD PLNENIA
KLIMATICKYCH CIELOV

Zivelné spravanie v oblasti lokalnej energetiky brani regié-
nom naplno vyuzit velky ekonomicky, ale aj environmental-
ny a socialny potencial, ktory energetika pre ich rozvoj pred-
stavuje. Udrzatelnd koordinovana, sebestacna, nizkouhlikova
a decentralizovana - energetika totiz znamena nielen znac-
né obmedzenie trvalého Uniku vzacneho kapitalu (penazi) z
regionov, ale tieZ tvorbu miestnych pracovnych miest a cit-
livii regulaciu vyuzivania obnovitelnych zdrojov s cielom
respektovat limity okolitého prostredia.

Usetrit v regione prvych niekolko percent energie jednodu-
chymi organizacno-technickymi opatreniami, nie je problém
a da sa to dosiahnut relativne rychlo a bez vacsich investicii.
Ale po vycerpani takychto opatreni si kazdé dalsie vyraznej-
Sie posilnenie energetickej sebestacnosti vyZaduje coraz
lepSie planovanie, pracu s udajmi, kvalifikovany personal a
peniaze. Od kvality energetickej politiky a planovacich a im-
plementacnych kapacit regionu zavisi vyska dosiahnutelnej
miery energetickej sebestacnosti.

Vsetky regiony vo svete, ktorym sa podarilo dosiahnut vy-
soku mieru energetickej sebestacnosti, vzdy najprv museli

1.1. ROZVOJ REGIONALNE)
VELMI DLHE TRATE

Vytvéranie novej discipliny verejnej politiky na Slovensku -
politiky rozvoja udrzatelnej regionalnej energetiky - a jej
etablovanie v podmienkach Slovenska je uloha dihodoba.
Tejto skutocnosti treba prispdsobit postup, finan¢né zdroje
aj charakter podpornych programov. Namiesto umelého
urychlovania vyvoja novych koordinacnych struktur pre re-
gionalnu energetiku a neprimeraného tlaku na dosiahnutie

okamzitych efektov treba ich postupny rozvoj citlivo prisp6-

znizit a zefektivnit svoju vlastni energetickll potrebu a
spotrebu. Za usetrent energiu sa neplati. Ich druhou, neme-
nej dolezitou Ulohou, bolo najst spdsob, ako optimalizovanu
potrebu postupne pokryt z dostupnych nizkouhlikovych
obnovitelnych zdrojov. Ich vyuZivanie by malo ostat, pokial
to je mozné, Uplne pod kontrolou miestnej komunity (napri-
klad v Nemecku to st energetické druzstva). Tym sa zabez-
peci regionalny ,kolobeh penazi“ namiesto ich permanent-
ného Uniku prostrednictvom faktlr za dovoz paliv a energie
od externych firiem.

Je doélezité upozornit, Ze regionalna energeticka politika sa
musi tykat vsetkych sektorov, ktoré na danom Uzemi spot-
rebuvaju paliva a energiu: od priemyslu, prevadzky budov a
dopravy aZz po polnohospodarstvo a prevadzku technickej
infrastruktury. Energetika je teda prierezovy sektor a tyka
sa vsetkych, ktori na danom Uzemi Ziju a rozvijaju sa.

Koordinovana regionalna energetickd politika tak okrem
stabilizacie lokalnej ekonomiky automaticky zabezpecuje aj
plnenie narodnych a medzindrodnych klimatickych zavaz-
kov statu. To je hned niekolko much jednou ranou.

ENERGETIKY - BEH NA

sobit miestnym pomerom a kontextu.

Znamena to napriklad to, Ze v pociatocnej faze je potrebné
pre tieto Struktury zabezpecit externé financovanie s pruz-
nymi a administrativne ¢o najjednoduchsimi podmienkami.
Vzhladom na nedostatok odbornikov treba zacat diskusiu o
ich priprave a vzdelavani s technickymi univerzitami. Treba
preklenut absenciu metodickych postupov pre regiondine
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energetické planovanie a postupne vytvorit vhodné stan-
dardizované postupy.

Od zaciatku je potrebné citlivo vnimat rozdiel medzi energe-
tickym manazmentom budov a regiondlnym energetickym
planovanim. Koordinacné kapacity na rozvoj udrzatelnej re-
gionalnej energetiky treba dimenzovat pre primeranu velko-
st regionu. Vhodnou velkostou sa ukazuje byt Uzemie pri-
blizne dnesnych okresov (resp. o nieco vacsich
strategicko-planovacich regionov, o ktorych sa uz uvazuje v
navrhu Vizie a stratégie rozvoja SR 2030). Pre takuto regio-
nalnu energetick( agentdru nevyhnutne treba ziskat silny
mandéat od samosprav a dalsich kltic¢ovych hracov regional-
neho rozvoja.

Je dolezité, aby rodiace sa Struktiry medzi sebou priebezne
komunikovali a vymienali si pozitivne aj negativne skuse-
nosti. Bolo by naivné predpokladat, Ze cely proces sa vyhne
chybam, omylom a slepym ulickdm. Naopak, ako kazda sys-

2.

témova inovacia, aj tu je treba ocakavat pociatocné nezdary
a zabezpecit, aby sa o nich vcas vedelo a aby sa im v buduc-
nosti dalo predchadzat.

Nova regionalna energetickd politika bude Uspesna vtedy,
ak bude zrozumitelna, bude po nej dopyt a bude ju mat kto
a za ¢o vykonavat. Az 90 percent populacie regionov tvoria
obyvatelia maximalne so stredoskolskym vzdelanim, teda
odchovanci zakladnych a strednych skél. V regiondlnom
Skolstve preto treba podstatne zvysit kvalitu vyucby zame-
ranej na problematiku zmeny klimy, udrZatelnej energetiky,
dopravy a najma suvislosti medzi readlnym vyvojom situacie
a kazdodennym spravanim ludi, rodin, komunit a obci. Uve-
domeld, informovand a energeticky gramotna verejnost je
nevyhnutnym, aj ked nie jedinym predpokladom stability
modernej regionalnej energetickej politiky. Potvrdzuju to
vsetky zahrani¢né priklady dobrej komunéalnej energetickej
praxe.

PRIKLADY DOBREJ PRAXE

2.1. ZAHRANICNE PRIKLADY

Viaceré samospravy a regiony v Rakusku realizuju viastnu
premyslent energetickl a klimatickd politiku, ktord inym
ponulka uzitoc¢né podnety a inspirdciu. Najma preto, lebo
dokazuje, ako systematicka lokalna energeticka politika sta-
bilizuje miestnu ekonomiku.

Vlajkovou lodou zelenej lokélnej energetickej politiky v Ra-
kusku je mesto Gussing (3 700 obyvatelov) v spolkovej kra-
jine Burgenland na hraniciach s Madarskom. Mesto spolu s
rovnomennym okresom (26 000 obyvatelov) patrilo este v
80. rokoch k ekonomickej periférii Rakuska. AZ 70 percent
ekonomicky aktivneho obyvatelstva regionu dochadzalo za
pracou do Viedne a takmer vsetku spotrebovanu energiu
tvoril dovoz.

V roku 1990 mestska rada prijala stratégiu vyroby obnovi-
telnej energie ako sucast hospodarskej obnovy regiénu. Za-
¢alo sa programom zvysovania energetickej Ucinnosti.
Mesto prijalo plan na udrzanie pracovnych miest a penazi
prevzatim kontroly nad vyrobou a spotrebou energie. Vda-
ka energetickym inovaciam region uz v roku 2013 dosiahol
energetickl sebestacnost. V meste vyrastlo 60 malych a
strednych firiem, ktoré poskytuji 1 500 novych pracov-

nych miest. Ro¢ny prijem z predaja energie z obnovitelnych
zdrojov prevysuje 14 milionov EUR. Inovéacie pritiahli do
Gussingu vyskum a vyvoj. Vysledky energetického progra-
mu mesta viedli k zrodu energetickej turistiky — doplnkové-
ho, ale nezanedbatelného zdroja miestnych prijmov.

Inym prikladom je raklske mesto Bruck an der Leitha. Aj
toto mesto si uz koncom 80. rokov ¢oraz viac uvedomovalo
neudrzatelnost permanentného Uniku penazi v dosledku
velkej zavislosti od dovozu stéle drahsej energie z fosilnych
zdrojov. Radnica preto v roku 1992 rozhodla o potrebe zni-
Zit energetickl spotrebu mesta o polovicu (tento ciel mesto
dosiahlo uZ v roku 2000). O tri roky neskér mesto prijalo
stratégiu na dosiahnutie energetickej sebestacnosti na baze
obnovitelnych zdrojov. Odvtedy realizuje inovacie v oblasti
vyuZzivania veternej energie, biomasy, bioplynu aj fotovolti-
ky. V roku 1995 v meste vzniklo zdruzenie Energiepark, kto-
ré poskytuje odborné zazemie pre realizaciu regiondlnej
energetickej politiky. Zdruzenie pomaha pripravovat a reali-
zovat projekty zamerané na zvysovanie energetickej Ucin-
nosti, vyuzivanie obnovitelnych zdrojov a rozvoj udrzatelnej
dopravy a zabezpecuje osvetu a vzdelavanie.
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InSpirujuce priklady rozvoja lokélnej nizkouhlikovej energe-
tiky pod Uplnou kontrolou komunit poskytuje Nemecko.
Vznikol v nom obrovsky pocet ekonomicky Zivotaschop-
nych energetickych druzstiev, ktoré prispeli k masivnemu
rozvoju decentralizovanej vyroby energie z obnovitelnych
zdrojov. Siet nezavislych energetickych druzstiev vyrazne
eliminovala vplyv tzv. Velkej stvorky” (povodne najvacsi
hraci v nemeckom energetickom sektore: RWE/Innogy, E.
ON, Vattenfall a EnBW). Ich podiel na trhu s energiou z ob-
novitelnych zdrojov klesol na len nieco viac ako 5 %, ¢im sa
prirodzene znizil aj ich politicky vplyv na statnu aj regional-
nu energeticky politiku. Uz v roku 2016 dosiahol podiel ob-
novitelnych zdrojov na energetickom mixe Nemecka takmer
30 % (uhlie tvorilo menej ako 17 %).

Decentralizovany rozvoj lokalnej nizkouhlikovej energetiky

v krajinach zdpadnej Eurdpy systematicky podporuju cen-
tralne vlady. Na tento Gcel neposkytuju len finanéné stimu-
ly, ale samospravam a regionom ponukaju aj metodicku a
technickud podporu.

Jeden z takychto podpornych néastrojov v susednom Ra-
kusku je Program E5 pre energeticky efektivne komunity.
Samospravam a regiénom pomaha pri uplatfovani energe-
tickych inovécii vo vsetkych fazach - od pripravy energetic-
kych stratégii az po ich implementaciu, prevadzku konkrét-
nych projektov a nezavislé audity ich praktickych efektov.
Na svojej internertovej stranke www.e5-gemeinden.at
program ponuka asi dvetisic lokalnych prikladov dobrej
energetickej praxe a energetického manazmentu samo-
Sprav.

2.2. DOHOVOR PRIMATOROV A STAROSTOV O KLIME

A ENERGETIKE

Europske samospravy, ktoré sa rozhodli na svojom Uzemi
dosiahnut a prekrocit energetické a klimatické ciele Eurdp-
skej Unie, vytvorili v roku 2008 medzindrodny pakt s na-
zvom Dohovor priméatorov a starostov o klime a energetike.
V sticasnosti je ¢lenom dohovoru 7700 miestnych a regio-
nalnych samosprav z 53 krajin, pre ktoré bola vytvorena
rozsiahla technickd a metodickd podpora. Napriek tomu
monitorovacie spravy o plneni svojich planov podava menej
ako tretina z nich.

Signatarske mesta a regiény dohovoru sa zavazuju prijat
opatrenia na znizenie emisii sklenikovych plynov o0 40 % do
roku 2030, prijat integrovanu stratégiu na zmierfiovanie do-
sledkov zmeny klimy a adaptéciu na nu a zabezpecit vset-
kym pristup k bezpecnej, Cistej, udrzatelnej a cenovo pri-
stupnej energii. Do dvoch rokov od rozhodnutia miestneho
zastupitelstva o pristipeni k dohovoru sa signatari zavazuju
predlozit akény plan energetického a klimatického rozvoja
(SECAP), v ktorom vycislia prispevky planovanych opatreni
k redukcii emisii. Kazdy SECAP ma stanoveny vychodiskovy
rok so znamym Udajom o vyske uhlikovych emisii, s ktorym
samospravy v dvojro¢nych intervaloch v monitorovacich
spravach porovnavaju dosahovany pokrok.

Na pripravu SECAP aj monitorovacich sprav bola vytvorena
jednotna medzinarodna metodika. Uhlikové emisie sa poci-
taju z Udajov o spotrebe energie a paliv na vykurovanie a
prevadzku budov, v energetickom priemysle a v doprave
(povinne), a dobrovolne aj v dalsich sektoroch (odpadové
hospodarstvo, priemysel, polnohospodarstvo, prevadzka
sanitacnej infrastruktiry a podobne).

Aby mohli signatari dohovoru zodpovedne naplanovat cie-
lové hodnoty energetickej spotreby (a od nej odvodit reduk-
ciu emisii oproti vychodiskovému roku) a potom hodnover-
ne preukazovat plnenie stanovenych cielov, musia
dostatocne dlhy c¢as spolahlivo pracovat s energetickymi
Udajmi. Tie ziskavaju priebeznym monitoringom spotreby
energie a paliv v hodnotenych sektoroch na svojom Gzemi.
V krajinach zapadnej Eurdpy s dlhorocnou tradiciou pocti-
vého rozvojového planovania a kvalifikovanym energetic-
kym manazmentom na Urovni samosprav je tdto podmienka
splnena.

V Uplne inej situacii sa nachadzaju samospravy na Uzemi za
byvalou Zeleznou oponou, ktorym chyba tradicia kvalitného
regionadlneho planovania, hodnoverné energetické databazy
aj kapacity na koordinaciu lokalnej energetiky. Vacsina po-
kusov samosprav z vychodnej ¢asti EU zapojit sa do Doho-
voru priméatorov a starostov o klime a energetike ostala v
rovine deklaracii. Absencia kapacit — napriek silnejlicej pro-
pagécii dohovoru, zvyhodnenému pristupu ¢lenov dohovo-
ru k energetickym investiciam aj priamej financnej podpore
zo strany EU na pripravu SECAP - brani va¢sine samosprav
strednej a vychodnej Eurdpy stat sa platnymi ¢lenmi doho-
voru a prijimat zavazky primerané globalnemu vyvoju klimy
a monitorovat ich plnenie v praxi.

Zo Slovenska sa do dohovoru zapojilo viac ako 20 samo-
sprav, s tym, Ze SECAP zatial predlozili len 4 z nich, a to
Nitra, Moldava n/Bodvou, Turcianske Teplice a Bratislava.
Monitorovaciu spravu o jeho plneni podali len Nitra a Brati-
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slava. Priekopnikmi tohto dohovoru na Slovensku boli
mesta, ktorych zastupcovia pdsobili v eurdpskom Vybore
regionov. Ziskali finan¢nud podporu na vypracovanie SECAP

z eurépskeho programu ELENA, ale na samotné opatrenia
uz finan¢né prostriedky EU neposkytuje a spolieha sa na
Strukturalne fondy a narodné zdroje.

2.3. CENTRA UDRZATELNEJ ENERGETIKY NA

SLOVENSKU

V troch okresoch na Slovensku (Kezmarok, Rimavska Sobo-
ta a Roznava) vznikli po roku 2016 pilotné struktury, ktoré
naznacuju novu cestu smerom k budovaniu energetickej
sebestacnosti regionov. Pocas pripravy akénych planov roz-
voja, ktorych poslanim bolo zmiernit vysokd mieru neza-

mestnanosti a ekonomické zaostavanie v najmenej rozvinu-
tych okresoch Slovenska, si tieto okresy ako doélezitu
regionalnu prioritu vytycili vybudovanie tzv. centier udrza-
telnej energetiky (CUE).

CUE maju samospravam v tychto okresoch poskytnut chybajlce kapacity pre koordinovany
rozvoj udrzatelnej energetiky. Ich ciele moZzno zhrnut nasledovne:

o Otestovat a presadit do praxe nové postupy v regionalnom energetickom planovani

(prispbsobené podmienkam).

* Vybudovat stabilné kapacity a podmienky pre rozvoj sebestacnej energetiky na Urovni
regionov (okresov, MAS, mikroregiénov alebo strategicko-planovacich regiénov v buduc-

nosti).

e Podrobne zmapovat sucasnu energeticku situaciu a navrhnut prvud cast dihej cesty k

sebestacnosti okresov.

o Vytvorit a prevadzkovat prakﬁcky regionalny energeticky informacny systém.
e Poskytovat podporu samospravam (poradenstvo navrh a podnety pre optimalizaciu spo
treby, tarif, procesov a postupov, podpora pripravy zamerov, mapovanie a harmonizacia

zadmerov a projektov v ramci okresu).

o Podporovat vzdelavanie a osvetu na Urovni okresu.
o Podnecovat prenos prikladov dobrej praxe a skisenosti do lokalnej energetiky.
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V kazdom okrese je ina situacia aj iné podmienky. To je
pozitivne, pretoZze je mozné testovat funkcnost tychto
novych Struktlr a aj postupov a metod, ktoré zacinaju
vyuzivat. V okresoch Roznava a Rimavskd Sobota CUE
vznikli ako samostatné neziskové organizacie a pri ich
zakladani hrali délezit( Ulohu samospravy, zdruZenia miest a
obci a mikroregiony. V okrese Kezmarok je CUE stcastou
Centra  podpory regiondlneho rozvoja, ktoré je
implementacnou jednotkou pre cely akény plan rozvoja.

Na svojstart CUE ziskaliobmedzent podporu zregionalneho
prispevku v ramci realizacie akénych planov. V tejto faze
pripravili vypracovali projekty na 18-mesacnu pripravu
nizkouhlikovych stratégii, ktord v stcasnosti financuje OP

3.

Kvalita Zivotného prostredia. Na rozdiel od beznej praxe,
ked si samospravy vypracovanie strategickych dokumentov
obstardvaju u externych konzultantov, vacsinu prac
zabezpecia CUE. Tym si nielenze zaskolia svoj personal (1 az
4 pracovnikov podla velkosti Gzemia) a ziskaju vyborny
prehlad o situacii na celom zaujmovom Uzemi, ale vytvoria si
aj vlastné informacné databazy, ktoré budd neskor
pravidelne aktualizovat a wvyuzivat. Po schvéleni
nizkouhlikovych stratégii budi CUE poskytovat podporu
samospravam priich implementécii. Tym sa v praxi zuzitkuju
vsetky sklsenosti a informécie ziskané pri tvorbe stratégii.
Externt odbornud, organizacnl a metodickd podporu pre
CUE poskytuje o.z. Priatelia Zeme-CEPA z vlastnych a
doplnkovych zdrojov.

PODNETY A ODPORUCANIA PRE STATNU
SPRAVU A SAMOSPRAVU

S cielom vytvorit priaznivé prostredie pre vznik a udrzanie modernej regionalnej a lokalnej energetickej politiky na Sloven-
sku sme na zaklade doterajsich skisenosti a po diskusiach s réznymi aktérmi regionalneho rozvoja sformulovali nasledujlce
podnety a odporuicania pre verejnl spravu na véetkych Urovniach:

3.1. ODPORUCANIA PRE STAT

1. Zaclenit vytvorenie kompetencii pre kvalitné energetické
planovanie a vybudovanie primeranych planovacich a im-
plementac¢nych kapacit pre rozvoj udrzatelnej regionalnej a
lokalnej energetiky na Urovni krajov a strategicko-planova-
cich regidnov (pripadne okresov) do kltic¢ovych statnych
koncepcnych dokumentov (do dokumentu Vizia a stratégia
rozvoja Slovenska do roku 2030 ako opatrenie Navrhu in-
tegrovaného narodného energetického a klimatického pla-
nu, do programovych dokumentov pre ESIF v SR na roky
2021 - 2027).

2. Nastavit podmienky financovania budovania planovacich
aimplementacnych kapacit, opatreni na zvysenie energetic-
kej efektivnosti a zvysenia podielu OZE v ramci integrova-
ného pristupu k rozvoju Gzemia na zaklade dohody aktérov
na konkrétnom Uzemi, a to z eurdpskych fondov na sticasné
aj na buduce programové obdobie, zo statneho rozpoctu, z
vlastnych zdrojov a z garantovanych energetickych sluzieb s
¢o najmensou administrativnou zatazou. Do financovania
kapacit postupne zapéjat dotknuté samospravy.
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3. Pripravit jednotné metodické postupy regiondlneho ener-
getického planovania (vratane pouzivatelsky jednoduchych
vypoctovych nastrojov a regionélnych energetickych infor-
macnych systémov), na zvysSovanie energetickej efektivnos-
ti a zvysenie podielu OZE.

4. Zabezpecit pripravu a vzdelavanie regionalnych energeti-
kov.

5. Spristupnit existujuce informacéné zdroje statu (napr. Sta-
tistické a sektorové) a umoznit ich prepojenie s buddcimi
regionalnymi energetickymi informacnymi systémami.

6. Podporovat komunikaciu medzi subjektami regionalnej a
miestnej samospravy a subjektami podnikajlcimi v energe-
tike a vodnom hospodarstve (distribu¢né spoloc¢nosti, doda-
vatelia energii, vyrobcovia tepla, vodarenské spolocnosti
atd’) s cielom posilhovat implementaciu regiondlnych ener-
getickych opatreni
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3.2. ODPORUCANIA PRE KRAJE

7. Zaclenit kvalitné energetické planovanie a budovanie pla-
novacich a implementacnych kapacit pre rozvoj udrzatelnej
regionalnej energetiky na urovni kraja do koncepcnych do-
kumentov (napr. do krajskych programov hospodérskeho a
socidlneho rozvoja, do smart stratégii pri implementacii vy-
zvy Inteligentny a lepsi kraj).

8. V sucinnosti so statom vytvorit planovacie a implemen-
tacné kapacity na podporu rozvoja udrzatelnej energetiky v
ramci samospravnych krajov, ktoré budu plnit dve zakladné
funkcie: (1) vytvérat priaznivé podmienky umoziuijlce bu-
dovanie kapacit pre udrzatelnd energetiku na nizsich Urov-
niach (strategicko-planovacie regiény, pripadne okresy) a (2)
moderny energeticky manazment majetku samospravnych
krajov.

9. Vytvorit regiondlny energeticky informacny systém na
Urovni kraja s vyuzitim aplikacii umoznujicich vyuzivanie
Strukturovanych energetickych informécii, napriklad porov-
navanie energetickej, emisnej a ekonomickej hospodarnost,
narocnosti a navratnosti v ramci jednotlivych sektorov a
(napr. budov, prevadzok, dopravy atd.) a subsektorov (napr.
administrativnych budov, bytovych domov, skél, nemocnic
atd.).

10. Posilnit rozsah a kvalitu vzdelavania o suvislostiach me-
dzi zmenou klimy a udrZatelnou energetikou na strednych
skolach v kompetencii VUC s cielom vyrazne zvysit Grover
energetickej gramotnosti a uvedomelosti.

3.3. ODPORUCANIA PRE REGIONY/OKRESY

11. V rédmci spoluprace medzi obcami dosiahnut na Gzemi
strategicko-planovacieho regionu/okresu dohodu o integ-
rovanom pristupe v energetickom planovani, zvysovani
energetickej efektivnosti a zvyseni podielu OZE s reSpekto-
vanim limitov prostredia s tym, Ze takato dohoda bude pod-
mienkou financovania zo strany eurdpskych fondov a dal-
Sich financnych nastrojov.

12. V stcinnosti so statom vytvorit planovacie a implemen-
tacné kapacity na Urovni strategicko-planovacieho regiénu /
okresu na zabezpecenie integrovanej udrzatelnej energetic-
kej politiky na danom Uzemi s vyuzitim skusenosti pilotnych
centier udrzatelnej energetiky a s napojenim na regionalny
energeticky informacny systém.

3.4. ODPORUCANIA PRE SAMOSPRAVY

13. Aktivne sa zapojit do dohody o integrovanom pristupe k
zabezpeceniu udrzatelnej energetickej politiky na Uzemi,
ktord bude podmienkou pre ziskanie financovania z
europskych a nadrodnych zdrojov pre strategicko-planovaci
region/okres. S vyuzitim planovacich a implementacnych
kapacit regionu/okresu hladat kroky a riesenia na zvysenie
energetickej efektivnosti a na zvysenie podielu OZE vo
vztahu k majetku samospravy ako aj dalSim sektorom.

14. Zaclenit kroky a rieSenia na rozvoj udrzatelnej energetiky
do (spolo¢nych) planov hospodéarskeho a socidlneho rozvoja.
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15. Podporovat vymenu skisenosti a informacii o lokalnych
energetickych inovaciach a prikladoch dobrej komunalinej
energetickej praxe v miestnych zastupitelstvach, komisiach,
v radoch zamestnancov obecnych/mestskych dradov,
spravcov verejnych budov a obecného majetku a medzi
dalsimi aktérmi na danom Uzemi.

16. Posilnit rozsah a kvalitu vzdeldvania o suvislostiach
medzi zmenou klimy a udrzatelnou energetikou a dopravou
na zakladnych skolach s cielom vyrazne zvysit Uroven
zakladnej energetickej gramotnosti a uvedomelosti.
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4.

STRUKTURA KOORDINACIE
UDRZATELNEJ ENERGETIKY

V REGIONOCH

Po zohladneni priorit v ndvrhu Vizie a stratégie rozvoja Slo-
venska do roku 2030, aktudlneho navrhu Ministerstva hos-
podarstva SR na vytvorenie centrdlne koordinovanych
energetickych pozicii na podporu transpozicie narodnych
klimaticko-energetickych cielov v ramci jednotlivych krajov
a obcianskeho navrhu systémovej podpory budovania ka-
pacit pre energetické planovanie na Urovni regiénov by
Ucinna Struktura koordinacie udrzatelnej regiondlnej ener-
getiky mohla vyzerat tak, ako je uvedené v nasledujlcej ta-
bulke.

Uvedeny navrh respektuje jednotlivé Uzemné Urovne a
predstavuje systém, ktory ma potenciadl priniest zasadny
obrat do Zivelnosti vyvoja regionalnej a lokalnej energetiky.
Zasadnym sposobom by skvalitnil regionélne a lokalne pla-
novanie (a kvalitny monitoring a hodnotenie G¢innosti pod-
pornych nastrojov financovanych z verejnych fondov na
zvySovanie energetickej efektivnosti a vyuzivanie OZE) aj
implementaciu opatreni sitych na mieru a potreby regionov
a samosprav. Zabezpecil by nielen plnenie narodnych zavaz-
kov, ale aj stabilizaciu regionalnej ekonomiky.

Zastre$enie Kapacita Financovanie
L o Transpozicia narodnych klimaticko-energetickych cielov (vratane
Krajské monitoringu a reportingu)
energet]cke » Spolupraca na sprave integrovaného informaéného energetického | SIEA (MH SR) 45FTP/ SR
ag(;r&%ry systému EG
» Podpora energetického planovania na drovni VUC a SPR
Kraj

e Zabezpecenie Uzemnej previazanosti energetického planovania

Analytické v ramci jednotlivych krajov 2R+ VUC

jednotky VUC | « Zaélenenie rozvoja udrzatelnej energetiky do krajskych PHSR vuc 1FTP/A) +ESIF
(AJ) o Vytvaranie podmienok pre rozvoj energetického planovania na
Grovni regiénov (okresov, resp. SPR)
q e w « Planovanie rozvoja udrzatelnej energetiky v SPR

Reianr:::;nej « Podpora implementacie stratégif rozvoja udrZatelnej energetiky o

* Poskytovanie podpornych sluZieb samospravam S 3FTP/
SPR satelnej dat ESIF
l;?":::tl;(ej o Transfer skisenosti a informacii :d':::\loi;?v RCUE
(RCUE) : * Podpora osvety a vzdelavania
e Prevadzka energetického informaéného systému v SPR
Mest4 Lokalni + Optimalizicia energetickej potreby a spotreby v danej samosprave LFTR/
s obce energeticki ¢ Priprava projektov v stilade s planom rozvoja udrzatelnej Mesta a obce st ESIF + mestd
manazéri energetiky v danom SPR
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Udrzatelna a sebestacna regionalna a lokalna energetika nevznikne spontanne.

Slovenskéd republika sa zaviazala k plne-
niu klimatickych cielov, ktoré st na od-
vratenie krizy globélneho ekosystému
nevyhnutné. Ich naplnenie si nevyhnut-
ne vyzaduje etablovanie systematickej a
udrzatelnej energetickej politiky na regi-
onalnej a lokalnej Urovni vratane dosta-
toc¢nej planovacej a implementacnej in-
frastruktury. Bez nej ostanu narodné
ambicie iba na papieri. Ak mé na Sloven-
sku vzniknit modernad regiondlna a
miestna energeticka politika zaloZzena na
faktoch a vedeckom poznani, musia byt
na Uzemi k dispozicii odborné, technické

EBERT-
STIFTU

aj finan¢né kapacity. Tieto dnes, az na
par vynimiek, chybaju.

Cielom projektu realizovaného Friedrich
Ebert Stiftung, zastUpenim v Slovenskej
republike pod zastitou odbornych ga-
rantov Juraja Zamkovského a Milana
Ftacnika formou okruhlych stolov a
sprostredkovania domécich aj zahranic-
nych skusenosti bolo nadviazat na po-
stup troch najmenej rozvinutych okre-
sov: Roznavy, Rimavske] Soboty a
Kezmarku, v ktorych vznika koordinac-
na Struktura v podobe Centier udrzatel-
nej energetiky a opisat sklsenosti a

moznosti zvysenia energetickej efektiv-
nosti a podielu vyroby energie z obnovi-
telnych zdrojov na miestnej a regional-
nej Urovni. Vysledkom projektu je opis
sucasného stavu a navrh opatreni adre-
sovanych statu, regionalnej samosprave,
okresom a mestskym regidonom aj
miestnej samosprave. Zmyslom tychto
odporucani je vytvorit predpoklady na
to, aby na Urovni krajov a okresov /
mestskych regionov vznikla regionalna a
lokélna politika udrzatelnej energetiky a
boli vytvorené kapacity, ktoré ju dokazu
redlne premietnut do praxe.

Viac informécii k tejto téme najdete tu:

http://www.fes.sk/




