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Nelegalna priaca v podmienkach slovenskej spolo¢nosti.
Uvodom.

V poslednom obdobi sa Coraz viac ekondmov zaobera problémom tiefiovej ekonomiky.
[ ked’ tito problematika nie je novd, vyznamnejSia pozornost sa jej venuje prakticky az
v osemdesiatich rokoch. PriCinou je poznanie, ze tienova ekonomika vo vacSine krajin sveta je
najrychlejSie sa rozvijajucim sektorom. Sektorom, ktory sa rozvija ovela dynamickejSie ako
sektor oficidlny.

V Slovenskej republike sa problémom tienovej ekonomiky a jej védzieb k trhu prace
nevenovala dostatocnd pozornost. Nelegdlna praca v ramci tieflovej ekonomiky sa niesla skor
v znameni politickych bojov medzi I'avicovo a pravicovo orientovanymi politickymi stranami,
nez serioznym vyskumom, ako nevyhnutného predpokladu identifikacii jej atributov, analyz
javov a zistovanie pri¢in ajej dosledkov v ekonomickom prostredi Slovenska a v prostredi
slovenského trhu préce.

Skutocnost’ je takd, Ze verejnost’ sa o tieiovej ekonomike a nelegéalnej praci, respektive
o neformalnom trhu prace dozveda prostrednictvom medialne zaujimavych informacii — pranie
Spinavych penazi, danové uniky, praca nelegalnych imigrantov ¢i nelegalna praca vobec.

Mozno prave preto je potrebné v suvislosti snelegdlnou pracou v podmienkach
slovenskej spoloc¢nosti sa na tivod venovat' identifikdciou a analyzou tienovej ekonomiky
a v nadvédznosti na to subsystémom trhu prace — nelegalnou pracou.

Na tomto mieste patri pod’akovanie Friedrich Ebert Stiftung za zaradenie takejto témy do
svojho programu, za vSestrannl podporu tvorcom $tidie a za finanéné zabezpecCenie autorskej
tvorby, technicko-organizaénym podpordm a organizovanie prezentacie v SirSom pléne.

1. Tienova ekonomika

Zakladom Studijnych pristupov k rieSeniu l'ubovolnej problematiky je ujasnenie si
pojmového aparatu a definovanie jednotlivych pojmov. Vzhl'adom na miernu absenciu doméacich
Studijnych materialov, je potrebné sa opriet’ a vyuzit’ §tidie zdpadnych autorov. I tu vSak je popis
tienovej ekonomiky diferencovany, ¢o iba potvrdzuje zlozitost’ tejto problematiky. Skuto¢nost’ je
takd, ze vroznych krajinach Eurdpskej Unie sa objavuji roézne privlastky: cCierna, Seda,
neoficialna, neformalna, dudlna, paralelnd podzemna, skryta, tieiova, pripadne d’alsie. V Ceskej
republike i na Slovensku sa naj€astejSie pouziva oznacenie tielova ekonomika, pravdepodobne
prijatim a akceptovanim nemeckého pomenovania.

Zakladom je stanovit’ si prvKky tieniovej ekonomiky. Zo $tadii, prezentovanych autormi
k tienovej ekonomike vyplyva, ze zdkladnymi prvkami sa javi aktivita, ¢innost. Tienova
ekonomika sa vnima ako ekonomickd aktivita, prinaSajica prijmy jej realizatorovi a ktoré
nemo6zu byt odhadnuté zo Ziadnych Statistickych zdrojov, ktoré sa pouzivaji k zostavovaniu
HDP (K. Macafee, Londyn, 1980). Ind definicia charakterizuje tieiova ekonomiku ako
neoficidlne aktivity s neohldsenym pridanim hodnoty (D. Kaufmann, A. Kaliberda, World Bank,
1996). Inym pouzivanym prvkom je praca.. Napriklad R. De Grazia, ILO, 1982, vysvetl'uje



tienova ekonomiku ako profesiondlnu pracu na hrane, ¢i dokonca mimo zakona, usilujucou sa
o vytvorenie zisku na baze rozporu so zdkonom. Inym prvkom je prijem. V. Tanzi, Lexington,
USA, 1982, vnima tieflovu ekonomiku ako prijem, ktory nie je oznameny danovému turadu
Takato charakteristika sa objavuje pomerne Casto aj u inych autorov s vysvetlenim, ze ide o Cast’
tokov tovarov, sluzieb a penazi, ktoré sa neobjavili v ndrodnych uctoch.

Okrem stanovenia si prvkov tienovej ekonomiky je nemenej dolezité Specifikovat’ jej
kritéria. Jednym z nich je $tatistické kritérium. Statistické kritérium ma vsak niekolko uskali.
Tym najvacsim je previazanost finan¢nych tokov v tieflovej ekonomike, ktoré v skuto¢nosti st
zakodované v oficidlnych Statistickych datach. Napriklad materially OSN Growth of parallel
Economy In: Report of the World Social situation, ¢. 3, 1983, uvadzaju, ze ide o vSetky
ekonomické aktivity, ktoré nie st podchytené oficidlnou Statistikou.

Pre isté¢ ujednotenie pomerne vel'kého rozptylu ndzorov, chipani a interpretacii pojmu
tienova ekonomika, podobne ako vicsina autorov sa mdzeme opriet’ o spravu Eurdpskej komisie,
ktord nadvizuje na takzvani Bielu knihu zr. 1994 k neformdlnemu sektoru. V nej sa popisuje
¢lenenie tienovej ekonomiky ako:

- danovy tUnik zo strany osOb samostatne zarobkovo Ccinnych, podnikov a oficidlne
deklarovanych ekonomickych transakcii,

- aktivity aekonomické transakcie, zakazané trestnym pravom zhladiska obsahu
(kriminalna ekonomika),

- neplatené ekonomické aktivity vykondvané v domacnostiach pribuznych, alebo priatel'ov
na baze reciprocity, vratane kazdodennych domacich préc pre vlastné potreby,

- profesionalne aktivity, vykonavané ako jediné, alebo ako druhé zamestnanie, za uc¢elom
zarobku, pohybujice sa mimo hranic danych pravnym poriadkom, sem radime tiez uz
spominant kriminalnu ekonomiku.

Okrajovo sa dotkneme pricin tienovej ekonomiky. Tienova ekonomika sa tvori na
historickych zékladoch, ale jej rozsah ma kolisajucu tendenciu. Svoju tlohu zohrava cyklicky
vyvoj ekonomiky a najma pri ekonomickom poklese, v désledku zostrenia konkurencie, moze pre
niektoré firmy byt otdzkou prezitie prave prechod od legdlnych k nelegdlnym aktivitdm.
V stagnujucich ekonomikach prace nelegalne sektory expanduju. Castou priinou byvaju
inStituciondlne, legislativne, ¢i spoloCenské diskontinuity. Je preto len prirodzené, Ze aktivity
v tieflovej ekonomike narastaju pocas vojen, socialnych nepokojov, politickych kriz, prirodnych
katastrof, ale 1 v dosledku legislativneho vakua, vysokej miery korupcie, organizovaného zlocinu,
a pod.

Za vyznamnu pri¢inu jestvovania a rozvoja tienovej ekonomiky v trhovych ekonomikach
sa oznacuje silnd uloha Statu pri ovplyviiovani ekonomiky, najma rast intenzity danovej politiky.
Danové zatazenie, ako znatné bremeno podnikania uvolnuje tieiovi ekonomiku ako vysoko
konkurencieschopnym subjektom vo vztahu k oficidlnej ekonomike. Tietiovi ekonomiku
posiliiuju niektoré Strukturdlne zmeny v trhovej ekonomike. Autori prikladaji velky vyznam
nezamestnanosti a existencii neprispdsobivej skupine obyvatelov domadcich i zahrani¢nych.
Vseobecne sa prijima nazor, ze tienova ekonomika pri prechode k trhovému hospodarstvu
posiliiuje. Je v§ak vel'mi malo $tidii, potvrdzujucich takito hypotézu, naviac autori ked’ uz, tak sa



venuju skor kvantitativnym odhadom, ako vyskumom kvalitativnych systémovych zmien, ktoré
tiennovi ekonomiku sprevadzaju.

Niektori autori, napriklad Vit Barta v &lanku Sediva, skrytd, podzemna v Gasopise
Ekonom 33/1994, za dominantnti charakteristiku transformac¢ného obdobia, ktora posiluje rast
tienovej ekonomiky, povazuje hospodarsky pokles, spolocensko-hospodarsku diskontinuitu,
pokles zZivotnej urovne obyvatel'stva a — masové rozkradanie Staitneho majetku.

Autori Studii, vyznamni ekondémovia, ktori sa venuju problémom tiefiovej ekonomiky si
casto kladu otdzku: aky pristup zvolit’ k tielovej ekonomike ? Podporit’ jej rast, ignorovat’ ju,
alebo proti nej aktivne bojovat’ ? V stvislosti s nasou Studiou je iste zaujimavé, ze niektori autori
vnimaju tienova ekonomiku ako novy zdroj zamestnanosti a jej stimuldcia sa prezentuje ako
rieSenie nezamestnanosti. Ini autori, ako napriklad I. Miles v ¢lanku Work and Nonwork, 1983,
tento pozitivny jav prace na ,,Cierno“ popieraju. Je pozitivne, Ze cely rad d’alSich autorov je vel'mi
skeptickych k pozitivam tiefiovej ekonomiky vo vztahu ktrhu prace apoukazuji na tie
najvyznamnejsie nevyhody:

- nizke mzdy,

- neplatenie dani,

- neplatenie odvodov do poistovni,

- nelegalne pristahovalectvo,

- absencia socialneho a tirazového zabezpecenia,

- nekala konkurencia vo vztahu k zamestnancom legélne fungujacich firiem,
- narusenie konkuren¢ného prostredia a pod.

R&zne povzbudivé uvahy o pozitivhom vplyve tiefiovej ekonomiky a to najmé vo vzt'ahu
k rieSeniu problémov nezamestnanosti, a tiez ako liek na socidlne pnutie, prevazujui u odbornikov
obavy z jej vzniku a rastu:

- vysokym podielom tieiovej ekonomiky na ekonomickom systéme Statu je pomerne t'azké
dosahovat’ a udrziavat’ makroekonomicku stabilitu,

- Cinnost'ou tienlovej ekonomiky dochadza k porusovaniu nielen dailovych predpisov, ale
i pracovnopravnych predpisov, predpisov o zamestnanosti, bezpecnostnych predpisov,
ochrany Zivotného prostredia a tym k destruktivhym vplyvom na systém prav a povinnosti
obcanov,

- vtietlovej ekonomike nemdzu fungovat velké a sofistikované investicie, ktoré su
rozhodujuce z hl'adiska dlhodobého rastu ekonomiky,

- velky rozmer tienovej ekonomiky sposobuje stratu vykonnosti, plytvanie zdrojov, pokles
hospodarskej produktivity (neproduktivne platby, tazSi pristup na finanéné trhy,
dekapitalizacia aktiv, podplacanie (25).

- vznikd cely rad zavadzajucich informacii pre Statistiku ako predpoklad pre rozvoj
kvalifikovanej ekonomiky,

- vneposlednom rade tiefiova ekonomika nariSa doveryhodnost' institucii, pravneho
systému, prispieva ku korupcii, jej rast odradzuje vstup zahrani¢ného kapitdlu a pritahuje
vstup penaznych prostriedkov a aj vplyvov mafii a organizovaného zlo¢inu, ktory moéze
postupne prerast’ do Struktur legalne ekonomiky.



2. Meranie tiefiovej ekonomiky

Hned Givodom je potrebné zdoraznit’, Zze vzhl'adom na mnozstvo pristupov k meraniu
tieovej ekonomiky z hl'adiska metod a ¢asu, je vel'mi zlozité vysledky merani v jednej krajine,
porovnavat s vysledkami vinych krajinach. Podla 1Ing. M. Fassmanna v Studii
o Instituciondlnych moZznostiach minimalizacie vplyvu tiefiovej ekonomiky na trh préce,
september 1998, st pre takéto konstatovanie najmenej tri dovody:

1. Rdzne definicie tienovej ekonomiky.
2. Odhady roznych autorov pochadzajl z r6znych ¢asovych obdobi.
3. Pouzivanie r6znych metéd odhadov.

Vysledkom pdsobenia tychto faktorov je, ze napriklad v USA sa odhady rozsahu tienovej
ekonomiky pohybujii medzi 3 — 60 % HDP, v Nemecku medzi 2 — 24 % a v Taliansku medzi 10
— 33 % (ORSEU, Brusel 1993). Toto Siroké rozpitie, pohybujice sa radovo v stovkach miliard,
vyvolava isté pochybnosti o odhadoch tiefiovej ekonomiky vébec.

Metody, ktoré s uplatnované pri odhadoch tiefiovej ekonomiky mozno rozdelit’ do dvoch
skupin:

1. Priame metédy. Su zalozené na vykonani rozsiahlych sond a prieskumov medzi
obyvatel'stvom. Okrem technickych a organizacnych dévodov sa vSak objavuju faktory,
ako napriklad obavy z obdrzania nespravnych odpovedi. Casto totiz respondenti majt
priamy zaujem mlcat’ o citlivych detailoch. Priame metédy sa uplatiuji skor pre
kvalitativne prieskumy niektorych odvetvi, alebo niektorych socidlnych skupin. Su
vhodné pre prieskum na mikrotirovni, ale ich zovSeobecnenie je zlozitejsie. Uspech je
v tomto pripade zavisly od velkosti pouzitej vzorky, spdsobu stavby otdzok a zarucenie
anonymity. Aj nas prieskum mozno zaradit’ medzi priame metody, tzv. klasické.

2. Nepriame metddy. Ich spolo¢nou charakteristikou je, Ze sleduju stopy, ktoré zanechava
tieova ekonomika vo formalnej, teda oficidlnej ekonomike. Nepriame metody mdzeme
rozdelit’ do niekol’kych podskupin:

- metody rozporov (Gctov), ktoré zahfnaji meranie diferencii medzi prijmami a vydavkami.
A to alebo v ramci narodnych uétov (accounting methods), alebo na zéklade prieskumu
rodinnych uctov.

- monetarne metdédy, ktoré st najcastejSic pouzivanymi metédami. Ich spolo¢nou
mysSlienkou je analyza vyvoja monetarnych premennych a z toho odvodenie, Ze anomalia
v spravani sa tychto premennych je spdsobend tienovou ekonomikou. Analyza je opreta
o predpoklad, Ze transakcie v neformdlnej ekonomike sa uskutociiuji cez finan¢nu
hotovost'.

3. Nelegalna praca

V réznych novinovych clankoch, rozhovoroch, diskusiach i S§tudijnych materidloch
dochadza k zamenam pojmov nelegélna praca (praca na Cierno) a tienova ekonomika. Nelegalna



praca sa uz na prvy pohlad javi ako dolezity, ale stale iba subsystém tiefiovej ekonomiky.
Definovanie nelegélnej prace je dolezité najmd pre jej identifikdciu, charakteristiky a formy
prejavu. Je to jedna z moznosti ako budovat’ systém k odhalovaniu nelegalnej prace, k zistovaniu
jej pricin a k tvorbe opatreni na jej maximalne moznt eliminaciu.

Na rozdiel od tietiovej ekonomiky, ktorej definicie si vel'mi komplikované a poskytuji
Siroky zéber tivah a nazorov, nelegalna prdca ma jasnejSie Specifikdcie. Mozeme sa opriet
napriklad o uzndvanu definiciu Medzinarodnej organizacie prace, ktordi v mierne modifikovane;j
podobe pouziva pre svoje analytické potreby aj Eurdpska komisia. V sprave EK z roku 1993,
ktord nadvézuje na Bielu knihu o raste, konkurencieschopnosti a zamestnanosti, je definovana
nelegélna praca ako profesiondlne aktivity, vykondvané pravidelne za ucelom zéarobku, nie
prilezitostne, pritom sa pohybuji na hranici, alebo mimo povinnosti, danych pravnym
poriadkom, predpismi a zmluvnymi zavézkami, s vynimkou tych neformalnych ¢innosti, ktoré su
sucast’ou krimindlnej ekonomiky, pretoze s v rozpore s trestnym zdkonom.

Tato definicia sa d4 vnimat tak, Ze ide o vSetky aktivity, ktoré by mohli byt’ zapocitané do
hrubého domaceho produktu anie st nelegalne svojou podstatou. Nelegdlne sa stavaju az
v celkovom kontexte, pretoze nie su napriklad prihlasené, nie st zdanené, neposkytujii odvody do
poistovni, pracovnici nie st chraneni pracovnopravnymi normami, kolektivnym vyjednavanim
a podobne.

Pre lepSie pochopenie a vyzbrojenie sa dostatkom argumentov v diskusii o nelegalnej
praci, bude vhodné koncepcne zvazit aspekty vzt'ahov $tatnej politiky a nelegélnej prace. Najma
pri hodnoteni nelegélnej prace vo vzt'ahu k nezamestnanosti sa objavuju tvrdenia, ktoré mozno
zaclenit’ do dvoch skupin:

1. Nelegalnou pracou pracujuci na ¢ierno odoberaju pracu nezamestnanym a tym zhorsuju
ich Sancu na néavrat do zamestnania.

2. Velku cast nelegalnych prac vykondvaju nezamestnani, takze niektori z nich nepotrebuju
socialne davky, pretoze v skuto¢nosti pracuj.

Obidve tieto tvrdenia sl vo vSeobecnosti prijimané s absolitnou relevantnostou, najmi ak
obe skupiny — pracovnici vykonavajuci nelegalnu pracu a nezamestnani — zaznamenavaju narast.
Je vhodné poznamenat’, Ze neformalne aktivity spravidla nemaji charakter riadnych pracovnych
miest a teda nebert priamo pracu nezamestnanym

Nasim zamerom je venovat’ sa metode miery ucasti (na trhu prace), ktora je na rozdiel od
monetarnych pristupov bezprostrednejSou metddou, lebo je zalozena na sledovani redlnych, alebo
potencidlnych faktorov tieniovej ekonomiky. Tato metdda je zalozend na predpoklade, zZe
v situdcii, ked’ je Gcast’ na formalnom trhu prace obmedzena, prestiva sa praca do neformalne;j
ekonomiky. Ide o to teda odhadnut’ potencial tienového trhu prace (pre lepsSie porozumenie prace
»ha ¢ierno®, ,.Ciernej* prace) a potom takto odhadnutému poctu pracovnikov tieiového sektora
priradit’ ur¢iti troven dosahovanej produktivity prace. D4 sa vSak tazko predpokladat’ kauzalny
vztah medzi zamestnanim na formalnom trhu ana tienovom. Ved napriklad ista cast’
neformalnej prace sa uskutoéiuje v oficidlnom sektore v ramci oficidlnej pracovnej doby. Preto
tato metoda sa nezaobide bez terénneho prieskumu. V opacnom pripade, pri pouziti takzvanych
expertnych odhadov sa takmer vzdy méze hovorit’ o Spekulacii a ucelovych odhadoch.



Dobrym prikladom vyuzivania nepriamych metod moze byt pristup, ktory sa pouziva
v INFOSTATe ana SU SR a ktory je jednou z podpornych metdd odhadu skrytej ekonomiky aj
v Systéme narodnych Uctov, ktorym sa odhaduje rozsah nelegédlnej prace. Tento pristup
prezentovala p. Viera Hajnovicova z INFOSTATU ako ich prispevok na seminari Nadacie
Friedricha Eberta s ndzvom Odhad nelegalnej prace pri merani HDP, NFE, 2003.

Metoda, ktoru aplikovali aj v SR, metdéda bilancovania pracovnych sil, spociva
v porovnavani, resp. bilancovani po¢tu zamestnanych osob zistenych na strane dopytu a ponuky
po pracovnych silach. Pritom dopyt je prezentovany objemom pracovnych sil zistenych priamo
u zamestnavatel’a, t.j. v podnikoch, institaciach, organizacidch. Ponuku reprezentuju udaje, ktoré
su ziskavané priamo v domécnostiach v ramci vyberového zistovania a s prepocitané na dané
demografické udaje. Vychadza sa z predpokladu, ze udaje o pocte zamestnanych osob zistené zo
strany domacnosti s uplnejSie a pokryvaji jednotlivé cCinnosti komplexnejSie. Pri tomto
zistovani by jednotlivci nemali mat zabrany uviest svoje zamestnania aj v pripade, ze ide
o zamestnania nelegalne. Pomocou tejto metdody sa sice nedaju zistit  vSetky nelegalne
zamestnania, ale ziska sa obraz o ich moznom rozsahu.

Metoda bola aplikovana v niekol’kych krokoch. V prvom kroku sa uskuto¢nilo Vyberové
zistovanie pracovnych sil v domdacnostiach (VZPS), kde podla definicie zamestnanosti a
medzinarodnych odporucani je toto vyberové zistovanie najvhodnej$i zdroj udajov, pretoze
pokryva trh prace najliplnejSie a Ciastocne pokryva aj neregistrovanu pracu. Aby udaje z VZPS
odpovedali definicii zamestnanosti v ESA95 a doméacemu konceptu museli sa povodné udaje
najskor upravit’.

I8lo o Upravy:

- doplnenie udajov o pocte pracovnych sil vtzv. kolektivnych alebo inStitucionalnych
domacnostiach (s to osoby, ktoré nebyvaji v domacnostiach a patria medzi pracovné sily,
napr. ¢lenovia cirkevnych radov, Studenti, ktori byvaji v interndtoch a popritom pracuju
apod.)

- odpocitali sa pocty osob, ktoré za pracou chodia do zahranic¢ia. V pripade SR bolo toto ¢islo
vyznamné, a pre rok 2001 sa pouzil odhad 110000 oséb. V tomto pocte boli zahrnuté osoby
pracujuce v zahraniéi legalne ale aj nelegalne. Len v CR pracovalo v tom &ase 60000-70000
0sOb,

- dalej sa pripocitali osoby, ktoré prichddzali za pracou do SR zo zahranicia. ISlo
predovietkym o prihrani¢né zamestnania. K dispozicii boli tidaje z NUP o poéte povoleni,
ktoré sa eSte navysili o odhad za PS zamestnané nelegélne,

- dalej to boli upravy tykajice sa pracovnikov ambasad v SR aslovenskych ambasad
a inStiticii v zahranic¢i, upravy tykajuce sa Zien na materskej dovolenke.

Po uvedenych upravach dostali pocty zamestnanych osdb clenenych na zamestnancov
a podnikatel'ov (Zivnostnici, farmari , slobodné povolania a pod.).

Druhym krokom bolo zistenie Gidajov zo strany dopytu. Udaje zo strany dopytu boli
reprezentované predovSetkym udajmi z oficidlnych Statistickych zistovani v podnikoch
a institaciach. Tieto udaje zodpovedaju ,,domacemu* konceptu, preto d’alSie tipravy vzhl'adom na



koncept netreba robit. Na strane podnikovych zistovani vSak bolo potrebné pripocitat’ pocty
zamestnanych 0sob v bezpecnostnych a obrannych zlozkach, ktoré nie st zistované.

V Statistickych zistovaniach su pokryté:
- velké 1 malé nefinancné podniky
- financ¢né instithcie
- jednotky sektora verejnej spravy
- neziskové institucie sliziace domacnostiam.

Oblastou, ktorej treba venovat zvySené Usilie, je zistenie poctu podnikatelov
(nezapisanych do obchodného registra) a ich zamestnancov. Priame udaje za tato skupinu sa
ziskavajii z dafiovych priznani s uétovnou prilohou. Dal§i zdroj poskytuje §tatisticky register
a vyberové zistovanie za podnikatel'ov. Kombinéaciou uvedenych zdrojov udajov sa ziskal odhad
poctu podnikatel'ov a ich zamestnancov.

Treti krok predstavoval porovnanie udajov zistenych na strane dopytu a ponuky.
Z porovnania bolo vidiet, ze udaje z VZPS tykajuce sa poctu zamestnancov (s hlavnym alebo
jedinym zamestnanim) prevySuju pocty zamestnancov zistené na strane dopytu priblizne o
171 tis. 0s6b v roku 2001, ¢o predstavuje z celkového poctu zamestnancov urc¢enych vo VZPS asi
9,3%.

Cast’ tohto rozdielu sa da vysvetlit' niektorymi metodickymi rozdielmi medzi VZPS
a podnikovym zistovanim. Napr. st to prace na dohodu, ktoré st zahrnuté v pocte zamestnancov
vo VZPS, zatial' ¢o v podnikovom zistovani nie su. V roku 2001 predstavovali prace na dohodu
zistené vo VZPS asi 22000, ich pocet mdze dosahovat’ az 30000 osdb.

Pre rok 2001 INFOSTAT odhadol pocet nelegalnych zamestnancov asi na 140000 o0sob.
Tento pocet mohol byt aj nizs§i, ak by sa podarilo spresnit’ odhady za prace na dohodu.
INFOSTAT predpokladal, Ze iSlo predovSetkym o price sezonne, prilezitostné, ktoré sa
vyskytuju hlavne u podnikatel'ov, Zivnostnikov a v malych podnikoch.

Z porovnania poctu podnikatelov sa dalo ustdit, ze znac¢na cast’ podnikatel'ov, ktora
registruje daflovy urad, vykonavala svoju ¢innost’ zrejme vo svojom vedlajSom zamestnani,
ked’Ze tieto podty prevysuji poéty zistené vo VZPS. Cast’ podnikatelov mohla vykonavat' aj
prace na dohodu vo formélnej ekonomike. Z tohoto porovnania sa nedala konsStatovat’ existencia
nelegéalnych, neregistrovanych podnikatel'ov. Aj ked’ zrejme existuju osoby, ktoré vykonavaju
svoju ¢innost’ bez povolenia, bez licencie. Ich rozsah ale nebol vnimany ako vyznamny.

Odhady nelegalnej prace, ktoré INFOSTAT prezentoval, boli ovplyvnené jednotlivymi
komponentmi, ktoré vstupuju do bilancovania prace. Tak napriklad INFOSTAT konstatoval, ze
odhad bol zaloZeny na udajoch z VZPS, ktoré nemuseli pokryvat’ uplne vSetky zamestnania, aj
ked sa robili Upravy na tomto zistovani, bilancia bola ovplyvnend odhadom poctu osob
dochadzajucich do zahrani¢ia. Ak bol tento odhad podhodnoteny, pocet nelegalnej prace mohol
byt nizsi. Odhad poctu osob prichadzajicich za zamestnanim do SR zrejme ovplyvnil celkovu
bilanciu. Bilancia sa robila na pocte 0s6b s hlavnym zamestnanim. Niekedy bolo tazké urcit
u niektorych subjektoch (najméd v malych podnikoch) podiel hlavnych a vedl'aj§ich zamestnani
A napokon k spresneniu odhadov by prispelo aj zistenie prac na dohodu, ktoré vykondvaji osoby



vo svojom hlavnom zamestnani, priamo v podnikoch a inStiticiach v ramci Statistickych
zistovani.

Dolezit¢ bolo konstatovanie, ze metédu je potrebné dalej spresiiovat a vysledky
konfrontovat’ s d’alSimi disponibilnymi zdrojmi tidajov.

Zaujimava bola v tomto pripade konfrontacia s niektorymi inymi pristupmi pri odhade
nelegalnej prace. Napriklad podla expertného odhadu pracovnikov Vyskumného ustavu prace,
socidlnych veci arodiny, rozsah skrytej nezamestnanosti evidovanych nezamestnanych na
pracovnom trhu SR v roku 2000 predstavoval 66 000 — 71 000 osob, ¢o bolo 12,4% az 13,2%
z celkového poctu evidovanych nezamestnanych v aprili 2000. Vysledky tejto prace su vystupom
vyskumnej Ulohy MoZnosti monitorovania skrytej prace ajej vplyvu na Uroveil evidovanej
nezamestnanosti, pre ktord bola zodpovednou rieSite’kou PhDr. Eneke Hanzelova, CSc.
V spolupraci s PhDr. Zuzanou Kostolnou, VUPSVR, jtin 2000.

Dalej na zéklade vysledkov kontrol, ktoré sa uskutoénili v spolupraci institacii
Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny, Ministerstvo vnutra, Ministerstvo financii, Socidlna
poistoviia , NUP, Narodny in§pektorat prace a ktoré boli vykonané v priebehu obdobia méj az
oktober 2000 v 2929 ekonomickych subjektoch, bol zovseobecnenim urobeny odhad pocétu 0sob
zamestnanych v podnikatel'skych subjektoch nelegalne. Celkovy pocet nelegalne zamestnanych
0s0b v uvedenych podnikatel'skych subjektoch predstavoval 82 152 0s6b.

Odhady INFOSTATU v roku 2000 sa pohybovali okolo 120000 os&b.
4. Legislativny ramec

Legislativa SR nema zatial’ platni pravnu upravu, ktora by definovala nelegalnu pracu.
V praxi sa pouziva vymedzenie

a) zamestnavatelov, ktori zamestnavaji osoby bez zaloZenia pracovnopravneho vzt'ahu
v pisomnej forme a nasledne z toho dévodu vyplacaji odmenu za pracu, z ktorej
nezabezpecia dan z prijmov, ani poistné na zdravotné poistenie, nemocenské poistenie,
dochodkové zabezpecenie a prispevok na poistenie v nezamestnanosti,
b) 0s6b pracujucich bez zaloZenia pracovnopravneho vzt'ahu v pisomnej forme, 0s6b
vedenych v evidencii nezamestnanych, ktoré vykondvaji samostatnu zarobkovu ¢innost’,
c) 0s0b vykonavajucich podnikatel'sku ¢innost’ bez prislusného opravnenia na podnikanie,
d) cudzich statnych prislusnikov, ktori sit zamestnani v SR bez povolenia na zamestnanie a
bez povolenia dlhodobého pobytu za i€elom zamestnania.

V snahe prekryt ur€ité pravne vakuum v legislative 1 v systéme kontrolnych organov v SR,
bola prijata v aprili 2000 ,,Dohoda o spolupraci pri koordinécii a vykone kontroly nelegalnej
prace®, ktort uzatvorili prislusné zainteresované instittcie (platila do 31.12.2002).

Na zéklade poznatkov z realizacie uvedenej Dohody bol predlozeny na rokovanie vlady

SR navrh opatreni zameranych na vyhladdvanie a potieranie nelegalnej prace, vratane
vyhodnotenia doterajSieho postupu, ktoré boli schvalené uznesenim vlady SR €. 366/2001.
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Na zéklade tohto uznesenia bol prijaty komplexny program, resp. subor opatreni na
potieranie nelegalnej prace v oblasti legislativnych opatreni a institucionalnych vzt'ahov. Dolezity
bol najmé navrh legislativnych opatreni, ktoré mali za ciel’ zefektivnit' odhalovanie a kontrolu
nelegélnej prace. V sulade s uznesenim vlady SR €. 366/2001 sa podarilo viaceré ulohy v danej
oblasti zrealizovat’. Zakonom ¢. 231/2002 Z. z., ktorym sa novelizoval zékon ¢. 95/2000 Z. z. o
inSpekcii prace, bolo orgdnom inSpekcie prace dané opravnenie poZadovat’® preukazanie
totoZnosti fyzickych osob nachadzajucich sa na pracoviskiach zamestnavatel’a a vysvetlenie
dovodu ich pritomnosti vratane predlozenia dokladov preukazujicich existenciu
pracovnopravneho vzt'ahu tychto osob. Platna legislativa vSak nad’alej neumoziuje organom
inSpekcie prace vykon dozoru na sukromnych pozemkoch alebo v sukromnych priestoroch, kde
je pomerne Casty vyskyt nelegalnej prace (vystavba a rekonstrukcie rodinnych domov a bytov,
sukromné farmy). Taktiez sa javi potreba efektivnejSiecho a pruznejSieho vyuzivania kapacit
organov inSpekcie prace, ktoré st za daného stavu viazané na tizemnt posobnost’ prislusného
krajského inSpektoratu.

Kontrolni ¢innost’ organov inSpekcie prace by zefektivnilo napr. zavedenie systému
preukazov o socidlnom poisteni (identifikaéné karty socidlneho zabezpecenia), ktory funguje
napriklad v SRN. Systém je zaloZeny na tom, ze zamestnanec pri kazdom nastupe do
zamestnania je povinny predlozit zamestnavatelovi tato kartu av stanovenych pripadoch
(rizikové odvetvia) ju musi mat’ pri sebe. Pokial' je obfan vedeny v evidencii uchddzacov o
zamestnanie, bez ohl'adu na skuto¢nost’, ¢i pobera davku v nezamestnanosti, je identifikacna
karta uloZend na prisluSnom izemnom urade. Ak je obCan z evidencie uchadzacov o zamestnanie
vyradeny, alebo nespliia podmienky na zaradenie do evidencie uchadzadov o zamestnanie, ale
pobera davku socidlnej pomoci, je identifikacna karta uloZend na prisluSnom tuzemnom urade.
Porusovanie povinnosti v tejto oblasti tak zo strany zamestnanca ako aj zamestnavatel'a podlicha
prisnym sankciam, vratane trestnopravnych.

5. Poznatky zainteresovanych ministerstiev
a. Ministerstvo financii SR — Dafové riaditel’stvo SR

V priebehu prvého polroka 2003 bolo datlovymi organmi vykonanych celkom 1377
kontrol zameranych na odhalovanie nelegalnej prace.

Podla skusenosti danovych organov sa ich cielena kontrolna ¢innost’ zamerana na
odhalovanie nelegalnej prace javi ako neefektivna, o com sved¢i aj nasledovné konStatovanie
o vysledkoch kontrolnych akcii uskuto¢nenych v prvom polroku 2003, pri ktorych bolo zistené,
ze v 11 pripadoch zamestndvanie bez uzatvorené¢ho pracovnopravneho pomeru, v 3 pripadoch,
7ze osoba sktorou bola uzatvorena dohoda o pracovnej cinnosti poberala podporu
v nezamestnanosti a v 3 pripadoch zamestnavanie pracovnikov bez plnenia si vyplyvajiacich
danovych povinnosti.

b. Ministerstvo vniitra SR — Zivnostenské urady

Zivnostenské turady vI1. polroku 2003 vykonali kontrolné akcie na dodrziavanie

ustanoveni zdkona ¢. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zakon) v zneni
neskorSich predpisov v poéte 16 113 z toho v stcinnosti s inymi kontrolnymi orgdnmi v 240
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pripadoch. Pri tychto kontroldch boli ulozené pokuty spolu vo vySke 7 315 200,- SK, z toho
vyska ulozenych pokut v blokovom konani 2 178 300 Sk a vyska uloZenych pokut rozhodnutim

5 136 900 Sk. V ramci zisteni podla zdkona ¢. 455/1991 Zb. v 34 pripadoch bolo zistené
prevadzkovanie zivnosti nad rdmec Zivnostenského opravnenia a v 588 pripadoch bolo zistené, ze
zodpovedny zastupca nebol pri prevadzkovani zivnosti v pracovnopravnom = vzt'ahu
k podnikatelovi.

Nadvidzne na uvedené zistenia pri kontroldch zivnostenské urady rozhodnutim z uradnej
moci v 61 pripadoch pozastavili prevadzkovanie Zivnosti a v 150 pripadoch rozhodnutim
z uradnej moci zrusili opravnenia na prevadzkovanie Zivnosti.

¢. Ministerstvo vnutra SR — Prezidium policajného zboru

Jednotlivé zlozky PZ (odbory kriminalnej policie, poriadkovej policie, hrani¢nej policie a
cudzineckej policie) za obdobie I. polroka 2003 vykonali samostatne 982 kontrol. V sucinnosti
s organmi inSpekcie prace vykonali 52 kontrol, s daniovymi tradmi 29 kontrol, so Zivnostenskymi
uradmi 52 kontrol a s okresnymi tradmi 133 kontrol. Celkom bolo skontrolovanych 1 844
subjektov. Pri kontrolach bolo zistenych 31 pripadov nelegialnej prace. V suvislosti
s kontrolami v danej oblasti bolo zistenych 6 trestnych ¢inov a 27 pripadov pobytu cudzincov bez
povolenia. V 70 pripadoch boli cudzinci z dovodu porusovania predpisov o pobyte vyhosteni. Na
zaklade vysledkov kontrolnych akcii boli uplatnené pokuty v celkovej vyske 83 300.- Sk.

d. Ministerstvo zdravotnictva SR

Vykonanymi kontrolami nebolo preukizané vykonavanie nelegilnej prace
v kontrolovanych zdravotnickych zariadeniach.

Z uvedeného mozno konStatovat, ze poznatky kontrolnej ¢innosti organov inspekcie
prace potvrdzuju, zZe rozhodujici vyznam z hl'adiska zefektivnenia a kontroly nelegalnej prace
ma predovsetkym legislativne prostredie. Narodny inSpektorat prace preto vypracoval v juni
tohto roku Navrh legislativnych zmien suvisiacich s potieranim nelegialnej prace. Jednym
z nich je i Navrh zakona o nelegilnej praci.

Cielom tohto zakona je medziinym precizovat’ definiciu nelegalnej prace (nelegalneho
zamestnavania) v sulade s doteraj§imi poznatkami a skusenostami kontrolnych a inSpekcénych
organov tak, aby bolo mozné jednoznacne identifikovat’ a sankcionovat’ nelegalnu pracu
(nelegalne zamestnavanie). Dalej vytvorit’ poradny a koordina¢ny organ pre oblast’ celkovej
politiky potierania nelegalnej prace pri MPSVR SR, ktory bude vytvoreny na baze signatarov 12-
Dohody s vyuzitim poznatkov a skiisenosti z ich doterajSej Cinnosti, ktory bude pripravovat’ pre
vladu SR zasadné koncepcné, legislativne a i. navrhy v oblasti potierania nelegélnej prace.

UGelnym sa javi poziadavka zaviest u&inny systém sankcii s vyuzitim poznatkov
a skusenosti ostatnych krajin (napr. moznost’ sankcionovat’ samotné osoby, ktoré sa nelegalne
zamestnavaji,  sprostredkovatelov  nelegdlnej prace, vylucenie zamestnavatel'skych
a podnikatel'skych subjektov, u ktorych bola zistena nelegdlna praca (nelegalne zamestnavanie)
z moznosti uchadzat’ sa o objednavky v rdmci verejného obstaravania.
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To potom vyustuje do zavedenia trestnopravnych sankcii a napokon je tu tiez poziadavka
jednoznacne stanovit’ kompetencie kontrolnych organov vo vizbe na definiciu nelegalnej prace
(nelegalneho zamestnavania).

6. Dotaznikovy prieskum nazorov odbornikov z regionalnej verejnej a Statnej
spravy na regulaciu nelegalnej prace

V juli a auguste 2003 bol na tzemi celého Slovenska realizovany terénny zber udajov
formou zasielanych dotaznikov na uUrady miestnej verejnej a Statnej spravy — na tie, kde sa
predpokladala urcita angazovanost’ na regulacii tieiovej ekonomiky a jej vplyvov na trh prace.
Oslovené boli odbory zivnostenského podnikania (na Okresnych uradoch), danové turady
a Okresné urady prace. Od 264 adresatov sa vratilo vyplnenych 166 dotaznikov, o prestavuje
solidnu troven navratnosti 63 % (z OUP 87 %, z odborov Zivnostenského podnikania 70 %
az danovych uradov 40 %). 85 % dotaznikov vyplnili vedlci zamestnanci prislusnych
organizacii, 15 % dotaznikov vyplnili referenti. Najviac vyplnenych dotaznikov 34,9 % sa vratilo
z okresov Vychodného Slovenska (PreSovsky a KoSicky kraj), z okresov Stredného Slovenska
(Zilinsky a Banskobystricky kraj) sa vratilo 31,4 % vyplnenych dotaznikov, z okresov Zapadného
Slovenka (Trnavsky, Trenc¢iansky a Nitriansky kraj) to bolo 29,5 % dotaznikov a z Bratislavy 4,2
% z celku vyplnenych dotaznikov.

Dotaznik tvorilo 17 vecnych a 3 identifikacné otazky. Obsahovo sa jednalo o nasledovné
okruhy otazok.

Prvy okruh otizok bol zamerany na povedomie zainteresovanych odbornikov o tienove;j
ekonomike ajej dopadoch na trh prace. Jednak sme sa pytali, ¢o sa rozumie pod pojmom
Htienova®“ ekonomika, aké ekonomické aktivity si takto oznaCované a aké je povedomie
o rozsahu ,tieflovej ekonomiky na Slovensku. Dalej sme sa pytali na prejavy tiefiovej
ekonomiky na regionalnej irovni — ¢i a ako Casto sa respondenti stretavaju s takymito javmi a ¢o
povazuju za najvyznamnejSie prejavy tieovej ekonomiky v danom regione (okrese).

Druhy okruh otazok sa tykal skusenosti odbornikov ohl'adne subjektov participujucich
na tieflovej ekonomike — z hladiska odvetvi, ekonomickych subjektov, druhu vykondvanej prace
a okruhu zamestnancov vykonavajucich nelegalnu pracu (kto, vakom veku asakou
kvalifikaciou).

Treti okruh otazok sa tykal identifikdcie motivov, ktoré vedi podnikatel'ov na jednej
strane a zamestnancov na strane druhej, ze vykonavaji nelegdlnu pracu. ISlo pochopitelne
o sprostredkované informacie, ktoré vSak maju istl hodnotu vzhl'adom na okruh respondentov
majucich skusenosti s regulaciou tieniovej ekonomiky.

Stvrty okruh otazok sa zameral na hladanie pri¢in malej Gi¢innosti aktivit zameranych na
elimindciu nelegalnej prace. Vypovede odbornikov upozorfiovali na pri¢iny jednak nizkej
ucinnosti  regulacnych vplyvov inStiticii verejnej spravy ajednak absencie aktivit
podnikatel'skych zdruzeni a obci pri eliminacii nelegalnej préace.
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Na zaver respondenti vol'ne uviedli svoje ndvrhy na opatrenia, ktoré by bolo vhodné uplatnit’ pri
minimalizécii tienovej ekonomiky na Slovensku a jej vplyvov na trh prace.

a. Povedomie o tieniovej ekonomike a jej prejavoch

Takmer vSetci respondenti (92 %) sa vyjadrili, o rozumeju pod pojmom tiefiova

ekonomika. Odpovede vyjadrovali jednak vSeobecny obsah tohto pojmu a jednak vo vacSine
pripadov aj upresiiovali aké aktivity sa skryvaju za tienovou ekonomikou.
Vo vSeobecnosti pod pojem tieiova ekonomika respondenti davali absenciu odvodovych
povinnosti, dafové uniky, aktivity mimo pravneho systému, prijmy mimo Stitneho rozpoctu,
penazné toky bez zdokladovania, nezdanené prijmy, zvySovanie si osobnej prosperity na ukor
celej spolocnosti, Ciernu pracu, ba ikrimindlnu aktivitu (typu 0Uzera, drogy, zbrane, obchod
s l'ud'mi). Roéznorodost’ aktivit pokryvajicich tienovi ekonomiku je v povedomi naSich
uradnikov vel'mi Siroka. Z konkrétnych vyjadreni vyberame:

- dojednanie minimdlnej mzdy a vyplata vyssej mzdy,

- skresl'ovanie hospodarskych vysledkov,

- neprizndvané prijmy z ndjomného,

- uplatkarstvo, korupcia, neziaduci lobbing,

- zamestnavanie bez uzatvorenia pracovnopravneho vztahu,
- uplatiovanie fiktivnych nadmernych odpoctov DPH,

- nelegalne pracovné pomery nezamestnanych poberajtcich davky socidlnej pomoci,
- chybajuca evidencia v uctovnictve,

- neopravnené podnikanie,

- danovy holding,

- cenovy transfer,

- nezdanené vedl'ajsie zarobky,

- predaj tovarov a sluzieb bez platenia dani,

- zamestnavanie cudzincov,

- provizie z obstaravania tovarov a sluzieb,

- poruSovanie autorského prava,

- pranie Spinavych penazi.

Co sa tyka povedomia odbornikov o rozsahu tiefiovej ekonomiky na Slovensku, toto je
pomerne rozptylené, ked’ respondenti odpovedali v SirSej Skale takéhoto rozsahu.
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Tabul’ka ¢. 1 Odhad rozsahu tiefiovej ekonomiky v % z HDP

Odhadovany rozsah tieniovej ekonomiky | Podiel odpov.
do 5 % 54
5%-10% 10,8
10,1 % - 15 % 22,3
15,1 % —20 % 19,3
20,1 % -25 % 14,5
25,1 % -30 % 9,6
30,1 % -35% 8.4
35,1 % -40 % 4,8
nad 40 % 1,8
neodp. 3,0
Spolu 100,0

Vyse polovice respondentov (56,1 %) odhaduje rozsah tieniovej ekonomiky na Slovensku
v rozmedzi 10 % az 25 %. Ked spocitame aritmeticky priemer odhadovaného rozsahu, potom
vychadza 18,3 % podielu tienovej ekonomiky na HDP. O nieco vyssi odhad vykonali respondenti
z Bratislavy (21,8 % HDP) a z danovych uradov (19,9 % z HDP), o nie€o niz$i zas respondenti
z vychodného Slovenska (17,9 % z HDP) az odborov zivnostenského podnikania (17,3 %
z HDP).

Zaujimali nés tiez prejavy tienovej ekonomiky, nakol’ko sa s nimi tradnici na prisluSnych
uradoch stretavaju a aké prejavy povazuju za najvyznamnejsie v ich regione. Ukdzalo sa, ze Cast’
relevantnych tradnikov (pracovnikov tych institucii, ktoré by sa mohli, pripadne mali zaoberat’ aj
potlacanim tienovej ekonomiky) sa len malokedy ¢i vobec nestretavajii s prejavmi tienovej
ekonomiky — cca 45 % (vid’ udaje nizsie)! Aj to sved¢i o dobrom utajovani tienovej ekonomiky
a nelegalnej prace u nas.

Tabulka €. 2 Intenzita stretdvania sa s prejavmi tieiovej ekonomiky v okrese (v %)

Castost’ stretivania sa | V odbornej praxi | V sikromnom Zivote
- vel'mi Casto 10,2 14,5
- Casto 42,8 35,5
- malokedy 35,5 31,3
- nie 10,8 13,9
- neodpovedal 0,7 4.8
Spolu 100,0 100,0

Z odpovedi respondentov je tiez zrejmé, ze s prejavmi tieiovej ekonomiky sa stretavaju
v priblizne rovnakej frekvencii aj v odbornej praxi, aj v stkromnom zivote. Relativne menej nez
je priemer sa s prejavmi tienovej ekonomiky stretdvaji pracovnici odborov Zzivnostenského
podnikania a uradnici v zapadnej Casti Slovenska.

Osobitna otazka bola poloZena na zistenie poradia a vahy jednotlivych prejavov tiefiovej
ekonomiky v regionoch. Respondenti mali moznost’ posudit’ 5 rozli¢nych prejavov tienovej
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ekonomiky, mali priradit’ poradie, v akom dané prejavy povazuju za najvyznamnejSie a mali
urcit’ podiely danych prejavov na tiefiovej ekonomiky.

Tabul'ka ¢. 3 Poradie najvyznamnejSich prejavov tienovej ekonomiky (priemerné poradie)
podla vypovedi odbornikov z rozlicnych organizacii a réznych regiéonov SR

Druh prejavu tietiovej ekonomiky |Priemer | Ziv. | Dain | OUP | Blava | Zap. | Stred. | Vych.
- danové uniky podnikatel'ov 1,55{1,68|1,59| 1,43 1,29]|1,51| 1,59| 1,60
- zisky z neoprdv. podnikania 2,8413,33(2,56| 2,63| 3,00(2,73| 2,73| 3,00
- nezdan. vedlajSie zdrobky zam. 3,1813,0213,26| 3,28 | 2,57/3,35| 3,21| 3,09
- neleg. prac. pomery nezam. s DSP 2,5812,25(2,76| 2,72 | 3,43|2,67| 2,55| 2,42
- zamestnavanie cudzincov 4,8314,7414,76| 4,94 5,00(4,73| 4,83| 4,91
Absolutny pocet respondentov 166 55| 42| 69 70 49 51 58

Vsetky kategérie nami oslovenych odbornikov — uradnikov na organizaciach verejnej
spravy — za najvyznamnej$i prejav tiettiovej ekonomiky v ich regione povazuju danové uniky
podnikatelov. Na dalSich miestach sa umiestnili jednak nelegilne pracovné pomery
nezamestnanych poberajucich socidlne davky ajednak zisky zneopravnen¢ho podnikania.
Relativne menej uradnikov trapia nezdanené vedlajSie zarobky zamestnancov (aj tzv. druhych
zamestnani), ked’ tomuto neduhu prisudzuji vacsiu vahu len v Bratislave. Na ,,chvoste* prejavov
tienovej ekonomiky sa v tradnickom rebricku ocitlo zamestnavanie cudzincov (¢i uz maju alebo
nemaji povolenie k pobytu). Pracovnici odborov zivnostenského podnikania za zavaznejsi
problém povazuju nelegalne pracovné pomery nezamestnanych poberajucich DSP i nezdanené
vedl'ajSie zarobky zamestnancov, nez zisky z neopravneného podnikania.

Aky podiel na neduhoch tiefiovej ekonomiky maju — podla pracovnikov verejnej spravy —
maju jednotlivé prejavy ? Ukézalo sa, Ze v zistenych udajoch sa premietaju priradené poradia do
percent podielu dané¢ho prejavu. To znamenda, Ze najvacsi podiel na neduhoch tienovej
ekonomiky maju daniové uniky (vySe tretinovy), primerane menej potom nelegdlne pracovné
pomery nezamestnanych poberajucich DSP (vySe pétinovy podiel), zisky zneopravneného
podnikania (takmer pitinovy podiel), nezdanené vedlajSie zarobky zamestnancov (vyse Sestinovy
podiel) anajmenej je to zamestnavanie cudzincov (len 7,2 %). PodrobnejSie vid’ tdaje
v nasledovne;j tabul’ke.

Tabul'ka ¢. 4 Podiel jednotlivych prejavov na tiefiovej ekonomike v regione (v %)

Druh prejavu tiefiovej ekonomiky | Priemer | Ziv. | Dait | OUP | Blava | Zap. | Stred. | Vych.
- danové uniky podnikatel'ov 34,7133,6|36,4| 34,7| 30,0/37,3| 32,2| 3573
- zisky z neoprav. podnikania 19,5(15,6(20,1| 22,6 18,0(119,1| 21,3| 18,6
- nezdan. vedlajSie zdrobky zam. 17,1117,9|17,5| 16,2| 22,0(15,0| 17,7 17,7
- neleg. prac. pomery nezam. s DSP 22,1125,7(18,9| 20,8 17,0119,2| 24,9 22,6
- zamestnavanie cudzincov 721 7,71 88| 5,9 9,0| 8,0 6,1 7,0

Pozn. Stéty v stipcoch nedavaju presne 100 %, lebo i$lo o osobitné a navyse spriemerované prepoéty

Problémom danovych unikov podnikatelov pripisuji eSte viacsi podiel na tietovej
ekonomike uradnici na zapade Slovenska a na danovych tradoch nez inde. Danové urady a urady
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prace vidia VicSi rozsah na tiefiovej ekonomike u ziskov z neopravneného podnikania nez
u nelegalnych pracovnych pomerov nezamestnanych poberajucich davky socialnej starostlivosti,
podobne situaciu vidia aj uradnici v Bratislave. Na problém nezdanenych vedlajSich zarobkov
zamestnancov upozoriiuji vyraznejSie v Bratislave neZ inde, ¢o je pochopitelné vzhl'adom na
silnejSiu ekonomiku v Bratislave nez inde. Naopak, problém vyplacania davok socidlnej pomoci
v oblastiach s nizkym ekonomickym potencidlom a vysokou mierou nezamestnanosti plodi
vacsie problémy aj v stvislosti s rozmachom nelegalnych pracovnych pomerov nezamestnanych
poberajucich takuto davku na strednom a vychodnom Slovensku.

b. Subjekty participujice na tiefiovej ekonomike
Tienova ekonomika sa obvykle viac presadzuje v niektorych odvetviach, ma SirSie
zazemie v prostredi mensich podnikov a aktivizuji sa v nej urcité typy obcanov. Aspoii pomocou
skasenosti odbornikov sme sa pokusili vytvorit’ obraz o subjektoch participujicich v tiefiovej

ekonomike a vykonavajucich nelegélnu pracu.

Prva otazka ztohto bloku sa tykala identifikdcie velkosti podnikov zucastnenych na
tieovej ekonomike v okresoch Slovenska.

Tabulka ¢. 5 Velkostné typy subjektov participujicich na tieiovej ekonomike (v %)

Typ subjektu  |Priemer | Ziv. |Daii |OUP |Blava|Zap. |Stred.|Vych.
- Zzivnostnici 46,4| 45,5| 45,2| 47,8 28,6| 36,7| 51,0 534
- malé podniky 47,01 41,8| 452 52,2 71,4| 55,1| 43,1 39,7
- vel’ké podniky 3,6 73| 48 - -l 41 20| 5.2
- neodpovedal 30/ 54| 4.8 - -1 4,1 3,9 1,7
Spolu 100,0{100,0/100,0|100,0| 100,0|100,0| 100,0| 100,0

Podl'a nazoru odbornikov z regiondlnej verejnej spravy, v tieovej ekonomike prakticky
nie su zapojené vel'ké podniky. Teda tieiova ekonomika je doménou pre zivnostnikov a malé
podniky v regionoch Slovenska. Badat’ tiez, Ze respondenti pomerne rovnomerne ,,prisadili*
ucast’ na tienovej ekonomike aj malym podnikom aj zivnostnikom. Ukazuje sa vSak, Ze
povedomie o vic¢sej zapojenosti malych podnikov (teda aj so zamestnancami) nez zivnostnikov je
na zapade krajiny, na vychode st skor presvedéeni o viacsej zapojenosti zivnostnikov nez malych
podnikov. Rozdielnost’ ndzorov odbornikov podl'a ich prislusnosti k urcitej organizacii uz nie je
tak evidentna, hoci uradnici z odborov Zzivnostenského podnikania podozrievajii z nekalych
aktivit v tienovej ekonomike skor zivnostnikov a uradnici z uradov prace zas malé podniky.

Druhd otdzka sa tykala identifikacie odvetvi, kde sa vregionoch najviac vyskytuje

nelegalna praca. Kazdy respondent mohol uviest' az tri odvetvia s predpokladanym najvyssim
vyskytom nelegalnej prace.
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Tabul’ka ¢. 6 Odvetvia s najvys§im vyskytom nelegéalnej prace (v % odpovedajucich)

Odvetvie Priemer | Ziv. | Dait | OUP | Blava | Zap. | Stred. | Vych.
- poI'nohospodarstvo 41,0136,4(38,1| 46,4| 57,1146,9| 33,3| 414
- priemysel 13,9(16,4| 7,1| 15,9 -11841| 15,7| 10,3
- stavebnictvo 96,4196,4192,9| 98,6|100,0/98,0| 94,1| 96,6
- doprava 9,6(12,7| 9,5| 7.2 -110,2 9,8 10,3
- maloobchod 54,2150,9(452| 62,3| 71,4(49,0| 45,1| 65,5
- cestovny ruch, hotely, rest. 482141,81452| 55,1| 71,4|40,8| 54,9| 44,8
- inzinierske, pravne, financné sluzby 1,8 1,8| 4,8 - - - 2,0 3,4

Pozn. Respondent mohol uviest’ az 3 odvetvia s najvys§im vyskytom nelegalnej prace

Takmer vSetci odbornici sa domnievaju, ze ked’ sa niekde vyskytuje nelegalna praca, tak
je to vstavebnictve. Silné povedomie je tiez o vyskyte nelegilnej prace v maloobchode,
v cestovnom ruchu, hoteloch a restaurdciach, ked’ cca polovica respondentov oznacila tieto
odvetvia ako tie, kde sa najviac vyskytuje nelegalna praca. O vyskyte nelegalnej prace
v maloobchode su viac presvedCeni turadnici na uradoch prace aviac na vychode krajiny.
O vyskyte nelegalnej prace v cestovnom ruchu, hoteloch a restaurdciach su zas viac presvedceni
uradnici z okresov stredného Slovenska a tiez z iradov prace. O vyraznom vyskyte nelegalnej
prace v pol'nohospodarstve je presvedcenych menej nez polovica odbornikov, viacej potom zo
zapadu krajiny a z uradov préace. Vyskyt nelegalnej prace v d’alSich odvetviach je potom podla
odbornikov menej zjavny. Ako poznamku mozno uviest, ze odbornici nevidia moznost’ SirSiecho
vyskytu nelegalnej prace v oblasti inZinierskych, pravnych a finan¢nych sluzieb a u vonkoncom
nie v oblasti socidlnych a zdravotnych sluzieb ¢i vzdelavacich sluzieb, ked’ tieto odvetvia
neoznacili ako tie, kde sa najviac vyskytuje nelegalna praca.

Dal§ia otdzka sa tykala druhu prace prevaZzujucej pri vykonavani nelegalnej prace
v regione.

Tabulka ¢. 7 Druh préace prevazujucej pri vykonavani nelegalnej prace (v % odp.)

Druh prace | Priemer | Ziv. |[Dan |OUP |Blava|Zap. |Stred.|Vych.
- prilezitostna 57,2 65,5| 59,5| 49,3| 85,7| 57,1| 60,8] 50,0
- sezonna 38,6 30,9| 33,3| 47,8| 14,3| 38,8| 35,3| 4438
- dlhodoba 30/, 1,8] 48| 29 -l 41] 20| 34
- neodpovedal 1,2 1,8 24 - - - 1,9 1,8
Spolu 100,0|100,0|100,0|100,0| 100,0|100,0 | 100,0 | 100,0

Odbornici nepredpokladaji, ze nelegdlna praca sa mdze vo vacSom rozsahu vyskytovat
pri dlhodobom vykonavani prac. Skor su presvedceni o tom, ze pri nelegéalnej praci ide skor
o prilezitostnu pripadne sezonnu pracu. O silnejSom zastiipeni sezonneho charakteru vykonavane;j
nelegalnej prace su skor presvedCeni odbornici z vychodu krajiny a viac odbornici z uradov
prace, ¢o by dokumentovalo uzsiu pri¢inni vizbu nelegéalnej prace so snahou o zabezpecenie
stabilného prijmu pre rodinu v podmienkach vys$sej miery nezamestnanosti.
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Osobitne sme sa snazili identifikovat’ profil zamestnanca vykonavajiceho nelegalnu
pracu. Respondenti v troch otdzkach sa mali vyjadrit’, ako vyzerd typicky ,,nelegalny* pracovnik
— €1 1de o nezamestnaného , aki ma kvalifikaciu a aky ma vek.

Na otazku ,,Ktori obfania sa najviac podielaji na nelegédlnej praci v okrese ? sme dostali
nasledovné odpovede.

Tabul’ka ¢. 8 Typ obcana podiel’ajuceho sa na nelegélne;j praci (v % odp.)

~

Typ ob¢ana Priemer | Ziv. |Dait |OUP |Blava|Zap. |Stred. | Vych.
- nezamestnany 940 94,5 90,5| 95,7 71.4| 91,8 98,0| 94,8
- cudzinec 1,8 1,8 24| 14| 143| 4,1 - -
- zamestnany (druhé zam.) 2.4 1,8 4.8 1,4 143| 4,1 - 1,7
- neodpovedal 1,8 1,9 23 1,5 - - 2,0 3,5
Spolu 100,0 [ 100,0 [ 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0| 100,0

Odbornici su presvedceni, ze najviac sa podiel’aju na nelegalnej praci nezamestnani. Viac
na zapade krajiny zaznamendvame — podla nazoru odbornikov — isti mieru zapdjania sa aj
zamestnanych a cudzincov do nelegalnej prace, na ¢o upozoriiujii najma odbornici z daitovych
uradov.

Ako to vyzerd s kvalifikaciou zamestnancov zapojenych do nelegélnej prace ?

Tabulka ¢. 9 Kvalifikacia pracovnikov najviac sa podiel'ajicich na nelegalnej praci (v %)

Vyska kvalifikacie pracovnika | Priemer | Ziv. |Dan |OUP |Blava|Zap. |Stred.|Vych.
- bez kvalifikacie 11,4] 12,7] 11,9] 10,1| 14,3] 10,2| 59| 155
- s nizSou kvalifikaciou 81,2 80,0 83,3| 81,2| 85,7| 83,7| 86,3| 759
- so strednou kvalifikaciou 6,0 55| 24| 8,7 -l 6,1 5,9 6,9
- vysoko kvalifikovany - - - - - - - -
- neodpovedal 1,4 1,8] 24 - - - 1,9 1,7
Spolu 100,0/100,0/100,0]100,0| 100,0|100,0| 100,0| 100,0

Podl'a vyjadrenia odbornikov, v drvivej vacsine su do nelegéalnej prace zapojeni najmi
pracovnici s ,nizSou* kvalifikdciou. Je priznacné, ze v situdcii tUzkej vizby medzi
nezamestnanost’ou a vykonavanim prace sa predpoklada silné zapojenie najmi menej vzdelanych
zloziek populécie do nelegélnej prace — teda tych, ktoré tvoria hlavnt skupinu nezamestnanych.
Pracovnici so strednou a vysSSou kvalifikdciou si na trhu prace predsa len skor najdu legalnu
pracu, ateda nemusia sa uchylovat knelegdlnej praci. Aj tieto suvislosti odraza nazor
odbornikov na tuto otazku.

Napokon, aky vek pracovnikov je typicky pre vykondvanie nelegalnej prace ?
Odbornici st presvedceni, ze ide vdcSinou o pracovnikov vo veku 25 az 35 rokov a Casto

aj o pracovnikov vo veku 35 az 50 rokov. Nepredpokladaju silnejSie zastiipenie mladych
a starych pracovnikov pri vykonavani nelegalnej prace.
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Tabul’ka ¢. 10 Vek pracovnikov najviac sa podielajucich na nelegalnej praci (v %)

~

Vek pracovnika Priemer | Ziv. |Daii |OUP |Blava|Zap. |Stred.|Vych.

- mladsi ako 25 rokov 6,0/ 36| 11,9 43 82| 39 6,9

- vo veku 25 — 35 rokov 59,01 67,3] 50,0 58,0] 71.4| 49,0 64,7| 60,3

- vo veku 35 — 50 rokov 29,5| 25,5| 26,2| 34,8| 28,6| 34,7| 29.4| 25,9

- 50 a viacro¢ny 0,6 -l 24 - -1 2,0 - -
- neodpovedal 49| 3,61 95| 29 -l 6,1 2,0 6,9
Spolu 100,0|100,0|100,0{100,0| 100,0|100,0| 100,0| 100,0

O relativne nizsej ucasti strednych a starSich vekovych skupin pracovnikov na nelegalnej
praci su presvedceni odbornici z vychodného Slovenska, pracujici na danovych tradoch ana
odboroch Zivnostenského podnikania. Odbornici z Gradov prace vSak prisudzuju vyssi podiel aj
strednej generacii pracovnikov na nelegalnej praci.

Ked zhrnieme, typickymi subjektami pre vyskyt nelegélnej prace st zivnostnici a malé
podniky, posobiace v stavebnictve, maloobchode, v cestovnom ruchu, hoteloch a restauraciach
a v pol'nohospodarstve. Ide najmé o pracu prilezitostnu, pripadne sezonnu a vykonavajl ju najma
nezamestnani s nizSou kvalifikaciou, prevazne vo veku 25 — 35 rokov, pripadne i vo veku 35 — 50
rokov. Takyto obraz podévaji odbornici z organizacii posobiacich vo verejnej regionalnej sprave.
Navodzuje sa tym dojem, ze sice ide o marginalnu zélezitost, avSak v kontexte vysokej miery
nezamestnanosti sa ,,dotknuté“ skupiny stavaji vysoko rizikovymi pre dlhodobé zotrvavanie
v systéme nelegalnej prace a tiefiovej ekonomiky.

c. Motivy vyuzZivania a vykonavania nelegilnej prace

V odbornej literature sa uvadzaju dva druhy podnetov, ktoré vedu podnikatel'ov k dopytu
po praci na ¢ierno. Jednak ide o ndkladové motivécie (ako je potreba vylepsit' si vztah medzi
nakladmi prace a produktivitou, znizit' danovy tlak, presadit’ sa v konkurencii prostrednictvom
nizSich nakladov a vyhnut sa postaveniu ovlddaného na trhu) a jednak o prisposobenie sa
ekonomickému prostrediu (sem patri disponibilnost ponuky nelegalnej prace, lokalne
obmedzenie Cinnosti, slabd kvalifikacia pracovnej sily, prekazky pri zakladani podnikatel'skej
¢innosti, tarcha pravnych predpisov a dalSie). Pokusili sme sa identifikovat, ako je tomu
v sucasnosti na Slovensku — a to cez vypovede odbornikov v rdmci naSho dotaznika. Respondenti
odpovedali na otazku ,,Uvedte, ¢o vedie podnikatel'ov vo vasom okrese k tomu, aby vyuzivali
nelegalnu pracu®, pritom mohli z predlozené¢ho zoznamu vybrat’ az tri pri€iny.

Ukézalo sa, ze v motivoch podnikatelov vyuzivat nelegalnu pracu sa nachadzaji tak
nakladové motivacie, ako aj vyuzivanie existujucej situacie (podnikatelia sa prispdsobuju
ekonomickému prostrediu).

Z nakladovych motivacii je to najmd existencia vysokych odvodovych néakladov

(zamestnavatelia odvadzaju vysoké sumy na poistné za svojich zamestnancov — okrem miezd
platia do poistnych fondov d’al§ich 38 % mzdovych nékladov) a motiv prili§ vysokych mzdovych
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nakladov vo vztahu k produktivite. Tieto dovody uvadzalo v priemere 91 % a40 %
respondentov, odbornikov.

Z motivov prispdsobenia sa ekonomickému prostrediu odbornici uvadzali najma
existenciu vysokej ponuky pracovnej sily na ¢ierno (58 %) a administrativne obmedzenia, resp.
tarchu pravnych predpisov (36 %). Podrobnejsie vid’ udaje v nasledovnej tabul’ke.

Celkove vSak mierne prevladaju v konani podnikatel'ov vyuzivat’ nelegdlnu pracu — podl'a nazoru
uradnikov — nékladové motivy pred prispésobovanim sa ekonomickému prostrediu, hoci sa
podnikatelia nerozpakuji vyuzivat danu situéciu.

Tabul’ka ¢. 11 Motivy, ktoré vedu podnikatel'ov vyuzivat’ nelegalnu pracu (v % odp.)

Motiv Priemer | Ziv. | Dat | OUP | Blava | Zap. | Stred. | Vych.
- prili$ vysoké mzdové néklady vo vztahu 39,8140,0126,2| 47,8 14,3|/42,9| 41,2| 39,7
k produktivite

- silnad konkurencia 54| 3,6| 48| 72| 143| 4,1 7,8 3.4
- vysoké odvodové naklady (poistné) 91,0187,3195,2| 91,3/ 100,0|95,9| 80,4| 94,8
- zavislost’ podnikatel'ov na dominantnom 3,6/ 55| 24| 29 -1 4,1 3.9 3,4
producentovi

- vysoka ponuka pracovnej sily na ¢ierno 58,4145,5|166,7| 63,8 28,6/59,2| 58,8| 62,1
- nizka uroven kvalifikacie pracovnej sily 7,81 7,3 2,4] 11,6 -1 4,1 7,8 12,1
- lokalne obmedzenie ¢innosti 10,812,7|16,7| 5.8 -1 82| 11,8 13,8
- prekazky pri zakladani podnikatel'skej 48| 55| 48| 43| 143 - 7,8 34
¢innosti

- administrativne obmedzenia, tarcha 35,5127,3|128,6| 46,4 57,1|38,8| 39,2 259
pravnych predpisov

Pozn. Respondent mohol uviest’ az 3 priciny, preto sucet percent je viac ako 100

Kym motiv vysokych odvodovych nakladov (poistného) bol vysoko frekventovany
u vSetkych kategorii odbornikov (az na mierne nizs§i 80 % podiel zo stredného Slovenska),
v d’al§ich motivoch sme zaznamenali urcité rozdiely v nazoroch odbornikov. Napriklad prilis
vysoké mzdové ndklady vo vztahu k produktivite az tak velmi nezdoraziovali odbornici
z danovych tradov. Motiv prispdsobenia sa vysokej ponuke pracovnej sily na ¢ierno zas velmi
nevyzdvihovali odbornici zo Zivnostenskych tradov az Bratislavy. Naopak, motiv
administrativnych obmedzeni viac nez ostatni zdoraziovali odbornici zuradov prace
a z Bratislavy (menej potom z vychodu Slovenska). Ostatné motivy nie st natol’ko frekventované
a Ciastkové rozdiely tak nie su preukazné.

Zéaujem na nelegalnej praci nevykazuju len podnikatelia, ale aj zamestnanci. Zist'ovali
sme teda nazory odbornikov na motivy takéhoto konania zamestnancov.
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Tabul’ka €. 12 Motivy, ktoré vedi zamestnancov vykonavat nelegalnu pracu (v % odp.)

Motiv ako hlavna pricina | &no, aj | malokedy | neodpovedal | Spolu
- zvysenie prijmu 69,9 24,1 1,8 4,21100,0
- uhrada dlhov 6,0/ 60,2 25,3 8,51 100,0
- danovy tlak 6,0] 23,5 59,0 11,5]100,0
- starost’ o prezitie 69,9 2273 3,0 4,81100,0
- 7it volne, byt’ nezavisly 24| 36,1 52,4 9,1]100,0

Vysledky prieskumu ukdazali, ze (podl'a odbornikov) zamestnancov vhanaji do nelegalne;j
prace v podstate dva vel'mi silné tlaky — starost’ o preZitie a potreba zvySenia prijmu a posobi tu
aj jeden d’al$i motiv, ktorym je potreba uhradit’ dlhy. Dalsie motivy (akym je napr. dafiovy tlak
a dovod nezavislosti) nie st az tak silné na sucasnom slovenskom trhu prace. Tieto zistenia len
dokumentujii pretrvavanie dvojakého modelu nelegalnej prace na Slovensku. Cast’ nelegalne;
prace je vykondvana zamestnancami preto, Ze im ni¢ iné nezostava: si ako v zac¢arovanom kruhu.
Jeden zamestnavatel’ ich prepusti z dovodov vysokych nakladov a iny zamestnavatel’ ich prijme
len ako ¢iernych pracovnikov, aby znizil ndklady. Druha cast' nelegalnej prace je vSak
vykonavand zo ziStnych dovodov nielen zamestnavatel'ov, ale aj zamestnancov. A na tato
dvojaku tvar nelegalnej prace u nds poukazuji svojimi vypoved’ami aj odbornici z regionov.
Pozrime sa eSte podrobnejSie, na nazory odbornikov podla ich miesta posobenia v jednotlivych
organizaciach a regionoch.

Tabulka €. 13 Motivy zvySenia prijmu, ktoré vedu zamestnancov vykonavat’ nelegalnu pracu (v
% odp.)

A. Motiv zvysenia prijmu | Priemer | Ziv. |Daii |OUP |Blava|Zap. |Stred.|Vych.
- je to hlavna pricina 69,9| 69,1 54,8| 79,7/100,0| 63,3| 66,7 74,1
- 4no, aj tento motiv 24,1 23,6] 31,0 20,3 -] 28,6] 25,5| 224
- malokedy pdsobi 1,8 1,8 4.8 - -1 6,1 - -
- neodpovedal 42| 55| 94 - -l 2,0 7.8 3,5
Spolu 100,0|100,0|100,0|100,0 | 100,0|100,0 | 100,0| 100,0

Tento motiv zvySenia prijmu nelegalnou pracou je jednym z dvoch najsilnejsich, avSak
odbornici z tradov prace a z vychodného Slovenska (a aj z Bratislavy) mu pripisuju mimoriadne
silny vplyv — eSte silnejsi nez je motiv starosti o prezitie.

Tabulka ¢. 14 Motivy starosti o prezitie, ktoré¢ vedu zamestnancov vykonavat’ nelegalnu pracu (v
% odp.)

B. Motiv starosti o preZitie | Priemer | Ziv. |Dait |OUP |Blava|Zap. |Stred.|Vych.
- je to hlavna pricina 699| 74,5| 57,1| 73,9| 42,9| 71,4| 70,6 70,7
- 4no, aj tento motiv 223| 164 28,6| 23,2| 57,1 20,4| 21,6 20,7
- malokedy pdsobi 3,0 1,8 7,1 1,4 -l 6,1 2,0 1,7
- neodpovedal 48| 73| 7,2 1,5 - 2,1 5.8 6,9
Spolu 100,0 [ 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0|100,0 | 100,0| 100,0
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Tento motiv vykonavat’ nelegalnu pracu z dovodu starosti o prezitie je druhy najsilnejsi,
avSak Cast’ odbornikov ho nevnima ako az tak vel'mi naliechavy - st to odbornici z daflovych
uradov a z Bratislavy. Vysvetlenie je poruke — danové urady sa skor stretavaju so solventnejSimi
klientami a tiradnici v Bratislave pracuju v prostredi relativne vyssej ekonomickej prosperity, nez
je tomu v ostatnych regiéonoch Slovenska. Preto to kritickejSie hodnotenie vo vzt'ahu
k zamestnancom.

Tabul’ka ¢. 15 Motivy uhrady dlhov, ktoré vedu zamestnancov vykonévat’ nelegalnu pracu

C. Motiv tihrady dlhov | Priemer | Ziv. |Dafi |OUP |Blava|Zap. |Stred.|Vych.
- je to hlavna pri¢ina 6,0 9,1 -l 72 - 6,1 9,8 3,4
- 4no, aj tento motiv 60,2| 56,4| 61,9 62,3| 28,6| 653| 58,8] 62,1
- mélokedy pdsobi 253 21,8 23,8| 29,0 71,4| 24,5| 17,6] 259
- neodpovedal 8,5 12,7| 14,3 1,5 - 4,1 13,8 8,6
Spolu 100,0{100,0/100,0|100,0| 100,0|100,0 | 100,0| 100,0

Motiv uhrady dlhov, ktory vedie zamestnancov vykondvat' nelegdlnu pracu, podla
odbornikov vlastne ,,spolupdsobi®, ked’ nevystupuje ako hlavny motiv nekalej cCinnosti
zamestnancov. Prakticky jedine bratislavski odbornici pripisuji maly vply tomuto dovodu.

Tabul’ka ¢. 16 Motivy danového tlaku, ktoré vedu zamestnancov vykonavat’ nelegélnu pracu (v
% odp.)

D. Motiv dafiového tlaku | Priemer | Ziv. |Daii |OUP |Blava|Zap. |Stred.|Vych.
- je to hlavna pricina 6,0 12,7 4,8 1,4 143| 6,1 7,8 3,4
- 4no, aj tento motiv 23,5] 29,1 19,0 21,7| 28,6] 26,5| 23,5| 19,0
- malokedy pdsobi 59,0 43,6| 59,5| 71,0| 57,1| 57,1 51,0| 69,0
- neodpovedal 11,5 14,6| 16,7 5,9 -1 10,3 17,7 8,6
Spolu 100,0]100,0|100,0|100,0| 100,0|100,0 | 100,0| 100,0

Tento motiv vykonavania nelegélnej prace z dovodu dainiového tlaku na zamestnanca,
celkove vnimany ako nie prili§ naliehavy, preukazuju v trochu vysSej miere odbornici z odborov
zivnostenského podnikania a v niz§ej miere nez priemer odbornici z vychodu krajiny.

Tabulka ¢. 17 Motivy zit vol'ne, byt’ nezavisly, ktoré vedu zamestnancov vykonavat’ nelegalnu
pracu (v % odp.)

E. Motiv byt nezavisly | Priemer | Ziv. |Dan |OUP |Blava|Zap. |Stred.|Vych.
- je to hlavna pri¢ina 2,4 -l 481 29 -l 4,1 2,0 1,7
- 4no, aj tento motiv 36,1 30,9| 42,9| 36,2| 42,9| 30,6| 29.4| 46,6
- malokedy pdsobi 52,41 56,4| 40,5| 56,5| 57,1| 59,2| 56,9| 41,4
- neodpovedal 91| 12,7| 11,8| 44 -l 6,1 11,7| 10,3
Spolu 100,0{100,0|100,0|100,0| 100,0|100,0| 100,0 | 100,0

Odbornici, podobne ako v pripade motivu danového tlaku, nepripisujiu ani motivu
zamestnanca zit' volne (byt' nezavisly) prostrednictvom vykondvania nelegalnej prace, vacsi
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vyznam. Ako sa vSak ukdazalo, isty vplyv aj tohto motivu dokladuju odbornici z danovych uradov
a ¢o je prekvapujuice — nielen z Bratislavy, ale aj z vychodného Slovenska.

d. Priciny malej acinnosti aktivit na eliminaciu nelegialnej prace.

Dalsia Gast’ prieskumu sa tykala nazorov odbornikov jednak na prekazky vyssej u¢innosti
regulacnych vplyvov institicii verejnej spravy a samospravnych organov obci a podnikatel'ov
ajednak na posobenie samospravnych organov obci a podnikatel'skych zdruZzeni v regiénoch
v oblasti potierania nelegalnej prace.

Polozili sme otazku, kde sme sa pytali ¢o brani vyssej ucinnosti regulacnych vplyvov
inStitacii verejnej spravy (pripadne aj SOPK, podnikovym zvdzom ...) na obmedzovanie vplyvu
tienovej ekonomiky ne trh prace v okrese. Z vypovedi respondentov, ked spocitame tzv.
priemerné poradie, vyplynuli nasledovné hlavné zistenia:

- bréani az silno brani — zaostavanie naSej legislativy,

- nebrani az malo brani — zI¢é informacéné sluzby institacii verejnej spravy,

- malo brani az bradni — ostatné sledované zabrany, ked negativnejsi vplyv prisudili
odbornici malej angazovanosti obecnych samosprav a nizkej autorite podnikatel'skych
zdruZeni nez ostatnym sledovanym faktorom.

Tabul’ka ¢. 18 Zabrany vysSej ucinnosti regulaénych vplyvov institicii verejnej spravy na
obmedzovanie vplyvu tieiovej ekonomiky na regionalny trh prace (v % odp.)

Zabrany nebrani | malo bréni | brani | silno brani | neodp. | Spolu
- zaostavanie legislativy 2.4 7,2| 39,2 45,8 5,41 100,0
- mala koordinacia usilia inStitucii 15,1 27,7| 33,7 15,7 7,81 100,0
- nedostatok spoluprace polit. stran 15,7 25,3| 27,7 18,7 12,7|100,0
- zI¢ inf. sluzby v instit. verej. spravy 16,3 40,4| 25,9 54| 12,01100,0
- nizka organizovanost’ podnikatel'ov 9,6 31,3] 36,1 9,6/ 13,3]100,0
- nizka autorita podnikatel’s. zdruzeni 7,8 20,5| 43,4 15,7 12,7|100,0
- mald angazovanost’ samospravy obci 5.4 24,71 43,4 16,3 10,21 100,0

Odbornici teda typuju, Ze problémom vysSej ucinnosti regulacnych vplyvov voci
nelegdalnej praci je najméd zaostavanie nasej legislativy. Vel'mi kriticky takyto ndzor maji najma ti
z Bratislavy, o nieco menej kriticky sa takto vyjadruju respondenti z dailovych uradov.

Druhou vyraznejSou prekézkou ucinnejSieho potieranie nelegéalnej prace je absencia ¢i
nizka angazovanost’ obecnych ¢i mestskych samosprav aslabé posobenie SOPK ¢i inych
podnikatel'skych zdruzeni v okrese. Kritika voc¢i tymto subjektom zo strany uradnikov verejne;j
spravy rastie smerom na vychod krajiny. O nieo menej kriticky sa k tymto subjektom stavaju
opétovne danové trady.

Respondenti upozoriiuji tiez na mali koordindciu usilia jednotlivych institucii (dafovy

urad, zivnostensky urad, trad prace, obec, SOPK a dalSich) pri potierani nelegédlnej prace.
Problémom nedostatku vole u politickych stran na spolupracu pri rozvoji okresu prikladaju vacsi
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vyznam najmi na vychode Slovenska a viac pracovnici uradov prace. Na vychode Slovenska tiez
kritizuji nizku organizovanost’ a sebareguldciu podnikovej sféry v okresoch v suvislosti so
zvySovanim uc¢innosti boja proti nelegalnej praci — vidiet' tu najméa kritiku na vysokt mieru
nezamestnanosti a z toho plynuce stimuly rozvoja nelegalnej prace. Podl'a respondentov nie je az
na tak zlej urovni systém informacnych sluzieb institucii verejnej spravy, a teda je funkény pri
potierani nelegalnej prace (respondenti tento faktor kritizovali najmenej).

Problematike zlej legislativy sa venujeme na inych miestach aaj respondenti mali
moznost’ predniest’ svoje ndvrhy na inom mieste dotaznika, k ¢omu sa eSte dostaneme. Teraz sa
vSak bliz§ie pozrieme na ¢innost’ podnikatel'skych zdruzeni a obecnych zastupitel'stiev v oblasti
potierania nelegalnej prace — ocami odbornikov posobiacich vo verejnej regionalnej sprave.

Na otazku ¢i vyuziva Obchodné a priemyselna komora a d’alSie podnikatel'ské subjekty
v okrese svoj vplyv na eliminaciu prace na ¢ierno, sme ziskali nasledovné odpovede:

Tabulka ¢. 19 VyuZivanie vplyvu SOPK ainych podnikatel'skych zdruzeni na eliminéciu
nelegélnej prace (v % odp.)

Ci vyuzivaji vplyv Priemer | Ziv. |Daii |OUP |Blava|Zap. |Stred.|Vych.
- 4no, vel'mi na to dbaju - - - - - - - -
- ano, Ciastocne 13,3| 18,2] 11,9] 10,1 -1 10,2 23,5] 8,6
- nie 759 72,7] 61,9| 87,0] 85,7| 67,3| 72,5| 84,5
- neodpovedal 10,8 9,1| 27,2 29| 143| 22,5 4,0 6.9
Spolu 100,0|100,0|100,0|100,0{ 100,0|100,0 | 100,0| 100,0

Vicsina respondentov konstatuje, Zze SOPK a iné podnikatel'ské zdruzenia v ich regidone
nevyuzivaji svoj vplyv na eliminédciu nelegélnej prace. Aky taky ciastocny vplyv tu deklaruja
odbornici z odborov zivnostenského podnikania a zo stredného Slovenska.

Na vol'nu otazku, preco je tomu tak, o si o absencii vplyvu myslia respondenti, sme
zistili nasledovné. Jednak ,hlboké mlcanie” — vySe 2/3 respondentov (67,5 %) sa voObec
nevyjadrilo, resp. len sucho konstatovalo, Ze oni necitia posobenie tychto podnikatel'skych
organov v okrese v suvislosti s potieranim nelegalnej prace, resp. ze v ich okrese vobec nie su
takéto Struktury.

Tabulka €. 20 Pri¢iny absencie aktivit SOPK a inych podnikatel'skych zdruzeni pri eliminécii
nelegélnej prace

Pric¢iny % odp.
- vyhovuje im to, podnikatelia sami pdsobia v tieiovej ekonomike 7,8
- pod. zdruzenia posobia v inych oblastiach, nemaji zaujem o elim. neleg. prace 9,6
- podnikatel'ské zdruzenia maju nizku autoritu u podnikatel’'ov 3,6
- pre nedostatok pravnych néstrojov, nedostato¢nti legislativu 9,0
- pre nedostatok vzajomnej komunikdcie (aj s ostatnymi subjektami v regione) 1,8
- pre nedostatok pracovnikov komér 0,6
- neodpovedal, nevie, podnik. zdruZenia neposobia v regione 67,5
Spolu 100,0
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Ak uz odpovedali, potom sa objavili také dovody, ako ,,podnikatelom sucasny stav
vyhovuje, lebo sami posobia v tieniovej ekonomike® (konstatovali to najméi odbornici z uradov
prace — az 19 % z nich, viac zo zapadného Slovenska). Dalgie zdovodnenie bolo: ,,podnikatel'ské
zdruzenia sa zameriavaju na ind ¢innost, nemaju zaujem o kontrolu nelegélnej prace® (toto
konstatovali viac odbornici z daitovych tiradov — 16,7 % z nich, viac zo stredného Slovenska). No
a napokon frekventovanejSou odpoved’ou bolo tiez, Ze je nedostatok pravnych néstrojov na
eliminaciu &iernej prace — viac na vychode Slovenska takto odpovedali (13,8 %). Zivnostenské
urady eSte upozornili, Ze spominané podnikatel'ské zdruZenia maji maly vplyv na podnikatel'ov
(7,3 % z nich) a Ze je nedostato¢na Groven vzajomnej komunikacie v tejto oblasti (3,6 % z nich).

DalSia pozornost’” bola venovana aktivite obecnych a mestskych samosprav. Tu nds
zaujimalo v prvom rade to, ¢i obce (mestd) dostato¢ne vyuzivaju svoj vplyv na rozvoj podnikania

a na rozvoj miestnych trhov prace.

Tabul’ka ¢. 21 Vyuzivanie vplyvu obecnych (mestskych) samosprav na rozvoj podnikania

Ci vyuzivaji vplyv Priemer | Ziv. |Daii |OUP |Blava|Zap. |Stred.|Vych.
- 4no, vel'mi na to dbaju 36| 3,6/ 48| 29 - 4,1 5,9 1,7
- ano, Ciasto¢ne 63,9 63,6 50,0 72,5| 71,4| 63,3| 70,6| 56,9
- nie 28,9 30,9| 33,3| 24,6| 28,6| 224| 23,5| 397
- neodpovedal 3,6 19| 11,9 - -| 10,2 - 1,7
Spolu 100,0{100,0|100,0{100,0| 100,0|100,0| 100,0| 100,0

Odbornici z regiondlnych uradov verejnej spravy ohodnotili, Ze samospravne organy
miest a obci len Ciastone vyuzivaju svoj vplyv na rozvoj podnikania. Ked’ si uvedomime, Ze
podnikanie je motorom rozvoja zamestnanosti, zamestnanost zas liekom na eliminovanie
nelegélnej prace, potom mald angazovanost samosprdv je varujuca. Na absenciu aktivity
samospravy pri podpore podnikania upozornuji najméd odbornici z vychodného Slovenska (az
39,7 % znich uviedlo, Ze sa obce v danom smere neangazuju), ¢o dokladuje tieZ neuteSeny
bludny kruh nizkej ekonomickej vykonnosti na vychode krajiny az toho rezultujuce
akceptovanie nelegédlnej prace. Na nezdujem mestskych aobecnych samosprav o rozvoj
podnikania v okresoch upozoriuji vo vyssej miere tiez daiiové urady (33,3 % z nich).

Priciny tohto stavu vidia respondenti v nasledovnom.

Tabul’ka ¢. 22 Pri¢iny absencie aktivit obecnych (mestskych) samospravnych organov na rozvoj
podnikania (v % odp.)

Pric¢iny % odp.
- tzv. objektivne pri¢iny — zI4 poloha obce, mala obec, zla skladba obyvatel'ov 4,2
- nedostatok financii na rozvoj podnikania 15,1
- nedostatok odbornikov na samospravnom urade, neskiisenost’ 6,0
- zly pristup, nedostatok zodpovednosti, zavist’, malé vyuzivanie kompetencii 11,4
- neznalost’ veci, neznalost’ zdkonov, nedostatky v informa¢nom systéme 4,2
- je to pre nich praca navyse 0,6
- nedostato¢né legislativne zabezpec€enie ich aktivit 3,6
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- nizka roven spolupréce so Statnou spravou 3,0
- viac sa spoliehaju na inych 0,6
- konStatuju aké pozitivne aktivity obce urobili 10,8
- vraj je to spolitizované 1,2
- neodpovedal, nevie 39,2
Spolu 100,0

Prakticky polovica respondentov sa nevyjadrila k meritu veci (bud’ neodpovedali, alebo
len skonstatovali, Ze obec robi nejaké aktivity na prospech rozvoja podnikania). Neodpovedalo
vySe polovice odbornikov z danovych uradov (57,1 %) apozitivne aktivity uvadzali skor
odbornici zo zapadu Slovenska (16,3 %) nez zo stredného (7,8 %) ¢i vychodného (6,9 %)
Slovenska.

Asi Stvrtina respondentov ako dovod nizkej podpory podnikania zo strany samospravnych
organov uvadza nedostatok financii, nedostatok odbornikov a zl¢ vychodiskové podmienky obce
— Cize vSetko ,,objektivne pric¢iny. Na nedostatok financii a odbornikov sa viac stazuju
respondenti zo stredné¢ho (19,6 a 9,8%) a vychodného Slovenska (15,5 a 6,9 %), nedostatok
financii ako pricinu nizSej aktivity samospravy pri podpore podnikania zas menej uvadzaji
respondenti z daflovych tradov (11,9 %).

Len 1/5 respondentov uvadza aj iné nez objektivne priciny nizsej aktivity samospravnych
organov pri podpore podnikania v regione. KonStatuja zly pristup, nedostatok zodpovednosti,
zavist, malé vyuzivanie kompetencii samospravou — najméd to konsStatujii respondenti z uradov
prace (15,9 % znich), menej zo stredného Slovenska (3,9 % z nich). Dalej deklaruji neznalost
veci, neznalost’ zdkonov, nedostatky v informa¢nom systéme samosprav (4,2 % odp.), nizku
urovenl spoluprace samospravy so Statnou spravou (3 %, najmd z odborov Zzivnostenského
podnikania — 7,3 %), Ze sa samospravy v tomto viac spoliehaji na inych (0,6 %) a Ze je to pre
nich praca navyse (0,6 %).

Maléa cast’ respondentov ako pri¢inu malej podpory podnikania zo strany obecnych
samosprav uvadza tiez nedostatocné legislativne zabezpecenie takychto aktivit (3,6 %, ¢o boli
najmd odbornici z odborov zivnostenského podnikania — 9,1 % z nich) alebo spolitizovanie toho
problému (1,2 % respondentov).

Posledna otdzka v rdmci tohto bloku sa tykala aktivit obecnych a mestskych samosprav
ohladne elimindcie nelegélnej prace. Spytali sme sa, Ci tieto samospravy v okrese vyuzivaju

dostato¢ne svoj vplyv na eliminaciu nelegalnej prace, a ak nie, preco je tomu tak.

Tabulka €. 23 Vyuzivanie vplyvu obecnych (mestskych) samosprav na eliminaciu nelegalnej

prace (v % odp.)

Ci vyuzivaju vplyv Priemer | Ziv. |Daii |OUP |Blava|Zap. |Stred.|Vych.
- ano, vel'mi na to dbaju 1,2 1,8 - 1,4 - - 2,0 1,7
- 4no, CiastoCne 404 | 43,6| 26,2| 464| 28,6 40,8 47,1| 34,5
- nie 51,2 43,6] 59,5| 52,2 714| 46,9| 43,1| 60,3
- neodpovedal 72| 11,0 14,3 - - 12,3 7.8 3,5
Spolu 100,0|100,0|100,0|100,0| 100,0|100,0| 100,0| 100,0
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V tomto smere su naSi respondenti dost” kriticki, ked’ vySe polovice z nich deklarovalo
necinnost’” mestskych a obecnych samosprav pri potierani nelegalnej prace. Vela kritikov je
najmi z prostredia danovych turadov azvychodného Slovenska. Treba vSak dodat, Zze
respondenti vysSie hodnotia aktivitu samospravnych organov obci amiest nez aktivitu
podnikatel'skych zdruzeni pri potierani nelegélnej prace.

Pri¢iny nizSej aktivity mestskych a obecnych samosprav pri potierani nelegdlnej prace
vidia respondenti v nasledovnom.

Tabulka ¢. 24 PriCiny absencie aktivit obecnych (mestskych) samospravnych organov pri
eliminécii nelegélnej prace (v % odp.)

Pric¢iny % odp.
- maju uzitok z podnikania, st radi, Ze st zabezpecené potreby obcanov 5,4
- obava zo straty voliov, nechcu si narobit’ nepriatel'ov 18,7
- socidlne citenie poslancov a starostov a primatorov 0,6
- nedostato¢na legislativa, nedostatok kompetencii 114
- nedostatok financii 1,8
- nedostatok odbornikov, nedostatocné personalne vybavenie 3,0
- nedostatok kontrolnej ¢innosti 1,8
- rodinkarstvo a kamaratske vztahy 3,0
- nezaujem, nedostato¢na motivacia, neochota prevziat zodpovednost’ 3,6
- rieSenie problémov v inych oblastiach 4,2
- neodpovedal, nevie, nepdsobia 46,4
Spolu 100,0

Opitovne takmer polovica respondentov sa nevyjadrila. Z tych o odpovedali, najcastejSie
uvadzali politické pri¢iny — voleni zastupcovia 'udu sa obavaju straty voli€ov, pripadne nechct si
narobit’ nepriatelov (18,7 %, €o uvadzali najmd odbornici z iradov prace — 33,3 % znich).
Druhou najcastejSie uvadzanou pri¢inou bola nedostatocna legislativa a nedostatok kompetencii
na to, aby mohli samospravy raznejSie konat’ (11,4 %, menej sa vSak takto domnievali odbornici
z danovych tradov — len 4,8 % z nich). Odbornici najmé zo stredného a vychodného Slovenska
(5.9 resp. 8,6 %) d’alej uvadzali, Ze samospravy su rady, Ze sa vobec podnika, a teda netreba byt
az tak uzkostlivy ohl'adom vykonavania nelegélnej prace. Na zapadnom a strednom Slovensku
(8,2 resp. 5,9 %) sa eSte vyskytli odpovede typu ,nerieSia nelegdlnu pracu, lebo maju iné
problémy*, medzi Gradnikmi z danovych uradov odpovede o nezdujme a neochote samospravy
v tejto oblasti (7,1 %) amedzi uradnikmi z odborov Zivnostenského podnikania (5,5 %) zas
poukazovanie na rodinkarstvo a kamaratske vztahy, ktoré zabraiiuju samosprave vyvijat’ vacsie
usilie na potieranie nelegdlnej prace. Na nedostatky vo financiach, personalnom vybaveni
a vobec kontrolnej c¢innosti samospravnych obecnych a mestskych orgdnov vo vztahu
k zintenzivneniu aktivit na eliminéaciu nelegdlnej prace upozornilo len malo odbornikov (spolu
len 6,6 %). Na socialnost’ citenia zastupcov 'udu ako moznej pri¢iny nekonania si spomenul len 1
respondent.

Ako hlavné zistenia vyplyvaji z analyzy pri¢in malej aktivity obci a podnikatel'skych
zdruZeni pri eliminacii nelegélnej prace ? V prvom rade rozpaky, ked’ asi polovica respondentov
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sa odmietla vyjadrit’ (dokonca v pripade posudzovania aktivit podnikatel'skych institacii az 2/3
respondentov sa nevyjadrili). Ostatni odbornici z verejnej spravy sa domnievaju, Ze v oboch
pripadoch je na vine Ciasto¢ne nedostatocna legislativa, respektive nedostato¢né pravne nastroje,
ktorymi v oblasti kontroly mo6zu disponovat’ oba subjekty. Pre podnikatel'ské zdruzenia d’alej
plati, ze tieto svoju aktivitu zameriavaji inde a ze sucasny stav podnikatel'om vlastne vyhovuje,
ked'’Zze maju z nelegalnej prace osoh. Nedostatok aktivit obecnych a mestskych samosprav je
podl'a odbornikov tiez spdsobeny obavami volenych zastupcov 'udu zo straty sympatii a teda aj
z odlevu voli¢skych hlasov.

e. Navrhy na opatrenia eliminacie nelegalnej prace

Najviac respondentov — 38 % doporucuje posilnit’ aktivity v oblasti kontroly nelegalnej
prace, posilnit’ kompetencie prislusnych orgénov, posilnit’ ich pravomoci a lepSie ich odmeniovat’.
Takéto doporucenia viac zaznievaju zo stredného a vychodného Slovenska (39,2 % resp. 48,3 %)
a z uradov prace (46,4 %).

Vyse Stvrtiny respondentov (25,9 %) navrhuje sprisnit’ sankcie, zvysit' postihy vinnikov
za nelegalnu pracu a zvysit’ vymozZitel'nost’ prava. Opdtovne takéto hlasy zaznievaju silnejsie zo
stredného (33,3 %) a vychodného (31 %) Slovenska.

21,7 % respondentov doporu€uje znizit' odvodové a danové zat'azenie. Navrhuje to viac
odbornikov z danovych tradov (23,8 %) a z uradov prace (29 %), nez z odborov Zivnostenského
podnikania (10,9 %), opdtovne viac zo stredného (29,4 %) a vychodného (20,7 %) Slovenska.
17,5 % respondentov doporucuje prijat’ zakon o potierani nelegalnej prace, pripadne definovat’
nelegélnu pracu v relevantnych uz existujicich zdkonoch. Takéto rieSenia navrhuju najmi
odbornici z uradov prace (24,6 %), viac zo stredného Slovenska (25,5 %).

13,9 % respondentov vidi vychodisko z tychto problémov v posiliiovani podpory podnikania
a rozSirovania pracovnych prilezitosti najmi v ekonomicky zaostalych regiénoch. Upozoriiuju na
to najmi odbornici z odborov Zivnostenského podnikania (18,2 %).

13,3 % respondentov navrhuje zaviest’ pracovné knizky, resp. zaviest’ povinnost’ nosit’ so sebou
doklady o zamestnani. Takéto opatrenia vychadzaju najmé z odborov zivnostenského podnikania
(19 %) a od tradov prace (15,9 %), menej uz od danovych tradov (7,1 %).

11,4 % respondentov navrhuje zlep$it’ informovanost’ a spolupracu pri instituciondlnom potierani
nelegélnej prace — najma na strednom (13,7 %) a vychodnom (15,5 %) Slovensku.

5,4 % respondentov navrhuje vytvorit' pracovnu policiu — najmé odbornici z prostredia
uradov préce to navrhuju (11,6 %).

4,2 % respondentov doporucuje viac zapojit do kontroly nelegalnej prace obecné
samospravy a podnikatel'ské zdruzenia — viac na vychodnom Slovensku (8,6 %).
4,2 % respondentov zas doporucuje zvysit' rozdiel medzi minimalnou mzdou a davkou

socialnej pomoci, aby obcan bol stimulovany na riadne zamestnanie.

3,6 % respondentov (najma z uradov prace — 8,7 %) navrhuje zrusit’ dohody o vykonani
prace, lebo tam sa neplatia odvody do poistnych fondov.

3 % respondentov doporucuju zefektivnit’ a zjednodusit’ vykon verejnej spravy.

29



2,4 % respondentov navrhuje sprisnit’ pravidla pre vykon podnikatel'skej ¢innosti.

2,4 % respondentov vidi elimindciu nelegalnej prace cez zlepSenie mzdovej a socidlnej
politiky zamestnavatel'ov.

2 respondenti sa domnievajl, ze odstranit’ nelegdlnu pracu sa podari zmenou myslenia
a postojov verejnosti k nelegélnej praci a po 1 respondentovi sa vyskytuje d’alSich 7 navrhov:
stanovit maximalnu mzdu (25 000 Sk mesacne), zverejiiovat neplaticov dani, postihovat
korupciu uradnikov verejnej spravy, obmedzovat’ nelegalny dovoz a vyvoz, znizit’ socidlne davky
a podporu v nezamestnanosti, thrady nad 20 000 Sk vykonavat vyhradne bezhotovostnym
platobnym stykom a viac dorazu venovat inStitutu zodpovedného zastupcu — uzatvéaraniu
pracovnych zmlav.

7. riadené rozhovory svybranymi predstavitePmi verejnej spravy vregionoch
zaangaZovanymi na regulacii tieiovej ekonomiky a ich vplyvov na trh prace

Udaje ziskané riadenymi rozhovormi s doplnkom informécii ziskanych dotaznikovym
prieskumom a maji za ciel’ upresnit’ postoje veducich pracovnikov danovych uradov, tradov
prace, zivnostenskych uradov a podnikatel'skych organizacii k potieraniu nelegalnej prace.
Riadené rozhovory boli vykonané v septembri 2003 a odpovede boli ziskané od 20 takychto
pracovnikov z okresov Nitra, Dunajskd Streda, Lucenec, Spisskd Nova Ves a Presov. Podla
zasad pre riadené rozhovory bol vypracovany okruh otazok, ktory bol potom kladeny vSetkym
respondentom.

a. Vnimanie tieiovej ekonomiky

Rozhovory ukazali, ze sice existuju regiondlne aspekty tienovej ekonomiky, avSak
v ramci Slovenska nie st vyrazné rozdiely vo vnimani tiefiovej ekonomiky. Veduci pracovnici
prislusnych organizacii naleziacich do verejnej spravy vnimaju prejavy tiefiovej ekonomiky
v zasade zo zorn¢ho uhla prace svojich inStitacii, avSak niet zasadnych rozporov v tom, ¢o si
predstavuju pod tieiovou ekonomikou a s ktorymi jej prejavmi sa stretavaju.

Predstavitelia danovych uradov (véc¢Sinou riaditelia danovych riaditel'stiev v danych
okresoch) zdoraznuju také aspekty tienovej ekonomiky, ako sl nezdanené prijmy, neodvadzanie
dani z prijmov, iniky z DPH a nepouzivanie registracnych pokladni podnikatel'mi.

Predstavitelia uradov prace (tiez viacSinou riaditelia okresnych uradov prace) zas
upozoriiuju na také aspekty , ktoré su spojené s vykonavanim prac bez zmluvného vztahu, ¢o ma
za nasledok neodvadzanie prispevkov do poistnych fondov, ale tieZ upozornuju na neplatenie
dani, na fiktivne stanovovanie miezd na nizkej Grovni s doplatkami v hotovosti a d’alej na pracu
evidovanych nezamestnanych na ¢ierno.

Predstavitelia zivnostenskych uradov (vSetko veduci odborov Zivnostenského podnikania
na Okresnych uradoch) si skor vSimali neopravnené vykonavanie podnikatel'skych aktivit,
zamestnavanie bez uzatvorenia pracovnych zmluv, ale tiez zatajovanie daflovych povinnosti,
nepravdivé udaje v uctovnictve a neodvadzanie prispevkov do poistnych fondov.
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Predstavitelia podnikatel'skych organizacii (vdcSinou riaditelia regionalnych komor)
vnimaju tienovil ekonomiku ako Unik dani, prijmy z nelegalnej ¢innosti a predaj produktov bez
uctovnych dokladov.

Pomerne presna je aj predstava v regionoch otom, kde vSade sa zakorenila tienova
ekonomika. Prevazuje nazor, Ze tieflova ekonomika posobi vSade, zasahuje vSetky oblasti
podnikania. Ked’ uz mali respondenti spresnit, potom niektori menovali oblast’ obchodu, sluzieb
a stavebnictva. Predstavitelia podnikatel'skych organizacii uviedli aj trh s nehnutelnost'ami ako
vyznamnu oblast’ tienovej ekonomiky.

Potieranie tieniove] ekonomiky je v podstate zaloZzené na dvoch vychodiskach: jednak je
potrebné vytvarat prevenciu, najlepSie podporovanim legélneho podnikania a jednak treba
skvalitiovat’ represiu. Co sa tyka prevencie, tu je dolezity nazor predstavitefov verejnych
indtitucii, vakom postaveni je podnikatel'sky sektor, aka je urovenn malého a stredného
podnikania. Respondenti v nami sledovanych okresoch sa vyjadrili v podstate pozitivne
o aktudlnej situdcii malého a stredného podnikania vich okresoch, avSak vela vypovedi
konstatovalo ,,priemerny stav“. Dokonca predstavitelia uradov prace konstatovali skor
nedostatocnu troven rozvoja malého a stredného podnikania v ich okresoch. Uz z tohto malého
nacrtu mozno usudzovat’ na potrebu zvysit' podporu podnikaniu u nés aj v suvislosti s potieranim
nelegélnej prace (ako to ukaZzeme nizsie).

b. Povedomie o povinnostiach subjektov pri potierani tiefiovej ekonomiky

Vyznamnou ¢rtou aktivizacie potierania tielovej ekonomiky je uvedomenie si povinnosti,
ktoré maju jednotlivé subjekty plnit’ v tomto boji. Osobitne tak bol zistovany obraz o pésobeni
jednak inStitGcii verejnej spravy, dalej orgdnov samospravy obci amiest ajednak
podnikatel'skych organizacii.

Co sa tyka uloh inStiticii verejnej spravy, samotni predstavitelia verejnej spravy
zdoraziuji potrebu zlepSenia koordinacie kontrolnych aktivit — napr. pod vedenim Narodného
in§pektoratu prace. Danové urady eSte zdoraziuji, ze verejnd sprava ma oSetrit danova
disciplinu a odhalovat’ danovo neregistrované subjekty. Podnikatel'ské organizacie priznavaji
verejnej sprave kliCovu rolu pri potierani tieniovej ekonomiky, zaroven vsak kritizuji sucasny
stav, ked’ sa nedostato¢ne vystupuje proti prejavom tietiovej ekonomiky.

Obce by mali podla predstavitelov verejnej spravy aspoil zaistit’ si¢innost’ pri potierani
tienovej ekonomiky, viac by sa mali zucastiiovat’ na kontrolach (napr. vo vlastnych prevadzkach)
a mali by kompetentnym orgdnom signalizovat’ vyskyt prejavov tieflovej ekonomiky a nelegalnej
prace. Zatial' vSak verejna sprava hodnoti pasivitu obci v tejto oblasti dost’ negativne. Podla
nazoru podnikatel'skych organizacii by obce mali sledovat’ rieSenie celospoloc¢enskych zaujmov,
nevidia priestor na angazovanie obci v potierani nelegalnej prace atiez kritizuji absenciu
signalizacie nelegalnych aktivit zo strany obci. Samotné obce argumentujt, Ze ich zap4janie sa do
kontroly zavisi od zainteresovanosti — kedze nemaji danové prijmy, nerobia kontroly na
odhal'ovanie nelegalnej préce.

Podnikatel'ské organizacie st kritizované za mala aktivitu pri potierani tiefiovej
ekonomiky zo strany predstavitel'ov verejnej spravy. Ze ni¢ nerobia, lebo im vyhovuje sucasny
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stav, z ktorého maju podnikatelia osoh. A mali by vytlacat zo svojich radov nepoctivych
podnikatel'ov, kontrolovat’ pouZzivanie registracnych pokladnic, zapdjat sa do vychovy
a vzdelavania na reguléaciu tiefiovej ekonomiky. Samotné podnikatel'ské organizacie zdovodiuju
svoje prehresky v tejto oblasti malymi kapacitami a nizkymi kompetenciami.

¢. Moznosti subjektov pri regulovani tienovej ekonomiky

Respondenti sa vyjadrovali k tomu, aké moznosti ma ich institicia pri potlacani tienovej
ekonomiky.

Predstavitelia danovych uradov informovali, ze danové tirady mozu vykonavat danové
kontroly a postlpit zistenia na relevantné institucie.

Urady prace mozu podla svojich predstavitelov odstipit’ zistenia ako podnet na NIP
a d’alej mézu branit’ vykonavat’ nelegalnu pracu zhustovanim povinnych kontaktov evidovanych
nezamestnanych na rade prace.

Zivnostenské urady podla svojich predstavitelov mdzu vykonavat kontroly, odstapit
zistenia vo forme podnetov na prislusné institcie a vykonavat’ poradensku ¢innost’.

Podnikatel'ské organizacie — komory — nevidia moznosti ako by ony mohli regulovat’
tielovi ekonomiku. Podl’a ich predstavitel'ov je to vecou §tatu, ako sa s tym vyrovna.

Osobitne sme sa respondentov pytali, ako vidia moZnosti §tatu pri minimalizovani
negativnych vplyvov tienovej ekonomiky na regionalny trh prace.

Predstavitelia danovych uradov navrhuju v tejto stvislosti zvysit’ kontrolnt ¢innost’ (tzn.
zlepsit’ materidlne a persondlne zabezpecenie kontroly), zjednodusit’ riadenie dailovej spravy a
znizit’ odvodové zat'azenie obyvatel'ov.

Predstavitelia uradov prace navrhuju skvalitnenie legislativy (zadefinovat pojem
nelegélnej prace vo vztahu k zivnostnikom), zaviest’ pracovné knizky a zabranit’ skrachovanym
podnikatel'om podnikat’ inde bez vyrovnania dlhov.

Predstavitelia zivnostenskych turadov navrhuju sprisnit’ postihy, zvySit pokuty za
nelegélne zamestndvanie, lepSie koordinovat kontrolni ¢innost’ a znizit' dane iodvody do
poistnych fondov.

Predstavitelia podnikatel'skych organizacii (komor) navrhuju posilnit’ pozicie finan¢nej
policie a daflovych uradov. Doporucuju tiez realizovat’ podporné opatrenia na rozvoj regionov

a znizit' dane ako vyznamné kroky $tatu v oblasti prevencie nelegalnej prace.

d. Povedomie o pripravenosti SR na vstup do EU za oblast’ potierania tienovej
ekonomiky

V tomto bode panuje v regionoch hlboka nevedomost” o normach platnych v krajinach
Europskej tinie — to na jednej strane, a na strane druhej zas panuje velky optimizmus, Ze po
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vstupe sa situacia zlepsi, ze sa viac bude bojovat’ proti tieiovej ekonomike a nelegalnej praci.
Tento optimizmus prameni asi z toho, ze kone¢ny dozor nebude riadit’ narodnd vlada, ktord ma
vel'a nedostatkov tak v legislative ako aj vo vykone, ale Ze néas eurdpske povinnosti printtia
venovat’ zvySenu pozornost’ potieraniu tienovej ekonomiky a nelegalnej prace.

Predstavitelia danovych tradov d’alej zdoraziiuju, ze treba reformy v legislative a zvysit
vymozitel'nost’ prava. Predstavitelia iradov prace zas doddvaji, ze zapdjanie do europskeho
systému potlacania nelegdlnej prace bude postupné. Predstavitelia zivnostenskych uradov zas
uvazuju s otvorenim pracovnych trhov pre nasich nezamestnanych, ¢im sa znizi rozsah nelegalne;j
prace. Len predstavitelia podnikatel'skych organizdcii upozoriiuju , Ze nie sme v tejto oblasti
pripraveni na zosilnenie tlaku na potieranie tienovej ekonomiky.

Je teda potrebné prikrocit’ k zabezpeceniu takych krokov, ktoré zvySia pripravenost
obcanov, uradnikov 1 inStiticii na zosilnenie boja proti tieflovej ekonomike a proti nelegalne;j
praci. A tu budi mat svoje ulohy tak Stitne organy, ale aj obecna a mestskd samosprava
1 podnikatel’'ské organizécie.

8. Zavery

1. Ukézalo sa, Ze pri zistovani nakol'ko sas prejavmi tienovej ekonomiky uradnici na
prislusnych uradoch stretavaju a aké prejavy povazuju za najvyznamnejsie v ich regione,
cast’ relevantnych uradnikov (pracovnikov tych institlcii, ktoré by sa mohli, pripadne
mali zaoberat’ aj potlaCanim tieniovej ekonomiky) sa len malokedy ¢i vobec nestretavaju
s prejavmi tieniovej ekonomiky — cca 45 % ! Aj to sved¢i o dobrom utajovani tiefiovej
ekonomiky a nelegalnej praci u nas.

2. Ukazalo sa, ze pravdepodobne najvicsi podiel na neduhoch tienovej ekonomiky maja
daniové uniky (vySe tretinovy), primerane menej potom nelegdlne pracovné pomery
nezamestnanych poberajicich DSP (vySe pétinovy podiel), zisky zneopravneného
podnikania (takmer pétinovy podiel), nezdanené vedl'ajSie zarobky zamestnancov (vyse
Sestinovy podiel) a najmenej je to zamestnavanie cudzincov (len 7,2 %).

3. Problémom danovych unikov podnikatelov pripisuji este vacsi podiel na tienovej
ekonomike uradnici na zapade Slovenska a na danovych tradoch nez inde. Danové Urady
aurady prace vidia va¢s$i rozsah na tienovej ekonomike u ziskov zneopravnené¢ho
podnikania neZ u nelegalnych pracovnych pomerov nezamestnanych poberajucich davky
socialnej starostlivosti, podobne situaciu vidia aj iradnici v Bratislave.

4. Na problém nezdanenych vedl'ajSich zarobkov zamestnancov upozoriiuji vyraznejsie
v Bratislave nez inde, ¢o je pochopitelné vzhl'adom na silnej$iu ekonomiku v Bratislave
nez inde. Naopak, problém vypldcania davok socidlnej pomoci v oblastiach s nizkym
ekonomickym potencidlom a vysokou mierou nezamestnanosti plodi vac¢Sie problémy aj
v stuvislosti s rozmachom nelegalnych  pracovnych pomerov  nezamestnanych
poberajucich takuto davku na strednom a vychodnom Slovensku.

5. Prieskum ukazal, Ze typickymi subjektami pre vyskyt nelegélnej prace st Zivnostnici
amalé podniky, posobiace v stavebnictve, maloobchode, v cestovnom ruchu, hoteloch
a reStaurdciach a v pol'nohospodarstve. Ide najmé o pracu prilezitostnt, pripadne sezénnu
a vykonavaju ju najma nezamestnani s nizSou kvalifikaciou, prevazne vo veku 25 — 35
rokov, pripadne 1 vo veku 35 — 50 rokov. Takyto obraz podavaji odbornici z organizécii
poOsobiacich vo verejnej regiondlnej sprave. Navodzuje sa tym dojem, ze sice ide
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10.

11.

12.

13.

o marginalnu zélezitost, avSak v kontexte vysokej miery nezamestnanosti sa ,,dotknuté*
skupiny stdvaju vysoko rizikovymi pre dlhodobé zotrvavanie v systéme nelegalnej prace
a tienovej ekonomiky.

Ukézalo sa, ze v motivoch podnikatelov vyuzivat nelegalnu pracu sa nachadzaji tak
nakladové motivacie, ako aj vyuzivanie existujuce;j situdcie (podnikatelia sa prisposobuju
ekonomickému prostrediu). Z nakladovych motivacii je to najmi existencia vysokych
odvodovych nakladov (zamestnavatelia odvadzaju vysoké sumy na poistné za svojich
zamestnancov — okrem miezd platia do poistnych fondov dalSich 38 % mzdovych
nakladov) a motiv prili§ vysokych mzdovych ndkladov vo vztahu k produktivite. Tieto
dovody uvadzalo v priemere 91 % a 40 % respondentov, odbornikov.

Z motivov prisposobenia sa ekonomickému prostrediu odbornici uvadzali najméa
existenciu vysokej ponuky pracovnej sily na ¢ierno (58 %) a administrativne obmedzenia,
resp. tarchu pravnych predpisov (36 %). Celkove vSak mierne prevladaji v konani
podnikatel'ov vyuzivat’ nelegdlnu pracu — podl'a nazoru uradnikov — nékladové motivy
pred prispdsobovanim sa ekonomickému prostrediu, hoci sa podnikatelia nerozpakuju
vyuzivat’ dant situéaciu.

Kym motiv vysokych odvodovych nakladov (poistného) bol vysoko frekventovany
u vSetkych kategorii odbornikov (az na mierne niz$i 80 % podiel zo stredného Slovenska),
v d’al§ich motivoch sme zaznamenali ur€ité rozdiely v ndzoroch odbornikov. Napriklad
prili§ vysoké mzdové naklady vo vztahu k produktivite az tak vel'mi nezdoraziovali
odbornici z dafiovych uradov.

Motiv prisposobenia sa vysokej ponuke pracovnej sily na Cierno zas velmi
nevyzdvihovali odbornici zo zivnostenskych uradov a z Bratislavy. Naopak, motiv
administrativnych obmedzeni viac nez ostatni zdoraziiovali odbornici z uradov prace
a z Bratislavy (menej potom z vychodu Slovenska). Ostatné motivy nie st natolko
frekventované a Ciastkové rozdiely tak nie su preukazné.

Odbornici, podobne ako v pripade motivu danového tlaku, nepripisuji ani motivu
zamestnanca zit' volne (byt nezavisly) prostrednictvom vykonavania nelegalnej prace,
vacsi vyznam. Ako sa vSak ukazalo, isty vplyv aj tohto motivu dokladuju odbornici
z daflovych uradov aco je prekvapujuce — nielen z Bratislavy, ale aj z vychodného
Slovenska.

Odbornici sa v podstate domnievajui, Ze problémom vysSej G¢innosti regulacnych vplyvov
voci nelegalnej praci je najmi zaostavanie nasej legislativy. Vel'mi kriticky takyto ndzor
maji najmi ti z Bratislavy, onieCo menej kriticky sa takto vyjadrujii respondenti
z danovych tradov.

VyraznejSou prekazkou ucinnejSieho potieranie nelegdlnej prace je absencia ¢i nizka
angazovanost obecnych ¢i mestskych samosprav aslabé posobenie SOPK ¢i inych
podnikatel'skych zdruzeni v okrese. Kritika voci tymto subjektom zo strany uradnikov
verejnej spravy rastie smerom na vychod krajiny. O nieCo menej kriticky sa k tymto
subjektom stavaji opdtovne danové urady.

Na otéazku, preco je absencia ¢i nizka angazovanost’ obecnych ¢i mestskych samosprav
a slabé pdsobenie SOPK ¢i inych podnikatel'skych zdruzeni v okrese sme zistili jednak
,hlboké mlcanie” — vyse 2/3 respondentov (67,5 %) sa vobec nevyjadrilo, resp. len sucho
konstatovalo, Ze oni necitia poOsobenie tychto podnikatel'skych organov v okrese
v suvislosti s potieranim nelegalnej prace, resp. ze vich okrese vobec nie su takéto
Struktury.
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14. Pokial’ respondenti odpovedali, objavili sa také dovody, ako ,,podnikatelom sucasny stav
vyhovuje, lebo sami poOsobia v tienovej ekonomike® (konStatovali to najmd odbornici
z uradov prace — az 19 % z nich, viac zo zapadného Slovenska). Dalsie zdovodnenie bolo:
»podnikatel'ské zdruzenia sa zameriavaju na inG Cinnost, nemaji zaujem o kontrolu
nelegélnej prace™ (toto konstatovali viac odbornici z dattovych uradov — 16,7 % z nich,
viac zo stredného Slovenska).

15. V suvislosti s nizkou podporou podnikania zo strany samospravnych organov, asi Stvrtina
respondentov vidi dovod v nedostatku financii, v nedostatku odbornikov av zlych
vychodiskovych podmienkach obce — Cize vsetko ,,objektivne* priciny.

16. Len 1/5 respondentov uvadza aj iné nez objektivne priciny nizSej aktivity samospravnych
organov pri podpore podnikania v regione. KonStatuju zly pristup, nedostatok
zodpovednosti, zavist, malé vyuzivanie kompetencii samospravou — najma to konstatuju
respondenti z Gradov prace (15,9 % z nich), menej zo stredného Slovenska (3,9 % z nich).
Dalej deklaruju neznalost’ veci, neznalost’ zakonov, nedostatky v informaénom systéme
samosprav (4,2 % odp.), nizku uroven spoluprace samospravy so statnou spravou (3 %,
najmd z odborov Zivnostenského podnikania — 7,3 %), Ze sa samospravy v tomto viac
spoliehaju na inych (0,6 %) a Ze je to pre nich praca navyse (0,6 %).

Zaverom chceme poznamenat’, Ze na zaver dotaznika sme umoznili odbornikom, aby vo
forme odpovede na volni otazku predniesli svoje navrhy: aké inStutuciondlne a legislativne
opatrenia by bolo vhodné uplatnit’ pri minimalizacii tieiovej ekonomiky na Slovensku a jej
vplyvov na trh prace. Respondenti veelku uspesne vyuzili prilezitost’ a podali mnozstvo ndmetov.
Ich odpovede — niekedy az niekol’ko strankové — sme zostrucnili a skategorizovali do celkového
poctu 23 poloziek. Je symptomatické, ze namety podalo az 84,3 % vsetkych respondentov,
pricom viaceri (7,2 %) podali az 4 druhy nametov. Vysledky st uvedené v kapitole 6.a.
Domnievame sa, Ze su tym najvhodnejSim nametom k zlepSeniu situdcie. Nevznikli totiz v irade
od stola, ale su odrazom zivota a teda konkrétnych skisenosti a ndzorov z terénu.
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10. Prilohy
Subor zakladnych otazok pre riadené rozhovory:
1. Ako chépete pojem tietiova ekonomika ?
2. S ktorou oblast'ou podnikania ju spajate ?
3. Charakterizujte rozsah a iroven malého a stredného podnikania vo vasom okrese.
4. S ktorymi prejavmi tieniovej ekonomiky sa stretdvate v posobnosti vasej institicie ?

5. Aka je uloha inStitacii verejnej spravy pri regulacii ekonomického rozvoja okresu (miera
koordindcie usilia, spolupraca institicii pri minimaliz4cii tieiovej ekonomiky) ?

6. Aky mate nazor na regulacny vplyv obci vo sfére tieniovej ekonomiky a pri rozvoji miestneho
trhu prace ?

7. Aky mate ndzor na zvySenie sebaregula¢nych vplyvov institucii podnikatel'skej sféry (zdruzeni
podnikatel'ov, komor) pri regulacii tienovej ekonomiky ?

8. Aké moznosti ma vas urad pri regulacii tiefiovej ekonomiky aich vplyvov na trh prace
(pripadne na aké obmedzenia pritom narazate) ?

9. Formulujte svoje odporuc¢ania na potrebné institucionalne (i legislativne) zmeny, ktoré by
minimalizovali negativne vplyvy tieflovej ekonomiky na lokalny trh préce.
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11. Aky mate nazor na pripravenost’ SR na vstup do EU a na jej legislativne normy v tejto
oblasti?

A. OKRES PRESOV
- Danové riaditel’stvo
1. Nelegalne prijmy
2. Obchod, stavebnictvo a €iastocne aj polnohospodarstvo

3. Od zaciatku 90-tych rokov sa v regione rozvinulo malé a stredné podnikanie, t. ¢. ho moZno
povazovat’ za rozvinuté.

4. Neodvadzanie dani zprijmov zo zévislej Cinnosti a funkénych pozitkov — umoziiuje to
absencia pracovnych zmliv, neodvadzanie preddavkov. V poslednom case sa rozmnozili fiktivne
doklady v zaujme o navrat DPH.

5. Koordinaciu regulécie pri potladcani tieniovej ekonomiky by mal vykonavat Narodny
inpektorat prace. V minulosti bola dohoda signatarov (dafiové organy, OUP, Socidlna poistoviia,
policia, zdravotnici...) a vykonavali sa sporadické akcie. V sucasnosti odstupuju danové organy
podnety na NIP.

6. Zatial’ obce neboli zaclenené do dohody signatarov.

7. Zatial’ necitit’ snahu inStitacii podnikatel'skej sféry regulovat’ tienovli ekonomiku a nelegalnu
pracu. Individuéalne podnikatelia skor podporuju tieto negativne javy.

8. Len v ramci danovej kontroly. Danovy subjekt (podnikatel’) ma predlozit’ pracovné zmluvy.
Ak to ¢asovo nat'ahuje, ide signal na Socidlnu poistoviiu.

9. Treba zahrnut NIP medzi tie subjekty, ktorym datiovy tGrad moze poskytovat’ doverné
informacie.

10. U nés vela kontrol kon¢i bez nalezu. Treba sledovat’ a zvysit’ efektivnost’ kontrol.

- Okresny urad prace

1. Vo vztahu k nelegalnej praci je to vykondvanie pric bez zmluvného vztahu s naslednym
neodvadzanim poistnych prispevkov.

2. Obchod, sluzby.

3. Na Vychodnom Slovensku je rozvoj malého a stredného podnikania slabsi, absentuji velké
podniky, o ktoré by sa mali a stredni podnikatelia mohli opriet’.
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4. Stretdvaji sa s absenciou odvodovych povinnosti, s ,Ciernou” pracou nezamestnanych
poberajucich davky socialnej pomoci. S ,,¢iernym* druhym zamestnanim sa nestretavaju.

5. V minulosti OUP koordinoval aktivity v ramci dohody signatarov pri potli¢ani nelegalne;
prace atietiove] ekonomiky. Hodnotia, Ze ,,prepadové® akcie boli osozné, ziskali pozitivne
skusenosti s potlaanim tychto negativnych javov. Efektom tychto aktivit bola legalizacia
pracovnych pomerov nelegdlne zamestnavanych zamestnancov a Ciasto¢ne aj prevencia — vo
forme vystrahy.

(za 1. polrok 2001: Pocet skontrolovanych subjektov 75, v tom skontrolovanych osob bolo 334,
ztoho bol 1 bez zalozenia pracovného pomeru, 2 bez zivnostenského listu, 4 evidovani
nezamestnani poberajtci podporu a 40 evidovanych nezamestnanych nepoberajicich podporu).

6. S obcami je problém, ked’ze tieto to nevnimaju ako svoj problém.

7. Aktivita institacii podnikatel'skej sféry: musia nastupit’ dva faktory — bat’ sa represii a od€lenit
vysoku politiku. Inak na OUP su skepticki — z vlastnych radov podnikatelia nedajii ndvrhy na
potlacanie nelegalnej prace.

8. Moznosti OUP st len nepriame — davaju podnety na Narodny indpektorat prace. Uspesnost
NIP je viak nizka (NIP pracuje nie na okresnom, ale na krajskom zaklade). Dal§ou moznostou je
zvy$ovanie zamestnanosti, tu OUP zabezpetuje rekvalifikacie (ale to je méalo u¢inné vo vztahu
k negativnym javom).

9. Zadefinovat’ pojem nelegdlna praca vo vztahu k Zivnostnikom, k NIP (napr. Ze je to absencia
odvodovych povinnosti), dat’ povinnosti a opravnenia potlacat’ pri¢iny nelegalnej prace, umoznit’

aj danlové Ulavy, pripadne davat prispevky na legdlne zamestnavanie a podnikanie.

10. Je uz vel'a pravnych predpisov. AvSak len postupom casu sa plne aj SR zapoji do systému
potlaCania nelegalnej prace v EU.

- Okresny urad - odbor Zivnostenského podnikania

1. Vykonavanie hospodarskych aktivit bez opravnenia na vykonavanie c¢innosti (resp. sa
neobjavia v u¢tovnictve podnikatel’a)

2. Cez vsetky oblasti (aj Slovensky odborovy zvéz zdravotnictva).

3. Vcelku kladne — kazdoro¢ne sa zaznamenéava dynamika prirastku podnikatel'skych subjektov
v okrese Presov (ovSem uz nie v kraji Presov).

4. Viacero prejavov: nie je preukazand opravnenost’ na podnikanie, firmy nie su oznacené,
nepravdivé udaje v uctovnictve.

(od 1.1. do 31.8.2003 pocet kontrolnych akcii bol 395, z toho v sucinnosti s inym kontrolnym
organom (DU alP) len 2. Poéet ulozenych pokut v blokovom konani bol 63 (zaplatenych
v blokovom konani 68 tis. Sk), vyska ulozenych pokut rozhodnutim bola 137 700 Sk)

5. Dobra spolupréaca je s OUP. Problémom je spolupraca s NIP, lebo ten je na arovni kraja.
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6. Obce nepOjdu do represivnych cinnosti (je to aj vec politiky — obcania si volicmi
samospravnych organov obce).

7. Necitit’ sebaregulacné vplyvy institacii podnikatel'skej sféry.

8. Moznosti si obmedzené. OU nema kompetencie pre kontrolu pracovno-pravnych vztahov, pri
podozreni moze len odstapit’ ¢i podat’ podnet na NIP. NIP obvykle ni¢ nepreukaze. Problémom je
tieZ kontrola Gi¢tovnictva.

9. Problém je v preukdzani umyslu — obvykle je takyto umysel nepreukazatel'ny.

10. Slovensko nie je pripravené — nevieme efektivne postihnut’ Ciernu pracu.

- SOPK PreSovska regionalna komora

1. Unik dani.

[\

. Stavebnictvo.

3. V oblasti malého a stredného podnikania v PreSove prevazuje rast.

4. Nestretavaju sa s prejavmi tienovej ekonomiky.

5. Uloha instittcii verejnej spravy pri regulacii tiefiovej ekonomiky je kI'a¢ova.

6. Nie obce, na to su inSpektoraty prace.

3

. Nemaju kapacity na regulaciu nelegalnej prace.
8. neodpovedala

9. Minimalizdcia nelegalnej prace sa dosiahne rozvojom regionu, vytvaranim Sanci na
podnikanie.

10. Po vstupe do EU sa zostri tlak na potieranie tiefiovej ekonomiky.

B .OKRES SPISSKA NOVA VES

Okresny urad - odbor Zivnostenského podnikania

1. Neopravnené podnikanie, zamestnavanie bez uzatvorenia pracovnych zmlav.
2. Celkove s podnikanim (,,je narodnym Sportom neplatit’ dane*).

3. V oblasti malého a stredného podnikania v okrese je rastuci trend. Je vSak malo velkych
firiem. Rozvoju tieZ brani nezamestnanost’.
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4. Neopravnené podnikanie, neuzatvdranie pracovnych zmliv. V niektorych pripadoch nejde
o umysel, ale podnikatel si zle vysvetli predmet zivnostenského oprévnenia.

(za rok 2002 zistili 4 pripady podnikatel'ov zivnostnikov nad rdmec Zivnostenského opravnenia (v
r. 2003 tiez 4 pripady), 3 pripady porusenia zakona o pracovnej zmluve (v r. 2003 uz 6 pripadov)
a vr. 2003 zistili 1 pripad podnikania bez Zivnostenského opravnenia)

5. Predoslé Dohody akceptovali. Ugastnici sa stretavali 1x mesa¢ne na OUP, spoloéne chodili na
kontroly. Toho ¢asu sa Okresny urad nezlcastiiuje na tychto vyjazdoch. NIP (kraj) menej robia
takychto kontrol.

6. Uobci je ten problém, Ze (asi zpolitickych dovodov — voli€i) neoznamuji pripady
neopravneného podnikania. Treba poznamenat’, Ze aj obce podnikaju.

7. SOPK —u podnikatel'ov je ten problém, Ze nemaju zaujem sa zdruzovat'.

8. Kompetencie OU vyplyvaju zo Zivnostenského zakona, mozu vykonavat kontroly.

9. Navrhy — sprisnit’ postihy, zvysit’ objasnenost’ trestnych hospodarskych ¢inov.

10. Mozno sa Cierna praca znizi, ked’ sa otvoria zapadné pracovné trhy.

- Mestsky urad - prednosta

1. Tvorba hodnot, ktoré plynti do sukromnych vreciek bez odvodov do nie do spolo¢ného.
2. Neobmedzuje — vsade.

3. Maly astredny stav v okrese zaznamenava uréity pokrok. Rozvija sa aj velkopodnikanie
(Embraco Slovakia — brazilsky kapital — zamestnava cca 2000 I'udi).

4. Nestretavaji sa. Ked’ by mesto malo prijmy z odhalovania nelegilnej prace, inak by sa
spravalo.

5. Vramci Dohody (mesto, policia, Zivnostensky urad, dafiovy trad) sa mesto zacastiiuje na
spolo¢nych akciach 2 x do roka.

6. Obce maju pod drobnohl'adom systém poskytovania podpdr — aj kontrolu odpracovania 4 hod.
verejnych prac za mesiac. Vo vac¢Sich mestach je to problém. Obce nemaju prijem z dani, preto
ani nevykonavaju kontrolné aktivity na odhal'ovanie nelegalnej préace.

7. Vstupom velkych firiem na trh dochadza k regulacii tieflovej ekonomiky. Sebaregulacna
¢innost’ v oblasti potierania nelegalnej prace - zalezi to na zdruZeniach.

8. Mestsky urad je skor v pozicii znalca doméacich pomerov, ale odhal’'ovanie Ciernej prace je skor

¢innost’ pre policajné a danové organy. Ak sa Legislativa inak nastavi, ked obec bude
spolucinitel'om.
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9. Je to o motivacii odhalovatel'ov ¢iernej prace.

10. Ked’ze v EU funguju intiticie zamerané na regulaciu Giernej prace, prenesi sa aj k nam.
OKkresny urad prace - oddelenie kontroly

1. Aktivity mimo pravneho systému.

2. Boli obdobia, ked" sa prejavovala tielovd ekonomika v stavebnictve, malé pily,
pol'nohospodarstvo, restauracie, trhy, taxisluzba. Teraz je to Siroky zaber.

3. Je v okrese malo podnikatel'ov. Zlepsuje sa kvalita podnikatel'ského prostredia.

4. Prejavy tieiovej ekonomiky v okrese su §iroké. Uradom prace sa z(Zili kompetencie od 1. jula
2001 — uz nekontrolujt €iernu pracu. Tu vecnd kompetencia presla na NIP.

5. Koordinacia prisluinych organov v okrese je toho &asu miniméalna. Do 1. 7. 2001 OUP
koordinoval aktivity, robil 1 x za mesiac stretnutia prislusnych organizacii. Teraz NIP (ale uz na
krajskej urovni) dostane ,,kvalitné* podnety, ale vicSinou ni¢ nezisti.

6. St velké mozZnosti zo strany starostov a obecnych uradov. Avsak tito nevnimaji obcana ako
mozného skodcu Statu, ale ako mozného volica. Bolo by ziaduce, aby obce zabezpecili asponl
sucinnost’.

7. Institicie podnikatel'skej sféry nemaju na regulaciu tieiovej ekonomiky motivaciu.

8. Legislativne sa okliestili iradom prace kompetencie, teraz odstupuju podnety na NIP (na kraj).
OUP vyuziva moznost zhustovat povinné kontakty evidovaného nezamestnaného na OUP
(predvolavaju si ich aj denne).

9. Navrétit’ kontrolu pracovnopravnych vzt'ahov spit’ na urady prace.

10. Cierna praca je v priamej umere s nezamestnanostou. Este to potrva niekol’ko rokov, kym
budeme u nas uplatiiovat’ podobné sposoby regulacie tieiovej ekonomiky a potierania nelegalnej
préace ako v €lenskych krajinach EU.

Darnovy trad

1. Ekonomika fungujlica mimo dozoru Statnych organov. Peniaze zo zatajenych prijmov, z iného
uctovnictva.

2. Posobenie tienovej ekonomiky je Siroké, je takmer vo vsetkych sférach.

3. Narasta v okrese podet malych a strednych podnikatel'ov. Zivnostnici sa ale stazuju na nizke
zisky.
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4. Ludia z danového uradu nenatrafili na ni¢ — patranie kon¢i u neexistujicich firiem, nevedia
dorucit’ predvolanie, policia konStatuje: ,nezdrziava sa na adrese”. Podnikatelia niekedy
nepouzivaju pokladnice.

5. InStitacie verejnej spravy robia len to, o im kaze zakon a ¢o im dovolia podmienky.

6. Spolupraca s obecnymi uradmi je miziva. Poznamka: avSak Cast’ pokut a pendle z odhalenia
nelegalnej prace ide do obecnej kasy.

7. InStitGcie podnikatel'skej sféry nie su podla danového tradu v oblasti regulacie tiefiovej
ekonomiky aktivne. Nevedia o aktivitach tychto institcii. ,,Sem tam sa objavi nejaky impulz.

Podnikatelia sa ozv(, ked’ im vznika konkurencia®.

8. Danovy urad nevidi moznosti regulédcie tieflovej ekonomiky z titulu svojho posobenia, ma
obmedzené moznosti — na vSetko musi byt’ zdkon, nariadenie.

9. Nema doporucenia. Je to mimo daiového tradu.

10. Nevie, ako to riesia v EU, aka je tam legislativa. Ma &iastkové informécie (napr. policia na
stavbe zisti nelegalnu pracu, vyhosti cudzincov...).

C. OKRES LUCENEC

- Okresny urad prace

1. Neplatenie DPH, neplatenie dani; aktivity mimo oficidlneho zdanenia.

2. Vo vsetkom.

3. Lucenec je okres, ktory vedel vzdy existovat’ (v minulosti to bolo pol'nohospodérstvo, teraz
i priemysel, obchod, sluzby abanky), vyuzival aj to, ze blizko je hranica. Maly a stredny
podnikatel'sky stav napreduje — citit’ to v okrese.

4. Az tretina ¢i polovica evidovanych nezamestnanych pracuje na ¢ierno.

5. Pred par rokmi bola Dohoda o spolo¢nom postupe relevantnych institacii pri odhalovani
nelegélnej prace. (Aj v minulosti sa robili kontroly — cudzinecka policia spolu s colnikmi, uradmi
prace, policiou, Zivnostenskymi a danovymi Uradmi, s mestom). V sucasnosti OUP nerobi

kontroly, podnety odstupuje na NIP (kraj), avSak odtial’ prichadzaju spravy, ze ni¢€ nezistili.

6. Obce by sa kontrol mali zacastiiovat’ aspon vo vlastnych prevadzkach. Potieranie nelegélnej
prace zo strany obci zélezi od starostu a zastupitel'stva (ak je tam zdujem a ak dedina drzi spolu).

7. Podnikatelia sa spravaji podl'a vzorca: ak ma niekto moznosti, snazi sa ich vyuzit. Teraz to
esSte ide, neskor budu prisnejsSie zdkony.
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8. Ked’2e OUP uz nekontrolujii dodrziavanie zakonnika prace, Ziadaju l'udi Gastejsie chodit’ na
OUP.

9. Aby neboli v samotnych zédkonoch zakotvené vynimky. Zakony sa nemaji robit’ v zmysle
zaujmov urcitych skupin. Treba presvedcit’ I'udi, ze zdkony st pre nich (napr. aby na déchodok
dostal dostato¢nu davku).

10. My sa tym zatial’ nezaoberame. Ked’ tam budeme (v EU), potom sa to nejak urobi.

- SOPK Regionalna obchodna a priemyselna komora

1. Tok peniazi mimo oficidlne registrovanych.

2. Privatizacia, trh s nehnutel'nost’ami, drobny preda;j.

3. ESte stale je uroven malého a stredného podnikania nizka, hoci troSku sa lepsi. Mali a streni
podnikatelia sa totiz orientuju len na domécu spotrebu, a t& ma mala kapnu silu.

4. Nestretava sa.
5. Minimalna.
6. Obce nemaju prislusné nastroje. Mozu vsak vyuzivat’ mestska policiu.

7. Nie je to vecou podnikatel'skej sféry. V zahranic¢i funguju danovi kontroldri a to je aj cesta pre
nas.

8. Ziadne.
9. Posilnit’ poziciu finan¢nej policie a danovych uradov. Rozhodne tato oblast’ odpolitizovat’.

10. Sme eSte schopni zvladnut' tieiovu ekonomiku, lebo je pod 25 % HDP, ¢o sa eSte da
zvladnut’.

- Danovy urad

1. Ekonomické a finan¢né procesy neprehladné v tokoch. Nie su skontrolované vynosy — aké
a pre koho sluzia.

2. So vSetkymi oblastami podnikania. Kontroly zachytavaji len malt cast’ nelegalneho
podnikania — nemaju dost’ inStrumentov.

3. Zlepsuje sa drobny a stredny stav, v poslednych 4 rokoch kazdoro¢ne je tu 10 % narast poctu
danovych subjektov. Daniova disciplina sa tiez zvySuje.

4. Danové uniky z DPH, unik na dani zo zavislej ¢innosti, obchodnej a sprostredkovatel'skej
¢innosti. Podvodnici st vpredu pred zakonodarcami. Chyba vyklad zékonov.
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5. Ulohou ingtitucii verejnej spravy je oSetrit’ dafiovu discipliny — tym sa pomaha, zuzuje sa
rozsah nelegélnej ¢innosti.

6. Obce by mali regulovat’ tienova ekonomiku, avSak v suCasnosti to nerobia.
7. Institacie podnikatel'skej sféry by nemali pdsobit’ v tomto smere.

8. V sucasnosti daitové urady nemaji vel'ké moznosti — len cez daniovu kontrolu. Zivnostensky
zakon zle definuje sprostredkovatel’sku ¢innost’.

9. Zvysit kontrolnua ¢innost’, zlepSit’ materidlne a personalne vybavenie tejto ¢innosti.

10. Vstup do EU je dobré rieSenie — v SR zaénti pdsobit’ uz osvedéené pravidla. Pripravenost
danovej spravy na Ustredi je podl'a mienky respondenta dobra, hoci nevie, ¢i celkove SR je dobre
pripravena.

Okresny urad - odbor Zivnostenského podnikania

1. Zamestnavanie bez pracovno-pravneho vztahu, nasledné vyplacanie miezd bez odvodovych
povinnosti a dani.

2. Stavebnictvo, sluzby, cestovny ruch.
3. Vyvojovy trend v malom a strednom podnikani: stabilizacia — cca 4 tis. subjektov v regione.
4. Pri kontrolnej ¢innosti sa ,,Casto’ stretavaju s nelegalnym zamestnavanim l'udi.

5. Pri vykonavani Dohody v minulosti nemajii dobré skusenosti (oni tam casto boli len
Statistami). V s¢asnosti davaju echo poistovniam a tie potom rieSia.

6. Obce by sa mali viac zapdjat. Hoci starostovia maju znalosti o nelegalnej praci, nestretla sa
s podnetmi od nich.

7. Aj podnikatel'ské inStiticie by mohli viac robit’ v tejto oblasti. Komory zd’aleka neplnia to, ¢o
v zahrani¢i — zapdjat sa do vychovného avzdeldvaciecho procesu na reguldciu tienovej

ekonomiky. Tieto institicie nefungujti ako zastupcovia podnikatelov.

8. Mdzu vstupovat’ do procesu odhalovania nelegalnej prace. Je vSak slaba spolupraca s NIP —
ani neoznamia vysledky presSetrenych podnetov.

9. Znizit odvodové zataZenie. Zvysit' sankcie za nelegalne zamestnavanie. Kontroly zo strany
NIP a OUP vykonavat’ CastejSie a opakovane, posilnit’ personalne tieto institiicie kvalifikovanymi

kontrolormi.

10. Vstup SR do EU bude pozvolny, nemozno hned’ oakavat’ prevratné zmeny.

44



D. OKRES DUNAJSKA STREDA

- Okresny urad - Zivnostensky odbor

1/ Jedna sa o podvody, zatajenie daitovych povinnosti, nekalé podnikanie.
2/ Obchodna ¢innost’, obch. sprostredkovatel'ska — sluzby.

3/ Rozsahom st mali - tvoria vacsi podiel, ako stredni. Mali podnikatelia st poctivej$i, ako
stredni. Fyzické osoby su poctivejsie, ako pravnické osoby — maju veci viac v poriadku.

4/ S neopravnenym podnikanim odhal'ujeme nedodrziavanie legislativy, pri kontrole PPV
zodpovednych zastupcov u podnikatela - neodvadzajii odvody.

5/ Nie sme informovani o celospoloc¢enskych zameroch pri regulacii ekonomického
rozvoja okresu. Miera informovanosti + koordindcia je na minimalnej Grovni v naSom

okrese.

6/ Mohli by mat’, ale nechcii ho mat’. MozZnosti pri rozvoji miestneho trhu prace maju a
maji ho mat’ v regulécii tienovej ekonomiky , ale méalo sa angazuju.

7/ Institacie podnikatel'skej sféry funguju len Ciastocne.

8/ Priregulécii tienovej ekonomiky nema moznost, len odhalit’ to v ¢innostiach vid’ bod ¢.4.

9/ Navrhovala by som zjednotit’ roztriestené kompetencie roznych kontrolnych utvarov na
roznych institiciach a tieto univerzalne zlozky — kontrolné, by komplexne odkontrolovali,

posudili dodrziavanie legislativy a potom by vyvodzovali dosledky.

10/ Z pohl'adu Zivnostenského sme pripraveni. Nemdzem sa k tomu vyjadrit, nepoznam
normy EU —nemdam, o porovnat’.



Regionalna pol'nohospodarska a potravinarska komora Dunajska Streda

1/ Zauelom ziskavania urcCitych profitov sa naskyta moznost’ ziskat’ vyhody vo svoj
prospech resp. podniku.

2/ Pocas transformacie — konkurzné ¢innosti, znalecky posudok nehnutel'nosti.
s yp

3/ Mali podnikatelia: - z hl'adiska objemu vyroby v pol'nohospodarstve nezohravaju
vel'ky vyznam
- uroven kvality — priemerna
Stredni podnikat.: - st rozhodujici/ do 250 zamestnancov / a tieZ si na priemernej irovni
4/ Naturalnej forme.

5/ Kontrolna a preverovacia, stimula¢na, kde sa spolu podiel'ame pri udel'ovani statnych
podpdr v oblasti APK / agropotravinarsky komplex /.
Poradenskych — t¢ast'ou pri kolektivnom rozhodovani, ako aj spolo¢nom rieseni
urcitej konkrétnej oblasti.
Regionalne zosuladenie problémov sa v poslednom obdobi nekoordinuje. Skor lobistické
skupiny vyuzivaja svoj vplyv na znamych a osobne individudlne rokuju.

6/ Na APK by mali sledovat’ odbornt sposobilost’.
MTK buduceho podnikatela, ¢i firmy.
Doméce zdroje / vlastny vklad /.
Celospolo€enské zaujmy napr. zanedbavanie lesnych, pol'nych a vodnych ciest.
Likvidacia zivoc¢isneho a iného odpadu.

7/ Je treba posilnit’ napr. uréitymi kompetenciami, napr. RPPK by mohla vydavat’ certifikat
na odborntl sposobilost, pre buducich SHR ¢i s.r.o.
Licencie na vyrobu regionalnych Specialit.
Byt napomocni pri predloZeni Zivnosti na registraciu a poziadavky na priame platby z EU.

8/ Po vstupe do EU su legislativne normy vel'mi prisne, kontrolujt sa pri vyrobe a
spracovavani agropotravinarskych komodit.
Nardzame na legislativnu bariéru pri pripadnom odnati povolenia SHR + odborna Zivnost’
za nedodrzanie, porusenie predpisov / podvod / + znehodnotenie zivotného prostredia.
In&¢ nas arad pri regulécii tietlovej ekonomiky nema iné kompetencie.

9/ Vid stanovisko odpovede ¢. 7 a 8.

V pol'nohospodarstve je potrebné stanovit’ maximalnu hranicu prijmov, bez povinnosti
platit’ dane napr. AUS 1,5 mil. Sk, potom nebudli zamestnavat I'udi na ¢ierno, alebo
inymi formami.

Daii z potravin, by mala fungovat’, ako v EU — nikde nie je/ DPH/ 19 % - viade mene;j.

10/ SR je asi pripravend, no l'udia nie su.

Normy by nemali byt’ tvrdsie, ako v EU, aby sme si nelikvidovali nasich.
Detailne nepozname normy EU v tejto oblasti.
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Danovy urad
1/ Nepocituje tienova ekonomiku, ako zdvazny problém, ktorym by sa mal zaoberat’.
2/ Nespaja tienov ekonomiku so ziadnou oblast'ou.

3/ Z hladiska pocetnosti tvoria siln1 skupinu. St pomerne na slu$nej urovni, z hl'adiska
poznania legislativy. Z hl'adiska organizovania slabsia trovei.

4/ Nestretavam sa.
5/ Minimalna informovanost’ jednotlivych zaangaZzovanych zloziek na lokalnej trovni.

6/ Z hl'adiska poznania pomerov v obci, by mohli obce signalizovat’ kompetentnym stav
a uroven tieflovej ekonomiky.

7/ Je potrebné zadefinovat kompetencie institiciam podnikatel'skej sféry, aby mohli
ovplyviovat’ zloZenie svojich Clenov.

8/ Je mozné preverit’ urcité podozrenia na zaklade podnetov z vonka, ale nie je to nasa
hlavna uloha.

9/ Znizit odvodovu zatazenost’ zamestnancov + zamestnavatel'ov a zvysit minimalnu
mzdu. Viac otvorit’ noZnice, medzi socidlnymi davkami a odmenou za vykonanu pracu.

Zvysit' obciansku zainteresovanost’ na zdokladovani vydajov za im poskytované tovary
a sluzby. / pokladni¢ny blok mat’ v ruke, ako zdkaznik, ked” opustam miesto
poskytovanych sluzieb /.

10/ Nepozna normy EU v tejto oblasti — nemoze sa k tomu vyjadrit.
Okresny urad prace
1/ Ako nezédkonné obohacovanie sa.

2/ Oblast’ statnych firiem a u sitkromného podnikania s ¢innostou hlavne s. r. 0.
Vyrazna je v stkromnom sektore v sluzbach.

3/ Rozsah malého podnikania vidim, ako dostato¢ne Siroky s potrebou rozsirenia
podnikania sluzieb / reStauracné sluzby, rozvoj turistiky a cestovného ruchu/.
Rozsah stredného podnikania vidim, ako nedostatocny s potrebou rozvoja potravin.
spracovatel'ského priemyslu.

4/ S nezdkonnym zamestnadvanim obcanov.
Fiktivnym stanovovanim nizkej mzdy a doplacanim KES pefazi , zimernym nedodrzanim
odvodovych povinnosti.
S nezakonnou ¢innostou exekutorov, resp. spravcov konkurznej podstaty.
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5/ Uloha jednotlivych intitacii vyplyva z ich legislativnych kompetencii.
V nasom regione je miera koordindcie , usilie regulacie ekonomického rozvoja na nizke;j
urovni. Nezabezpecuje ju ani Statna sprava, ani samosprava. / kazdy sa hra na svojom
piesocku /.
Spolupraca institicii pri minimalizacii tienovej ekonomiky je narazova, nesystematicka
chyba hierarchia v zodpovednosti, koordinicia a naslednom informovani za¢astnenych
stran.

6/ Domnievam sa, Ze nie je poslanim obci regulovat’ vo svojej posobnosti sféru tiefiovej
ekonomiky. V tejto oblasti obanom prislichaji kontrolné kompetencie, signalizovanie
podozreni nezakonnych aktivit ich posobnosti prisluSnym organom.

Pri rozvoji miestneho trhu prace obciam patri kompetencia ovplyvilovania miest. TP,
napr. vy¢lenenie priestorov pre rozvoj podnikatel'skych aktivit — priemyselné parky,
inkubétory a iné.

7/ Mali by sa zvysit kompetencie tychto institucii a to tak, aby mohli tieto inStitucie vytlacat’
zo svojich radov takych podnikatel'ov, ktori podnikaji nezdkonne.

8/ Nas urad ma zdkonom definované moznosti pri regulécii tienovej ekonomicky a to formou
signalizovania kompetentnym, ak sa jedna o podozrenie z trestnych ¢inov, neuhradzania
prislusnych poistnych odvodov.

9/ V prvom rade treba upravit’ pravidla podnikatel'skych aktivit tak, aby nemohli ti
podnikatelia, ktori preukdzatel'ne doviedli ich firmy do krachu, aby nemohli opét’
podnikat’, kym nevyrovnaju straty, ktoré sposobili
Zadefinovat’ vyssie kompetencie danovych uradov.

Vytvorit’ verejny priestor na sprehl’adnenie 0sob, ktoré spdsobili hospodarske,
celospolocenské Skody.

10/ Slovensko nie je dostatoéne pripravené do EU / vid’ namety v bode ¢&. 9/.

Nakol'ko nepozndm leg.normy v tejto oblasti, neviem sa k tomu vyjadrit’.

E. OKRES NITRA

- Regionalna pol’nohospodarska a potravinarska komora v Nitre

1/ Ziskavanie prijmov z nelegélnej ¢innosti.
Obchadzanie zdanovania prijmov vSeobecne

2/ Nelegalna zamestnanost’ — praca na ¢ierno.
Vyroba nelegalnych produktov, napr. lich

3/ Priemerna Uroven az nedostato¢na.

4/ Predaj produktov bez uctovnych dokladov.
Skor mali podnikatelia st nachytani k nepreukazatelnym zdrojom prijmov.
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5/ Nedostatocna.
Nikto organizéciu neoslovil.

6/ Obce nedostatoCne tieto problémy signalizuju.

7/ Je potrebné zvysit’ kompetencie tychto subjektov, aby sa mohli lepSie vysporiadat’ s touto
problematikou.

8/ Théto institlicia nemé v tomto kompetencie regulovat’ tielovli ekonomiku.
9/ Zvysit G¢innost’ daitovych tradov + sprava finan¢nej kontroly.
Zaviest inStitat, ze za upadok konantelia buda rucit’ majetkom celej firmy i pred
upadkom prevedenych inde — nedovolit’ im zakladat’ nové firmy.
10/ Nedostatocny — nie sme dobre pripraveni.
- Danovy urad
1/ Ako dosahovanie nezdanenych prijmov.
2/ Najviac obchodné spolognosti typu s. r. 0. a taktiez OSZC + SHR.
3/ Stredni stt do 1000 mil. /miliardy/.
Mohlo by ich byt viac — malych a strednych.
Urovei sa odvadza od legislativy - priemerna M aj S.
4/ Nepriznavanie prijmov v skuto¢nej vyske.
Znizenie zakladnej dane, nespravnym uplatiovanim pochybnych danovych a uctovnych
dokladov.
5/ U DU odhal'ovanie nepriznanych prijmov.
Odburavanie uplatiiovania pochybnych dokladov, prostrednictvom danovej kontroly.

Vyhladavacia ¢innost’, odhal'ovanie dafiovo neregistrované subjekty.

6/ Maju aj ani kontrolnt ¢innost’ a odhal’ovanie nepriznanych dani a poplatkov v ramci
miestnych, alebo obecnych dani.

7/ Zatial’ nevidiet’ efekty, aby profesné zdruzenia v tomto poméhali, bolo by dobre, keby toto
robili, mali by si strazit’, i sa eviduju trzby prostrednictvom registracnych pokladni.

8/ DU ma moznosti vyplyvajice z datiovych zakonov a predpisov.
Vyhl'adavacia a odhalovacia ¢innost’.
Nardza sa na: zlozitost legislativy, nizke pravne vedomie daiiovnikov a nizka
vymozitel'nost’ prava v SR.

9/ Transformacia danovej spravy - zjednoduSenie riadenia / znizit’ pocet Grovni /.
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ZjednodusSenie legislativy.
ZvySenie vymozitel'nosti prava.

10/ Nie je v poriadku — nie je $tandartné prostredie a zavadzanie §tandartnych postupov EU.

V tychto podmienkach to méze viest aj k zvySeniu tienovej ekonomiky.
Ruka v ruke musi ist’ vymoziteI'nost’ prava s reformami v legislative.

- Okresny urad Zzivnostensky odbor
1/ Nebola definovana v Ziadnom zékone. Je vSade okolo nés. Nie ¢ierna praca.

2/ S obchodnou ¢innost'ou, Predaj bez registrac.bloku.
Danové urady.

3/ Su dost’ v malom meritku — v obchodnej ¢innosti ich vytlacaju velké obchodné siete.
Maju vel’ky pocet subjektov.
Urovei dost’ slusna — uz sa vypracovali

4/ V malom rozsahu u zodpovednych zastupcov za remeselné Zivnosti..
5/ Velmi dobra, spolupracujeme s ostatnymi ¢lankami §tatnej spravy —Dafové arady, UP
sucinnost’ pri kontrole. Koordinécia je dobrd. Taktiez je dobra spolupraca institlcii pri

minimalizovani tienovej ekonomiky. Davaju si informécie.

6/ Tam je to vel'mi tazké.
Mali by to regulovat’, alebo aspon signalizovat'.

7/ Maji paky na to, aby mohli konat’ a ked’ nie, tak mézu poZziadat’ o pomoc inych
kompetentnych.

8/ Poradensku ¢innost’
Regionélne radia, noviny, média.
Kontrolna ¢innost’.

9/ Bolo by plusom, keby sa znizila odvodova povinnost’ za zamestnancov.
Znizit’ dane

Pozor na uroven odvodov - vela veci robia firmy cez zivnostnikov — mensie odvody.

10/ Mame, &o dohanat’, aj ked” aproximécia s EU sa deje tu.
Velké rezervy v legislative, ti isti l'udia vytuneluja firmy aj viackrat.

- Narodny trad prace Okresny urad prace

1/ Ako neohlasend hospodarska ¢innost’, ktora je sice legalna, ak sa neprizna danovym
uradom a inym uradom.

2/ Tykasato zivnostnikov.

50



Sluzby obyvatel’stvu.
Spotrebné dane, tabak, lieh.

3/ Rozsah je dost’ nedostato¢ny — malo vplyvnych firiem.
Chyba priemyselny park.

4/ Nelegalna praca.

Odmenovanie zamest., minimalne mzdy, pri€om zvySok sa vyplaca na ¢ierno.

5/ Uloha je koordinovat’ svoje kroky k profitu celého regionu.
Nizka troven koordinacie.
Dolezitost’ od 1.01.2004 .Vytvorenie Specializovanej Statnej spravy.

6/ Obce by to mali regulovat’, alebo asponi signalizovat’.

7/ Podporuje zvysit’ seberegulacné vplyvy institlcii podnikatel’. sféry.
Dovod odhal’'ovania nelegalnych ziskov.

8/ Mame slabé moznosti pri regulécii tienovej ekonomiky, cez nas trad.
Nemame kompetencie, napr. komplexna kontrola.

9/ Zaviest pracovné knizky.
Prevziat’ zo Zapadu nové metddy na odstranenie nedostatkov.

10/ Nepoznam detailne predpisy v EU, ale verim, e SR je dobre pripravena i na boj

proti tieovej ekonomike.
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