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Skandinavsky model, recept na uspech aj pre Slovensko?

Ing. Vladimir MANKA - poslanec Europskeho parlamentu,
Clen frakcie SES

V ¢om su eurdpske socialne modely podobné a v ¢om odlisné od ostat-

nych modelov?

1. Spolo¢né hodnoty: demokracia, vlada zakona, dodrziavanie Iud-
skych prav.

2. Rozdiely: Eurépu vo v§eobecnosti charakterizuju sociadlne ekonomi-
ky a vacsia miera kolektivizmu v spolo¢nosti ako u vac¢Siny inych
modelov. Cielom nie je len Cisty ekonomicky vykon, ale aj iné kate-
gorie: vol'ny Cas, socialna sudrznost, environmentalna udrZatel'nost.
Eurépu charakterizuje rozsiahlejsi verejny sektor.

Co je pre prosperitu $tatu najdolezitejsie?

® Dlhodoba udrzatelnost pri zlepSovani socialnych a zivotnych pod-
mienok obyvatelstva s ohladom na globalnu konkurenciu.

® Ekonomika musi byt schopna dosahovat ciele zamerané na dlhodobé
skvalitnovanie alebo zachovanie urovne blahobytu v danom regione.

Eurdpa dnes diskutuje a hlada spolo¢né rieSenia. Do uvahy pricha-

dzaju Styri modely socialnej politiky, ktoré pokryvaju Styri rozne geogra-
fické oblasti:

o Anglosaské krajiny (Irsko, Spojené kralovstvo),

Skandinavske krajiny (Dansko, Svédsko, Nérsko, Finsko),

o Kontinentalne krajiny (Francuzsko, Nemecko, Rakusko, Belgicko,
Luxembursko),

Stredomorské krajiny (Grécko, Taliansko, Portugalsko, Spanielsko).

@)

)

Porovnanie eurépskych socialnych modelov:

- z hladiska vyskytu chudoby: Skandinavske krajiny maju najnizsiu
mieru vyskytu chudoby, kontinentalne krajiny su len tesne za nimi,
najhorsie su na tom stredomorské krajiny, pricom anglosaské kraji-
ny su takmer na urovni stredomorskych krajin.

- z hladiska ochrany pred nepoistitelnym rizikom na trhu prace: Stredo-
morské Kkrajiny maju vel'mi prisne pravidla ochrany zamestnanosti
a skor nizsie davky v nezamestnanosti. Skandinavske krajiny posky-
tuju Stedré, komplexné davky v nezamestnanosti, ochrana pred
prepustenim zo zamestnania je menej prisna. Kontinentalne krajiny
rovnako poskytuju Stedré davky v nezamestnanosti, ochrana pred pre-
pustenim je prisnejsia. Anglosaské krajiny poskytuju mensiu ochranu
pred prepustenim, davky v nezamestnanosti su nizsie.



- z hladiska odmenovania za ucast na trhu prace: Rozdiely st vyrazné.
Miera zamestnanosti je ovela vysSia v Skandinavskych a anglosas-
kych krajinach (72 % a 69 % v roku 2004) ako v krajinach konti-
nentalnej Europy a v krajinach Stredomoria (63 % a 62 %).

Tuto komparativnu analyzu Styroch modelov mozno zhrnut pouZzitim
typologie zalozenej na dvoch kritériach: efektivnosti a spravodlivosti.
Model povazujeme za efektivny, ak poskytuje dostatok impulzov pre pra-
cu a na zaklade toho vedie k relativne vysokej miere zamestnanosti. Za
spravodlivy ho povazujeme vtedy, ked' riziko chudoby udrziava na rela-
tivne nizkej urovni. Nasledujuci graf znazornuje pravdepodobnost uniku
pred chudobou vo vztahu k miere zamestnanosti podla Styroch zoskupe-
ni krajin a podla 15 ¢lenskych krajin v povodnej EU-15.

Pohlad na mieru zamestnanosti a pravdepodobnosti uniku Iudi
pred chudobou v eurdpskych socialnych sytémoch
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Vsetky Skandinavske a anglosaské krajiny dosahuju nadpriemerné vy-
sledky, priCom krajiny kontinentalnej Eurépy (s vynimkou Rakuska)
a Stredomoria (s vynimkou Portugalska) vykazuju podpriemerné vysled-
ky. Cim je legislativa v oblasti ochrany zamestnania prisnejsia, tym nizsia
je miera zamestnanosti. Na druhej strane, vysoka miera nezamestnanos-
ti zohrava v tejto suvislosti len sekundarnu ulohu. To znamena, Ze ochra-
na pracovnych miest prostrednictvom pracovného prava ma jednoznac-
ne negativny vplyv na zamestnanost, a na druhej strane zas ochrana
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pracujucich prostrednictvom poistenia v nezamestnanosti moze byt pre
zamestnanost pozitivna. NizSie uvedena tabulka znazornuje vysledky ty-
pologického testu z hladiska efektivnosti a spravodlivosti v Styroch eu-
ropskych skupinach Statov.

Skandinavci su v zavideniahodnej pozicii, ked ich socialny model pri-
nasa efektivnost aj spravodlivost, kym zas obyvatelia Stredomoria ziju
v socialnom systéme, ktory sa nevyznacuje ani efektivnostou ani spra-
vodlivostou. Anglosaské krajiny maju efektivny, ale nespravodlivy so-
cialny model, kym zas kontinentalne krajiny vykazuju ovela viac spra-
vodlivosti, no ovela menej efektivnosti. Dalsia interpretacia tabulky sa
zameriava na udrZatelnost socidlnych modelov. Modely, ktoré su neefek-
tivne, nie su udrzatelné vo vztahu k narastajicemu napitiu vo verejnych
financiach v dosledku globalizacie, technologickych zmien a starnutia
populacie. Menej efektivne kontinentalne a stredomorské modely budu
mat s udrzatelnostou vazne problémy. Na druhej strane, modely, ktoré
nie st spravodlivé, mozu byt udrzatelné, ak su efektivne. Pri¢inou toho
je, Ze minimalne v Eurdpe (ale aj v Amerike) uroven spravodlivosti so-
cialneho modelu odraza zivotaschopnu politicku vol'bu.

Typologia styroch europskych socialnych modelov
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Z toho vyplyva, ze Skandinavsky aj anglosasky model je udrzatelny,
kym zas kontinentalny a stredomorsky model udrzatel'ny nie je a treba
ho reformovat s cielom dosiahnut vacsiu efektivnost obmedzenim fak-
torov, ktoré na pracu a rast pdosobia demotivacne. Existuje dostatony
dovod na reformu eurdpskeho trhu prace a europskych socialnych poli-
tik, najma v krajinach kontinentalnej Eurépy a Stredomoria. Celkovy
hruby domaci produkt deviatich kontinentalnych a stredomorskych



krajin predstavuje dve tretiny celej EU-25 a 90 % HDP 12 ¢lenov euro-
zony. Ekonomicka a socialna vykonnost tychto krajin je preto rozhodu-
juca v zaujme zabezpecenia hladkého fungovania celej Eurdpskej unie
a eurozony.

K¢ k uspechu skandinavskeho modelu

Sluzby zamestnanosti sa preorientovali z poskytnutia pasivnych kom-
penzacii v nezamestnanosti na poskytovanie sluzieb, ktoré nezamestna-
nym pomahaju rozvijat ich zru¢nosti a aktivne si hladat pracu. Toto je
ovela lepSie vyuzitie verejnych zdrojov, ako platenie prispevkov desiatim
i viac percentam nezamestnanych za to, Ze nepracuju. USA maju vyso-
ku produktivitu a konkurencieschopnost. Napriek tomu tam hladuje
viac ako 38 milionov ludi vratane 14 milionov deti a tento trend ma ras-
tucu tendenciu (Medical News Today, 29. 10. 2005). Podla Svetového
ekonomického fora su Spojené Staty v konkurencieschopnosti na dru-
hom mieste na svete. Prvé je Finsko a za nimi Svédsko a Dansko. Slo-
vensko je az na 41. mieste. Podla Statistik Medzinarodnej organizacie
prace su v§ak Spojené §taty v oblasti socidlnych a ekonomickych istot az
na 25. mieste. NajvysSie ekonomické istoty na svete ponukaju svojim za-
mestnancom opif Skandinavske krajiny. V poradi Svédsko, Finsko, Nor-
sko a Dansko.

Kvalita zivota

V prieskumoch kvality Zivota (subjektivna spokojnost so Zivotom s ob-
jektivnymi parametrami - materialny blahobyt, zdravie, rodinné vztahy,
politicka sloboda a bezpecénost, istota pracovného miesta, rodova rovno-
st) su Skandinavske Staty v prvej desiatke na svete. Severské krajiny maju
aktivny a efektivny trh prace. Kombinuju vysoku zamestnanost s vyso-
kymi platmi, dobrym socidlnym zabezpecenim a vysokou socidlnou
ochranou. Dosahuju udrzatelny hospodarsky rast so zachovanim vyso-
kych environmentalnych §tandardov. Finsko, Norsko, Svédsko a Island
obsadili prvé, druhé, Stvrté a piate miesto v zozname najcistejSich a vocCi
Zivotnému prostrediu najsSetrnejSich krajin na svete. V prieskume dosa-
hovania lisabonskych cielov sa Finsko umiestnilo na vrchole rebricka vo
véetkych hodnotenych oblastiach. Dansko na druhom a Svédsko na tre-
tom mieste.



Investicie do vedy a vyskumu

Europska tnia si v Lisabonskej stratégii stanovila ciel, Ze do roku 2010
bude investovat do vedy a vyskumu 3 % HDP. Investicie do vedy a vy-
skumu st v severskych krajinach najvyssie v Eurdpe. Svédsko investuje
3,74 % HDP a Finsko 3,51 % HDP. Je to viac ako v USA (2,59 %). Zdroj:
Eurostat 2004. SR investuje do vedy a vyskumu 0,51 % HDP, v roku 2000
to bolo 0,65 % HDP.

Vzdelanie - zakladny pilier spolocnosti

Skandindvska stratégia sa zameriava na poznatkovo orientovanu ekono-
miku, na modernizaciu socialneho modelu, v ktorom investuju do Iudi a bo-
juju proti socialnej vylucenosti. Celospolocenskou prioritou je vzdelavanie
a Skolstvo. Cielom celoZivotného vzdelavania je vytvarat silnu a udrZatelnu
konkurenciu, kde sa nezamestnany zamestna v ¢o najkratSom case. Vzde-
lavacie zariadenia od §kolok aZ po univerzity su prakticky zadarmo. Dan-
sko, Svédsko a Finsko do vzdelania investuju najviac. Dansko 8,51 % HDP,
Svédsko 7,66 % HDP, Finsko 6,39 % HDP. Priemer EU je 5,1 % HDP.
Zdroj: Eurostat 2002. Slovensko 4,35 % HDP (r. 2002). V r. 2006 SR vy-
naloZi na Skolstvo 3,7 % HDP.

AKko sa vysporiadat so starnutim europskej populacie

Udrzatelny rozvoj predpoklada solidaritu medzi generaciami. Dochod-
kové systémy treba prehodnotit, aby dokazali uniest tlak, ked' starSich Euré-
panov bude podporovat ¢oraz menej pracujucich Iudi. Cesta vedie cez
zvySovanie miery zamestnanosti, vy$Siu porodnost, investovanie do mla-
dych Iudi - ¢im budu tieto systémy kvalitnejSie, tym prinesu vacsie isto-
ty pre starSie generacie. Poslanci Eurépskeho parlamentu sa 23. marca
2006 zaoberali aktualnymi problémami, vyplyvajucimi zo starnutia eu-
ropskej populacie. Rozhodnutie mnohych Zien a parov obmedzit pocet
deti, alebo odlozit narodenie dietata, Casto nie je ich vlastnou vol'bou, ale
vol'bou, ktoru si vynutila potreba zladit pracovny, sukromny a rodinny Zi-
vot. Doérazne preto ziadali, aby bolo zo Statnych zdrojov podporované
zriadovanie a prevadzka jasli a dennych materskych §kol, ako aj opatro-
vanie starSich osob, ktoré si vyzaduju starostlivost. Vyzvali ¢lenské Staty,
aby podporovali fiskalne opatrenia, ktoré napomozu rastu porodnosti.



Za priklad dava sprava Skandinavske krajiny, ,kde sa vysoka miera
ucasti muzov a zien na trhu prace spaja s jednou z najvyssich mier po-
rodnosti v Eurépe a kde dostupnost bezplatnych alebo cenovo dostup-
nych zariadeni starostlivosti o deti, moznosti rodiCovskej dovolenky
a pravne predpisy o materskej dovolenke prispievaju k vysokej ucasti Zien
na trhu prace.“ Skandinavske krajiny maju najvyssiu mieru zamestna-
nosti Zien a mladych ludi. Na prekonanie spominanych prekazok po-
slanci navrhli ¢lenskym Statom viacero opatreni:

- umozZnenie vac¢Sej pruznosti pracovného ¢asu, aby mohli pracovnici
prisposobit svoj pracovny ¢as poziadavkam rodinného Zivota a ne-
vyhnutnym nakupom:;

- zlepSenie pristupu na trh byvania, napriklad podporou lahSieho pri-
stupu k hypotekarnym zdrojom:;

- uplatnovanie takych danovych politik, ktoré su priaznivejsie pre ro-
diny;

- podporu pristupnejSich zariadeni starostlivosti o deti a zavislé osoby
a podporu uspesnych miestnych §kol;

- zlepSenie zlucitelnosti vyucovacich hodin s pracovnym ¢asom a za-
roven boj proti ,kulture dlhého pracovného Casu®;

- podporu rovnosti na pracovisku;

- a podporu rovnosti v domacnosti.

Reformy narodnych dochodkovych systémov by sa nemali sustredovat
iba na to, aby sa tieto systémy stali finanéne udrzatelnymi, ale aj na to,
aby sa finan¢ne udrzatel'nejSimi stali Zivoty starSich Iudi. Otazka z me-
dzinarodného socialneho prieskumu (ISPP) v r. 2002: ,Ulohou muza je
zarabat peniaze, ulohou Zeny je starat sa o domacnost a rodinu.“ Vo
Svédsku s tymto tvrdenim suhlasilo menej ako 10 % opytanych. Na Slo-
vensku suhlasila polovica opytanych. Staromodne postoje k rodovej rov-
nosti v kombinacii s nespravodlivym ohodnotenim Zien stazuju Zenam
moznost zosuladif rodiCovstvo s pracovnym Zzivotom, ¢o moZe viest
k stavu, Ze mnohé Zeny odlozia alebo sa vzdaju rodenia deti.

Silny socialny stat

Systém socidlneho zabezpecenia nemozno udrzat bez podpory stred-
nej vrstvy. Ak tato vrstva opusti kolektivne systémy, zaklady socialneho
Statu sa rozsypu. Ked prostredné skupiny pocitia, Ze reformy sa deju na
ukor nich, celému systému hrozi kolaps. Skandinavske krajiny sa vyzna-
¢uju efektivnymi trhmi, ktoré dokazu mobilizovat relativne vel'ku Cast oby-
vatelstva v produktivnom veku a zabezpecCit zarobok pre vel'ku Cast dos-
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pelych. Tato symbiéza medzi socidlnym §tatom a trhom je podmienkou
pre boj proti chudobe, socialnej vyluCenosti a vSeobecnych nerovnosti.
Konkurencieschopnost Skandinavskych krajin vyvracia teorie neokonzer-
vativnych ekonomov, podla ktorych je silny socialny systém brzdou kon-
kurencieschopnosti a rastu.
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»,Nechceme spolo¢nost vitazov a porazenych ako v USA“ - hovoria
predstavitelia severskych Statov. Predstavitelia slovenskej vlady naopak tvr-
dia: ,Kazda zmena ma svojich vitazov a porazenych®. Tento nazor prame-
ni zrejme z toho, ¢o nam na Slovensku vo vladnych pozicidch najcastejsie
chyba. Chyba nam premyslena koncepcia a manazérsky pristup k riadeniu
zmien. Cesta k dlhodobému uspechu vedie cez proces, v ktorom niet po-
razenych. Vedia to aj v §kandinavskych krajinach. Uspechy pramenia v do-
hodach socialnych partnerov: vlady, odborov, zamestnavatelov.

Transparentnost a korupcia

Skandinavske krajiny patria medzi krajiny s najnizsou korupciou v Euro-
pe a vo svete. Index vnimania korupcie 2005
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Cim su skandinavske krajiny $pecifické?
- vysokou ddverou vlade (politickym elitam),
- doverou verejnému sektoru,
- najnizSou korupciou vo svete.

Ako dalej, Slovensko?

Argumenty niektorych nasich politikov:

1. Kapital je pritahovany tam, kde su najnizZSie dane, najnizSie mzdo-
vé naklady a kde je miera reguldcie najniZSia.

2.Globalizacia nahlodava zakladné demokratické principy a funkcie
socialneho Statu.

Skusenost severskych krajin ukazuje, zZe tieto argumenty nie st Sprav-
ne. Priatelskost podnikatelského prostredia Skandinavskych krajin voci
podnikatelom potvrdzuje velky objem priamych zahrani¢nych investicii,
ktor¢ tieto krajiny pritiahli. Tento priklad vylucuje tézu, Ze kapital prita-
huju najnizsie dane. Rozhodujuci vplyv na rozhodnutie investorov prist,
respektive neprist do krajiny ma podstatne viac faktorov. Napriklad ¢len-
stvo v EU, infrastruktura, vymoZitelnost prava, uroven prace verejného
sektora, vzdelanost pracovne;j sily atd.

Zdoraznit treba fakt, Ze investori na Slovensko neprichadzaju primar-
ne kvoli reformam ¢i daniam, ale kvoli nizkej cene prace a vysokym in-
vesticnym stimulom od vlady: odpustenie dani, vykup pozemkov, stavby
bytov pre firmu zo §tatneho rozpoctu, dotacie Statu na vzdelavanie pra-
covnikov, atd’. Vlada si teda de facto investorov kupuje. Napriek tomu na
Slovensko prichadza menej investorov a investicie si s niZSou pridanou
hodnotou ako v inych krajinach EU. Mnohi takito investori Slovensko
v buducnosti opustia a pojdu za lacnejSou pracovnou silou (Rumunsko,
Bulharsko, Cina,...).

Preco Slovensko ignoruje najlepsie europske skusenosti? InSpirujme sa
uspesSnymi Statmi, ktorych obyvatelia su spokojni so Zivotom vo svojej
krajine. DneSnd Europa sa ocitla na kriZzovatke, ked' si vybera ¢i pojde
cestou narastajucej chudoby, socialnej vyluéenosti a nerovnosti, alebo si
vyberie cestu vySSej zamestnanosti, vysSSej efektivity, vysSej istoty, cestu
solidarity a odstranenia chudoby. Podme vlastnou cestou, ale in§pirujme
sa uspesSnymi Statmi, ktorych obyvatelia su spokojni so Zivotom vo svojej
krajine.

,,Skandinavsky region poskytuje prili§ dobry model na to, aby bol ignorovany.
Nick Clegg

poslanec parlamentu Spojeného kralovstva a predseda komisie EPC
pre udrzatel'ny rozvoj
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Vedomostna spolo¢nost v kontexte vztahu
obcianska spolocnost - Stat
Prof. PhDr. Marcela GBUROVA, CSc.
riaditel'ka InStitatu politologie FF PU PreSov

KIuc¢ k pochopeniu problematiky, ktora je v centre pozornosti tohto od-
borného podujatia, sa pokusim hladat v oblasti vztahu obc¢ianska spo-
lo¢nost - §tat. Na uvod pripomeniem klasika vedy o politike R. Scruto-
na a jeho vSeobecne akceptovanu dualnu typologiu §tatu, ktora rozliSuje
poddansky a obciansky Stat, pricom prvému priraduje realizaciu demo-
kracie ,zhora“, teda od autoritativnych mocenskych aktérov na poli po-
litiky, Statu a obcianstva a druhému demokraciu ,,zdola“, ¢ize od obca-
nov ako dominantnych nositelov moci!. Kazdy z tychto dvoch typov
Statov rozvija iny typ obcianstva. Predtym, nez sa o nich blizSie zmie-
nim, upriamim pozornost na anglického socioléga T. H. Marshalla ako
prvotriednu sociologicku autoritu v oblasti vyvojovej teorie moderného
obCianstva.

Na konci 40. rokoch 20. storo€ia vytvoril na priklade rozvoja ob¢ian-
skeho Statu v Anglicku teoriu o troch urovniach ob¢ianstva. Prva z nich
sa viaze na zakladné Tudské a obc¢ianske prava a slobody, druha uroven je
spata s politickymi pravami a slobodami, ktorych stredobodom su vseo-
becné volebné pravo a inStitaty priamej, resp. zastupitelskej demokracie.
Tretiu uroven moderného ob¢ianstva tvori socidlne obcianstvo koreluju-
ce so sirokou oblastou socialnej politiky Statu®. Hoci Marshallova para-
digma obcianstva bola vytvorena v ramci anglického liberalizmu, vysku-
my politickych systémov inych europskych demokracii potvrdili, Ze je
historicky a komparativne vhodna na sledovanie vyvoja stratégii obCian-
stva na urovni roznych Statnych utvarov.

Aplikujuc Scrutonovu typoldgiu Statu a Marshallovu typologiu obcian-
stva na slovensku spolo¢nost po roku 1989 mozeme konstatovat dve vy-
razné tendencie. Prva tendencia sa viaZe na zakladny ciel demokratizac-
ného pohybu: a) prekonat tradicie formalizovaného obcianstva byvalého
Statu, ktory primarne Kreoval socialnu dimenziu obcianstva metodou negacie
obcianskych a politickych prav, a b) vytvorit podmienky pre vznik obcian-
skeho typu Statneho zriadenia. Druha tendencia suvisi s ponovembrovym
vyvojovym trendom obcianskej spolo¢nosti v Slovenskej republike, ktory

! Blizsie o tom Scruton, R.: Slovnik politického mysleni. Brno 1989.
2 Marshall, T. H.: Citizenship and Social Class. In: Marshall, T. H - Bottomore, T.: Citizenship and
Social Class. Pluto Press., London 1991 (originally published in 1950.
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vykazuje nasledujuci stav: priorizuju sa oblasti politickych a ob¢ianskych
prav, zanedbava sa socialny rozmer obc¢ianstva. Sme teda svedkami atypic-
kej tranzitivnej situdcie: namiesto smerovania k modernému obcianstvu,
ktoré predpoklada rovnomernu transformaciu vo vsetkych troch marshal-
lovskych urovniach obcianstva, mame docCinenia s kultivaciou dvoch rovin,
presne v obratenom garde ako v predtransformac¢nom obdobi.

Pritom treba poznamenat, Ze uroven kultivacie ob¢ianskej a politickej ro-
viny obcianstva sa realizuje predovSetkym vonkajSimi zasahmi na makro-
urovni politického systému (tvorbou instittcii a legislativy sprostredkujice;j
obcianstvo vo vsetkych jeho dimenziach). Uvedené tendencie potvrdili via-
ceré vyskumy slovenskych sociologickych a politologickych pracovisk, ale
napriklad aj S§pecializované vyskumné projekty Strediska pre Studium prace
a rodiny Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny’ a i.

Z uvedeného vyplyva, Ze slovenska spoloénost ma pred sebou dva na se-
ba nadvizujuce transformacné ciele: 1. Dosiahnut vyrovnanost transforma-
cie socialneho obcianstva na uroven obcianskeho a politického obcianstva.
2. Rozvinut obciansky potencial slovenskych obyvatelov v jeho piatich za-
kladnych zlozkach - demokratickom, vedomostnom, ¢innostnom, asociac¢-
nom, delegativnom?*, a to na urovenn modernych europskych standardov.

Tieto ciele predpokladaju nastavenie vladnych priorit, ktoré by podla
mna mali smerovat predovSetkym do dvoch oblasti: socialnej politiky
a do vedomostnej zloZky ob¢ianskeho potencialu.

1. V prvom pripade by malo ist o skvalitnenie socialneho obcianstva najmé
formou odstranovania extrémnych socialnych nerovnosti. Slovenska spoloc-
nost, ktora do transformacnych procesov vstupovala po desatroc¢iach direk-
tivneho systému s absenciou funkénej diferenciacie silne homogenizovana
a etatizovana, je k spominanej extrémnej socialnej (a treba dodat, Ze nielen
k socialnej) diferenciacii vel'mi citliva. Rozdiely medzi aSpiraciami obyva-
telstva na zmenu kvality Zivota a realnymi moZnostami vyvolavaju spolo-
Censké tenzie, frustracie a iné neziaduce javy. V tomto kontexte upozornim
na §tadiu’ zameranu na zistovanie kvality Zivota, socialne nerovnosti a dife-
renciacie obyvatelstva v Slovenskej republike v roku 2004, ktora - okrem
iného - konStatovala pritomnost synergického reflexu pri nedostatku par-
ticipacie na bezZznom Zivote spolo¢nosti. Tento reflex sa prejavuje kumulaci-

* Pozri napriklad Studiu R. Dzambazovica a D. Gerberyho Od chudoby k socidlnemu vyhiceniu.
Sociologia 37, 2005, ¢. 2

4 O tejto problematike podrobnejsie pise Rosko, R.: Smer moderné obcianstvo. Sociologicky ustav
SAV, Bratislava 1995

’ Laluha, I. - Oskova, S. - Stanek, V.: Kvalita Zivota, socidlne nerovnosti a diferencidcia obyvatelstva.
Sociologia 37, 2005,
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ou negativnych javov v zivote Cloveka, ktora zvycajne vedie k chronickému
narus$eniu vSetkych troch marshallovych zloziek obc¢ianstva.

Tento negativny trend mozno registrovat aj na inych typoch extrémnych
nerovnosti vspolo¢nosti: najma v socialno-ekonomickej urovni regionov, na
trhu prace z pohladu muzov a Zien, nerovnosti prijmovej, majetkovej a sta-
tusovej povahy, nerovnosti v spotrebe hmotnych a nehmotnych statkov, ne-
rovnosti v pristupe ku vzdelaniu a i. Uvedeny negativny trend nestaci sano-
vat len socidlnou ochranou prostrednictvom systému socialnej politiky.
K dispozicii su aj v zahrani¢i vyskusané cesty (najma v Statoch severnej Eu-
ropy - Dansko, Finsko, Svédsko) prinasajuce efekty z kratkodobého a dlho-
dobého hladiska: cielene zamerana Statna podpora regionalneho rozvoja, so-
lidarnejSia participacia na rozdelovani narodného produktu upravou danove;j
politiky Statu, spolupraca formalnych Struktir miestnych samosprav, instita-
cii regionalneho trhu prace (regionalnych centier zamestnanosti) i institucii
regionalneho vzdelavania a rekvalifikacie, vypracovanie projektov perspek-
tivnych odvetvi v regione, ich prislusna podpora na miestnej, narodnej a nad-
narodnej urovni, transformacia Europskeho socialneho fondu na systém od-
borného vzdelavania a pripravy smerom k potrebam trhu prace s dérazom
na potreby spolo¢nosti zaloZenej na vedomostiach a na socialnu inklaziu®.

2. V suvislosti s druhym transformaénym cielom sa do popredia vysuva
vzdelanostna dimenzia obc¢ianstva. Je trochu paradoxné, Ze o rozvoji tej-
to dimenzie ob¢ianstva sa verbalne deklaruje na rozliénych urovniach od-
borného a najma politického diskurzu v Slovenskej republike uz niekol'ko
rokov, najnovSie tato vSeobecne prijimana civilizacna priorita zaznela
z ust slovenského predsedu vlady pri stretnuti s britskym premiérom
T. Blairom v Bratislave a s americkym prezidentom G. Bushom vo Wa-
shingtone, no realita slovenského Zivota ju nezaznamenala ako prioritu,
o ¢om sved¢i aj nizke % HDP (3, 9) vyClenené na vzdelanie v roku 2005’.

Pripomenme si v skratke pozitivne efekty vyplyvajuce z potencional-
neho rozvoja uvedenej dimenzie obcianstva. Za zakladnu vyhodu sa
vSeobecne povazuje synergicky, resp. multiplikaény efekt, ktory sa preja-
vuje - z kratkodobého i dlhodobého hladiska - pozitivnou zmenou kva-
lity vSetkych troch dimenzii a potencialov obCianstva, resp. zmenou kva-
lity Zivota spolo¢nosti vo vSetkych jej aspektoch a prejavoch.

6 Blizsie o tom Cambalikova, M.: Globalizacné vyzvy socidlneho dialégu a socidlnemu obcianstvu.
Sociologia 34, 2002, ¢. 5

7 Pre porovnanie v roku 2005 vydavky na vzdelanie vo Finsku, Svédsku a Dansku boli na urovni
7 % HDP, v Slovinsku 5 % a v USA 5, 5 % HDP. Na vysokoskolské vzdelanie SR vy¢lenila v ro-
ku 2005 na vysokoskolské vzdelanie 0, 85 % HDP, priemer v EU je 1, 1 % HDP. BliZsie o tom
Zanony, R.: O ¢om to hovorite, pan Dzurinda? Slovo, r. 8, &. 12, s. 2.
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Vzhladom na uvedenu skutoc¢nost chcem zdoraznit, ze vedomostna
dimenziu obCianstva nesynonymizujem s uz§ie chapanymi pojmami in-
formacna4, resp. znalostna ¢i digitalna ekonomika, hoci nespochybiujem
fakt, Ze modernizacia informacénych technologii a rozvoj sofistikovanych
vyrobnych programov ma nepopieratel'ne pozitivne efekty na ekonomiku
Statu, na jeho hospodarsky rast, na rozvoj socialnej dimenzie ob¢ianstva,
no len Ciasto¢ne zasahuje svojimi vystupmi ostatné obcianske potencia-
ly. Pozitivne efekty sa dosahuju aj v dalSich ob¢ianskych potencialoch.

V ¢innostnom potenciali ide o zvySenie produkcie socidlneho kapitalu,
o naakumulovanie civilizaénych kompetencii, ktoré si potrebné na zvlad-
nutie rozhodujucich cielov slovenskej spoloénosti v 21. storo¢i. Dalej ide
o zvySenie miery Kritickej ob¢ianskej vnimavosti vo verejnej sfére, o zvyse-
nie citlivosti na rieSenie otazok spravodlivosti, vratane socidlneho rozmeru
spravodlivosti a socidlneho rozmeru vladnej politiky. V asociacnom poten-
ciali je vedomostnym c¢initelom pozitivne zasiahnuta najma oblast politic-
kého, pravneho, mravného, historického, ekologického a environmentalne-
ho vedomia, ¢oho vysledkom je zvySenie miery racionalneho rozhodovania
v politicko-stranickej a spolkovej ¢innosti obCana, v praci obCianskych hnu-
ti, skvalitnenie jeho profesionalnej statusovej pozicie a podobne.

V delegativnom potenciali sa vyskumne potvrdili pozitivne u¢inky vzdela-
nia na schopnosti ob¢ana fungovat v politickom systému modernej demo-
kracie. Z uvedeného je zjavné, Ze vedomostny potencial obCianstva je kapi-
talom, do ktorého sa oplati investovat. Davno to pochopili vlady vyspelych
svetovych mocnosti. Vzdelanie ako prioritu ma vo svojich programovych
cieloch Europska unia®. Do vzdelania musi investovat aj Slovenska republi-
ka, ak chce byt sucastou vyspelej europskej ob¢ianskej spolo¢nosti.

Koncepény a legislativny ramec tejto civilizacnej vyzvy sa v podmienkach
Slovenskej republiky zacal tvorit po roku 1998 schvalenim zakonov o Agen-
tare na podporu vedy a techniky (2001), zakonom o vede a technike (2002),
zakonom o Slovenskej akadémii vied (2002), zakonom o vysokych Skolach
(2002). Po roku 2002 sa uvedené pravne normy uvadzali s problémami do
praxe, pricom tento proces bol sprevadzany tym, ze Ministerstvo Skolstva SR

8 Dokumentuje to najma program radikalnej obnovy EU v ekonomickej a socialnej oblasti, ktori pri-
jali lidri patnastky v roku 2000 pod nazvom Lisabonska stratégia. Podla nej mala unia do roku
2010 vybudovat konkurenéne schopnu dynamicku znalostnii ekonomiku s udrzatelnym rastom,
ktora by vytvarala viac kvalitnejSich pracovnych miest a opierala by sa o socialnu sudrznost.
Cielom toho programu bolo dobehnut USA a Japonsko, za ktorymi EU v konkurenénej schop-
nosti zaostava. Finanéné prostriedky mali prednostne smerovat do oblasti vedy a vyskumu. Pre
spresnenie treba uviest, Ze pri revizii Lisabonskej stratégie v roku 2005 Europska komisia vyci-
tala vladam nedostatok politickej zodpovednosti za plnenie cielov celoeuropskej stratégie. Vy-
zvala §taty, aby vypracovali narodné ,lisabonské“ plany. Blizsie pozri Pravda 21. 3. 2006, s. 15.
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a Ministerstvo financii SR si navzajom vyjasnovali rozdielne pozicie a posto-
je o organizacii a financovani Skolskych a vyskumnych priorit. Objem financ-
nych prostriedkov do tychto oblasti ostaval vo vSetkych ukazovateloch sledo-
vanych EK a OECD’ vel'mi nizky.

To, na ¢om mozno stavat dalsi rozvoj vzdelanostnej dimenzie obéian-
skej spolocnosti v Slovenskej republike, je legislativna oblast. V marci
2005 Vlada SR prijala ekonomicku Stratégiu konkurencieschopnosti Slo-
venska do roku 2010: Narodna lisabonska stratégia. Prvého jula 2005 za-
sa nadobudol uc¢innost Zakon ¢. 172/2005 Z. z. o organizacii Statnej pod-
pory vyskumu a vyvoja. Prijatim Ak¢Eného planu pre vedu, vyskum
a inovacie (uznesenie €. 557 z 13. jula 2005) sa vytvoril priestor pre vy-
pracovanie Dlhodobého zameru vednej a technickej politiky do roka
2015. Zaklady tohto zameru obsahuje Minerva - oficialny program vla-
dy rozvoja znalostnej ekonomiky na Slovensku. Tieto legislativne nastro-
je inovacnej politiky v oblasti vzdelavania bude treba rozsirit nad ramec
tzv. znalostnej ekonomiky, ktora je prave cielom Minervy.

V tomto smere sa ponukaju tieto rieSenia:

a) V prvom rade by bolo potrebné vypracovat koncepciu vzdelanostnej
spolo¢nosti ako komplexnej stratégie rieSenia rozvojovych priorit
obc¢ianskej spolo¢nosti v SR.

b) Uvedena koncepcia by mala byt vladnou prioritou.

¢) Vladna priorita predpoklada podstatné navySenie objemu finanénych
prostriedkov na oblast Skolstva, vedy, vyskumu a vyvoja a vytvorenie
legislativneho prostredia pre uvedenu oblast. Ak na$ zaujem o uvede-
nu prioritu bude skuto¢ne vazny, v tom pripade by sme sa mali inSpi-
rovat EU, ktora si stanovila tilohu zvysit investicie do vyskumu do
roku 2010 na 3 % celkového HDP EU (pre porovnanie Slovenska re-
publika by mala v tomto roku vynalozit 0, 51 % HDP).

3. V oblasti Skolskej politiky je citelna absencia reformy v oblasti pred-
Skolského, zakladného, stredného a vysSieho odborného vzdelavania a vzde-
lavania v Skolskych zariadeniach. Infovek je sice dobrym projektom rieSenia
zlého stavu v oblasti internetizacie na Skolach, ale zdaleka nerieSi otazku
Skolskej politiky v oblasti komplexného vzdelavania. V ramci tejto refor-

? Blizsie pozri Vladou SR v juni 2005 schvaleny Akcny pldan Slovenskej republiky pre oblast vedy, vy-
skumu a inovdcii. Materidl vypracovany na zdklade zdkona ¢. 172 o organizovani Stdtnej podpory vy-
skumu a vyvoja a o doplneni niektorych zdkonov. Sekcia Vat VS, MS SR. Bratislava 2005. Tento do-
kument je vysledkom plnenia cielov Lisabonskej stratégie z roku 2000 a z jej spresneného
variantu z roku 2005.
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my je potrebné riesit socialnu a statusovu poziciu ucitela ako hlavného
garanta Skolskej reformy.

4. Vysoké skoly a vedecké inStitiicie zohraju podstatnu ulohu v kon-
cepcii vzdelanostnej spolo¢nosti. V najviacsej miere sa budu podielat na
naplnani zakladnych cielov Lisabonskej stratégie v Slovenskej republike.

Na tomto useku je vela uloh. Jednou z najdolezitejSich je dokoncenie re-
formy vysokoskolského vzdelavania, a to ako v oblasti implementacie eu-
ropskej vysokoskolskej legislativy, tak aj v dalSich oblastiach: edukacie, ins-
titucionalneho hodnotenia a financovania vysokych §kol, garancii rovnosti
Sanci k vysokoskolskému Studiu, Studentskych mobilit, jazykovych a digi-
talnych kompetencii, vyskumu a jeho prepojenia na vzdelavaci proces
a aplikaciu v spolo¢enskom zivote, zvlast v podnikatelskom sektore, dalej
v oblasti stratégii a priorit podpory a orientacie vedy na projekty medzina-
rodnych programov s dérazom na budovanie centier excelentnosti a integ-
rovanych projektov, ktoré su predpokladom ucasti slovenskych vedcov na
vyskumnych ramcovych programoch EU vieobecne povazovanych za hlav-
né finanéné a legislativne nastroje EU pre implementaciu Europskeho vy-
skumného priestoru (European Research Arrea - ERA) a i.

Za jednu z dolezitych uloh, ktorej rieSenie bude mat silné motivacné
ucinky na cely akademicko-vyskumny priestor, povazujem rieSenie nizkeho
spolocenského a socialneho statusu vedecko-vyskumnych pracovnikov
a vysokoskolskych ucitelov, osobitne vysokoskolskych profesorov, ktori
maju najvicsiu zodpovednost za celkova profilaciu a odbornu droven vy-
sokého skolstva na Slovensku, za rozvoj Studijnych odborov, za kvalitu pre-
pojenia medzi vyskumom a vysokoSkolskym vzdelavanim, za Groven me-
dzinarodnej mobility vysokoskolskej vedy, za kvalitu vedeckych vysledkov
prislusnej vysokej Skoly, za uroven edukacného procesu, za pripravu dok-
torandov a za kvalifikaCny rozvoj vysokoskolskych pracovisk. Je viacero
rieseni. Jedno z optimalnych sa ponuka priamo z Ustavy SR. Clanok 102
pism. h) ocenuje spoloc¢enské poslanie vysokoSkolského profesora tym, Ze
ho menuje za profesora prezident SR na navrh ministra Skolstva. Z uvede-
ného dovodu je namieste uvazovat o takej metodike ich financovania, kto-
ra ma oporu v praxi, financovania osob menovanych prezidentom SR.

5. V oblasti vedy a vyskumu, ktoru vyspelé Staty povazuju za kluco-
vu z hladiska plnenia rozvojovych cielov §tatu na vSetkych urovniach
spolocenského zivota Statu, treba zvysit objem financii z terajSich 0,3 %
HDP z verejnych a 0,3 % zo sukromnych zdrojov na vyssi objem, vyhla-
dovo na uroven dosahovanu v USA (2,59 %), Japonsku (3,15 %), vo
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Svédsku (3,7 %), Finsku (3,5%). Len pri tomto trende zvy$ovania finan-
¢nych prostriedkov sa podari zvySovat efektivnost slovenskej vedy a vy-
skumu a mieru aplikacie jej vedeckych poznatkov do spoloc¢enskej a ko-
mercnej sféry.

6. Za nemenej doleziti oblast skvalitnenia vedomostného potencialu
slovenskych ob¢anov povazujem princip celozivotného vzdelavania, kto-
ry sa dostal aj do priorit Lisabonskej stratégie. Osobitne by som upozor-
nila na vzdeldvanie v inStituciach mimo $kolskej sustavy, na vSetky druhy
neformalneho vzdelavania, az po pripravu na dalSie vzdelavanie, ktoré je
vel'mi dolezité pri rieSeni rozvoja miestnej zamestnanosti, pri aktivizova-
ni rozvojovych aktivit obci, malych regiénov s nizkym stupnom tizemnej
a kvalifikacnej mobility pracovnych sil, pri rieSeni socialne znevyhodne-
nych a zdravotne handicapovanych ob¢anov a podobne.

Zaver

Slovenska spolo¢nost, ak chce byt uspesna a rozvijat sa euroobéian-
skym smerom, nesmie popri skvalitnovani ob¢ianskej a politickej urovne
obcianstva zabudaf na jeho socialnu uroven. Ako ukazuju priklady vy-
spelych zapadnych demokracii, rozvoj vzdelanostnej dimenzie ob¢ian-
stva je cestou, ktora vedie k uspechu.
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Svédsky model a odkaz pre socialnu demokraciu
Robert Taylor, politolég - Velka Britania

Novy dynamicky model Svédska dokazuje, Ze pre dosiahnutie Uspes-
nej modernizacie je nielen mozné, ale dokonca nevyhnutné, aby krajina
spojila v rovhakom pomere snahu o ekonomicku konkurencieschopnost
so socialnou sudrznostou. Naznacuje tiez, Ze neoliberalizmus pri svojom
odmietani zakladnych socidlnodemokratickych hodnot nie je naju¢innej-
§im sposobom vybudovania bohatych a efektivnych politickych ekono-
mii. Peter Auer z Medzinarodnej organizacie prace (ILO) tvrdi: ,Najus-
pesnejSimi krajinami dneSka nie su krajiny, ktoré v najvacSej miere
zredukovali socidlne vydavky, drasticky znizili vladne zasahy ¢i zmini-
malizovali socidlne partnerstvo. Su to skor tie, ktoré si udrzali a zmoder-
nizovali inStitucie a ktorych ekonomicky uspech sa odraza na ich pra-
covnom trhu. Vysvetlenim uspechu nie je flexibilita trhu, ale existencia
a prisposobivost ich inStitucii a nariadeni.”

Rovnaky nazor potvrdzuju nielen nedavne skusenosti Svédska a ostat-
nych Skandinavskych krajin, ale aj roznych dalSich malych narodov ako
Irska, Rakuska ¢i Holandska. OECD vo svojich prieskumoch narodnych
Statov mozno Kkritizuje niektoré aspekty ich ekonomik, no zaroven uzna-
va pozoruhodné uspechy tychto eurépskych krajin, ktoré dokazali, Ze je
absolutne mozZné pozitivnym a spravodlivym sposobom reagovat na vyz-
vy globalizacie bez toho, aby sa museli vzdat zakladnych hodnot social-
nej demokracie. Je potrebné zdoraznit, Ze socialna demokracia, napri-
klad v pripade Svédska, predstavuje najdoveryhodnejsiu politicku
stratégiu pre modernizaciu, pretoze jej zakladné principy slobody, rov-
nosti a solidarity zarucuju najucinnejsie prostriedky pre rozvoj politik
a stratégii Statu na zabezpecenie ekonomického uspechu v trhovej eko-
nomike.

Pocas obdobia depresie v 30. rokoch 20. storo¢ia Svédsko a ostatné se-
verské krajiny zacali vytvarat modely modernity, navrhnuté s cielom pri-
niest navrat plnej zamestnanosti bez nutnosti uchylit sa k nadmernej de-
flaénej finanénej politike uspornych opatreni, vyrovnanych rozpoctov,
minimalistickych socialnych Statov ¢i Darwinistickej socialnej ideoldgie
preZitia najsilnejSich spomedzi obéanov. Pocas prvych dvoch desatroci po
skonceni druhej svetovej vojny uspesne vytvorili takéto modely, len aby
boli nasledne konfrontované s vaZnymi hospodarskymi problémami v dos-
ledku klesajuceho obchodu a rozpoctovych deficitov, inflacie sposobene;j
rastom miezd a nadmernych verejnych vydavkov na financovanie svojich
rozvijajucich sa socialnych systémov. Po tom, ¢o Svédsko zaciatkom 90.
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rokov prekonalo prvi vaznu recesiu od povojnovych Casov, oZivilo svoj
kedysi preslaveny model so zamerom vyrovnat sa s novymi a réznymi
vyzvami v stale otvorenejSom a globalnejSom obchodnom a finan¢nom
systéme. Jeho priklad sa stal stalym protikladom k prevladajucim neoli-
beralistickym dogmam, pretoZe novy model vyvolal mnozZstvo pochybno-
sti o niektorych zauzivanych domnienkach, ktoré sa skryvaju za znamym
refrénom, Ze vacSia vonkajsia flexibilita na pracovnych trhoch je jedinou
cestou k vysSej zamestnanosti a hospodarskemu uspechu.

Bolo by samozrejme nespravne naznacovat, Ze Britania by mala jed-
noducho implementovat Svédsky Styl politiky do svojho chaotickejsieho
narodného hospodarstva so slabSimi inStiticiami a vyraznejSou individu-
alistickou kultarou ako alternativu k prevladajuicemu neoliberalizmu.
Svédska skusenost s hegemoéniou socialnej demokracie prostrednictvom
realizacie demokratického Statu, silné inStitticie a predovSetkym vsSeo-
becne akceptovana tradicia solidarity, konsenzu a kompromisu je zna¢ne
odlisna od nasej. Od sucasnej Svédskej praxe by sme sa vSak mali naucit,
aké su dolezité prvky pre vytvorenie uspesnej socialnej trhovej ekonomi-
ky, ktoré mozu byt pouzité pri vSeobecnom uplatnovani akejkolvek us-
pesnej modernizaénej stratégie.

Obrana konceptu verejnej sféry

Pozadujeme, aby demokraticky Stat jednoznaéne a stabilne podporo-
val a branil nas koncept SirSich verejnych zaujmov, ktory je mimo trhove;j
ekonomiky. To znamena oZivenie uznavania hodndét profesionalizmu
a zdoraznenie hodnot etiky verejnych sluzieb pri tvorbe politiky. Svédsko
vzdy tazilo z relativne vysokej urovne dovery svojich ob¢anov v ¢innost
institucii svojho demokratického §tatu. Niektorych Svédov mozno zne-
pokojuje klesajuca uroven participacie na verejnom zivote a stazuju sa na
ocCividny pokles obCianskej hrdosti a rastice obavy z kriminality, social-
nych nepokojov, no podla medzinarodnych meradiel v krajine prevlada
silnd a ziva atmosféra demokratickej prosperity. Prejavuje sa rozhodne
mensim poctom ddkazov priliSnej moralnej korupcie a rodinkarstva, ho-
ci sa mnozia naznaky rastucich rozdielov v distribucii prijmov a bohat-
stva medzi najbohat§imi a zvyskom populacie. Svédsko sa v porovnani so
situaciu pred tridsiatimi rokmi stalo individualistickejSou a konkurencie-
schopnejSou spolo¢nostou, v ktorej miera osobnej spotreby prekracuje
masovu vyrobu. Stale je to vSak vysoko socidlne disciplinovana krajina
s relativne rovnostarskou Struktiirou bohatstva a prijmov. Fungovanie §ta-
tu neviedlo k rozs§irenému cynizmu ani populistickému odporu, vzostupu
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rasistickych nalad ¢i socialnych hnuti za zniZenie dani. Poskytovanie
a ochrana verejného priestoru je stale jednou z priorit Socidlnych demo-
kratov. Strana je proti komercionalizacii kazdého aspektu [udského zZivo-
ta. Odpor voci vystrelkom trhovej spolo¢nosti, odhodlanie urcit hranice
pokroku nie je kampanovou rétorikou, ale nevyhnutnou sucastou vizie
Socialnych demokratov do buducnosti.

Modernizacia socialneho partnerstva

Revizia Svédskeho modelu vdaéi za vel'ku ¢ast svojho uspechu schop-
nosti nezavislych institucii krajiny modernizovat sa prostrednictvom
roz§irenia socialneho dialogu a konsenzu. Odbory mali problémy vo
vzfahu so Socialnymi demokratmi, no prispdosobuju sa technologickym
zmenam a spolupracuju pri reStrukturalizacii podnikov a podpore posil-
nenia postavenia pracujucich. Organizovana vrstva pracujucich sa usilu-
je zlepsit kvalitu pracovného Zivota, nekladie vS§ak prekazky pokroku, ale
vita ho. ZdruzZenia zamestnavatelov, sukromné spolocnosti, Statne urady,
finan¢né inStitiicie a ostatné subjekty su pre nich dolezitymi partnermi
v procese modernizacie. Svédsko je najlepsim prikladom toho, ako je moz-
né dosiahnut Strukturalne zmeny, potrebné v naSom globalnom svete, pro-
strednictvom vytvorenia inStitucionalneho konsenzu.

Umoznujuci Stat

Pre vybudovanie nového Svédskeho modelu bola kli¢ova nova a pozitiv-
na rola demokratického Statu. Socialni demokrati nikdy neverili, Ze Stat
by mal vlastnit a kontrolovat vyrobné, distribu¢né a vymenné prostried-
ky. Povodny Svédsky model bol zaloZeny v roku 1938 na zaklade histo-
rického kompromisu medzi kapitalom a pracujucimi, vytvoril jasné
a dohodnuté rozdelenie zaujmov pre zosuladenie poziadaviek trhu s po-
trebami spolo¢nosti. Stat v tomto dobrovolnom procese nevystupoval
ako donucovatel, ale ako osvieteny sprostredkovatel a katalyzator. Dnes
vykonava tu istu funkciu v zmenenych a mozno naroénejsich podmien-
kach. Novy Svédsky model ukazal, ako moze §tat prebrat vedenie a ist
prikladom pri presadzovani procesu modernizacie v rdmci verejnych slu-
Zieb i sirsieho narodného hospodarstva. Svédsky §tat je velkou in§pira-
ciou pre formovanie narodného hospodarstva, inovacie a kreativitu v su-
kromnom sektore a vo vytvarani slobodnejSej, no zaroven socialne
zodpovednejSej spolocnosti.
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Pluralizmus a dlhodobost

Svédsky model nam poskytuje priklad rozumného a osvieteného sposobu,
akym by demokraticka lavica mala dosahovat politické rozhodnutia v mo-
dernej spolo¢nosti progresivneho typu. Doraz by mal byt kladeny na vy-
tvorenie konsenzu, vSeobecného suhlasu, ktory by mal byt dosiahnuty
naprie¢ celou spolo¢nostou, kym prinesie konkrétne politické zmeny.
Svédsko nebolo nikdy zastancom diktatiry voli¢ov, hoci ¢asto pdsobi
ako §tat jednej politickej strany. Socialni demokrati va¢Sinou vladnu skor
prostrednictvom dosiahnutia skutoéného stthlasu verejnosti a kooperacie
neZ nariadeniami. Strana brani tendencidm rozvoja populistického auto-
ritarstva ¢i kultu osobnosti. Svédsky sposob je vzdy skumat a informovat
sa prostrednictvom nestrannych prieskumnych inStitucii, univerzit a od-
bornikov pri hodnoteni Specifickych otazok a problémov pri hladani ra-
cionalnych a uc¢innych rieSeni. Znamena to zahrnutie Sirokej a réznoro-
dej skaly Iudi a institucii do procesu rozhodovania o tom, ¢o sa ma
vykonat. Patri sem aj aktivna snaha o demokratické vladnutie prostred-
nictvom nestrannych a objektivnych procesov racionalnej diskusie a ar-
gumentacie. Svédsku socialnu demokraciu charakterizuje skor doraz na
pomaly, no stabilny vyvoj zmien neZ inStinktivne a nepremyslené reakcie
na kazdodenné novinové titulky. To znamena, Ze Svédsky model pocas
svojho vyvoja dosiahol vyznamnu podporu verejnosti, ktora prekracuje
hranice politickych stran. V dosledku toho sa zavadzanie a realizacia spo-
lo¢enskych a ekonomickych reforiem konci ich pevnym zakorenenim
v spoloCenskom systéme, o znamena, Ze pretrvaju. Inymi slovami, Svéd-
ski Socialni demokrati sa usiluju zabezpecit, aby prostriedky, ktoré po-
uzivaju na vyvolanie a implementaciu zmien a svojich ekonomickych
a socialnych cielov boli v najvysSej moznej miere pluralistické a demo-
kratické. V tom spociva posobiva a zasadna sila trhovej ekonomiky kra-
jiny. Demokraticka lavica na celom svete by si mala brat priklad z ta-
kéhoto pristupu k presadzovaniu progresivnych reforiem s aktivhym
stthlasom verejnosti v modernej spoloénosti. Pretrvavajuca sila Svédske-
ho modelu, nového ¢i toho pévodného, spociva prave v tomto ¢asto pre-
hliadanom, no vyznamnom rozumovom pristupe.

Socialna spravodlivost je motorom efektivity
Dalsim vyznamnym odkazom pre eurdpsku lavicu je, Ze Svédsky model
ukazuje zvySku sveta, Ze dosiahnutie konkurencieschopnosti a efektivity

hospodarstva je zluciteIné s dosiahnutim vicSej rovnosti a socialnej su-
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drznosti. Existuje rozumna a fungujuca alternativa k neoliberalnemu mo-
delu s jeho relativnym nedostatkom zaujmu o rastice rozdiely v prijmoch
a bohatstve, jeho odporu voc€i vysokym daniam a verejnym vydavkom §ta-
tu a jeho nepriatelstvom k rozumnej regulacii pracovnych trhov s cielom
dosiahnut viac socialnej spravodlivosti pre pracujucich. Novy Svédsky
model prehodnotil tradicny koncept rovnosti, no nevzdal sa ideologic-
kého zavazku voci jeho uspechom. NavySe ukazal, Ze snaha o socialne
sudrznu spolo¢nost je nevyhnutnym predpokladom modernizacie suhla-
som. Vonkajsim silam globalizacie a technologickych inovacii nebolo do-
volené diktovat vylucnu odpoved verejnej politiky, ktora pozaduje flexi-
bilnejSie pracovné trhy, minimalisticky Stat, slabé socialne Struktury
a kapitulaciu moci a autority pred kapitalom.

Ideologiou lavice je sloboda

Zrejme najvyznamnejSim poucenim, ktoré by si celd eurépska lavica
mala vziat z aktualnej Svédskej praxe je, Ze klucové hodnoty socialnej de-
mokracie su dolezitejSie nez kedykolvek predtym pre sposob, akym ludia
mozZu Zit svoj Zivot v modernom svete. Svédsko uspelo pri vytvarani im-
pozantnej historie progresivneho procesu modernizacie v reakcii na zlo-
Zit¢ vyzvy dneSnej doby. Vychadza predovSetkym z idealistického
a pritazlivého zamerania sa na zmysel slobody v demokratickej spoloc-
nosti. Nie je to sebecky, individualisticky egoizmus, zamerany iba na na-
plianie materidlnych potrieb a chuti prostrednictvom ziskavania stale
vacsieho mnozstva spotrebného tovaru. Nie je zaloZzeny ani na tazivej
konformite nazorov a spravania, nanutenej vahavému narodu nadmerne
aktivnym a paternalistickym Statom. Je to socialna sloboda, ktora pri vy-
rovnavani prav a zodpovednosti v zaujme Sirokej spoloc¢nosti zaroven
presadzuje skutoénu emancipaciu muzov a zien vsetkych socialnych vrs-
tiev, ras a vyznani od nenasytnej sily neregulovanej trhovej ekonomiky.

Text FES Londyn pouZity na seminari, preklad H. Ivanicova
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Skandinavsky model. Pre¢o ano?!
PhDr. Ing. Lubomir ANDRASSY
doktorand FPVaMV UMB v Banskej Bystrici

Skandinavske krajiny - Dansko, Finsko, Island, Norsko a Svédsko st
takpovediac ¢meliakmi Eurdpy. Zdaju sa nam prili§ tazké na to, aby lie-
tali. Prekvapia nas vSak svojou rychlostou, ¢ulostou a pevnostou. Potvr-
dzuju, Ze socialna politika je produktivny faktor, Ze socidlne zabezpece-
nie a konkurencieschopnost nie su v protiklade, ale naopak, predstavuju
zakladné predpoklady. Su taktiez dokazom toho, Ze relativne vysoké da-
ne, silny verejny sektor, vysoké platy, dobra socialna starostlivost a vyso-
ka socialna ochrana nevylucuju rast a prosperitu, naopak, podporuju ju.
Skandinavske krajiny dosahuju jeden z najvyssich Zivotnych §tandardov
na svete, su domovom celého radu uspesSnych nadnarodnych korporacii
a vyznacuju sa Sirokou a hlbokou socialnou sudrznostou. Ked' sa pozrie-
me na konkurencieschopnost Europy, je nam jasné, preco je silna - nie-
len v skandinavskych krajinach. V celej Eurdpe su to tie najlepSie sucas-
ti hospodarsko-socialneho modelu.

Najkonkurencieschopnejsie krajiny v Europe su tie, ktoré ich dokaza-
li rozvijat v ¢o najvicSej miere a krajiny s najrychlejSim hospodarskym
rastom su tie, ktoré robia v tomto smere najviac. Som toho nazoru, zZe
ropy a teda i pre Slovensko. Je pravdou, Ze severské krajiny maju osobit-
né Crty, ktoré umoznili ich rozvoj a Ze Slovensko ich nemo6zZe v plnom
rozsahu kopirovat. Kazda krajina musi mat vybudovany vlastny model
v zavislosti od svojich Specifickych okolnosti. Myslim si vSak, Ze skuse-
nosti z inych krajin nam moézu ukazat cestu vpred, pre Eurépu spajajucu
ekonomické, socialne a environmentalne aspekty.

Akym typom spolocnosti je dnesné Slovensko? Je to zdravo fungujica
spolo¢nost? Je to spolo¢nost, ktora ma nejaka viziu? Je to spolo¢nost,
ktora kraca za jasnym cielom? Podla ostatnych vladnych Statistik Slo-
vensko ekonomicky napreduje, zlepSilo svoje podnikatelské prostredie,
stalo sa zaujimavejSim pre zahrani¢nych investorov a znizilo zaostavanie
za ekonomicky vyspelymi krajinami. Tieto konStatovania opieraju sucas-
ni vladni ,reformatori“ o makroekonomické cisla.

Problém je ale v tom, Ze to, Co oni povaZuju za silnui argumentaciu, nie
je vo svojej podstate odpovedou na otazku, akym typom spolocnosti je
sucasné Slovensko a uz vobec nie odpovedou na otazku, i krajina kraca
za nieCim takym, ako je zmysluplna vizia?!
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Amerika verzus Skandinavia

Dnesnych liberalne a neoliberalne orientovanych vladnych ,reformato-
rov“ netreba upodozrievat, Zze by sa neinSpirovali teoretickymi modelmi
a Ciastocne i prikladmi konkrétnych krajin. Za ich ,reformami® citit teoriu
neoliberalizmu a modelovo aj jej vyznamného reprezentanta, Spojene Staty
americké. Svoju metodu realizovanych pokusov ¢i ,,reforiem* spojili s obdi-
vom k takym hodnotam ako su individualizmus, sebestacnost a vykonnost.
Ekonomicka vykonnost ¢i konkurencieschopnost je pritom nespornou
roven pred nou stoja aj zasadné otazky. Moze byt Amerika skutocnym mo-
delom pre Slovensko? Je Americka mentalita aplikovatel'na v Europe?

Neexistuje na starom kontinente iny, Slovensku primeranejsi a zaroven
uspesny model spolo¢nosti? Podla mojho nazoru existuje. Tak, ako to na-
znacil v tyzdenniku Slovo (november 2005) poslanec Eurdpskeho parla-
mentu Vladimir Manka, ide o model, ktory funguje v Skandinavskych
krajinach - Dansko, Finsko, Island, Nérsku, Svédsko. Skandinavsky mo-
spoloCenstvo. Su to zivé, fungujuce a uspesSné spolo¢nosti.

Pravdou je i to, Ze neokonzervativinym ekonomom a neoliberalnym po-
litikom sa o nich tazko hovori. Skandinavsky model v realnom Zivote vy-
vracia totiz ich teoriu, Ze premysleny socialny systém by mal byt brzdou
konkurencieschopnosti a rastu. Skandinavsky model je dékazom toho,
ze relativne vysoké dane, silny verejny sektor, vysoké mzdy, dobra so-
cidlna starostlivost a vysoka socialna ochrana nevylucuju rast a prosperi-
tu celej spolo¢nosti. Naopak, podmienuju ju.

Krajiny rovnakej kategorie

Preco som presvedceny, ze Skandinavsky model je pre Slovensko prime-
ranejsi, nez povedzme americky, aj ked uznavam, Ze i Spojené Staty su na
$pici krajin s vysokym indexom konkurencieschopnosti? Su to tieto do-
vody. Po prvé, Skandinavske krajiny su uz svojou velkostou ovela porov-
natel'nejSie so Slovenskom neZ s Amerikou. Jednoducho su to krajiny
nasej ,hmotnostnej kategorie“. Po druhé, aj ked ma Eurdpa vela podob-
nych hodnot ako su v USA, nema rovnaku mentalitu. Sme Europania
a SR je eurdpska krajina. Po tretie, kritérium konkurencieschopnosti je
dolezitym indexom, ale nie je jedinym ukazovatelom kvality Zivota spo-
lo¢nosti. Existuju aj iné doélezité kritéria. Vo vac¢sine z nich su Skandi-
navske krajiny uspesnejsSie ako USA.
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Ked porovname Zzivotné osudy mnohych Slovakov so Skandinavcami,
vyjde nam vela nepriaznivych rozdielov aj preto, Ze ide o porovnavanie
sa s najvyspelejsimi krajinami sveta. Klucovy rozdiel v§ak spoc¢iva v tom,
Ze Skandinavsky model fungovania spoloCnosti je postaveny na holistic-
kom principe. Skandinavske krajiny pristupuju ku spolo¢nosti ako k cel-
ku, ako k jednotnému organizmu, ktory spaja ekonomicku, socialnu a en-
viromentalnu zlozku. Nestavia ich proti sebe, neodklada ziadnu z nich na
»potom®. V porovnani s tym, slovenski pravicovi ,,reformatori“ presadzu-
ju redukcionisticku predstavu. Najprv ekonomika a vSetko ¢o s nou su-
visi a to aj za cenu redukcie socidlnej ochrany.

Europski socialisti, na rozdiel od slovenskych politikov, posilauju cely
organizmus spolo¢nosti, a nie osobitne len jej jednu zlozku. Slovenska
spolo¢nost nam tak vdaka pravicovej politike mozZe pripomina atléta,
ktorému sa tréningom nafukli svaly na rukach, ale nohy zostali slab¢, le-
bo s tymi si nielenZze nedal namahu, ale caka, Ze ked bude dalej robif
to isté, tak sa mu akymsi automatizmom preleju svaly z ruk aj do noh.
Atlét tak pracuje s chybnou predstavou o tom, ako funguje jeho cely or-
ganizmus, nie len jedna Cast.

Jednym z dovodov uspechu Skandinavskych krajin je systém trhu pra-
ce a sposob, akym pristupuju k rieSeniu jednotlivych otazok dotykajucich
sa trhu prace. Aktivna politika trhu prace je pritom ich najvyznamnejSou
értou a vo svojej podstate vsadzaju na mySlienky plnej zamestnanosti,
rovnakych prilezZitosti a spravodlivého prerozdelovania bohatstva.

Kazda ucinna politika trhu prace sa v postindustrialnej spolo¢nosti za-
meriava na rozvijanie zru¢nosti a zvySovanie kvalifikacie pracovne;j sily. Mo-
derna spolo¢nost musi zdroven venovat velku pozornost integracii mladych
[udi a dlhodobo nezamestnanych do jej pracovného zivota. Severské kraji-
ny podla zisteni Medzinarodnej organizacie prace ponukaju pracujucim
najvysSie ekonomicke istoty na svete. Istoty stuvisia so zamestnanim, ochra-
nou prijmu, rovnostou prileZitosti ¢i nadobudanim novych zru¢nosti.

Praktické skusenosti ukazuju, Ze aj v pripadoch, ked’ na jednej strane
stoji vysoka uroven danovych a odvodovych kvot a na druhej vysoké vy-
davky §tatu, oba ukazovatele mozu byt v korelacii. Napriklad Svédsko ma
50,6 % odvodovej kvoty a zamestnanost 75 %, Dansko ma 48,9 % a 75 %,
Irsko 28,6 % a 56 % a Slovensko 33 % a 57,7 %. Vysoky stupeii zamest-
nanosti je tak vyznamnym faktorom pre socialnu integraciu. V zaujme
dosiahnutia lisabonskych cielov potrebujeme formovat na Slovensku ta-
ky trh, ktory poskytne pracujucim skutoéné pracovné istoty, ktoré budu
¢o mozno najviac chranené pred trvalymi industrialnymi zmenami.

Industridlne zmeny na Strukturalnej urovni su v dnesnej Eurdpskej unii
realitou. Tento vyvoj nie je moZné zastavit, musime sa mu prisposobit a za-
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roven ho rozumne riadit. Da sa len suhlasif s europoslancom Mankom,
ktory tvrdi, Ze krajiny EU i samotné Slovensko potrebuju vysoko vzdelanu
pracovnu silu, ktora je schopna absorbovat a prisposobovat sa najnov§im
zmenam. A prave preto musi mat kazdy pracujuci ¢lovek moznost pros-
perovat zo svojho celoZivotného vzdelavania, ktoré je kluiCom ku zvySova-
niu konkurencieschopnosti a hladkému fungovaniu spolo¢nosti.

Vzdelana spoloc¢nost je v skutoc¢nosti jedinym bohatstvom pre tak ma-
1é krajiny, akymi je aj Slovensko. Systém vzdelavania nesmie byt politic-
ky zatazovany a do procesu vzdelavania treba ovela viac zainteresovat
Studentov, rodicov, ucitelov i vzdelavacie inStitucie. Vzdeldvanie od
skolky po univerzitu musi byt bezplatné, lebo vzdelanie nie je mozné po-
vazovat za privilégium, ale za pravo a povinnost. Ziadna moderna spo-
lo¢nost si nemo6Ze dovolit stratit ¢o i len jedného mladého ¢loveka. Vzde-
lanie je totiz klucom Kk jej blahobytu.

V ramci diskusie v Strane eurdpskych socialistov sa dnes vedie otvo-
rend polemika o otazke verejnych investicii. Sme toho nazoru, Ze verejné
zdroje musia viest hlavne k stimulacii rastu, vytvaraniu pracovnych miest
a zlepSovaniu zivotnych podmienok. Makroekonomicka politika sa
v sucasnosti stava priamym nastrojom na zabezpeCenie ekonomickej
a socialnej prosperity krajiny.

Aktivne stimulovanie vnutorného europskeho dopytu moze posilnit hos-
podarsky rast, a to bude v konecnom doésledku viest k vytvaraniu novych
pracovnych miest. Inteligentnym investovanim verejnych zdrojov do ,,sprav-
nych® oblasti dokazeme zvysit rast bezmala o 1 % rocne, z dneSnych 2 %
roc¢ného rastu na 3 %, o bude znamenat vytvorenie 5 milibnov novych pra-
covnych miest do roku 2010. Pre naplnenie tohto ciela je potrebné zlepSit
vnutorné trhy krajin EU, stanovit nizsie tirokové miery, vyuzivat cely roz-
pocet Unie a rozumne investovat zdroje do oblasti s dlhodobym ti¢inkom na
mieru rastu - do vyskumu a vyvoja, vzdelavania a starostlivosti o mladez.

Krajina Telekomunikacie Pocitace Informacné a komunikacné Spolu
technologie
Svédsko 4,5 5,7 2,5 12,6
Dansko 3,2 2,6 3,9 9,7
Finsko 5,9 4,0 2] 12,6
Norko 3,2 3,5 2,6 9,3
Velka Britania 4,2 5,0 2] 11,9
Francuzsko 2,8 4,0 2,3 9,1
Nemesko 3,2 3,6 0,0 6,8

Skandinavia a informaéné technologie 2002: Podiel sektora informaénych technologii
na pridanej hodnote ako percento celkovych podnikatelskych sluzieb
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Europa s novymi vyzvami

Staty EU stoja pred tilohou prehodnotit svoju stratégiu pre hospodarsky
rast, zamestnanost, socialnu sudrznost a enviromentalnu prioritnost. Ide
o takzvanu Lisabonsku stratégiu. Je vela nazorov, akym sposobom to usku-
tocnit. Mala by sa stratégia realizovat celkovo ako vyvazeny pristup, alebo
po cCastiach, ked ekonomika a konkurencieschopnost predstavuju hlavné
priority a dalSie piliere su ponechané na ,lepSie Casy“?! Skusenost Skandi-
navskych krajin a ich model, ktory vybudovali naznacuje, Ze Eurépa bude
vediet prosperovat dalej vtedy, ked sa ekonomicky, socialny a enviromen-
talny vykon bude spajat a jednotlivé piliere sa budu vzajomne podporovat.

Skandinavia je Zivou ukazkou toho, Ze vysoku produktivitu a rovnost
v prijmoch mozno pozitivne spajat, ze dialdg medzi socidlnymi partnermi
je zakladnou podstatou stabilnych vztahov medzi zamestnavatel'mi a za-
mestnancami a ze flexibilita pracovného trhu a pracovng istoty nie st v pro-
tiklade, ale su zakladnym vychodiskom pre rozvoj spolo¢nosti. Okrem toho
skandinavske krajiny investuju verejné zdroje do celozivotného vzdelavania,
rozvijania schopnosti a zru¢nosti zamestnancov, ¢o sa ukazuje ako kluc ku
posilneniu konkurencieschopnosti a dynamickej pracovnej sile. Nehovoriac
uzZ o tom, Ze zamestnavanie Zien je ustrednym faktorom pre zabezpecenie
udrzatelnej prosperity a progresivne enviromentalne zakony mozu byt za-
kladom vyhod, ktoré posilnia konkurencieschopnost.

Samozrejme, som si vedomy toho, Ze Skandinavsky model ma svoje oso-
bité ¢rty, ktoré umoznili ich rozvoj a Ze ich nemozZeme v naSich podmien-
kach uplne do bodky, mechanicky odkopirovat. To nam ale vobec nebrani
presadzovat myslienku, ze Skandinavsky model je zmysluplnou alternati-
vou aj pre Slovensko, Ze je to zaujimava inSpiracia pre politikov, vedcov,
podnikatelov. Dovodov, o ktoré opierame svoje tvrdenie, je viacero.

Po prvé, Skandinavsky model jasne na faktoch preukazuje svoju Zivo-
taschopnost. Je adaptabilny aj na to, Comu hovorime ,,pozZiadavky doby“.
Po druhé, nie sme spokojni so sucasnou podobou slovenskej spolo¢nosti
a s tendenciami, ktoré nesu rukopis suc¢asnych vladnych ,reformatorov®.
A po tretie, Slovensko ma predpoklady a dispozicie na to, aby sa inSpi-
rovalo modelom a vybralo sa Skandindvskou cestou.

Lisabonska stratégia - realita ¢i Zelanie
Uplynulo Sest rokov odvtedy, ¢o sa v roku 2000 europski §éfovia Statov
a vlad dohodli na tzv. Lisabonskej stratégii. Podla nej by mala byt Euro-

pa v roku 2010 najkonkurencieschopnej$ou a najdynamickejSou poznat-
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kovo orientovanou ekonomikou na svete, schopnou udrzatelného hospo-
darskeho rastu s viac a lepS§imi pracovnymi miestami a vi¢Sou socidlnou
sudrznostou.

Stratégia mala za ciel dat jasni odpoved’ na vyzvy, ktorym Europa cCeli:

- Globalizacia a narastajuca konkurencia.

- Prudké a zrychlujuce sa tempo zmien.

- Chronicka ekonomicka a politicka nestabilita v medzinarodnom

prostredi.

Lisabonska stratégia je postavena na predpoklade, Ze je mozné do-
siahnut ekonomicky rast a zaroven zabezpecit vysoké socialne a envi-
ronmentalne Standardy. Stratégia kladie tieto tri elementy na rovnaku
uroven a kazdy z nich povazuje za podmienku pre ten druhy, ¢o je jedi-
nec¢né. Cielom je zabezpecCit hospodarsky rast a zvySit zamestnanost na
socidlne a environmentalne udrZatelnom zaklade. Jej jasnym posolstvom
je, Ze je mozné a tiez pritazlivé spojit flexibilitu na trhu prace a konku-
rencieschopnost s vysokou uroviou socialneho zabezpecenia a istot
v praci, ako aj s vysokymi environmentalnymi Standardmi.

Stratégia sa zameriava na transformaciu na poznatkovo orientovanu
ekonomiku a spolo¢nost, na modernizaciu europskeho socialneho mo-
delu, v ktorom investujeme do Iudi a bojujeme proti socialnej vylucenos-
ti, na dosahovanie udrzateIného hospodarskeho rastu a na zachovanie
vysokych environmentalnych Standardov.

Ako daleko sme v roku 2006? Ocitli sme sa v situacii, kedy cela Euro-
pa celi klesajucemu hospodarskemu rastu a klesajucej zamestnanosti na-
priek tomu, Ze sme v polovici procesu, ktory by mal z Eurdpy urobit
najkonkurencieschopnejSi region na svete. Na zaklade minulorocné-
ho hodnotenia stratégie Europskou komisiou je zname konsStatovanie, ze
Lisabonsku stratégiu je potrebné nastartovat nanovo, ked’Ze sme daleko
od dosiahnutia cielov stanovenych v roku 2000. Komisia navrhuje zame-
raf sa na vytvaranie novych pracovnych miest, zabezpeCenie rastu
a nadalej rozvijat skuto¢ny pokrok europskeho socialneho modelu a en-
vironmentalne udrzatel'ného rozvoja. Bez rastu a pracovnych miest nie je
mozné pokroCit s udrzatelnym rozvojom a modernizovat europsky so-
cialny model. Zda sa, Ze nielen mnohi politici, ale i podnikatelia st toho
nazoru, ze toto je cesta vpred.

Bohuzial, nie je. Nesuhlasim s tym, Ze toto je cesta vpred. Nemali by
sme totiZ zabudat na to, Ze Lisabonska stratégia je stratégia pre konku-
rencieschopnost a rast, ako aj socialnu sudrznost a ochranu zZivotného
prostredia. Skandinavske krajiny st jasnym prikladom toho, Ze takto pre-
pojeny model moze fungovat. Seversky model poukazuje na to, Ze je
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mozné spojit vSetky tri piliere (hospodarsky rast, socialnu a environ-
mentalnu ochranu a pod.) a vzajomne kombinovat flexibilitu pracovného
trhu s konkurencieschopnostou, vysokou troviiou socialneho zabezpece-
nia a s vysokymi environmentalnymi Standardmi.

Proaktivne a ambiciozne politické koncepcie by sa nevyhnutne mali
presadzovat sucasne s inovaciami v sukromnom sektore a podnikani.
Inspiraciou pre Slovensko by mali byt skusenosti, ako kombinovat vyso-
ku zamestnanost s vysokymi platmi, ako prepojit dobré socialne zabez-
pecenie s vysokou socialnou ochranou, ako efektivne reformovat trh pra-
ce Ci ako investovat do nastrojov aktivnej politiky trhu prace. Pritom sa
nesmie zabudat, Ze top prioritou su investicie do Iudského kapitalu, in-
vesticie do podpory vzdelavania, Skolstva, vedy a vyskumu.
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Lisabonska stratégia na Slovensku alebo Slovensko
na ceste k znalostnej ekonomike?

PhDr. Tomas Koziak, PhD. - Institut politologie FF PU

Lisabonska stratégia sa Coraz viac dostava do popredia zaujmu odbor-
nych i politickych diskusii na urovni Europskej unie, ale aj jej clenskych
Statov. Jej prijatie bolo o¢akavanou reakciou na nepriaznivy hospodarsky
vyvoj EU v 90. rokoch v porovnani s dynamicky sa rozvijajucou ekono-
mikou najmi Spojenych §tatov americkych a niektorych regionov Azie.
V podobe prijatej v marci roku 2000 definovala ramcova hospodarsku
stratégiu, ktora mala z EU do roku 2010 urobit »hajkonkurencieschop-
nejsiu a najdynamickejsiu znalostnu ekonomiku na svete, schopnu udrza-
telného hospodarskeho rastu, v ktorej bude viac a lepSich pracovnych
miest a vacSia socialna sudrznost“. Vel'mi vel'ky pocet cielov z mnohych
oblasti, ich Casto vagna formulacia a nevhodne nastavena koordinacia ich
realizacie na europskej a narodnej urovni boli vyznamnou pri¢inou, ale
neraz aj zamienkou, pre neochotu realizovat mnohé nepopularne opat-
renia, ktoré mali byt v suvislosti s jej implementaciou prijaté na urovni
¢lenskych statov EU.1

V polcase realizacie Lisabonskej stratégie preto doslo k jej komplex-
nému prehodnoteniu v podobe tzv. Kokovej spravy. Tento dokument, zna-
my aj pod nazvom Prijat vyzvy - Lisabonska stratégia rastu a zamestna-
nosti, priniesol menej ambiciozne, no konkrétnejSie definované ciele
a najmi navrh na zjednoduSenie a zefektivnenie koordinacie hospodar-
skych politik na eurdpskej a narodnej urovni pri ich realizacii. Sucastou
nového systému je aj priprava tzv. narodnych programov reforiem, ktoré
maju v trojroénych cykloch zavazne definovat priority jednotlivych ¢len-
skych Statov pri implementacii Lisabonskej stratégie.

Slovenska republika 12. oktobra 2005 schvalila svoj Narodny program
reforiem na roky 2006 - 2008. Jeho obsah je vo velkej ¢asti zhrnutim to-
ho, ¢o uz bolo prezentované vo vladnom dokumente Stratégia konkuren-
cieschopnosti Slovenska do roku 2010 - Narodna lisabonska stratégia vo
februari 2005. Obidva spominané dokumenty rozvijaju zakladnu filozofiu
Lisabonskej stratégie jej aplikovanim na slovenské podmienky. Podla ich
autorov sa dlhodoba konkurencieschopnost Slovenska da zabezpecit len
dokoncenim a udrzanim vysledkov Strukturalnych reforiem a rozvojom

10 SEveik, M.; SEVCIKOVA, M.: Lisabonskd strategie: uspéch, ¢i blamadz eurokratii? In: Mezindrodni
politika. 8/2005, s. 11.
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znalostnej ekonomiky. Skoda vsak, Ze sa autori tychto dokumentov nedos-
tali pri formulacii nasej narodnej lisabonskej stratégie dalej ako za tieto
v§eobecné konsStatacie. Akosi v nich totiZ chyba vizia, ktora by bola kon-
krétnejSim opisom cielového stavu a navrhy ako prostrednictvom postup-
nych, no najmé presne definovanych krokov tento ciel' v stanovenom ¢a-
se dosiahnut. Bez ich jednoznaénej konkretizacie bude nase smerovanie
k naplnaniu Lisabonskej stratégie len prazdnym tapanim, ktorého nega-
tivne dosledky sa nepochybne prejavia uz v blizkej buducnosti. Snad’ naj-
zjavnejSim prikladom toho je stav nasej vedy a vyskumu.

Vysledky slovenskych Strukturalnych reforiem a uroven nasich makro-
ekonomickych ukazovatelov su ¢asto a s oblubou hodnotené vel'mi po-
zitivne. Ak ich vsak dame do kontextu naplnania lisabonskych cielov
v oblasti rozvoja znalostnej ekonomiky, tak nam vela dovodov pre opti-
mizmus urCite nezostane. Podla Centra pre europsku reformu, ktoré dl-
hodobo analyzuje postup pri realizacii Lisabonskej stratégie, patrilo v ro-
ku 2005 Slovensku v tomto hodnoteni nelichotivé 22. miesto z celkového
poctu 27 sledovanych Statov. Za nami zostali uz len Taliansko, Polsko,
Malta a kandidati na ¢lenstvo v EU Rumunsko a Bulharsko." Pri blizsom
pohlade na niektoré Statistické ukazovatele nie je tento zly vysledok
ni¢im prekvapivy.

Slovenska republika vydala v roku 2004 na vedu a vyskum 0,47 %
HDP, ¢o nas zaradilo na 22. miesto v ramci 25 ¢lenskych statov EU. Pre
porovnanie, v Ceskej republike bol tento podiel v roku 2003 1,52 %
a v Madarsku 0,98 % HDP. Spolu s Maltou sme vSak jediné dva ¢lenské
Staty, ktoré v tejto oblasti zaznamenali pokles vydavkov, ked' este v roku
1998 sme do vedy a vyskumu investovali 0,79 % HDP.2 V tejto stvislos-
ti sa nas zavazok zvysit tento podiel do roku 2010 na 1,8 % javi ako ne-
realny, ¢o SR uz dokonca aj neoficialne deklarovala." Nevyhovujuca je aj
nasa Struktura vydavkov do tejto oblasti. Tie by mali smerovat k podielu
1/3 z verejnych a 2/3 z inych zdrojov.

Na Slovensku sa v roku 2004 oba tieto zdroje podielali na financovani
vedy a vyskumu priblizne rovnako. Podla Statistik sme dokonca jedinym
statom v EU, kde je podiel vyskumu a vyvoja na univerzitach financovany
podnikatelskym sektorom na urovni 0 %. Nedostatoéné financovanie ve-

W The Lisbon League Table. Dostupné na internete: www.cer.org.uk/pdf/the_lisbon_league_table.pdf
[11/12/2005].

2 European Innovation Scoreboard Database 2005. Tab. 2.1., 2.2. a 2.4. Dostupné na internete:
www.trendchart.org/scoreboards/ scoreboard2005/docs/EIS2005_database.xls [8/12/2005].

13 Mid-term Review of the Lisbon Strategy: Contribution of the Slovak Republic to the High Level Group.
Dostupné na internete: http://www.minedu.sk/EI/LSAV/ED/200409_kok_report_midterm_re-
view_eng.doc [4/2/2006].
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dy a vyskumu ma samozrejme svoje dalSie dosledky. Slovensko a LotySs-
ko boli v roku 2003 jedinymi §tatmi EU, kde vyraznejsie poklesol pocet
zamestnancov pracujucich v tejto oblasti. Na Slovensku podla rovnakej
Statistiky pracovalo vo vede a vyskume 0,58 % ekonomicky aktivneho oby-
vatelstva, ¢o v ratingu EU zodpoveda 20. miestu.

Jednym z ukazovatelov objektivnej kvantifikacie vysledkov vyskumu
a vyvoja je aj pocCet prihlasenych patentov a priemyselnych vzorov. Na za-
klade predlozenych faktov asi neprekvapi to, Ze SR patria aj v tychto ob-
lastiach posledné miesta medzi §tatmi EU. V poéte patentov prihlase-
nych na Eurépsky patentovy urad v roku 2002 nam spolu s Portugalskom
patrilo 22., resp. 23. miesto. Za nami boli uz len Polsko a Litva. Priemer
4,3 prihlasené patenty na milion obyvatelov za rok bol nielenze hlboko
pod priemerom EU (133,6), ale bolo to napriklad vyse dvakrat menej ako
v Cechach (10,9), ¢i dokonca vyse §tyrikrat menej ako v Madarsku
(18,3). V pocte prihlasenych priemyselnych vzorov na milion obyvatelov
nam v roku 2004 patrilo medzi ¢lenskymi §tatmi EU 20. miesto."

Casto sa hovori o tom, Ze jednou z komparativnych vyhod, ktora Slo-
vensko zvyhodnuje v konkurencii inych Statov je nasa vysokokvalifikova-
na pracovna sila. Podiel zamestnancov, ktori u nas pracuju v hi-tech od-
vetviach bol v roku 2003 2,54 %, o nas zaradilo na 18. miesto v rebricku
EU. Aku uroven kvalifikacie a v konkurencii ktorych §tatov mame teda na
mysli? Ovela zardzajucejsia je vSak v tejto suvislosti Statistika o podiele hi-
tech produktov na celkovom slovenskom vyvoze. Ten nas svojim podielom
3,4 % zaradil na 22. miesto v ramci EU, tesne pred Litvu, Loty$sko a Pol-
sko. V Cechéch tento podiel v roku 2003 predstavoval 12,3 a v Madarsku
dokonca 21 %. Navyse, kym v susednych Cechach sa tento podiel od ro-
ku 1999 takmer zdvojnasobil, na Slovensku doSlo za rovnaké casové ob-
dobie k poklesu o 0,6 %." Ide o jeden z priznakov toho, Ze vicSina tol'ko
velebenych zahrani¢nych investicii, ktoré k nam v poslednom obdobi pri-
§la, sa na rozdiel od susednych Statov, koncentrovala najmé do technolo-
gicky menej naro¢nych odvetvi s niZSou pridanou hodnotou.

Netreba zabudat, Ze v pripade automobilového priemyslu je Slovensko
predovSetkym montaZnou linkou zlozitejSich komponentov, ktoré boli
navrhnuté a vyrobené v zahraniéi. Takyto rozvoj ekonomiky, navyse Sted-
ro dotovany najroznejSimi investicnymi stimulmi, nie je urcite tym, ¢o by
Slovensko posuvalo k vyssej konkurencieschopnosti, a teda aj k naplia-

¥ GOTZFRIED, A.: Science, Technology and Education in Europe. In: Statistics in Focus. Science and
Technology 8/2005.

5 European Innovation Scoreboard Database 2005. Ref. 3. Tab. 5.1. a 5.5.

1 European Innovation Scoreboard Database 2005. Ref. 3. Tab. 4.1. a 4.2.
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niu lisabonskych cielov. Dokazom tohto tvrdenia je aj fakt, Ze sa Sloven-
ska republika svojim indexom rastu konkurencieschopnosti, kazdoro¢ne
zostavenym Svetovym ekonomickym férom, dlhodobo umiestiuje v pos-
lednej pitke najhorsich ¢lenskych statov EU. Konkurencieschopnost
a znalostna ekonomika su dve strany jednej mince. V si¢asnom svete,
kde sa vedecké poznatky stavaju Coraz dodlezitejSim strategickym pro-
duktom, je buduca uspesnost Statov priamo zavisla na ich schopnostiach
produkovat prave tuto formu bohatstva. Bez nalezitych investicii do sek-
tora, ktory je tento produkt schopny vytvarat, zostane Slovenska republi-
ka aj v buducnosti iba montaznou linkou pre Staty, ktoré budi mat dos-
tatok poznatkov na to, aby nam ukazali, Co a ako mame vyrabat.

Literatira:

Ju—

. European Innovation Scoreboard Database 2005. Dostupné na internete:

www.trendchart.org/scoreboards/scoreboard2005.

2. Fogas, A.: Vyvoj integracie SR do EU od rozpadu Cesko-Slovenska po Helsinsky
summit. In: Zbornik z XIII. kongresu SGS.

3. GOTZFRIED, A.: Science, Technology and Education in Europe. In: Statistics in Focus.
Science and Technology 8/2005. Dostupné na internete:
http://epp.eurostat.cec.eu.int/cache/ITY OFFPUB/KS-NS-05-008/EN/KS-NS-05-
008-EN.PDF [11/12/2005].

4. CHICHLINSKY, G.: The Knowledge Revolution. CIAO Working Papers.

Dostupné na internete: www.ciaonet.org/wps/chg01/.

5. KoTuLIC, R.: Priame zahranicné investicie do hospoddrstva SR podla regiondlnej diferen-
cidcie a ich trendovd analyza. In: Stefko, R.: Dimenzie a faktory regiondlneho rozvoja.
Presov, 2003, s.79-85. Mid-term Review of the Lisbon Strategy: Contribution of the Slovak
Republic to the High Level Group.

6. SEVCIK, M.; SEVCIKOVA, M.: Lisabonskd strategie: iispéch, ¢i blamdz eurokratii?

In: Mezindrodni politika. 8/2005, s. 11-12.

35



Rozsirovanie EU - stav, problémy, perspektivy
PhDr. Stefan Surmanek, CSc. - UPJS Kosice, Katedra socialnych vied

Jednou z pri€in rozSirujuceho sa eurorealizmu, nie vSak europesimiz-
mu, su protireCenia a tazkosti vyplyvajuce z rozvoja, dalSej z etap europ-
skej integracie, resp. rozvoja EU, t. j. proces institucionalnej reformy ako
zakladu a vychodiska politického zjednocovania, vyvrcholenim ktorej
malo byt prijatie spolo¢nej ustavy, dokumentu, v obsahu ktorého bola za-
komponovana tendencia, posiliujuca proces institucionalnej a politicke;j
centralizacie, ako opaku snah narodnych vlad a ich politickych repre-
zentacii o zachovanie ¢o najvac¢Sieho rozsahu kompetencii na urovni Sta-
tov EU. Aj tento protiklad bolo jednym z faktorov, ktory viedol k ne-
schvaleniu navrhu ustavy EU, a tym aj k preruseniu procesu jej politickej
integracie. Zaroven je to aj dokaz toho, Ze obsah a charakter politického
zjednocovania sa v terajSej etape jej rozvoja dostal do konfliktu s narod-
noStatnymi zaujmami jednotlivych ¢lenskych krajin, ich vlad a parla-
mentov, ktoré z obavy zo straty niektorych svojich kompetencii a politic-
kej podpory svojich voliCov na domacej scéne uprednostnili narodné
a Statne zaujmy pred celoeurépskymi, vyhliadky svojho politického pre-
Zitia pred perspektivou jednotného politického priestoru.

Priorita narodnostatnych zaujmov - urcujuci a limitujuci faktor cinnosti
¢lenskych krajin EU

Zakladom politickej integracie Europy a zaroven jej najvaznejSou pre-
kazkou je preto stret a zladovanie zdujmov narodnych Statov - ¢lenov
a zaujemcov o Clenstvo v tejto organizacii. Zaujmov, ktoré v ¢innosti na-
rodnych reprezentacii vystupuju v ulohe hlavnych a urcujucich kritérii,
reSpektovanie, ktorych je podmienkou dalSieho napredovania integracie
eurdpskeho priestoru. Nemecka kancelarka A. Merkelova to pocas svojej
oficialnej navstevy Francuzska vyjadrila nasledujucim spésobom: ,,...ak
chceme uspech, musime zvazit vSetky citlivé otazky a pozicie kazdej kra-
jiny. Ak sa zabudne na zaujmy krajiny, daleko sa dostat neda“. Proces
zladovania narodnostatnych zaujmov, v ktorom p6sobi mnozstvo rozno-
rodych, protikladnych a ¢asto sa aj vyluCujucich narodnych, resp. skupi-
novych, blokovych ¢i regionalnych zaujmov, je preto velmi kompli-
kovany a obtiaZny, ¢o podstatnym spdsobom stazuje prijimanie kompro-
misnych rieSeni a nachadzanie zrealizovatelnych rozhodnuti. Je pocho-
pitelné, zZe proces dalsieho rozsirovania EU este viac stazi uz aj dnes vel-
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mi komplikované a konfliktné prejednavanie a schvalovanie rozhodnuti
na urovni centralnych organov a inStittcii tejto organizacie. A nemame
na mysli vyluéne ten zakladny, vychodiskovy protiklad medzi narodny-
mi zaujmami europskych statov a ich celoeuropskymi, resp. centralnymi
ekvivalentmi.

Spolu s tymto klu¢ovym protikladom, resp. rozporom posobi cely rad

dalSich, medzi ktorymi vyznamné miesto zaujima:

- Rozpor medzi zaujmami vel'kych a malych Statov.

- Rozpor medzi zaujmami zakladajucich, povodnych krajin Eurép-
skeho spolo¢enstva a neskorsimi, resp. novoprijatymi krajinami.

- Rozpor medzi bohatymi, ekonomicky rozvinutymi ¢lenskymi kraji-
nami EU a ich chudobnymi partnermi v tejto organizacii.

- Rozpor medzi zaujmami centralnych, mocensky najvplyvnejSich
a klucovych Statov organizacie a tymi menej vyznamnymi, okrajovy-
mi ¢lenmi, disponujucimi zanedbatelnym a teda nepodstatnym real-
nym vplyvom.

- Rozpor medzi zaujmami konzervativne, tradicionalisticky oriento-
vanych reprezentacii a reformne zmyslajicimi a konajucimi politic-
kymi predstavitel'mi v niektorych krajinach EU.

- Rozpor medzi zdujmami vladnych reprezentacii, vyznavajucich li-
beralne hodnoty a ich socialisticky, resp. etatisticky uvazujucimi pro-
tikladmi v inych krajinach.

- Rozpor medzi poziadavkami decentralizacie riadiacich a organizac-
nych zloziek a struktur EU a silnejiicimi snahami o ich centralizaciu
a unifikaciu, predstavovanych ako nevyhnutny predpoklad jej dal-
Sieho rozsirovania.

Existencia tychto ako aj dalSich rozporov a z nich vyplyvajucich taz-
kosti a problémov ako vysledku rozdielnosti a protirecivosti zaujmov
a nezlucitel'nosti priorit narodnych §tatov sa podpisuje aj pod vznik a for-
mulovanie novych otazok a potrebu hladania a poskytovania adekvat-
nych odpovedi: Je EU po vsetkych strankach schopna dalsej integracie
a zvladnutia tak pocetného, réznorodého a zaujmovo protikladného
komplexu Statov? Je realizacia inStitucionalnej a politickej reformy pos-
tacujucim rieSenim a efektivnou odpovedou na sucasny stav europskej in-
tegracie, alebo je nevyhnutné proces jej dalSieho rozsirovania ukoncit,
resp. prerusit, a tym poskytnut potrebny €as na ,, stravenie“ novoprija-
tych Clenov s cielom jej stabilizacie a upokojenia terajSieho stavu? Ne-
narusi dalsi proces rozsirovania EU potrebnu a prijatelnu mieru su-
drznosti, akcieschopnosti, stability a funk¢nosti uz existujuceho celku?
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Takéto a im podobné otazky nie je mozné zlahcCovat ¢i ignorovat, nakol-
ko pre samotnu EU maju charakter existenénych otazok, vyzadujtcich si
realistické odpovede a na ich zaklade navrhovanie a prijimanie zrealizo-
vatelnych rieSeni.

NajintenzivnejSie sa vyznam a vplyv narodnosStatnych zaujmov a ich
priorit prejavuje v oblasti hospodarskej, konkrétne v nachadzani kom-
promisnych rozhodnuti ohladne tvorby a prerozdelovania europskeho
rozpoétu, z ktorého si jednotlivé krajiny EU chcu ukrojit o najvaési po-
diel pri zachovani, resp. zniZeni svojho prispevku. UkaZkou a potvrdenim
tejto skutoénosti su spory a kontroverzné navrhy, ktoré sa prejavili pri na-
vrhovani nového rozpoctu na obdobie rokov 2007 az 2013 a v ktorych sa
v plnej miere odhalili zakladné rozpory a ich sprievodné znaky, akymi su:
neustupcivost, protekcionizmus, sebeckost, natlak, diplomaticky zjemne-
né vydieranie a pod., t.j. tie znaky narodnostatneho egoizmu, ktoré v ¢o-
raz vacSej miere ovplyvnuju postoje a vyhlasenia politickych reprezenta-
cii statov EU. Ako priklad je mozné uviest neochotu Velkej Britanie
vzdat sa svojho, dnes uz neodévodneného, 5.mld. rabatu, negativny pos-
toj Francuzska k reforme (pre ich farmarov najvyhodnejSej) polnohos-
podarskej politike EU, snahu chudobnejsich élenov juzného kridla EU -
Spanielska, Portugalska &i Grécka znizit prispevky a finanéni pomoc no-
voprijatym, chudobnej$§im a menej rozvinutym krajindm strednej a vy-
chodnej Eurdpy s cielom zachovat vySku svojho doterajSieho podielu na
rozpoctovych vydavkoch unie.

Priorita a vyznam narodnosStatnych zaujmov sa prejavuje aj v oblasti
tvorby a realizacie spolo¢nej zahraniénej politiky a orientacie EU. Pro-
tikladné stanoviska a niekedy az zasadné rozdiely v zahrani¢nopolitic-
kych aktivitach ¢lenskych krajin su prekazkou pri tvorbe a presadzovani
jednotnych a teda aj efektivnych postojov a smerovani EU v tejto oblas-
ti. Prejavilo sa to napriklad v rozdielnych postojoch Clenov tejto orga-
nizacie k priebehu udalosti a konfliktov v byvalej Juhoslavii, Afganistane,
Iraku ako aj v rozdielnych a v nejednom pripade az protikladnych a vza-
jomne sa vyluéujucich poziciach a stanoviskach, ktoré tieto krajiny zau-
jimaju k zahrani¢nopolitickym aktivitam a smerovaniu ich alianéného
spojenca USA. Navyse, akymsi formalnym ddkazom a potvrdenim ten-
dencie uprednostnovania vlastnych zahrani¢nopolitickych doktrin pred
jednotnou zahrani¢nou politikou EU je skutoénost, Ze v ich obsahu ako
aj slovniku ich tvorcov a realizatorov na narodnej urovni sa este stale, a to
aj vo vztahu k svojim unijnym partnerom, stretdvame s vyrazmi blizky,
dolezity ¢i vyznamny, resp. najvyznamnejsi a najblizsi spojenec s cielom
vyzdvihnut a zdoraznit uzsiu spolupracu a prioritu kontaktov s vybrany-
mi europskymi alebo mimoeurdpskymi Statnymi celkami.
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Spoloé¢né zaujmy, ciele a hodnoty ako zjednocujiica a aktivizujuca sila,
zdroj a prostriedok integracie

Lidri EU a jej ¢lenskych krajin sa zvyknu odvolavat na zjednocujuci
vplyv spolo¢nych zaujmov, silu idei a hodnot, ktoré - vychadzajuc z ana-
lyzy sucasného stavu a vyvoja Struktur tejto organizacie su - tazko identi-
fikovateI'né. Spolocné, t. j. celoeuropske zaujmy a hodnoty sa ako pravidlo
stavaju svojraznym ,, zaklinadlom® a u¢innym prostriedkom, sluZiacim na
maskovanie skutoénych motivov a cielov, a ako také, existuju len a prevaz-
ne v deklarativnej podobe. Pritom nie je moZné a ani spravne popierat,
resp. zlahCovat vyznam a inSpirativnu silu spoloénych eurdpskych zauj-
mov, hodndt a tradicii, bez ktorych sa zjednotend Eurdpa javi len ako
suhrn uzSie kooperujucich subjektov, popripade je len prazdnou frazou
a fiktivnym utvarom bez obsahu a perspektiv. Ukazuje sa, Ze len hospo-
darske a menové zjednotenie je nedostacujuce, pretoZe nie je jedinym pred-
pokladom uzSej politickej spoluprace a tvorby jednotnych, vSeobecne
akceptovatelnych a ucinnych politickych rozhodnuti. Nevyhnutny je spo-
lo¢ny suhlas a stotoZnenie sa obyvatelstva s obsahom hodnét a idei, ktoré
z masy jednotlivcov a izolovanych skupin robia europsky citiacich, myslia-
cich a konajucich ob¢anov, teda ob¢anov a obyvatelov Europy, tvoriacich
eurdpsku obciansku spolo¢nost. Historia je dostatoénym dokazom toho,
Ze vel'kost, sila a trvacnost kazdého velkého a zlozitého Statneho utvaru,
resp. teritoridlneho celku bola umern4 sile vplyvu a vSeobecnej platnosti
a prijatel'nosti zjednocujucich spoloénych hodnét, idei a principov. V Rim-
skej risi to, okrem dalSich faktorov, bola vyspela a efektivna verejna sprava
a predovSetkym inSpirativna, podnetna a motivujtica idea rimskeho ob¢ian-
stva. V dobe Karola Velkého bola jednota a sila nim vytvorenej riSe posta-
vena, okrem iného na idei jednotnej krestanskej Eurépy a vplyve hodnot
a noriem krestanského svetonazoru.

Ktoré z uvedenych noriem, hodnoét a idei moézu vystupovat v ulohe
inSpirujucich a podnetnych zdrojov rozsirujucej sa Europy? Urcite to ne-
mozu byt hodnoty a normy krestanstva, resp. krestansky motivovaného
a uréovaného sposobu Zivota, tak ako sa o to zasadzuju niektoré kruhy
politikov a predstavitelov verejného Zivota, odrazom ¢oho bola snaha za-
komponovat do preambuly navrhu eurdpskej ustavy zmienku o krestan-
skych duchovnych hodnotach a korenoch Europy. To, ¢o unika zastan-
com podobnych iniciativ, je fakt, Ze dneSna Europa je zmesou viac alebo
menej sekularizovanych krajin, v Zivote obyvatelstva ktorych nabozZen-
stvo, resp. nim hlasané normy a principy spravania zohravaju nepodstat-
nu a okrajovil ulohu. NavySe v mnohych eurdpskych krajinach popri
krestansky orientovanych cirkevnych organizaciach existuje a pdsobi ce-

39



ly rad dalSich, vyznam a vplyv ktorych ma rastucu tendenciu. Tak je to-
mu napr. v Nemecku, Francuzsku, Holandsku a podobne, v ktorych naj-
rychlejSie rasticim nabozZenstvom je islam. Z celkového poctu 450 mil.
obyvatelov EU vyznavaéi tohto vierovyznania predstavuju 3,4 % . Pred-
poklada sa, Ze za dalSie desatrocie sa ich pocet zdvojnasobi, ¢o predsta-
vuje 7 % podiel na vSetkom obyvatelstve Europy. Do tychto Statistik nie
je pritom zapocitany narast moslimského obyvatelstva v pripade vstupu
balkanskych krajin a Turecka do spoloéného europskeho priestoru. Vy-
chadzajuc z vyssie uvedeného je mozné suhlasit s nazorom, podla kto-
rého buduca Europa nemoéze byt vybudovana na krestanskych hodno-
tach a tradiciach zapadnej krestanskej kultury.

Znacna Cast teoretikov a predstavitelov politickych elit za hlavné krité-
rium vstupu a zaroven za jednotiaci zaklad existencie a fungovania spolo¢-
ného europskeho priestoru povazuje idealy, hodnoty a tradicie zapadnej de-
mokracie, konkrétne prinos a vyznam zastupitelskej formy demokratickej
organizacie verejného Zivota v doterajSom rozvoji zapadoeuropskej spoloc-
nosti. V minulosti, v dosledku nepopieratelnych uspechov demokratického
modelu organizacie spolo¢nosti a vdaka masivnej obc¢ianskej podpore to-
muto typu usporiadania a riadenia domacich ale aj celoeuropskych zalezi-
tosti, sa principy demokratickej organizacie pravom povaZovali za rozho-
dujuci a stmelujuci faktor procesu integracie a zaruku dalSieho rozvoja
mnohopocetnej a rozrastajucej sa rodiny eurépskych statov. Zmena medzi-
narodnej situacie, $pecifika vyvoja vnutornej struktury EU, narast poctu jej
¢lenov, rozdielna uroven a miera ich demokratizacie ako aj rozdielne cha-
panie obsahu pojmu demokracia a dalSie faktory viedli k zmene charakteru
a ucinnosti v minulosti efektivne posobiacich principov a pravidiel zastupi-
telskej demokracie, v dosledku ¢oho sa ta posledna nachadza v stave krizy
a oslabenia svojho vplyvu a pritazlivosti pre obyvatelov europskych krajin.
Takymto spdsobom dochadza k svojraznemu ,, odumieraniu®, resp. oslabo-
vaniu obcianskej participacie, obCianskej angazovanosti a aktivnemu ovplyv-
novaniu verejného Zivota zo strany obCanov eurdépskeho zoskupenia. Vy-
sledkom je postupna zmena skutoénej, Zivej demokracie na jej formalnu
a pasivnu variantu. NajmarkantnejSim prejavom tejto tendencie je rastuci
nezaujem obyvatelstva o domace a zahrani¢né dianie, vysledkom ¢oho je
zvySujuca sa miera neucasti v narodnych a celoeurépskych volebnych ak-
toch ako aj silnejica nedovera v schopnosti a ochotu politickych reprezen-
tacii cez a prostrednictvom mechanizmov zastupitelskej demokracie zabez-
pecit nekonfliktny vyvoj a prosperitu europskeho priestoru.

Dalsim prejavom zniZujucej sa funkénosti demokratickej organizacie
EU je rastuci trend zvy$ovania a koncentracie moci jej predstavitelov a ne-
umerny narast byrokracie, v dosledku ¢oho sa narusa a oslabuje predcha-
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dzajuca pruznost v riadeni a efektivita v dosahovani kompromisnych rie-
Seni. Jednym z dolezitych indikatorov stavu, resp. absencie niektorych
principov demokratickej organizacie s pre nu typickou vyspelou socialnou
starostlivostou a solidaritou je vyskyt stale poCetnejSich, socialne a eko-
nomicky motivovanych konfliktov a protestov obcanov Clenskych krajin
EU. Uvedené skutoénosti a prejavy krizového stavu a absencie demokra-
cie neusli pozornosti predsedovi EK Barrosovi, ktory v svojej najnovsej
iniciative pod nazvom ,, plan D* vyzdvihol potrebu posilnenia a znovuob-
novy viery obCanov v ucinnost takych mechanizmov a prostriedkov de-
mokratickej organizacie, akymi su: dialdg, diskusia a dohovor, tvoriacich
obsah skutoénej a dnes sCasti aj absentujucej demokracie. Tej demokra-
cie, ktora je ¢im dalej tym viac vytlacana do uzadia a nahradzana pseu-
dodemokratickymi aktivitami politikov motivovanych v prevaznej miere
narodnoStatnymi, lobistickymi a stranickymi zaujmami.

Relativne pocetna skupina predstavitelov politickych elit a teoretikov
socialno-politického myslenia v ulohe jednotiacich a zjednocujucich ide-
ach a hodnot rozsirujucej sa EU vy¢lenuju cely komplex ludskych prav
a obcianskych slobod tak, ako su deklarované a garantované v zaklad-
nych medzinarodnych dokumentoch a pravnych systémov eurdpskych
krajin. Nikto dnes nespochybnuje pretvarajicu silu, vyznam a vplyv lud-
skych prav v procese demokratizacie Europy a sveta, Sireni slobody a roz-
voja obcianskej spolo¢nosti. Je ale otdzne, do akej miery je tato agenda
v priestore EU este aj dnes, teda v dobe vieobecnej akceptacie, pristup-
nosti a urc¢itého ,, zovSednenia® Tudskych prav, motivujuca, podnetna
a oslovujuca Siroké vrstvy obyvatelstva. VSeobecna dostupnost a kaz-
dodennost [udskych prav vedie nevyhnutne k tomu, Ze v o€iach stale po-
CetnejSej masy obCanov starého kontinentu dnes uz nepredstavuju najvys-
§iu a nezamenitel'nu hodnotu, ktora by oslovovala a zjednocovala rozno-
rodé vrstvy obyvatelstva.

V suvislosti s procesom rozsirovania EU a s nim tizko suvisiacich po-
kusov nachadzat a zdovodnovat existenciu spoloénych eurdpskych zauj-
mov a zjednocujucich idei, tradicii a hodnot sa vela hovori a piSe o jed-
notnej europskej kulture, ktord ako vysledok tisicroia pretrvavajucej
syntézy roznych nazorov, postojov, principov a postupov je preduréena
k svojmu hlavnému dejinnému poslaniu - vystupovat v ulohe zastresuju-
cej a zjednocujucej, t.j. jednotnej duchovne;j sily, integrujuceho kultarno-
civilizacného fenoménu a zdroja buduceho vyvoja jednotného europske-
ho priestoru. Problému rozsahu vplyvu, charakteru a vyznamu posobenia
jednotnych, spolo¢nych noriem a principov daného kulturno-duchov-
ného systému predchadza otazka moznej existencie kultirne jednotnej
Europy, tej Eurdpy, ktora sa vzdy vyznacovala politickou, naboZenskou,

41



socialnou a kultirnou pluralitou, réznostou a réznorodostou svojich
Struktur. Tuto charakteristiku a pozitivnu ¢rtu europskeho vyvoja a jej
zasluhu na uspe§nom a gradualistickom rozvoji europskej civilizacie si uz
v polovici 19. stor. uvedomil J. S .Mill, ktory, na rozdiel od niektorych
sucasnych aktérov politického diania a teoretického myslenia, napisal aj
pre dnesok a zvlast pre integrujicu sa Europu pamitné slova: ,Comu
vdacia europske narody za to, Ze patria k zdokonalujucej sa, a nie stag-
nujucej Casti fudstva? Nejde o ich Ziadnu mimoriadnu dokonalost, ktora
- ak uZ existuje - je len dosledkom, nie pri¢inou, je to v§ak pozoruhod-
na rozmanitost ich charakterov a kultar. Europa podla mojho usudku
vdaci za svoju pokrokovost a mnohostrannost vyvoja prave spominanej
pluralite ciest.“ (Mill, J.S., 1995, 67). Prenos Coraz vicSieho poCtu roz-
hodovacich pravomoci na centralne trady a institucie EU, byrokraticky
a ,, umelo“ ur¢ovany a riadeny proces unifikdcie a postupné splyvanie
vSetkého rozdielneho do jednotnej a jedinej eurdpskej sustavy, tak typic-
ké pre fungovanie a smerovanie europskeho vyvoja, je spésobom a ces-
tou potlacania a odstranovania eurépskych zvlastnosti, Specifik a vyni-
mocnosti narodnych, regionalnych, kulturnych, duchovnych a dalSich
prejavov a znakov starého kontinentu. Strata narodnych identit a v svojej
podstate neprirodzené potlacanie vSetkého rozdielneho je proces smeru-
juci k strate europskej multikultiirnej podstate ako Zivotodarneho zdroja
a predpokladu slobody, demokracie a pokroku. Ak sa dnes zamySlame
nad buducnostou zjednotenej Eurdpy, tak otazka moznej existencie kul-
turne zjednoteného eurdépskeho priestoru sa v tomto kontexte ukazuje ne-
aktualnou a teda zbyto€nou. Vychadzajuc z poznania historie, realneho
stavu a moznych dosledkov eurdpskej integracie, nasu pozornost a hla-
danie adekvatnych odpovedi si zasluhuje skor otazka, nakol'ko a do akej
miery je kultirne jednotna Europa potrebna a Ziaduca, resp. nakol'ko je
jej roznost a rozmanitost prinosom, zarukou a nevyhnutnym zdrojom
a garantom jej buducnosti.
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(Pseudo) ekologizovana spoloc¢nost
PhDr. Ivan Dubnicka, PhD. - Katedra politologie a eurdpskych studii,
Filozoficka fakulta UKF v Nitre

Malokto dnes pochybuje o tom, Ze hlavné a privilegované miesto medzi
idealmi a zaujmami spolo¢nosti predstavuje ochrana prirody a Zivotného
prostredia. Environmentalizmus, ako nova ideologia kulminujuca prave
na prelome milénii, prenikol do vSetkych odvetvi ludskej ¢innosti, ba za-
Cal apelovat aj na svedomie Cloveka. Ekologické katastrofy chemického,
ropného ¢i jadrového charakteru, znecistenie atmosféry (kyslé dazde,
ozonova diera, sklenikovy efekt...) vyvolali masové zamyslenie nad cenou
pokroku. Dokonca sa spochybnil i samotny vyznam tohoto pojmu. Zda
sa, Ze svetova verejnost dospela k jednotnému zaveru a k zhode, Ze treba
naliehavo chranit nasu ,,spolo¢nu vlast - Zem®“. Neustale sa mnozia or-
ganizacie Statneho i neStatneho typu, slavi sa ,Den Zeme®, papez Jan
Pavol II. oznacil ekologicku krizu za ,,zasadny mravny problém* (1; 238).

Tomu vSetkému asistuju aj vysoko organizované medzinarodné celky,
EU nevynimajuc. Tento trend sa objavil aj vo vychove a vzdelavani, pre-
toze ,environmentalna gramotnost“ je dnes doslova podmienkou post-
modernej vzdelanosti. No paradoxne, ako poznamenava G. Lipovetsky:
~Nekompromisné ekologické svedomie vyjadruje nielen prebudenie zodpo-
vednosti voci prirode, ale tieZ spolocensky priid uipadku zodpovednosti voci
ludom. Bez ohladu na fakticky ndrast vplyvu ekologickej starostlivosti plati,
Ze je spriaznend s procesom desocializdcie, autoabsorpcie a individualistic-
kej lahostajnosti. Pod ndrokmi planetarneho obcianstva vznikd novy anti-
humanizmus. “ (1; 240-241).

Tato schizofrénia doby sa odraza v ekonomickej linii globalizacnych
procesov, a preto zachvatila najméa zapadnu spolo¢nost, ktora tymto pro-
cesom dala impulz. Napriek tomu, Ze byvalé krajiny sovietskeho bloku
patria podla Standartnych kritérii k ,zapadnej civilizacii“ ¢i v environ-
mentalnej rétorike ku krajinam ,bohatého Severu“, predsa maju v tejto
schizofrénii osobité, Specifické postavenie. Padom Berlinskeho muru
nastal vo vychodnej Europe proces, ktory mozno charakterizovat nielen
nastupom pluralitného politického systému, ale aj oCakavanim zvySovania
zivotnej urovne ob¢anov. Fungujuca ekonomika volného trhu a material-
ny blahobyt boli popri politickej slobode a vol'nosti pohybu hlavnymi hes-
lami tribunou obrodnych procesov vo vSetkych krajinach sovietskeho blo-
ku. Prave rozdielnost v Zivotnej urovni medzi zapadnou a vychodnou
Europou bolo uz davno pred ich politicko-ekonomickym kolapsom jed-
nym z najvacsich problémov apologétov tzv. realneho socializmu.
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Tato skutoc¢nost, aj ked velmi malo akcentovana v suvislosti s obrod-
nymi procesmi, pretoZe sa akosi vymyka z ich duchovno-ideologického
ramca, zohrala pri pade komunistickych rezimov jednu z rozhodujucich
uloh. Bolo naivné domnievat sa, Ze po zmene politického rezimu sa
obcania uspokoja s duchovnymi vydobytkami a nebudu sa dozadovat ra-
dikalnych zmien v Zivotnej Urovni, vonkoncom nestotoznovanej s kvali-
tou Zivotného prostredia.

Aj na Slovensku priniesla zmena spolo¢enského systému politicku plu-
ralitu. Tato nova historicka realita sa vSak neodrazila len vo vzniku vel-
kého poctu politickych stran, obcianskych zoskupeni ¢i obrovskou
publicitou dovtedy ,indexovych autorov®, ale aj ideou konzumizmu. Vy-
kladovy slovnik terminov z trvalej udrzZatel'nosti definuje konzumizmus
ako predstavu, ,Ze zmyslom ludského Zivota je spotrebovavat, Ze zmyslom
spolocnosti je umoznit stdle stuprnovanie spotreby a Ze stupriovanim spotreby
sa vyriesia vSetky problémy“ (2; 68). Charakterizovat uplny obsah tohto
pojmu je vSak omnoho obtiaznejSie. J. Kucirek oznacuje fenomén kon-
zumizmu ako ,prejav urcitej kultiiry a celkového chdpania Zivota, opierajii-
ci sa stdale viac nie o redlnu potrebu, ale o umelo vyvoldvanu manifestacnu
a primitivnu spotrebu a poZitkdrske sebauspokojovanie”, ¢o podla neho
sved¢i o moralnom upadku Zapadu (3; 16). Podla Kucirka euroamericka
civilizacia preziva Sok zo zrutenia najvplyvnejSich myslienkovych kons-
trukcii jej hodnotového systému. , Mamon konzumizmu a jeho protagonis-
ti Zenu cely svet do zahuby a ludstvo sa zatial nevie tomuto javu branit™
(Kucirek, 3; 16).

Konzumizmus je jav markantne pozorovatelny aj na Slovensku. Etab-
loval sa uplne prirodzene po zmene politického a ekonomického systému.
Kvanta komeréného tovaru, nové formy kultury, vysoka konkurencia mé-
dii a mnozstvo inych faktorov sposobili a sposobuju, Ze ob¢an je perma-
nentne vystavovany trhovému tlaku. Asi bude treba dat E. Bondymu za
pravdu, Ze ,,chut konzumovat prirodzene prichddza tam, kde je teoreticky vol-
nd moznost konzumovat™ (4; 115). Pomerne tvrda linia liberalizmu, ktora
ja presadzovana na Slovensku, moznost konzumu ob¢anovi ak nie priamo
nevnucuje, tak minimalne mu ho ponuka. A tu opaf nemozno nesuhlasit
s Bondym: ,Ked uz raz podmienky pre konzum su, neodvrdti od neho ludi
nic, pokial sa uiplne nepresytia. Akékolvek iné uvahy, napriklad o nejakom
umravriovani, su neredlne“ (4; 115). Ved ak bola spolo¢nost vystavena nie-
kol'ko desiatok rokov istej ideoldgii, je nerealne, aby teraz s euforiou priji-
mala ideologiu environmentalizmu reprezentovanui niektorymi politic-
kymi stranami a organizaciami (napriklad stran zelenych, r6znych ob¢ian-
skych hnuti a organizacii posobiacich vo sfére ochrany a tvorby Zivotného
prostredia), ktora ich istym sposobom ma opit obmedzovat.
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Nezna revolucia nebola len vyjadrenim nespokojnosti s absenciou po-
litického pluralizmu, nebola vyvolana len a len ,,duchovnym stradanim®,
ale celkom isto aj ,stradanim materialnym®“. Ako poznamenava aj J. Kel-
ler: ,Redlny socializmus nebol vicsinou ludi odmietnuty preto, Ze nimi ma-
nipuloval, ale preto, Ze nimi nedokdzal manipulovat dostatocne. Nedokdzal
ludom zarucit to, co sluboval - neobmedzeny konzum Spickovej iirovne pos-
kytovany kazdému podla jeho potrieb. Nedodrzanim tohto slubu vzbudil
u velkej casti obyvatelstva obrovské mravné pohorsenie” (5; 124).

Analyza konzumizmu musi nutne prebiehat aj v rovine politickej. Na
Slovensku pred rokom 1989 boli silné najma tri skupiny politickych opo-
nentov vtedajSieho rezimu. Prva skupinu predstavovali politicki oponenti,
ktori vosli do povedomia ako ,,chartisti“, druhu skupinu reprezentoval tzv.
katolicky disent a tretiu skupinu tvorili tzv. zeleni, ktorych ochranarske ak-
tivity s prichutou politického odporu boli zname napriklad z publikacie
,Bratislava nahlas“. V novembrovych udalostiach v roku 1989 sa viaceri
ochranari (najznamejsi boli J. Budaj, P. Tatar, M. Huba) aktivne zucast-
nili organizovania mitingov a vyjednavani s vtedaj§imi komunistickymi
predakmi. Ako napisal V. Mina¢ v Navratoch k prevratu: , Zelené hnutie
voslo do zmeny duchovne vari najpripravenejsie, s mohutnejiicim ohlasom
a s energickymi vykrikmi...” (6; 37). Napriek tomuto faktu sa vSak Zivot na
Slovensku na urovni spolo¢enského vedomia prili§ neekologizoval a to aj
napriek ,,zelenym“ proklamaciam.

Mnohi revoluéni aktivisti z radov ochranarov vstupili do aktivnej poli-
tiky, no inklinovali skor k liberalnym trhovym hodnotam, ¢o z europske-
ho hladiska nie je prili§ Standartné. Zeleni, vyznavajuc ist¢ duchovné
hodnoty, ktoré nemozu koreSpondovat s bezuzdnym liberalnym ponatim
ekonomiky a drancovanim prirodnych zdrojov a naslednym znecistova-
nim atmosféry, maju v europskom kontexte skor lavicovy habitus. Aj tie-
to okolnosti sposobili, Ze sucasné politické postavenie zelenych na Slo-
vensku nema vel'ké preferencie. Ako k tomu dodava J. Lysy: , ekologickym
stranam a hnutiam sa nedari, i ked paradoxne, prave dnesok prindsa agen-
du, ktora by mohla byt alternativou k ponukanym variantom” (7; 23).

V suvislosti s analyzou konzumizmu v politickej rovine je pozoruhod-
na utla kniha ¢eského filozofa a teoldga O. Fundu - Unavena Europa zo-
miera. Ako teolog prichadza dost neoCakavane s apokalyptickou viziou.
Fundov zaujem sice smeruje k Europe, no autor predstavuje problém
»svetovo“, globalne. Civilizaciu chape planetarne, a tak jeho ,unavenu
zomierajucu Eurépu® mozeme parafrazovat ako ,unavenu zomierajicu
civilizaciu (kultaru)“. Najvacsi problém a ustredny dovod ohrozenia Iud-
stva, teda kultury, vidi v environmentalnej krize a jej signifikantnej Crte
- konzumizme. Kultara/civilizacia sa mu javi ako fenomén, ktory je uz
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v takom §tadiu pohybu, Ze ignoruje ludska snahu manipulovat s nim vo
svoj existenény prospech.

PriCiny, v ktorych vidi naSe smerovanie k zaniku (Civilizacia zanika
vtedy: a) ked’ stratila svoju viziu, b) ked' stratila isty nepisany konsenzus,
¢) ked’ naklady potrebné na jej udrzanie v chode prekrocia objem zisku
jej produkcie, d) ked mechanizmy sluziace k jej fungovaniu v chode do-
siahli takej komplikovanosti, Ze nie su opravitelné za prevadzky, e) ked
sa unavila, ked vyCerpala svoj rozlet. (8; 136-137)), su dost diskutabilné,
no priciny, v ktorych vidi najvacsie prekazky, ako zabranit kolapsu civi-
lizacie, obsahuju racionalne jadro a presvedCivi argumentaciu. Podla
Fundu nas nemoZu zachranif politici, ani vedci, ani slusni ludia.

Tazko mozno nesthlasit s Fundom napriklad v tom, ze Lpolitici demo-
kratickych systémov nds zachrdnit nemozu, pretoZe v ramci rivality politic-
kych stran musia hlasat program stdle vicsieho spotrebného rozvoja, aby si
udrzali zblbnutych volicov” (8; 141). Pritom je zrejmé, ze neobmedzeny
ekonomicky rast nie je mozny v prostredi obmedzenych zdrojov. Tuto lo-
gicku skutocnost eSte stale ignoruje mnozstvo ekondémov, ktori stanovu-
ju optimistické vizie ekonomického rastu na Styridsat rokov dopredu,
pricom vobec nebert do uvahy taky faktor, akym je napriklad zasoba fo-
silnych paliv. Co potom moZzno o¢akavat od politikov, ktorym ¢astokrat
chyba nielen ekonomicky usudok? Naturalizacia kultury, po ktorej volaju
apologéti ,,zelenej revolucie“, sa nezaobide bez istej davky skromnosti,
Setrnosti a hospodarnosti.

To vSak mozno chapat skor ako ,environmentalny celibat® a nie ako
klasicku liberalnu ,,ekonomicku Setrnost“. A voli¢i skuto¢ne nie su pri-
praveni a aj sotva ochotni pristipit na akukolvek formu ,,environmental-
neho celibatu®. Ak sa javi, Ze v niektorych krajinach je aj tato cesta moz-
na, tak je to predovSetkym v krajinach, kde ekonomika dosiahla vysoku
technologicku a vyrobnu uroven a jej obyvatelia vysoky zivotny Standard.
Environmentalne ,uvedomeli“ moézu byt obyvatelia Nemecka alebo
USA, ktori svoj blahobyt vybudovali do velkej miery aj na ukor Kkrajin tre-
tieho sveta, no sotva ,uvedomeli“ budu obyvatelia Venezuely, Indie ¢i
Bangladésa, ktori Zijuc ,zo dna na den” chcu participovat na Zivotnom
Style zapadnej civilizacie. Ako poznamenava Funda: , Tieto ndrody samo-
zrejme tiez tuZia vybudovat vo svojej krajine dymiace kominy, vyasfaltované
dialnice, byvat v niekolko poschodovych bytoch a na kazZdu sebemensiu
vzdialenost uviest pre kaZdého jednotlivea do pohybu tonu plechu. Nena-
chddzajii dovod, preco by mali uverit, Ze to nie je cesta smerujiica k budiic-
nosti a nenachddzaju dovod, preco by prdve oni mali zacat' s ekologickymi
obmedzeniami“ (8; 153-154). Napokon aj ,,environmentalne uvedomenie”
obyvatelov vyspelych ekonomickych krajin sa javi len ako rétorické klisé,
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pretoze ich priemysel znehodnocuje zivotné prostredie stale viac a viac,
¢o je vysledok konzumného spravania sa a tiez toho, Ze hodnoty spolo¢-
nosti sa pretransformovali do uspechu a penazi.

Fundov skepticizmus okolo politikov vyplyvajuci z toho, Zze musia hla-
sat spotrebny rozvoj, respektive podporovat konzumizmus, aby boli us-
pesni, je opodstatneny. Pad byvalého politického rezimu vychodnej Eu-
ropy to potvrdzuje. Tento trend mozZno pozorovat permanentne. Volebné
neuspechy stran zelenych v postkomunistickych krajinach, ktoré z vlast-
ného ideologického hladiska nemozu hlasat materialny blahobyt, preto-
Ze ten je podmieneny zvySenou vyrobou, a teda aj zvySenym tlakom na
surovinové zdroje a Cistotu prirodného prostredia, maju svoju pri¢inu
v tuzbe [udi po konzumne, v potrebe produkovat nadprodukciu a kumu-
lovat ju. Ponukat voliCom namiesto konzumu kvalitu Zivotného prostre-
dia je to isté, ako sa ich snazit ,,opit suchym rozkom®. Ako v tejto stvis-
losti uvadza politolog S. Krno, vplyv stran zelenych vo vychodnej Eurdpe
po prvych volebnych uspechoch ,klesal az sa prakticky vytratili z redlnej
politiky. A to aj napriek tomu, Ze v transformujiicich sa Stdatoch nedoslo k ra-
dikdlnemu zlepseniu Zivotného prostredia. Na to, aby sa udrzali dlhsie, je po-
trebnd ind skladba obyvatelstva s podstatne vyssou materidlnou Zivotnou
uroviiou, ktord produkuje aj iné, postmateridlne zaujmy*“ (9; 11).

Problém zachrany civilizacie nemozu podla Fundu vyrieSit ani vedci.
Maju sice poznanie, ale nie mozZnosti nieco zachrdnit. Naviac vediet nezna-
mend automaticky konat. A konat eSte neznamend ispesne dosiahnut glo-
bdlneho efektu” (8; 141). Pri tejto prileZitosti sa vSak ukazuje ako zavaz-
ny problém aj postavenie samotnej vedy. V roku 1962 tento problém
vniesol na akademicku podu Thomas Kuhn v praci Strukttira vedeckych
revolucii, kde poukazal na to, Ze vedci ani zdaleka nesleduju objektivitu
a pravdu. Vedu, ktoru predstavil ako socialnu aktivitu, zredukoval na
rieSenie hlavolamov v ramci systému nejakej viery. Reagoval tak na ved-
cov, ktori uz v minulosti upozornovali na prepojenie vedy s ekonomikou
a ideologiou. Tuto skuto¢nost si v§imol uz niekol'ko desatroCi pred prvou
svetovou vojnou nemecky fyzik Ernst Mach, ked sa experimentalni fyzi-
ci zaplietali s vojenskym priemyslom a Ziadal, aby veda , zostupila zo svoj-
ho postavenia, aby bola priatelska voci svojim uZivatelom a aby pracovala
pre naplnenie ludskych cielov” (10; 15).

Skutocnost, Ze sa tak nestalo, naplno odrazila druha svetova vojna.
. Cintorinové mracna atomovych zbrani vrhnutych na Hirosimu a Nagasa-
ki ohldsili koniec éry vedeckej nevinnosti. Spojenie medzi vedou a vojnou
bolo teraz prilis zjavné... vsetky predstavy o autonomii vedy sa rozplynuli®
(Sardar, 10; 17). Tento trend pokracuje neustale. Len v priebehu Stude-
nej vojny pracovali vo vojenskom vyskume viac nez tri miliény $picko-
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vych vedcov a technikov. Vojnové pripravy pohltili desatkrat vacsiu ve-
decku a technicku kapacitu, nez mali dohromady vSetky krajiny treticho
sveta (11; 18).

Vedu nemusime chapat len v suvislosti s vojnou. Ohrozenie biosféry je
tieZ vysledkom vedecko-technickej revolucie. Hrozba globalneho oteplo-
vania vyplyva z tzv. sklenikovych plynov, ktoré sa dostavaju do ovzdusia
pri ,,vznikani naSho materialneho blahobytu®, teda z procesov, ktoré vy-
plyvaju z technologickej Cinnosti ¢loveka. A tak sa mnoZstvo vydobytkov
vedy, ktoré apridorne sledovali materialny blahobyt ludstva, napokon do-
sledne, ale v negativnej forme, obratilo proti Tudstvu. Niekedy dokonca
veda, a to uz pod ,.ekologickym kepienkom®, javi tendencie kolaborovat
s konzumizmom a trhovym bluznenim. VystiZzne to postrehol G. Lipo-
vetsky, ked avizoval vymenu ekologickej mytologie, odmietanie trhu
a pseudopotrieb za ekokonzum a ekobiznis. , Cnostné a bukolické povahy
sa budu pohorsovat, ale viac iicty k prirode de facto znamend viac vedecko-
technickej articifilidlnosti a viac biznisu, viac priemyslu a trhu. Vyrazom eko-
logickej viny sii nové technologie, nove smery rastu: ekoprodukcia a - zelené
- wrobky sa uz nejaky cas tesia oslnivej expanzii, mnoZi sa ekomarketing
a ekologické obchody” (1; 244).

Podobny trend prebieha aj v Soubiznise, a to uz od Cias Brigitte Bar-
dotovej, ktora sa za zenitom svojej oslnivej filmovej kariéry zacala an-
gazovat v hnuti za prava zvierat. Typické prepojenie ekobiznisu so Sou-
biznisom a vlastnou reklamou mozno vidiet aj u amerického popového
spevaka Michaela Jacksona. Jeho angazovana piesen Earth song s do-
myselne premyslenym vizualnym klipom by mala vyre¢ne vypovedat o je-
ho ,environmentalnom®“ povedomi, no jeho Zivotny §tyl hovori o plytva-
ni a prostom konzume. Mnohomiliénovy Jacksonov majetok, ktory
nemoze v priebehu Zivota jeden ¢lovek ani vyuzit, hovori skor o chorob-
nej potrebe kumulovat nadprodukciu, a tak jeho Earth song je opét len
prazdnou pozou. Environmentalizmus a jeho etické imperativy sa takto
stavaju vyrobnym faktorom, novou dimenziou obchodnych stratégii ako
aj novym druhom trhovej konkurencie.

Charizmatickej kamuflazi sa nevyhli ani zname celebrity. Princezna
Diana, ktora sa rada nechavala vidat v spolo¢nosti Matky Terezy, dispo-
novala u svetovej verejnosti pozitivnym kreditom skromnosti, sucitu a en-
vironmentalneho citu, no jej Zivot sa uberal inym smerom. Ziadne $aty
nemala na sebe dvakrat a jej majetok, ktory po sebe zanechala, predsta-
voval 35 miliénov dolarov (12). P6zovanie na charitativnych vecierkoch
vyuzivaju umelci a politici skor v zaujme vlastného zviditelnenia sa, ako
v zaujme deklarovaného ucelu. Velmi zavaznym sa javi Lipovetskeho od-
halenie toho, Ze aj samotné hodnoty, v tomto pripade hodnoty environ-
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mentalnej etiky, mozno ,zmobilizovat a premenit v ndstroje v sluzbdch
zdujmov a pochodov k oviadnutiu sveta“ (1; 244).

V takto nasmerovanej spolo¢nosti sa Coraz viac bagatelizuje negativny
dopad konzumného spdsobu Zivota na Zivotné prostredie. Mnohi politi-
ci a ekondmovia popieraju existenciu globalnej environmentalnej krizy,
alebo prinajmensSom zosmieSnuju jej realny dosah na zivotné prostredie.
Vaclav Klaus dokonca poprel existenciu ekologie ako vedy a prehlasil ju
za ideologiu. ,,Znova sa v tomto storoci po fasizme a komunizme uz po tre-
tie uitoci na ludskii slobodu. Uz nie v mene utldacanych a vykoristovanych, ra-
sovo lepsich, ale - trochu pikantne - v mene prirody, ktord tiito obhajobu ne-
mozZe odmietnut...” (13; 25). V tejto rovine politického myslenia sa
akékolvek ekonomické obmedzovanie, ¢i uz zo strany Statu alebo zo stra-
ny medzinarodnych institucii, povazuje za obmedzovanie slobody a lud-
skych prav.

Typickym prvkom apologetiky tohto smeru je aj spoliehanie sa na mo-
dernizaciu techniky, rozvoj technolégii a vol'ny trh. Trhova liberdlna ideo-
logia, na ktorej stoji globalne laissez faire, popiera mozZnost nedostatkov
zdrojov. V sulade so Standartnou ekonomickou teoriou predpoklada, ze
nové technologie a cenovy mechanizmus zabezpecia, Ze prirodnych zdro-
jov bude k dispozicii stale dostatocné mnozZstvo; na vol'nom trhu sa sten-
¢ovanie prirodnych zdrojov odrazi vo zvySenych cenach; zvySené naklady
budu posobit ako stimul pre vyskum a investicie, co bude mat za nasle-
dok objavenie novych zdrojov alebo ich revitalizaciu.

V tejto suvislosti treba opédtovne poukazat na prepojenie socialneho
a environmentalneho. Cim viac sa zvacsuje socialna diferenciacia, tym viac
sa zvacSuje i environmentalna lahostajnost a to predovSetkym na strane
,chudobnych®. Environmentalne programy politickych stran, no i sveto-
vych organizacii, sa stavaju pre tuto vrstvu irelevantné, environmentalna
osveta sa im javi ako nenaleZitd. Napokon je znamy fakt, Ze environmen-
talna gramotnost je priamoumerna celkovej vzdelanosti spolo¢nosti, Cize
jej socialnemu zazemiu. Ak je teda podla dostupnych udajov na Slovensku
ohrozenych chudobou vyse 20 % Iudi (14; 3), mdzeme predpokladat aj na-
sledné prehlbovanie environmentalnej pasivity. Tomu sekunduje pragma-
tizmus politickych stran determinovany zaujmom o stabilitu, na ktory po-
ukazuje S. Krno: ,, Hodnotové a programové rozdiely sa tak vyrazne stieraji,
Ze bezny obcan obcas nevidi velky rozdiel medzi superiacimi stranami” (15;
52). To sa odraza aj v samotnych ¢astiach volebnych programov jednotli-
vych politickych stran venovanych problematike Zivotného prostredia, kto-
ra sa v nich stava, ako to vystizne komentuju V. Dudinsky a I. Dudinska:
Ldruho-, treto- az n-radou a zastdva miesto az za tzv. Zivotne dolezitymi priori-
tami, za ktoré sii povaZované problémy spdté so zabezpecenim bezpecnosti,
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ekonomického rastu, Statnych zaujmov, ndarodnych zdujmov, investicnych zd-
merov, zahranicnych investicii...“ (16; 168).

Zda sa, ze v kone¢nom dosledku teda dochadza k akémusi environ-
mentalnemu konsenzu, ktory vSak ani zdaleka neukon¢il prepiaty indivi-
dualizmus a konzumizmus. Vystizne to okomentoval G. Lipovetsky, ked
podotkol, Ze environmentalna etika ,splodila ekoprodukciu a ekologickii
spotrebu” , Cize opat ,zaposobila lest rozumu ™ (1; 242). V tejto environ-
mentalnej atmosfére sa mozZe realizovat takmer vSetko, vratane novych
sposobov utoku na ,trhovu podstatu“ ob¢ana. Rozdiel nastava len v tom,
Ze konzumny tovar je zabaleny v obale, ktory nesie dobovu znacku - re-
cyklovatel'né. Podstata problému vSak zostava i nadalej. Duchovny pre-
rod spolo¢nosti nenastal, upnutie na zisk a uspech pretrvava. A tak Lo-
renzom opisany beh o pretek so sebou samym pokracuje.
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Odstrkované aj pritahujice vzdelanie
Doc. PhDr. Svetozar Krno, CSc. - KPES FF UKF Nitra

Ked sa spolo¢nost dostava do krizy a na mnohé novonastolené otazky
nenachadza uspokojivé odpovede, dopyt po poznani stupa. Po vyrieSeni
krizy - CiastoCnymi reformami alebo podstatnou zmenou usporiadania
spolo¢nosti - zaujem o poznanie klesa. Obnovena alebo nova moc sa ob-
klopi apologétmi, ktorych vyjadrenia absolutizuje, argumentuje nimi ako
v§eobecne platnymi, overenymi a nestrannymi poznatkami. Prezentuje
ich ako Standard. Pouziva pritom klisé, ako napr.: Podla nezavislych ex-
pertov..., Ako sa vyslovila medzindrodne uzndvand agentiira.., Odbornici sa
zhodujii v ndzore, Ze... Postoje ostatnych relativizuje. Kritické myslenie
pomaly zaCina ostrakizovat. V demokratickom prostredi ich nositelov fy-
zicky neprenasleduje, neposiela do ustavov pre dusevne chorych a nekri-
minalizuje, ale vyhana do medidlneho tiena.

Najma tam, kde kartelizacia politickych stran dosahuje vysoky stupen,
dochadza k efemerizacii uvazlivo vysloveného slova. V spolo¢ensko-poli-
tickom prostredi, v ktorom vedenie stran nema potrebu komunikovat
s ob¢anmi mimo volebného obdobia a ani nepocituje tlak zdola, prispo-
sobuje svoje kroky hospodarsko-lobistickym skupinam a medzinarodnym
inStitucidm. Vytvara sa tak uzavrety autochtonny systém. Nejde uz o de-
mokraticku inStiticiu, ale o $pecificku firmu presadzujucu osobné a sku-
pinové zaujmy sponzorov a stranickych manazérov na celoStatnej, regio-
nalnej a komunalnej trovni a ich finanéné zazemie. Su spravované ako iné
podnikatelské subjekty.

Tak, aby priniesli zisk a vdcSie hospodarske prijmy ako bolo do nich
investované. Pripominaju tie nevladne zdruZenia, ktoré nevznikli zdola
na zobjektivizované presadzovanie zaujmov verejnosti, ale zhora, na po-
pud konkrétnej silnej, uzkej zaujmovej skupiny predvadzajuc, ze ide o re-
prezentanta Sirokej verejnosti, neziskovi organizaciu. Ich zamestnanci
zinStitucionalizovanych a zekonomizovanych zaujmov. V oboch pripa-
doch je sporné hovorit o demokratickych vnutornych organizacnych
Strukturach. Ak strany alebo nevladne organizacie, budované na spome-
nutom principe, ziskavaju relevantné postavenie v rozhodovacich sférach
spolo¢nosti, vynara sa vela otdzok ohladne politického systému.

V tomto pripade pdévodny zmysel vytvarania demokratického sutazi-
vého prostredia nevytvara priestor na efektivne hladanie alternativ vyvo-
ja spolocnosti, ale iba rieSenie sporov o prerozdelovani personalneho
a hospodarskeho vplyvu. Spominany trend zapada do tendencie, ktoru
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britsky politolog Colin Crouch nazval postdemokracia. Ide o proces,
v ktorom sice existuju slobodné vol'by, politické strany a ob¢ianske zdru-
Zenia, ale postupne dochadza k nahradzovaniu parlamentnej demokracie
a pravneho Statu ako takého efektivne fungujiicou siefou najmocnejSich
hospodarskych zoskupeni, ktorych obrat prekonava hruby domaci pro-
dukt celych Statov. Mnohé z nich finanéne podporuju, v usili neocitnut
sa v tdbore porazenych, naraz Siroku paletu stran, ktoré vystupuju na ve-
rejnosti ako politicki a odveki ideologicki rivali.

Narabanie s vedomostami v zajati kartelovych stran pripomina ponuku
konzumnych tovarov. Zakaznik, samostatne stojaci na nohach a nezavis-
le uvazujuci, prestava byt zaujimavym partnerom. Nie je dolezité ponuk-
nut zmysluplnu, kvalitnu a lacnu vec, ale predmet, ktory vie ziskat imidz
zmysluplnosti, kvality a cenovej pristupnosti. Uspesny politik, reklamny
agent a televizny zabavaC¢ nezavahaju pred zrakmi verejnosti, ponukaju
jasné postoje, nazory a rieSenia. Srsi z nich sebavedomie a suverénny ja-
zykovy prejav. Nemusia sa vel'mi vzdelavat, staci, ked’ ¢erpaju z vedomos-
ti a analyz inych. Socialna uloha politika nevyzaduje hibkovii znalost prob-
Iémov, pred verejnostou vSak musi predvadzat nacitanost a pri suboji
s protivnikmi ovladat ,intelektualsky ring®, ,jazykova gymnastiku®, t. j. ve-
diet, ¢o a ako treba v dani minutu vyslovit. Bez popularity byva strateny.
Ta si vSak nevyzaduje iba pracu na svojom vnutre, na svojej podstate, ale
aj pracu na vystupovani, sebaprezentacii a predavani sa.

Uspesny politik sa stava komeréne uspesnym tovarom. Silvio Berlusco-
ni meni vdaka mediokracii zasadne politicku kultaru, ,,rozpusta“ desatro-
¢ia budovanu obciansku spoloc¢nost i demokratické zaklady sStatu. Televiz-
ne diskusie nie su priestorom stretu, konfrontacie a zmierovacieho procesu
protichodnych zaujmov. Ich zmyslom prestala byt potreba poznat podsta-
tu. Stale viac pomahaji normalizovat myslenie. Na obrazovkach najvplyv-
nejSich médii, vratane verejnopravnych, ktoré vykazuju mnohé vlastnosti
Statnych médii financovanych priamo aj nepriamo danovymi poplatnikmi,
dochadza prostrednictvom reality Sou k stieraniu medzi papucovou zaba-
vou a relaciami povodne uréenymi pre analyticku diskusiu.

Takzvané intelektualne centrum reprezentuju moderatori bez patric-
nych teoretickych vedomosti z oblasti, ktoré sa usiluju s hostami rozobe-
rat. Mnohi z nich nenadobudli, ked’ uz nie realne, tak aspon institucio-
nalne vysokoSkolské vzdelanie. Okato porusSuju tri zadkladné principy -
uctu k odbornosti, reprezentativnost (nazorovu, profesijnu, institucional-
nu, mentalnu a pod.) diskutérov a vlastnu nestrannost pocas vysielacieho
Casu. Tieto zasady sa moOzZe naucitf priemerny Student pocas dvoch-troch
semestrov. Odbornici na vSetko si pozyvaju k mikrofonu seberovnych. Vo
vysielacom cCase, uréenom pre naro¢nejSieho recipienta, kladu otazky, kto-
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ré by mal zvladnut beZny maturant. Pri vybere diskutujucich dochadza
k mnohonasobnému naruseniu pluralizmu. Pozvani prichadzaju prevazne
z hlavného mesta, kde neZije ani desatina obyvatelstva §tatu. MozZno ich
rozdelit do Styroch zakladnych skupin.

Prvu tvoria politici, ktori sa vyti¢aju na obrazovkach, vratane verejno-
pravnej televizie, v takom vel'kom rozsahu, ktory protire¢i principom de-
mokratického politického systému. Namiesto obCianskej spolocnosti sa
presadzuju elitarsko-sektarske tendencie. Vytvara sa zdanie, akoby iné pro-
fesie sa nevedeli kvalifikovane vyjadrit k celospolocenskych javom a tren-
dom. Akoby ostatni obCania reprezentovali iba lojalnych, pokornych, dis-
ciplinovanych a davovo uvazujucich spotrebitelov, ktori stravia kazdu
pekne zabalenu ponuku. Akoby aj ini nerozmyslali, netrapili sa a nehla-
dali rieSenia. Druhu skupinu tvoria tzv. nezavisli analytici, reprezentujici
prevazne dve-tri pracoviska. Laikom sa tu vnucuje nazor, Ze inde sa ne-
tvori, neprednasa, neskasa, nezvySuje sa kvalifikacia, neprodukuju uceb-
nice a vedecké monografie. Tretiu skupinu predstavuju medialne uspesni
[udia, televizni zabavaci pasivnej Casti obyvatelstva, ktori sa Casto vedla
svojej profesii uplatnili aj v oblasti reklamy. Ich nepopieratelny uspech
v povodnom zamestnani a reklamnej kariére eSte nemusi znamenat ana-
Iytické schopnosti.

Iluziu demokracie, kompetentnosti a obCianskej spoloénosti dotvara
Stvrta skupina, ktord reprezentuju pozvani kamarati, rovnako politicky
zmyslajuci, ale neraz aj mentalne rovnako orientovani ako tvorcovia re-
lacii. Navonok su tam vSetci, predstavitelia moci, mozgu aj verejnosti. Iba
samotna verejnost chyba. Intelektudlne produkty sa tvoria podla inych
pravidiel ako suboj konzumnych vyrokov na reklamnom trhu alebo pred-
volebny zapas. St vo svojej podstate antiapologetické. Nepotrebuju ob-
medzovat pozornostou vo¢i svojmu imidzu. Ich tvorcovia sa nemusia tva-
rit neomylne ako supermani. Ba prave naopak. Pokym inde jasné zavery,
presvedcivost prezentacie, vytyCenie cesty s pevnymi vysokymi a hruby-
mi mantinelmi pomaha k uspechu, tu tento Styl vedie k degeneracii. Ne-
plati priama imera medzi dobrymi geografickymi, hospodarskymi a spo-
lo¢enskymi podmienkami a kvalitou intelektualnych vystupov. Historia
pozna mnozstvo pripadov, ktoré by nas mohli zvadzat k opacnému tvr-
deniu, Ze tu existuje suvislost, ale opacna. Vela kvalitnych rukopisov bo-
lo napisanych v biede, v obmedzenej slobode ¢i priamo vo véznici. Ne-
jeden cenny autor, produkujuci v nerovnopravnom zapase s mocou, ked’
v zmenenych podmienkach ziskal (aj zasluZzené) spolocenské, politické
aj ekonomické uznanie, prestal pisat.

Politik ma tendencie si mysliet, Ze je predureny prinasat [udom po-
solstvo - v narodnom aj medzinarodnom rozmere. Posledné tendencie
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menit v postsovietskom priestore jedny vladnuce klanové Struktiry za
druhé, pripominaju takd misijna ¢innost, ktora je spojena s presadzova-
nim svojich predstav o Zivotnom S§tyle geograficky a najmia kultirne
vzdialenym oblastiam malo zasiahnutym konzumnym Zivotnym Stylom.
Kampanovité a medialne podporované pretvaranie dalekého sveta podla
svojho obrazu si nemozno zamienat za jeho poznavanie. Aktivista zhora
organizovanych obc¢ianskych zdruzZeni, pripravovany a posielany z vlast-
ného pomerne pohodiného prostredia do krajiny, ktoru pozna zo $kole-
ni, manualov, tlaCovych besied a z internetu, sa nachadza v inom posta-
veni. Pripomina komerénych cestovatelov, ktorym organizacia pripravi
vSetko pohodlie od ubytovania po stravu, scenar, ,kultirny“ program, iti-
nerar, podla ktorého sa pohybuje v iluzii, ze vela nového a neznameho
uvidi, zazije a spozna.

Intelektual stoji v pozicii expedi¢ného turistu, ktory sam organizuje svoj
pohyb. Pritahuju ho najmi nezname miesta, kam sa televizna kamera ne-
dostane. Neprichadza do krajiny exportovat vlastné pohodlie a kulturu.
Nema rad uniformitu, tesi sa prirodnej a kulturnej inakosti. Nepoucuje, ale
uci sa od nej. Navstevuje neprebadané miesta i za cenu prekonavania prob-
Iémov bez pomoci sklenika silnejSej moci. Robi kroky, ktoré si vyzaduju
prekonat lojalitu voci zauzZivanému mysleniu, diel¢im cielom a zvykom. Tri
zakladné priCiny vytvaraju napatie medzi mocou a poznanim, medzi vplyv-
nymi politikmi a intelektualmi. Prva predstavuje odliSny Styl prace. Trpez-
livé ¢akanie na vysledky, vyvarovanie sa od absolutistickych zaverov, ve¢né
pochybovanie, obCasna nerozhodnost dana poznanim relativnosti pravdy
a priznavanie si vlastnych omylov intelektuala vzdaluje od moci.

Podobne ako v pripade umenia odmenu neprindsa iba spolocenské
(oficialne i neoficialne) a ekonomické uznanie, ale aj radost z tvorby. In-
telektual nachadza svoj zmyslel, ked prehodnocuje tzv. ve¢né pravdy, do-
pracuje sa k odpovediam a sucasne ponuka nové otazky. Potrebuje byt
kriticky vocéi okoliu aj sebe. Lojalita (aj Stedro odmenovana) mu symbo-

7 Autor svoju poslednt vyskumnu vypravy, uskutoénent auguste 2005 autochtonnym sposobom,
nasmeroval do etnicky pestrého juzného Kirgizstanu, do oblasti Batkenského okresu, o ktorom
sa pred rokmi vela pisalo. V juli 1999 sem prenikli z Tadzikistanu afganski islamisticki bo-
jovnici cez péftisic metrov vysoké pohorie Alaj, postrielali nepripravenych mladych hra-
ni¢iarov a zajali geologov z Japonska. Dva mesiace odolavali miestnej, ruskej a uzbeckej ar-
made. Nasledujuce leto pokus zopakoval, ale tiez bez vacSich vysledkov. Od tych Cias tento
druh problémov sa tu nevyskytol. V najbliz§om velkomeste, v tritisic rokov starom OSsi, v sid-
le zo zahraniéia financovanej neziskovej organizacii, sledujucej medzietnické konflikty, sa
autor pytal iba na jednu vec - ako sa tam dopravit. V organizacii zamestnavajucej miestnych
Tudi, nevedeli mu poradit. Odpoved znela, nik z nas tam nebol. Ako potom kompetentne na-
ordinuju liek na liecenie nesporne chorych spolo¢nosti cudzinci, ktori nielen, Ze neboli
v haklivych regionoch ale ani nikdy nenavstivili ani ini pokojnejsiu oblast doty¢ného Statu?
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lizuje osud kvetu maku odtrhnutého zo zapraseného okraja bezvyznam-
ného pola a premiestneného do krystalovej vazy pekne zariadeného by-
tu. Popredny rusky lyrik Michail Michailovi¢ PriSvin v eseji Veda a ume-
nie videl poslanie intelektuala v rieke, Co podomiela prvotny masiv skaly
a pomaha tak vytvarat nanosy urodnej zeme.”®* Mohli by sme dodat, ze
vzdelanec, ktory sputava rozbujnené toky do betonovych brehov, straca
svoju prapovodnu podstatu.

Tretia priCina sa uplatiiuje u tych reprezentantov moci, ktori nikdy po-
riadne nestudovali a u tych, ¢o v dosledku Stylu zZivota prestali Studovat
a ziarlia na svojich byvalych kolegov z nizSich socidlnych (intelektual-
nych) vrstiev. Ide o tradiény strach z neznameho, ktory vyvolava, ako na
to upozornil Konrad Lorenc, aj agresivitu. Spolo¢nost, ktoru vedie inte-
lektual bez politickej profesionality, sa mozZe ocitnut v tragédii. To, Ze
niekto dosahuje vo svojej Specializacii sluSné vystupy, neznamena schop-
nost riadif ustav, rezort alebo Stat. Platébnova predstava o vlade vedcov
bola v tomto smere velmi utopicka. Tak isto dobré manazérske schop-
nosti v ekonomickej alebo politickej sfére eSte neznamenaju, Ze dotyény
odbornik sa stane priekopnikom aj vo vedeckej oblasti. Predstavitelia mo-
ci i skonéeni neuspesni politici maju k vzdelanosti protirecivy postoj."”
Na jednej strane ju odmietaju, nakol'ko im narusa pohodlie a nastavuje
neprijemné zrkadlo, na druhej strane ide stale o lakavy imidZovy artikel.
Preto sa neraz nesebakriticky usiluju ziskat vedecké a pedagogické hod-
nosti. Tam, kde sa im povoluje, tieto tituly podliehaju inflacii.

Na konci 18. storo¢ia neskodr novatorsky Sach v stredoazijskej Bucha-
re Murad Mangit vydal zakon, ktory zainteresoval ziakov k oprave mos-
limskych $§kol - medres, ktoré na konci vlady Astarchanovcov velmi
spustli. Kto prinavratil budovu - celu do povodného stavu, mohol sa na-
raz stat jej vlastnikom. Rozpadavajuce sa Skoly za tri roky nacisto ozili.
Trh s celami po Case ziskal odvratenu tvar. Majetni nevzdelani mestania
si kupili mnohé medresy, kam sa aj nastahovali. Ako obyvatelia §kol vy-
uzivali ,akademické slobody“ a danové ulavy. Menej solventnych Ziakov
vytlacili na ulicu. Hoci kupci a remeselnici nevedeli ani ¢itat, usilovali si
vybudovat intelektudlny imidz“ a nadobudnuf titul ucitel. Ziakov -
bezdomovcov nutili, aby navStevovali ich jalové prednasky. Tych poslus-

8 Prisvin Michail Michailovic: Veda a umenie, In: Zo samoty k fudom, Slovensky spisovatel,
Bratislava 1984

19 Jan Kalvoda, uspesny predseda ¢eskej Obcianskodemokratickej aliancie v rokoch jej popularity bol
viacerymi partnermi aj analytikmi povaZovany za pravneho fundamentalistu. Neskor sa ukazalo,
ze titul JUDr. pouzival neopravnene. Popularny a dvojnasobny polsky prezident Aleksader
Kwasniewski, ktory v druhych vol'bach vyhral hned v prvom kole, klamal verejnost, ked uvadzal,
ze ukon¢il vysoku Skolu ekonomicku.
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nejSich ubytovali za nizSie najomné vo svojej Skole. V starej Buchare sa
pouzivalo slovo c/ddZa na oznaCenie vzdelancov, profesorov, ucitelov, vy-
chovavatelov (Cosi ako europsky doktor) ale aj uctyhodnych starcov, bo-
hatych obchodnikov a majitelov nehnutel'nosti.

Politika, ekonomika a vzdelanie nemusia vytvarat nezmieritelny troj-
uholnik. V tolerantnej nefundamentalistickej atmosfére dochadza k uzi-
tocnej vzajomnosti. Skandinavske staty su skvelym prikladom, kde in-
vesticie do vzdelania podporované politickou reprezentaciou odprava ku
krajnej lavici, prispeli k zamestnanosti, ku konkurencieschopnosti §tatu,
ekologicky prijatel'nej krajine a k enormnému narastu Zivotnej urovni.
V naSich podmienkach, kde sa orientujeme na pritahovanie zahranic-
ného kapitalu v dosledku danovych ulav, ponukaniu lacnej, disciplinova-
nej, nerebelujlicej pracovne;j sily, ochotnej pracovat v nezazivnych profe-
siach na druhoradych a treforadych postoch, ideme inym smerom.
Svedc¢ia o tom aj podiely HDP na investiciach §tatu do vyskumu a vyvo-
ja. Pokial vo Svédsku na spominanu ¢innost davaji z HDP 4,3 percent
a vo Finsku 3,4 percenta, v Slovenskej republike iba 0,54 %. Ale na vy-
chode sa hovori: 4j tak se da.
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K problematike vzdelavania na vychodnom Slovensku v minulosti
PaedDr. Patrik Derfinak - Institut histérie FF PU v Presove

Potreba ziskavania novych vedomosti Ci skusenosti a neustale snahy
o skvalitnovanie vzdelavania su javom, s ktorym sa stretavame nielen
v sucasnosti, ale prakticky od stredoveku. Pomerne v§eobecné konstato-
vanie vSak pre historika, ale ¢asto i pre laika, znamena mnozZstvo pozo-
ruhodnych skutocnosti a poznatkov vel'mi konkrétne dokumentujucich
tento proces. Este viac podrobnejSich informacii ¢asto poskytuje vyskum
regionalnych dejin. Prave tu v priebehu jednotlivych stdro¢i mozno nie-
len pozorovat, ale i detailnejSie analyzovat jednotlivé sposoby komuni-
kacie, vymeny informacii, vzajomného posobenia rdéznych kulturnych
centier ¢i praktické vyuzivanie ziskanych poznatkov. Vzhladom na naro¢-
nost skumania tejto problematiky predovsetkym v obdobi stredoveku
a ranného novoveku i na velké mnozstvo roznorodych aktivit v priebehu
18. a 19. storocia, ktoré by si zasluzili podrobnejSiu analyzu, obmedzime
sa zatial v tomto prispevku na priblizenie aspon niekol’kych konkrét-
nych, zial, dnes uz takmer zabudnutych osobnosti. Tito muZzi sa vel'mi in-
tenzivne pokusali, podobne ako mnohi dalSi, na uzemi dneSného vy-
chodného Slovenska hladat v spojeni s roznymi eurdépskymi centrami
vzdelavania konkrétne cesty k zlepSeniu situacie obyvatelstva nielen
v ekonomickej, ale i kultirnej a politickej oblasti.

Prave vychodné Slovensko bolo totiz priestorom, ktory v stredoveku
i v novoveku zohraval vyznamnu ulohu nielen v ramci Uhorska. Cely ten-
to priestor bol popretkavany dolezitymi obchodnymi cestami, ktoré ho
spajali s celou Europou. Predovsetkym bohaté slobodné kralovské a ban-
ské mesta sa stavali centrami, kde rychlo rastol dopyt po kvalitnom vzde-
lani. S postupnym upeviovanim kralovskej moci v Uhorsku, rozvojom
sudnictva, cirkevnej a Statnej spravy rychlo stupal zaujem o vysokokvalifi-
kovanych pracovnikov. To sposobilo, Ze uz v priebehu 14.-16. storocia od-
chadzal stale vacsi pocCet Studentov za vzdelanim nielen do okolitych
krajin, ale aj do zapadnej Europy, predovsetkym na talianske univerzity.
Postupne sa v regione vychodného Slovenska objavuje cely rad pozoru-
hodnych osobnosti, ktoré sa zapojili do tohto procesu. Z mnohych spo-
menme aspon Juraja Szatmaryho (1457-1524). Tento koSicky rodak sa
stal na prelome 15. a 16. storoCia prikladom toho, zZe vzdelanie, talent
a pracovitost mozu nahradit aj §lachticky titul. Na svoju dobu neuveritel-
nu kariéru zacal tento obycajny, aj ked zamozny mestan, Studiami najprv
priamo v KoSiciach. Neskor pokracoval na univerzite v Krakove a nakrat-
ko navstivil aj Taliansko. Po navrate zacal posobit v uhorskej kralovskej
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kancelarii, priCom na konci 15. storoc¢ia sa stal jej veduicim. Nasledujucich
dvadsat rokov ako zastupca krala sam riadil domacu i zahrani¢nu politi-
ku Uhorska. Za svoju pracu nedostaval sice pravidelny plat, jednotlivi pa-
novnici mu vSak ako odmenu za jeho sluzby udelovali r6zne cirkevné be-
neficia a s tym spojené tituly. Stal sa prepoStom viacerych kapitul, neskor
aj biskupom viacerych diecéz. Ked v pomerne vysokom veku prijal aj
knazské svitenie, vymenovali ho zaciatkom dvadsiatych rokov 16. storo-
¢ia za ostrihomského arcibiskupa a primasa Uhorska. Podarilo sa mu tak
spojit vo svojich rukach popri svetskej aj cirkevnu spravu Statu.?°

To mu umoznovalo pokusit sa urobit zmeny v jednej z najvacsich eu-
répskych monarchii. On sam pritom v tomto smere navrhoval cestu ne-
ustaleho zvySovania poctu vzdelanych Iudi, ktori v tom case tvorili po-
merne uzke, uzavreté a privilegované spolocenstvo. Tento jeho zamer sa
prejavil aj na jeho postoji voci rodnym KoSiciam. Svojmu mestu sa celé
desatrocia usiloval pomahat zo vsetkych sil. Jeho zastupcom poskytoval
nielen cenné informacie, ale pomahal im aj pri sudnych sporoch, zabez-
pecil im viaceré cenné privilégia, ako napriklad pravo razit mince, daro-
val mestu tisice zlatych, polnohospodarsku podu i rozsiahle lesy. On sam
si v§ak najviac cenil pomoc v oblasti vzdelavania. J. Szatmary totiz finan-
¢ne podporoval desiatky mladych talentovanych Studentov na ich poby-
te hlavne na talianskych univerzitach. To v tom case bola zalezitost
dlhodoba a mimoriadne nakladna. Vybrani mladi muzi preto boli pod
znac¢nym tlakom. V §tudiu bolo potrebné ¢o najlepsie a ¢o najskor uspiet.
Co vsak ale studenti ocefovali najviac nebola samotna finanéna podpo-
ra poskytovana im pri Studiu, ale skuto¢nost, Ze po navrate domov mali
zabezpecené primerane platené pracovné miesto. Juraj Szatmary ich to-
tiZ v ¢o najviacsej miere zaClenoval do uhorskej cirkevnej i Statnej spravy.
Spociatku do niz§ich, neskor, ked uspeli, aj do vysSich hodnosti a iradov.
Vdaka nemu sa tak mnohi stali prepoStmi, opatmi, diplomatmi ¢i pra-
covnikmi kralovskej dvornej kancelarie. Podobnym sp6sobom nepostu-
poval Szatmary sam. Podobnych mecenasov bolo v tom ¢ase v Uhorsku
niekol'’ko. Nikto iny to vS§ak nerobil v takom rozsahu a nikto z nich ani
neformuloval svoj ciel tak jednoznacéne:“.. o najvicsie rozsirenie vrstvy
vzdelancov, ktori zabezpecia nielen stabilizovanie, ale aj dalsi postupny roz-
voj krajiny“.”

Aj v priebehu nasledujucich storo¢i sa na vychode Slovenska stretava-
me s mnozstvom vyznamnych osobnosti, ktoré si ziskali uznanie nielen

20 KUBINYI Andras: Fopapok, egyhazi intézmények és vallasossag a kozépkori Magyarorszagon.
Budapest : METEM, 1999. s. 70 an.
2 Blizsie napr. WICK Béla: A kassai Szent Erzébeth dom. Kosice 1936.
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v Uhorsku, ale aj v strednej ¢i zapadnej Eurdpe.?? Napriek tomu dalSou
pozoruhodnou osobnostou, ktorej sa chceme venovat je az Gregor Fran-
tiSek Berzevici (1763-1822) Zijuci na prelome 18. a 19. storo€ia. Bolo to
burlivé obdobie, ked sa cela Eurépa menila. Vel'ka francuzska revoltcia,
vojenské taZzenia Napoledna, nové myslienky vo filozofii, ekonomii, to
vSetko sa aspon sCasti aj vdaka Berzevicimu mohlo dostat aj na vychod
Slovenska. On sam, ako prislusnik jednej z najstarSich spiSskych Slach-
tickych rodin, vyStudoval pravo. Uz ako dvadsatrocny mal pravnicky dip-
lom a vyborné miesto na kralovskom sude v Budine. Napriek tomu sa
radsej rozhodol pokracovat v Studiach. Dva roky stravil na v tom Case
vel'mi znamej univerzite v nemeckom Gottingene. Po jej absolvovani pre-
cestoval takmer celu zapadnu Eurépu. Po navrate domov sa vSak pre ne-
ho, napriek dvom audienciam a slubom samotného cisara Jozefa II., ne-
naslo zZiadne vhodné miesto. Vzhladom na neuteSeny stav rodinnych
financii preto niekol'ko rokov pdsobil v armade a v réznych funkciach na
stolicnych uradoch. Neskor, po odhaleni a likvidacii hnutia uhorskych ja-
kobinov, sa uchylil na svoj majetok pri Kezmarku. Tu sa potom v prak-
tickej i teoretickej rovine pokusal vyuzit svoje vzdelanie. Dnes je znamy
ako autor niekol'kych desiatok Statistickych, pravnickych a ekonomic-
kych publikacii, z ktorych pocas svojho Zivota vydal iba niekol'ko. VA¢si-
nu z nich mu totiZ cenzura okamzite skonfiskovala ¢i zakazala vydat.
Napriklad jeho praca o politickej ekonomii, prva svojho druhu v Uhor-
sku, vysla tlacou az sto rokov po jeho smrti. Jeho analyzy i predpovede dal-
Sieho vyvinu uhorského hospodarstva sa neskor, zial, ukazali ako pravdivé.
Napriek tomu on sam neprestaval po cely Zivot s rdznymi memorandami,
vyzvami i vlastnou praktickou obchodnou ¢innostou volat po spojeni nielen
s okolitymi krajinami, ale prakticky celou Eurépou. Propagoval vystavbu
vodnych ciest a kanalov, vymenu tovarov, publikacii, ale predovSetkym Stu-
dentov, ktori by prinasali nové poznatky. Ked'Ze Statny aparat habsburskej
monarchie neustale kontroloval a obmedzoval jeho ¢innost, zameral sa pre-
dovsetkym na oblast Skolstva a vzdelavania. Prave v zlepSeni a zefektivneni
vzdelavania na Skolach, predovsetkym evanjelickych, videl cestu, ktora po-
dla jeho nazoru mohla vyrazne pomoct stale viac upadajucemu vychodné-
mu Slovensku. Jeho zamerom v tomto smere bolo napriklad odburanie
oby¢ajného memorovania informacii a urcita Specializacia vzdelavania na
konkrétne problémy. Nezabudol vsak pri tom zdoéraznovat ani potrebu ne-
ustaleho vzdelavania: ,,...treba mat pri tom na zreteli skutocnost, Ze svet sa std-

le meni, a tak je potrebné si po cely Zivot doplnat nase vedomosti“ >

22 Spomenme asponi bardejovského Leonarda Stockela, ¢i v PreSove posobiaceho J.A. Raymana.
2 GAAL, Jeno: Berzeviczy Gergely, élete és a mvei. Budapest 1909. s. 83.
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Pri svojej snahe o skvalitnenie Skolstva a vyucovacieho procesu sa Gre-
gor Berzevici usiloval o to, aby €o najviac Studentov cestovalo za ziskava-
nim dalSieho vzdelania do zahraniia a prindSalo odtial nové poznatky
a skusenosti. Na druhej strane vSak musel ¢asto zdoraznovat, Ze po navra-
te je im potrebné vytvorit ¢o najlepSie podmienky na pracu. Napriek usiliu
zainteresovanych totiZ postavenie knazov a ucitelov, ktori sa po absolvova-
ni Studia v zahranici vratili domov, bolo Zalostné. Existenc¢né problémy ich
obmedzovali natol'ko, Ze mnohi sa radSej po niekol'kych mesiacoch ¢i ro-
koch vratili do cudziny. V snahe zlepSit moznosti vzdelavania pre Studen-
tov podielal sa Berzevici v roku 1806 na zaloZeni a v nasledujucich rokoch
aj na ¢innosti Literarnej spolo¢nosti v Kezmarku. Jej ¢lenovia sa usilovali,
pokial to bolo mozné, udrziavat kontakty s vyznamnymi osobnostami po-
sobiacimi predovSetkym na nemeckych univerzitach. Popri tom zhro-
mazZdovali domacu i zahraniénu odbornu literaturu a periodika.

Usilie Gregora Berzeviciho sa nakoniec najvyraznejsie prejavilo na poso-
beni v tom Case vel'mi kvalitného lycea v Kezmarku, ktorého ucebny prog-
ram sam z vel'kej Casti zostavil. Uz pramene 18. a 19. storocia sa casto po-
zastavuju nad skuto¢nostou, Ze z oblasti vychodného Slovenska odchadza
kvoli zlozitym existenénym podmienkam neustale mnozstvo kvalitnych
a vzdelanych ludi. Napriek tomu sa tu stustavne objavuju desiatky dalSich
obetavych osobnosti, odborne uznavanych aj v zahranici, ktoré sa aj cez
svoje kontakty usilovali sprostredkovat Studentom v tomto regioéne dostatok
informacii a umoznit im aspon kratko Studovat v zahranici. Medzi takych-
to ludi moézeme plnym pravom zaradit aj profesora pravnickej akadémie pri
evanjelickom kolégiu v PreSove, Karola Gejzu Floridna (1878-1941). On
sam Studoval v PreSove a neskor v Cluji, kde ziskal v roku 1900 doktorat.
O dva roky neskor, uz ako habilitovany docent, posobil dlhsi ¢as na univer-
zite v Berline. Po navrate az do roku 1914 posobil ako profesor pravnickej
akadémie v PreSove, kde prednasal o medzinarodnom hospodarstve, finan-
Cnictve a uhorskom obchodnom prave. Postupne vydal niekol'’ko odbornych
i vedeckych publikacii, pricom najvacsi ohlas vyvolala jeho praca Socializ-
mus a sukromné vlastnictvo.?* Okrem toho stovky ¢lankov publikoval v do-
macich i zahraniénych periodikach. Kontakty a spojenia, ktoré sa mu po-
stupne podarilo ziskat predovSetkym v Berline, Viedni a Budapesti, vyuZzival
vel'mi intenzivne nielen na ziskavanie najnovse;j literatury a periodik pre pre-
Sovsku pravnicku akadémiu, ale i na zabezpecenie dalSich moznosti Studia
pre svojich najlepsich Ziakov. Poc¢as prvej svetovej vojny sa ako dostojnik do-
stal do ruského zajatia. Ked'Ze si vo vel'mi kratkom Case osvojil zaklady rus-
tiny, uz koncom roku 1915 zacal prednésat verejné pravo na univerzite

2 Socializmus és a magantulajdon. Budapest 1901.
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v Charkove. Sucasne naplno vyuzil moznost na dokladne spoznat najma
hospodarsku situaciu vo vtedajSom carskom Rusku. Svoje poznatky zhrnul
do rozsiahlej Studie nazvanej Ruska agrarna otazka. Po navrate zo zajatia sa
popri svojej pedagogickej praci venoval publicistike a zostavovaniu viace-
rych pravnych a Statistickych prac, ktorymi sa usiloval reagovat na konkrét-
ne potreby spoloénosti. Z mnohych spomefime asponi Ceskoslovensku sta-
tistiku (1922), Ceskoslovenské §tatne ob¢ianstvo a domovska prislusnost
(1938) ¢i Slovenské statne obcCianstvo (1940). To si vyZadovalo neustale po-
zorné sledovanie politickej situacie v celej Europe.

Karol G. Florian sa vyrazne angazoval aj v regionalnej politike. Nie-
kol'ko desiatok rokov bol poslancom. Stal na ¢ele Mestskej obCianskej
strany v PreSove a ako vSeobecne uznavana osobnost bol v rokoch
1923-1927 zvoleny za starostu Presova. V tejto funkcii sa mu celkovo us-
pesne podarilo vyuzit svoj organiza¢ny talent nielen na zlepSenie prace
mestskych uradov ¢i hospodarenie Presova, ale aj otvorenie novych moz-
nosti predovsSetkym v oblasti vzdelavania. Ako ¢len niekolkych desiatok
spoloCenskych, kultirnych organizacii sa usiloval: ,,.. zviditelnit a oZivit
region Presova a Sarisa nielen po stranke ekonomickej, ale najmd po strdn-
ke vedomostnej, vychovat dostatok ludi europsky rozhladenych a vzdelanych,
ktori by sa vedeli orientovat'v stdle zloZitejSej spolocnosti a zabrdnili by opa-
kovaniu takej strasnej a nezmyselnej veci, ako bola prvd svetovad vojna.“*

25 Blizsie napr. DERFINAK, Patrik: Karol Florian a jeho miesto v dejinach Presova a presovského
skolstva. In: Osobnosti preSovského skolstva v historickom kontexte 17. az prvej polovice 20. sto-
rocia. Ed. Vasilova, D. Presov, 2004. s. 159.
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Slovensko a EU na ceste k vzdelanostnej spolo¢nosti
PhDr. Stanislav Santa - riaditel Gymnazia v Presove

O tom, Ze reforma v Skolstve je nevyhnutna niet pochyb. Otazkou vSak
ostava, ktoré reformné kroky po ich spusteni budu uspesné a ktoré na-
opak svojou realizaciou slovenskému skolstvu nepomozu. Ja, ako riaditel
gymnazia suhlasim s urychlenou realizaciou reforiem tak v oblasti finan-
¢nej, legislativnej, ako aj vzdelavacej. Je naCase uvedomif si, Ze nase skol-
stvo musi nauCif Ziaka orientovat sa v realnom svete a rieSit praktické
otazky, ktoré prindsa kazdodenny zZivot. Podme vSak postupne. Najviac
pozornosti si dovolim venovat oblasti vzdelavania.

Vzdelavacia oblast

Momentalny stav na naSich Skolach je taky, ze medzi tym, ¢o sa Ziaci
ucia v Skole a skutocnym Zzivotom je velka priepast. Musime si uvedomit,
Ze systém vzdelavania, ktory sa dnes u nas pouziva vznikol za celkom inej
spolocenskej situacie. Od toho ¢asu sa radikalne zmenili poZiadavky spo-
lo¢nosti na obsah vzdelavania, priCom ale paradoxne obsah vzdelavania
na tieto zmeny a aktualne poZiadavky takmer nereagoval. Takyto je ak-
tualny stav:

® gystém je neefektivny;
osnovy su preplneng;
skola je odtrhnuta od Zivota;
vzdelanostna uroven klesa;
absolventi §kol disponuji nepouZzitelnymi poznatkami;

Skola uz takmer nikoho nebavi;

ucitel, kedysi vaZzeny je momentalne na periférii spolo¢nosti, pricom
jeho pedagogické danosti si nevazi tak Stat (nizke financné ohod-
notenie), ako ani Studenti.

Tuto nelichotivu situaciu chcel rieSit aj minister §kolstva Martin Fronc,
ktory navrhol ,reformu vzdelavania“ ako ,reformu desatrocia“ v zmysle
hesla ,,nau¢me sa ucit - ucime sa pre zivot“. Dovolim si kratko reagovat
na niektoré aspekty navrhu reformy vzdelavania vzhladom na to, Ze nie
vSetky navrhy povazujem za uplne nové, ba naopak, na priklade alternativ-
neho ucebného planu pre gymnazia ¢. 3597/1990-20 platného od 1. 9. 1998
pocnuc 1. rocnikom, ktory u nas funguje v skusobnej podobe od skolského
roka 1994/95, sa domnievam, Ze reforma uz davno zacala a je iba na kom-
petentnych Iudoch z ministerstva Skolstva, ¢i ju dokazu aplikovat globalne
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na celu oblast skolstva. Obsahom reformy z dielne ministerstva Skolstva je
»viac slobody pre vSetkych®, to znamena, priniest viac slobody Ziakom, ro-
dicom, Skolam i ucitefom. Zatial' o doteraz Stat presne urCoval rozsah
a obsah uciva, pricom samozrejme spitne dodrziavanie tychto atributov aj
presne kontroloval, po novom maju byt urcené iba urcité okruhy, ktoré by
mali §koly reSpektovat. Sama §kola bude moct rozhodnuf o naplni vyuco-
vacieho procesu, ¢im sa vytvori lepSie konkuren¢né prostredie medzi Sko-
lami. V neposlednom rade tak podla ministra Skolstva M. Fronca dojde
k zmene v hodnoteni kvality skol. Podstata reformy ma spocivat aj v re-
Spektovani troch aspektov:

® viac slobody ziakom;

® viac slobody Skoldm a ucitelom:;

® viac slobody rodi¢om.

Uz prvy aspekt, ktory predpoklada viac slobody pre Ziakov pri vybere
svojho Studijného programu je svojim spdésobom kopiou alternativneho
ucebného planu, kde si Studenti v trefom ro¢niku gymnazia vyberaju svoj
Studijny program do Stvrtého ro¢nika Studia a to tak, Ze maju povinné
iba 3 hodiny slovenského jazyka, 3 hodiny telesnej vychovy a 6 hodin
cudzich jazykov. Tu vidime, Ze Stvrtaci na gymnaziu maju pevne danych
12 hodin, pricom dalSich 18 hodin si mézu lubovolne vybrat z aktualnej
ponuky (vid www.gk2-po.sk AUP na Gymnaziu Konstantinova 2 Pre-
Sov). Vyberaju si v zavislosti od toho, na akom type vysokej Skoly budu
pokracovat 3 Stvorhodinové predmety a 3 dvojhodinové predmety. Ako
priklad mozeme uviest Studenta, ktory sa rozhodol pokracovat po skon-
¢eni gymnazia na pravnickej fakulte. Tento Student sa mdze vo Stvrtom
rocniku gymnazia sustredif na tie predmety, ktoré bude potrebovat pri
prijimacich pohovoroch na pravo. MozZe si vybrat napriklad 4-hodinovy
seminar z dejepisu, 4-hodinovy seminar z nauky o spolocnosti, 4-hodi-
novy seminar z geografie, 2-hodinovy spolo¢ensko-vedny seminar, 2-ho-
dinovy seminar z cudzieho jazyka (bude ho moct vyuzit pri maturite),
2-hodinovy seminar z literatury.

Spominany Student si teda vybral 18 hodin, ktoré sa mu uplne hodia
tak pri maturitnych skuskach, ako aj pri prijimacich pohovoroch. Matu-
rovat mohol zo slovenského jazyka (povinne), cudzieho jazyka, dejepisu,
nauky o spolocnosti a geografie (ako povinny prirodovedny predmet).
Samozrejme uvazujeme uz o novej maturite z 5 predmetov, kde je po-
vinny aj jeden prirodovedny predmet z tychto predmetov (matematika,
fyzika, chémia, bioldgia, informatika, geografia). Musim vsak s lutostou
poznamenat, Ze v minulom Skolskom roku esSte geografia nebola pocita-
na ako prirodovedny predmet, a preto bolo pre alternativny ucebny plan
maximalnym krokom spéft, ked Student, ktorého sme uvadzali ako pri-
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klad, pri svojom zaujme o Studium prava musel maturovat z prirodoved-
ného predmetu, ktory mu bol pri Stadiu prava v podstate zbytocny. Kde
je potom deklarovana sloboda? Obavam sa, Ze v tomto smere je reforma
iba prazdnym konS§tatovanim. Reforma deklaruje pre Studenta mozZnost
samostatného vyberu Studijného programu podla svojich zaujmov a pri-
orit. Tvrdi, Ze Student na strednej Skole sa bude moct Specializovat
v ovela vacSej miere ako doposial na tie predmety, ktoré ho zaujimaju.
V reforme vzdelavania sa rata s rozdelenim Stvorrocného maturitného
studia na vSeobecnu a na Specializovanu Cast. V prvych dvoch ro¢nikoch
sa bude Student ucit pre zivot, treti a Stvrty rocnik uz budu pripravou na
maturitu a nasledne VS.

Ak toto je cielom reformy, suhlasim. Ale ak od Skolského roka 1994/95
pokusne na troch §kolach (Gymnazium KonStantinova 2 v PreSove, Gym-
nazium Jana Adama Raymana v PreSove a Gymnazium na Metodovej uli-
ci v Bratislave) prebiehalo testovanie alternativneho ucebného planu a na-
sledne od 1. 9. 1998 bol Ministerstvom §kolstva schvaleny alternativny
ucebny plan pre gymnazia, ktory sa v praxi ukazal ako vysoko efektivny,
preco potom hovorime o reforme v zmysle slobody vyberu, ked toto uz re-
alne funguje? Na ilustraciu: Ako riaditel Gymnazia na Konstantinovej uli-
ci v PreSove, kde mame s alternativnym ucebnym planom iba tie najlepSie
skusenosti uz od jeho pociatku. Su k dispozicii vysledky prijatia naSich
Studentov na vysoké Skoly za poslednych 5 rokov a tie ukazuju, Ze pocas
tohoto obdobia uspesnost prijatia naSich Studentov na vysoké Skoly vzdy
presiahla 95 % hranicu. V predminulom Skolskom roku to bolo dokonca
98,5 %. Tieto Cisla mozno budu vyraznejsie pri skutocnosti, Ze kazdy rok
na nasom gymnaziu kon¢i okolo 200 maturantov. KonStatovanie o slobo-
de ich vyberu je namieste, vybrali si vo Stvrtom ro¢niku tie predmety, kto-
ré boli nosnymi pri prijimacich pohovoroch na vysoké Skoly, kde sa vy-
razne presadili. Domnievam sa preto, Ze toto je cesta, ktorou by sa mohlo
vydat stredné Skolstvo na Slovensku.

Urcite kazda stredna Skola mo6zZe prijat alternativny ucebny plan, kto-
ry nasledne moze prisposobit svojim potrebam a moznostiam. Podla
mojho nazoru na ceste k vzdelanostnej spolo¢nosti nehladajme rozne
nové teorie, ale podme budovat na overenych a na dnesnu dobu uz pri-
sposobenych systémoch. Podme vyuzit moznosti alternativneho uceb-
ného planu, ktory je mozné neustale vylepsovat a doplnat. Ur¢ite by bo-
lo prinosom pre §koly, ak by si mohli samé urcovat, ¢o, ako a kedy budu
vyucovat, priCom Statom by bolo urCené isté narodné curriculum - isté
minimum, ktoré by mal ziak ovladat. Urcite vSetky Skoly by privitali moz-
nost rozvijat vlastné vzdelavacie programy - teda ucebné osnovy i uceb-
né plany. Bolo by na uciteloch kazdej Skoly, akou cestou dana Skola poj-
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de, Iebo oni budu tvorcami ucebnych osnov v jednotlivych predmetoch.
Takto mozu byt zohladnené Specifika jednotlivych regionov, kde Skoly
mozu realne reagovat na potreby trhu. Tu sme sa opéf ale vratili k alter-
nativnemu uc¢ebnému planu, ktory by sa mohol transformovat, napriklad
aj do tretieho ro¢nika, ¢o by eSte viac zefektivnilo jeho fungovanie, ¢im
by bol dodrzany aj povodny zamer o reforme vzdelavania, kde podla na-
zoru pana ministra v prvych dvoch ro¢nikoch sa bude student ucit pre Zi-
vot, treti a Stvrty rocnik potom budu pripravou na maturitu a nasledne na
vysokoskolské stadium.

Financ¢na a legislativna oblast

Tieto dve oblasti si dovolim kratko spomenut spolo¢ne, nakol'ko su
v dneSnom Skolstve pomerne uzko prepojen¢, predovSetkym prostred-
nictvom zakona ¢. 597/2003 Z. z. o financovani zakladnych $kol, stred-
nych §kol a §kolskych zariadeni a nariadenia vlady SR ¢. 2/2004 Z. z,. kto-
rym sa ako vykonavacim predpisom k zakonu ustanovuju podrobnosti
rozpisu finan¢nych prostriedkov zo Statneho rozpoctu jednotlivym S§kol-
skym subjektom. Je pravdou, Ze stary systém financovanie Skolstva bol
zly a neprehladny. Svojou neprehladnostou umoznoval, Ze na niektorych
vybranych Skolach mali vysoko nadStandardné finanéné podmienky ,,nie-
ktoré Skoly si vystavali bazény a na inych ostali ,,suché“ zachody. Na is-
tych Skolach mali ucitelia ledva na tarifné platy, na inych boli osobné pri-
platky viac ako 20 %“. (F. Toth, K. Korintu§, Financovanie regionalneho
skolstva v roku 2004, MS SR 2004). Cel4 §kolska obec privitala novy -
normativny sposob financovania §kol, kde bol prideleny kazdej Skole fi-
nanény normativ na Ziaka. Je rok 2006 a reforma financovania ma za se-
bou urc€ity Cas svojej existencie. Aka je realita?

Skoly, ktoré maju vacsi pocet ziakov (ten je podmieneny aj kvalitou
skoly), by s financiami v podstate problémy nemuseli mat. Samozrejme, ak
urcita Skola nema dostatocné mnozZstvo Ziakov prichadza aj o financie. Po-
vodny zdmer reformy bol asi taky, aby sa pocas urc¢itého obdobia vyselek-
tovali Skoly, o ktoré je zaujem a naopak, Skoly s malou perspektivou po-
stupne presli do utlmu. Zial presiel uréity ¢as a situdcia s financovanim
§kol sa opit zahmlieva - to znamena, ze opit dochadza k nelogickému pre-
rozdelovaniu finanénych prostriedkov. Priklad: zriadovatelia §kol: VUC
a krajské skolské urady si ,vyhradili pravo® viazat kazdej Skole urcité mnoz-
stvo finanénych prostriedkov zhruba 15 %-20 %. Skola tak napriklad
dostane 90 % finanénych prostriedkov na mzdy a 80 % finan¢nych pros-
triedkov na prevadzkové naklady. Tu reforma absolutne prestava platit, na-
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kol'ko, ak napriklad na pociatku roka dostanu vsetky Skoly cca. 85 % svoj-
ho celkového normativu, ale v priebehu kalendarneho roka niektoré skoly
dostanu dalSie finan¢né prostriedky, napriklad az do vysky 130 % svojho
normativu a iné ostanu na 85 %, sme tam, kde sme boli pred zacatim re-
formy.

Zial, na zaver si dovolim konstatovat, Ze ¢o sa reforiem tyka, Sloven-
sko je Specificka krajina, priCom v §kolstve to plati zvlast. Na papieri to
vyzera takmer bezchybne, vSetko sa plni, vraj Skoly su spokojné. Opak je
vSak pravdou. Ak cielom bolo, aby sa do troch rokov uskutoénila racio-
nalizacia strednych §kol na Slovensku na zaklade zaujmu Ziakov o tieto
Skoly, ¢iZze na zaklade poskytovanej kvality tymito Skolami, nedosiahli
sme v podstate ni¢. Hola realita je taka, Ze zaniklo, respektive zlucilo sa
niekol'’ko §kol. Namiesto nich vSak s poZzehnanim kompetentnych vznik-
li nové skoly, ba eSte vo vicSom pocte. Paradoxom je, ak zanikne urcita
Skola a namiesto nej vzniknu v tom istom meste dve nové Skoly toho is-
tého typu s takmer rovnakym zameranim. Toto je cielom? Na mnohych
Skolach je momentalne taky stav, Ze je vela volnych miest pre novych
stredoSkolakov a malo buducich prvakov. Napriklad v KoSickom kraji
skonc¢i zakladnu Skolu cca. 9000 deviatakov a stredné skoly nahlasili vol-
né kapacity pre cca. 13 000 Ziakov. V PreSovskom kraji skon¢i cca. 8 000
deviatakov a je 12 000 voI'nych miest na strednych Skolach (vratane uci-
list). Kde je logika reformy? Alebo si reformu vysvetluju kompetentné
organy inym sposobom ako verejnost? Kam chceme dostat slovenské
skolstvo? Ak mame budovat vzdelanostnt spolo¢nost prestafime teoreti-
zovat, prestainme vymyslat uz vymyslené, ¢im zbyto¢ne stracame Cas, ale
predovsetkym za¢nime menit svoje ,,Specifické myslenie“ a nau¢me sa re-
Spektovat zakony, tak v Skolstve ako aj v celej spoloCnosti!
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Regionalne skolstvo a vedomostna spoloc¢nost
PhDr. Michal KALINAK - politolog, posobi v Presovskej samosprave

Existencnym zaujmom kazdej spolo¢nosti je jej neustale zdokonalo-
vanie. Ekonomika zaloZena na znalostiach ¢i vedomostna spolo¢nost, su
nepochybne najvystiznejSie a najpresnejSie oznacenia trendu budovania
spolo¢nosti zalozenej na neustalom vzdelavani, podpore celoZivotného
vzdelavania a konkurencii v oblasti informacii.

Vyvoj a prechod spolo¢nosti z tradi¢nej na modernu a neskor na post-
modernu, vyjadruje zaujem jej Clenov ziskavat informacie a vyuzivat ich
pre spoloéné blaho. Zaroven je dokazom toho, Ze Tudia su pripraveni ak-
ceptovat objektivne priciny, vedecky badat a na zaklade dostupnych in-
formacii uskutoc¢novat spolocenské zmeny.

Slovenska republika a jej minulost i sucasnost su jasnym dokazom sna-
hy spolocenskych skupin ziskavat informéacie a v ramci moznosti ich v jed-
notlivych oblastiach Zivota uplathovat. Historické milniky z nedavnej
minulosti, zmena rezimu, vznik samostatnej republiky, vstup do medzi-
narodnych organizacii a hospodarske i medzinarodnopolitické ambicie
znamenali a vyjadruju prehodnocovanie narodnych a narodnoS$tatnych
ZAujmov.

Clenstvom v spolocenstve regionov ziskavame novy rozmer pre rozvoj
i dalsi zivot. Od ¢lenstva v EU o¢akavame pomoc pri rieseni nasich doma-
cich problémov. Zaroven sme povinni prispiet k rieSeniu problémov a to nie-
len v ramci teritoria EU, ale rovnako aj v §irSom medzinarodnom meritku.

Vzdelanie ovplyviiuje chudobu

Vztah medzi chudobou ako socialnou kategoriou, hospodarskym zaosta-
vanim ako ekonomickou kategoriou a vzdelavanim ako nastrojom ich rieSe-
nia predstavuje trojuholnik, ktory si Ziada Specificky pristup s konkrétnymi
rieseniami. Statisticky tirad EU - Eurostat vo svojich spravach pravidelne
poukazuje na vazne a neustale sa zviacSujuce problémy unie. Poukazuje na
to, Ze Eurdpsku tniu trapia regionalne rozdiely.?¢ Statistiky uputavaji pozor-
nost nielen na uniu ako celok, ale na konkrétne regiony ¢lenskych Statov.

Vyskum realizovany po vstupe novych ¢lenskych krajin v roku 2004 jas-
ne hovoril o tom, Ze 9 z 10 regionov v novych clenskych statoch nedosa-

2% EU trapia regionalne rozdiely EURACTIV: http://www.euractiv.sk/cl/43/1131/EU-trapia-regio-
nalne-rozdiely, 19. 2. 2004
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huje 75 % priemeru 15 krajin EU.Z Vychodné Slovensko tak zaujalo
9 prieCku v ramci najchudobnejSich regionov. Ako najcastejsi dovod rizika
chudoby sa v Sprave o socialnej inkluzii z roku 2002 uvadza nezamestna-
nost.”® Medzi dalsimi dovodmi rizika chudoby je aj nizSie vzdelanie.

Spojitost vzdelania a zamestnanosti je preto faktor, ktory vyrazne ovplyv-
nuje celkovy objem financii a vel'kost sluzieb poskytovanych v ramci so-
cialnej politiky. Socidlna sféra predstavuje priestor, v ktorom sa moze v pl-
nej miere realizovat Stat, ale rovnako miestne vlady. A to prostrednictvom
zakonnych noriem i posobnostou v ramci prislusnych, vSeobecne zaviz-
nych nariadeni a inych pravnych noriem.

Vydavky v socidlnej politike ovplyviauju viaceré faktory. UZ spominana
Spolo¢na sprava o socialnej inkluzii jasne poukazala na faktor vzdelavania.
Ten priamo ovplyviuje vysSiu konkurenciu na trhu prace, zvySovanie pra-
covnych prileZitosti v oblastiach hi-tech. A v kone€nom dosledku narast Zi-
votnej urovne a mensSie vydavky na socidlnu sféru. Definovanie spolo¢nych
cielov a postupov pre ich plnenie je krokom k ich uspe§nému dosahovaniu.

V boji s chudobou a za zvySovanie Zivotnej urovne musia svoje aktivity
koordinovat institiicie posobiace v hospodarstve, socialnej oblasti aj skol-
stve. V pripade samosprav sa ich koordinatormi stavaju lokalni a regionalni
politici. Jednou z ¢iastkovych, ale pritom zasadnych reforiem v suvislosti
s reformou verejnej spravy, bola na Slovensku reforma regionalneho Skol-
stva. Ta sa presunom §kol a Skolskych zariadeni do pdsobnosti obci, miest
a samospravnych krajov stala siCastou miestnej i regionalnej politiky. Jej
spravnym nacasovanim, na obdobie presunu rozhodovacich pravomoci, sa
prepojenost oblasti vzdelavania s lokalnou a regionalnou politikou prehibi-
la v pozitivnom vyzname.

Spolutvorcami a hlavne partnermi v systéme vzdelavania sa stali Stat a sa-
mospravy. Bez pochopenia principov komunalnej politiky nie je mozné po-
chopit principy fungovania ,,vel'kej“ politiky a politické procesy na narodnej
i medzinarodnej urovni. Rovnako potrebné je v suvislosti s vedomostnou
spolo¢nostou vnimat vyznam a zodpovednost regionalneho Skolstva.

Partnerstvo vo vzdelavani

Presun §kol a skolskych zariadeni, vznik Skolskych uradov, zmena zriado-
vatelskej pdsobnosti, novy systém financovania a racionalizacné opatre-

27 EU trapia regionalne rozdiely EURACTIV: http://www.euractiv.sk/cl/43/1131/EU-trapia-regio-
nalne-rozdiely, 19. 2. 2004
28 B. Schmognerova: Socialny model Eurdpskej Uinie: dnes a zajtra, Bratislava, 2004, s. 9.
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nia, aj touto chronologiou je mozné opisat novi podobu zakladného
a stredného Skolstva. Oblasti vzdelavania, za ktoré maju lokalni a regio-
nalni politici priamu zodpovednost.

Minerva - pod tymto nazvom sa skryva vladny program rozvoja zna-
lostnej ekonomiky na Slovensku. Tento nazov pri rozmeneni na drobné
napoveda, aké su oblasti jej zaujmu: mobilizacia inovacii v narodnej eko-
nomike a rozvoj vedecko-vzdelavacich aktivit.”® Jej cielom je podpora
rozvoja znalostnej ekonomiky. Preto sa aktivity tohto projektu zameria-
vaju na informaénu spolo¢nost. Na investicie do Tudi a vzdelavania.
Smerom k podnikatelskému prostrediu a bezpochyby k inovaciam, vede
a vyskumu.

V ramci akéného planu pre vzdelavanie a zamestnanost sa definovali
konkrétne ulohy, ktoré mali za ciel podporovat v Minerve definované
zaklady znalostnej ekonomiky. V akénom plane ma medzi 17 ulohami
svoju poziciu aj podpora predskolskych a Skolskych zariadeni v posob-
nosti samosprav. Stat sa tak ako reformou verejnej spravy, rovnako aj
reformou vzdelavania nezbavil zodpovednosti za podobu Statneho
mechanizmu ¢i budovanie vedomostnej spolo¢nosti. Presunom rozho-
dovacich pravomoci sledoval zakladné principy riadenia modernych de-
mokratickych spolo¢nosti: subsidiaritu, solidaritu, demokratizaciu a sa-
mozrejme modernizaciu.

Nové usporiadanie verejnej spravy umoziuje obanom aktivnejSie parti-
cipovat na riadeni spolocnosti, rieSeni problémov i dosahovani spolo¢nych
cielov. V suvislosti s transformaciou verejnej spravy a posililovanim pozicie
samospravnych organov bolo potrebné spomenuté principy aplikovat aj
v Ciastkovych sférach. Preto sa aj vo vzdelavani prijala nova filozofia vycha-
dzajuca z nového systému riadenia a aj financovania regionalneho Skolstva.

Stat presnejsie definuje svoju ulohu v oblasti financovania $kolstva.*
V oblasti financovania regionalneho §kolstva striktne rozdeluje dva dru-
hy kompetencii. Oddeluje originalne kompetencie od preneseného vyko-
nu Statnej spravy. Zriadovatelom prispieva na financovanie skolskych za-
riadeni v rameci originalnych kompetencii. Co v praxi znamena finanénu
participaciu Statu, napriklad v oblasti ubytovania, stravovania, predskol-
skej vychove a vo financovani mimoskolskych aktivit.

V skolstve bolo zavedené normativne financovanie. Rovnako, ako defi-
novanie kompetencii, aj tzv. normativy su sucastou Zakona o financovani
zakladnych §kol, strednych §kol a Skolskych zariadeni. Literou zakona sa

2 MINERVA: http://www.iminerva.sk, 18. 2. 2006
30 F. Toth, K. Korintus: Financovanie regionalneho $kolstva v roku 2004. MS SR, Bratislava 2004,
s. 9.
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sledovalo zavedenie spravodlivosti a transparentnosti do systému financo-
vania regiondlneho $kolstva. Ziak sa zacal vnimat ako zakaznik a tak ma-
nazmenty $§kol vratane ich zriadovatela boli podmienkami nuteni vytvarat
konkurencie schopné a kvalitné §kolské zariadenia, vzdelavacie inStitucie.

Regionalne Skolstvo a vzdelanostna spolo¢nost

Vzdelanostna spolo¢nost je najsilnejsi nastroj spolo¢nosti v boji s chu-
dobou. Aj napriek tomu, Ze socialna politika je vyjadrenim vztahu
Statu k svojim obyvatelom v oblasti poskytovania socialnych sluzieb, jed-
nym z jej prirodzenych partnerov musi byt Skolstvo. Vsetky socidlne
aspekty, ktoré socialna politika analyzuje, maju preto niekol'ko spolo¢-
nych menovatelov. Na poprednom mieste je medzi nimi spomina-
né Skolstvo. Nariadenie vlady o rozdelovani vynosu dane z prijmov
fyzickych osob stanovilo prerozdelenie 40 % vynosu dane podla poctu
Ziakov.*!

V porovnani s povodnym navrhom doslo k zmene. Ta sa tyka preroz-
delovania vynosu nie pre vSetky samospravy, v ktorych maju Ziaci trvaly
pobyt, ale tieto financie sa presuvaju len do samosprav, ktoré su zriado-
vatelom Skolského zariadenia.

Odhliadnuc od prerozdelovania vynosu dane z prijmov fyzickych
0sob, ostatné naklady, ktoré suvisia s regionalnym Skolstvom su proce-
som fiSkalnej decentralizacie determinované ekonomickou aktivitou sa-
mosprav. Ich finanéna autonomia stanovena zmenami vo financovani
odraza fakt, ze Stat dal samospravam namiesto penazi moznost vyberat
dane. Kvalita a rozsah sluZieb, ktoré samospravy poskytuju, odraza real-
nu Zivotnu uroven obyvatelov, pracovné prilezitosti a na tieto podmienky
aplikovanu danovu politiku.

Skolstvo je preto priamo ovplyviiované financiami, aké st zriadovate-
lia schopni v priebehu roka naakumulovat. So zavadzanim ¢o najefek-
tivnejSieho systému riadenia a poskytovania sluzieb mo6zu samospravy
vyuzivat aj cudzie zdroje. Vstupom Slovenska do Europskej uinie nam
vznikla moznost vyuzivania financii z europskych fondov. Tieto zdroje
pritom pre samospravy predstavuju objemovo najvyznamnejSie cudzie
zdroje.

V tejto chvili nepozname konkrétny finanény objem, aky v novom
programovacom obdobi moze Slovenska republika vyuzit na podporu in-

3UF. Toth, K. Korintus: Dopad fiskalnej decentralizacie na regionalne Skolstvo. MS SR, Bratislava
2005, s. 12.
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formacnej spolo¢nosti a znalostnej ekonomiky. Oblasti, ktoré su bytost-
ne spété s podporou vedy, vyskumu a inovacii.

Zaroven na zniZovanie regionalnych rozdielov, ktoré podstatne ovplyv-
nuju ekonomicku silu samosprav - uzemnych celkov, zriadovatelov regi-
onalneho skolstva. Teda prvej urovne, na ktorej sa tvoria zaklady Skolstva
vyssich stupnov a vztahu obc¢ana k celoZivotnému vzdelavaniu. Je len na
nas, v akej miere dokazeme prijat pomocnu ruku a investovat do lud-
skych zdrojov. Tato investicia je nielen navratna, ale pre zvySovanie kva-
lity Zivota na Slovensku nevyhnutna.
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Spolocnost znalosti a kriza verejnych autorit
Doc. PhDr. Jozef Lysy, CSc. - KEOV, Pedagogicka fakulta UK

Ak Europsku uniu zaujimaju demografické otazky, problémy migracie
a zamestnanosti ¢i nezamestnanosti, tak neprekvapuje, Ze mnoho recep-
tov sa hlada v okruhu témy vzdelanostnej spolo¢nosti ¢i spolo¢nosti zna-
losti. RieSenie nelahkej demografickej situacie sa vidi v migraénych pro-
cesoch. V jej dosledku pridu do Eurépy nové vitalne viny pristahovalcov,
ktoré pomodzu Eurdpe vyriesSit vzniknutti komplikaciu. Ale iba zriedka-
kedy sa spominaju dolezit¢ podmienky, bez splnenia ktorych nemozno
o rieSeni €o i len hovorit. Moznostou ako zvladnut situaciu je integrova-
nie pristahovalcov na zaklade spolo¢nosti znalosti, aby dokazali plnit vy-
soko kvalifikovanu pracu. Bez tejto podmienky vznikne iba novy social-
ny problém, ktory tak zatazi slabnuci socialny S§tat. To vSak dnes nie je
rozhodujuci argument v diskusii o spolo¢nosti znalosti. Povodne sa téma
od polovice 19. storo€ia viazala na éru vzostupu strednych vrstiev. Vtedy
sa vzdelanie povazZovalo za kapital, prostrednictvom ktorého sa dosaho-
vala maximalizacia zisku. Dialo sa tak v prostredi drobnych, vda¢sinou ro-
dinnych firiem v Case, kedy eSte velkost konStantného kapitalu neza-
tlacala takuto ekonomiku do defenzivy. Potom ako liberalne obmedzenu
modernitu strieda organizovana modernita s prevahou zamestnancov, na-
stupuje aj principialne novy model vztahov, ktory uz nie je tak drvivo
podriadeny trhovym silam. Poistkou proti rizikam je v novej situacii so-
cialny stat (Keller, 118). Pravda, nielen on sa stal sucastou vSeobecnej
krizy verejnych autorit v sucasnosti, ktora sprevadza procesy moderniza-
cie. Stalicou v tychto procesoch je inStrumentalna, ekonomizujtca inter-
pretacia skutoc¢nosti, v ktorej je vzdelanie iba investiciou.

Vyznam polemiky o vzdelanie ¢i znalosti v su¢asnosti je dnes na Slo-
vensku redukovany obycCajne na otazku o jeho ¢Ci jej spoplatnenie. Pred-
lozena ,logika trhu“ fascinuje svojou jednoduchostou. Podla nej je vzde-
lanie investicia, ktora je vyhodna pre poskytovatela i klienta. Na jej konci
je efektivny systém, ktory sa hravo zaobide bez Statu. Ale ako upozornu-
ju odporcovia spoplatnenia, nie vSetky Studované odbory su rovnako
atraktivne pre investora, niektoré jednoducho nedokazu priniest okam-
zité ¢i oCakavané vynosy. Kto iny, ak nie opét §tat, by niesol rizika systé-
mu. Diskusia, ktora sa v tejto oblasti rozvinula, je ale velkym nedoro-
zumenim. V skutocnosti je prejavom ,kulturneho boja“ (Keller, 116).
InsStrumentalna racionalita si skratka podriaduje vSetko, ¢o jej stoji v ces-
te. Inu moznost vykladu ponuka A. Giddens v Dédsledkoch modernity.
V podstate by iSlo o vyrieSenie kulturneho boja. V kapitalizme je totiZ
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ekonomicka reprodukcia vzdy ,rozSirenou reprodukciou“. Vznik kapita-
lizmu, ako tvrdil K. Marx, predchadzal rozvoju industrializmu. Strojova
vyroba a technologické zmeny umoznuju zefektivhovat vyrobné procesy.
Napomohla tomu skuto¢nost, Ze pracovna sila sa stala tovarom. Vdaka
tomu sa ,,abstraktna praca“ stala sucastou technologického usporiadania
vyroby (Giddens, 60). Ak zoberieme do uvahy celok procesov individua-
lizacie, generalizacie a abstrakcie, ktoré modernitu sprevadzaju, potom
prave vychodiskom z ,kultirneho boja“, by teoreticky vzaté, bola prave
spolo¢nost znalosti. Prave ona by mohla byt zakladom znalostnej eko-
nomiky a nie naopak, ako nam predkladaju, napriklad dnesné politické
elity na Slovensku. Skratka naopak. Obratit pomer by v tomto pripade
bolo zalezitostou a ulohou politiky. Politika by dostala opat zmysel. Sta-
la by sa prekazkou procesov, ktoré chcu zo vzdelania vytvorit ekvivalent
poistenia. Ide samozrejme o nové poistenie v situacii, ked jeho doterajsie
formy v dosledku procesov globalizacie a rozkladu solidarity ochabuju.
Ked'Ze nie je mozné spoliechat sa na mechanizmus, ktory priniesla orga-
nizovana modernita, totiZ socialny Stat ma nastupit individualne poiste-
nie, €iZe vzdelanie.

Nad paradoxmi tohoto pokusu, ktorého sme v stucasnosti svedkami
treba povedat niekol'ko poznamok. Tento neoliberalny model, ktory sa
predstavuje ako novy a chce nahradit predosly, zaloZzeny na solidarite,
v podstate rezignuje na mobilizaciu prostriedkov nevyhnutnych na pois-
tenie. Cim viac Tudi v tomto systéme bude totiZ poistenych, tym menej
prostriedkov bude mat systém k dispozicii. Vznika tak systém, ktory chce
mat menej prostriedkov a s tymto malom chce celif socidlnym rizikam.
Tym by v koneénom désledku necelili iba ti, ktori si z vysady najbohat-
Sieho umoznia luxus sukromného poistenia. O pomere medzi va¢Sinou
a mensSinou je v takomto systéme zbytoCné uvazovat.

Niekedy vSak netreba vstupovat do otvorenych dveri. I ked v tejto ob-
lasti zatial neexistuje doposial teoria, ani politicka. Mozno ale suhlasit
s M. Gbiirovou ktora tvrdi, Ze ,Sance Europy siu v jej kultiirnom polymor-
fizme, v bohatstve idei, v regenerdcii jej duchovnych tradicii a vo vzdelanosti,
¢o tvori podstatnii cast problematiky motivdcie obcanov Europy k politickej,
ekonomickej a duchovnej unii“ (Gburovd, 55). ,,Zmes* ndzorov s emocio-
nalnym, politickym kontextom ponukol k danej téme vo svojej knihe Ak-
tivizmus, Jacek Kuron. Domnieva sa, Ze podoba buducej spolo¢nosti sa
zrodi z revolucie vo vzdelavani. Kurorn, nespokojny s doterajSimi vyklad-
mi spolo¢nosti (svet sa meni inak ako predpovedali proroci, tvrdi, Tudstvo
prechadza z jednej fazy rozvoja do druhej. OCakava, Ze v najblizSej bu-
ducnosti dojde k oziveniu hnuti, rozvinie sa kontrakultira mladeze, Zien
a antiglobalistov. Demokraciu chape ako existenciu spolofenskych hnu-
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ti, ktoré maju skuto¢ny vplyv na verejné zaleZitosti. Preto demokracia vo
vyspelych krajinach odumiera. Aj v dneSnych obc¢ianskych zdruzeniach
dominuju byrokrati. Za priklad funkénej demokracie povazuje napriklad
Ameriku tridsiatych rokov, New Dealu, ktory povazuje za hnutie. V rov-
nako kritickom duchu ako demokraciu, vnima aj kapitalizmus. Po skon-
Ceni strojovej civilizacie nastupila informacéna, spojena s globalizaciou
kapitalovych tokov. Odumieraju narodné Staty, rozmahaju sa vel'ké kor-
poracie. Preto oCakava nastup globalnych spolo¢enskych hnuti, pretoze
inak hrozi, Ze sa z krizy nenajde vychodisko. Najva¢sim problémom je
nedostatoéna demokraticka kontrola nadnarodnych korporacii. Kuron
povazuje vzdelanie za vSeobecny liek proti spolo¢enskym problémom. Je
to nevyhnutny predpoklad na to, aby sa spolo¢nosti mohli podielat na vy-
dobytkoch civilizacie.

Co sa tyka diskusie o vztahu medzi spoloénostou znalosti a krizou ve-
rejnych autorit, existuju v podstate tri skupiny odpovedi na tento vztah.
F Fukuyama hlada vychodisko v kompetenciach Statu. Je to takpovediac
politologicky pohlad. E. Hobsbawm ponuka verziu vykladu opreti1 o po-
znanie historika a napokon P. Drucker navrhuje také rieSenie, ktoré by bo-
lo poucenim z minulosti i alternativou existujucej diskontinuity. Fukuya-
mova analyza odmieta behavioralny pristup a v klucovej otazke, kedy
hlada odpoved na krizu verejnych autorit, iba konStatuje, Ze v rozhodu-
jucej oblasti, ktorou su podla neho znalosti, sa doc¢kame novych studii.
Oblastou, v ktorej sa to odohra, bude dopad komunikacnych kanalov na
ucenie organizacie. Tam, kde P.Drucker vidi vychodisko vo veku diskon-
tinuity, v znalostiach, sa spolieha F Fukuyama na opétovné nastolenie
spolocenského poriadku procesmi, ktoré nemusia byt identifikované,
pretoZe prebiehaju spontanne. Tejto rekonstrukcii vSak predchadzal Vel
ky rozvrat v oblasti spoloCenskych hodnot, ktoré prevladali v spolocnosti
industrialnej doby. Jeho hypotézou je, Ze negativne spolocenské tenden-
cie, ktoré sa prejavovali v oslabeniach socialnych vézieb a spolo¢nych
hodnét, sa vyskytli prave v ¢ase prechodu industrialnej spolo¢nosti do in-
formacénej. Rozklad autority a obnova poriadku je podla jeho nazoru naj-
dolezitejSou intelektualnou udalostou nasSich Cias, ktora sa vytvara teraz
nie delegovanim mandatu zhora nadol hierarchickou silou ¢i politickou
alebo nabozenskou, ale ako vysledok samoorganizacie zo strany decen-
tralizovanych jednotlivcov.

A este jednu vec v tejto suvislosti zdoraznuje. Nevyhnutnou podmien-
kou uvedenej samoorganizacie st internalizované pravidla a normy spra-
vania. Nastupujuci svet bude zavisiet od tychto noriem. Takze, kym pre-
chod k informaénej spolo¢nosti rozvratil socidlne normy, spolo¢nost
zaloZena na modernych technologiach sa bez nich nemdze zaobist a bu-

74



de cCelit pohnutkam, aby ich vytvorila. Krizu verejnych autorit tak vy-
strieda opdtovne spontanne vytvorend moralna obroda spolocnosti li-
beralnej demokracie (Fukuyama, Velky rozvrat, 17-18). A preto opit ne-
treba zabudnuf ani na Staty. Vzdelanie je v jeho kompetencii. KonStatuje,
Ze sa nedosiahla Paretova rovnovaha pre optimum. Naopak tvrdi, Ze or-
ganizacie verejnej sféry nemaju ukazovatele kvality vystupu, teda ani
Ziadny formalny mechanizmus, ktory by zarucoval prehladnost a zodpo-
vednost. NajnizSou Specifitou disponuje okrem poradenstva a preventiv-
nej lieCby, vysokoSkolské vzdelanie. Neexistuje Ziadna tedria, ktora by
ponukla vSeobecné postupy pre udelenie optimalnej miery pravomoci
v Statnej sfére. KonsStatuje ale zaujimavu skusenost, Ze uspeSné programy
ohladom budovania Statu su idiosynkratické. To je hadam asi jediny ar-
gument, ktory by interpretoval napriklad 1,8 % uplnu doveru verejnosti
voci slovenskej vlade (OMV SRo). O vztahu medzi kredibilitou inStitacii
na Slovensku a krizou verejnych autorit pozri Lysy, J.: Problém kredibility
institiicii na Slovensku od 90-tych rokov dvadsiateho storocia podnes. Ustay
politickych vied SAV, Bratislava 2004.

E. Hobsbawm berie krizu verejnych autorit v sucasnosti vel'mi vazne.
Otazky su polozené jasne a zretelne: aky bude charakter a rozsah autorit
s rozhodovacou mocou - nadndrodnych, ndarodnych, subndarodnych a glo-
balnych, poésobiacich samostatne, alebo v kombindcii? Aky bude ich vztah
k ludom, o ktorych budu rozhodovat? (Hobsbawm, 590).Na kratke dvad-
siate storoCie sa podla tohto historika bude spominat ako na vek ITud-
ského pokroku a nie iba ako na vek Iudskej tragédie. Jasné su dlhodobé
tendencie vyvoja: demograficky a ekologicky problém. Na ekologicky
musi prist globalna odpoved' a ciele ekologickej politiky musia byt radi-
kalne a realistické. Tou najdoélezitejSou je vSak skutocnost, Ze iba veda sa-
ma nestaci. Problém je socialny a politicky. Napriklad iba z hladiska Zi-
votného prostredia je jasné, Ze ak ma mat ludstvo buducnost, nemodze
nou byt kapitalizmus krizovych desatro¢i. Neodvratite[né je aj prehlbo-
vanie priepasti medzi bohatymi a chudobnymi krajinami sveta. Problémy
tohto typu nemoze vyrieSit neregulovana a nekontrolovana ekonomika
volného trhu. Ak budu sucasné trendy pokraCovat a povedu k ekonomi-
kam, v ktorych jedna Stvrtina populacie bude pracovat a vytvarat hod-
noty a tri Stvrtiny nie, aj tak sa zvySi produkcia narodného dochodku
o dvojnasobok. Kto, okrem verejnej autority, by mal a mohol zabezpecit mi-
nimum prijmov a socidlnej starostlivosti pre vsetkych? Kto iny by mohol ce-
lit tendencii k nerovnosti tak ndpadne sa prejavujiicej v krizovych desatro-
ciach? Ak vychddzame zo skisenosti 70. a 80. rokov, nebude to volny trh
(Hobsbawm, 590). Osud ludstva a politiky bude zavisiet od opatovného
nastolenia verejnych autorit. Politika autorit by mala brat do tvahy to, ¢o
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si Tudia Zelaju alebo neZelaju, ale nemala by to byt iba reflexia popular-
nych Zelani (ibidem, 595). Tam, kde sa v Eurépe konali referenda o pri-
jati Zmluvy o europskej ustave, zistili, Ze vysledky neboli priaznivé alebo
prinajmens$om predvidatelné. O tom, Ze Slovensko nie je vynimkou, sved-
¢i pozorovanie S. Krnu o klucovych rozhodnutiach Slovenskej republiky
v medzinarodnych vztahoch. Vidda méze pri existujiicej pasivite (neexis-
tujiiceho) obcianstva robit zahranicni politiku iba na zdklade tlakov me-
dzindarodnych geopolitickych sil, vlastnych individudlnych a skupinovych
zdujmov a nie pod tlakom volicstva (Krno, 151) Nie je jedno v akej atmos-
fére sa prijimaju nepopularne opatrenia. Zda sa, Ze éru 60-tych rokov
s rozSirenou predstavou o vSeobecnom blahobyte zrejme nemozZno oca-
kavat. Hobshawm sa pravdu povediac obava politickej moznosti, ktora
nie je vel'mi povzbudzujucou vyhliadkou pre buducnost parlamentnej de-
mokracie liberdlneho typu. MoZe sa totiZ objavit politicky model z polo-
vice devétnasteho storocCia: plebiscitna demokracia. M. Goricovad dodava,
Ze v celej Europe mozZeme zaznamenat volanie po autoritativnych alternati-
vach (Gorncovd, 92).

Tretiu moznost ponukaju reflexie P Druckera. Z procesov individua-
lizdcie, generalizdcie a abstrakcie, ktoré sprevadzaju modernitu, sa vel'ké
nadeje mozu vlozif prave do oblasti znalosti, takpovediac abstraktnej
prace. Ide o proces, v ktorom sa na pracu aplikuju znalosti. Tento pre-
chod so sebou prinasa aj dosledky. Predovsetkym je to skuto¢nost, Ze
prechod k znalostiam ako k zakladu prace a vykonnosti vnucuje ¢loveku,
ktory disponuje znalostami. Musi skoncit éra, ked vac¢Sinu Casu travime
snahou o ziskavanie nespravnych a nespolahlivych informacii o tom, ¢o
sa stalo vCera.
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Komunikacia obéanov a politikov na komunalnej urovni
ako predpoklad vzdelavania a informovania obéanov
a jej dopad na obciansku participaciu

PhDr. Daniel Klimovsky - UPJS v Kosiciach,
Fakulta verejnej spravy, Katedra socialnych vied

Systémy verejnej spravy (a predovSetkym subsystémy uzemnej samo-
spravy) v §tatoch Eurépskej unie v poslednom obdobi vykazuju problém
nizkej miery obcCianskej participacie na sprave veci verejnych - teda
problém neochoty ludi zapajat sa do rieSenia spolo¢nych zalezitosti. Po-
vod tohto problému je viacdimenzionalny, no jednym z najvyznamnej-
Sich faktorov ovplyviiujucich mieru obCianskej participacie je komuni-
kacia prebiehajuca medzi reprezentantmi (zamestnancami) organov
verejnej spravy a ich klientmi (obfanmi). MoZno teda konStatovat, Ze
pri organoch verejnej spravy, v ktorych sa od kvality komunikacie medzi
zamestnancami a klientmi odvija aj efektivita prace tychto zamestnan-
cov, je dolezité poznat priebeh komunikacie a tieZ mozné faktory pod-
porujuce i brzdiace komunikaciu (MesaroSova, M., 2004, 175). Cielom
mojho prispevku je poukazat aspon na niektoré mozné suvislosti ty-
kajuce sa komunikacie obCanov a politikov na komunalnej urovni,
pricom sa venujem predovSetkym suvislostiam vplyvu vel'kosti obce na
kvalitu uvedenej komunikacie.

Komunikacia na komunalnej urovni politiky prebiehajiuca medzi po-
litikmi a obcanmi predstavuje typ komunikacie, pri ktorom komuniko-
vané informacie maju pre vykon uzemnej samospravy rozhodujuci
vyznam. Na jednej strane tu vystupuju informacie, ktoré ob¢ania ponu-
kaju a poskytuju komunalnym politikom - ide teda o informacie, ktoré
st nevyhnutné pre ucinné a zmysluplné rozhodovanie komunalnych po-
litikov. Na strane druhej v tejto sfére vystupuju informacie, ktoré posky-
tuju komunalni politici obéanom - teda informacie, ktoré pomahaju
obCanom nielen oboznamit sa s novymi rozhodnutiami prisluSnych or-
ganov Uzemnej samospravy, ale aj ziskat urcity prehlad ¢i vedomosti
o fungovani tzemnej samospravy i komunalnej politiky ako takej*?. Po-

2 Prostrednictvom takto chapanej komunikacie dochadza aj k ,poludsteniu“ verejnej spravy, ¢im
tato ziskava charakter bezprostrednejSej, priamejsej a otvorenejsej Struktury sluziacej obcanom,
ktora riesi skutoéné problémy, ktoré ich trapia a nestoji nad nimi a proti nim (Surmanek, S.,
2002, 95).
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treba komunikacie medzi obcanmi a predstaviteImi komunalnej uzem-
nej samospravy, podpora aktivit obanov, mobilizacia ich potencialu
ako aj plnsia realizacia ob&ianskych prav a slobod (Surmanek, S., 2003,
163) vystupuju ako predpoklad a sposob nového typu participacie obca-
nov v podmienkach fungujucej ob¢ianskej spolo¢nosti. Navyse, ako uva-
dza M. Mesarosova (2005), pre klientov verejnej spravy (ktorymi obca-
nia nepochybne vo vztahu ku komunalnym politikom si) ma uroven
a kvalita komunikacie s jednotlivcami posobiacimi vo verejnej sprave ne-
pochybne primarnu dolezitost v procese rieSenia problému, s ktorym do
inStitacie prichadzaju, pretoZe klienti svoje problémy preZivaju Casto
ako naro¢nu zivotnu situaciu. Kooperacia uskutoénujuca sa prostred-
nictvom komunikacie organizovanej v znakoch je dynamicky prebie-
hajucou interakciou, v ktorej dochadza k vymene a transformacii infor-
macii v najSirSom zmysle slova (Balegova, O., 2005, 26). Z toho
vyplyva, Ze charakteristickou ¢rtou informa¢ného toku od komunalnych
politikov k obanom je skuto¢nost, Ze tato prebieha na roznych kvalita-
tivnych urovniach, ¢o samozrejme so sebou prindsa mnohé problémy
spojené priamo i nepriamo nielen s informovanostou ob¢anov a urov-
nou ich vedomosti (tykajucich sa komunalnej izemnej samospravy a ko-
munalnej politiky), ale aj s ich spokojnostou vo vztahu ku komunikacii
a informovanosti. Skor nezZ prejdem k empirickym zisteniam tykajicim
sa komunikacie medzi komunalnymi politikmi a obéanmi, ozrejmim nie-
kol'ko suvislosti.

Podla ustanoveni § 10 zdkona SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni v zneni neskorSich predpisov su zakladnymi organmi obce
obecné zastupitelstvo®® (v mestach oznaCované ako mestské zastupi-
telstvo a v mestskych Castiach miest Bratislava a KoSice oznacované ako
zastupitelstvo mestskej Casti) a starosta (v mestach oznacovany
ako primator a v mestskych Castiach miest Bratislava a KoSice oznaco-
vany ako starosta mestskej Casti). Podla ustanoveni § 3 Zakona o obec-
nom zriadeni je obanom obce ta osoba, ktora ma na jej uzemi trvaly
pobyt. Obcania obce, na rozdiel od inych osob majucich vztah k obci*,
maju plné prava podielat sa na samosprave prislusnej obce. Okrem to-
ho maju obcania i ostatné osoby majuce vztah k obci (obyvatelia obce)
moznost participovat v ramci celého procesu tvorby politiky na komu-

3 Obecné zastupitelstvo moze fakultativne zriadit alebo zrusit (podla potrieb obce) stale alebo do-
¢asné (ad hoc) vykonné, kontrolné ¢i poradné organy obce.

3 Ide o osoby, ktoré maju na tzemi obce nehnutelny majetok alebo v obci platia miestnu dan ¢i
miestny poplatok; su v obci prihlasené na prechodny alebo dlhodoby pobyt; maju v obci Cestné
obcianstvo.
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nalnej urovni aj prostrednictvom inych, legislativne predpokladanych
inStitutov?.

Metodologické otazky

Pri zistovani rozdielov v komunikacii prebiehajiicej na komunalnej
urovni politiky som vyuzil dotaznikovii metodu. Ulohou respondentov -
obc¢anov obci bolo prostrednictvom 7-bodovej Skaly (1 = veI'mi spokojni;
7 = velmi nespokojni) zhodnotit svoju spokojnost pomocou predloze-
nych atributov’® s komunikaénymi a informaénymi aktivitami politikov
(starostov, resp. poslancov).

Zakladnym kritériom pre vyber vyskumnej vzorky bol pocet obyvatelov
v obci. Na zaklade toho boli obce koSického regionu Strukturované do Sty-
roch zakladnych kategorii: obce do 1 500 obyvatelov; obce s 1 501 az 3 000
obyvatel'mi; obce s 3 001 az 10 000 obyvatel'mi; obce s 10 001 a viac oby-

35 Ak predmetom rokovania nie su zalezitosti chranené osobitnym pravnym predpisom, potom je
kazdé rokovanie obecného zastupitelstva verejné. Obyvatelia na nom maju moznost prihlasit sa
o slovo a predstavit vlastné myslienky dotykajice sa prerokuvanej problematiky. S tym tizko suvisi
aj ustanovenie § 12 Zakona o obecnom zriadeni, ktoré pozaduje, aby bol program zasadnutia
obecného zastupitelstva oznameny a zverejneny na tUradnej tabuli aspon tri dni pred zasadnutim
obecného zastupitelstva, pripadne, ak ide o mimoriadne zasadnutie, tak aspon 24 hodin pred je-
ho konanim, ¢im sa sleduje zabezpeCenie dostatocného Casu pre to, aby sa obyvatelia prislusnej
obce mohli oboznamit s tymto programom a v pripade zaujmu participovat na rieSeni prerokuva-
nych zalezitosti. DalSou z moznosti priamej participacie obyvatelov obci v ramci procesu tvorby
politiky na komunalnej Grovni je ich mozna ucast v komisiach obce, ktoré su kreované obecnym
zastupitelstvom a ¢lenom ktorych sa, popri poslancoch obecného zastupitelstva, mozu stat aj ra-
dovi obyvatelia obce. Nasledne, ak sa tieto komisie zucastinuju rieSenia nejakého konkrétneho
problému, obecné zastupitelstvo je povinné, v sulade s § 12 Zakona o obecnom zriadeni, vypocut
si a zvazit pred prijatim rozhodnutia vo veci stanovisko tejto komisie. Vyznamnym ustanovenim,
z pohladu vztahu obyvatelov a komunalnych politikov je povinnost poslancov informovat volicov
0 svojej ¢innosti i ¢innosti celého obecného zastupitelstva. (Porovnaj § 25 Zakona o obecnom za-
stupitelstve) Toto ustanovenie je vSak znacne problematické vzhladom na tu skuto¢nost, Ze man-
dat poslancov obecnych zastupitelstiev nie je imperativny a tak je aj pripadné vyvodzovanie sank-
cii za nesplnenie tejto povinnosti znaéne problematické.

Obyvatelia obci hodnotili svoju spokojnost s tym, ako starosta, respektive poslanci obecného za-
stupitelstva:

ich informuju o svojich predstavach tykajucich sa rozvoja obce;

ich informuju o svojich rozhodnutiach;

ich informuju vcas;

ich dostato¢ne (v dostato¢nom rozsahu) informuju;

ich zrozumitel'ne informuju;

s nimi trpezlivo spolupracuju;

s nimi komunikuju;

sa k nim spravaju.
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vatel'mi. V kazdej z tychto kategorii bolo vybranych pét obci. Vynimkou bo-
la posledna kategoria, kde okrem Michaloviec, Roznavy, Spisskej Novej Vsi
a Trebisova spiialo takuto podmienku poétu obyvatelov iba mesto Kosice,
ktoré vsak nebolo zaradené do vyskumu vzhladom na vyznamné Specifika,
ktoré ma v oblasti samospravy v porovnani s ostatnymi obcami®’. Celkovo
bolo do vyskumu zaradenych 19 obci. V obciach Margecany (2 035 obyva-
telov) a Sobrance (6 262 obyvatelov) vSak dotazniky neboli zozbierané. Vy-
berovy vyskumny subor je tvoreny 506 respondentmi (52 % muZov, 48 %
7ien) z nasledujticich obci kosického regionu: BezZovee, Cestice, Cana, Ge-
merska Poloma, Kazimir, Kralovsky Chlmec, Krompachy, Letanovce, Mi-
chalovce, Moldava nad Bodvou, Plesivec, Rozhanovce, Roznava, Skaros,
Spisska Nova Ves, Trebisov a Zdana®.

Vyskumné zistenia

Ako zakladny Cinitel ovplyviujuci kvalitu komunikacie medzi politikmi
a obCanmi na lokalnej urovni som definoval vel'kost obce z hladiska jej
populacie. Ide o silne diferencujuci Cinitel spokojnosti obyvatelov obci
s komunikaciou a informovanim zo strany komunalnych politikov - zo Sta-
tistického hladiska vyznamne diferencuje vSetky vyskumné polozky. Abso-
Iutne najvysSia miera spokojnosti u subjektu ,,starosta“ (tabulka ¢. 1) bola
vyjadrena pri atribute spokojnosti obyvatelov obce s tym, ako sa k nim sta-
rosta sprava a to respondentmi byvajucimi v obciach s populaciou od 1 500
do 3 000 obyvatelov (M = 2,85). Absolutne najnizSia miera spokojnosti
u tohto subjektu bola zistena pri atribute spokojnosti obyvatelov obce s tym,
ako sa ich starosta snazi informovat o svojich rozhodnutiach a to u respon-
dentov, ktori byvaju v obciach s populaciou do 1 500 obyvatelov (M = 4,40).
Ako v preferenciach najmenej spokojni vystupovali respondenti byvajuci
v obciach s populaciou nad 10 000 obyvatelov a respondenti byvajici v ob-
ciach s populaciou do 1 500 obyvatelov. Obe tieto skupiny vyjadrili naj-
niz§iu mieru spokojnosti v pripade Styroch atributov. Ako v preferenciach
najviac spokojni vystupovali respondenti byvajuci v obciach s populaciou
od 3 001 do 10 000 obyvatelov, ktori vyjadrili najvys§iu mieru spokojnosti
v pripade piatich atributov. V pripade zvySnych troch atributov vyjadrili naj-

3 Za najdolezitejsie Specifikum povazujeme aktualnu Struktiru samospravnych organov - v ramci
mesta Kosice, ktoré ma vlastné mestské zastupitelstvo i primatora, je vytvorenych niekol'’ko mest-
skych Casti s vlastnym zastupitelstvom i starostom. Tato skuto¢nost by mohla smerovat k nezia-
ducim diferenciam hodnoteni potencialnych respondentov, v zmysle orientacie na mesto Kosice
ako celok a na niektorti mestsku cast.

3 Priemerne bolo v kazdej obci zozbieranych 30 dotaznikov (najmenej 25, najviac 33).
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vysSiu mieru spokojnosti respondenti byvajuci v obciach s populaciou od
1 501 do 3 000 obyvatelov.

Atrihnity spokojnosti Priemerné skore - Vel'kost' ohce podl'a poétu obyvatelov

Subjekt “starosta™ Do 1500 1501 - 3000 | 3001 - 10000 | Nad 10000
Informovanie obyvatel'ov o svojich predstavdch 423 3,62 3,11 3,91
Informovanie obyvatel'ow o svojich rozhodnutiach 440 3,41 3,19 402
Vasné informovanie obyvatel'ov 415 3,51 3,47 3,91
Rozsahovo dostatodéné informovanie obywvatel'ow 4,26 3,59 3,52 4,23
Zrozumitel'né informovanie obyvatel'ov 3,95 3,33 3,32 4,02
Trpezlivost’ o prici s obyvatel'mi 3,74 3,10 3,25 4,07
Spdsob komunikdcie s obyvatel'mi 3,50 3,21 3,44 416
Spdsob spravania sa k obyvatel'om 318 2,85 3,03 3,52

Atribity spokojnosti Priemerné skore - Vel'kost' ohce podl'a poétu obyvatelov

Subjekt “poslanci obecnék tupitel'stva™ Do 1500 1501 - 3000 {3001 - 10000 | Nad 10000
Informovanie obyvatel'ov o svojich predstavdch 4,47 3,96 3,85 4,53
Informovanie obyvatel'ov o svojich rozhodnutiach 4,53 403 4,00 4,50
Vfasné informovanie obyvatel'ov 441 400 391 4,50
Rozsahovo dostatoéné informovanie obyvatel'ow 4,428 412 403 4,55
Zrozumitel'né informovanie obyvatel'ov 421 375 3,81 4,38
Trpezlivost’ o prici s obyvatel'mi 3,96 3,78 3,84 4,55
Spdsob komunikdcie s obyvatel'mi 401 3,81 3,99 4,64
Spdsob spravania sa k obyvatelom 3,35 3,31 3,71 4,32

Priemerné namerané skore spokojnosti obyvatelov skiimanych obci s aktivitami komundl-
nych politikov posobiacich v tychto obciach

Pokial ide o subjekt ,poslanci obecného zastupitelstva®, absolutne naj-
vysSia miera spokojnosti (tabulka) bola vyjadrena pri atribute spokojnosti
obyvatelov obci s tym, ako sa k nim poslanci obecnych zastupitelstiev spra-
vaju a to respondentmi byvajucimi v obciach s populaciou od 1 501 do
3 000 obyvatelov (M = 3,31). Absolutne najnizZ§ia miera spokojnosti u toh-
to subjektu bola zistena pri atribute spokojnosti obyvatelov obce s tym,
akym sposobom s nimi poslanci obecnych zastupitelstiev komunikuju a to
respondentmi byvajucimi v obciach s populaciou nad 10 000 obyvatelov
(M = 4,64). Ako v preferenciach najmenej spokojni vystupovali respon-
denti byvajuci v obciach s populaciou nad 10 000 obyvatelov, ktori vyjad-
rili najniZsiu mieru spokojnosti v pripade siedmich atributov. V pripade jed-
ného atributu spokojnosti obyvatelov obci boli najmenej spokojni
respondenti, ktori byvaju v obciach s populaciou do 1 500 obyvatelov. Ako
v preferenciach najviac spokojni vystupovali respondenti byvajuci v ob-
ciach s populaciou od 3 001 do 10 000 obyvatelov a respondenti byvajici
v obciach s populaciou od 1 501 do 3 000 obyvatelov. Obe tieto skupiny
vyjadrili najvyssiu mieru spokojnosti v pripade Styroch atributov.

Celkové priemerné skore namerané u subjektu ,starosta“ (bez ohladu
na vel'kost obce) je 3,60. V pripade subjektu ,,poslanci obecnych zastu-

82



pitelstiev® je toto skore 4,07. Pri pohlade na tieto hodnoty mozZno kons-
tatovat, Ze v pripade subjektu ,,starosta“ obyvatelia obci hodnotili sposob
jeho komunikacie a informovania vo€i nim ako priemerny. V pripade sub-
jektu ,poslanci obecného zastupitelstva“ obyvatelia vyjadrili podprie-
mernu, respektive nizku spokojnost.

Diskusia

Velkost obce sa prejavuje ako vyrazne diferencujuci Cinitel hodnotenia
miery spokojnosti obyvatelov obci s aktivitami komunalnych politikov ty-
kajucich sa komunikacie a informovania obyvatelov obci. NajniZsiu mie-
ru spokojnosti vykazovali respondenti pochadzajuci z obci, ktorych po-
pulacia presahuje 10 000 obyvatelov a obyvatelia obci, ktorych populécia
je najviac 1 500 obyvatelov - teda obyvatelia najvacSich a najmenSich ob-
ci. Tento na prvy pohlad paradoxny vysledok vSak ma svoju logiku. V pri-
pade vel'kych obci mozno tito niz§iu mieru spokojnosti zdovodnit prilis
velkou diStanciou medzi komunalnymi politikmi (najma primatormi
miest) a obyvatel'mi tychto miest. Aj napriek tomu, Ze ide o komunalnu
uroven politiky, tito predstavitelia st natol'ko vzdialeni od obyvatelov ob-
ci, Ze je tazké vyhladavat osobny kontakt a to z pohladu oboch stran.
Opacénym extrémom su najmensie obce. Tu k interakciam medzi politik-
mi a obyvateI'mi obci dochadza kazdodenne a uplne bezne, ¢oho dos-
ledkom je vytvarania nielen profesionalnych, ale aj osobnych vztahov.
Tak moze pri hodnoteni miery spokojnosti zo strany obyvatelov obci do-
chadzat nielen k hodnoteniu profesionalnych aktivit samotného starostu
i poslanca obecného zastupitelstva, ale aj jeho bezprostredného okolia.
Ako najvhodne;jsi variant (z pohladu miery spokojnosti obyvatelov obci
s aktivitami komunalnych politikov) sa javi model obce, ktorej populacia
sa pohybuje v rozmedzi od 1 501 do 10 000 obyvatelov. V takychto ob-
ciach su komunalni politici sice Ciastocne od obyvatelov vzdialeni (ne-
prichadzaju s nimi do kontaktu uplne bezne), no na strane druhej tato
distancia nie je natol'’ko vel'ka, aby to obyvatelia obci vnimali negativne.

Ovela zavazZnejSim zistenim je skuto¢nost, ze komunikacia medzi ko-
munalnymi politikmi a obyvateI'mi obci je zo strany tychto obyvatelov
hodnotena iba ako priemerna ¢i dokonca podpriemerna®. V. Paukovi¢
(2005) uvadza, ze disfunkcnost organov verejnej spravy vedie nielen k ne-

3 Obdobne konstatuju aj ini autori, napriklad M. Mesarosova (2005) zdoraziuje, ze komunikacné
sposobilosti zamestnancov verejnej spravy su na priemernej urovni a teda si vyzaduju vhodné po-
sobenie smerujuce k ich zvySovaniu a rozvijaniu.

83



dostatkom v uspokojovani potrieb rozneho druhu (jednotlivcov i socil-
nych skupin), ale aj k deformaciam v spolocensko-politickych vztahoch.
Prave v tomto momente vidim aj jedno z moznych vysvetleni, preco oby-
vatelia obci maju malo relevantnych informacii, o sa prejavuje nielen
v nizkej urovni ich vedomosti tykajucich sa komunalnej uzemnej samo-
spravy, ale aj v ich nizkej ochote participovat na sprave veci verejnych*.
Takéto vysvetlenie mozno opriet aj o vysledky vyskumu E. Bolfikovej
(2000 a 2003), ktora konStatovala, Ze praca reprezentantov Uzemnej samo-
spravy (komunalnych politikov) je z pohladu ob¢anov obci najefektivnejsia
vo vztahu politickej reprezentacii a naopak, najmenej efektivna je vo vztahu
k spolo¢nosti ako celku i k samotnym obéanom. Znamena to teda, Ze z po-
hladu ob¢anov obci sa spravanie komunalnych politikov javi ako nepriazni-
vé pre vytvaranie prijatelnej atmosféry vo vztahu ,,Clovek (ob¢an) - ¢lovek
(komunalny politik)“ i vo vztahu ,,¢lovek (obcan) - ¢lovek (reprezentant or-
ganu uzemnej samospravy)“. Ako uvadza M. MesaroSova (2004), spokoj-
nost klientov s aktivitami osob posobiacich vo verejnej sprave (teda aj s ak-
tivitami komunalnych politikov) uzko suvisi s uroviiou ich komunika¢nych
sposobilosti. Aj z toho mozno vychadzat pri konStatovani, Ze zlepSovanie
tychto sposobilosti u komunalnych politikov mozZe so sebou priniest nielen
zvySovanie relevantnych vedomosti obyvatelov obci a ich ochotu participo-
vat, ale aj ich spokojnost, co samozrejme je jednym z permanentnych
cielov, ktoré systém verejnej spravy sleduje. NavySe, systém poskytovania
a ziskavania relevantnych informacii, ktory sa ukazuje ako nevyhnutny pred-
poklad participacie a kontroly ¢innosti volenych organov a ich funkciona-
rov, moze ucinne branit prejavu a ucasti takych negativnych socialnych ja-
vov, akymi su korupcia, zneuzivania postavenia a funkcii, zvySena miera
kriminality, netcta k zakonom a dalSie javy nezluCiteIné s obsahom demo-
kratického idealu (Surmanek, S., 2003, 165). I preto by relevantné politické
strany posobiace v Slovenskej republike a snaziace sa o stabilizaciu svojej
pozicie mali zacat klast vacsi doraz na vzdelavanie svojich kadrov a to nie-
len v otazkach tykajucich sa legislativnej oblasti, ale napriklad aj sposobu
kooperacie a vedenia komunikacie® s obéanmi (potencialnymi voliémi).

40 Tato skutocnost je alarmujiica najméa kvoli tomu, Ze v poslednom obdobi dochadza k vzrastajiicej
aktivite na poli medzisektorovej spoluprace (a to nielen na narodnej urovni). Dochadza totiz k za-
kladaniu réznych lokalnych zdruZeni (akychsi mikroregiénov), v ramci ktorych kooperuju pred-
stavitelia Statnej spravy, samospravy, podnikatelskych subjektov i mimovladnych (neziskovych) or-
ganizacii (Klimovsky, D., 2005, 284).

Jednotlivé skupiny obcanov - voliCov sa od seba vel'mi odliSuju a to nielen z hladiska demogra-
fickych chrakteristik (napriklad veku, pohlavia, ¢i dosiahnutného vzdelania), ale aj z hladiska ich
schopnosti, ocakavani, alebo potrieb. Aj preto sa musia politici (komunalnych politikov nevyni-
majuc) naucit vyuzivat spravne, vhodné a efektivne techniky komunikacie v réznorodych situa-
ciach, ktoré im prinasa kazdodenna politicka prax.

&=
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Clovek, poznanie a otvorena spolo¢nost K.R. Poppera
Daniel Dobia$ - Institut politologie FF PU

Snad’ vel'mi neprezeniem, ak vyslovim myslienku, Ze bolo, je a bude len
malo takych ,vyvolenych®, ktori by si aspon raz nepolozili otazku o zmys-
le a podstate Iudskej existencie, o zmysle a charaktere sveta, vesmiru
a pod. Existuje mnoZstvo terminov, koncepcii, ndzorov a projektov, ktoré
su rezultatom atributivneho znaku ludského bytia, ktorym je vztahovanie
sa Iudského vedomia k svetu, inym Iudom, ako aj k sebe samému. Tento
proces sebareflexie a sebaprojekcie, ¢ize hodnotiaceho aktu vo vzfahu
k nieComu sa vyznacuje mnohorozmernostou a predstavuje istu socialnu
skusenost ako spdsob, ktorym my sami prezivame svoje tu a teraz. V ko-
ne¢nom dosledku nas socidlna realita nezaujima preto, Ze je dana teore-
ticky, ale preto, ze ide o bezprostredné¢ ovplyvnenie aj nasho kazdo-
denného zivota. A kedZe to, ako Zijeme v urCitom prostredi a ako sa
permanentne usilujeme zit a prolongovat svoju existenciu v pozitivnom
prostredi suvisi aj s tym, ako ho pozname, jednou z mnohych reakcii na
[udsku predstavu o lepSom svete je Popperova tedria otvorenej spolocnos-
ti. Cielom tejto teoretickej reflexie sféry socialnej reality a individuality ¢lo-
veka je predstavenie jednej z mozZnych alternativ, odpovedi na odveku Iud-
sku ambiciu pri hladani modelu optimalneho spolo¢enského systému.

Uvahy o ¢loveku a prostredi, ktoré ho obklopuje zahtiajuc aj inych lu-
di su vzdy snahou o usporiadanie a systematizaciu odliSného a rozmani-
tého. Odlisnost, rozmanitost st z hladiska vyvoja povazované za zaklad
jeho mnohostrannosti a neustaleho napredovania, jeho biologickej a du-
chovnej otvorenosti. Akym sposobom je vSak mozné uchopit v organi-
zovanej a systematizovanej podobe nieco, ¢o samo osebe akcentuje ne-
uchopitelnost a nedefinovatelnost? Aka je to forma organizovanej
struktury, ktora pontuka implantaciu stavu imanentnej roznorodosti a di-
ferencovatelnosti? Odpoved na tuto otazku nie je jednoducha a uz vobec
nie jednoznaéna. Ako sme uz naznacili, moZnym vychodiskom, ktoré vo
vyraznej miere spredmetiuje a poukazuje na principialnu nedefinovatel-
nost neurcitost aktualnej reality, je Popperova koncepcia otvorenej spoloc-
nosti vytvarajuca priestor pre konstituovanie prostredia ako spésobu suZzi-
tia, koexistencie a koordinacie na zaklade hodnot individualnej slobody,
rovnosti a spravodlivosti.

Ak chceme citlivo a zodpovedne vnimat Popperovu reflexiu socialne;
skutocnosti, je nevyhnutné naznacit, ze svojim Zivotom a intelektualnou
aktivitou sa podielal na koncipovani vSeobecne metodologickych a epis-
temologickych idei, ktoré ustia do formulovania univerzalnej metody kri-
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tického racionalizmu, ¢o v jeho ponimani znamena vedomé, dobrovolné
rozvijanie racionalnej kritiky. Stretdvame sa tu s pristupom, ktory vysvet-
[uje racionalizmus ako urcenie praktického postoja alebo istého druhu
mozem mylif a ty moZes mat pravdu a spoloénym usilim sa mozeme
pravde priblizit“**. Racionalizmus je takto synonymom Kkritickosti, je
priamo podmieneny a vyzadujuci kritickost, koriguje a narusa rezistenciu
akéhokolvek stanoviska v zmysle jeho vylu¢nosti a objektivnosti. Tato
pozicia sa viaZe na celkové Popperovo chapanie vedy a jej moznosti, lep-
Sie povedané naSich predstav o nich. Podstatnou ¢rtou naSho poznania
je fallibilizmus, v sulade s ktorym je naSe poznanie, respektive nasa vie-
ra, ze v poznani sa dotykame skuto¢nosti vZdy len improvizaciou, ma na-
najvys pravdepodobnostny charakter.

Narazame tu na problém charakteru a legitimnosti poznania, ktoré je
skor interpretaciou, reprodukciou toho, ¢o je a ako také je v podstate ne-
ohrani¢ené a predstavuje mozZnost nekonecného vyjadrenia. Preto hovori-
me, Ze ,,ma skor tentativny charakter, je vzdy doCasné, neustale preveruje-
me jeho vysledky“#. Skuto¢nost nie je taka, ako ju popisuju nase teorie, ale
my sa svojimi teoriami postupne Coraz viac priblizujeme k adekvatnemu
popisu skutoc¢nosti. Tieto mozu viest k novym teoriam, ktoré su zas len po-
kusom o vysvetlenie, avSak moZu viest k lepSej aproximacii pravdy. V tom-
to zmysle je kategodria pravdy len regulativnym, hrani¢nym idealom. Ked'ze
sme [udia, mame prirodzenu tendenciu robit chyby a mylit sa, preto idea
omylu a Tudskej fallibility znamena, Ze aj ked’ sa chybam a omylom skuto¢-
ne nemozno vyhnut, vZdy je mozné ich napravit, eliminovat ¢o najviac ne-
gativnych dosledkov. Fallibilizmus je akceptovanim neustaleho kritického
vyhladavania toho, ¢o identifikujeme ako chybu, omyl a ¢o je vlastne pri-
rodzenym dosledkom toho, Ze sme ludia a ako taki sme predurceni konat
Tudsky, omylne. Vo vede alebo akejkolvek inej forme socidlneho vedomia
tak ide o permanentny, nikdy nekonciaci proces preskusavania a testovania
teorii prostrednictvom skusenosti.

Takéto ponimanie aj v tak prisne exaktne chdpanej oblasti ludskej du-
chovnej aktivity ako je veda, ako aj v celej multispektralnej, v roznej mie-
re nevypocitatelnej mozaike socialnej reality, ktoré je zaloZené na kritic-
kom racionalizme, nie je pokusom o relativizaciu ¢i vnasSanie neistoty do
kazdodenne zakuSanej pritomnosti. Je to ponuka, usilie o revitalizaciu
pristupu k zivotu, ktory chape a prezentuje racionalitu nie ako slast po-
tvrdzovania, slepého nasledovania, ale ako akt sebavyjadrenia, autonom-

42 Popper, K. R.: Oteviena spolecnost a jeji neptatelé 1I. Oikoymenh. Praha 1994, s. 191.
4 Mihina, F.: Racionalita. K nacrtu genealdgie, modelov a problémov. Mana Con. Presov 1997, s. 99.
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nosti jedinca, ako cestu, na ktorej sa mozeme prostrednictvom kritiky
ucit jeden od druhého, prijimat iného ¢loveka ako rovnocenného a pre-
javovat si tak navzajom porozumenie, toleranciu a vzajomnu pomoc.
Ked'Ze na tejto ceste, ceste hladania je mnozstvo smerov, zakrut, ale aj
odboceni, majakom istoty pre putnikov je vlastna omylnost a motivom
pre konanie je viera v moznu, podla moznosti lepSiu budicnost. Toto ne-
vyhnutne predpoklada stav otvorenosti, moznosti prekracovat hranice
aktualnej pritomnosti vol'bou, ¢inom. Neexistuje Ziaden univerzalny mo-
del skuto¢nosti, Zziadna definitivna predstava o principoch a fungovani
socialneho bytia, ale doraz sa kladie na pluralitu zaujmov, protichodnost
a Casto nezmieritelnost individualnej alebo skupinovej vole, respektova-
nie stanoviska inej osoby. Zivot je chapany ako iniciativa, sustavné na-
predovanie cez postupné odstranovanie problémov a chyb v duchu kri-
tického racionalizmu. Jeho dominantnou formou je neustale rieSenie
situacii, tloh a konfrontacia s tym, Ze vidy stojime akoby tvarou v tvar
epistemickej neistote, ktord je nekonecnou kontinuitou neustale si uve-
domovaného pocitu, Ze vSetko moze byt aj inak.

Vedoma omylnost, vedoma otvorenost, nikdy nekoncéiaci prud hodno-
tovych systémov, nazorovych trendov, zaplava tedrie, chaos pocitov, mys-
lienok, emocii. Kde vlastne hladat v celom naSom hladani istotu? Exis-
tuju vobec nejaké zaklady, ktoré aj ked sa rozpadne dom poznania
poskytnu nanovo pevnu oporu pre novostavbu, jej chrbtovi kost? Ako
zmysluplne hladat lepSi svet, odstranovat omyly, reagovat na aktualnu
pritomnost, ked zaroven priznavame domnienkovost nasho poznania
a dobrovolne sa vystavujeme riziku kritiky a tomu, Ze sa vlastne ni¢ ne-
da dokazat? Nepodmienuje akcentovanie kriticizmu a otvorenosti nasich
projektov prili§ vel'ku mieru hodnotového relativizmu a skepticizmu? Je
mozné hovorit v priestore udskej prirodzenosti, ktora je labilna, nedo-
konal4, o potrebe sebazdokonalovania, transcendencie vlastného ega? Je
vobec mozné hovorit o otvorenosti ako relevantnej poziadavke priatelsky
nepriatelskej kritiky nasich pokusnych hladani?

Zivot hlada lepsi svet. V skutoénosti je celé univerzum dopredu uspo-
sobené tak, Ze je tu prinajmensom dana prileZitost k aktivite, k voli. Zi-
vot je proces hladajuci poznanie, Zivot je ucenie. V tomto procese by nam
malo ist hlavne o pravdu a v Popperovom ponimani vSetko poznanie, kto-
ré clovek ma, je dosledkom jeho tvorby a spolutvorby, ni¢ nedostava ho-
tové. Prave preto je dohoda v otazke pravdy taka fazka, aj ked princi-
pialne mozna, lebo kazda doba, kazdy jednotlivec ma silnu tendenciu
mysliet si o sebe, Ze je kritériom pravdy jedinej, nespochybnitelne;j. Je to
vysledkom autority intelektualnej tradicie, ktora na nas posobi skor v du-
chu obdivu k skvelosti, uspechu toho, ¢o sme v dejinach dosiahli, nez ku
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kritickému zhodnocovaniu veci, o ktorych sa hovori a ktoré sa deju. ,,Ce-
Iy probléem vychovy cloveka k zdravému hodnoteniu svojho zdravého vyzna-
mu vo vztahu k vyznamu ostatnych jednotlivcov je skrz - naskrz zmdteny
touto etikou uspechu a osudu, mordlkou, ktord zvecnuje klasicky vzdeldvaci
system s jeho romantickym pohladom na dejiny moci a s romantickou
kmenovou mordlkou...“**

Nie je jednoduché opustit tieto mutne vody, do ktorych sa ¢lovek vply-
vom chladnej a ni¢im neruSenej autority tradicie a slepého uctievania ne-
ustale ponara. Koname na zaklade nedokonalého chapania a naSe kona-
nie ma nezamyslané dosledky, priCom vysledky malokedy zodpovedaju
oCakavaniam. Ale v ramci tohto obmedzenia mame pri rozhodovani
o tom, aku podobu ma svet nadobudnut viacsiu mieru slobody ako kedy-
kolvek predtym. Podla Poppera nasa nadej spoCiva v postupnom, prie-
beZne uplatnovanom prekonavani celkom prozaickych a kazdodennych
problémov a omylov. Zavisi to na tom, ¢o robime a ¢o robif budeme.
A to, ¢o robime a robit budeme, zavisi opdt na naSom mysleni a na
naSich zelaniach, nadeji, obavach. ,Rozhodujeme sa, ¢i hlavnym zdrojom
ndsho socidlneho konania bude kriticky rozum alebo skor emdcie a vdsne,
Ci v dosledku rezigndcie pred nasou nie vzdy humdnne sa manifestujiicou
prirodzenostou akceptujeme ndasilie, donucovanie a manipuldciu, alebo nase
ludské slabosti jednoducho zoberieme do uvahy a urobime vsetko, co moze-
me, aby sme ich prekonali“®. Toto prekonavanie ma mat charakter pos-
tupného odstranovania chyb a omylov a vylepSovania podmienok Zivota.
Predpokladom tejto formulacie je samozrejme doktrina kritického racio-
nalizmu, prijatie kritickej metody, postoja rozumnosti a jej rozsirenie aj
do oblasti spolocenského a politického myslenia.

Antropologickd limitovanost povahy socialneho zriadenia je jedno-
znacna a kedZe sa nepohybujeme v rovine abstraktnych spolo¢nosti
s imaginarnymi bytostami, tak tieto v redlnom vyjadreni budu vzdy ekvi-
valentné potencialu, ktory predstavuju konkrétne a historicky ¢inné indi-
vidua. Kazda spolo¢nost je predovsetkym Iudskou spolo¢nostou a ako ta-
ka nikdy nemoze existovat stabilnejSie a vo vac¢sej istote nez samotni jej
tvorcovia. Tento moment je vel'mi doleZity, pretoZe ak zoberieme do tva-
hy rozdiely medzi jednotlivcami, ktoré sa tykaju nazorov na akukolvek
oblast spoloCenského Zivota, nie je jednoduché dosiahnut aspon ele-
mentarnu zhodu o tom, ako by mal vyzerat. Rozdielnost so sebou nesie
aj omylnost, preto musi existovat akysi ventil v podobe moznosti disku-

#“ Popper, K.R.: Oteviena spolecnost a jeji nepratelé II. Oikoymenh. Praha 1994, s. 234-235
4 Cehelnik, M.: K. R. Popper - Filoyofia hladania lepSieho sveta. Grafotla¢ Presov 2002,
s. 116-117.
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sie a argumentacnej kritiky vo vztahu k institucionalnej socialnej teérii.
Akceptacia fallibilizmu, vlastnej omylnosti pritom eSte automaticky ne-
znamena, Ze sa odklaname od pravdy. Prave registrovanie tohto momen-
tu prinaSa moznost kontroly a vedomého usmernovania konania pre za-
bezpecenie vlastnych zaujmov a tieZ v prospech spolo¢nosti.

Zmyslom zivota kazdého Cloveka je to, aby mohol prezit svoj Zivot
dostojne, k comu by mu malo napomoct pravdivé a hlavne uprimné po-
znanie toho, v akom svete to vlastne Zije. Toto poznanie nie je vZdy iden-
tické so svetom verbalne formulovanych teorii a analyz, ktoré ako sym-
bolické vyjadrenie zitej reality ma tendenciu redukovat a zjednoduSovat
nekonecnu spletitost skusenosti. Ludska existencia je neustalym spolo-
¢enskym procesom interakcie a spoloCenska podstata individua neza-
hrna len to, Ze je clenom nejakej komunity, ale tieZ to, Ze jeho existencia
a rozvoj su mozné len v tejto komunite a prostrednictvom nej. Aj ked
zmyslom Zivota jednotlivca je ¢o najplnsi rozvoj jeho schopnosti a moz-
nosti, naplnenie jeho individuality (sebarealizacia) sa neda dosiahnut
v izolacii od spolo¢nosti. Komunita ako spoloénost nielen vyzaduje, ale
aj umoznuje svojim ¢lenom sebarealizaciu. Idealom vztahu medzi indivi-
dualitou a komunitou nie je jednota, ale postupna harmonizacia.

Prave toto smerovanie k lepSiemu, prekonavanie predchadzajucich
urovni, ale realistické hodnotenie minulosti a pritomnosti je pre Poppera
typické. Buducnost vzhladom k svojej otvorenosti predstavuje nekonec-
né mnozstvo pristupov, ktoré by mali napomahat prekonavat vsetko to,
¢o otvorenosti brani a posiliovat argumenty pre optimistické smerova-
nie. Tomu by predovsetkym mali dopomoct ti, ktori su zodpovedni za de-
jinné utrpenie mnohych Iudi. Pre Poppera su to intelektuali, ktori ako
producenti idei, nauk a teorii vynasli straSné mechanizmy na masové
vraZzdenie a obmedzovanie. ,,VZdy znovu sme prdve my, intelektudli, robili
a robime zo zbabelosti, domyslavosti a ctiziadosti najhorsie veci“*. Nie je
totiz lahké nepodlahnut opacnej tendencii, a to viere vo faloSnych pro-
rokov ¢i faloSnu modlu. Désledné uplatiovanie a viera v jedinu ideu, v je-
diné naboZenstvo Ci racionalistické spolocenské zriadenie je takisto vel-
mi nebezpecné a zavadzajuce. Kazdy, kto sa usiluje zjednotit spolocnost
pod vedenim oduSeviujucej idey sa zahrava s ohnom, pretoZe ho laka
prave totalitarna idea. Mnohi v tejto suvislosti uvadzaju, ze nas vek
a nasa civilizacia su rovnako netolerantné ako vSetky ostatné a Ze sa zme-
nil iba obsah naSej poverCivej dogmatiky, kde namiesto nabozenskej
dogmy nastupila vedecka. Existuju [udia, ktori veria v moc a v zotrocenie
inych ludi. Rovnako su taki, ktori veria v historicki nevyhnutnost, v za-

4 Popper, K.R.: Zivot je feSeni problému. Mlada fronta. Praha 1998, s. 209.
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kon dejin, ktory mozeme uhadnut a ktory nam potom umozni predvidat
buducnost. Existuju teda stale proroci ipadku a pokroku, proroci veria-
ci v boha uspechu, efektivnosti, ,najvacsi vplyv medzi intelektualmi maju
v§ak lamentujuci proroci pesimizmu®. Akoby sucasnost bola len priepas-
fou, na okraji ktorej sa pohybujeme a kam nas doviedla naSa mravna
skazenost Ci dedicny hriech. Tento pesimisticky nazor v§ak Popper po-
vazuje za hlboky omyl a nebezpecnu modu, pretoZe na druhej strane sa
toho aj vela urobilo, hoci riadenie sveta nie je lahké. Mali by sme si vSak
hovorit pravdu a pokusit sa nazyvat veci pravym menom. Nemali by sme
hladat istotu, ale zobrat zodpovednost za svoje spravanie a hladat, na-
pravat vlastné chyby. ,Musime vediet, Ze ni¢ nevieme - alebo takmer nic.
Musime, podobne ako to robia chrobaci, hladat s akymsi tapanim a vo
vSetkej skromnosti hladat pravdu. Nesmieme sa dalej snazit hrat sa na
vSeveducich prorokov. To vSak znamena : musime sa zmenit“¥.

Clovek je bytosfou protikladnou a konfliktnou v sebe samom. Realizuje
svoju existenciu v protikladoch a spajani kone¢ného s nekone¢nym, rela-
tivneho s absolutnym, jedineéného s mnohym, slobody s nutnostou. Sila
a schopnost oslovenia prostrednictvom teoretickych parametrov naznace-
nych v intelektualnej produkcii neustale klesa vo vztahu k nesmierne zlo-
zitému, chaotickému utvaraniu vztahov a najroznejSich rozhodovacich ak-
tivit suc¢asnej doby. Sloboda, moralka, veda, vzdelanie, laska predstavuju
Casto iba nepodarenych surodencov zisku, uspeSnosti, efektivity a virtual-
nej dokonalosti, ¢o zvadza k domnienke, Ze sa bez nich v pohode zaobi-
deme. Aj interpersonalne vztahy nadobudaju utilitarnu a pragmaticku po-
dobu, ¢im dochadza k strate hibky, bezprostrednosti a intimity priamych
medziludskych vztahov. Mame sa obavat? Mame dufat? Nijaky problém
nie je neprekonatelny, ak je dostatoCna Cast ludstva odhodlana prekonat
prekazky. Aj ked nové vynalezy vyhovujuce starym potrebam produkuju
stale nové potreby, s pokorou a uprimnou snahou o zlepSenie aktualnej pri-
tomnosti mame dostatok priestoru na sebarealizaciu. V tomto zmysle Pop-
perov model otvorenej spolo¢nosti chce byt programom postupného vylep-
Sovania podmienok Zivota, vylepSovania samotného Cloveka. A aj ked
presne nevieme, kto sme, preco sme a ¢o je to vsetko, ¢o je, Zivot ide dalej
a my suc prekvapeni nariekame, radostou vyskame, aj sa niekedy trocha
hnevame, s novym dnom vSak opétovne potlac¢ime...

47 Popper, K.R.: Zivot je feseni problému. Mlada fronta. Praha 1998, s. 213.
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Dialog kultur a civilizacii na priklade europsko-islamskych
vztahov a edukacny proces
Mgr. Anton Fogas - Ustav geografie, Prirodovedecka fakulta UPJS

Fenoménom, ktory ovplyvnuje celosvetové dianie je globalizacia. Je
to predobraz novej ekonomickej, spoloCenskej a politickej reality, do kto-
rej sme vstupili na prelome milénia. Dynamizmus vo vedecko-technic-
kom vyvoji spolu s aplikaciou najvyznamnejSich objavov do vyrobnych
a spolocenskych procesov sa dostava ,raketovym® tempom do vSetkych
sfér nasho zivota. Tento vyznamny fenomén v sebe zahfna obrovsky, sko-
ro nevycerpatelny produktivny potencial, ktory odhaluje Iudsky netuse-
né moznosti dostat civilizaciu tohto sveta na uroven, na aku sa eSte po-
¢as svojho trvania nedostala. Je vSak na druhej strane aj hrozbou, ktora
moZe pri nespravnom usmerneni a ,taktike“ priviest celé Tudstvo na sa-
motny prah svojej existencie. Na tejto civilizacnej kriZovatke dejin sa lud-
stvo musi rozhodnut, ktorou cestou sa bude dalej uberat. Vyberie si ,,stret
kultur a civilizacii“ s apokalyptickym koncom alebo ,dialog kultur a ci-
vilizacii“ s vidinou leps$ej buducnosti pre celé [udstvo. Aktualnymi sa sta-
vaju tieto otazky najméa po vine teroristickych utokov po celom svete na
zaciatku nového milénia.

Fukuyama a Huntington

Nazorovu liniu ¢asti zapadnej spolo¢nosti na konci druhého tisicroc¢ia
znacne ovplyvnili svojimi pracami dvaja americki autori - Francis Fu-
kuyama a Samuel P. Huntington. Vyvoj sveta v buducnosti je v knihe Ko-
niec dejin a posledny ¢lovek amerického profesora medzinarodnej poli-
tickej ekonomie na Skole postgradualnych medzinarodnych studii
(SAIS) pri Univerzite Johnsa Hopkinsa vo Washingtone, Francisa Fu-
kuyamu prezentovany predstavou celosvetového triumfu liberalnej de-
mokracie, a teda konca dejin a z nej vyplyvajucou viziou univerzalnej ci-
vilizacie. Konkrétny obsah a nazov praktickym vystupom tychto
myslienok dal prezident George Bush vo vyhlaseniach o ,novom sveto-
vom poriadku“ (new world order). Nazornym uplatnenim tychto pred-
stav mala byf mnohonarodna suc¢innost vojenskych sil v Zalive pri likvi-
dacii irackej agresie ako aj v mnohostrannom usili o dosiahnutie
skutoéného mieru a prosperity na Blizkom vychode.

Odlisnou paradigmou sa prezentoval znamy harvardsky politolog
Samuel P. Huntington, ktory v roku 1993 uverejnil v ¢asopise Foreign
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Affairs kratku Studiu pod nazvom Stret civilizacii? Doplnena a knizne
vydana bola v roku 1996. Studia a neskor kniha vyvolala protichodné,
Castokrat vel'mi ostré reakcie v odbornej i laickej verejnosti ako aj v poli-
tickych kruhoch. Kniha analyzuje svetovu politiku po skonceni studenej
vojny, ked hnacimi silami uZ nie si narodné §taty a ideologie, ale civi-
lizacie vymedzené nabozenskymi, pravnymi a kultirnymi tradiciami.
Podla autora bude globalna politika formovana predovSetkym kultarny-
mi rozdielmi a v pripade vypuknutia vojen, sa budu tykat celych civiliza-
cii. Huntington vymedzuje v suasnom svete devit hlavnych civilizacii
zapadnu, latinskoamericku, africku, islamsku, ¢insku (konfuciansku), in-
dicku (hinduisticku), japonsku, budhisticku, slovansko - pravoslavnu.

Kultarnu pribuznost a rozdielnost medzi jednotlivymi Statmi urcuju
ich zaujmy, nepriatelstvo alebo spojenectvo. Zapad, ktory mal dlhu dobu
dominantné postavenie, straca svoju moc a ta sa prestiva postupne k ne-
zapadnym spolocnostiam. Globalna politika nadobuda multipolarny
a multicivilizaény charakter. Vo svete silneju tendencie vymanit sa z do-
minancie Zapadu. Ich vysledkom su r6zne hnutia za poazijcenie Japon-
ska, hinduizaciu Indie, reislamizaciu Blizkeho a Stredného vychodu
(Kropacek,1996). Univerzalistické naroky Zapadu su ,,perspektivou sta-
le castejSich konfliktov s inymi civilizaciami, z ktorych sa autorovi javi
najvaznejsim konflikt s islamom a Cinou (islamsko - konfucianske §ta-
ty). Buducnost Zapadu vidi v jeho jednote a jedineCnosti (nie univerza-
lizme) a jeho zjednoteniu sa za icelom obnovy tradicii a obrany hodnot,
Celiac tak vyzvamu a tlaku nezapadnych spolo¢nosti.

Zapad a islam

Spominané prace americkych autorov prispeli na konci 20. storocCia
k uvaham o charaktere 21. storoCia (moslimské, krestanské alebo ame-
rické?). Rok 2001 bol vyhlaseny v OSN na zaklade zapadnych a mos-
limskych podnetov (Mohammad Chatami) za rok dialogu medzi civi-
lizaciami. Prave v tomto roku 11. septembra zautocCili na americké ciele
v New Yorku (WTC) a Washingtone (Pentagon) teroristi, ¢o vyvolalo
opatovné oZivenie myslienok ,stretu civilizacii“ s apokalyptickymi roz-
mermi. Prave tento vrazedny akt skupiny [udi pochadzajucich z islamskej
komunity sa stal Zivnou podou pre mnohé prejavy islamofobie a xenof6-
bie v zapadnych krajinach. V mnohych médiach, ale aj z ust politikov, bo-
li pertraktované nazory o pausalnom islamskom terorizme a fundamen-
talizme v globalnom rozmere. Skuto¢nostou zostava to, Ze tato forma
boja sa rozvinula v krajinach, kde sa nerieSili realne problémy spolo¢-
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nosti, alebo kde nebol dany opozicii priestor k riadnemu politickému su-
pereniu v §tyle zapadnej demokracie.

Islamistické skupiny v AlZirsku a Egypte, podobne ako aj Usama bin La-
din v Saudskej Arabii, sa snazili primarne zasadit ider domace;j vlade, az se-
kundarne USA. Zacala sa zdoraznovat myslienka globalneho protiteroris-
tického tazenia s mesianistickou ulohou USA. Faktom vSak zostava aj to, Ze
drviva vicsina oficialnych Statnych predstavitelov moslimskych krajin jed-
noznaéne podporuje boj proti terorizmu a to aj napriek tomu, Ze na jeho ce-
le stoja prave USA. Zapadné krajiny kritizuju islamsky svet za nezaujem
o demokraciu, nereSpektovanie Iudskych prav, mieSanie politiky a nabo-
Zenstva, odmietavy postoj k sekularizacii spolo¢nosti a celkovil nevrazivost
voCi Zapadu. Skutoc¢nost je omnoho zlozitejSia a v kaZzdej moslimskej kra-
jine Specificka, spojena s historickym vyvinom. Pri svojej kritike Zapadu
poukazuju naopak islamské hnutia na roz§irovanie alkoholizmu, drog, pros-
tittciu, pornografiu, AIDS, sexualnu permisivitu, rozpad rodiny s jej tradic-
nymi vizbami, stratu ucty k starSim, konzumnu kultiru a devalvaciu in-
telektualnych hodnot v individualistickej honbe za ziskom. Islamské zosku-
penia sa snazia obhajovat domacu kultirnu autenticitu so svojimi etickymi
normami proti globalizaénému zapadnému vplyvu, predstavovanému pre-
dovsetkym americkou konzumnou kulturou a Zivotnym Stylom.

V Castom medialnom zobrazeni v islamskej tlac¢i (najma iranskej) je
Amerika ako hlavny predstavitel atlantickej kultury zobrazovana na prikla-
de satana, ale satana v islamskom ponimani, t. z. naSepkavaca a pokusitela.
Pri kvalitnej a nezaujatej analyze stavu moslimskej spolo¢nosti, ktora vnima
jej sucasnu realitu, historické, kulturne ako aj ekonomické Specifika vyvoja,
sa v jednotlivych otazkach dosiahol pokrok (demokratizacia, ludské prava,
sekularizacia a pod.). Moderny moslimsky svet so svojim myslienkovym po-
tencidlom je zloZity organizmus, ku ktorému treba pristupovat otvorene,
reSpektujuc jeho podstatu a zakladné atributy. Islam nie je monolit dispo-
nujuci vojenskou silou, ktora by ohrozila Zapad a ni¢ také ani nezamysla
(Esposito,1992). Hrozbou su len individualne akcie jednotlivcov alebo ma-
lych polovojenskych skupin, ktoré je potrebné uz v zaCiatku paralyzovat.

Europa a islam

V sucasnom napidtom a neuralgickom svete plnom nasilia a intoleran-
cie si musime uvedomit skuto¢nost, Ze starocné vztahy medzi moslimskym
svetom a Europou neboli len trvalou vojnovou konfrontaciou (kriziacke
vyboje, osmanska okupacia Europy a pod.), na akej stavia mnohé svoje
uvahy S.P. Huntington, ale tieto vztahy sa vyznacovali aj obojstrannym
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¢ulym obchodom a vzajomnym obohacovanim sa filozofickymi, vedec-
kymi a kultirnymi podnetmi. To jednoznacne konStatovalo aj Dopo-
rucenie Parlamentného zhromazdenia Rady Europy v roku 1991, zZe is-
lam, s vynimkou jeho fundamentalistického variantu, patri k Europe
a mali by sme sa navzajom lepSie spoznavat (Kropacek,2002). Ak na jed-
nej strane chceme, aby nas moslimovia prijali za svojich partnerov, mali
by sme to isté spravit aj my a nie snazit sa ich pokorit a vynechat zo spo-
lo¢ného pluralitného sveta. V historii spoloénych vztahov medzi obidvo-
mi oblastami je potrebné nadviazat na pozitivne epochy a nie sa vracat
k obdobiam komplikovanych véazieb.

Obe monoteistické religie, starSie krestanstvo aj mladsi islam, maju
mnohé spoloéné Crty, ¢o je logickym vyustenim spolo¢ného zakladu.
Krestanstvo svojou vlastnou univerzalistickou povahou vnima svet ako je-
den pluralitny celok. Tvorca projektu svetového étosu, teolég Hans Kiing
zdoraznuje, Ze mier vo svete predpoklada mier medzi nabozenstvami.
Vravi o potrebe globalnej zhody v zakladnych etickych hodnotach, v spo-
lo€nom globalnom priestore, kde sa uz davno realizuje svetova politika
a ekonomika (Kiing,1992,1999). Zakladom medzinabozenskej zhody je
postulat, ku ktorému sa hlasia krestania: ,,Chovaj sa k druhému tak, ako
chees, aby sa on choval k tebe.” Islamskym variantom je hadis, ktory vra-
vi: ,, Nikto z vds nie je veriaci, pokial svojmu bratovi nepraje to isté, ¢o sa-
mému sebe” (Kropacek,2002). Od polovice 20. storocia vedu krestanské
cirkvi s moslimmi dialog na vSetkych urovniach spolocenského a kultur-
neho Zivota. Prebieha intenzivna komunikacia v jednotlivych europskych
moslimskych komunitach, ktoré maju svoje Specifické problémy - Kur-
di a Turci v Nemecku, Pakistanci vo Vel'kej Britanii, obyvatelia Maghre-
bu vo Francuzsku, Indonézania v Holandsku. Diskutuje sa aj o otazkach,
tykajucich sa eutanazie, bioetiky, rodinného Zivota a pod. Délezitym bo-
dom dialégu je plnohodnotné zaclenenie sa do spolo¢nosti.

EUROMED

Praktickym prikladom v rovine spoluprace medzi europskymi a mos-
limskymi krajinami je vytvorenie euro-stredomorského partnerstva (EU-
ROMED Euro-Mediterranean Partnership), ktoré ukazuje realne moz-
nosti preklenutia civilizacnych hranic. Euro-stredomorské partnerstvo je
vysledkom snah krajin z obidvoch stran Stredozemného mora o uzsiu
a intenzivnejSiu formu spoluprace. Historia kontaktov Statov leZiacich po
obvode Stredomoria siaha hlboko do minulosti, ale az v druhej polovici
20. storocia sa spolupraca mohla rozvinut naplno. Jej vyvrcholenim sa
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stala konferencia v Barcelone v roku 1995, na ktorej sa konstituovalo zo-
skupenie euro-stredomorské partnerstvo EUROMED. 12 krajin juZzného
a vychodného Stredomoria a 15 krajin (25 krajin od 1.5. 2004) EU si sta-
novilo za svoj hlavny ciel vytvorit oblast volného obchodu v mediteran-
nom teritoriu s vyhladovym rokom 2010. Barcelonské stretnutie sa pre-
zentovalo snahou zintenzivnit spolupracu v stredomorskom teritoriu,
zvySit obchodnu vymenu a odstranit vzajomné obchodné, nabozensko-
politické a spolo¢enské bariéry.

Stretnutia EUROMED sa usiluju prostrednictvom ekonomického a so-
cialneho partnerstva o vytvorenie politicky stabilného a ekonomicky
prosperujuceho teritoria na styku Eurdpy, Afriky a Azie. Od summitu
v Santa Maria da Feira v juni roku 2000 bola schvalena nova spolo¢na
stratégia EU pre stredomorsky region, potvrdzujuca pristup EU k terito-
riu s dlhodobymi strategickymi zamermi v ramci spolo¢nej bezpecnost-
nej a zahrani¢nej politiky. Vysoki politicki Cinitelia euro-stredomorského
partnerstva sa stretavaju na konferenciach vo vybranych krajinach regio-
nu - Spanielsko (Barcelona 1995), Malta (La Valetta 1997), Nemecko
(Stuttgart 1999), Francuzsko (Marseille 2000), Spanielsko (Valencia
2002), Taliansko (Neapol 2003), Spanielsko (Barcelona 2005). Rokova-
nia prebiehaju v troch tematickych okruhoch - politika a bezpecCnost;
ekonomika a financie; socidlne a kulturne otazky, ludska dimenzia. Vy-
tvorenie euro-stredomorskej oblasti voIlného obchodu a spoluprace pre
viac ako 600 milionov ludi je perspektivou pre vacSinu zucastnenych
krajin. Podobne ako iné zoskupenia takéhoto charakteru ma euro-stre-
domorské partnerstvo vyhody integra¢ného procesu ale su tu aj priro-
dzené obavy z nerovnakého vyvinu v jednotlivych krajinach, z ekono-
mickych tlakov silnejSich partnerov zoskupenia, z politickej nestability
regionu, z nekontrolovanej migracie a §irenia kriminality a pod. Clenské
krajiny ako aj prizvané S§taty a ,pozorovatelia“ vkladaju do euro-stredo-
morského partnerstva znacnu nadej a v si¢asnom procese globalizacie je
tu aj moznost nadviazania intenzivneho a dlhodobého dialégu medzi
kulturami a civilizaciami v teritériu juZzného a vychodného Stredomoria.

Nadacia Anny Lindhovej

Tretia kapitola hlavného dokumentu euro-stredomorského partnerstva
Barcelonskej deklaracie hovori o potrebe rozvoja dialégu kultur a civi-
lizacii v ramci stredomorskych spolo¢nosti. Zo zaciatku boli kulturne di-
menzie v ramci barcelonského procesu trocha na okraji zaujmu, aj ked
moslimské krajiny presadzovali kultarny dialog uz od roku 1997 (Chata-
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mi, OIK, LAS). Na euro-stredomorskom summite vo Valencii v roku
2002 bol prijaty dokument pod nazvom Ak¢ny plan, ktory zahrnal man-
dat na vytvorenie nadacie pre dialog kultar a civilizacii. Na zaklade
zaverov naslednych ministerskych konferencii bolo rozhodnuté, aby sa
veduca inStiticia pre vzajomny dialdg kultar a civilizacii menovala Euro-
stredomorska nadacia Anny Lindhovej pre dialog kultur (Anna Lindh
Euro-Mediterranean Foundation for the Dialogue between Cultures,
Mu’assasa Ana Lindh al-uru-mutawassatija li al- hivar bajna ath- thaqga-
fat), na uctenie pamiatky zavrazdenej Svédskej premiérky, ktora sa snazi-
la o vytvorenie podobnej institucie. Sidlom nadacie a jej sekretariatu sa
stala Alexandrijska kniZnica v spolupraci so Svédskym institatom v Ale-
xandrii.

Nadacia zacala svoju ¢innost 17. - 19.04.2005. Podporuje dialog medzi
kultarami a prispieva k zviditelfiovaniu barcelonského procesu prostred-
nictvom vymeny medzi intelektualnou, kultirnou a ob¢ianskou spolo¢nos-
fou. Cinnost nadacie zahrnie okrem kulturnej spoluprace aj vzdelavanie,
komunikaciu, vedu a im pribuzné oblasti - lTudské prava, vzfahy medzi
muZom a Zenou, trvalo udrzatelny rozvoj a pod. Pri svojej ¢innosti bude
vyuzivat vo zvySenej miere multimedialnu techniku (TV, rozhlas, perio-
dicky ¢asopis, internet) s aktivnym zapojenim mladeZe a Zurnalistov. Na-
dacia bude vykonavat svoju ¢innost v uzkej sucinnosti s uz existujucimi
programami ako aj s buducimi aktivitami euro-stredomorského partnerstva
na poli kulturneho dedicstva, audio-vizualnych informacnych technologii
a odborného vycviku, ktoré su uz zabezpecené niektorymi euro- stredo-
morskymi regionalnymi programami (Bures,2005).

Edukacny proces

Vo vyuc¢ovacom procese na zakladnych a strednych Skolach sa proble-
matike vzajomného dialogu medzi jednotlivymi kultirami a civilizaciami
venuje neadekvatne mala pozornost. Studenti dostavaju informacie, naj-
ma na hodinach dejepisu, ktoré sa viazu skor na udalosti spaté s davnou
minulostou. Tieto, mnohokrat stroho podané informacie, si pre Studen-
ta neosobné. Niektoré staré kultury a civilizacie sice vymizli, ale vacSina
ich pretrvala a su neodmyslitelnou sucastou svetového kulturneho a ci-
vilizaéného dedicstva, ktoré je obohatenim nas vietkych. Cast informacii
0 sucasnom stave v najvacsich, nie vSak vo vSetkych svetovych kultur-
nych centrach dostanu Studenti na hodinach geografie a nauky o spolo¢-
nosti, CiastoCne na hodinach nabozenskej, respektive etickej vychovy.
Fundovanost prednasajucich, ktori by mali aj praktické skusenosti
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z predmetnych svetovych regionov, je napriek otvorenosti sveta a vicsim
moznostiam cestovat, s vynimkou niektorych jedincov diskutabilna. Si-
tuacia je eSte zlozitejsia v malych resp. periférnych mestach a na vidieku.
Ulohou pedagogov, a to nielen na zakladnych a strednych $kolach, ale aj
na vysokych skolach, kde tato situacia tiez nie je bezproblémova, by ma-
la byt snaha ziskat ¢o mozZno najvacsSiu informacnu databazu k tejto
problematike.

Pomocnymi v tychto aktivitach su inStittcie, ktoré maju kapacity pos-
kytovat potrebné udaje (MZV, MH, MK, SAV), vysoké skoly, kde sa
touto problematikou zaoberaju $pecialisti (UK Bratislava, EU Bratisla-
va, UPJS Kosice, PU Presov, UMB B. Bystrica, UKF Nitra, atd.), sve-
tové organizacie s akreditovanymi pracoviskami v SR (UNDP), ob¢ian-
ske zdruzenia, neziskové organizacie, nadacie a pod. Ako prakticky
priklad dialogu medzi kultirami a civilizaciami moze sluzit pre pedago-
gov na jednotlivych stupnoch eduka¢ného procesu zahrani¢na politika
SR, v ktorej je zahrnuta oficialna rozvojova pomoc (ODA). Vstupom do
EU nadobudli tieto aktivity nové rozmery. SR sa stala vyznamnym ¢le-
nom celosvetovej donorskej komunity a zaviazala sa poskytovat rozvo-
jovii pomoc v ramci Europskej unie (EU) zapojenim sa do spoloéné-
ho europskeho systému poskytovania rozvojovej a humanitarnej po-
moci hodnotou 0,17 % hrubého domaceho produktu (HDP) do roku
2010 a 0,33 % do roku 2015. SR ma teritoridlne prioritné krajiny, kto-
rym poskytuje svoju pomoc. Su nimi Afganistan, Albansko, Bosna
a Hercegovina, Kazachstan, Kena, Kirgizsko, Macedonsko, Mongolsko,
Mozambik, Srbsko a Cierna Hora (SCH), Sudan, Tadzikistan a Uzbe-
kistan. Osobitné postavenie ziskalo SCH. Tento zoznam krajin sa bude
priebezne upravovat a doplnat a podla odporu¢ania EU dostanu pred-
nost najmenej rozvinuté krajiny a krajiny Afriky. Praktické vysledky
pomoci jednotlivym krajinam su najlepSim dokazom slovenskej angazo-
vanosti v tomto celosvetovom procese dialégu kultur a civilizacii a po-
silnenim fenoménu vzdelanostnej spolo¢nosti.

Po tragickych udalostiach v septembri 2001 sa objavila pred svetovou
verejnostou otazka dalSieho globalneho vyvoja a buducnosti ludstva ako
takého. Mnohi odbornici ale aj laicka verejnost si kladu otazky tykajuce
sa smerovania svetovej spolo¢nosti. Myslienkové prudy jednej skupiny [u-
di boli a su posilnované pracami autorov ako Fukuyama a Huntington.
Fukuyama hovori o celosvetovom triumfe liberalnej demokracie, o konci
dejin a o vizii univerzalnej civilizacie. Huntington zaloZil svoju paradig-
mu na strete civilizacii, pricom najvaznej$im sa mu javi konflikt s islam-
skymi a konfucianskymi Statmi. Prave islamsky region je v sucasnosti naj-
viac pertraktovanym najmé v USA a v Eurépe. Kontakty medzi islamom
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a BEurdpu siahaju do davnej minulosti a neboli len trvalou vojnovou kon-
frontaciou (kriziacke vyboje, osmanska okupacia Europy a pod.), na akej
stavia svoje uvahy Huntington, ale tieto vztahy sa vyznacovali aj oboj-
strannym ¢ulym obchodom a vzajomnym obohacovanim sa filozoficky-
mi, vedeckymi a kulturnymi podnetmi. Nadviazanim na pozitivne frag-
menty vo vztahoch medzi oboma regiénmi a praktickym prikladom
v rovine spoluprace medzi eurépskymi a moslimskymi krajinami sa stalo
vytvorenie euro-stredomorského partnerstva (EUROMED Euro-Mediter-
ranean Partnership), ktoré ukazuje realne moznosti preklenutia civilizac-
nych hranic. V ramci viacerych projektov spoluprace si zasluhuje pozor-
nost zaloZenie Euro-stredomorskej nadacie Anny Lindhovej na podporu
dialogu medzi kultarami. Nadacia prispieva k zvidite[hovaniu barce-
lonského procesu prostrednictvom vymeny medzi intelektualnou, kultur-
nou a ob¢ianskou spolo¢nostou. V edukaénom procese na vsetkych urov-
niach naSich §kol sa prejavuje znaéné informacné vakuum v tematike
dialogu kultur a civilizacii. Dolezitou ulohou pedagogov v su¢asnom glo-
balizacnom veku je preto posiliovanie urovne vedomostnej spolocnos-
ti a to aj prostrednictvom problematiky dialdgu medzi kulturami a civi-
lizaciami.
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Dansky model flexicurity
Doc. RNDr. Viliam Palenik, PhD
Institut zamestnanosti, Ekonomicky ustav SAV,
¢len Europskeho hospodarskeho a socialneho vyboru

Cielom Institiitu zamestnanosti je vyskum trhu prace. Castou tohto vy-
skumu je aj publikovanie a propagacia vysledkov trhu prace v inych kra-
jinach. Popri nasej ucasti v nadnarodnej spolupraci cema-net.org, sku-
mame tiez trhy prace v Europe. Pre Slovensko sa najzaujimavejSie javi
priklad Danska a jeho modelu flexicurity. Tento spaja vyhody flexibil-
ného trhu prace so socialnym zabezpecenim pracovnikov. V nasleduju-
cich riadkoch sa budeme venovat Danskemu modelu.

Popis danskeho modelu flexicurity

Dansky model zamestnanosti sa zda byt vybornym prikladom, ako sa
da dosiahnut hospodarsky rast, udrzatelny Statny rozpocet a pro-social-
ny Stat. Je dokazom existencie konkurencieschopnej alternativy k ame-
rickému modelu a ponuka realizovatelnii kombinaciu liberalnych systé-
mov v anglosaskych krajinach s regulovanymi systémami v strednej
a juznej Europe. Dansky model zamestnanosti je mozné charakterizovat
niekol'kymi zasadnymi vlastnostami:

= flexibilny trh prace spojeny s vysokou kvantitativnou mobilitou me-
dzi zamestnanostou a nezamestnanostou;

= spojenie relativne vysokej urovne nahrady mzdy v nezamestnanosti
s liberalnymi pravidlami ochrany pred vypovedou, ¢o vedie k social-
nej istote,

= aktivna politika trhu prace, ktora zaistuje skuto¢nu dostupnost ne-
zamestnanych pre trh prace a nabada nezamestnanych k ziskaniu
kvalifikacii a opatovnému zacatiu ¢innosti.

Tieto charakteristiky vychddzaju z opatreni a ich kombinacie, ktoré
Dani nazyvaju aj zlaty trojuholnik. Opatrenia su:

= flexibilné pravidla pre prijimanie a prepustanie pracovnikov;

= vel'korysy systém podpory;
= aktivacné a vzdelavacie opatrenia.
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Zlatym preto, ze aplikacia tychto pravidiel zaciatkom 90-tych rokov
obratila nepriaznivy ekonomicky vyvoj v krajine na priklad ekonomickej
konkurencieschopnosti v rdmci Europskej unie. Flexibilné pravidla pri
prijimani a prepustani pracovnikov sposobili vysoku kvantitativnu fluk-
tuaciu na trhu prace. Velkorysy systém podpor v nezamestnanosti pris-
pel k socialnej istote a masivne aktivacné a vzdelavacie opatrenia prispe-
li k motivacii nezamestnanych hladat si pracu. Zaroven zvysSovali ich
kvalifikaciu a teda aj moznosti na trhu prace. Ak by sme mali porovnat
tieto zakladné charakteristiky so Slovenskom, skonstatujeme, Ze situacia
nie je v liberalnosti zakonnika prace veI'mi odliSna od Danska, hoci u nas
nevedie k az tak vysokej fluktuacii (v pozitivnom i negativnom zmysle
slova). Neplati totiz dalSia charakteristika, a tou je socialna istota, nakol-
ko nas systém podpory v nezamestnanosti je vel'mi restriktivny a k social-
nej istote rozhodne nevedie. V naSom systéme sa sice uplatnuju aktivac-
né opatrenia podporené vzdelavanim, hoci je zva¢Sa zizenym len na
rekvalifikacie, no motivacia k hladaniu prace je generovana hlavne zlou
socialnou situdciou nezamestnaného.

Predchadzajuce znazornenie je vak trochu zjednodusené. Faktorov pod-
porujucich flexibilitu je totiz viac. Popri liberalnej ochrane pred vypovedou
hra vyznamnu ulohu uplatiovanie pruZného pracovného Casu, Siroka za-
kladna kompetencii pracovnika, ktora vplyva na jeho lepSiu adaptabilitu na
zmeny v sucasnej ¢i novej praci, ktori podporuje aj uzatvaranie novych fo-
riem pracovnych zmluv. Pri bliZSom pohlade skusime porovnat spomenuté
faktory so slovenskou realitou. Kym v Dansku je vypovedna lehota zamest-
nanca, ktory je v pracovnom vztahu zo zamestnavatelom menej ako tri ro-
ky, len 10-25 dni a nad tri roky je tri mesiace, na Slovensku je zakonnikom
prace stanovena 2 mesacna vypovedna lehota pre vSetkych. Pre starSich za-
mestnancov, rovnako ako v Dansku, je upravena kolektivnou zmluvou.
V Dansku su tieZ popularne Ciasto¢né uvizKy, podporujice pruznu pracov-
nu dobu. Az 12,8 % muzov a 32,7 % Zien pracuje v Dansku na ¢iastocny
uvéazok, zatial' o na Slovensku je to len 1,2 % muzov a 3,9 % Zien. Este hor-
Sie dopadne Slovensko v porovnani mnoZstva ludi zapojenych do celozZi-
votného vzdelavania, ktoré vyrazne podporuje adaptabilitu zamestnancov.
V Dansku je 23,4 % muzov a 31,9 % Zien zapojenych do vzdelavacich akti-
vit, kym na Slovensku je to len 3,9 % muzov a 5,2 % Zien. Z faktorov, ktoré
podporuju socialnu istotu treba popri vysokych finanénych nahradach v pri-
pade nezamestnanosti vyzdvihnut aj fakt, Ze v Dansku je nizka miera neza-
mestnanosti (u zien je to 5,3 % a u muzov 4,4 % ) a zaroven vysoka miera
zamestnanosti (podiel zamestnanych na ekonomicky aktivnom obyvatel-
stve) u zien 71,6 % a u muzov 79,7 %. Pre porovnanie na Slovensku (tieZ po-
dla metodiky Eurostatu) v roku 2004 bolo 17,3 % nezamestnanych Zzien
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a 15,7 % nezamestnanych muzov, pri miere zamestnanosti 50,9 % Zien
a 63,2 % muzov. Vysoky stupen fluktuacie a Siroké spektrum opatreni na
zvySenie kvalifikacie a rozSirenie vzdelania vedu u nezamestnaného ale aj
zamestnaného k istote najdenia si nového miesta. Fluktuacia je v Dansku
najvyssia v ramci celej EU, ked' za rok vznikne 10 % novych pracovnych
miest a priblizne rovnaké mnozstvo aj zanikne, pricom priemerny dansky
zamestnanec ma najkratSiu dobu stravenu v jednom zamestnani. Priblizne
30 % zamestnancov meni pracovné miesto kazdy rok. Na Slovensku je mie-
ra fluktuacie, podla odhadov Institutu zamestnanosti, 12 %. Z faktorov pod-
porujucich socialnu istotu je tieZ nezanedbatelnd podpora zo strany Statu
pre lepSie zladenie rodiny a zamestnania. Tyka sa to hlavne vyhodného re-
zimu materskych dovoleniek a starostlivosti o deti. Nie je to sice velavravné
porovnanie, ale dansky nezamestnany moze pri strate zamestnania dostat
nahradu mzdy az do vysky 90 % povodného prijmu, v priemere je to ale iba
66 %, o predstavuje Ciastku 1900 EUR, kym u nas je podpora v nezamest-
nanosti stanovena ako 50 % vymeriavaciecho zakladu, maximalne vSak
8107 Sk (210 EUR) a v priemere dosahuje vysku 5271 SK (140 EUR). Za-
ujimavostou je, Ze poistenie v nezamestnanosti je dobrovolné a vykonavané
komercnymi poistoviiami s vyznamnym prispevkom Statu. V roku 2002 bo-
lo takto dobrovol'ne poistenych 84 % danskych pracovnikov. Nepoistenymi
su zvac¢Sa osoby s vel'mi vysokym prijmom (a bez privelkého rizika straty
zamestnanosti) a osoby s nizkym prijmom a s velkym rizikom straty za-
mestnania.

Udaje o trhu prace Dansko Slovensko
muzi zeny muzi zeny
miera nezamestnanosti 4.4 5,3 15,7 17,3
miera dlhodobej nezamestnanosti 1,1 1,3 11,3 12,4
participacia na celozivotnom vzdelavani 23,4 31,9 3,9 5,2
Ciasto¢né uvazky 12,8 32,7 1,2 3,9
priemerny vek vystupu z trhu prace 62,6 61,6 60,3 57,3
uvazok na dobu urcita 248 96
zamestnanci s dvoma Gvizkami 299 31

Konkurencieschopnost danskeho modelu

Dansku ekonomicku situaciu charakterizuju hlavne stabilna rast a vy-
rovnané verejné rozpoCty do takej miery, ze Dansko hospodari s pre-
bytkom rozpoctu na urovni priblizne troch percent. Ten je zabezpeceny
vdaka vysokym daniam a vynikajucemu stavu zamestnanosti. Pre ilus-
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traciu uvedieme, ze Dansko pri raste HDP na trovni 2,4 % (iroven HDP
21 % nad priemerom EU) vykazovalo inflaciu 0,9 %, zatial ¢o na Slo-
vensku bol rast HDP vo vyske 5,5 % (uroveii HDP 51,9 % priemeru EU)
pri inflacii 7,5 %. Rozdiel vidiet v deficite slovenského rozpoctu vo vys-
ke 3,1 % zatial Co danska vlada hospodarila s prebytkom 2,8 %. Naopak,
takmer identické su parametre Statneho dlhu, obe krajiny dlZia objem

Udaje o krajinach Dansko Slovensko
pocet obyvatelov takmer identické
rozloha takmer identické
rast HDP % 2,4 5,5
uroven HDP ako % EU % v PPS 121 51,9
inflacia % rast CPI 0,9 7.5
deficit Statneho rozpoctu % HDP 2,8 -3,1
zadizenost krajiny % HDP 42,7 42.5
prijmy vSeobecnej vlady % HDP 48,8 30,6
danové zytazenie obyvatelstvas nizkym prijmom 38,8 39,4
podpora v nezymestnanosti % mzdy 66 50
priemerna vyska 1900 140
fluktuacia na trhu prace 30 12

pocet poberatelov podpory v nezamestnanosti
tis. poberatelov 150 39

prostriedkov vo vyske priblizne 43 % HDP. Vel'ké rozdiely medzi krajina-
mi su prave v ukazovateloch sledujucich zamestnanost. Podla Eurostatu
bola celkova zamestnanost v Dansku v roku 2004 71,6 % u Zien a 79,7 %
u muzov, zatial ¢o na Slovensku bolo zamestnanych iba 50,9 % Zien
a 63,2 % muzov. Nezamestnanost Zien v Dansku bola na trovni 5,3 %, pri
miere dlhodobej nezamestnanosti 1,3 %, kym na Slovensku bolo az 17,3
% nezamestnanych Zien, a miera dlhodobej nezamestnanosti zien bola az
12,4 %. Nezamestnanost muzov v Dansku predstavovala 4,4 % ked mali
iba 1,1 % mieru dlhodobej nezamestnanosti, naproti tomu na Slovensku
bola nezamestnanost muzov 15,7 % pri vysokej miere dlhodobej neza-
mestnanosti 11,3 %. Treba si tieZ vSimnut, Ze v Dansku sa podarilo aj pri
raste zamestnanosti udrzat prijatelni mieru inflacie ceny prace (rastu re-
alnych miezd). Porovnanie so Slovenskom je ilustrované Philipsovou kriv-
kou (vid obr.). Okrem toho, Ze danske hodnoty lezZia v inej Casti je tiez
zrejmy VAcCSi rozptyl hodnot Slovenska oproti Dansku, ¢o potvrdzuje sku-
tocnost, Ze Danska ekonomika je v stabilizovanejsej faze.
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Spravna kombinacia politickych opatreni (policy mix)

V druhej polovici 90-tych rokov priSlo v Dansku k posilnenie aktivnej
politiky na trhu prace. V kombinacii s expanzivnou hospodarska politi-
kou, ktora sice iSla ruku v ruke s vel'kymi schodkami Statneho rozpoctu,
no priniesla viac penazi do ekonomiky a podnietila rast zamestnanosti.
Vynikajuci rast zamestnanosti podporeny nizkymi trokmi a reStruktura-
lizaciou uverov priniesli vinu vSeobecného optimizmu, ktory mal za na-
sledok lahSie prijatie sprisnenych opatreni na trhu prace. Na poli vzde-
lania priSlo k posilneniu opatreni, zameranych hlavne na zvySovanie
kvalifikacie a rozsirovanie vzdelania. Stat zacal financovanie vzdelavania
formou poskytovania prispevkov na vzdelavanie pre zamestnanych aj ne-
zamestnanych, ale aj CiastoCnymi nahradami uslej mzdy, teda podpory
v nezamestnanosti. Sucasne bol na vSetkych urovniach zvySeny pocet
vzdelavacich miest pre mladez. Dalie verejné vydaje boli pouZité aj na
pokrytie zvySeného dopytu po opatrovani deti, o umoznilo, aby Zeny
s malymi detmi boli skuto¢ne k dispozicii pre trh prace. Vo vSeobecnos-
ti mozno povedat, Ze vysoka nahrada mzdy v Dansku ma za nasledok
vysoku minimalnu mzdu a to vyzaduje kvalitne vzdelana pracovnu silu
a vysoku produktivitu prace. Bez tychto faktorov by skupina osob s niz-
kou kvalifikaciou nemohla dosiahnut dostato¢nti mzdovu uroven, ¢o by
z nich v kone¢nom désledku vytvorilo skupinu nezamestnanych. Treba
tiez spomenut, Ze Dansko prechadzalo v osemdesiatych rokoch hospo-
darskou recesiou. Velky deficit verejnych financii a platobnej bilancie
mal byt eliminovany stratégiou uspor. Tento plan vSak skoncil neuspe-
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chom, hospodarskou krizou a naslednym rastom nezamestnanosti. Na-
opak, investiCna stratégia nastolena zaciatkom 90-tych rokov opierajuca
sa o agresivne reformy, investicie do vzdelania a do vykonov v socialnom
zabezpeceni sposobila dynamiku rastu. Da sa povedat, Ze dovera v bu-
ducnost a vysoka uroven istoty prijmu podporili domacu spotrebu a vy-
soky domaci dopyt.

Vznik danskeho modelu

Prva ramcova kolektivna zmluva na svete (1899) tzv. ,septembrovy kom-
promis” bol uzavrety medzi danskym odborovym zvizom (LO-Landor-
ganisationen) a danskym zvizom zamestnavatelov (DA-Dansk Arbejds-
giverforening). Odvtedy predstavuje ramec pre uzatvaranie dohod
a sthru socidlnych partnerov. Ako zakladné prvky kompromisu mozno
chapat predovSetkym uznanie odborového zvdzu zamestnavatel'mi ako
partnera opravneného jednat, akceptovanie prava zamestnavatelov priji-
mat a prepustat zamestnancov ako aj povinnost udrzovat dobré vztahy
po dobu uzatvarania kolektivnych dohad. Stat v roku 1907 prispel k vy-
tvoreniu zakladnych, dodnes fungujucich Struktur tym, Ze uznal pois-
tovne vyplacajuce podporu v nezamestnanosti, ktoré boli v uzkom vzta-
hu s odborovym hnutim a zaciatok poskytovania prispevkov od Statu.
V roku 1910 vznikol pravny odborovy systém, ktory stanovuje pravidla
pre uzatvaranie dohod a pri ich poruSovani, Stat prenechal upravu pra-
covnych podmienok z vel'kej Casti kolektivnym partnerom. Doésledkom
tohto bolo, Ze zasahovanie S§tatu do regulacie trhu prace prebiehalo
vacsinou iba pri stroskotani kolektivnych vyjednavani. Zaklad obsiahlej,
Statom organizovanej a financovanej kvalifikaCnej politiky, ktory chape-
me ako rozvoj aktivnej politiky trhu prace, vznikol v roku 1960. Na pre-
lome 60-tych a 70-tych rokov §tat prevzal hrani¢né riziko v pripade ne-
zamestnanosti, ¢o znamenalo minimalizacia nakladov s prepustanim
zamestnancov a sucasne zvysenie podpory aZ na hranicu 90 % dovte-
dajSieho prijmu. V ramci reformy trhu prace v 90. rokoch sa ciel opatre-
ni presunul z celoZivotnej istoty prijmu na vyssi stupen istoty zamestna-
nia. Aktivne a na mieru Sité aktivaéné opatrenia mali za ciel akceptaciu
opatreni aj odborovym hnutim (LO) a to prijalo prisnejSie poziadavky
na dostupnost a skratenie doby poberania podpory v nezamestnanosti.
Ulohou socialnych partnerov pri utvarani danskeho modelu bolo zapo-
jenie sa do rozhodovacich procesov, do politiky odbornej pripravy na
povolanie ako aj do Strukturalnych reforiem na trhu prace. Vplyv so-
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cialnych partnerov prispel k najdeniu kreativnych a vyvazenych rieSeni
problémov trhu prace a inovacii. Socialni partneri boli a su v klucovych
poziciach vo verejnych rozhodovacich a vykonavajucich Strukturach.
Spolu s obcami sa socialni partneri stali ustrednymi subjektami v regio-
nalnych radach trhu prace, spolu s poskytnutim pravomoci a rozpocto-
vymi prostriedkami pre boj proti nezamestnanosti a na regionalnu poli-
tiku trhu prace.

Sucasné vyzvy

Globalizacia a technologicky rozvoj vyvijaju na dansky trh prace obecny
tlak. Nekvalifikované pracovné sily st v dosledku konkurencie vyroby
v krajinach s niz§imi nakladmi na cenu prace v najva¢Som ohrozeni. Ten-
to tlak Dansko eliminuje zniZzenim poctu pracovnikov v tejto skupine od-
chodom starSich, menej kvalifikovanych pracovnikov do dochodku.
AvSak dostupnost odbornej kvalifikacie mladym [udom je niZSia oproti
potrebam, ¢o mozZe dansky model ohrozif. Relokacie prevadzok do
krajin s nizkymi mzdovymi nakladmi sa nepriaznivo prejavuje aj na dan-
skom pracovnom trhu. Socialni partneri sa namiesto snahy udrzat sucas-
né ohrozené miesta, snaZia o vytvorenie novych, konkurencieschopnej-
Sich pracovnych pozicii, Coho dosledkom je aj vysoky pocet vzniknutych
a zaniknutych pracovnych pozicii. Vysoka fluktuacia demotivuje zamest-
navatelov k investiciim do vzdelavania zamestnancov a ti vo vSeobec-
nosti radsej investuju do odbornych pracovnikov ako do nekvalifikova-
nych. Tu sa k slovu dostava prave rozsiahly systém dotovany verejnym
sektorom, ktory ma za ciel vzdelavat a zvySovat kvalifikaciu najméa [u-
dom s nizkou kvalifikaciou. Nezanedbatelny je problém pristahovalcov
na danskom trhu prace. VSeobecne sa nepredpoklada ich schopnost
dosiahnuf vysoku uroven mzdy a tym padom aj nahrady mzdy. Medzi
pristahovalcami je zjavne viac nezamestnanych a tato skupina vykazuje
aj menSiu zamestnanost. Sami predstavitelia Danska priznavaja, Ze pri-
stahovalci nie su schopni vyuzit vyhody modelu flexicurity k obojstran-
nej spokojnosti a stavaju sa problémom na trhu prace. Nakladnost
danskeho modelu flexicurity vytvara tlak na udrzanie schopnosti finan-
covatel'nosti bez potreby zvySenia dani. To sa da dosiahnuf vysSou mie-
rou zamestnanosti obyvatelov v produktivnom veku v buducnosti. Pri-
sposobenie danskeho danového systému, ktory sa opiera najma o vysoké
spotrebné dane, bude nutné najma kvoli globalizacii, ked’ sa urcité prijmi
z dani dostanu pod tlak.
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Danovy systém

Zdanenie spotreby je v Dansku najvyssie v EU. Implicitna sadzba spo-
trebnej dane je 33,9 %, kym v EU-25 je to v priemere 22 %. Dani, rovna-
ko ako Slovaci maju jednotni DPH, av§ak na arovni 25 % oproti Sloven-
skym 19 %. Dansko sa vyznacuje hlavne vysokymi ekologickymi danami
a to vo vyske 5 %, ktorymi je zataZena najmé energetika a doprava. Dano-
vym zataZenim prace a kapitalu vSak uz patri Dansko medzi priemerné
krajiny v ramci EU. Pomer medzi danami a HDP je 48,8 %, kym priemer
EU-25 je 38,2 %. NajniZSie socialne prispevky su v Dansku kompenzo-
vané zo vSeobecnych dani, ked najma priame dane su velmi vysoké
(28 % HDP , priemer EU-25 je 12,4 %), dokonca vyssie ako vo Svédsku
(19 % HDP). Socialny systém je v zasade rovnaky ako v severskych kra-
jinach, ale financovanie sa riesi inymi cestami. Strukturu dafovych prij-
mov v porovnani so Slovenskom je mozné vidiet v tabulke.

Dansko 1995 2003 Slovensko 1995 2003
Strukhiira prijmov v % HDP Strukhiira prijmov v % HDP
Nepriame dane 17,2 17,4 Nepriame dane 15,6 115
DPH 95 97 DPH 95 6,8
Poplatky a spotrebné dane 37 4,0 Poplatky a spotrebné dane 32 31
Priame dane 30,6 298 Priame dane 11,6 7.2
Daii z prijmu 26,6 26 Daii z prijmu 36 33
Daii z prijmu pravnickych osb 2,0 28 Daii z prijmu pravnickych osob 6,1 2,8
ostatné 2,1 1,0 ostatné 2 1
Socialne prispevky LS 1,7 Socialne prispevky 14,3 12,3
Zamestnavatelia 03 04 Zamestnavatelia 12 88
Zamestnanci 12 13 Zamestnanci 17 29
Delenie podl'a ekonomickej funkcie ako podiel na HDP Delenie podla ekonomickej funkcie ako podiel na HDP
Spotreba 15,6 16,1 Spotreba - 12,1
Préca 28,0 26,9 Praca - 134
Kapital 5,7 6.1 Kapital - 5,5
Celkom 49,0 48,8 Celkom 40,5 30,6
Dochodkovy systém

Dochodkovy systém je tiez Castou socialnych istot, ktoré su zakladnou
charakteristikou Danskeho modelu. Dansky dochodkovy systém stoji tak
ako u nas na troch pilieroch. Celkovy rozsah dochodkovych fondov mo-
mentalne predstavuje 128 % HDP a ocakava sa jeho rast. Prvym pilierom
je Statny starobny doéchodok, financovany z dani, ktory slizi na zaistenie
zékladnych Zivotnych potrieb. V sucasnosti predstavuje priblizne 45 %
priemerného platu a v roku 2005 bol maximalne 56 892 DKK (7 628
EUR). Déchodok z trhu prace tvori druhy pilier dochodkového systému.
Pozostava z troch druhov déchodkov financovanych z prispevkov. Jed-
nym su priplatky k déchodku z trhu prace (ATP) zavedeny roku 1963.
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Zavisi hlavne na pocte odpracovanych hodin. Je tvoreny prispevkami
a kryty kapitalom. Zamestnanec prispieva asi 1 % zo mzdy, zamestnava-
tel 2 %. Maximalna vySka dochodku pochadzajuceho ATP je 38 % Stat-
neho dochodku. Dalsimi formami st zvlastne penzijné sporenie a docas-
né penzijné sporenie. Tretim pilierom je sukromny dochodok je zalozeny
na sporiacich produktoch bank alebo Zivotnych poistovni, ktory je na
dobrovol'nej baze podporovany danovymi ulavami. Poslednych 15 rokov
naberd na vyzname.
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Politika zamestnanosti a uplatnenie absolventov skol
na trhu prace
PhDr. Lubomir Platko - UPSVaR Presov

Absolventi vysokych a strednych $§kél predstavuju jednu z najriziko-
vejSich skupin na trhu prace. Z vel'kej Casti je to ovplyvnené nedostatkom
praktickych skuisenosti a absenciou pracovnych navykov, ale tieZ i rozporom
medzi kvalifikdciou a potrebami trhu prace. Miera nezamestnanosti absol-
ventov §kol je determinovana ekonomickou situaciou v State a celkovou ne-
zamestnanostou odraZajucou stav medzi dopytom a ponukou pracovnych
sil, ako z hladiska regionalnych rozdielov na trhu prace (oblasti s vySSim
poctom nezamestnanych vykazuju aj vysSie poCty nezamestnanych absol-
ventov §kol), tak z pohladu profesijnej Struktury. Miera nezamestnanosti ab-
solventov je teda vzdy vys$Sia, neZ priemerna miera nezamestnanosti.*® Z cel-
kového poctu evidovanych nezamestnanych 327 798 sa kategoria UoZ
(uchadzacov o zamestnanie) absolventov $kol podielala v septembri 2005
na celkovej miere nezamestnanosti poctom 26 324. Problematika neza-
mestnanych absolventov $kol je sucastou Statnej politiky zamestnanosti.
V suvislosti so zakonom €. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o zme-
ne a doplneni niektorych zakonov su absolventi kol do 25 rokov veku za-
radeni medzi znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie, ak skoncili
sustavnu pripravu na povolanie v dennej forme Studia pred menej ako dvo-
ma rokmi a neziskali svoje prvé pravidelne platené zamestnanie.

Vyhody a nevyhody absolventov na trhu prace

Uchadzac¢i o zamestnanie z radov absolventov vysokych a strednych
§kol st vacSinou velmi ambiciozni a maji vysokll motivaciu smerom
k uplatneniu sa na trhu prace. Su pomerne flexibilni a dynamicki, maju vel-
ky elan dokazat svoje kvality, ochotu tvrdo pracovat a chut vzdelavat sa.

Su vel'mi dobre teoreticky pripraveni a vzdelani v zodpovedajucom od-
bore §tudia a poznaju sucasné trendy. Maju tvorivé myslenie, su otvoreni
novym napadom a postupom, prinasaju Cerstvé know-how, napady a ori-
ginalne rieSenia. Pomerne silnou strankou mnohych absolventov v porov-
nani s ich sluzobne starSimi kolegami st ich jazykové znalosti, a to ¢o do

% MERINSKA, G.: Problematika zaméstndvani absolventii - Proc jsou absolventi rizikovou skupinou a
Jak se celi témto rizikiim. Prace & socidlni politika - noviny Ministerstva prace a socialnich véci,
12.11.2004. Dostupné na internete: http://www.noviny-mpsv.cz/clanek.php?id=417 [12/12/2005].
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poctu jazykov, ktoré ovladaju, ako aj ich kvality, Co stuvisi najmi s moz-
nostou cestovat a vzdelavat sa v zahranici. To isté plati aj o praci s vypoc-
tovou technikou a modernymi technologiami vratane internetu. Casto su
tiez sebavedome;jsi, i ked' to nie vzdy zodpoveda ich schopnostiam.®

Atraktivnost Cerstvych absolventov na trhu prace zvySuje paradoxne aj
ich neskusenost a neznalost ur¢itych pracovnych postupov. Niektori za-
mestnavatelia preferuju neskusenych absolventov, ktori eSte nie su zde-
formovani pracovnymi stereotypmi a nemaju Ziadne negativne pracovné
navyky a predsudky. Dokazu sa tak velmi dobre prisposobit organizac-
nej kulture i pracovnym poziadavkam zamestnavatela. Tato ich formova-
telnost umoznuje prvym zamestnavatelom pracovne si Cerstvych absol-
ventov vychovat pre svoje potreby do Zelanych pozicii a navySe maju
moznost vybudovat si u nich vysoky stupen loajality.

Medzi vyhody absolventov vysokych a strednych §kol patria i mzdové
poZiadavky, ktoré nie si prehnané a pre zamestnavatela urcite akcepto-
vatelné. Zamestnavatelia by vSak mali zvazit, Ze absolventi §kol nie su
zdrojom lacnej pracovnej sily, ale naopak, popri rychlom naraste zodpo-
vednosti a postavenia ako aj pravidelnych tréningovych i vzdelavacich
programov Casto oCakavaju kvalitné pracovné a platové podmienky,
avSak v pripade, Ze existuje moznost profesijného rastu a kariérneho pos-
tupu, si ochotni prijat pracovnu ponuku za niz§iu mzdu.

K hlavnym faktorom, ktoré nepriaznivo ovplyviuju schopnost absol-
ventov $kol uplatnit sa na trhu prace, patria nedostato¢né resp. Ziadne od-
borné praktické skusenosti a pracovné navyky, v dosledku ¢oho véacsina za-
mestnavatelov uprednostiuje starSich a skusenejSich zamestnancov,
u ktorych oCakava okamzity vykon danej profesie bez nutnosti dopliuji-
ceho Skolenia. NavySe v nasSich podmienkach ani nie je zauzivana dlhodo-
ba priprava zamestnancov, ktori by v buducnosti mohli byt strategickou
vyhodou podniku.» Zac¢inajuci absolventi §kol a mladi ludia s nedokonce-
nou pripravou na povolanie su skupinami ob¢anov ohrozenych na trhu pra-
ce najma preto, Ze nemaju skusenosti s hladanim prace a vyznacuju sa ne-
schopnostou aktivne komunikovat a samostatne rozhodovat. Navyse su
¢asto nedostatoCne pripraveni v organizaénych a riadiacich schopnostiach.

Len vo vynimoénych pripadoch sa mdézu zacinajuci Cerstvi absolventi
hned od prvého dna nastupu na nové pracovné miesto bez problémov na-
plno uplatnit. Pre adaptaciu v pracovnom kolektive potrebuju zac¢inajici no-

4 CHALUPOVA, A.: Po skole sa ucenie nekonci, ale zacina. Hospodarske noviny, 22. 09. 2005.
Dostupné na internete: http://www.hnonline.sk/1-10025630-22691695-k04100_detail-c1
[12/12/2005].

50 GAJDOSOVA, L.: Nezamestnanost mladych ludi - trendy, sivislosti, regiondlne diferencie, uskutoc-
nené opatrenia. Praca a socialna politika, 4, 1996, C. 7 - 8, s. 2.
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vi zamestnanci pracovnu, ale aj ludsku pomoc tutora, ktory by ich nielen
previedol svetom pracovného prostredia, ale mal aj zmysel pre pochopenie
ich obav, strachu i neistoty z pridelenych uloh a zaroven im dokazal ochot-
ne pomoct, povzbudit, pripadne nasmerovat ich tym spravnym smerom.
Prinosnou formou pomoci v adaptacii zo strany zamestnavatela je pre Cer-
stvého absolventa adaptacny program, v ramci ktorého su mladym pracov-
nikom na uvod poskytnuté dostatocné informacie o spoloc¢nosti, pracov-
nych postupoch, naplni prace ¢i nepisanych zvykoch. Sledovanie prace
starSich kolegov, nacuvanie ich radam, priucanie sa pravidlam pracovného
Zivota, aktivna schopnost neustale sa ucit a pracovat na sebe a nielen pasiv-
ne pozorovat, je najlepsou devizou zacinajucich mladych pracovnikov.!

Pri¢inu uprednostnovania pracovnikov s praxou zamestnavatelia najcas-
tejSie vysvetluju nedostatkom ¢asu na zapracovanie a zaucenie absolventov
§kol, ktori navySe v momente ako sa zaucia, moZzu mat tendenciu odist.
Medzi dalSie dovody, pre ktoré sa zamestnavatelia vyhybaji obsadzovaniu
pracovnych miest Cerstvymi absolventmi, patri vS§eobecné neprijimanie za-
mestnancov do pracovného pomeru, pripadne snaha zamestnavatelov o za-
chovanie konkurencieschopnosti. Prijimaniu absolventov §kol vsetkych
stupnov vzdelania brania najma ekonomické problémy zamestnavatelov
sposobené tiez reStrukturalizaciou priemyslu s naslednym zniZovanim za-
mestnanosti nedostatoéne kompenzovanou tvorbou novych pracovnych
prilezitosti v drobnom a strednom podnikani ako aj chybajuca dlhodoba
koncepcia formovania Struktiry zamestnancov podla kvalifikacie umoznu-
juca prijimanie mladych perspektivnych pracovnikov s moznostou po-
dielaf sa na ich kvalifikacnom raste.>

No k najcastejSim pri¢inam odmietnutia uchadzacov o zamestnanie -
absolventov zamestnavatel'mi, patri absencia konkrétnej odbornej kvalifi-
kacie, pripadne takej kvalifikacie, akil zamestnavatelia poZaduju. Samot-
na kvalita odbornej pripravy na povolanie, u Casti mladej populacie ne-
zodpoveda poziadavkam trhu prace, pretoze absolventi kol ¢asto koncia
§tudium v odboroch, ktoré nenaplnaju aktualne poziadavky spoloénosti
v jednotlivych slovenskych regionoch. Nas vzdelavaci systém i napriek dos-
tatoénému poctu vzdelavacich institucii, ktoré pripravuju absolventov so
stredoskolskym a vysokoSkolskym vzdelanim pre trh prace, nereaguje dos-
tatoc¢ne flexibilne na poziadavky hospodarskej praxe a produkuje mnoz-
stvo absolventov, ktori nemaju Sancu najst uplatnenie vo svojom odbore

S CHALUPOVA, A.: Po skole sa ucenie nekonci, ale zacina. Hospodarske noviny, 22. 09. 2005.
Dostupné na internete: http://www.hnonline.sk/1-10025630-22691695-k04100_detail-c1
[12/12/2005].

52 REBROVA, S.: Zamestndvatelia Ziadajti to, ¢o sa absolventi neucia. Sme, Skola a rodina, 6. 3. 2001,
str. 1.
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z dovodu ziskania kvalifikacie, po ktorej nie je v sucasnosti na trhu prace
takmer ziadny dopyt. V dosledku nedostato¢nej interakcie vzdelavacieho
systému s potrebami spolocenskej praxe navyse rastu aj vydavky §tatu na
rekvalifikacné programy.>* Zru¢nosti nezodpovedajuce potrebam trhu pra-
ce v dosledku nedostato¢nej previazanosti vzdelavacej sustavy a trhu pra-
ce tak i dnes patria k pri¢inam nezamestnanosti mladych Tudi.

Sance absolventov na ziskanie zamestnania zavisia aj od urovne do-
siahnutého vzdelania - so stupajucou uroviou dosiahnutého vzdelania sa
zvysuju Sance zamestnat sa. Trh prace stale viac rozSiruje priestor pre pra-
covnikov s vy$§im dosiahnutym vzdelanim, pretoZe schopnost prisposobit
sa rychlym zmenam na pracovnom trhu je u tychto osob vyrazne vysSia.
Nezamestnanostou su menej ohrozeni absolventi vy$sich odbornych $kol
a vysokych §kol, naopak najvacsiu skupinu obCanov postihnutych neza-
mestnanostou tvoria ti, ktori na trh prace vstupuju so zakladnym vzdela-
nim, pripadne nedokoncenym zakladnym vzdelanim, neukoncenym stre-
doskolskym, stredoskolskym vzdelanim bez maturity a vyuceni.

Pomerne Casté vSak su i pripady, ked absolventi nechct pracovat v pro-
fesii, na ktoru sa pripravili, pripadne nie si ochotni prijat pracovné mies-
to pod uroven vzdelania, o v mnohych pripadoch suvisi s priliSnym nad-
sadenim vlastnej hodnoty a nerealnou predstavou o pracovnej pozicii
a vySke nastupného platu alebo angazovanim sa v skrytej ekonomike.>*

Nastroje aktivnej politiky trhu prace

Jednym z najdolezitejSich nastrojov aktivnej politiky trhu prace, ktorého
cielom je prisposobit Strukturu ponuky prace Strukturalnym zmenam je
vzdelavanie a priprava pre trh prace uchadzacov o zamestnanie a zaujem-
cov o zamestnanie.”® Ide o opatrenie ktoré CiastoCne vyrovnava nerovno-
vahu medzi ponukou a dopytom na trhu prace a doplna $kolské vzdelanie
tych mladych Iudi, ktori po skonceni povinnej Skolskej dochadzky nepo-
kracovali v studiu, resp. dosiahli kvalifikaciu, s ktorou nie st schopni umiest-
nit sa na trhu prace. Moznost rekvalifikacie je prednostne ponukana zne-
vyhodnenym skupinam na trhu prace, medzi ktoré patria aj absolventi kol

53 HANZELOVA, E., KOSTOLNA, Z.: Trh prdce vo svetle vyskumu. Praca a socialna politika,
6, 1998, ¢. 12.

54 REBROVA, S.: Zamestndvatelia Ziadajii to, co sa absolventi neucia. Sme, Skola a rodina, 6. 3. 2001,
str. 1.

55 Zakon ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov roz-
liSuje uchadzacov o zamestnanie, ktori si nezamestnani a zdujemcov o zamestnanie, ktori chcu
zamestnanie zmenit.
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a mladistvi na zaklade ich zaujmu a posudenia ich schopnosti, pracovnych
skusenosti, kvalifikacie. Je to jeden z najvyznamnejSich nastrojov ingerent-
ného rozvoja ludskych zdrojov a zvySovania potencialu nezamestnanej sku-
piny obyvatelstva zamestnat sa a v podstate jediny nastroj, prostrednictvom
ktorého sa vyrazne kvalitativne meni Struktira pracovne;j sily a zvysuje sa jej
flexibilita na trhu prace. V sti¢asnosti existuje dostatok vzdelavacich institu-
cii ponukajucich Siroké spektrum rekvalifikaCnych programov, ktoré sa v za-
vislosti od meniacich sa potrieb trhu prace zameriavaju na odbory a profe-
sie, po ktorych je na danom trhu prace najvacsi dopyt.

Cielom rekvalifikaCnych programov pre nezamestnanych a tych, ktori
chcu zamestnanie zmenit, nie je nahrada regularneho vychovno-vzdelava-
cieho systému a inStitucionalneho vzdelania, ktoré zabezpecuje Skolsky sys-
tém v ramci pripravy na povolanie. Rekvalifikacia’® moze vsak vyznamnou
mierou prispiet k zvySeniu flexibility loveka, a tym i zvySit predpoklady pre
pracovné uplatnenie. Rekvalifikacia je a ma byt doplnkovou formou pruz-
ného prisposobenia sa pracovnej sily konkrétnym regionalnym potrebam
a moznostiam trhu prace. Ich absolvovanim by mal uchadza¢ o zamestna-
nie ziskat dalSiu kvalifikaciu, Specializaciu i sposobilost na vykon povo-
lania, a tym zvysit svoju vlastnu trhovu hodnotu, v dosledku ¢oho si moze
ulahéit pristup k novému zamestnaniu, k novej pracovnej aktivite.

Dalsim opatrenim v ramci aktivnej politiky trhu prace ¢iastoéne odbu-
ravajuci problém nedostatoénych praktickych znalosti a skusenosti je ab-
solventska prax, ktord nezamestnanému mladému ¢loveku sprostredkuva
urad prace socialnych veci a rodiny. Zakon ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach za-
mestnanosti v platnom zneni upravuje pravne vztahy pri poskytovani slu-
Zieb zamestnanosti a ponuka kategoérii uchadzacov o zamestnanie s krat-
kou, pripadne Ziadnou praxou §ancu rozsirit svoje moznosti uplatnenia sa
na trhu prace prave vykondvanim absolventskej praxe u zamestnavatela.
Absolventska prax na ucely tohto zakona je ziskanie odbornych zru¢nos-
ti a praktickych skusenosti u zamestnavatela, ktoré zodpovedaju dosiah-
nutému stupnu vzdelania absolventa Skoly. Jej vykonavanie napomaha
predchadzaniu dlhodobej nezamestnanosti absolventov vysokych a stred-
nych §kol a mladych ludi, ktori maju menej ako 25 rokov.

¢ Termin rekvalifikacia nemohol v plnej miere obsiahnut vsetky aktivity, ktoré ako jeden z naj-
vyznamnejSich nastrojov aktivnej politiky trhu prace v sebe zahfnal, a preto novy zakon ¢. 5/2004
Z. 7. o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov uZ namiesto pojmu ,re-
kvalifikacia“ pouziva termin: ,vzdelavanie a priprava pre trh prace“.

57 Ustredie prace, socialnych veci a rodiny: Rekvalifikdcie - jeden z najdélezitejsich ndstrojov.
Dostupné na internete:
http://www.upsvar.sk/rsi/nup_rsi.nsf/0/ED046C2D95F560F7C1256D2B00477F3C?0OpenDocu-
ment [12/12/2005].
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Struktiira UoZ absolventov §kél podla druhu $kol (stav ku koncu decembra 2005)
(Zdroj: Udaje UPSVAR. Statistické ukazovatele UPSVAR k decembru 2005)

'S
6,3 % SOS

i\
gover 339 %

18/ %

SOU s maturitou Gymnazia
25,5% 6,5 %

Cielom tohto taZiskového opatrenia je poskytnuf podporu pri vstupe
do zamestnania a umoznit ziskat odborné zruc¢nosti a praktické skuse-
nosti vykonavanim pracovnych ¢innosti zodpovedajucich dosiahnutému
stupnu vzdelania evidovanym nezamestnanym absolventom v realnom
pracovnom prostredi vratane postupného prisposobovania sa pozadova-
nému pracovnému vykonu u zamestnavatela.’® Realizacia tohto opatrenia
vytvara aj podmienky na moznost otestovania si predpokladov absolven-
ta Skoly na vykon konkrétnych ¢innosti s naslednym mozZnym preradenim
v pripade, Ze preukaze dostato¢né schopnosti do trvalého pracovného po-
meru. Vzhladom na vysoky zaujem absolventov a zamestnavatelov o vy-
kon absolventskej praxe je tento nastroj aktivnych opatreni jednym
z najuspesnejsich nastrojov zvySovania zamestnatelnosti Iudi.>

Zaver

Nezamestnanost je prirodzenym javom slobodnej spolo¢nosti zaloZene;j
na trhovom hospodarstve a demokracii. Nie je povazovana za vazny ekono-
micky, ale ani socialny problém, ak svojim nekontrolovatelnym vyvojom ne-
nadobuda masovy charakter. Pokial sa vSak nezamestnanost stava masovou
a dlhodobou, vyvolava to nielen vazne ekonomické, ale aj socialne, kultirne

8 Podla § 51 ods. 2 zakona €. 5/2004 o sluzbach zamestnanosti v platnom zneni sa za absolventa
skoly na ucely vykonavania absolventskej praxe povazuje aj kazdy uchadza¢ o zamestnanie do 25
rokov veku bez ohladu na to, ¢i skon¢il sustavnu pripravu na povolanie a bez ohladu na to, ¢i zis-
kal pravidelne platené zamestnanie.

% Podrobné informacie o podmienkach vykonu absolventskej praxe a absolvovania vzdelavania a pri-
pravy pre trh prace poskytne kazdému zaujemcovi oddelenie informaénych a poradenskych slu-
Zieb na miestne prislusnom urade prace, socialnych veci a rodiny.
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a psychologické problémy obcanov.®® Zvlast u nezamestnanej mladeze a naj-
ma mladistvych a Cerstvych absolventov §kol ma nezamestnanost negativny
vplyv na osvojovanie si pracovnych navykov, adaptaciu na buduci svet prace
a Casto vedie az k existenCnej frustracii. NavySe, u tejto skupiny obyvatelstva
je toto riziko eSte vySSie, pretoZe v momente nadobudania statusu nezamest-
naného eSte nie su osobnostne zreli, Casto nemaju ujasnené osobné postoje,
hodnoty a Zivotné orientacie. U tejto skupiny obyvatelstva teda, viac ako
u inych skupin, existuje riziko, Ze si osvoja status nezamestnaného a vytvoria
si k tomu zodpovedajuci Zivotny $tyl, ¢o moze v buducnosti do znaénej mie-
ry ovplyvnit kvalitu Zivota celej spolo¢nosti. Problému nezamestnanosti mla-
deze je preto nevyhnutné venovat osobitni pozornost.®! Klucom pre zlep-
Senie uplatnenia Iudi na trhu prace je predovSetkym uspeSna politika
zamestnanosti, moderny vzdelavaci systém a motivacny systém.
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Koncentracia a centralizacia sociosynergetickej informacie
nevyhnutny predpoklad vedomostnej integracie spolo¢nosti
Doc. Ing. Dusan Turan, CSc.
Fakulta priemyselnych technologii v Puchove,
Trencianskej univerzity Alexandra Dubceka v Trencine

Skumanie procesov spolocenského pohybu na urovni jednotlivych
Statnych utvarov, medzinarodnych zoskupeni ¢i celej civilizacie sa dosta-
va na prelome tisicro¢i do kvalitativne inej polohy ako tomu bolo v prie-
behu ostatnych storoCi. Vyvoj vyspelej civilizacie zacina determinovat
historicky tretia spolo¢enska del'ba prace, ktora vznika a rozvija sa v dos-
ledku nastupu Stvrtého vyrobného faktora civilizacie. Tymto historicky
Stvrtym vyrobnym faktorom je sociosynergeticka informacia®?. Informa-
cia tejto kvality je onym tajuplnym jadrom, za ktorym sa ukryva tzv. zna-
lostna spolo¢nost Ci znalostna ekonomika.

Z hladiska kvality poznania sociosynergeticka veda rozliSuje tri zaklad-
né urovne poznania - socio uroven, vedecku uroven a sociosynergeticku
uroven poznania, na ktorych sa rozvija devit hladin inteligencie subjektu
osobnosti®®. Rozlozenie jednotlivych inteligenénych hladin osobnostnych
typov v spolo¢nosti uréuje aj znalostnu uroven spolo¢nosti samotne;j.

N
9 1 Subjekt sociosynergetickej inteligencie

7} Sublekt sociosynergetickej informacie

Hladina
inteligencie

6 1 Subjekt vedeckej inteligencie

54 Subjekt parcialnej vedeckej inteligencie

4 Subjekt vedeckej informacie

3 Subjekt socio inteligencie
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24 Subjekt parcialnej socio inteligencie
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1 1 Subjekt socio informacie

Oblast Oblast [
Oblast vl parcialmych Oblast Oblast Struktdra
synergetickych I socio- psycho SOCIO - -
T synerg_enckych synergetickych vied vied informacného
vied vide toku

2 Pozri: Riadenie v systémoch manazment systémov, Turan, D. IRIS Bratislava 2005, str. 142-152
63 Tamtiez: str.160-166
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Sociosynergeticka informacia je produktom koncentracie, centralizacie,
integracie ako aj globalizacie vedeckej informacie a vedeckej inteligencie.
Tieto fenomény sa zacinaju dynamicky prejavovat zhruba od 40 rokov mi-
nulého storocia, ¢o uzko suvisi s postupnou kulminaciou procesov kon-
centracie a centralizacie kapitalu v priestore jeho kolobehu a obratu.

Koncentracia, centralizacia a integracia vedeckej informacie a vedec-
kej inteligencie sa presadzuje, popri tradicne aplikovanej timovej praci,
predovSetkym vo forme hardvérovo - softvérovych produktov zhmotne-
nej minulej prace. Je nevyhnutné zdoraznif, Ze zaciatky tohto procesu
boli poloZzené tam, kde bola organizovana rozsiahla timova praca $pic-
kovej vedeckej inteligencie (napr. Dubno pri Moskve, Los Alamos, Sili-
con waley - Kalifornia a pod). V tychto pripadoch §lo o koncentraciu,
centralizaciu a integraciu predovSetkym Zzivej prace (vedeckej inteligen-
cie) vtedy s najmodernejSim zazemim zhmotnenej minulej prace vo for-
me pristrojového vybavenia vedy, technologii vedy ako aj rozsiahleho
priemyslu vedy v intenciach moZnosti danej spolo¢nosti a pre konkrétnu
sféru materialovo-technologického procesu.

Samozrejme, Ze obdobnym sposobom mozZeme aj v sucasnosti realizo-
vat procesy koncentracie, centralizacie a integracie vedeckej inteligencie,
no v dosledku nesmierne dynamického rozvoja zhmotnenej minulej prace,
vo forme Spickového hardvéru a softvéru, je fyzické sustredovanie vedecke;j
inteligencie na nejaké malé teritérium uz historicky prekonané aj ked nie
vyCerpané. V sucasnosti je realne formovat u¢innu timova pracu prizmou
hardvérovo-softvérovej vybavy vedcov, bez toho aby sa nevyhnutne fyzicky
sustredovali. V tomto smere sa bude nadalej dynamicky zrychlovat proces
koncentracie, centralizacie, integracie ako aj globalizacie vedeckej infor-
macie a vedeckej inteligencie a tym bude vyznam sociosynergetickej infor-
macie ako Stvrtého vyrobného faktora civilizacie trvale narastat.

Rozpor medzi odchadzajucou starou spolo¢enskou del'bou prace a nas-
tupujucou novou del'bou prace ma predovSetkym mnohorozmerny a roz-
poruplny dopad na najdolezitejsi vyrobny faktor civilizacie, ktorym je Zi-
va praca. Tento najrozsiahlejsi konflikt modernych dejin sa prejavuje
predovSetkym na frontoch politického zapasu najroznejSich politickych
zoskupeni v spolo¢nosti s konfrontaénym a kontraproduktivnym dopa-
dom na rieSenie dlhodobo sa rozvijajuceho socialneho konfliktu v spolo-
¢nosti. Je ziaduce povedat, Ze v urcitom reprodukénom priestore spoloc-
nosti sa zachovavaju pozostatky predchadzajucich stupnov spolocenskej
del'by prace, ktoré pre neznalého vyvolavaju chaos v mysleni a poznani
suvislosti spolocenského vyvoja.

Prva spolo¢enska del'ba prace historicky spocivala v holom spojeni Zi-
vej prace s prirodnymi zdrojmi. Druha spolo¢enska del'ba prace sa roz-
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vija v integrite troch vyrobnych faktorov Zivej prace, prirodnych zdrojov
a kapitalu. Tretia spoloCenska del'ba prace je spojend so vznikom socio-
synergetickej informacie a nasledne sociosynergetickej inteligencie, ¢o
znamena Ze sa rozvija v ramci systémovej integrity Styroch vyrobnych
faktorov civilizacie - Zivej prace, prirodnych zdrojov, kapitalu a sociosy-
nergetickej informacie. Ak v sucasnej dobe sklonujeme pojmy znalostna
spolo¢nost, vedomostna spolo¢nost, znalostna ekonomika, vedomostna
ekonomika, znalostny manazZzment, tak je to ,,znalost“ resp. ,vedomost®
zaloZena na informacii a poznani sociosynergetickej kvality. Takato zna-
lost resp. vedomost vSak predstavuje iba Spicku ladovca Struktury mo-
dernej spolo¢nosti, pod pomyselnou hladinou ktorej je ponorena v celej
svojej nahote prva i druha spolocenska del'ba prace s jej zodpovedajucou
uroviou znalosti a vedomosti [udi.

Z prvej spolocenskej del'by prace sa permanentne reprodukuje v Struk-
ture spoloCenskych procesov jednoduché spojenie zivej prace s prirod-
nymi zdrojmi, ktoré nevyzaduje politické a ideologické konStrukcie, na-
kol'ko je objektivne existujucim spojenim vo vyvoji ludskej spolo¢nosti.
Je to spojenie spravidla na primitivnej urovni socio informac¢ného toku,
zatazené parcialnym svetonazorovym a hodnotovym chaosom. Toto spo-
jenie je v rézii predovsetkym prvych troch urovni (hore uvedena schéma)
inteligenénych hladin subjektu - Zivej prace. Z druhej spolocenskej del-
by prace sa reprodukuju v Strukture spolocenského pohybu antagonistic-
ké protiklady odvijané od:

e procesu tvorby a

e procesu odcudzovania hodnot.

Proces tvorby hodnét, ako dosledok historického spojenia troch vy-
robnych faktorov, je intenzifikovany predovsetkym kvantitativnym naras-
tanim vedeckej informacie a na nej kumulovanej zhmotnenej minulej
prace ¢loveka. Neziaducim sprievodnym javom tohto §tadia procesu tvor-
by hodn6t je nebyvala intenzifikacia energetickych tokov v ramci tzv. vys-
pelych krajin civilizacie.

Proces odcudzovania hodnot, v dosledku Zivelného posobenia zakona
nadhodnoty a zakonitosti trhu, je uz tradi¢ne presadzovany nielen ¢oraz
ni¢ivejSimi vojnami, ale sucasne nabera v dosledku zdokonalovania vedec-
kej informadcie a na nej zaloZenej zhmotnenej minulej prace aj nové podoby
- ekonomického, ekologického, ideologického, hodnotového, svetonazoro-
vého, kulturneho a socidlneho terorizmu. RozSirend reprodukcia pseudo-
prace nabera nebyvalych rozmerov vo forme rozsiahleho zadlzovania oby-
vatelstva a prudko narastajuceho dlhu verejnych financii prave v tych
krajinach kde chaos druhej urovne spolocenskej del'by prace kulminuje. In-
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tenzifikaciu chaosu umocnuju ideoldgie najroznejSiecho druhu spaté s kon-
krétnou politikou nepreberného mnozstva politickych stran a zoskupeni.
Unik z tohto chaosu spolocenskej reprodukcie je mozny iba za predpokla-
du, Ze tento chaos budeme spdsobili prekonat na trovni bytia konkrétnych
jedincov v spolo¢nosti tym, Ze ich vedomostna kvalita, resp. znalostna kva-
lita bude dosahovat hladiny minimalne sociosynergetického informa¢ného
toku.

Sociosynergeticka informacia sa stava objektivnou sucastou integrity
vyrobnych faktorov civilizacie a pokial vedomostna uroven Zivej prace
nebude dosahovat jej kvality, budovanie vedomostnej spolocnosti je
prakticky neredlne. Sociosynergeticka informacia ako Stvrty vyrobny fak-
tor civilizacie sa presadzuje primarne predovSetkym prostrednictvom
zhmotnenej minulej prace ¢loveka. Pokial existujuca Ziva praca v spolo¢-
nosti nebude schopna dodrzat vedomostny krok s kvalitativnou hladinou
tejto zhmotnenej minulej prace, tak dojde k masovej degradacii Zivej pra-
ce a jej vypudeniu z hodnototvorného procesu.

Proces degradacie Zivej prace uz v sucasnosti nabera na intenzite a pre-
javuje sa predovSetkym v nepouzitelnosti pracovne;j sily prislusnej k starej
del'be prace, v hodnototvornom procese nastupujicej novej del'by prace
v spoloénosti. Nadej vkladana do rekvalifikdcie existujucej Zivej prace
moze mat Sancu na uspech iba za predpokladu, Ze jej vedomostna uroven
z hladiska miesta a funkcie, ktortt ma zastavat v novej spolocenskej del'be
prace, bude dosahovat minimalne siedmej urovne inteligen¢nej hladiny.

K tejto degradovanej Zivej praci je potrebné pripocitat tu Cast Zivej pra-
ce v spoloc¢nosti, ktora sa formovala na procese odcudzovania hodnot, t. j.
pseudopracou. Pocetnost Zivej prace degradovanej procesom odcudzova-
nia hodnoét je priamoumerna jeho rozsahu v Strukture spoloCenskej re-
produkcie. Ziva praca, vypudzovana z hodnototvorného procesu do sféry
armady nezamestnanych je v urCitom rozsahu este pouzitelna po rekvali-
fikacii v Struktare nastupujucej novej del'by prace. To sa vSak spravidla uz
netyka tej Zivej prace, ktora nikdy nebola zapojena do hodnototvorného
procesu a je schopna Zit iba z procesu odcudzovania hodnot.

Proces odcudzovania hodnot predstavuje antagonisticky protiklad vedo-
mostnej spolo¢nosti a nie je realne rozvijat proces vystavby vedomostnej
spoloc¢nosti a sucasne prizmou vladnej moci reprodukovat proces odcu-
dzovania hodnot. V realite sucasnej politiky Statov to predovSetkym zna-
mena, Ze ak bude pokracovat narastanie neproduktivneho dlhu verejnych
financii, zvySovanie dopytu narastanim zadlZenosti obyvatelstva, stagnacia
zamestnanosti a nerieSenie nezamestnanosti, tak budovanie vedomostnej
spolo¢nosti bude iba zboznym Zelanim politikov. Proces odcudzovania
hodnot vo vsetkych formach jeho prejavu je zakladnou ekonomického,
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ekologického, ideologického, hodnotového, svetonazorového, kulturneho
a socialneho terorizmu.

Europska tinia svojimi krokmi v oblasti tvorby a ochrany Zivotného pros-
tredia dava konkrétne vychodiska k negacii chaosu a k vystavbe vedo-
mostnej spolo¢nosti, ale pokial bude jej vyvoj v podruci politiky zaloZenej
na odcudzovani hodnét, je napliianie tychto zamerov priam nemozné.

Budovanie vedomostnej spolocnosti je v celom rozsahu zavislé na ma-
sovom prieniku sociosynergetickej informacie do poznania konkrétnych lu-
di. Je to objektivna nevyhnutnost, o ¢om sved¢i napriklad aj skutocnost, ze
v ramci globalneho priestoru Europskej unie si nova del'ba prace uz dnes
vyZaduje viac ako 100-tisic odbornikov v oblasti programatorskych ¢innos-
ti. Inteligencna hladina tychto odbornikov musi dosahovat minimalne sied-
mej urovne, inak povedané, budu to odbornici disponujici minimalne so
sociosynergetickou uroviou informac¢ného toku. Nova delba prace si vSak
bude Coraz viac presadzovat 6smu hladinu - subjekt parcialnej sociosy-
nergetickej inteligencie. Politicky je moZné otvorit tejto budicnosti efek-
tivny priestor vo forme intenzivnejSiecho budovania celej stustavy vzdelava-
nia v spolo¢nosti, predovSetkym univerzitnej pripravy, ¢o vSak nebude
mozné bez zodpovedajuceho pristrojového vybavenia vysokoskolskej vedy,
technologického vybavenia vysokoSkolskej pripravy, budovania priemyslu
vedy a pozdvihnutia inteligen¢nej hladiny vysokoSkolskych pedagégov mi-
nimalne na Uroven parcialnej sociosynergetickej inteligencie®*. Je to proces
o to komplikovanejsi, Ze mnoho $pickovych predstavitelov nasich univerzit
zotrvava v pohodli piatej resp. Siestej inteligen¢nej hladiny a nie su pripra-
veni na naro¢nejsiu timova pracu, ktoru Coraz viac bude vyzZadovat nova
delba prace v spolo¢nosti. Vo svojej individudlnej genialite ani nie su
schopni pripustit, Ze su predstavitelmi odchadzajicej starej del'by prace,
nie svojim vekom ale predovsetkym svojim myslenim.

Pecat spojenia tejto inteligencie so starou delbou prace sami prezen-
tuju tym, Ze spajaju rieSenie naro¢nych uloh vystavby vedomostnej spo-
loénosti s potrebou politiky, politikov, politickych stran a ich ideologic-
kej nadstavby. RieSenie uloh integracie, centralizacie a koncentracie
vedeckého poznania a vedeckej inteligencie, ako nevyhnutného predpo-
kladu vystavby vedomostnej /znalostnej/ spolo¢nosti je uz prizmou poli-
tiky a ideoldgie historicky prekonané a vlastne aj nemozné.

Politika, ideoldgia, parcialna hodnotova a svetonazorova orientacia -
to vSetko su fenomény imanentné odchadzajucej spoloCenskej del'by pra-
ce, t. j. del'by prace ako pri¢iny i dosledku integrity troch vyrobnych fak-
torov civilizacie - Zivej prace, prirodnych zdrojov a kapitalu.

64 Tamtiez. Str. 197-209
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Vedomostna spolo¢nost je imanentna novej spolocenskej del'be prace,
kde rozhodujucu ulohu bude zohravat sociosynergeticka informacia a na
nej formujuce sa najvysSie hladiny inteligencie, t.j. hladina parcialnej so-
ciosynergetickej inteligencie a hladina sociosynergetickej inteligencie. Tie-
to inteligencné hladiny nevyZaduju k riadeniu reprodukcie spolocenskych
procesov akukolvek ideoldgiu, politiku, politické strany ¢i samotnych poli-
tikov. VSetko toto povazuje sociosynergeticka veda za fenomény chaosu,
ktoré sa stavaju v dobe, kedy civilizacia disponuje sociosynergetickou kva-
litou informa¢ného toku nielen disfunkéné, ale priam reakéné k rieSeniu
uloh spolocenského vyvoja. Vedomostna spolo¢nost je spolocnostou pre-
dovsetkym obcianskej kvality, kde sa parcialita svetondzorova (idealisticka,
materialisticka, teisticka a ateisticka), parcialita hodnotova (hinduisticka,
Zidovska, budhisticka, krestanska, islamska, nenabozenska), chaos ideolo-
gii a politik stava uz historickym anachronizmom.
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