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1. NE VEND TE ZHURMAVE TE PERDITSHME
NEVOJITET QE TE FLASIM PER GJERAT
TE CILAT ME TE VERTETE JANE TE
RENDESISHME NE AFAT TE GJATE

.INé njé boté plot me informata té paréndé-
sishme, qartésia éshté fuqi”- Juval Noa Harari, 21
ligjerata pér shekullin 21

Idea e “fotografisé t&é madhe” nuk éshté qé deta-
jisht té pérpunojé politikat, as qé té pérgjigjet né ¢ésh-
tjet e shumta gé cdo dité vendosen né media pér poli-
tikat ekonomike apo sociale dhe té flas pér ato ¢éshtje
té cilat jané mé té vérteté té réndésishme kur do té
shihet mé larg se sot.

Té shihet “fotografia e madhe” gjaté “krizés si asn-
jé tjetér” nuk éshté detyré e lehté. Pandemia e KOVID
-19 ka béré zhvendosje serioze pér njé kohé shumé té
shkurtér. Borxhet e shteteve jané rritur shumé, kurse
réndésia e shéndetit publik éshté rritur né piedestal.
Bota e tregtisé té liré sikur ka filluar qé té shkojé dre-
jté historisé. Shumé vende té punés kané funksionuar
nga shtépia, pérderisa kontaktet personale ndérmjet

njerézore jané transferuar né mediat sociale...Dhe gjith-
sesi ka shumé ndryshime té tilla, kurse bota pas tyre nuk
mund té shihet me njé pamje. Até nuk mund ta shoh né
ményré té térésishme ekonomisti, ashtu sic nuk mundet
sociologu apo inxhinieri. Fotografia e madhe nuk mund
ta shoh dikush qé ka géndrime qé jané té orientuara ve-
tém majtiste pér politikat, ashtu si¢ nuk mund ta shoh
edhe vetém dikush me géndrime té orientuara vetém
djathtiste. Gjithashtu, fotografiné e madhe nuk mund
ta shohin vetém té rinjté me idealet e tyre dhe besimet
né ndryshime, por nevojitet edhe zéri i mé té rriturve
qé té tregojné qé té mos pérsériten gabimet e njéjta.
Né fund, fotografia e madhe nuk mund té shihet vetém
nga brenda, por ajo duhet té shihet edhe nga jashté.

Eshté koha e fundit gé edhe né shoqgériné mage-
donase té arrihet konsenzusi pér gjérat kryesore té
cilat duhet té sjellin zhvillimin ekonomik dhe social né
afat té gjate!

2. SHIKIM ME LARG NGA
EKONOMIA E VARUR E TREGUT

LJAlisa: A do mé tregosh té lutem, né cilén rrugé
duhet té shkojé nga kétu? Macja Ceshir: Kjo varet
shumé nga ajo se ku déshiron té arrish. Alisa: Nuk

éshté me réndési se ku. Magja Ceshir: Atéheré nuk
éshté shumé e réndésishme né cilén rrugé do té
shkosh.”- Luis Kerol, Alisa né vendin e cudirave

Sipas teorisé pér variacionet e kapitalizimit, eko-
nomia magedonase, ndodhet né grupin e ekonomi-
ve té varura té tregut, kur burim kryesor i financimit
nuk jané tregjet e kapitalit apo bankat vendore, por
kjo varet nga transferet nga jashté vendit né formé
té remitencave dhe prurjeve té investimeve té huaja.
Kjo éshté né kundérshtim me variacionet dominante
té kapitalizmit: ekonomia liberale e tregut, ku koor-
dinimi béhet pérmes tregjeve, dhe ekonomia e koor-
dinuar e tregut, ku koordinimi shpesh béhet pérmes
rrijetit dhe asociacioneve té kompanive.

Né ekonominé e varur té tregut, menaxhimi i njé
numri té madh té kompanive té réndésishme realizohet

pérmes hierarkisé formale té& kompanive transnacionale
dhe kontrolli kryehet nga selité e tyre, té cilat jané jash-
té kufijve té shtetit. Pércaktimi i rrogave dhe kushteve
té punés nuk bazohet né treg apo né kontratat kolek-
tive, por kjo béhet me kontrata né nivel té kompanisé
transnacionale. Investimet e huaja térhigen nga fugia
e lire punétore dhe lehtésimet e fugishme tatimore, qé
éshté né drejtim té kundért nga ndértimi i arsimit pu-
blik gé éshté i financuar shumé apo investime té réndé-
sishme né trajnime nga ana e kompanive transnaciona-
le. Inovacionet nuk ndodhin né ekonominé e varur, ku
punohet dhe pérdoren platformat gé palohen pér té
mirat industriale gjysém té standardizuara.

Dalja e shkallézuar nga ekonomia e varur e tregut
mund té realizohet vetém me reformat strukturore té
cilat do té kishin pér géllim té gé ngrejné rritjen po-
tenciale ekonomike né ekonominé magedonase né
nivel prej 4,3 deri né 5 pérqind né periudhén e vite-
ve 2020 - 2035. Né kushte té tilla, PBB magedonase
pér banor, e matur sipas paritetit té fuqisé blerése té



FRIEDRICH EBERT STIFTUNG — #10 PIKET KRYESORE PER FOTOGRAFINE E MADHE: EKONOMIA MAQEDONASE NE AFAT TE MESEM DHE TE GJATE

Shpenzimet e pérgjithshme té qeverisé si % nga PBB, nga viti 1991 deri né vitin 2019

Burimi: World Economic Outlook, IMF
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dollarit né vitin 2035 do té ishte 58,4 % péqind nga
procesi i BE, kurse punésimi do té ishte 59 pérqgind.
Megjithaté, nuk éshté e mjaftueshme qé té rritet ve-
tém ekonomia, por éshté e réndésishme dhe si shpér-
ndahen frutet e rritjes. Eshté mé réndési gé té zvo-
gélohet pabarazia né té ardhura dhe pasuri, dhe qé té
realizohet kjo, éshté e nevojshme qé té rriten rrogat
e shumicés té qytetaréve té cilét jetojné vetém sipas
punés té tyre. Né afat t& mesém duhet té kémbéngu-
let gé té pérgjysmohet shkalla e varférisé nga niveli i
pérhershém né 10%.

3. MODELI I RRITJES |
BAZUAR NE EKSPORT

Rritja ekonomike deri tani ishte shumé e pérgén-
druar né modelet gé bazohen né té ashtq. faktor ek-
zogjen té rritjes. Sipas kétyre modeleve, faktori i pro-
duktivitetit konsiderohet se vjen ekskluzivisht nga
jashté pérmes importit té€ njohurive. Kjo né praktiké
realizohet pérmes rritjes té investimeve té huaja dire-
kte (IHD) pérmes té cilave investitorét e jashtém im-
portojné pajisje té sofistikuar pér prodhim né vendin
e nikoqirit dhe e trajnojné fuqiné punétore pér pro-
dhimin e caktuar té specializuar. Megjithaté, éshté e
garté se modeli i rritjes ekonomike gé bazohet né ar-
bitrimin e ¢mimit té fuqisé punétore dhe arbitrimin e
shkallés té taksimit té té ardhurave, nuk siguron njé
rritje gjithépérfshirése inkluzive qé krijon njé vleré
té konsideruar té shtuar dhe rritje té pérshpejtuar té

Kapaciteti i shtetit duhet té pérforcohet. Madhésia
e shtetit e matur si pérgindje nga PBB e Magedonisé
sé Veriut jo vetém gé nuk éshté mé e vogél nga vendet
e BE, por éshté mé e vogél nga mesatarja e vendeve té
rajonit. Q& té pérmirésohet kapaciteti i shtetit nevoji-
tet g€ nga njéra ané té kufizohet mundésia e elitave
politike dhe afariste gé té manipulojné me rregullat
e ekonomisé dhe shoqérisé, kurse nga ana tjetér té
pérmirésohet cilésia e shéndetit dhe arsimit, si shtylla
kryesore té sektorit publik.

standardit jetésor. Né ményré shtesg, térhegja e inves-
timeve té huaja direkte né bazé té arbitrimit t& ¢mimit
té fuqisé punétore dhe tatimet né afat té gjaté nuk
jané té géndrueshém.

Drejtuesi themelor i rritjes ekonomike duhet té
jeté eksportii prodhimeve dhe shérbimeve, sepse eko-
nomia e joné éshté e vogél, me treg té vogél, me me
njé kérkesé shumé té kufizuar vendore, me resurse té
kufizuara dhe né shkallé relativisht té ulét té zhvillimit
ekonomik.

Pérzgjedhja e ekspanzionit té eksportuesit si stra-
tegji afatgjate e zhvillimit do té thoté se ekonomia e
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shtetit nuk duhet té qéndrojé (vetém) “njé ekonomi
e vogél e hapur”, por duhet né ményré té shkallézuar
té béhet ekonomi e integruar ndérkombétare. Qé té
arrihet kjo, pjesémarrja e eksportit té PBB nga 60% té
tashém té PBB duhet té rritet né 100% té PBB.

Pér momentin pjesa mé e madhe e eksportit mage-
donas si komponenté (e vogél( vendore e vlerés té sh-
tuar pérmban njé puné jo té kualifikuar dhe gjysém
té kualifikuar (prandaj edhe té liré). Prandaj modeli
i ekspanzionit té eksportit duhet té kémbéngul gé
té ndryshojé kété, respektivisht té vijé deri te rritja e
eksportit té& mallrave dhe shérbimeve me komponen-
té mé té madh té vlerés té shtuar vendore.

Rritja e ekonomisé nuk duhet té mbéshtetet vetém
né eksport té njohurive/teknologjisé si deri tani, por
kjo duhet té kombinohet me modelin endogjen té
rritjes — zhvillimit té njohurive personale, inovacione-
ve, pér ndérlidhjen e kompanive vendore té zinxhiré-
ve té vlerave té IHD gé kané hyré né Magedoniné e Ve-
riut, si dhe né zinxhirét rajonal dhe global té vlerave.

Qé té pérmirésohen mundésité pér ndérlidhje me
kompanité vendore me IHD té cilat jané té pranishme
te ne nevojitet gé té ndryshohet politika pér térheqje
té IHD. Ajo nuk duhet té drejtohet ndaj IHD té cilat
prodhojné produkte me vleré té ulét té shtuar, si pér
shembull pjesét dhe té ngjajshme, por duhet té drej-
tohet ndaj IHD té cilét do té prodhojné produkte fina-
le, dhe me kété do té krijohet mundésia gé kompanité
vendore té prodhojné disa inpute(pjesé) né prodhi-
min e tyre. Né ményré shtesé, qé té kemi sukses nevo-
jitet gé paralelisht té zhvillohet procesi i mbéshtetjes
té modernizimit teknologjik té& kompanive vendore.

Né kontekst té realizimit t& modelit té rritjes té
bazuar né eksport dhe né strategjiné e ekspanzionit
eksportues, krahas mbajtjes té pérparésisé né tregjet
e vendeve anétare té BE si tregje mé té rérndésish-
me té eksportit, éshté shumé e réndésishme qé té
merret parasysh edhe procesi i krijimit té integrimit
rajonal ekonomik né rajonin e Ballkanit Peréndimor.
Studimet relevante tregojné se mungesa e integrimit

mé té thellé ekonomik té Ballkanit Peréndimor “do u
kushtojé” ekonomive nga rajonit qé té Iéshojné PBB té
madh shtesé. Rrjedhimisht, ka arsyetim se reformat né
Magedoniné e Veriut do té rrisin |évizjen e té mirave
dhe shérbimeve, njerézve (fuqisé punétore), kapitalit
dhe njohurive né rajon, si dhe né ndértimin e zinxhi-
réve rajonal té vlerave. Né kuptimin e njéjté, duhet té
punohet né mbindértimin maksimal té potencialeve
ekzistuese vendore pér té kapur lidhjen né proceset
e filluara té transferimit té investimeve té huaja dire-
kte né destinacione/shtete mé té aférta me shtetet
vendore né kompaniné néné (ang. ,nearshoring”“dhe
Jreshoring”) nga BE, pér té cilat rajoni i Ballkanit
Peréndimor (do t€) béhet gjithnjé e mé interesant.

Mbéshtetja geveritare e eksportit nuk duhet té
kufizohet vetém né sektorét parésoré apo dytésoré,
por duhet té pérfshijé edhe ato tretésoré, respekti-
visht shérbimet. Kjo éshté e réndésishme sepse pér
momentin reth 40% ng PBB magedonase krijohet né
veprimtarité e shérbimeve té prodhimeve, qé éshté
tre heré mé shumé nga pjesémarrja né té gjithé indus-
triné e pérpunimit (13%), kurse mbéshtetja sistemati-
ke e sektorit té shérbimeve nuk éshté e mjaftueshme
dhe duhet té zhvillohet né ményré shtesé. Né ményré
shtesé, geveria duhet té béjé pérzgjedhje dhe pérku-
fizim té miré té instrumenteve pér mbéshtetje. Nése
vazhdohet me dhénien e subvencioneve, ata duhet té
kushtézohen me “autputin” e caktuar (pér sasi mé té
madhe dhe cilési mé té larté), dhe jo “input” (si tani,
kush ka mbjellur dicka, automatikisht merr subvenci-
on). Por, né afat té mesém subvencionet duhet té bien
si instrument i politikés ekonomike.

Eshté me réndési té sigurohet shkallé e caktuar té
vetégéndrimit té ekonomisé magedonase né kushte
té ekzistimit té krizave té ardhshme, para sé gjithash
né aspekt té prodhimit té ushqimit, pajisjeve mjekéso-
re, mjetet pér dezinfektim etj. Ata duhet té sigurojné
“siguri” gjaté krizés sé ardhshme, por duke marré pa-
rasysh kufizimin e kufizuar né ekonominé e vogél té
shtetit, duhet té kémbéngulet qé ato veprimtari dhe
sektoré té jené né gjendje konkurruese pée eksport
té prodhimeve té tyre.
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4. PRODUKTIVITETI DHE INVESTIMI NE
HULUMTIM DHE ZHVILLIM QE JANE
KRYESORE PER RRITJEN

Rritia e moderuar e realizuar ekonomike éshté
shumé e lidhur me rritjen e ulét né produktivitet. Né
dy dekadat e fundit té rritjes ekonomike, kryesisht
éshté udhéhequr nga punésimi. Pérjashtimi i periu-
dhés para promovimit intensiv té€ zonave ekonomi-
ke), kur rritja e produktivitetit ishte faktor udhéheqés
i rritjes ekonomike (rritja e produktivitetit nga 2,4
pérqind mesatarisht né vjet). Né periudhén e viteve
2006-2008, produktiviteti pothuajse nuk ka kontribut
mbi rritjen ekonomike (rritje té produktivitetit nga
0,2 pérgind mesatarisht né vjet). Né kété periudhé,
punésimi éshté rritur pér 3,1 pérqind né vjet, apo ku-
mulativisht éshté rritur pér 30 pérqind. Kjo do té tho-
té se rritja ekonomike né dy dekadat e kaluara ishte
e karakterit me puné intenzive, kurse rritja shtesé e
punésimit éshté lévizuar edhe né pjesén e caktuar té
punésimit né sektorin publik.

Né ekonomité bashkékohore, investimet né hu-
lumtim dhe zhvillim jané drejtori kryesor i rritjes. Ino-
vacionet, e pérkufizuara si pérmirésim né prodhimtari
dhe futja e produkteve té reja, jané té réndésisé kriti-
ke pér zhvillimin e géndrueshém té produktivitetit né
ekonomi. Megjithaté, Magedonia e Veriut e vérteton
paradoksin e inovacioneve: vendet né zhvillim inves-
tojné mé pak né inovacione nga vendet e zhvilluara.
Niveli i hulumtimeve themelore dhe té zbatuara né
Magedoniné e Veriut éshté né nivel jashtézakonisht

té ulét. Shpenzimet bruto té brendshme pér hulum-
tim dhe zhvillim (HZH) né katér sektorét kryesor (kom-
panité, institucionet geveritare, arsimi i larté dhe or-
ganizatat jofitimprurése) bashkarisht shénojné 0,36
% nga PBB né vitin 2017. Kurse, né krahasim me ven-
det e BE-sé ndaj té cilave jemi pérkushtuar, shénojné
mesatarisht 2,13 % nga PBB né vitin 2017 sipas Bankés
Botérore. Pérveg asaj, problemi joné mé i madh nuk
éshté ajo qé jemi prapa vendeve té zhvilluara, por se
kemi nivel mé té ulét té hulumtimit dhe zhvillimit nga
vendet tona migésore. Késhtu pér shembull, shpenzi-
met bruto té brendshme pér HZH té Sérbisé jané 0,87
% nga PBB dhe Bullgaria 0,75 % né vitin 2017.

Procesi i HZH mund té |éviz pérpara né Maqgedo-
niné e Veriut nése ndérmerren hapa nga ana edhe e
ofertés dhe kérkesés périnovacione. Nga ana e ofertés
lojtar kryesor jané universitet, ku nevojitet pérforcimi
i kapitalit njerézor pér hulumtimet shkencore. Hap i
nevojshém qé duhet té béhet éshté té pérforcohen
kriteret pér pérzgjedhje né cilésité shkencore-mé-
simore, por edhe té mbivlerésohet numri mé i madh i
fakulteteve dhe universiteteve. Kjo do té ndikojé mbi
pérmirésimin e efikasitetit t& mjeteve té pérdorura
né sistemin nacional shkencor dhe do té mundéso-
jé shpérblimin mé té miré té atyre gé me té vérteté
merren me shkencé.

PRODUKTIVITETI | PUNES, RRITJA E PBB DHE PUNESIMI
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Hapi i dyté i réndésishém éshté lidhje e universi-
teteve me kérkimin e inovacioneve, respektivisht me
ndérmarrjet. Njé mjet i réndésishém gé do té stimu-
lonte lidhjet e tilla, jané grantet nacionale pér projek-
tet shkencore.

Politikat publike pér mbéshtetje té zhvillimit té
ndérmarrjeve duhet té jené prioritet pér mbéshtetje
té shpérblimit té rezultateve té proceseve, né vend se
té subvencionojné resurse hyrése (inpute). Késhtu pér
shembull, programet e Ministrisé té& ekonomisé jané té
orientuara ndaj resurseve hyrése né nivel té ndérmarr-
jes, si furnizimi i pajisjes dhe mjeteve, logoja dhe iden-

5. ARSIMI ME | MIRE

Arsimi jo vetém gé éshté shtyllé e shoqérisg, prej tij
varet edhe produktiviteti i fuqisé té ardhshme puné-
tore. Prandaj pérmirésimi i cilésisé té arsimit duhet té
keté priorite. Ekzistojné mé shumé gjéra qé mund té
sjellin ndryshime pozitive né arsim, dhe pér té cilat
nuk nevojiten mjete financiare.

Puna e paré éshté ndryshimi i sistemit té vlerésimit.
Mosekzistimi i sistemeve té drejta té vlerésimit né sis-
temin arsimor magedonas éshté arsyeja pér shkak té
sé cilés kemi inflacion té notave, inflacion té diploma-
ve dhe mosbesim té pérgjithshém né sistem. Kjo mund
té tejkalohet me futjen e vlerésimit té Lakores té Gau-
sit. Idea e vlerésimit té tillé éshté se ne ¢cdo grup mé té
madh té nxénésve orari i njohurive ka lakore normale
(té Gausit), dhe ato gé dijné mé shumé pér mesataren,
do té meritojné vlerésim mé té larté, kurse ato té cilét
dijné mé pak nga mesatarja, do té marrin vlerésim mé
té dobét. Né kété ményré detyra e mésuesit nuk do té
jeté té pércaktojé se kush ka pér plotésuar kérkesat
pér pesé, por vetém té vendos se cfaré vlerésimi do té
marrin nxénésit mesatar dhe sa duhet gé té jeté méi
miré se mesatarja gé té fitohet noté maksimale. Stra-
tegjia e zakonshme éshté 20 % nga nxénésit t& marrin
pesa, 60 % té marrin katérsha dhe reth 20 % té marrin
tresha apo mé pak, por rradhitja e notave éshté né
duart e arsimtarit apo institucionit arsimor. Vlerésimi
i tillé éshté pothuajse i pranishém gjithandej né siste-
met peréndimore arsimore, sepse ajo ka tre pérparé-
si: a) eliminohet rreziku qé arsimtari té keté vendosur
kritere shumé té larta té cilat nuk mund t'i pérmbush
asnjé student; b) nxénésit do té kené tolerancé mé té
vogél ndaj mashtrimit; dhe c) stimulohen nxénésit qé
té garojné njéri me tjetrin dhe té krijohet kultura e
meritokracisé. Megjithaté, ka edhe vende né té cilat
konsiderohet se sistemi arsimor duhet té jeté pa pre-
sion pér vlerésim mé té lartg, si dhe ekzistimi i gjérave
té dokumentuara negative té vlerésimit té krizés té
Gausit.

Inkuadrimi i testeve té standardizuara né moshé té
hershme mund té jeté mjet efikas pér daljen nga niveli

teti vizuel i prodhimeve dhe shérbimeve, materialeve
reklamuese, dhe pjesémarrje né panaire. Gjithashtu,
éshté e nevojshme gé politikat té jené té koordinuara
dhe té vendosura ndaj njé géllimi té njéjté té pérbash-
két. Me vite, né Ministriné e Ekonomisé ka dhjetéra
programe pér pérmirésimin e kapacitetit pér ndér-
marrjet e brendshme, té cilat nuk jané té koordinuara
né ményré pérkatése me iniciativat e Agjencisé pér
sipérmarrési, Agjencia pér investime té huaja dhe nxi-
tjen e eksportit dhe Fondi pér inovacione dhe zhvillim
teknologjik. Pér mé tepér, mund té mendohet edhe
pér futjen e stimulimeve mé té fugishme tatimore pér
kompanité té cilat do té hapin gendra pér HZH.

DHE SHKENCA

i fundit i vendit né rradhitjet ndérkombétare, sepse
sa mé herét fémijét ekspozohen né sisteme té tilla té
vlerésimit, presioni do té jeté mé i vogél kur té rriten.

Ndryshimet né cilésiné e arsimit nuk jané té
mundshme nése nuk kthehet respekti ndaj profesi-
onit mésues. Duke filluar nga kopshtet, reputacioni i
mésuesit do té duhet té jeté né nivel mé té larté, kurse
kuadri mésimor té jeté shpérblyer mé miré pér punén
e tyre. Fakulteti pedagogjik duhet té jeté njé nga insti-
tucioent mé prestigjioze né vend, kurse té diplomuarit
e tyre té jené té paguar dhe té respektuar miré. Ve-
tém késhtu mésuesit e tyre do té mésojné té shprehen
me shkrim, né ményré analitike t'u gasen probleme-
ve dhe té mésojné pér njohurité, dhe jo pér vlerésim.
Nése gjérat né arsimin e larté vendosen né kémbé té
shéndosha, do té kemi gjenerata té reja té pérgatitura
té pérballen me sfida té kohés moderne.

Arsimi nuk mund té jeté ende i bllokuar né she-
kullin e 20-té dhe té shfrytézojé pak resurset digjitale
té cilat jané né dispozicion. Eshté e nevojshme gé the-
ksi né arsim té vendoset né té menduarin kritik, dhe jo
né memorizim.

Nuk mundemi si vend té lejojmé qé té mos kemi
universitet né 1000 té parét né Rang listén e Shangait.
Me shumé gjasa gabimi mé i madh né arsimin toné
té larté éshté se pérpigemi té trajnojmé kuadér né
té gjithé disiplinat shkencore. Vendit i duhen pak fa-
kultete, por cilésore. Eshté e nevojshme qé té pércak-
tohen strategjité nacionale dhe té pérdoren resurset
mé té mira tona njerézore, dhe ky éshté kuadri i désh-
muar i profesoréve, por edhe té fillohet té shfryté-
zohet diaspora shkencore gé punon né universitete té
njohura botérore.

Ligji pér arsimin e larté nuk mundet edhe mé tut-
je té keté pérkufizime fleksibile pér até qé kualifi-
kohet si punim shkencor dhe té njoh punimet e pu-
blikuara né revistat predatore, dmth revistat té cilat
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nuk respektojné rregullat e botimit shkencor. Né ato
duhet té precizohet sakté se cilat punime njihen pér
pérzgjedhje té titujve mésimor-shkencor. Né meto-
dologjiné e Shangait punimet shkencore jané kriteri
i kryesor gjaté vlerésimit té cilésisé té hulumtimit, me
¢rast éshté e réndésishme gé té njéjtat té jené té mira-
tuara nga kolegét (peer-reviewed) dhe té indeksohen
né Web of Science.

Investimet e shtetit né arsim dhe shkencé duhet
té rriten. Mjetet qé shteti i joné i ka investuar né ar-
sim né periudhén e viteve 2015 - 2018 ka qéné 3,7
% nga PBB, gé éshté ndér mé té ulétat né Evropé. Pér
krahasim, Serbia ka ndaré 4 % té PBB, kurse Sllovenia
4,9 %. Né dekadén e fundit, mjetet e arsimit shénojné
rénie pér shkak té dy arsyeve. E para éshté qé né vitet
e fundit ekziston trendi i zvogélimi té buxheteve sh-
tetérore. Konkretisht, buxheti shtetéror né vitin 2012
ka géné 36 % nga PBB, kurse né vitin 2018 ka réné né
32 %. Arsyeja e dyté éshté realizimi gjithnjé e mé i do-
bét i buxheteve té parapara pér arsim. Konkretisht, né
vitet 2017-2018 mjetet e parealizuara kané mbetur
11 % nga mjetet e parapara pér arsim, ndérsa né sh-
taté vitet paraprake mosrealizimi ka géné 6 %. OECD
vleréson se investimet e uléta né arsim kané ndikim

mbi rezultatet e dobéta arsimore. Né ményré shtesé,
njé e treta e shkollave né shtet kané nevojé pér njé
renovim té konsideruar.

Pérveg se investimet jané té uléta, edhe struktura
e tyre vlerésohet si e pafavorshme. Sipas njé studimi
té publikuar nga Banka Botérore, mosefikasiteti i sh-
penzimeve pér arsim te ne éshté rreth 20%, qé éshté
shumé mé i larté nga vendet tjera né rajon. E njéjta
né Shqipéri éshté reth 7 % né Kroaci dhe Bullgari reth
6 %, né Serbi reth 5 %. Jané té njohura shembujt pér
projektet e shtrenjta si “Kompjuter pér ¢do fémijé”
apo libra shkollor me CD. Né arsimin e larté, shteti
vazhdimisht shpenzon shumé té parave pér universi-
tete té reja qé nuk sigurojné asnjé cilési. Kurse, nga
ana tjetér zvogélohen mjetet té cilat investohen né
shkencé. Késhtu, pér shembull, pjesémarrja e buxhe-
tit pér punén shkencore-hulumtuese né buxhetin e
Magedonisé sé Veriut ka géné 0,04 %. Rrjedhimisht,
éshté e nevojshme qé té rriten investimet né arsim
dhe shkencé, edhe pérmes rritjes té buxheteve shte-
térore, por edhe pérmes pérmirésimit té realizimit. Né
ményré shtesé, éshté e nevojshme qé té pérmirésohet
edhe efikasiteti i investimeve arsimore, respektivisht,
té investohen mjete pér projekte té planifikuara miré.

6. RRITJA E CILESISE TE

INSTITUCIONEVE

Institucionet kané ndikim té& madh mbi rritjen dhe
zhvillimin ekonomik. Madje edhe ekonomistét bash-
kékohor, si Acemogllu dhe Robinson, konsiderojné se
“suksesi” i shteteve té caktuara, si dhe “mossuksesi” i
té tjeréve, ka té béjé me rradhén e paré té institucio-
neve.

Forumi ekonomik botéror né studimin e Kon-
kurrencés globale potencon se pérshpejtimi i rritjes
té ekonomisé magedonase né té ardhmen varet para
sé gjithash nga kapaciteti i institucioneve, dhe jo nga
disponueshméria me resurse.

Sipas gjashté indikatoréve themelor pér cilési né in-
stitucione té Bankés Botérore, Magedonia e Veriut ka
realizuar pérparim né vetém dy prej tyre, efektiviteti i
geverisé dhe cilésia e rregullativés, ndérsa te katér tre-
gues, publiciteti dhe llogaridhénia, stabiliteti politik,
sundimi i té drejtés dhe kontrolli i korrupsionit nuk ka
pérparim né periudhén nga viti 1996 deri né vitin 2018.

Sipas gjashté indikatoréve themelor pér cilési té in-
stitucioneve té Bankés Botérore, Magedonia e Veriut
ka realizuar pérparim vetém né dy prej tyre, efekti-
vitet té qeverisé dhe cilési té rregullativés, ndérsa né
katér tregues, publiciteti dhe llogaridhénia, stabiliteti
politik, sundimi té drejtés dhe kontrolli i korrupsionit
nuk kané pérparim né periudhén e viteve 1996 deri
né 2018.

Gjendja e tillé e mospérmirésimit te institucionet
né periudhé mé té gjaté né literaturé shpjegohet pér-
mes “efekti i IEkundéses”, si dhe “ligjit té hekurt té oli-
garkisé”. Idea éshté se pa ¢regullimin real (ndryshim)
té marrrédhénies ndérmjet pushtetit politik de jure
dhe de fakto, thjeshté reformim de jure té “set-apit”
institucional nuk sjell de fakto deri te ndryshimi i cilé-
sisé dhe funksionalitetit té institucioneve. Megjithaté,
mbetet besimi se realizimi i procesit té pérfshirjes té
Magedonisé sé Veriut né BE mund té pérshpjetojé
procesin e theksuar.
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7. FINANCAT PUBLIKE PER

SHTET ME EFIKAS

Nevojitet qé té rriten shpenzimet publike né
vend, si pérgindje e PBB. Edhepse né debatet publike
shpeshheré mund té dégjohet se buxheti i shtetit toné
éshté i madh, kjo aspak nuk éshté e sakté. Shpenzimet
e pérgjithshme buxhetore té geverisé toné té pérg-
jithshme né vitet e fundit |évizin reth 30— 31 % té PBB,
gé éshté ndérmjet niveleve mé té uléta né Evropé. Pér
krahasim, né vitin 2018, né Serbi ata kané géné 41 %
nga PBB, né Kroaci 46%, né Danimarké 51% dhe né
Francé 56%.

Rritja e shpenzimeve duhet té pérgéndrohet né
segmentet té cilat jané mé té kéqgijat né vend dhe né
té cilat mé pak investohet, si mbrojtja sociale, arsimi,
shéndetésia dhe mbrojtja e mjedisit jetésor. Pjesé-
marrja e pensioneve dhe rendi dhe getésia publike
éshté né nivel relativisht té larté dhe nuk duhet té
rritet né ményré té konsideruar. Rritja e shpenzime-
ve duhet té jeté vecanérisht né fushén e shpenzimeve
kapitale, para sé gjithash né té ashtq. rritje e gjelbér.

Paralelisht me rritjen e shpenzimeve duhet té pér-
mirésohet efikasiteti i tyre, si dhe shkalla e realizimit
té buxheteve. Kéto gjéra jané ngushté té lidhura me
cilésiné e institucioneve shtetérore, dhe prandaj sérish

duhet té theksohet nevoja pér nevojat né kété fushé.
Pérvec¢ reformave té institucioneve shtetérore, nevo-
jitet edhe pérgjegjési nga bartésit e funksioneve pu-
blike té cilét sillen né ményré té papérgjegjshme me
financat publike, respektivisht, kané shkallé té larté
té joefikasitetit té shpenzimeve apo shkallé té ulét té
realizimeve. Kjo mund té arrihet me vendosjen e dis-
pozités né Kodin e etikés té népunésve publik se funk-
sionerét té cilat kané efikasitet té ulét té shpenzimeve
apo realizimi té dobét, do té duhet té japin doréheqgje
apo té arsyetojné para Qeverisé apo Kuvendit pse nuk
kané géné efikas apo nuk kané realizuar buxhetet.

Té ardhurat buxhetore né Magedoniné e Veriut,
njésoj si edhe shpenzimet, jané mé té ulétat né Evro-
pé dhe ka tendencé té zvogélimit té vazhdueshém né
dy dekadat e fundit. Pérvec asaj, e pafavorshme ésh-
té e struktura e té ardhurave. Dominojné kontributet
pér sigurim social dhe tatimet e térthrorta (TVSH dhe
akciza) té cilat jané regresive. Kontributet jané regre-
sive pér shkak té bazés maksimale pér llogaritje, gé e
kufizon vlerén e kontributeve gé njé person mund t'i
paguajé dhe bén gé personat me té ardhura mé té lar-
ta né pérqindje té paguajné kontribute mé té uléta.
Késhtu, pér shembull, personi me rrogé mesatare prej
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250.000 euro ka kontribut nga reth 1 % e té ardhu-
rave, ndérsa personi me rrogé mesatare prej 250 eu-
rosh, ka kontribute prej rreth 28 % nga té ardhurat.
TVSH, éshté regresive sepse vlera e saj éshté nominale
(né denaré) éshté e njéjté, edhe pér personat me té
ardhura mé té larta edhe pér personat me té ardhura
mé té uléta, por si pérqindje nga té ardhurat éshté
mé e larté pér personat me té ardhura mé té uléta. Dy
tatime tjera té réndésishme - tatime né té ardhura
personale dhe tatimi né té fitim jané proporcionale,
respektivisht té sheshta — shkalla éshté 10 %, pavaré-
sisht nga lartésia e té ardhurave.

Sistemi i tillé tatimor krijon pabarazi, pér dy arsye.
E para éshté se ai nuk parandalon dallimet sociale gé
té eskalojnég, respektivisht, nuk i takson mjaftueshém
ata gé pérfitojné mé shumé. E dyta éshté se ai nuk
siguron té ardhura shtesé pér shtetin qé té mund té
ofrojé mbrojtje cilésore, qé pérkegéson té ardhurat
e atyre gé pérfitojné mé pak. Prandaj, né afatin mé
té shkurtér t&€ mundshém éshté e nevojshme qé té in-
kuadrohet tatimi progresiv i té ardhurave personale.
MEé tutje, nevojitet gé té anulohet apo né ményré té
konsideruar té rritet baza maksimale pér llogaritjen e
kontributeve, g€ ata té& mos jené regresive. Gjithashtu,
mund té futet progresioni i té gjithé tatimeve — edhe
tatimi i posedimit té pronés, dhe tatimi i garkullimit
té palujatshmeérive, dhe tatimii trashégimisé dhe dhu-
ratés. Kurse, duhet t€ mendohet seriozisht pér futjen
e tatimit progresiv né tatim pér kompanité me pérfi-
time mé té larta. Njé mundési éshté qé té pérfshihen
kompanité me fitim mbi 1 milion euro, sic ka rreth 200
né vend, apo té pérfshihen firmat qé kané pérftim mbi
mesatar qé rrjedh nga njé lloj i gerasé.

Eshté me réndési té theksohet se tatimet e dre-
jtépérdrejta duhet té& mbesin neutrale pér sektorin,
respektivisht, t& mos futen shkalla mé té uléta té tati-
mit pér sektorét e caktuar. Nése nevojitet mbéshtetja
pér sektorét e caktuar, kjo té béhet né kuadér té stra-
tegjisé, dhe jo pérmes tatimeve.

Té gjithé kéto ndryshime té béhen né kuadér té
strategjisé gjithépérfshirése shtetérore tatimore,
qé do té jeté afatgjate dhe e pranuar né pérgjithési,
respektivisht, do i referohet periudhés prej té paktén
10 vitesh dhe nuk do té varet nga vullneti personal i
grupeve té caktuara individuale, por do té jeté pérca-
ktim strategjik né shtet, si¢c &shté&, pér shembull, pér-
caktimi pér anétarésim né BE. Elementet shtesé qé
mund té futen né té: té rriten tatimet e ndotjes, si akci-
za e karburantit té naftés, futja e akcizés pér qymyrin,
dhe prezantimi gradual i ETS (Emissions Trading Sys-
tem) sistemi i BE-sé; t& mos keté ndryshime né shkallét
e TVSH, pérve¢ ndoshta pér disa prodhime konkrete;
qé ngadalé té fillojé té braktiset praktika e ofrimit té
lehtésimeve tatimore té investitoréve té huaj, por kjo
té realizohet pérmes bashké&punimit rajonal pér po-
litikén e koordinuar tatimore qé ka patur pér géllim

gé té shmanget “garén e poshtme” té vendeve té Ball-
kanit Peréndimor; té ndigen dhe té pranohen shpesh
praktikat evropiane dhe botérore né lidhje me disa
tatime dhe praktika té reja, si taksimi digjital, taksimi
i plastikés té parecikluar, tatimi i transaksioneve finan-
ciare, tatimi i pasurisé dhe té ngjajshme; dhe té béhet
revizion i taksave té ndryshme komunale dhe admi-
nistrative, dhe té dhéna tjera té ngjajshme tatimore
té cilat né publik quhen té dhéna “parafiskale” , me
géllim qé té vlerésohen nése njé pjesé e tyre duhet té
eliminohen apo zvogélohen.

Né aspekt té rritjes té borxhit publik, nevojitet qé
té theksohet se Magedonia e Veriut nuk mund té hyjé
né zonén e vendeve me borxh té larté dhe ¢do vit té
keté porbleme me sigurimin e vlerave té larta té mje-
teve pér servisimin e tij. Kontrolli dhe ulja e nivelit té
borxhit publik nuk duhet té béhet me zvogélimin e
tij apsolut rigoroz, por me kombinim matematikor té
projeksioneve té ardhshme té deficite ve buxhetore
dhe shkalléve té rritjes. Nevojitet qé me ligj té krijohen
rregulla numerike fiskale dhe té formohet Késhilli fis-
kal gé do té kujdeset pér zbatimin e rregullave, pér
analizén e gjendjeve dhe propozimin e zgjidhjeve.
Gjendja me pandeminé dhe goditja e saj mbi ekono-
miné duhet té zgjidhet me kujdes sepse stimulimet
shumé té médha fiskale né formé té deficiteve té reja
té krijuara mund té mos japin rezultatet e pritura, dhe
né ményré té konsideruar té rrisin nivelin e borxhit
publik.

Ndértimi i infrastrukturés té sistemit té financave
publike duhet té vazhdojé. Kjo duhet té bazohet né
Programin pér menaxhimin e sistemit té financave pu-
blike né té cilén theksi éshté vendosur né pérmirési-
min e kornizés afatmesme buxhetore pérmes pérforci-
mit mé té fugishém té strategjisé fiskale pér buxhetin,
ndryshimin e kalendarit buxhetor, por edhe inkuadri-
min e mjeteve té reja pér planifikimin e programeve té
reja te pérdoruesve buxhetor. Reforma duhet té pér-
mirésojé strukturén hierarkike té pérdoruesve buxhe-
tor, duke vendosur njé strukturé té qarté té ministrisé
gé krijon politikat, dhe nén té cilat do té keté agjenci
gé realizojné edhe inspektoratet té cilét kryejné kon-
troll. Né ményré shtesé, éshté me réndési té vendoset
edhe sistemi efikas pér vendosjen dhe ndjekjen e kon-
cesioneve dhe partneriteteve publike private (PPP).

Transparenca fiskale duhet té€ mirémbahet. Nevo-
jitet funksionimi i térésishém i té gjithé platformave
elektronike dhe mjeteve té cilat e sigurojné até. Kur-
se, hapi i ardhshém mund té jeté publikimi i i fleté-
paragitjeve tatimore té ¢do qytetari né ueb fagen e
drejtorisé té té hyrave publike (DHP) né ditén e caktu-
ar té vitit (pér shembull, 1 tetori), me géllim qé qyte-
tarét pérmes kéqyrjes té térésishme té parandalojné
kegpérdorimet né sistem, si pér shembull, pronarét e
kompanive me proné té madhe té luajtshme dhe té
paluajtshme té paragesin té ardhura té uléta.
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8. POLITIKA MONETARE PER
STABILITETIN E CMIMIT DHE PER
STABILIZIMIN E CIKLEVE AFARISTE

Zona valutore né Magedoniné e Veriut nuk éshté
zona optimale valutore né aspekt té kérkesave té modelit
Mundell-McKinnon. Ajo éshté ekonomi e vogél, e hapur
pér té cilén jané dhéné ¢mimet ndérkombétare (price ta-
ker), me zévendésim té larté valutor (pjesémarrjes té de-
pozitave devizore né depozitat e pérgjithshme prej 41,2
pérgind) dhe me transfere té larta né bazé té remitencave
nga jashté né mesatare prej 17 pérqind té PBB.

Bartésit e politikés monetare, nga kuartali i katért i
vitit 1995, oficialisht kané publikuar se zbatojné strate-
gjiné e targetimit té kursit devizor té denarit né raport
me markén gjermane, kurse nga viti 2001 né raport me
euron. Edhepse, dy parakushte pér targetimin e kursit
devizor nuk ishin pérmbushur: prurja e liré dhe dalja e
kapitalit nga/drejté shtetit dhe shtetet e zhvilluara té
kapitalit, konsiderohej se zévendésimi i larté valutor
dhe pjesémarrja e larté e remitencave do té elimino-
jné kéto mangési. Strategjia e tillé ishte e suksesshme
né luftimin e inflacionit dhe shtypjen e pritshmérive
té inflacionit, por me pérjashtim té periudhés té viteve
2004-2008, rritja ekonomike ishte nén até potenciale,
kurse shkallét e interesit jané konvergjuar ngadalé dre-
jté shkalléve té interesit né eurozoné.

Né kushte té krizés, kur politika monetare duhet té
akomodohet shpejté, pér shkak té rritjes té zévendé-
simit valutor té udhéhequr nga pasiguria dhe largimi
né valuta té sigurta, dhe ndérprerja e prurjes té ka-
pitalit nga jashté shtetit, politika monetare “shkonte
né drejtim té kundért me erén”, e rriste kufizimin, dhe

pérforconte efektet e krizés. Késhtu, né periudhén e
krizés té madhe financiare té viteve 2008 — 2009, kur
shkallét e interesit dhe politika monetare né euro-
zoné e cila shérben si spirancé e politikés monetare po
lirohej, né Magedoniné e Veriut ata jané shtrénguar
dhe shkallét e interesit jané rritur, pér shkak té nevojés
pér mbrojtje té kursit devizor dhe humbjes té rezer-
vave devizore. Politika monetare akomodohej me vo-
nesé prej dy vitesh, pas ngritjes té tregjeve ndérkom-
bétare financiare dhe rritjes té prurjes té kapitalit nga
jashté. Megjithaté, kjo strategji ka ofruar njé rritje so-
lide té kredive né dobi té sektorit privat, mesatarisht
6,5 % né vjet né periudhén e viteve 2009 — 2019. Meg-
jithaté, rritja e kredive té kompanive (mesatarisht 4,7
pérqind né vjet), ishte pothuajse dy heré mé e ulét nga
rritja e kredive té popullsisé (mesatarisht 8,6 péqind
né vjet), ishte pér pothuajse dy heré mé e ulét nga rrit-
ja e kredive té popullsisé (mesatarisht 8,6 pérqind né
vjet).

Banka popullore e Republikés té Magedonisé sé
Veriut (PBRMV), pas krizés té madhe financiare, ka pra-
nuar se nevojitet njé rol mé i réndésishém né politikén
monetare né stabilizimin e cikleve afariste. Edhe kra-
has asaj qé bankat géndrore kané zgjeruar arsenalin
e masave té politikés monetare: a) lirimi sasior: pér té
injektuar mjete né tregun e kredive dhe kapitalit dhe té
ndikohet né shkallét afatgjate té interesit dhe té béhet
blerja e letrave me vleré (asset purchases), né pajtim me
strategjiné pér targetimin e kursit devizor t¢€ BPRMV,
nuk mund té shfrytézohet ky instrument né pérmasa

SHKALLET BAZE TE INTERESIT TE BANKES QENDRORE EVROPIANE (BQE), RezERvAVE FEDERALE NE SHBA (FED)
DHE BANKEs PopPuLLORE TE RePUBLIKES TE MAQEDONISE sé VERIUT (BPRMV)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Shkalla e interesit e FED, né %
o= Shkalla e interesit t& bonove té thesarit t&¢ BPRMV

Burimi: Fred St.Louis dhe BPRMV

—o— Shkalla e interesit e informatave themelore té rifinancimi té BQE, né %
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té médha, pér shkak té faktit se gjaté késaj strategjie,
mjetet qé blihen jané té hollat-euro, , b) drejtimi afatg-
jaté (2-3 vite) i pritjeve (forward guidance) dhe né kété
ményré koordinim dhe ndikim mbi formimin e prit-
shmérive afatgjate pér gjendjen e politikés monetare,
sidomos lévizjes té shkalléve afatgjate té interesit dhe
lévizjeve makroekonomike. Pér shkak té pérdorimit té
shkalléve té interesit si instrument primar pér stabilizi-
min e kursit devizor, horinti kohor né té cilin kufizohen
projeksionet monetare t&é BPRMV éshté 12 — 18 muaj.

Kriza me Kovid-19 i vendos bankat géndrore para
tundimeve té reja: si mé tutje té akomodohet politika
monetare né kushte té shkalléve negative té interesit
né shtetet me zhvillim té larté dhe té shmanget kurthi
i huamarrjes shumé té madhe né sektorin privat. Vala
e re e instrumenteve jokonvencionale té politikés mo-
netare né vendet e zhvilluara kané filluar me géllim
g€ té mbahet likuiditeti i tregjeve dhe institucioneve
financiare dhe té rritet kapaciteti i trequt té kapitalit
té apsorbojné deficititet buxhetore. Reagimi i tregje-
ve ndérkombétare financiare me fillimin e krizés me
korona e ka ndjekur formularin e krizave té méparsh-
me ekonomike: rritjen e pasigurisé, rritjen e premisé
té rrezikut né shkallét e interesit, largimi né letra me
vleré té sigurté, me rrezik té ulét, zvogélimin e lévizjes
té kapitalit né vendet né zhvillim.

Banka géndrore ishte pérballur me dilemén - té
mbrojé kursin devizor pérmes rritjes té shkalléve té
brendshme té interesit né denaré qé kané kérkuar
investitorét, apo té pérpiget qé né afat té gjaté té
relaksojé politikén monetare pérmes zvogélimit té
rezervave devizore dhe/ose té béjé rritje té konside-

ruar té huamarrjes nga jashté. Magedonia e Veriut ka
akomoduar politikén monetare pérmes huamarrjes té
mjeteve devizore nga jashté: nga institucionet ndér-
kombétare financiare dhe tregjet private financiare.
BPRMV pér heré té paré kishte reagim kundérciklik
monetar gjaté krizés. Késhtu, nga fundi i shkurtit té
vitit 2020, banka géndore ka filluar me intervenime
jo té sterilizuara té tregut devizor, kurse né fund, né
mars té vitit 2020, ka zvogéluar shkallén bazé té in-
teresit pér 25 piké bazike (né 1,75 pérqind). Né pe-
riudhén mars — maj té vitit 2020, banka géndore ka
intervenuar me reth 200 milion euro né tregun devi-
zor. Né fund té majit té vitit 2020, ka vijuar akomodimi
shtesé i politikés monetare pér zvogélimin e shkallés
bazé té kredisé t& BPRMV pér 25 piké bazé shtesé né
1,5 pérgind. Né né njéjtén kohé, éshté rritur likuiditeti
pérmes zvogélimit té vlerés té bonove té thesarit qé
ofrohen né ankand pér 30 pérqgind.

Qé té pajiset BPRMV gé né ményré mé efikase té
akomodojé politikén monetare pér neutralizimin e
shokut ekonomik, né té ardhmen, ajo do té duhet té
keté instrument pér huamarrjen e shpejté té mjeteve
financiare né formé té arranzhimit pa kusht suop me
BQE FMN.

Ndryshimi i regjimit té politikés monetare ndaj
késhillit valutor apo ndaj targetimit té inflacionit né
kushte té krizés me Kovid — 19 nuk rekomandohet. Re-
gjimi i paré, do té bénte akomodimin e politikés mo-
netare edhe mé rigjid, kurse regjimi i dyté mund té sje-
llé deri te rrénimi i besimit té politikés monetare. Me
siguri se Magedonia e Veriut do té mbante regjimin e
targetimit té kursit devizor deri né anétarésimin né BE.

9. FUQIA PUNETORE ME NJOHURI
DHE SHKATHTESI ME TE LARTA

Para fillimit t& pandemisé me Kovid -19, tregu i
punés né Magedoniné e Veriut ka treguar njé trend
rrités, gé mund té shihej né shkallén e rritur té akti-
vitetit, punésimit, si ato té pérgjithme, ashtu edhe te
graté, rénia e shkallés té papunésisé, e pérgjithshme,
por edhe te té rinjté, si dhe oferta e rritur, respekti-
visht numri i vendeve té lira té punés.

Sipas anketés pér fuqiné punétore (AFP), mé shumé
se gjysma e punésimeve né ekonominé magedonase
(65%) éshté pérgéndruar né tre aktivitete ekonimike:
“Tregti me shumicé dhe pakicg, transport, akomodim
dhe shérbime pér ushqlm" “Bujgési, pylltari dhe pesh-
katari” dhe “Industri” pa “ndértim”.

Pjesa mé e madhe e fuqisé punétore nuk merr
pjesé né aktivitetet ekonomike me vleré té larté té sh-
tuar pér shkak té nivelit relativisht té ulét té arsimit

dhe shkathtésive qé posedon. Transformimi i saj né
fuqgi punétore me kapital té larté njerézore duhet té
jeté njé nga detyrat kryesore té ekonomisé sidomos
politikés arsimore né afat t&€ mesém dhe té gjaté.

Mungesa e fuqisé cilésore punétore dhe kapi-
tali njerézor né té ardhmen mund té shkaktohen né
ményré shtesé pér shkak té trendeve té rritjes té zvo-
géluar, dhe madje negative té popullsisé dhe bilance-
ve té tyre negative té lévizjes mekanike (shpénguljes).
Sé bashku me procesin ekzistues natyror té plakjes
té popullsisé, kjo mund té jeté njé nga faktorét krye-
sor gé do té ndikojé né gjendjen e tregut té fuqisé
punétore pérmes crregullimit afatgjaté té niveleve
té ofertés dhe kérkesés té fuqisé punétore nga ana e
ekonomisé. Nuk duhet té pérjashtohet as mundésia
qé Magedonisé té Veriut t'i nevojitet edhe fuqi puné-
tore shtesé, sidomos ajo me kualifikime té uléta pér
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TREGUESIT E TREGUT TE PUNES NE MIAQEDONINE E VERIUT
2016 ‘ 2017 ‘ 2018 ‘ 2019 ‘ 2020/1
56,5 56,8 56,9 57,2 57,4
43,1 441 45,1 47,3 48,1
23,7 22,4 20,7 17,3 16,2
43,8 44,3 44,6 46,6 46,4
33,8 34,6 35,8 38,1 39,1
48,2 46,7 45,4 35,6 34,9

1.3 1.5 1.6 1,6 /
Burimi: Enti shtetéror pér statistika, Anketa e MAKStat pér fuginé punétore, 2019

veprimtarité e caktuara tradicionale, por edhe ajo me
kualifikime mé té larta dhe shkathtésité né veprimta-
rité mé bashkékohore pér cfaré tregjet rajonale dhe
globale, duke pérfshiré edhe ato té fuqisé punétore,
do té jené mé té pérshtatshme.

Gjendjet e tilla pjesérisht mund té tejkalohen me
ndryshime té pérshpejtuara dhe domethénése struk-
turore té ekonomisé gé do té mbéshteten me drejtim
aktiv shtetéror, por edhe té induktuar té tregut té ofer-
tés té fuqisé punétore ndaj raundit té ri té fuqisé puné-
tore me cilési té larté me sasi té larté té njohurive dhe
shkathtésive, pér ¢faré nevojiten ndryshime rrénjésore
né procesin formal dhe joformal arsimor, i cili mund té
kompenzohet me mungesén e fuqisé punétore né disa
veprimtari dhe degé (me té ardhura té uléta dhe me
puné intenzive) me oferté mé té madhe né veprimta-
rité me té ardhura té larta dhe degét gé apsorbojné
fuqiné punétore qé éshté intenzive né njohuri.

Problemet aktuale dhe afatmesme me funksioni-
min e fuqisé punétore me kualifikime té uléta dhe té
mesme do té duhet té kompenzohen me mbajtjen e
veprimtarive gé jané me puné intenzive derisa fuqia
e pérheshme e mbetur e punés me kualifikime mé
té uléta transformohet né ményré natyrore dhe zé-
vendésohet me nivel té larté té kapitalit njerézor.

Né fushén e té drejtave té punétoréve, nevojiten
gjithnjé e mé shumé ndryshime né afat t& mesém,

1"

mes té cilave edhe miratimi i Ligjit té ri pér marrédhé-
niet e punés né drejtim té sigurimit t& mbrojtjes mé
té madhe té punétoréve. Dy problemet mé té médha
me té cilat pérballen punétorét, jané angazhimet né
kohé té pércaktuar qé i mban né pasiguri, dhe koha
jashté orarit e cila nuk u paguhet. Né ményré paralele
nevojitet edhe investimi né Inspektoratin shtetéror té
punés, edhe né pajisje edhe né punésime té reja, me
qéllim gé té pérmirésohen kapacitetet e tij njerézo-
re dhe teknike, me ¢faré do té€ mund té punonte né
ményré mé profesionale. Gjithsesi, i pashmangshém
éshté edhe fokusi mbi pérmirésimin e punés té gjy-
katave nga fusha e té drejtés té punés.

Qé té pérmirésohen mundésité pér analizimin e
tregut té punés, nevojitet gé institucionet relevante
shtetérore té plotésojné hulumtimet nacionale pér-
fagésuese dhe té dhénat. Késhtu pérve¢ AFP, nevoji-
ten edhe realizimi dhe publikimi i hulumtimeve shtesé
té bazuara né metodologjiné e harmonizuar ndér-
kombétare, si dhe projektimet aktuale. Né ményré
shtesé, nevojiten vlerésime nacionale pérfagésuese
pér mundésiné e mundshme té shkathtésive dhe ku-
alifikimeve né tregun e punés, té bazuara né projekti-
me pér lévizjet e ardhshme té ekonomisé nacionale
dhe globale, né vend té perceptimeve subjektive té
punédhénésve aktual. Dhe gjithsesi, realizimi i regjis-
trimit té popullsisé éshté i nevojshém urgjentisht, si
parakusht themelor pér vlerésimin e véllimit dhe stru-
kturés té popullsisé.
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10. MBROJTJA ME E MADHE SOCIALE
PER SHOQERI ME TE MIRE

Ndérhyrjet reformuese né sistemet e mbrojtjes so-
ciale dhe sigurimit social né Magedoniné e Veriut ishin
karakteristike si pér fillimin e vitit 2000 (inkuadrimi
pér sigurim me financim kapital pensional dhe inva-
lidor, ndryshime né kohézgjatjen e sigurimit né rast té
papunésisé dhe té ngjajshme.), ashtu edhe né disa vi-
tet e fundit me ndryshimet dhe plotésimet e mbrojtjes
sociale dhe fémijérore, me té cilat jané shtuar té drej-
ta té reja, éshté zgjeruar pérfshirja dhe jané barazuar
shkallét referente ndérmjet té drejtave té ndryshme
me cfaré éshté pérmirésuar barazia né trajtimin e
kategorive té ndryshme té pérdoruesve. Megjithaté,
nevoja pér ndryshimet e métutjeshme éshté e pash-
mangshme. Nése shohim né afat t& mesém, sistemet e
mbrojtjes sociale dhe sigurimit social né Magedoniné
e Veriut duhet té pérjetojné transformim, né drejtim
té: pérfshirjes té rrezigeve té reja sociale, pérfshirjes
né format jostandarde té sigurimit social, rritje té fi-
nancimit dhe diversifikimit té burimeve té financimit,
zgjerim té universalitetit té té drejtave sociale, si dhe
digjitalizim té mbrojtjes sociale dhe sigurimit social.

Pérfshirja e rrezigeve sociale duhet té zgjerohet
me futjen e sigurimit pér kujdes afatgjaté, qé né pe-
riudhén e viteve 2010 deri né vitin 2019 éshté rritur
pér 22,3%, si dhe nevoja e theksuar pér mbrojtje afat-
gjate té késaj kategorie t& moshés, e cila né periudhén
e viteve 2010 — 2018 éshté rritur pothuajse tri heré. Né
ményré shtesg, sigurimi né rast té papunésisé gjithash-
tu duhet té jeté Iéndé e zgjerimit, respektivisht duhet
té jepet mundésia pér shfrytézimin e tij nga ana e té
gjithé té punésuarve pér té cilét éshté paguar kontri-
buti, pa dallim té arsyeve té paraqitjes té papunésisé.

Pérfshirja e formave jostandarde té punésimit
né sigurimin social éshté e e réndésishme pér shkak
té pjesémarrjes gjithnjé e mé té madhe né tregun e
punés. Té dhénat pér format jo té standarde té punési-
mit né Magedoniné e Veriut, tregojné se né vitin 2019,
16,2 % ishin té vetépunésuar, 13,2% té punésuara me
kontrata té pérkohshme dhe 4,0% té punésuar me orar
jo té ploté té punés. Vetépunésimi shénon rritje mé
té madhe nga punésimi standard me orarin e ploté té
kohés, me crast pjesa e bujgésisé né vetépunésim ésh-
té mé e madhje. Né pajtim me analizat e Anketés pér
fuqiné punétore, vetépunésimi mé shpesh nuk éshté
rezultat i pérzgjedhjes, por né mungesé té vendeve té
disponueshme té paguara té punés. Mé shumé éshté
¢éshtje e mbijetesés ekonomike gé mund té vérehet
dhe me faktin se shumica e té vetépunésuarve jetojné
me té ardhura nén rrogén mesatare. Prandaj éshté e
nevojshme hapja e sistemit t& mbrojtjes sociale dhe
sigurimit sociale deri te té gjithé format e punésimit,
duke marré parasysh né ndérkohé hibriditetin e sta-
tuseve té punés. Né kété drejtim, krahas monitorimit
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dhe inspektimit efektiv té dispozitave pér qasjen for-
male té punétoréve jo standard, nevojitet edhe pér-
shtatje e kritereve pér qasje, lartésia dhe kohézgjatja
e kontributeve né pajtim me specifikat né raport me
kohézgjatjen e orarit t& punés dhe karakteristikat e
vendit té puné (e pérkohshme, sezonale etj.).

Né raport me shpenzimet pér mbrojtjen sociale,
edhepse perceptimi publik éshté se shteti shpenzon
mé shumé pér mbrojtjen sociale, megjithaté, Maqe-
donia e Veriut éshté klasifikuar si pjesé e grupacio-
nit té shteteve nga Evropa Qéndrore dhe Lindore me
konsum té vogél. Shpenzimet pér mbrojtjen sociale te
ne jané 14,3% nga PBB dhe ata jané mé té uléta nga
vendet tjera té rajonit: Kroacia

(21,2 %), Serbia (19,1 %), Bosnja dhe Hercegovina
(17,8 %) dhe Mali i Zi (16,8 %). Né ndérkohé, pjesén
mé té madhe né shpenzimet pér mbrojtje sociale kané
pensionet, ndérsa pjesén mé té vogél kané shpenzi-
met pér akomodim, papunési dhe pérjashtim social.
Prandaj, &shté joreale gé té arrihet mesatarja e shpen-
zimeve pér mbrojtje sociale né nivel té BE (26,9 %), por
ndarja e shpenzimeve sociale ndérmjet 18 dhe 20 %
nga PBB né afat t&€ mesém duhet té jeté géllim prio-
ritar. Né drejtim té ngjajshém, nevojitet edhe diversi-
fikimi i pérmirésuar i burimeve té financimit t€ mbro-
jtjes sociale. Burimet dominante jané kontributet (8,5
% nga PBB) dhe té ardhurat tatimore (6,7 % nga PBB),
pérderisa burimet tjera (kofinancimi, pjesémarrja, si-
gurimi privat, etj.) jané té papérfillshme (0,3 % nga
PBB) dhe nuk paraqesin njé faktor té réndésishém né
té ardhurat e pérgjithshme pér mbrojtjen sociale. Né
interes té pérmirésimit t& marrédhénies kontribute —
té ardhura tatimore né llogari té zvoglimit té té dyta-
ve, nevojitet shmangia e masave dhe politikave publi-
ke té cilat do té promovojné lirimin nga pagesa e kon-
tributeve, si ményré pér pérmirésimin e konkurrencés
té punés apo si masa té politikés aktive t& punésimit.

Ndikimi mé i gjéré i Kovid -19 thekson nevojén pér
sisteme transformuese dhe pérgjegjése pér mbrojtjen
sociale dhe fémijérore. Hapi fillestar né drejtim té zg-
jerimit té universalitetit mund té ndérmerret pérmes
universalizimit té qasjes né shtesa fémijérore, dhe
ndérkohé éshté e réndésishme qé té mos vendoet pra-
gu arbitrar.

Digjitalizimi i sigurimit social ka njé numér té
madh té pérparésive, si mé lehté té pérfshihen format
jo standarde té punésimit, transparencé mé té madhe,
por edhe té pérballet me rrezige mé té vogla apo nga
aspekti i dehumanizimit té veprimit.
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Pérzgjedhja e ekspanzionit ekspor-
tues si strategji afatgjate zhvillimore
do té thoté se ekonomia e shtetit
nuk duhet té mbetet (vetém)
“ekonomi e vogél e hapur” por
duhet shkallé pas shkalle té béhet
njé ekonomi e integruar ndérkom-
bétare. Kjo nuk éshté aspak e njéjté.
Duhet té vijé deri te rritja e eksportit
té mallrave, por edhe té shérbimeve
me njé komponenté mé té madhe té
vlerés té shtuar vendore.

%

Modeli i ardhshém i zhvillimit
ekonomik duhet té keté qasje
sektoriale né lidhje me térhegjen e
e IHD, né té cilin nuk duhet té
mungojné edhe kompanité vendo-
re. Ata duhet té pérfshihen edhe né
zinxhirét rajonal dhe ndérkom-
bétar té vlerave. Tregu rajonal (i
pérbashkét) paraget njé potencial
mé té madh pér kompanité vendo-
re, ku ata demonstrojné shkathtési
meé té larta konkurruese né raport
me nivelin evropian. Kétu jané
edhe mundésité té cilat hapen me
rriedhat e c¢rregulluara globale
ekonomike si rezultat i pandemisé,
dhe té cilat do té béjné kéto hapési-
ra me interes gjithnjé e mé té madh
pér IHD nga BE, dhe do té kontribu-
ojné drejté ndérlidhjes mé té
madhe té kompanive vendore né
zinxhirét e pérmendur té vlerave.

%

Nevojiten investime né avancimin e
kualifikimeve té fuqisé ekzistuese
punétore dhe rritjes té inovacione-
ve. Késhtu, kompanité magedonase
do té kené sukses gé té jené ndjeké-
sit e paré té lideréve teknologjik, gé
do té kontribuojé pér pérfshirjen e
tyre mé té lehté né zinxhirét rajonal
dhe ndérkombétar té vlerave (té
kompanive té médha).




