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Hyrje

Gjaté viteve t€ fundit né Maqgedoni €shté diskutuar pér "frymén e
Marréveshjes kornizé t€ Ohrit" (MKO), g€ né radhé té paré dhe kryesisht &shté
lidhur me ¢éshtjen e aplikimit t€ t€ a.q. "rregull t€ Badenterit" gjat€ formimit té
geverisé s€ koalicionit (pér pérfshirjen e partis€ mé t€ madhe t€ shqiptaréve

etnik€), qé pastaj &shté zgjeruar edhe me diskutimin pér ¢éshtjet tjera.

Pérderisa njéra palé pohonte g€ kjo "frymé" lidhet me shkeljen e
Marréveshjes korniz€ nga geveria aktuale, pala tjetér plotésisht e ka anashkaluar
"frymén" né€ t€ cilén interpretohet MKO ose ka cekur se nuk ka rregullativé
obliguese ligjore me té cilén partia qeverisése detyrohet té€ vepron né ndonjé

ményré té caktuar.

Né kuptimin e terminologjis€ juridike, do té jet¢ mé adekuate té
pérdoret nocioni "kuptimi dhe géllimi" i rregullativave t&€ Marréveshjes kornizé
dhe t€ jepen pérgjigie pér pyetjet dhe sfidat aktuale, nga pikévéshtrimi i
nocioneve té cekura. Por, kjo ¢é€shtje nuk ka té b&jé vet€ém me terminologjiné.
Né fakt, "fryma" e né€nkupton pikérisht két€ - kuptimin dhe géllimin. Cili ka
gené "kuptimi dhe géllimi" i Marréveshjes kornizé t& Ohrit kur €shté dakorduar

dhe nénshkruar né vitin 2001?

Kuptohet qé ka gené€ vendosja e menjéhershme e paqes, por edhe mé
tepér se kjo. Marréveshja nuk ka gené marréveshje pér ndérprerje t€ veprimeve

luftarake, por marréveshje me t€ cilén Kushtetuta ¢ Maqgedonis€ vendoset né njé



bazé t€ re. Nga modeli politik i orientuar sipas idesé klasike t€ demokracisé sé¢
Westminsterit, Kushtetuta e ndryshuar e shndérroi rregullimin strukturor né
demokraci konsociale, me rregulla t€ posagme me t€ cilat bashkésité mé té vogla
etnike mbrohen nga majorizimi né fushat e caktuara politike. Né kété publikim
do té diskutohet né€ qoft€ se ky model magedonas i marréveshjes pér ndarje té
pushtetit &shté shembull i institucionalizimit t& fuqishém ose t€ dobét t&

demokracisé konsociale.

Ideja e marréveshjes s€ kétill€ pér ndarje t€ pushtetit ka qené qé té gjitha
bashkésive etnike né Maqedoni tu garantohet pjesémarrja politike, shoqérore
dhe kulturore, si dhe vetéshprehja né shtetin e Maqgedonisé. Té drejtat e
garantuara nuk duhet t€ jené vet€ém nominale, por qytetarét e bashkésive mé té
vogla etnike duhet t€ kené mundési reale pér realizimin e tyre. S€ kéndejmi,
Marréveshja korniz€ e Ohrit e ka synuar integrimin e ploté t€ grupeve etnike,
niveli i pjes€marrjes i t€ cilave paraprakisht éshté varur nga vullneti i bashkésisé

meé té madhe etnike.

Ky publikim do té€ b&jé pérpjekje ta pérgjigj pyetjen se né ¢faré mase
€shté arritur g€llimi i Marréveshjes korniz€ dhe né cilat aspekte vérehen
déshtime ose efekte t€ pag€llimshme anésore. Pér két€ arsye, kontribuesit e
shkrimeve nuk béjné pérpjekje vetém pér pérgjigjen e pyetjes se a jan€ miratuar
dhe implementuar rregullativat gjegjése, t€ cilat parashihen nga MKO. Duke e
tejkaluar kuptimin teknik t€ implementimit, ne gjithashtu déshirojmé t'i japim
pérgjigje pyetjes se a &shté materializuar MKO né kuptim té "kuptimit dhe
géllimit" si nj€ instrument i integrimit t€ pakicave né Magedoni ose té paktén, a
ka pasur efekt t€ dukshém né zhvillimin e shoqérisé s€ integruar (multietnike).

MEé tej, autorét japin rekomandime pér krijimin e shoqérisé edhe mé té integruar.



Dubhet theksuar qé€ integrimi i t€ gjitha grupeve etnike né shoqéri éshté sfidé e
vazhdueshme, jo vetém pér Magedoning€ por edhe né vendet tjera. Kjo sfidé
duhet t€ pérgjigjet né nivele t€ ndryshme - né nivelin gendror, komunal,

shoqériné civile dhe gjithsesi pérmes sjelljes dhe pikévéshtrimeve individuale.

Redaktorét e kétij publikimi besojné q€ do t'ia shtojné€ vrullin debatit t&
vazhdueshém brenda dhe jashté Maqgedonis€ pér sukseset, por edhe manggsité e
mundshme t€ késaj marréveshje pér ndarje té pushtetit, g€ €shté dakorduar né
vitin 2001. Redaktorét né€ vecanti i falénderohen D-r Florian Bieberit nga
Universiteti 1 Kentit, i cili ka pasur gatishméri ta pranojé rolin e koordinatorit

shkencor té kétij publikimi.

Stefan Dehnert D-r Rizvan Sulejmani
Friedrich-Ebert-Stiftung Instituti pér studime politike dhe

ndérkulturore






Ndarja e pushtetit dhe implementimi i Marréveshjes kornizé t€ Ohrit

Florian Bieber

NDARJA E PUSHTETIT DHE IMPLEMENTIMI I MARREVESHJES
KORNIZE TE OHRIT

Q¢ nga mévetésimi i shtetit né vitin 1991/1992, komentuesit nga vendi
dhe jashté shpesh heré kané béré paralajmérime pér krizat ose konfliktet e aférta
né Magedoni. Por, Magedonia jo vetém qé e ka marré pavarésiné n€¢ ményré té
geté, por e ka shmangur edhe gjakderdhjen e shumté t€ ish-Jugosllavisé.
Pérderisa konflikti i vitit 2001 né€ ményré t€ arsyeshme e ka prishur mitin pér
Magedoniné si "ishull i stabilitetit”, zgjidhja e shpejt€ e konfliktit pa shumé
viktima éshté né kontrast té thellé me luftérat tjera n€ rajon. Marréveshja kornizé
e Ohrit, q¢ éshté temé e kétij libri, éshté dhéné si udhézues pér daljen nga
konflikti dhe &shté déshmuar si relativisht i suksesshém. Shumé plane tjera
pagésore né pjesét tjera t&€ ish-Jugosllavisé kané pasur pozita shumé mé té
véshtira fillestare. Eshté shumé mé e lehté t& béhet paqe pas luftimeve
tetémuajshe dhe rreth 200 viktimave' sesa pas luftimeve t& gjata tre vite e
gjysmé me mbi 100.000 t€ vdekur. Dallimi i dyté mé& i madh qé e ka bér€ pagen
té jet€ e géndrueshme né Maqedoni ka qené fakti qé konflikti né esenc€ nuk ka
gené pér ngadhénjimin e shteteve, por pér ta fituar idené e natyrés sé shtetit.
Ndonése Ushtria Clirimtare Kombétare (UCK) né€ fazat e hershme té konfliktit

ka l€shuar disa deklarata, me té cilat sugjerohet agjenda e ndarjes, géllimet e

" Iso Rusi, “What Do the Casualties of War Amount to?” AIM, 25.12.2001.



Florian Bieber

kétilla jané heshtur s€ shpejti dhe fokusi i vérteté Eshté vendosur tek t& drejtat e
shqiptaréve né Maqedoni dhe jo te rindarja e kufijve.” Né Kroaci, Kosové dhe
Bosnjé e Hercegoving éshté diskutuar pér veté shtetin, me ¢ka €shté véshtirésuar
shumé arritja ¢ marréveshjes pas rindarjen e kufijve. Vecoria e treté e posagme e
Magedonisé€ ka gené tradita e bashké&jetesés etnike, q€ nga fillimi i viteve t&
néntédhjeta. Korniza politike maqedonase gjaté viteve t€ nénté€dhjeta ka gené
kundérthénése. Kushtetuta dhe kuptimi i shumé partive t€ shumicés e kané
nénkuptuar edhe "pronésin€" e shumic€s mbi shtetin. Qasja e pronésisé mbi
shtetin &shté pérforcuar duke qené e bazuar né logjikén e popujve dhe
republikave gjaté Jugosllavisé komuniste, si dhe frikén aktuale q€ fqinjét do ta
cenojné emrin dhe identitetin.® N& t& nj&jtén kohé, prej vitit 1992 &shté krijuar
tradita e koalicioneve t€ gjera geveritare, ku vazhdimisht jané pérfshiré partité
shqiptare. Kjo kundérthénie nuk ka mund t'i zgjidhé tensionet ndéretnike gjaté
konfliktit né vitin 2001, me ¢ka &shté béré e dukshme g€ stabiliteti kérkon
pérfshirje mé t& madhe t€ shqiptaréve, e cila nuk do té€ kufizohej vetém né nivel
geveritar. Niveli i pérfaqésimit t€ shqiptaréve né administratén publike ka gené i

ulét dhe ka munguar mbrojtja adekuate e t€ drejtave grupore.

Né kété kapitull® ceken tre kundérthéniet kryesore qé lidhen me

Marréveshjen kornizé t&€ Ohrit:

2 Alex Belamy, “The New Wolves at the Door: Conflict in Macedonia,” Civil Wars, Vol. 5, No. 1 (Spring
2002), fq. 132-133.

* Shikoni Graham Holliday, “From Ethnic Privileging to Power-Sharing: Ethnic Dominance and Democracy
in Macedonia” Sammy Smooha, Priit Jarve (eds.), The Fate of Ethnic Democracy in Post-Communist Europe
(Budapest: LGI-ECMI, 2005), fq. 139-166.

4 Ky kapitull lidhet me kapitullin tim “Partial Implementation, Partial Success: The Case of Macedonia,”
David Rusell & Ian O’Flynn (eds), Power Sharing: New Challenges for Divided Societies (London: Pluto,
2005), fq. 107-122.
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S€ pari, lloji i sistemit g€ vendoset me Marréveshjes korniz€ pér ndarjen
¢ pushtetit mbetet kundérthénés. Si qé shpjegohet né vijim, marréveshja nuk bén
pjesé vetém né€ njé kategori té rregullimit institucional té shtetit multietnik, me
cka lejohen interpretime té ndryshme dhe kundérthénése pér rregullimin e saj
institucional dhe "frymén" e marréveshjes. N& kété kapitull do t€ argumentoj qé
sistemi aktual i Magedonis€ &sht€ njé¢ formé e dob&t e ndarjes konsociale té

pushtetit.

S€ dyti, disa studiues mendojné qé Marréveshja korniz€ e Ohrit nuk
€shté pérgjigje adekuate ndaj konfliktit t€ vitit 2001 dhe g€ kjo marréveshje i
zmadhon tensionet, n€ vend g€ t'i zvogg€loj€ ato. N& ményré t€ ngjashme, disa té
tjeré mendojné qé shkaktare e pérkeqésimit t€ marrédhénieve ndéretnike nuk
€sht€é vet€é Marr€veshja korniz€, por implementimi i saj. Kéto mendime
mbisundojné ¢doheré e mé tepér tek shumica, meqé percepcioni i etnifikimit,
marré né pérgjithési, Esht€ mé tepér i theksuar tek shumica, e cila ka gené mé
pak e konfrontuar me grupet etnike para marréveshjes pér ndarje t€ pushtetit

(pérmes vetos, ndarjes sé pushtetit, kuotave, etj).’

Sé treti, mbetet té diskutohet n€se MKO e ka transformuar Maqgedoniné
né shtet binacional, ku konflikti politik reduktohet né konflikt magedono-

shqiptar, né llogari té ¢éshtjeve dhe grupeve tjera. ®

5 Shikoni Biljana Vankovska, “Multi-ethnicity or Bi-nationalism? The Framework Agreement and the Future
of the Macedonian State “Current Perspectives on  Macedonia,”  Heinrich-Boll-Stiftung.
http://www.boell.de/alt/en/05_world/1733.html, Antonina Zhelyazkova, “Macedonia in April 2003. Diagnosis:
‘Cancer with Galloping Metastases,”” Goran Basi¢ (ed.), Democracy and Multiculturalism in South East
Europe (Beograd: Centar za istrazivanje etniciteta), fq. 377-392.

¢ Jenny Engstrém, “Multiethnicity or Binationalism? The Framework Agreement and the Future of the
Macedonian State,” European Yearbook of Minority Issues 2001/2, Vol. 1 (The Hague/London/New York:
Kluwer Law International, 2003), fq. 335-348.
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Ky kapitull, si edhe shumica e kapitujve tjeré né két€ libér, me kujdes i
hedhin drit€ optimiste Marréveshjes kornizé€ t€ Ohrit. Kjo marréveshje né
ményré efektive e ka shndérruar Magedonin€ nga njé shtet i parchatshém
nacional me disa elemente t€ bashké&jetesés né sistem té ndarjes s€ pushtetit, g€ e
ka hapur shtetin mé tep€r ndaj bashkésisé shqiptare (dhe ndaj pakicave tjera né
nivel mé t&€ ulé€t). Qasja konsociale e aplikuar né Magedoni ka gené dukshém mé
shpresédhénése sesa né vendet tjera té rajonit, si pér shembull né Bosnjé dhe
Hercegoviné. Prapéseprapé, duhet té trajtohen disa probleme t€ ndryshme. Pjesa
mé e madhe e pérfshirjes s€ bazuar né€ grupe i ka pérforcuar partité (tek pakica
dhe shumica), késhtu qé shumé qytetaré nuk kan€ pérfituar nga elementet
plotésuese t€ pérfshirjes, t€ krijuara né vitin 2001. Marréveshja nuk e ka zbutur
frikén e shumic€s (nga federalizimi ose dezintegrimi i zgjeruar) dhe ankesat e

pakicés (pér shkak té diskriminimit té vazhduar).

S¢€ kéndejmi, ky kapitull do t€ jep pé€rmbledhje t&€ natyrés dhe strukturés
s& MKO, si dhe implementimit t€ saj né Maqgedoni. Njéherazi, do t'i nénvizojé
kundérthéniet dhe problemet e shkaktuara. N& két€ ményré, béhet pérpjekje pér
vler€simin e niveleve t€ ndryshme t€ ndarjes sé pushtetit. Para se t€ fillojmé me
diskutimin pér rregullimin konkret institucional né Maqedoni, s€ pari duhet ta

definojmé kuptimin e ndarjes s€ pushtetit.

Cka éshté ndarja e pushtetit?
Ndarja e pushtetit né shoqérité me ndarje t€ thellé mund t€ pérfshijé

masa t€ shuméllojshme pér akomodimin e shuméllojshméris€ etnike (ose ndonjé

shuméllojshmérie tjetér). Do t€ jeté e gabueshme né qofté se e konceptalizojmé
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ndarjen e pushtetit si njé katalog t& rrepté t€ institucioneve dhe mbrojtjes ligjore,
té cilat duhet té plotésohen pér té gené t&€ pérshtatshém pér ndarje t€ pushtetit.
Shuméllojshméria e veglave té krijuara nga studiuesit e ndarjes sé pushtetit, e
tregojné mungesén ¢ térésisé sé pércaktuar té instrumenteve.” Mé tej, né
shogérité e ndara né boté ekzistojné institucione té¢ shuméllojshme. Pér kété
arsye, me qé€llim qé té shmanget humbja e kuptimit t€ nocionit t€ ndarjes sé
pushtetit, €shté e réndésishme té kufizohet domethénia e saj, n€ vend qé t€ béhen
pérpjekje pér pérfshirjen e t€ gjitha llojeve t€ regjimeve n€ mbrojtjen e grupeve

té caktuara n€ ndonjé vend.

Koncepti i ndarjes s€ pushtetit pérmban dy komponente konkrete:
"pushteti" dhe "ndarja". Cdo sistem i cili dé€shiron t'i ndajé burimet mes grupeve
té ndryshme né€ shoqéri nevojitet ta ket€ pushtetin né themel. Ndarja e pushtetit
kérkon administrim té p&rbashkét t& pushtetit dhe jo vetém nga njéra palé. Gjaté
krijimit t€ sistemit t& ndarjes s€ pushtetit ose ekzaminimit t€ ndonjé rasti
ekzistues, éshté e réndésishme té€ sigurohemi qé institucioni i kétillé ka pushtet
(zakonisht flitet pér institucionet specifike me t€ cilat shprehet ndarja e
pushtetit). Pa pushtet nuk mund té keté ndarje t&€ pushtetit. Komponenta e dyté
nénkupton q€ ky pushtet éshté i ndaré. K&tu nuk nénkuptohet ndarja né pjesé,
sipas t€ cilés grupet ¢ ndryshme i ndajné detyrat dhe nuk konsultohen ose nuk
bashképunojné gjaté vendimmarrjes. Mé tej, kjo nuk do t€ thoté qé njéri grup e
ka pushtetin dhe kérkon nga grupi tjetér ndonj€ késhillé, té cilén pastaj mund ta
hedh poshté sipas déshirés. Ndarja e pushtetit e nénkupton pajtimin pér

pérfagésim té gjeré t€ grupit né sistemin e caktuar.

7 Shikoni Timothy D. Sisk, Power Sharing and International Mediation in Ethnic Conflicts (Washington:
USIP, 1996), fq. 34-45
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Gjat€ pércaktimit t€ definimit t€ ngushté té ndarjes s€ pushtetit, ne mund
té bazohemi né definimin e Arend Lijphartit pér marréveshjen konsociale, e cila
né pérgjithési éshté mé e kufizuar sesa ndarja e pushtetit.® Lijphart i identifikon
kéto pesé kritere kryesore té marréveshjes konsociale: (1) koalicioni i madh,
gjegjésisht pérfshirja e t€ gjitha grupeve mé t€ médha né€ geveri; (2) pérfagésimi
proporcional i t€ gjitha grupeve relevante né€ parlament dhe né€ administratén
publike; (3) pérfshirja e grupeve mé t&€ médha né pushtet; (4) e drejta e vetos dhe
(5) niveli i larté i autonomisé.” Pér ta béré dallimin mes konsociales (ana
pozitive e ndarjes s¢ pushtetit) dhe anéve negative té ndarjes sé€ pushtetit, pikat e
cekura t&€ definimit t€ Lijphartit duhet té interpretohen mé gjer€. Pér shembull,
autonomia mund t€ kuptohet mé gjeré si decentralizim (qé€ ésht€ vegél e ndarjes
s€ pushtetit), ku nuk né€nkuptohet qé ky decentralizim duhet t€ jet€ vet€m
decentralizim "etnik". Ngjashém me kété, koalicionet € médha duhet t€ jené té
gjera dhe inkluzive (pérfshir€se), por nuk do té thoté g€ bazohen vetém tek
partité etnike. ME tej, grupet jodominuese nuk duhet patjetér t€ kené t€ drejté
absolute t€ vetos, pér ta plotésuar kriterin e marréveshjes pér ndarje t€ pushtetit.
Né fakt, né vijim do ta shpjegoj q€ e drejta e pakushtézuar e vetos mund t€ jeté
penges€ pér ndarjen efektive té pushtetit. Mé tej, duhet t€ dallohet pérfagésimi
proporcional né parlament dhe administraté publike, pér shkak se nevojiten
vegla t€ ndryshme dhe ato kané funksione t€ ndryshme né shoqéri. Pérfaq€simi
proporcional né parlament siguron pjes€marrje dhe pérfagésim né
vendimmarrje, por nuk éshté ¢cdoheré e nevojshme, né qofté€ se grupeve i jepet e

drejta e fuqishme pér veto. Pérfaqé€simi né€ administraté ka implikacion té

8 Pér marrédhénien mes ndarjes sé pushtetit dhe konsocializmit shikoni Matthijs Bogaards, “The Uneasy
Relationship Between Empirical and Normative Types of Consociational Theory,” Journal of Theoretical
Politics, Vol. 12, No. 4 (2000), fq. 395-423.

® Arend Lijphart, Democracy in Plural Societies: A Comparative Exploration (New Haven-London: Yale
University Press, 1977), fq. 25.
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fuqishém té "pronésis€", té cilén mund ta kené grupet qé paraprakisht jané
pérfagésuar me nivel mé t€ ulét né shtet.

Kriteret e lartcekura mund té kategorizohen né dy aspekte: sé pari, ato i
definojné vegorité e shtresave té geverisjes né ndonjé sistem politik. S€ dyti, ato
definohen me elementet e pérfshirjes (a) dhe t€ bashképunimit (b). Né disa
elemente t€ marréveshjes institucionale, pérfshirja dhe pérfagésimi jané mé té
réndésishme, kurse bashképunimi mund t€ keté réndési mé té€ madhe né ndonjé
vend tjetér. Kuptohet, kéto dy elemente duhet t€ pérfaqgésohen né€ té gjitha
nivelet. Tabela 1 tregon qé elementeve mund tu jepet réndési e ndryshme né

sistemin institucional.

Tabela 1
Ndarja e pushtetit mes pérfshirjes dhe bashképunimit

Pérfshirja Bashképunimi
Pérfagésimi parlamentar v
Qeveria e gjeré v
Vetoja ose fuqia pér bashkévendosje v

Pérfaqésimi proporcional né administratén v

publike

Decentralizimi/autonomia 4

Qasja e dyté ndaj ndarjes s€ pushtetit éshté pérfagésuar fillimisht nga
Donald Horowitz, i cili pérfagéson sistem mé nxités dhe centripetal. Pérderisa
qasja konsociale bazohet n€ premisén g€ secili grup n€ shoqéri té ndar€ duhet t&
pérfagésohet nga elita e grupit respektiv, qé zakonisht pérfagésohet nga njéra

ose mé tepér palé, Horowitz e mbron idené e sistemit politik ku inkurajohet
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bashképunimi mes ndarjeve dhe ku jepen nxitje pér bashképunim. N& k&t
ményré, ky sistem fokusohet mé pak né pérfaqésim dhe mé tepér n€ pérforcimin
e bashképunimit ose paraqitjen e elités s€ re me inkluzivitet mé té madh. Sistemi
i kétillé qé bazohet né€ stimulimin e ndarjes s€ pushtetit mund té karakterizohet
me 5 vegori: a) Disperzioni i pushtetit, ku pushteti nuk duhet t€ koncentrohet né
njé vend ose njé lokacion. Disperzioni i kétillé e parandalon konfliktin mé té
madh; b) Devolucioni i pushtetit dhe modeli i ndarjes s¢ pushtetit ka pér qéllim
ta rris€ bashképunimin ndéretnik né€ nivel lokal dhe ta zvogélojé domethénien
simbolike, g€ mund té jeté e nevojshme pér vendimmarrjet né nivelet mé té larta
té geverisjes; ¢) Pérkrahja e bashképunimit pérmes mekanizmave ligjoré, si pér
shembull ligjet zgjedhore ku kérkohen koalicione ndéretnike; d) Promovimi i
kanaleve ndérsektoriale, q¢ mund t'i tejkalojé vijat etnike dhe t€ ndihmojé
theksimin e identitetit etnik né shoqérité me ndarje té thellé; e) Zvogélimi i
dallimeve, qé fokusohet né parandalimin e thellimit t€ dallimeve etnike, pér

shkak té pabarazive tjera.'’

Ndonése kéto dy sisteme jané deskriptive (pérshkruajté€se) dhe
preskriptive (pércaktuese), studiuesit g€ i njohin dy gasjet e ndarjes s€ pushtetit
e preferojné qasjen normative, sipas t€ cilés promovohen sistemet respektive.
Kjo assesi nuk do t€ thoté€ qé sistemet konsociale n€ bot€ do t€ pérkrahen ose
mbrohen nga studiuesit ¢ késaj teorie. Né fakt, shpesh heré ndodh qé realitetet
institucionale i hedhin poshté paralajmérimet t€ cilat i kané dhéné studiuesit
gjaté dhjetévjecaréve té kaluar. Dallimi mes qasjes ndaj ndarjes s€ pushtetit q&
propozohet nga Donald Horowitz dhe Arend Lijphart dhe qé zhvillohen nga
shumé studiues tjeré (mes té ciléve John McGarry, Brendan O’Leary dhe Ben

' Donald Horowitz, Ethnic Groups in Conflict (Berkeley: University of California Press, 1985), fq. 653-680.
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Reilly) mund t€ shihen si lloje ideale té vazhdimésisé. Ndarja konsociale e
pushtetit supozon g€ pérfaqésimi i grupeve relevante nga elitat e tyre respektive
dhe autonomia domethénése é&sht€ celési pér bashkéjetesén e suksesshme
nd€retnike. Ndarja centripetale e pushtetit e thekson nevojén pér krijimin e
dinamikés institucionale, me té cilén parandalohet etnifikimi i sistemit politik
dhe rezulton me elit€ mé t€ integruar. T¢é dy qasjet pérmbajné€ disa rrezige.
Ndarja konsociale e pushtetit ¢ pérmban rrezikun e pérforcimit t€ ndarjeve
etnike dhe transformimin e pronésis€ etnike né njé identifikues kryesor, té
paktén né identifikues dominues. Si rezultat i késaj, mund té pérkeqésohen
marré€dhéniet ndéretnike, t€ cilat nevojitet t€ rregullohen. Pérfagésuesit e kétij
sistemi theksojné g€ konsocializmi €shté adekuat pér shoqérité me ndarje té
thell€, ku identiteti etnik &sht€ béré i réndé€sishém. Nga ana tjetér, modeli
centripetal i ndarjes s€ pushtetit e ngérthen rrezikun q€ grupet pakicé té
pérfshihen si pjesémarrés anésoré, n€ vend t€ integrimit té plot€. Pa nivelin e
njéjté t€ pérfaqésimit dhe pérfshirjes si né rregullimin konsocial, pakicat mund

té ndihen té margjinalizuara. "'

Né vijimin e kétij kapitulli do t& shpjegohet qé sistemi i krijuar né vitin
2001 né Ohér e ka shéndrruar Maqgedoniné né€ sistem minimalist konsocial.
Ndonése ai nuk i plotéson t& gjitha aspektet e konsocializmit, sistemi shpreh mé

tepér vegori té kétij modeli, sesa té sistemit centripetal.

" Brendan O’Leary, “Debating Consociational Politics. Normative and Explanatory Arguments,” Sid Noel
(ed.), From Power Sharing to Democracy. Post-conflict Institutions in Ethnically Divided Societies (Montreal
and Kingston: McGill University Press, 2005), fq.3-43.
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Formimi i shtetit nacional dhe bashkéjetesa né Magedoniné e pavarur

Linjat e ndarjes sipas identitetit jan€ t€ shpeshta dhe té ndryshueshme.
Njéherazi, Maqedonia €sht€ shoqéri me ndarje t€ thellé mes shumicés
magqedonase dhe pakicés shqiptare. Duke gené té ndaré sipas gjuhés, fes€ dhe
me ndjenjé t& fugishme té& identitetit nacional, komunikimi mes dy bashkésive
ka qgené€ i kufizuar né periudhén e dhjetévjecaréve t€ fundit. S€ kéndejmi,
tensioni mes pakicés shqiptare dhe shumic€s magedonase €sht€ béré vecoria
definuese e shtetit magedonas g€ nga krijimi 1 tij. Pas referendumit pér pavarési
né€ fundin e vitit 1991 dhe miratimit t€ Kushtetuté€s sé re, Maqedonia €shté
themeluar formalisht si shtet nacional, por i dobé&suar pér shkak t€ aspektit
rajonal dhe nuk ka pasur pérkrahje nga bashkésia shqiptare pér shtetin e ri. Vitet
e néntédhjeta jan€ shénuar me dy zhvillime kundérthénése: pérfshirja politike e
pakicés shqiptare dhe thellimi (madje edhe zgjerimi) i ndarjes mes dy
bashkésive mé t€ médha. Si q€ ceket edhe né vijim, pérfshirja e partive politike
shqiptare né kuvend dhe qeveri ka gené rezultat i baraspeshés s€ vecanté té
fuqisé mes partive t€ bazuara tek shumica dhe i politikés s€é géllimshme té
pérfshirjes. Njéherazi, periudha mes vitit 1991 dhe 2001 nuk ka rezultuar me
pérfshirje substanciale té popullatés shqgiptare né administratén publike dhe
shteti ka vepruar kryesisht si shtet nacional 1 shumicés. Ndonése shqiptarét kané
gené t& pérfshiré né geveri, sistemi geveritar nuk mund t€ konsiderohet si formé

e ndarjes sé pushtetit, por si njé pérpjekje pér pérfshirjen e elités shqiptare.

Numri i shteteve nacionale q€ i kané pérjashtuar né ményré eksplicite
pakicat nga jeta politike ose qé i kané penguar té drejtat e pakicave éshté i voggél.
Njéherazi, shumica e shteteve nacionale kané krijuar kierarki simbolike ose

pronési dhe privilegj pér shumicén né sfera t€ ndryshme. N& kété kuptim,
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Magedonia gjaté viteve té néntédhjeta nuk ka gené pérjashtim nga modeli i
shtetit nacional. Vendosja e simboleve nacionale magedonase né shtet kané gené
pérgjigjja kyce ndaj sfidave té shuméfishta, t€ cilat jan€ krijuar nga shtetet fqinje
pér shtetin dhe vegueshmériné e popullit magedonas. Pika kryesore e kontestimit
ka gené né€ marrédhéniet ndérkombétare t€ vendit, duke u fokusuar né€ ¢éshtjen e
emrit (me Greqing), vegueshmérin€ e popullit dhe gjuhés magedonase (me
Bullgarin€) dhe Kishén ortodokse maqedonase (me Serbin€). Sa i pérket
pérdorimit t€ simboleve, shqgiptarét dhe shumica e pakicave tjera nuk e kané
kundérshtuar zgjedhjen e simboleve té shtetit.'* Njéherazi, Kushtetuta e re
maqgedonase jo vet€m q€ e ka pércaktuar né Preambulé dominimin e popullit
maqedonas (ku shteti éshté pérshkruar si shtet i popullit maqedonas), por edhe
ng€ pércaktimin e gjuh€s maqgedonase si gjuhé shtetérore dhe né€ dallimin e

Kishés ortodokse maqedonase. Si qé ceket edhe nga Jenny Engstrdm, "né
térési.... Kushtetuta e ka pranuar konceptin liberal dhe qytetar té shtetésisé€, duke
dhéné té drejta té barabarta pér t€ gjithé qytetarét e Magedonisé, pa dallim nga
pérkatésia etnike dhe/ose fetare"."” Eshté e sigurt qé pohimi pér inkorporim
vetém t€ populli magedonas né shtet ka qené mé pak i zhvilluar, né krahasim me
shumicén e kushtetutave né ish-republikat jugosllave. Kjo dukuri emérohet nga
Robert Hayden si "nacionalizém kushtetues"."* Si pasojé, shteti formalisht ka
gené hibrid mes shtetit nacional (sipas formés dhe né aspektin ¢ administratés
publike, pérdorimit t€ gjuhéve dhe fushat tjera) dhe shtetit qytetar, qé &éshté

geverisur nga deverité e nacionaliteteve té ndryshme qé nga pavarésia. Pas

pavarésisé, Maqedonia &€shté geverisur nga koalicioni joformal i madh. Partia

12 Engstrom, citat i hapur, fq. 335-48; Keith S. Brown, “Seeing Stars: Character and Identity in the Landscape
of Modern Macedonia,” Antiquity, Vol. 68, 1994, fq. 784-796.

" Engstrom, citat i hapur, fq. 338.

!4 Robert Hayden, Blueprints for a House Divided. The Constitutional Logic of the Yugoslav Conflicts (Ann
Arbor: University of Michigan Press, 1999), fq. 71-72.
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kryesore shqiptare ka marré pjesé né Qeveri qé nga zgjedhjet e para té lira né
vitin 1990 dhe partité shqiptare ¢doheré kané gené t€ pérfagésuara n€ Kuvend.
Ndonése bashkésia shqiptare nuk ka pasur institucione formale t€ vetégeverisjes,
né ndérkohé jané€ paraqitur institucionet joformale, ku pérfshihet edhe
Universiteti i Tetovés (q€ nuk &sht€ njohur deri n€ vitin 2004) dhe kjo ka lejuar
njé€ nivel t€ caktuar t€ autonomisé. S& kéndejmi, kjo formé e pérfshirjes nuk
mund t€ konsiderohet si ndarje e pushtetit, pér shkak se ajo nuk ka gené e sigurt,
as nuk ka béré pérmirésime substanciale t€ gjendjes ekonomike té shqiptaréve
(ose magedonasve). Gjithashtu, shteti nuk e ka braktisur favorizimin e

pérhershém té€ shtetit nacional ndaj shumicés maqedonase.

1991 1994 2002

Numri % Numri % Numri %

Magedonas 1,328,187  66.3 1,288,300  66.5 1,297,981 64.2

Shqiptaré 441,987 21.7 442,914 21.7 509,083 25.2

Turg 77080 38 77252 40 77,959 3.9
Romé 52,103 26 43727 23 53879 2.6

Vllehé 7,764 04 8467 04 9,695 0.5

Serbé £775 21 39260 20 35939 18

Myslimang 31356 LS 15315 08  mkka  F
Egjiptas 3,307 0.2 3,169 0.2 nuk ka Egk
Jugosllavé 15,703 08 595 0 mkka K
Boshnjaké ~ n/a na 7244 04 17018 08

Tieré 33,700 16 10599 04 20993 1
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Rezultatet e regjistrimit t& popullatés t€ vitit 1991, 1994 dhe 2002 (Enti shtetéror
statistikor 2002, Friedman 1996, fq. 90)."

Kalimi drejt ndarjes sé pushtetit

Marréveshja korniz€ e Ohrit e ka transformuar Magedoniné nga shteti
nacional i vetédefinuar me koalicion joformal t&€ madh né shtet q€ 1€kundet mes
shtetit nacional, shtetit qytetar dhe shtetit binacional me strukturé formale pér
ndarje t€ pushtetit. Me nénshkrimin e Marréveshjes mé 13 gusht t€ vitit 2001 né
Ohér nga pala shqgiptare dhe maqedonase, nén patronazhin e ndérmjetésueve
ndérkombétaré nga BE dhe SHBA, ajo i ka pércaktuar proceset ambicioze té
reformés legjislative, g€ kombinohet me masat e sigurisé pér pérfundimin e
kryengritjes s¢ UCK-s€ dhe kthimin e territoreve té konfliktit né kontroll
geveritar. Marréveshja pércakton disa ndryshime kushtetuese, té cilat jané
miratuar n€ fund té vitit 2001 dhe fillim té vitit 2002 nga Kuvendi i Magedonis€.
Me kéto ndryshime jepet status zyrtar pér gjuhét gé fliten nga mé tepér se 20% e
popullatés (gjegjésisht shqiptarét), prezantohet sistemi i shumicés s€ dyfishté (qé
pérbéhet nga shumica e votave né Kuvend dhe shumica e votave té pakicave)
pér fushat kryesore té legjislativés, krijohet pérfaqésimi i barabart€ pér
administratén publike né nivel nacional dhe lokal, vendoset decentralizimi dhe

reforma e pushtetit lokal, si dhe pércaktohet rruga pér krijimin e policisé

'3 N& vitin 2002, muslimanét, jugosllavét dhe egjiptasit nuk jané regjistruar si kategori t& ndara, pér shkak se
nuk njihen nga Kushtetuta. Problemi me maqgedonasit-muslimané né regjistrimin e popullatés &shté ¢éshtje
teknike, MILS News, “Problem with Macedonian-Muslims on Census is Technical Issue,” 13.11.2002. Enti
shtetéror statistikor, Regjistrimi i popullatés, amvisérive dhe sendeve né Republikén e Maqgedonisé nr.
2.1.3.30, T¢é dhénat pérfundimtare, 1 dhjetor 2002; Victor Friedman, “Observing the Observers. Language,
Ethnicity, and Power in the 1994 Macedonian Census and Beyond,” B. R. Rubin (ed.), Towards
Comprehensive Peace in Southeast Europe. Conflict Prevention in the Southern Balkans. Report of the South
Balkans Working Group of the Council on Foreign Relations, Centre for Preventive Action (New York: The
20th Century Fund Press, 1996), fq. 81-105.
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multietnike. M€ tej, kjo marréveshje e ka paraparé edhe realizimin e regjistrimit
té ri t€ popullatés (pas regjistrimit jugosllav né vitin 1991 dhe regjistrimit né
vitin 1994 nén vézhgim ndérkombétar) nén mbikéqyrje ndérkombétare, me
géllim gé té pérfundohet mosmarréveshja pér numrin e popullatés shqiptare, si
dhe pér leht€simin e prezantimit t€ pérfaqésimit t€ barabarté. Marréveshja e
Ohrit pércakton njé masé té detajeve pér ndryshimet kushtetuese dhe reformat
legjislative, por gjithashtu ka lejuar edhe njé masé t€ fleksibilitetit né€ kéto
detaje. Kjo e ka siguruar procesin institucional t€ reformave, por njéherazi ka
rezultuar edhe me vonesa substanciale t€ implementimit t€ reformave, qé
pércaktohen me kété marréveshje. Ndonése ripé€rcaktimi i kufijve komunalé ka
gené céshtje tejet kundérthénése, zgjidhja ka pritur deri né fund t€ vitit 2004 dhe
€shté sfiduar me njé referendum t€ déshtuar. Vonesa disamuajshe ka pasur edhe
n€ disa aspekte tjera. Pér shembull, zgjedhjet e reja jan€ mbajtur né shtator, né
vend se t€ mbahen né janar t€ vitit 2002, si dhe regjistrimi i popullatés qé €shté
paraparé pér fundin e vitit 2001 &shté realizuar né néntor 2002. Ndryshimet
kushtetuese jané miratuar pas prolongimeve t€ konsiderueshme dhe presionit
intensiv ndérkombétar mbi partité. Né pérgjithési, Marréveshja kornizé e ka
pércaktuar qarté nivelin e njéjt€ t€ institucionalizimit t€ etnicitetit si edhe
marr€veshjet tjera paq€sore né ish-Jugosllavi, posacérisht Marréveshja e
Dejtonit.'® Pér dallim nga marréveshjet pér Bosnjén, marréveshja e arritur né
Magedoni nuk ka imponuar kuota strikte pér pérfag€simin e bashkésive né
geveri ose parlament dhe nuk ka krijuar nivele substanciale té vetéqeverisjes
territoriale me geverisje té ulét t€ pérbashkét. Kuptohet, kéto dallime rrjedhin

nga procesi 1 mésimit nga déshtimet e Marréveshjes paqésore t€ Dejtonit. ME

' Florian Bieber, “Power Sharing as Ethnic Representation in Post-Conflict Societies: The Cases of Bosnia,
Macedonia and Kosovo,” A. Mungiu-Pippidi and I. Krastev (eds), Nationalism after Communism. Lessons
Learned (Budapest: CEU Press 2004), fq. 229-46.
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tej, mungesa e konfliktit t€ gjat€ dhe numri 1 vogél i viktimave gjaté konfliktit té
vitit 2001 kané mundésuar hapésiré mé t&€ madhe pér politiké joinstitucionale té

bashképunimit, krahasuar me vendet tjera.

N¢E aspektin formal, reformat kan€ pasur pér géllim ta pérforcojné
natyrén qytetare t€ shtetit dhe jan€ shmangur nga lidhja eksplicite me grupe t&é
caktuara etnike. N€ t€ nj€jtén kohé, jané vendosur elementet kyge té ndarjes sé
pushtetit, me té cilat shqiptarét ngriten si bashkési me t& drejta t€ krahasueshme
me bashkésiné magedonase, duke siguruar mé pak siguri pér bashkésit€ mé té
vogla. Duke gené marréveshje e lidhur mes partive magedonase dhe shqiptare
pér ndaljen e luftimeve t€ UCK-s€ dhe reagimit policor-ushtarak né€ pranverén
dhe verén e vitit 2001, kjo marréveshje i ka dhéné mé tepér peshé pjesémarrjes
s€ bashkésis€é shqiptare. S€é kéndejmi, mund t€ véshtrohet q¢ Marréveshja e
Ohrit ka pér synim t' trajtojé ankesat legjitime t€ popullatés shqiptare, duke e

lehtésuar njéherazi edhe transformimin e Maqedonisé né shtet binacional. '’

Dinamika zgjedhore

Pér dallim nga shumica e vendeve té ish-Jugosllavis€, Magedonia nuk
ka miratuar rregulla konkrete pér grupet, me t€ cilat sigurohet pérfshirja e
pakicave n€ Kuvend. Ndonése né vitin 2006/2007 é&sht€ diskutuar pak pér
vendet e rezervuara, ato edhe mé tej nuk jané institucionalizuar. Nga njéra ang,
mungesa e vendeve t€ rezervuara ka lejuar fleksibilitet mé t€ madh, pér shkak se

vendet e rezervuara mund t'i dekurajojné partité multietnike dhe koalicionet

' Engstrom, citat i hapur; Zidas Daskalovski, “Language and Identity: The Ohrid Framework Agreement and
Liberal Notions of Citizenship and Nationality in Macedonia,” Journal on Ethnopolitics and Minority Issues in
Europe, No.1, 2002.
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ndéretnike. Nga ana tjetér, kjo ka rezultuar edhe me pérfagésimin e ulét té
bashkésive té vogla, si dhe mundésimin e manipulimit me njésité zgjedhore, né
favor té partive té caktuara politike (qé€ njihet si gerimandering). Ajo qé éshté
mé e réndésishme, éshté qé pakicat e vogla kané€ pasur mundési t€ hyjné né
Kuvend vet€ém duke gené né€ koalicion me parti mé t€ médha. Pér két€ arsye,
VMRO-DPMNE né vitin 2006 ka pérfshiré disa parti rome, dy parti boshnjake,
njé parti turke dhe vllehe, kurse koalicioni i LSDM-s¢ "S& bashku pér
Magedoning" ka pérfshiré nga njé parti rome, serbe, vllehe dhe turke.
Gjithashtu, edhe partia mé€ e madhe shqiptare, Bashkimi demokratik pér
integrim ka pérfshir€ njé parti boshnjake. Ndonése shumé pak prej partneréve té
koalicionit nga pakicat kané hyré né€ Kuvend, kjo marréveshje mund té shihet si
genésore pér pérfshirjen e partive t€ pakicave. Bashkésia e vetme e cila
vazhdimisht ka mund té hyj€ né parlament pa koalicione parazgjedhore ka gené
ajo shqiptare. N& njé masé té€ madhe, kjo e pasqyron edhe formésimin rajonal,
ku vendet e rezervuara jané pér pakicat e vogla, t€ cilat nuk mund ta sigurojné

pérfagésimin pérmes rregullave standarde zgjedhore.

Ndonése kan€ munguar mekanizmat e posagém, q€ nga zgjedhjet e para
né vitin 1990, Kuvendi e ka pérfagésuar né masé t¢ madhe strukturén nacionale
té popullatés. N& pika té€ shkurtra, kjo mund t'i pérshkruhet dy faktoréve.
Bashkésia shqiptare ka mund ta sigurojé pérfagésimin parlamentar falé
koncentrimit demografik, qé ka rezultuar me pérfaqésim, pa dallim nga sistemi
zgjedhor ekzistues. Nga ana tjetér, pakicat e vogla kané hyré né Kuvend pérmes
formimeve t€ koalicioneve me dy partité mé t€ médha maqedonase.

Prapéseprapé, shumica e sistemeve zgjedhore kané pasur ndikim né
pérfagésimin e pakicave. Prej vitit 1990 deri né vitin 2002, sistemi zgjedhor ka

pésuar ndryshim gradual nga sistemi i shumicés né at€ proporcional. N& vitin
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1990, 120 deputetét jané zgjedhur n€ dy rrethe né zonat njéanétaréshe. Né vitin
1998, pér her€ t€ paré jané€ zgjedhur 35 deputeté pérmes votimit proporcional,
kurse 85 deputetét tjeré edhe mé tej jané zgjedhur né zonat e rindara shumé-
anétaréshe. Sistemi zgjedhor ésht€é ndryshuar sérish, si pjesé e kornizés sé
pérmirésimit gjeneral té sistemit politik, t&€ filluar me Marréveshjen kornizé t&
Ohrit, ndonése reforma zgjedhore nuk &sht€ cekur konkretisht né kété
marréveshje.'® Né debatin pér reformén zgjedhore né fillimin e vitit 2002, partité
shqiptare e kané pérkrahur krijimin e njé njésie zgjedhore né mbaré shtetin dhe
pérfaqésimin strikt proporcional, pér té cilin €shté menduar g€ do ta rris€ numrin
e deputetéve shqiptar€. Nga ana tjetér, partit€ magedonase i kané€ favorizuar
njésité mé t€ vogla zgjedhore, si dhe ruajtjen e disa vendeve té zgjedhura sipas
sistemit t€ listave. N& fund, Kodi zgjedhor €shté ndryshuar dhe éshté vendosur
pérfagésimi proporcional me gjashté zona zgjedhore. Diskutimet tjera jané
pérgendruar né gjuhén e flet€votimit dhe pérbérjen e komisioneve zgjedhore, ku
pérkatésia etnike nuk ka gené linja e vetme e ndarjes, pér shkak se opozita
maqgedonase dhe shqiptare jané friké€suar nga ndikimi i tepért i pushtetit né
zgjedhjet."” Pérfitimet e sistemit té ri zgjedhor jané identifikuar nga ODIHR, me
qéllim t& zvogélimit t&€ shpenzimeve pérmes heqgjes s€ rrethit t€ dyté té
zgjedhjeve dhe zvogélimit t€ rrezikut nga tensionet ndéretnike, qé do té
shkaktohej nga zonat mé té médha zgjedhore. Mé tej, mendohet € sistemi i
pérfaq€simit proporcional do té sigurojé pérfaqésim mé t€ miré té pakicave (dhe
partive) mé té vogla, krahasuar me sistemin ¢ shumicés. Ndonése, si qé ka

demonstruar Eben Friedman, romét mund t€ kené mé tepér gjasa pér pérfaqésim

'8 Eben Friedman, “Party System, Electoral Systems, and Minority Representation in the Republic Of
Macedonia (1990-2002),” European Yearbook on Minority Issues 2002/3, Vol. 2 (The Hague/London/New
York: Kluwer Law International, 2004), fq. 227-246.

19 “Constitutional Watch: Macedonia,” East European Constitutional Review, Vol. 11, No. 3, 2002, fq. 33-34.
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té barabarté sipas sistemit t& shumicés.”® Meqé zonat zgjedhore njéanétaréshe
me dominim shqiptar kané pasur tendencé té jen€ mé t€ médha se zonat me
shumicé€ maqgedonase, promovimi i sistemit t€ pérfaqésimit proporcional mund
té trajtohet edhe si mundési pér eliminimin e manggsive t€ heshtura, me té cilat

jané ndeshur partité shqiptare né sistemin paraprak zgjedhor. *'

% OSCE/ODIHR, “Former Yugoslav Republic of Macedonia, Parliamentary Elections 15 September 2002,”
Final Report, 20.11.2002, p. 4; Eben Friedman, “Electoral System Design and Minority Representation in
Slovakia and Macedonia,” Ethnopolitics 4(4), 2005, fq. 381-396.

2! International Crisis Group, 1998 Elections in Macedonia, .9.10.1998, fq. 6.
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1991-1994 1994-1998 1998-2002  2002-2006  2006-2008

Shqiptarg 23(192%) 18(15%)  21(17.5%)  25(20.8%) 28 (23.3%)

PPD 17 1 1 2
ADSH LP 1

BDI 16 17
PDSH 10 7 11
PPDSH 1 4

PDP (Pop.) 5 2 1

PDK

Romé 1(0.8%) 2(1.6%)  1(0.8%) 2(1.6%)  2(1.6%)
PCER 1 1

SRP 1% 1

OPRM 1

PIR 1
SRM 1
Turg . 1(0.8%) - 1(0.8%)  1(0.8%)
DPTM-PDA- |

W

DPTM 1 1
(B];’Egrl‘\l/[a)ké . . 1(0.8%)

(SS;%?VD ; - 1(0.8%)  1(0.8%)

Partité e pakicave né Kuvendin e Magedonisé prej vitit 1990*

22 Deputeti Amdi Bajram nga Unioni i roméve t& Maqedonisé éshté zgjedhur si kandidat i pavarur

¥ Burimi: Web-fagja e Kuvendit, <http://www.sobranie.mk/mk/default.asp>; Friedman, citat i hapur 2004.
PPD, Partia pér prosperitet demokratik; PDSH, Partia demokratike shqiptare; PDK, Partia demokratike
kombétare; LDSH-LP, Lidhja demokratike e shqiptaréve-Partia liberale; PDSH, Partia demokratike e
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Né pesé periudhat ligjvénése qé nga viti 1990, vetém shqiptarét dhe
romét kané mund ta sigurojn€ pérfagésimin né té gjitha pérbérjet parlamentare.
NE rastin e roméve, pérfagé€simi nuk ka qené mé i larté se njé deputet, qé nuk e
pasqyron pérfagé€simin numerik t€ popullatés dhe nuk mund t€ konsiderohet si
ményré pér dhénien e pérfagésimit té sigurt né Kuvend. ** Pérderisa pérfaqésimi
i shqiptaréve né Kuvend ka gen€ mé i vogél se pérfag€simi numerik i popullatés,
té paktén gjaté viteve t€ néntédhjeta, dallimi nuk éshté substancial. Por, pakicat
tjera kané pasur pérfagé€sim margjinal né ligjvénésin ¢ Magedonis€. N¢ masé té
madhe, kjo &shté€ pasojé e madhésisé relativisht t€ vogél té pakicave, si dhe e
sistemit zgjedhor. Sistemi i shumicés dhe ai proporcional me kufi prej 5% kané
gené penges€ e patejkalueshme, pothuajse pér pérfaqésuesit e t€ gjitha pakicave
mé t€ vogla, pér shkak se asnjéra pakicé nuk ka popullaté t€ moshés madhore
mbi 5% dhe nuk kané koncentrim gjeografik pér zgjedhjen e drejtpérdrejté té

deputetéve.

Magedonas Shgiptaré Turq Romé Serbé Boshnjaké Vllehé Tjeré

&4 28 2 2 1 1 1 1

70% 23.4% 1.7% 1.7% 0.8% 0.8% 0.8%  0.8%

Pérfaqésimi i pakicave né Kuvendin e Magedonisé, 2006-2008*

shqiptaréve; PPDSH, Partia e prosperitetit demokratik t& shqiptaréve; PPD/PDP, Partia demokratike popullore;
PCER, Partia pér emancipim t& ploté t€ roméve né Maqedoni; SRM, Unioni i roméve t&€ Magedonis¢; OPRM,
Partia ¢ bashkuar e roméve né Maqedoni; PDT PDA — IP, Partia demokratike e turqve né Magedoni, Partia pér
aksion demokratik, Rruga islame; DPTM, Partia demokratike e turqéve né Magedoni; DLBM, Lidhja
demokratike e boshnjakéve né Republikén e Maqedonis€; DPSM, Partia demokratike e serbéve né Magedoni
* Ka pasur depueteté t& pakicave, qé jané zgjedhur né partité maqgedonase, si pér shembull Xhulistana
Markovska, deputete ¢ VMRO-s¢€ qé &shté rome

% Burimi: Web-fagja e Kuvendit, < http://www.sobranie.mk/mk/default.asp
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Si g€ mund té shihet nga pérfagésimi parlamentar i partive té pakicave,
votimi né Maqgedoni béhet kryesisht sipas linjave etnike. Por, gjaté zgjedhjeve
presidenciale ka pasur votim pértej linjave etnike. Meqé kandidatét shqiptaré
nuk kané pasur gjasa pér t'i fituar zgjedhjet presidenciale, sistemi i dy rretheve
zgjedhore &sht€ realizuar dy heré (n€ vitin 1999 dhe 2004) dhe partité
magedonase &shté dashur té mbéshteten né partin€ respektive shqiptare té
koalicionit pér ta siguruar mbéshtetjen e popullatés shqiptare, me qéllim qé t'i
fitojné zgjedhjet.”® Kjo tendencé e ka pérforcuar varshméringé e partive
maqedonase nga partité€ shqiptare té koalicionit, me ¢ka jané pérforcuar edhe
koalicionet. Sidoqoft€, pérkrahja e dhéné nga partnerét shqiptaré t€ koalicionit
€shté shoqgéruar me parregullsi, si g€ ésht€ mbushja e kutive, votimi i pérbashkét
dhe kércénimet.”” Sistemi i kétillé zgjedhor mund té konsiderohet si vegori e
ndarjes centripetale t€ pushtetit, ndonése nuk &sht€ krijuar me qéllim, por
rastésisht. Pérvoja e zgjedhjeve presidenciale sugjeron qé kandidatét e zgjedhur
e pérfagésojné kryesisht elektoratin e tyre esencial dhe nuk béhen pérfagésues
pértej linjave etnike. Kjo ndodh pér shkak té faktit se shumica dérmuese e
votave t€ kandidat€ve merren nga mbéshtetésit e partive té tyre dhe shumica, jo
nga bashkésité mé t€ vogla. ME tej, pérkrahja e votuesve shqiptaré né rrethin e
dyté zgjedhor ka gené rezultat i bisedave té koalicionit mes partive shqiptare dhe
maqedonase - ajo nuk ka gen€ pasojé e fushatés s€ gqéndrueshme tek bashkésia

shqiptare.

Ng térési, sistemi zgjedhor nuk mund t€ konsiderohet si sistem qé jep

favorizim t€ posacém pér bashkésité pakicé ose si vecori e sistemit t&€ ndarjes sé

26 Ibrahim Mehmeti, “Presidential Elections and Interethnic Relations,” AIM, 2.12.1999, “BDI i sjell 142.000
vota Kryetarit Cérvenkovski,” Dnevnik, 30.4.2004.

27 OSCE/ODIHR, “Former Yugoslav Republic of Macedonia, Presidential Elections—Second Round. 28
April 2004, Statement of Preliminary Findings and Conclusions,” 29.4.2004, fq.7
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pushtetit. Por, pérfagésimi i bashkésive joshumic€ né parlament &shté parakusht
i secilés formé t€ ndarjes s€ pushtetit. Ndonése legjislacioni zgjedhor ka siguruar
pérfagésim adekuat té shqiptaréve né Kuvend, sfida ka qené té pérfshihen
bashkésité mé t€ vogla. Pérpjekja pér dhénien e vendeve t€ rezervuara né geveri
né vitin 2007 ka gené problematike, meqé percepcioni i pérgjithshém ka gené qé
kjo béhet pér zvogélimin e ndikimit relativ t€ bashkésisé shqiptare né Kuvend

dhe nuk éshté trajtuar si pérfitim qé i jepet kryesisht bashkésive mé té vogla. **

Vendimmarrja né Kuvend me konsensus

Njéri prej inovacioneve kryesore g€ promovohet me Marréveshjen
kornizé €shté shumica e dyfishté né procesin legjislativ, me t€ cilin €shté rritur
réndésia e pérfaqésimit t& bashkésive-pakicé né Kuvend. Sistemi i shumicés sé
dyfishté, qé né Magedoni njihet edhe si shumicé e Badenterit, ** e kérkon
shumicén e votave nga numri i pérgjithshém i deputetéve, si dhe shumicén e
votave t€ deputetéve q& deklarohen si pjesé€taré té€ bashkésive-pakicé.
Ndryshimet kushtetuese t€ néntorit 2001, qé pércaktohen me Marréveshjen e
Ohrit e parashohin si t€ nevojshém pajtimin e deputetéve t€ grupeve joshumicé
pér disa fusha té legjislativit:

o Kultura
e Pérdorimi i gjuhéve

e Arsimi

* Me propozimin e Qeverisé &shté paraparé rritja e numrit t& vendeve t& Kuvendit prej 120 ng 133, pérfshiré
edhe 3 vendet pér diasporén (sipas modelit kroat) dhe 10 vendet e rezervuara pér bashkésiné turke, serbe,
rome, boshnjake dhe vllehe. Neni 2 i Propozimit pér miratimin e Ligjit pér ndryshimin dhe plotésimin e Kodit
zgjedhor, Shkup, Ministria e drejtésisé, Shkup, gusht 2007

¥ Emérohet sipas Robert Badinterit, ekspert francez pér té drejtén kushtetuese qé ka qené i pérfshiré né
negociatat e vitit 2001
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e Dokumentet personale
e Pérdorimi i simboleve

e Vetégeverisja lokale™

Pérkrahja e pakicés nuk ésht€ e nevojshme pér miratimin e ligjeve né té
gjitha fushat.’' Kjo zgjedhje éshté kompromis mes kérkesave fillestare té partive
shqiptare pér t€ drejtén e vetos né t€ gjitha fushat dhe refuzimit té kérkesés sé
kétillé nga partité magedonase.*® Pérparésia e rregullativés sé kétillé, qé éshté
relativisht strikte, €sht€ qé mund t€ ndihmojé né parandalimin e bllokimit t&
procesit t&€ vendimmarrjes. Mé tej, ajo i kufizon fushat ku etniciteti merr nivel
plot€sues t€ politizimit. Por, kétu pérmbahet rreziku i natyrshém qé edhe
vendimet tjera, t€ cilat mund t€ kené ndikim té fuqishém mbi pakicat (si pér
shembull politika ekonomike) t€ mos mund té ndikohen nga bashkésité pakicé
pé€rmes parimit t€ votimit t€ dyfisht€. Ky problem pjesérisht zgjidhet pérmes
Komitetit pér marr€dhénie mes bashkésive, q€ sipas rregullores parlamentare

mund t& vendosé mbi médyshjet pér interpretimin e kétyre rregullave. **

Nga ana tjetér, nuk zgjidhet térésisht problemi i natyrshém i bllokimit t&
heshtur pérmes mekanizmit t€ kétillé t€ vetos direkte. Pér ta parandaluar
bllokimin e procedurés parlamentare &shté reformuar edhe Komiteti pér
marr€dhénie mes bashkésive, késhtu qé tani ky Komitet pérbéhet nga shtaté

maqedonas dhe shtaté shqiptaré, si dhe nga njé pérfag€sues té bashkésive qé

3 Amendamenti X, Neni 69, Kushtetuta e Republikés s¢ Magedonisé, 16.11.2001.

Amendamenti XVI, Neni 114, Kushtetuta e Republikés s¢ Magedonisé, 16.1.2001.

3! Sidoqofté, kérkesa e dy té tretave pér disa ligje dhe vendime kérkon edhe pjesémarrje té pakicave né fushat
tjera.

32 Farimah Daftary, “Conflict Resolution in FYR Macedonia: Power-sharing or the ‘civic approach’.” Helsinki
Monitor, Vol. 12, No. 4 (2001), fq. 300-301.

33 Neni 164, Rregullorja e Kuvendit t& Republikés sé Magedonisé, 15.8.2002.
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pérfagésohen né Kuvend ose té eméruar nga Avokati i popullit, né qoft€ se ato
nuk pérfagésohen né Kuvend. Teoretikisht, qéllimi éshté qé ky organ té merret
me ¢éshtjet ndéretnike, konkretisht me zgjidhjen e mosmarréveshjeve q€ mund
té dalin nga sistemi i shumic€s s€ dyfishté. Né praktik€, Komiteti deri sot ka
pasur vetém réndési margjinale dhe kjo mund té shihet q€ Komiteti &Eshté
themeluar né shtator 2003, pothuajse njé€ vit pas zgjedhjeve dhe qé nga formimi
deri n€ maj 2004 &éshté takuar vet€ém 6 heré. N& vend té Komitetit, vendi kryesor
i marréveshjeve ka gené qeveria (pé€rmes marréveshjeve joformale). Kjo ka
ndodhur para zgjedhjeve té vitit 2002 dhe pastaj. ** Meqé né Qeveri pérfshihet
partia mé e madhe maqedonase dhe ajo shqiptare, ¢cdo propozim i geverisé e
siguron paraprakisht pérkrahjen e mjaftueshme né Kuvend. Problemi plot€sues
pér mekanizmin e votimit me shumicé té dyfishté €shté paraqitur pas fitores sé
VMRO-DPMNE-s¢ (Organizata e brendshme revolucionare maqgedonase -
Partia demokratike pér unitet nacional magedonas) n€ zgjedhjet e vitit 2006, sé
bashku me koalicionin e partive mé t€ vogla (pérfshiré edhe partité e roméve,
turqve, vllehéve dhe boshnjakéve), kur ka vendosur ta formojé koalicionin
geveritar me partin€ e dyté shqiptare sipas madhésis€é (Partiné demokratike
shqiptare, PDSH) né vend g€ ta formojé me Bashkimin demokratik pér integrim
(BDI). Efekti i kétij vendimi ka qené q€ geveria nuk ka pasur shumicé té qarté
né Kuvend, me té cilén mundésohet votimi me shumicé t€ dyfishté. Prej 36
uléseve né Kuvend g€ jan€ mbajtur nga pérfagésuesit e bashkésive pakicé (nga
gjithsej 120 ulése), BDI ka kontrolluar 17. Ligjet dhe vendimet tjera qé &shté
dashur té€ votohen me shumicé t€ dyfisht€ nuk e kané kérkuar vetém pajtimin e

bashkésisé shqiptare t€ PDSH-sé, por edhe t€ bashkésive tjera, disa prej té cilave

3* Teuta Arifi, Nénkryetare e BDI-sé, intervisté 21.7.2003.
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i jané bashkéngjitur LSDM-s&.”> Pérveg pérforcimit t& fuqisé sé bashkésive mé
té vogla dhe véshtirésimit té geverisjes, me konstalacionin e kétillé kané dal€ né
sipérfage edhe tensionet né Magedoni mes strukturés binacionale t€ shumicé€s sé
tensioneve ndéretnike dhe pérfshirjes sé bashkésive tjera né struktur€. Sistemi i
shumicés s€ dyfishté ka qené zhvillim inovativ i sistemeve t€ ndarjes s€ pushtetit
né vendet tjera. Si q€ sugjerojné€ edhe pérvojat e lartcekura, kjo e nxit pyetjen se
si dhe cilat parti duhet t€ pérfshihen né€ geveri, me qéllim té krijimit té

koalicionit efektiv té madh.

Ndarja e pushtetit ekzekutiv

Vecoria e vetme e ndarjes sé€ pushtetit, qé éshté aplikuar vazhdimisht qé
nga viti 1991 ka qené pérfshirja e partive shqiptare né t€ gjitha geverité. Né
gevering e paré€ 'eksperte' t€ vitit 1991, Partia pér prosperitet demokratik (PPD) e
ka pasur pozitén e zévendésit t&€ Kryeministrit, njé ministér pa resor dhe njé
ministér pér puné sociale. Né qeverité e ardhshme té€ udhéhequra nga LSDM
(1992-1998) ka pasur 4-6 ministra shqiptaré, pérfshiré edhe resorét si kultura,
ekonomia, puna, zhvillimi, transporti dhe financat. Sidoqofté, n€ kété periudhé
ministrat shqiptar€ nuk i kané kontrolluar resorét e ndjeshé€m (si g€ €shté siguria
dhe punét e brendshme). Koalicioni i VMRO-DPMNE-s¢ dhe Partisé
demokratike shqiptare (PDSH) ka rezultuar me pérfshirjen e pesé ministrave

shqiptaré (prej gjithsej 27), qé kryesisht e kané pércjellur modelin e vjetér.”® Né

» Né njé veprim kundérthénés, njé deputet i VMRO-DPMNE-sé e ka ndryshuar pérkatésiné e deklaruar
fillimisht nga bashkésia magedonase né até vllehe, me géllim qé t&€ zvogélohet pérparésia e BDI-s€. Raporti
2006, Kuvendi i RM, Shkup 2007, fq. 22 (maq.)

3 Christophe Chiclet, Bernard Lory (eds), La République de Macédoine (Paris: L’Harmattan, 1998), fq. 157-
159. PPDSH e ka pasur Ministriné e shkencés, informimit dhe vetéqeverisjes lokale, si dhe njé zv/Kryetar té
Qeverisé dhe njé ministér pa resor.
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geveringé 1998-2002, partneri shqiptar i koalicionit ka pasur ministri mé pak té
réndésishme, krahasuar madje edhe me qeverité paraprake t¢ LSDM-s€. Numri i
ministrive t€ udhéhequra nga shqiptarét dhe réndésia e tyre éshté rritur dukshém
me formimin e koalicionit LSDM-BDI né vitin 2002. NE qeveriné 18-
anétaréshe, partneri mé i vogél i koalicionit ka pasur pesé ministri, gjegjésisht
shéndetésiné, drejtésin€, ekonomin€, komunikimin dhe arsimin. Ndonése kéto
ministri jan€ mé pak sensitive sesa mbrojtja ose punét e brendshme, ato krijojné
burime t€ konsiderueshme financiare dhe kané efekt t€ madh né€ administratén
publike. Qeveria e VMRO-DPMNE-s¢ (2006-2008) e udhéhequr nga
Kryeministri Nikolla Gruevski ka pasur njé zé€vend€s-kryeministér shqiptar (nga
gjithsej 4) dhe 5 ministra tjeré, plus nj€ turk (nga gjithsej 18). Pérveg pozitave té
ministrave, ekziston praktika e emérimit t&€ z€vendés-ministrave nga bashkésia e
ndryshme prej bashkésisé t€ cilés i takon ministri. Shpérndarja e kétillé
simbolikisht e thekson pjes€marrjen e partnerit respektiv shqiptar né koalicion,
né t& gjitha aspektet e punés qeveritare, ndonése kjo pozité nuk ka ndikim né
punén e ministris€. Z&vendés-ministrave shpesh heré ju kané munguar edhe
informatat themelore dhe nuk ju &sht€ lejuar qasje né procesin e

vendimmarrjes.’’

Pjesémarrja e partive shqiptare mund té€ krahasohet me koalicionet e
ngjajshme né Rumani ose Sllovaki, ku geverité e ndryshme t€ shumicés kané
krijuar koalicione me partin€ e pakic€s hungareze. Pér dallim prej kétyre dy
rasteve, ky koalicion (ndonése nuk kérkohet nga Kushtetuta) duket se e
pérfagéson konsensusin politik né Maqgedoni dhe bazohet né 'tradité' mé té gjaté

sesa né dy shtetet tjera. Njé vecori e fugishme e koalicioneve t€ médha ka gené

37 International Crisis Group, Macedonia: No Room for Complacency, 23.10.2003, fq. 28
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sulmimi i shpeshté pas-shpine nga partité e opozités shqiptare, si qé pérshkruhet
paraprakisht. Né Maqgedoni, humbja e partive qeverisése shqiptare éshté lidhur
ngushté me pamundésiné e tyre qé gjaté viteve t€ néntédhjeta t€ sigurojné
pérfshirje mé t& gjeré té bashkésis€ shqiptare né vend ose pér pérmir€sime tjera

substanciale t€ gjendjes ekonomike ose sociale té késaj bashkésie.

Ne¢ kété aspekt t€ ndarjes s€ pushtetit, ndikimi i Marréveshjes kornizé ka
gené i kufizuar. Marréveshja kornizé e Ohrit nuk e pércakton pérfshirjen e
partive shqiptare né qeveri. Njéherazi, ményra né t€ cilén éshté rindértuar shteti
pas vitit 2001 sugjeron qé bashkésia shqiptare éshté ngritur n€ statusin qé e bén
at€ kuazi-themeluese, ndonése ka té tillé q¢ Maqedoniné e pé€rshkruajné madje
edhe si shtet 'binacional', ku nuk parashihet, por vetém sugjerohet pérforcimi i
pjesémarrjes s€ partive shqiptare né geveri. Pérvec késaj, praktika (e kufizuar) e
Marréveshjes s€ Ohrit sugjeron g€ pjesa q€ i takon partive shqiptare né€ pushtet
€shté rritur, me géllim qé€ ta pasqyrojé pjes€marrjen numerike té bashkésisé né
numrin e popullatés dhe zgjerohet né ministri mé sensitive, krahasuar me
periudhén para konfliktit. Pér dallim nga Bosnja e Hercegovina dhe disa shoqéri
tjera t€ ndara, ku ndarja e pushtetit mes bashkésive dominuese pércaktohet nga
Kushtetuta, natyra joformale e ndarjes sé pushtetit ekzekutiv lejon fleksibilitet
mé té madh né aspekt t& numrit t& pozitave ministrore dhe resoréve konkrete.*®
Njéherazi, natyra joformale e marréveshjeve e bart rrezikun e mbrojtjes
joadekuate nga partité q€ kan€ déshiré ta prishin két€ tradité. Kétu duhet
theksuar g€ natyra joformale e marréveshjeve ka nénkuptuar q€ bashkésité mé té
vogla nuk pérfshihen, gjegjésisht ato mund t€ pérfshihen né ekzekutiv sipas

rastit. N€ fund, rregulla e shumicés sé€ dyfishté né Kuvend e sugjeron praktikén e

3 Ibid.
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punés ku geveria efektive do té keté shumicé né Kuvend dhe tek deputetét e
pakicés. Kjo ndérlidhet me kundérthénien mes BDI-s¢ dhe VMRO-DPMNE-sé
gjaté formimit té qgeverisé né vitin 2006. BDI ka pohuar se ka t€ drejté qé té
pérfshihet né geveri si partia mé e fugishme shqiptare.”” Né pérgjithési, nuk ka
ndonjé parim né teorit€ e ndarjes s€ pushtetit pér até€ se a duhet t& pérfshihet
partia mé ¢ madhe e secilés bashkési né€ qeveriné e bazuar né€ konsensus.
Brendan O’Leary e ka béré dallimin mes ekzekutivit konsocial t€ ploté,
bashkérendités dhe té dobét. Lloji i paré 1 pérfshin t€ gjitha partité relevante, i
dyti 1 pérfshin modelet g€ e pérfaqésojn€ shumicén e bashkésis€, kurse 1loji i
fundit e nénkupton sistemin ku pérfagésohet pluraliteti i bashkésisé.*
Sékéndejmi, "né qofté se interpretohet drejté, asgjé e konsociacionit nuk e
pamundéson opozitén parlamentare".*' Por, mbetet pyetja e legjitimitetit dhe

efektivitetit t& geverisé, ku pérjashtohet partia mé e madhe e njérés bashkési. **

Pérfagésimi i drejté né administratén publike

Céshtja kryesore brengos€se qé trajtohet me Marréveshjen kornizé ka
gené pérfaqésimi i ulét i shqiptaréve né administratén publike (dhe ndérmarrjet
shtetérore). Si qé€ shihet nga evidenca para vitit 2001, pjes€marrja e shqiptaréve
né€ geveri nuk €shté pasqyruar né€ pérfshirje mé t&€ madhe t€ shqiptaréve né

administratén publike, vecanérisht né fushat e ndjeshme t€ administratés

3 Natasha Gaber-Damjanovska, Aneta Jovevska, “Current Events and Political Parties, Development in the
Republic of Macedonia,” Institute for Sociological, Political and Juridical Research, Skopje, No. 16, Qershor
2007.

4 O’Leary, citat i hapur, fq. 12-13.

41 John McGarry and Brendan O’Leary, “Consociational Theory, Northern Ireland’s Conflict, and its
Agreement 2. What Critics of Consociation Can Learn from Northern Ireland,” Government and Opposition,
Vol. 41, No. 2 (2006), fq. 268.

“2 Intervisté me Teuta Arifin, Anétare e BDI-sé, 22.11.2007.
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publike, si pér shembull policia, ku numri i shqiptaréve ¢doheré ka gené i ulét q&
nga vitet ¢ néntédhjeta. Pér két€ arsye, reforma e administratés publike ka qené
genésore, me ¢€llim g€ te bashkésia shqiptare t€ pérforcohet ndjenja e
bashképronésisé mbi shtetin. Por, reforma ka gen€ e ngarkuar me véshtirésité e
mbetura gjenerale, t& lidhura me trajtimin e privilegjuar t€ anétaréve té grupit, si
dhe nevojén e pérgjithshme pér zvogélimin e administratés publike dhe jo pér

rritjen e saj.

Para Marréveshjes s€ Ohrit, shqiptarét jané pérfagé€suar me vet€ém 7% né
sektorin publik, t&€ kombinuar dhe sektorin kooperativ, si q¢ mund té shihet edhe
né tabelén né€ vijim. Gjendja ka qené e ngjashme edhe me pjesén mé t€ madhe t&
pakicave tjera, veganérisht tek turqit dhe romét. Nga ana tjetér, shqiptarét dhe
bashkésité tjera kané€ gené tejet t& pérfaqésuar né biznesin privat, qé ka ndodhur
pjesérisht si rezultat i nivelit t€ ulét t€ pérfaqésimit né sektoret publike. Shkaqget
pér zhvillimin e kétill€ jané t& shuméllojshme dhe nuk mund t€ lidhen vet€ém me
diskriminimin. Konfrontimet e shumta mes pjesétaréve t€ bashkésisé shqiptare
dhe autoriteteve e kané armiqésuar shtetin nga bashkésia. 'Pronésia’ mbi shtetin
dhe administratén nga shumica e ka béré punésimin né administratén publike
joatraktiv pér shqiptarét, t€ cilét kané pasur edhe friké se bashkésia e tyre do t'i
pérjashtojé. Si pasojé, shqiptarét kryesisht kané kérkuar t€ punésohen né

sektoret private.
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Magedon Shqipta

Sektori  Gjithsej Turq Romé Vllehé Serbé  Tjeré

as Ire
Publik,
i
koun;f‘n 475334 403,896 33,123 8302 6845 1,921 11,449 9,798
korpora
tiv
85.0 7.0 1.8 1.4 0.4 24 2.1
Sektori (e 003 33,000 23313 4117 1,675 1.150 961 2,678
privat
493 34.9 6.2 25 1.7 1.4 4.0

Punésimi sipas sektoreve dhe pérkatésisé etnike 1999

Rrjedhimisht, aspekti kryesor i Marréveshjes kornizé ka qené kérkesa
pér "sigurimin e pérfaqésimit t& drejté t& bashkésive".** Fokusi ka gené né
rekrutimin e shqiptaréve dhe bashkésive tjera né forcat policore, me qgéllim qé
deri né vitin 2004 ato "ta pasqyrojné né ményré t€ pérgjithshme pérbérjen dhe
shpérndarjen e popullatés sé Magedonisé".* Pérmes programit ndérkombétar t&
Ministris€ s€¢ SHBA-ve té drejtésis€ dhe OSBE-sé jané trajnuar mbi 1000
efektivé policoré nga bashkésité e pakicave, me cka &shté rritur pérfagésimi i
shqiptaréve dhe bashkésive tjera né forcat policore.*® Ndonése as kjo pérpjekje
masive nuk e ka rritur pjes€marrjen e shqiptaréve né Ministrin€ e punéve té
brendshme (né€ nivelin e pasqyrimit numerik t€ shqiptaréve), trajnimet policore i
kané nénvizuar disa véshtirési, t€ lidhura me aktivitetet programore me afirmim
agresiv. Sipas vézhguesve, trajnimi i shpejt€ i efektivit t€ ri t€ policisé ka

rezultuar me forc€ policore multietnike, t€ cilés i mungojné aftésit€ pér

4 Komiteti i Helsinkit pér té drejtat e njeriut né Republikén e Magedonisé, Raporti pér té drejtat e pakicave né
Republikén e Magedonisé, shtator 1999.

4 Marréveshja kornizé e Ohrit, 13.8.2001, Aneksi B, Pika 5

+ Marréveshja kornizé e Ohrit, 13.8.2001, Aneksi C, Pika 5.2.

4 OSCE/ODIHR, “Former Yugoslav Republic of Macedonia, Parliamentary Elections 15 September 2002,”
Final Report, 20.11.2002.
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realizimin efektiv t& detyrave."’ Ndonése &éshté shénuar rritje e besimit t&
qytetaréve té pakicave tek policia multietnike, té dhénat e anketave té€ realizuara
né fillimin e vitit 2003 sugjerojné dallime substanciale, ku 81.2% t&
magedonasve e shohin policing si mbrojtés, kurse kjo ndodh vetém tek 25.9% e

shqiptaréve. **

Duke e marré parasysh pikénisjen e ulét t€ shqiptaréve né Ministrin€ e
punéve té€ brendshme, g€ né€ vitin 2001 ka gené 2.5%, rritja n€ 10-11% n€ mesin
e vitit 2003 mund té konsiderohet si sukses substancial.*’ Q& nga viti 2001,
rekrutimi i shqiptaréve i ka tejkaluar kérkesat e parapara me Marréveshjen
kornizé. Pér shembull, ndonése armata &shté pérjashtuar nga pérfaqésimi i
drejté, ajo ka filluar t'i pérfshijé shqiptarét n€ nivel mé t€ lart€, krahasuar me
gjendjen para konfliktit. Deri né vitin 2004, pjesémarrja e shqiptaréve n€ nivelin
e oficeréve t€ armatés ka arritur né 5% (68), kurse gé€llimi i pércaktuar i qeverisé

éshté arritja e pérfaqésimit proporcional deri né vitin 2007. *°

Arritja e pérfaqésimit t€ barabarté dhe decentralizimi q€ diskutohet né
vijim jané€ aspektet mé t€ shtrenjta t&€ reformave t€ Ohrit (Raporti pér shpenzimet
2002: 14-16). Realizimi i1 projektit pér pérfagésimin e barabarté E&shté
kontestuar shumé nga partité opozitare shqiptare, té cilat pohojné se rritja ka
gené e pamjaftueshme dhe g€ shqiptarét pérjashtohen nga proceset e

. . o . . . + e 1
vendimmarrjes, posagérisht né forcat e sigurisé.’

“TICG, citat i hapur 2003, fq. 4-5

48 UNDP/Kapital. 2003. Early Warning Report, No. 1, 2003, fq. 34

* Ljupgo Ristovski, Udhéheqés i Seksionit pér koordinimin ¢ Marréveshjes kornizé, Qeveria ¢ Maqedonisé,
intervisté, 22.7.2003.

%% Koha Ditore, nga Macedonia Afternoon Press Review 12.5.2004.

31 Project on Ethnic Relations, “Macedonia’s Interethnic Coalition: The First Year, 13-14.12.2004, Mavrovo,
Macedonia,” Conference Report 2004.
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Eshté e qarté qé pérfagésimi i barabarté éshté béré reforma kyce qé
pércaktohet me Marréveshjen e Ohrit. Por, rrallé¢ heré pérkufizohen géllimet dhe
mjetet pér implementimin e ké&saj politike. Para reformave t& cekura,
administrata publike né Magedoni ka pasqyruar pérfaqésim té ulét (a) dhe nuk
ka pasur sens pér pakicat (b). Politika e pé€rfag€simit t€ barabarté &shté miratuar
pér plotésimin e kétyre dy aspekteve, qé do té thot€ se qéllimi nuk ka qené
vetém pérfagésimi né nivel shtetéror, por edhe né nivel komunal, me géllim qé
té sigurohet se qytetarét nga bashkésité e pakicave mund t€ komunikojné me
né€punésit publiké té bashkésive pérkatése. Njé shembull i alternativés tjetér
€shté qé pakicat né forcén policore mund té transferohen né rajonet ku ka vetém
shumicé€, me cka ka pak t€ arritura né€ identifikimin e bashkésive me
administratén publike. Por, politika e pérfagésimit t€ barabart€ shumé pak éshté
fokusuar né komunikimin ndérmjet shumicés dhe pakicés dhe supozon qé
pérfagésimi i barabarté i njé bashkésie €shté i njéjté si edhe pérfaqésimi i
barabarté brenda bashkésis€. N& fakt, si q€ tregohet edhe me rezultatet e
anket€s, shumica e qytetaréve (38.2 %) e konsiderojn€ anétar€sin€ partiake si
element genésor t€ karrierés profesionale, né vend t€ merités (17.85 %) ose
pérkatésisé etnike (0.6 %).”> Pér shkak té réndésisé té cilén e ka sektori publik
né punésim, nivelit t& lart€ t€ papunésisé dhe kontrollit t&€ fuqishém té partive
politike, kérkesat pér pérfag€sim té barabarté jo ¢doher€ rezultojn€ me rritje t&
pérfagésimit n€ shérbimet publike, meq€ anétarésia partiake mund té diktojé
punésime tjera, ku nuk merren parasysh konsideratat e caktuara, si pér shembull

punésimi nga bashkésité e caktuara. Sidoqofté, ky problem né radhé té paré

32 Lidija Petkovska-Hristova, “Multiculturalism as Political Model: The Case of Macedonia,” Nikolai Genov
(ed.), Ethnic Relations in Southeastern Europe (Berlin/Sofia: Institute of East European Studies/Friedrich-
Ebert-Stiftung, 2003), fq. 109.
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€shté pasojé e papérshtatshmérisé s€ reformés s€ administratés publike, qé e
tejkalon pérfag€simin e barabarté, ndon€se ky pérfaqésim ndonjéheré mund t'i
pengojé privilegjet qé i jepen si pérkrahje ndaj ndonjé partie politike ose format

tjera té patronazhit. >

Decentralizimi i komunave si formé e autonomisé?

Duke béré largim té duksh€ém nga sistemet tjera t€ ndarjes s€ pushtetit,
Marréveshja kornizé e Ohrit nuk e ka mundé&suar autonominé substanciale
territoriale ose autonominé kulturore™ pér bashkésité pakicé. Né vend té késaj,
Marréveshja e ka mundésuar decentralizimin e komunave, me t€ cilin
bashkésive me dominim shqiptar do tu jepet autonomi mé e madhe né nivel
lokal dhe do t€ sigurojé pérfshirje t€ grupeve jodominante né nivel lokal. Veté
marréveshja deklaron né ményré emfatike q€ "nuk ka zgjidhje territoriale pér
céshtjet etnike"” dhe kérkon ta zévendésojé qasjen e kétillé territoriale me
reformé substanciale t&€ geverisjes lokale. Kjo reformé ka gené e de-etnizuar né
njé masé t€ madhe dhe &shté paraparé té pérshtatet me standardet evropiane
(‘'supsidiariteti') dhe jo aq shumé p&r mbéshtetjen e vetéqeverisjes s€ bashkésisé
shqiptare.”® Né fakt, Ligji pér vetéqeverisje lokale i prapéson tendencat

centraliste t& reformés sé qeverisjes lokale té viteve t& néntédhjeta.”’

53 Stephan Hensell, “Typisch Balkan? Patronagenetzwerke, ethnische Zugehorigkeit und Gewaltdynamik in
Mazedonien,” Internationale Politik und Gesellschaft, No. 4, 2003, fq. 131-146.

5% Bashkésia shqiptare ka gézuar njé nivel t&é de facto autonomisé pér ¢éshtjet kulturore dhe arsimore, si pasojé
e punés sé& geverive pas vitit 2001 si dhe njohjes sé€ Universitetit t€ Tetovés né vitin 2004, qé€ ka gené né gjuhén
shqipe. Por, nuk ka institucione formale t& autonomisé kulturore dhe autonomia grupore ushtrohet pérmes
partive politike ose komunave.

> Marréveshja kornizé e Ohrit, 13.8.2001, Pika 1.2.

% Marréveshja kornizé e Ohrit, 13.8.2001, Pika 3.1.

57 Ilja Todorovski, “Local Government in Macedonia,” Emilia. Kandeva (ed.), Stabilization of Local
Governments (Budapest: LGI, 2000), fq. 246-247.
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Pérveg pjesémarrjes s€ komunave né procesin e emérimit t€ kryeshefave
lokal t& policisé, mundésia e tyre pér bashképunim dhe krijim t€ agjencive té
pérbashkéta publike dhe organe t€ pérbashkéta administrative mund té trajtohet
si aspekt genésor i reformés. Kéto aspekte té€ reformés u mundésojné€ komunave
me shumicé shqiptare t€ krijojné€ njé formé t€ vetéqeverisjes s€ bashkésis€, qé
nuk ka ekzistuar mé paré. Partit€¢ shqgiptare e kané kérkuar mund€sin€ e
bashkimit t€ komunave, me géllim t€ krijimit t€ komunave mé té médha né
Magedoniné peréndimore. Por, ky propozim &shté refuzuar nga partité
maqgedonase, t€ cilat e kané véshtruar reformén e vetéqeverisjes lokale si
maskim 1 krijimit t€ autonomisé€ territoriale shqiptare. Né versionin pérfundimtar
té ligjit, komunave ju lejohet bashképunimi dhe formimi i organeve dhe

institucioneve té pérbashkéta, por nuk lejohet bashkimi me komunat fqinje. **

Njéherazi, ligji pércakton rregulla mé zemérgjera t€ ndarjes s€ pushtetit
né nivel lokal. Ndonése Ligji pér vetéqeverisje lokale i vitit 1994 ka paraparé t&
krijohen komisione pér marrédhénie ndéretnike, t€ pérbéra nga bashkeésité e
ndryshme si dhe emérimet sipas pérfaqésimit proporcional, né¢ komunat e
pérziera nuk ka pasur mjaft bashk&punim ose ndarje té pushtetit. P€rjashtim kétu
bén Kumanova, ku ka pasur bashképunim té fuqishém mes Kryetarit t& komunés
dhe udhéheqésit té Komisionit pér marrédhénie ndéretnike, me q€llim té
parandalimit t€ zgjerimit t& konfliktit né qytet. Por, ky nivel i bashképunimit ka
gené rezultat i1 lidhjeve personale dhe jo i1 nxitjeve institucionale pér

bashképunim.®® Ligjet e miratuara si rezultat i Marréveshjes sé Ohrit pércaktojné

‘f ¥ «“Constitutional Watch: Macedonia,” East European Constitutional Review, Vol. 11, No. 1-2, 2002, fq. 27-28
% Veton Latifi, Macedonian Unfinished Crisis: Challenges in the Process of Democratization and Stabilization
(Shkup: Konrad-Adenauer-Stiftung, 2003), fq. 120-125
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qé disa kompetenca t€ lidhura me natyrén esenciale t€ komunés dhe ato g€ kané
efekt t€ posacém né bashkésité (si kultura, pérdorimi i gjuhéve, flamuri dhe
stema), té votohen me shumicé t€ dyfishté, gjegjésisht me shumicén e votave té
késhilltaréve komunalé dhe shumicén e pérfagésuesve t€ bashkésive mé té
vogla. ® Mekanizmi i kétillé jo vetém qé i siguron té drejtat e bashkésive mé t&
vogla (né€ qofté se kané pérfaqésim numerik substancial né¢ komung), por i lejon
edhe shumicés maqgedonase t€ bllokojé ndonjé vendim té caktuar né¢ komuné, né

rastet kur jané pakicé komunale.®’

Meqé nuk €shté lejuar autonomia substanciale territoriale, vecanérisht
n€ kuptim té legjislacionit dhe institucioneve t€ pérbashkéta, reforma e
vet€qeverisjes lokale i ka krijuar hapésiré€ bashkésis€ shqiptare pér vet€qeverisje
té dobét territoriale. Si rezultat i késaj, pércaktimi i kufijve t€ rinj komunal€ ka
gené proces i gjat€ i negociatave, ku &shté kontestuar thellé dominimi i
bashkésive dominante dhe pjesémarrja e bashkésive mé t€ madha. Konkretisht,
bashkésité mé t€ médha se 20% né nivel komunal kan€ mé shumé t€ drejta se
bashkésité tjera. N& gusht 2004 qeveria ka propozuar riorganizim té shtetit né 84
komuna (prej 123 komunave ekzistuese), ku péraférsisht 27 komuna kané njé
ose mé tepér pakica q€ pérfag€sohen me mbi 20%. Dhjeté komuna e pérb&jné
Qytetin e Shkupit, ku gjuha shqipe ka status té gjuhés zyrtare. Mes tjerash, ka
pasur kundérthénie pér komunat e reja, ku ka ndryshuar dominimi demografik i
maqedonasve ndaj shqiptaréve, qé e ka nénkuptuar edhe ndryshimin e
dominimit politik. Shembuj pér két€ jané€ qyteti i Strugés dhe Kércovés. Edhe

kriteret e pércaktimit t& kufijve komunalé kané€ gené c¢éshtje kundérthénése.

9 Ligji pér vetéqeverisje lokale, Gazeta zyrtare e RM, nr. 05/2002.
%! Disa vézhgues theksojné qé ky mekanizém i shumicés sé dyfishté shpesh heré ka qené joefektiv né nivel
lokal
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Fakti qé Kongresi boté€ror maqedonas nacionalist ka filluar referendum pér
kufijté e ri komunalé e konfirmon kundérthénien e procesit t€ decentralizimit.
Déshtimi i garté i referendumit me dalje mé t€ vogél se 26% &éshté shprehje e
vonuar e vullnetit pér Marréveshjen e Ohrit.”” Ndonése ka mekanizma mbrojtés
pér bashkésité jodominante, dominimi numerik simbolikisht e tregon
ndryshimin e statusit, q€ véshtiré pranohet nga maqedonasit. N& aspektin
praktik, n€ shumé komuna ka filluar krijimi simbolik i popullit t& bashkésis€
dominuese, q&€ &shté shprehur me emérimin e shkollave dhe ngritjen e
monumenteve. N¢ mungesé t€ llojeve tjera t€ autonomisé, reforma komunale
€shté véshtruar nga shqiptarét si mjet kryesor pér sigurimin e vet€qeverisjes pér
bashkésin€ shqiptare. Nga ana tjetér, q€ nga viti 2001, shumica magedonase (si
dhe disa pakica mé t€ vogla) jané brengosur pér margjinalizimin n€ komunat ku

shqiptarét jané shumicg.

Pavarésisht nga kundérthéniet e lartcekura, decentralizimi nuk cilésohet
si formé e autonomisé grupore né shpjegimet e studiuesve té ndarjes s€ pushtetit.
Ndonése né aspektet tjera t€ ndarjes sé pushtetit, Magedonia orientohet drejt
kétij lloji konkret t€ qeverisjes demokratike, niveli i decentralizimit sugjeron qé
Magedonia &shté sistem i dobét konsocial. Kuptohet, autonomia joformale e
bashkésisé ekziston pé€rmes koncetrimit gjeografik t€ bashkésisé shqiptare.
Pérveg késaj, pérvoja rajonale e 1évizjeve secesioniste, g€ bazohen né autonomi
territoriale, e b&jné t€ kuptueshém ekzistimin e skepticizmit t€ shumic€s (dhe

aktoréve ndérkombétaré) ndaj autonomisé rajonale.

82 Joseph Marko, “The Referendum on Decentralization in Macedonia in 2004: A Litmus Test for Macedonia’s
Interethnic Relations,” European Yearbook on Minority Issues 2004,Vol. 4 (The Hague/London/New York:
Kluwer Law International, 2006), fq. 695-721; “Referendum in Mazedonien klar gescheitert,” Neue Ziircher
Zeitung, 9.11.2004.
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Sfidat_e _Iidhura me Marréveshjen kornizé té Ohrit dhe rreziget nga
segregimi

Marréveshja kornizé e Ohrit dhe reformat pasuese jané pérkrahur né
masé€ t€ madhe nga bashkésia shqiptare, e cila ka konsideruar se marréveshja i
trajton disa prej mosmarréveshjeve kryesore té cilat i kan€ pasur me shtetin
maqedonas gjaté viteve t€ nénté€dhjeta. Nga ana tjetér, pérkrahja tek popullata
magedonase ka gené dukshém mé e vogél. Arsyeja kryesore pér két€ ka qené
prapavija e marréveshjes, gjegjésisht konflikti i dhunshém pér té€ cilin ka
ekzistuar percepcion i gjeré qé &shté filluar nga forca terroriste qé vijné nga
Kosova, si dhe pér shkak t&€ Iéshimeve t€ cilat i béhen bashkésisé shqiptare me
két€ marréveshje. Pjesa mé e madhe e pérmbajtjes s€ elités politike magedonase
ndaj Marréveshjes s€ Ohrit ka gené rezultat i breng€s pér "humbjen" e kontrollit
mbi shtetin (simbolikisht dhe faktikisht) dhe skenarit t&€ ndarjes, pér t€ cilin ka
ekzistuar shumé friké.®® Pér dallim nga shumica dérrmuese shgqiptare, ¢ cila e ka
pérkrahur marréveshjen, tek magedonasit kjo pérkrahje ka qené e ulét g€ nga viti
2001.%* Mungesa e pérkrahjes politike éshté shprehur dhe instrumentalizuar nga
partia qeverisése VMRO-DPMNE, e cila ka kérkuar t€ prolongohen disa
reforma pas nénshkrimit t€ marréveshjes. N& vitin 2003, dy nénshkrues té
marréveshjes (Ljubgo Georgievski, Kryeministér né vitin 2001 dhe Arbén
Xhaferi, Kryetar i PDSH-sé, partner i koalicionit né geveriné e VMRO-
DPMNE-s¢ né vitin 2001) e kané sfiduar sé bashku Marréveshjen e Ohrit, duke

sugjeruar q€ implementimi i saj éshté i pamundshém. Georgievski ka publikuar

83 Ulf Brunnbauer, ‘The Implementation of the Ohrid Agreement: Ethnic Macedonian Resentments,” Journal
on Ethnopolitics and Minority Issues in Europe, 2002.

¢ UNDP, citat i hapur, fq. 42; INET, 4.9.2001; Peter Finn, “Worried Macedonians Weigh Public Vote on
Peace Accord. Officials Fear Legislative Rejection of Pact, Seek Alternative,” Washington Post, 30.8.2001,
A26.
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njé artikull kundérthénés né€ gazetén ditore magedonase Dnevnik né prill té vitit
2003, ku pohon g€ Marréveshja e Ohrit e ka shéndrruar Magedoniné né shtet
binacional. Né vijim, ai i numéron kércénimet ¢ Maqedonis€ nga popullata
shqiptare, né kuptim t€ rritjes sé numrit té shqiptaréve (si rezultat i shumimit dhe
emigracionit) dhe kércénimit ndaj shumicés né kuptim t€ siguris€, duke
sugjeruar q€ qéllimi i popullit shqiptar éshté krijimi i Shqipéris€ s€ madhe. Ish-
Kryeministri e propozon zgjidhjen e ndarjes territoriale dhe krijimit té
territoreve etnike homogjene. N& qofté€ se propozimi i kétillé nuk pranohet nga
shqiptarét, Georgievski madje e sugjeron edhe ndértimin e murit t€ ndarjes mes
dy bashkésive.”® Propozimi pér ndarjen territoriale t& dy bashkésive bazohet né
njé plan té€ ngjashém, t€ pérgatitur nga Akademia e shkencave dhe arteve té
Magedonisé, qé éshté publikuar né valén e konfliktit t& vitit 2001.°° Pérderisa
shumica e partive politike e kané dénuar propozimin e Georgievskit, pérkrahja
ka ardhur nga Arbén Xhaferi, i cili formalisht ka dhéné doréheqje nga partia e
tij, njé&jté si edhe ish-Kryeministri. Pér dallim nga mé paré€, kur Xhaferi ka dhéné
pérkrahje eksplicite pér shtetet multietnike (dhe ndarjen e pushtetit), ai u paraqit
me géndrime t€ ndryshme pas humbjes s€ pushtetit, duke e pérkrahur krijimin e
shteteve etnike homogjene me pohimin qé "shtetet multietnike jané shumé té
shtrenjta dhe mund t& prodhojné hipokrizi".*” Eshté déshmuar qé géndrimet e
kétilla jan€ sfidat kryesore ndaj marréveshjes pér ndarjen e pushtetit, gé
pércaktohet me Marréveshjen e Ohrit. Por, anketat tregojn€ g€ mendimet e
kétilla tek dy bashkésité jan€ t€ kufizuara. Né njé€ anketé té realizuar nga UNDP
né vitin 2003, pak para artikullit kundérthénés t€ Georgievskit, vetém 12.1% e

magedonasve e kané pérkrahur shtetin pa shqiptaré, kurse 23.9% e shqiptaréve e

% Ljubgo Georgievski, “Tezat pér mbijetimin e shtetit dhe popullit magedonas” Dnevnik, 18.04.2003.

% Eben Friedman, “The Spectre of Territorial Division and the Ohrid Agreement,” ECMI Brief, 9, 2003, fq. 2-
3

7 Koha Ditore, cituar nga Macedonia Afternoon Press Review, 10.5.2004.
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kané mbéshtetur ndarjen/shképutjen e territoreve té fituara né vitin 2001.%* Sg
kéndejmi, ndonése ka pasur pé€rmbajtje t€ madhe tek shumica pér Marréveshjen
e Ohrit, segregimi i propozuar nga ish-Kryeministri Georgievski nuk ka gjetur
mbéshtetje. N& fakt, njé prej kritikave t€ zakonshme pér Marréveshjen e Ohrit
dhe zhvillimet pas vitit 2001 ka qené segregimi i shtuar né shogéri.” Kjo shihet
edhe né komentin e gazetés ditore magedonase Dnevnik, ku ceket gé:

Tani, pas Marréveshjes kornizé€ t&€ Ohrit njerézit jané t€ bindur qé

€shté mé e sigurt t€ jené pjesé e bashkésisé etnike g€ ofron mé tepér

mundési, veganérisht né€ rajonet ku €shté si popull-shumicé. N¢&

qofté se kjo nuk &sht€ e mundur, ata besojné qé éshté mé miré ta

shesin pronén g€ e kané dhe t€ zhvendosen né ndonjé vend tjetér

mé té mir€. Fatkeqésisht, ky vend tjet€r né kété moment gjendet

jashté kufijve té atdheut.”

Segregimi ka qené¢ mé i dukshém né fushén e arsimit, ku me njohjen e
universitetit n€ gjuhén shqipe né Tetové né vitin 2003 (qé ka ekzistuar né
ilegalitet prej vitit 1994) &shté shénuar braktisja nga politika paraprake e arsimit
té pérbashkét t& lart€, t€ mishéruar me krijimin e Universitetit t€ Evropés
juglindore né Tetové né vitin 2001, qé &shté universitet tregjuhésor (shqip,
maqedonisht, anglisht). M¢E tej, ka pasur disa pérpjekje nga qeveria pér
bashkimin e disa shkollave dhe promovimin e oréve t& gjuhés shqipe né shkollat
maqedonase, t€ cilat kané hasur n€ rezistencé (p.sh. n€ Manastir) dhe kané
rezultuar me braktisje t& projektit integrues.”' Kéto aspekte té segregimit nuk

kané qgené rezultat i drejtpérdrejt€ i Marréveshjes kornizé, por koincidojn€ me

8 UNDP, citat i hapur, fq. 42

% Ky pikévéshtrim pasqyrohet né disa intervista cilésore, shikoni Zhelyazkova, citat i hapur, fq. 377-392.
70 B.Geroski, “Regjistrimi i frustracioneve dhe paragjykimeve etnike,” Dnevnik, 06.12.2003.

! Petruseva dhe Georgievski, citat i hapur
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kornizén politike qé ka ndryshuar plotésisht, ku besimi mes bashkésive €shté i
ulét. Pérve¢ késaj, shqiptarét kané kérkuar té legalizohen disa institucione

paralele t€ themeluara né vitet e néntédhjeta, qé nuk jané njohur paraprakisht.

Mbase fusha e vetme ku reformat e ndarjes sé pushtetit sipas
Marréveshjes s€ Ohrit kané potencial t€ rezultojné me nivel mé té lart€ t&
segregimit t& bashkésive ka qené fusha e decentralizimit. Nj€herazi, shumica e
kritikave pér Marréveshjen e Ohrit jané fokusuar mé pak né vegorit€ e saj
institucionale dhe mé tepér né transformimin e shtetit n€ shtet binacional. Pérveg
késaj, shkaqget e drejtpérdrejta t€ konfliktit, q¢ dukshém lidhen me krimin e
organizuar dhe punén tejkufitare né Kosové sugjerojné qé€ kérkesat pér reformé
institucionale nuk kan€ gené arsyeja e konfliktit. Me t€ vérteté duket qé forcat e
sigurisé q€ nga viti 2001 kané pasur mé pak aftési pér ballafagim me krimin e
organizuar, pér shkak t€ mekanizmave t€ komplikuar (joformalg) t&

konsultimeve ndéretnike.

Sidoqofté, kéto argumente anashkalojné disa aspekte: S& pari,
Marréveshja e Ohrit nuk ka krijuar sistem t€ dobét té ndarjes sé pushtetit prej
fillimi, por &sht€¢ mbindértuar n€ mekanizmat dhe traditat q¢ kané ekzistuar
paraprakisht. Duket g€ marréveshja e pasqyron natyrén e etnifikimit t€ politikés,
si qé &éshté paré gjaté konfliktit dhe n€ natyrén e marrédhénieve ndéretnike né
vitet e néntédhjeta (dhe mé par€). Arsyeja esenciale pér thellimin e ndarjes mes
bashkésive ka gené politizimi i grupeve etnike edhe para marréveshjes s€ vitit
2001. S¢€ dyti, shumica e shembujve t€ segregimit pas vitit 2001 nuk jan€ pasojé
direkte e Marréveshjes kornizé€, por si qé ceket paraprakisht, ato rezultojné nga
fuqgia e rritur politike e bashkésis€ shqiptare dhe klima e polarizuar sociale, qé

€shté pasojé e dhunés. Sé treti, pérderisa konflikti é€shté nxitur nga ngjarjet qé e
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tejkalojn€ pérmbajtjen e Marréveshjes kornizé, ekziston konsensus i
konsiderueshém qé zgjerimi i konfliktit dhe pérkrahja ¢ UCK-s€ nga pjesa mé e
madhe e popullatés shqiptare lidhet ngusht€ me padrejtésité e politikave
shtetérore ndaj shqiptaréve, g€ kané gen€ t€ pranishme gjaté viteve t&
néntédhjeta. N€ fund, disbalanci mes t€ drejtave pér bashkésiné shqiptare dhe té
drejtave q€ i jan€ dhéné bashkésive tjera €shté mé pak substancial se sa né
marréveshjet tjera pér konfliktet dhe jo vetém g€ e pasqyron mosmarréveshjen
politike mes bashkésisé shqiptare dhe maqgedonase, por edhe dallimin e madh
numerik mes bashkésisé shqiptare dhe tjeréve. Pér kété arsye, déshtimi i
Marréveshjes sé& Ohrit shihet mé pak n€ promovimin e pretenduar t€ segregimit
dhe mé tepér ka t€ bé&jé me pamundésiné e pérforcimit t€ komunikimit mes dy

bashkésive.

Pérfundimet

Ne¢ kété kapitull éshté mbrojtur géndrimi qé Marréveshja e Ohrit nuk ka
krijuar sistem konvencional t€ ndarjes s€ pushtetit né Magedoni. N¢ fakt, duket
g€ né¢ Magedoni mungojné disa aspekte t€ shumé sistemeve tjera t€ ndarjes sé
pushteteve, si pér shembull kérkesa e qarté pér koalicione t€ médha dhe forma e
qarté e vetéqeverisjes s€ bashkésisé, qofté né€ baza territoriale ose personale.
Mungesa e disa aspekteve té institucionalizimit t&€ ndarjes s€ pushtetit i ka dhéné
kornizés institucionale magedonase njé nivel té fleksibilitetit, g€ mungon né
shumé marréveshje tjera post-konfliktuoze pér ndarjen e pushtetit. Ky
fleksibilitet ofron mundési mé t€ médha pér zvogélimin e domethénies sé
pérkatésis€ etnike né€ sistemin politik dhe parandalimin e dominimit té

identiteteve kolektive ose individuale. Njéherazi, mungesa e institucionalizimit
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té disa aspekteve t€ ndarjes s€ pushtetit ka pasur disa efekte negative. S€ pari,
déshton né€ sigurimin e nivelit té njéjté t& sigurisé pér bashkésité joshumicé, si
pér shembull pér shqiptarét né nivel shtetéror. S€ dyti, siguron mé pak mbrojtje
pér bashkésité e vogla, krahasuar me mbrojtjen gé¢ mund ta jep sistemi mé i
rrepté. S€ treti, qasja joformale ndonjéheré lidhet me reformén geveritare, si pér
shembull decentralizimi, q€ ka aspekt té pérfagésimit etnik dhe ndarjes sé
pushtetit. Qasja e kétillé e ka synuar krijimin e pérkrahjes tek té gjitha
bashkésité pér disa aspekte t& sistemit t€ ndarjes s€ pushtetit, meqé€ késhtu mund
té pershkruhet si reformé gjenerale prej t€ cil€s pérfitojné t&€ gjitha bashkésité. Si
g€ shihet edhe né rastin e decentralizimit, mé mir€ &shté kur reforma geveritare
béhet 'e etnifikuar' sesa kur politizohen ndryshimet e orientuara grupore. S&
katérti, aspektet joinstitucionale t&€ marr€veshjeve pé€r ndarjen e pushtetit e
ngérthejné rrezikun e mosimplementimit nga elitat politike, t€ cilat nuk i jané

pérkushtuar kompromisit themelor, si pérkrahje pér Marréveshjen e Ohrit.

Pérvec sfidave t€ posagme, té cilat shkaktohen nga natyra fleksibile e
marréveshjes pér ndarjen e pushtetit, Marréveshja e Ohrit ka disa vegori té
pérbashkéta me ndarjen e pushtetit, véshtruar n€ pérgjithési. Dobésia kryesore e
Marréveshjes kornizé éshté mbéshtetja né kompromisin e elitave, qé duhet ta
sigurojé pagen etnike. T€ gjitha masat e marréveshjes pér krijim té besimit
pérgendrohen vetém né rivendosjen e sigurisé né rajonet ¢ konfliktit dhe jo né
pérforcimin e komunikimit afatgjat€ social mes bashkésive. Sé kéndejmi,
marréveshja nuk i trajton kéto rryma t€ arsyeve rrénjésore té€ konfliktit, njéjté si
g€ edhe qasja mé qytetare g€ bazohet mé pak né ndarjen e pushtetit dhe

fokusohet vetém né€ masat institucionale, do t€ kishte gené joadekuate.
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Etem Aziri

SHPIRTI | KONCENSUSIT DHE INTEGRIMI NE NJE SHOQERI
MULTIETNIKE

Né vend té hyrjes

Pas shkatérrimit t€ sistemit njépartiak dhe z€vendésimit t&€ tij me
sistemin pluralist n€ njé pjesé€ t€ vendeve qé i quajmé vende né tranzicion, s€rish
né qarqget akademike dhe politike filloi t€ shtrohet ¢€shtja e funksionimit
respektivisht perspektivés s€ shoqérive multietnike. Multietniciteti si fenomen
né shtetet post-socialiste t& Evrop€s Qendrore dhe Juglindore dekada me radhé
né qarqet politike dhe shkencore t€ kétyre vendeve llogaritej si ¢éshtje e

pérfunduar.”

Doktrina marksiste-leniniste e “byberosur” me idet€ e shumé
politikanéve dhe kuazi shkencétaréve té proviencés marksiste, multietnicitetin,
multikonfeksionalitetin dhe multikulturizmin n€ vendet socialiste gjithnjé e
mjegullonte me internacionalizmin proletar dhe t€ drejtén e popujve pér

veté€vendosje si njé e drejté deklarative e jopraktikueshme.

Pabarazia né rrafshin nacional, konfesional dhe kulturoré paraqisnin

rrezik pér zhvillimin dhe perspektivat e kétyre shogérive. N€ fakt mospasja e njé

" Jugosllavia mund t& véshtrohet si pérjashtim. Pas vdekjes sé Titos éshté debatuar pér ¢éshtjet e barabarésisé
etnike, por ¢doheré disa popuj jané pérpjekur ta imponojné qéndrimin e tyre mbi popujt mé té vegjél.

51



Etem Aziri

géndrimi té drejt€ dhe parimoré ndaj pérbérjes nacionale, konfesionale dhe
kulturore, sidomos né dy vendet mé t€ médha socialiste, BRSS-né dhe
Jugosllaving titiste reflektoi efekte shkatérruese jo vetém pér kéto dy vende por
edhe pér socializmin si proces. Duhet té pranohet € n€ aspektin legjislativ dhe
posac€risht me Kushtetutén e vitit 1974, Jugosllavia ka ndérmarré qasje t&€
ndryshme, n€ krahasim me shtetet tjera socialiste, si pér shembull Rumaniné dhe
Bullgaring. Por, nuk mund té thuhet g€ éshté kultivuar politika e drejté ndaj
shuméllojshméris€ dhe njohjes té t& drejtave té grupeve etnike josllave. Kjo
mund té mbéshtetet me faktin qé pas protestave té studentéve t€ Universitetit t&
Prishtinés n€ vitin 1981, tre republika jugosllave (Serbia, Mali i Zi dhe
Magedonia) me pretekstin e luftimit t€ “nacionalizmit dhe irredentizmit

shqiptar” i kané€ luftuar n€ esenc€ parimet mbi t€ cilat ésht€ krijuar shteti.

Né qofté se e analizojmé gjendjen né pérgjithési, mund t&€ pérfundojmé
g€ dhjetévjecari i fundit i shekullit t€ kaluar &sht€ veguar me ndryshime
rrénjésore q€ ndodhén né shtetet socialiste t€ Evropés. Né kété dhjetévjecar
pérfundimisht u vértetua se interpretimi dhe praktikimi i ideologjisé marksiste
nga ana e elitave sunduese né shtetet socialiste ka krijuar shumé kundérthénie té
pakapércyeshme. Tanimé ishte mése e qarté se shtetet socialiste nuk kané njé
bazé reale dhe se ato nuk do t€ mund té garojn€ me demokracité liberale
peréndimore, té cilat zhvillimin e tyre e bazonin né parimet e ekonomis€ sé
tregut, demokracis€ dhe njé qasjeje shumé mé t€ ngjyrosur ndaj

shuméllojshmérisé etnike.

Gjendja e rénduar dekada me radhé i provokoi né dhjetévjecarin e
parafundit t€ shekullit t& kaluar ndryshimet rrénjésore né€ shtetet socialiste t&

Evropés. Vitet 1989-1990 shumé analitiké i pagé€zuan si Vitet ¢ Revolucionit né
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Evropén Qendrore, kurse Fransis Fukujama ndodhité i quajti “fundi i historis€”.
Kéto ndodhi jo vetém qé e shénuan fundin ¢ “ Luft€s sé Ftohté”, por né té
njéjtén kohé e ligj€suan demokracing liberale peréndimore si vleré universale.
Ndryshimet né fjal€ né disa shtete ish-socialiste né pranveré dhe vjeshté té vitit
1989 u realizuan pa lufté né€pérmes rrugés pagésore, por pér fat t€ keq kjo nuk
mundet t€ thuhet pér Jugosllavingé socialiste. Né kété shtet multietnik,
multikonfesional dhe multikulturoré ndryshimet i pércollén konfliktet dhe luftat
ndéretnike né katér njésite federale”: Kroaci, Bosnjé e Hercegoving, Kosové
dhe mé né fund né Maqgedoni. Té gjitha njésité€ e lartpérmendura té Federatés
Jugosllave paragesin bashkési multietnike t€ cilat edhe sot e késaj dite
mundohen ti shérojné plagét e konflikteve g€ ndodhén né periudhén e

z&€vendésimit t€ sistemit njépartiak me até shumépartiak.

Pluralizmi politik dhe pozita e shqgiptaréve né RM-sé deri né konfliktin e
vitit 2001

Shkapérdredhja e RSFJ-s€ solli shumé risi n€ jetén politike t& popujve
g€ jetonin né kufijté e atij shteti multietnik, multifetar dhe multikulturor, por jo
edhe pér shqiptarét t€ cilét pér nga numri ishin populli i tret€ pas serbéve dhe
kroatéve. N€ fakt e vetmja “risi” pér to ishte ndarja e shqiptaréve népér shtetet e
porsaformuara me shumicé sllave. Njé pjesé e shqiptaréve mbetén né kufijt€ e
Serbisé€, njé pjesé né kufijté e Malit t& Zi dhe pjesa e tret€ né€ kufijté e

Magedonisé.

¥ Kétu nuk e pérmendim Slloveniné ngase té gjitha analizat flasin se nuk éshté fjala pér ndonjé konflikt t&
pérmasave trishtuese. Lufta né mes APJ-sé¢ dhe Njésive Teritoriale t& Sllovenisé zgjati vetém dhjeté dité. Kjo
njési teritoriale pavarésiné e pagoi me 62 viktima nga té cilat 10 qytetaré t¢ huaj,314 té plagosur dhe dém
material prej 2.714 milion dollaré amerikan.
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Magedonia e cila e fitoi pavarésing pa lufté dhe pa konflikte nuk tregoi
(s€ paku né fillim) njé gatishméri dhe sinqeritet pér ndértimin e njé shteti qytetar
gé do ti respektonte multietnicitetin, multikonfesionalitetin  dhe

multikulturalizmin.

Ndonése pas formimit té partive opozitare te qytetarét e réndomté u
krijuan pritje t& larta, kjo nuk ndodhi. Elitat politike, si ajo e vjetra ashtu edhe
ajo né€ formimin e sipér, demokraciné, lirin€ dhe barazin€ do ta interpretojné dhe
keqinterpretojné, do ta ¢‘vleré€sojn€ dhe do ta dhunojné, t€ vetédijshém se njé
dit€ mé herét ose mé voné veprimet e tilla mund t€ sjellin deri te eskalimi dhe

konfliktet e hapura ndéretnike n€ vend.

C‘€shté e vérteta kundérthéniet qé€ shiheshin shumé qarté prej fillimit
ishin té llojllojshme dhe shumédimensionale. Kété paraségjithash e pasqyronte
kthjellté gama e partive politike dhe ideologjité e tyre. Néqoftése gjithé asaj i
shtohet edhe mungesa e kultur€s demokratike, situata béhet edhe mé e qarté.
Kundérthénie mé t&€ shprehura véreheshin ndérmjet ideologjis€ tanimé té
demoduar té Lidhjes Komuniste t¢ Maqedonisé™ dhe partive tjera qé paraqitnin
njé vazhdimési t€ sistemit monist e partive t€ posaformuara dhe paprofilizuara
ashtu si¢ duket nga ana tjetér. K€saj gjithsesi duhet shtuar edhe kundérthéniet
nd€rmjet partive politike t€ bllokut maqgedonas dhe partive politike té
shqiptaréve q€ nuk ishte asgjé tjetér vegse njé formé e sofistikuar e

kundérthénieve ndérnacionale.

™ Nén trysniné e rrethanave & krijuara me legalizimin e pluralizmit né¢ Magedoni u bé transformimi i Lidhjes
Komuniste t&¢ Magedonisé né¢ LKM-Partia e Reformave Demokratike. Se éshté fjala pér njé vazhdimési tregon
fakti se koncepti programor i késaj partie bazohej né platformén e sjellur né Kongresin e X t&¢ LKM-s¢.
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Shteti nuk ishte i pérgatitur pér sfidat e reja. Vlerat nga e kaluara e
kishin humbur kuptimin, kurse vlerat ¢ reja ndértoheshin shumé ngadal€. Qysh
né fazat mé té heréshme erdhi né shprehje etnocentrizmi i tepruar magedonas.
Shumica e elités magedonase nuk e kuptonin si vleré shogérore, por si vleré
nacionale. Kété e déshmojné tendencat shumé t€ fugishme qé€ si qéllim e kishin

moslejimin e formimit té partive politike té etniteteve tjera.”

Megjithaté forcat intelektuale dhe politike shqiptare ishin deri né fund
kémbéngulése né até se partit€ e popullatés josllave e né€ vecanti té shqiptaréve
jo se nuk do ta pengojné zhvillimin demokratik t€ Maqedonis€, por pérkundrazi
ato do té jené€ njé ndihmesé pér demokratizimin e shoqérisé maqedonase né
pérgjithsi. Shqiptarét e Maqgedonisé organizimin partiak e kuptuan si lufté t&€
ideve dhe programeve qé nénkupton afirmimin e té vecantés né t€ miré té
pérgjithshmes. Pér fat t€ keq shumica e elités magedonase nuk ka pasur qéndrim

korekt ndaj pluralizimit dhe demokratizimit t€ vendit.

Njé dekadé t& téré maqedonasit dhe shqiptarét u munduan brenda dhe
jashté bashkésive t€ tyre ta bindin njéri-tjetrin se cila prej dy bashkésive etnike
mé t€ médha ka té drejté. E gjithé kjo nénkuptonte harxhim té koté t&€ energjisé,
lodhje, mosbesim dhe gjendje pasigurie. Magedonia duhej ta paguante «haraginy
ose ndryshe théné ¢mimin e moskrijimit t€ kushteve pér njé integrim t€ mirfillté
té shqiptaréve né shoqériné magedonase gjaté kohés sé monizmit. Partité
politike magedonase déshironin qysh né fillim qarté tua véné né€ dije shqiptaréve

se ky shtet thiret Maqgedoni, se shqiptarét edhe mé tutje do té jené t€ huaj né

* Gazeta e pérditshme “Flaka” mé 13.05.1990: Partia mé e madhe shqiptare (Partia pér prosperitet demokratik,
PPD) nuk ka pasur mundési té€ regjistrohet né institucionin gjyqésor pa déshmi qé ka edhe anétar€ t&€ larté té
etnitetit maqedonas. Si déshmi, &éshté dhéné emri i Dushko Apostolskit, i cili ka qené Sekretar gjeneral
(maqgedonas etnik).
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trojet e veta etnike dhe se t€ drejtat e tyre edhe mé tutje do t€ varen nga déshira
dhe vullneti 1 partive politike magedonase dhe populli magedonas. Nga ana
tjetér partité politike shqiptare bénin t&€ qart€ se né t& ardhmen nuk do té lejojné
qé shqiptarét t&€ mbeten “qiraxhi né shtépité e tyre”. Nisur nga kjo g€ u tha, nuk
éshté véshtiré t€ konkludohet se dhjetévjecari i paré i jetés plurale né Magedoni
cilésohet me tendencén e dominimit dhe pozicionimit. Pér fat té keq shpejt pas
zgjedhjeve t€ para pluraliste u formuan raporte disfunkcionale né rrafshin politik
g€ nénkuptonin tendencén institucionale dhe joinstitucionale t€ dominimit nga
pala magedonase dhe tendencén e pozicionimit partiak (por jo dhe nacional) t&
shqiptaréve g€ né prapavijé do té lind forca jolegale dhe jolegjitime t€ cilat me
njé€ intenzitet t€ fuqishém dolén né sipérfage né vitin e fundit t& shekullit t&
kaluar si njé alternativé e fuqishme e organizimit politik legal té shqiptaréve.
Fatkeqésisht, realiteti ka treguar q€ filozofia e t€ menduarit né Magedoni
ndryshon tepér ngadalé.”® Edhe mé tutje ndértohen raporte t& dominimit
nacional magedonas dhe pozicionimit partiak shqiptar qé 1€ hapésiré né njé té

ardhme mé t€ afért ose mé té largét t& pérséritet historija.

Ecuria e zhvillimit t€ pluralizmit politik né Maqgedoni né€ periudhén para

konfliktit t€ vitit 2001 i ngérthente né vete karakteristikat vijuese:

- Lufta politike né mes “shumicés s€ vog€l” dhe “pakicés s€¢ madhe”.
Sipas t€ dhénave t€ Regjistrimit té vitit 2002, Magedonia €shté shtet me

popullaté t€ ndryshme. Regjistrimi tregon qé né Magedoni jetojné:

" Implementimi i Marréveshjes kornizé té Ohrit, Friedrich Ebert Stiftung 2003, mund té gjendet né:
http://www.fes.org.mk/pdf/Ohridski_alb.pdf
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1.297.981 magedonas, 509.083 shqiptaré, 77.959 turqé, 53.879 romé,
9.695 vllehé, 35.939 serbé dhe 17.018 boshnjaké.

- Mosrespektimi ekstrem pér té drejtat legjitime té popullatés shqiptare
n€ Maqedoni. (Pas pavarésisé s¢ Magedonis€, popullata shqiptare nuk
ka pasur t€ drejt€ pér arsim né gjuhén amtare dhe numri i shqiptaréve né

institucionet shtetérore éshté simbolik, vecanérisht n€ polici dhe ushtri).
- Diskriminimi institucional i popullatés shqiptare.

- Ngjarjet tragjike ku si rezultat i dhunés shtetérore do t€ humbin jetén
dhjetéra qytetaré me prejardhje etnike shqiptare etj. (N€ ngjarjet e Bit
Pazarit, Recic€s, Ladorishtit dhe Gostivarit kané humbur jetén dhjetra

shqiptaré, kurse disa gindra jané torturuar nga policia magedonase).”

Momentet e lartpérmendura ishin shkak dhe nxités kryesoré t€ konfliktit
té armatosur t€ vitit 2001 qé pérfundoi me nénshkrimin e Marréveshjes Kornizé

té Ohrit.

Konflikti i armatosur i vitit 2001 dhe nénshkrimi i Marréveshjes Kornizé té
Ohrit

Frika,ndjenja e pasiguris€é,mungesa e pérvoj€s,ambiciet dhe rrethanat
historike-shoqgérore ishin faktorét qé e imponuan organizimin politik né baza
nacionale né€ Republikén e Maqgedonisé. Organizimi i till€ nuk ka qené garanci
pér zhvillimin e géndrueshém té& Magedonisé si shtet i cili n€ fillim t€ viteve t&

néntédhjeta t€ shekullit t& kaluar ballafaqohej me probleme té llojllojshme. Me

"7 Enti shtetéror statistikor, mund t& gjendet né http://www.stat.gov.mk/
8 Nova Makedonija, 18.06.1996 dhe Flaka 08.11.1992
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siguri g€ rreziku mé i madh pér veté shtetin ishte gasja q€ dy etnitetet mé té
médha e kishin ndaj pluralizmit dhe demokratizimit t& shoqérisé. Qéndrimet e
dy etniteteve t€ shprehura n€pérmes partive politike jo vet€ém gé nuk ishin
identike, por ato n¢ shumé dimensione ishin edhe diametralisht té kundérta. Si
pasojé e divergjencave t€ shprehura né mes dy etniteteve numerikisht mé té
médha ndodhi mosrespektimi i vlerave demokratike, né njé kuptim mé t€ gjeré
té¢ fjalés q€ pérfundoi me konfliktin e armatosur midis forcave ushtarake-
policore maqgedonase dhe UCK-s€¢ si forcé ushtarake e shqiptaréve té

Magedonisé.

Ky konflikt pérfundoi me nénshkrimin e Marréveshjes Kornizé té Ohrit,
qé e ka synuar zgjidhjen e situatés politike dhe té€ sigurisé né Maqgedoni, si dhe
garantimin e njé perspektive t&€ géndrueshme pér njé zhvillim demokratik té
vendit t€ bazuar né realitetin ekzistues. Marréveshjen e nénshkruajtén Kryetari i
Republikés s€ Maqgedonisé, Boris Trajkovski, lideri i VMRO — DPMNE-sé,
Lupco Georgievski, lideri i LSDM-s€, Branko Cérvenkovski, lideri i PDSH-sé€,
Arben Xhaferi dhe lideri i PPD-s&, Imer Imeri. Né dokument nénshkrimet e tyre
si pérfagésues t€ bashkésisé ndérkombétare 1 vuné edhe Fransoa Leotar dhe

Xheims Perdju.

Marréveshja Kornizé né parim u pranua nga té dyja palét né konflikt si
alternativé e vetme pé€r Maqgedoniné dhe qytetarét e saj. Disa analisté
nénshkrimin e marréveshjes e quajtén si “daté” e nénshkrimit t€ pages mes dy
paléve t€ armatosura ose si fillimdaté t€ njé historie t€ re pér dy popujt mé t&é
médhenj t& RM-s€. Disa t€ tjeré kété e quajtén shansé t€ fundit pér bashkéjetesé

né mes shqiptaréve dhe maqedonasve né kété néngqiell. Kryetari i Magedonisé
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Boris Trajkovski ka theksuar q€ “Funksionimi i Marréveshjes kornizé t€ Ohrit
ka pér géllim t’i jep fund luft€s dhe t’i krijoj€ bazat e paqes afatgjate’.

Analizat e béra viteve t€ fundit tregojné njé joseriozitet t€ duhur t&
forcave politike né vend n€ kuptimin e praktikimit t& késaj marréveshje ose
ndryshe thén€ implementimit té pérpikt€ t€ saj. C‘€shté e vérteta meritat e
marréveshjes filluan t€ kontestohen nga garqe t€ caktuara menjéheré pas
nénshkrimit té saj. E gjithé kjo &shté shprehje e mospasjes s€ njé koncensusi
ideor né€ lidhje mé két€ dokument aq t€ réndésishém. Ekzistojné dallime né
interpretimin ¢ Marréveshjes Kornizé€ si né€ relacionin shqiptaro-magedonas
ashtu edhe né relacionet brenda shqiptaréve dhe brenda maqgedonasve. Krijohet
pérshtypja se me kalimin e kohés qgéllimisht mjegullohen vlerat dhe parimet e
vérteta t€ k&saj marr€veshje duke ua dhéné “t€ drejtén ekskluzive” té
interpretimit t& saj garniturave qé e bé&jné politikén ditore t€ cilat heré pér shkak
té mosnjohjes sé gjérave e heré pér realizimin e interesave shumé t€ ngushta e

“tallin historiné”.”

Ne pajtohemi me analistét té cilét vlerésojné se edhe pas nénshkrimit té
Marréveshjes Kornizé t€ Ohrit mbeten té hapura shumé ¢éshtje t€ cilat lypin jo
vetém sqarime politike, por paraségjithash sqarime akademike.* Ende mbeten
té pasqaruara aq sa duhet shkaqget,motivet dhe pasojat e konfliktit t& vitit 2001.
Me géndrime diametralisht té kundérta dhe t€ ndara sipas pérkatésis€ nacionale
gshté véshtiré t€ llogaritet né implementimin e ploté t€ késaj marréveshjeje.
Marréveshja Korniz€ e Ohrit duhet t€ perceptohet si pasojé e tensioneve té
vazhdueshme né Maqedoni, t€ cilat e kané arritur kulmin né konfliktin e vitit

2001. Si¢ duket, shumica e analistéve etniké magedonas jané€ shumé mé té priré

™ Implementimi i Marréveshjes kornizé té Ohrit, Friedrich Ebert Stiftung 2003, citat i hapur
80 1.
Tbid
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qé gjérat ti analizojé sipérfaq€sisht duke 1€né njé hapésir€ irracionale q€ ata
brenda njé kohe té papércaktuar t&€ pérs€riten,sesa té merret me hulumtime t&
miréfillta t& cilat njéheré e pérgjithmoné do ti kishin ndricuar né ményré
argumentuese té gjitha ata situata qé 1 kané mbajtur peng marrédhéniet
ndéretnike né faza t€ caktuara té zhvillimit t€ shtetit. Nga ana tjetér ende nuk
ekziston nj€ analiz€ e thukté né€ lidhje me veté ndodhité e vitit 2001. Padyshim
strukturat politike nuk kané€ gatishméri,ndérsa qarqet akademike nuk kané
guxim pér ta b&r€ njé puné té tille. Edhe mé tutje e vérteta pér konfliktin e vitit
2001 éshté ajo q€ e prezantojné partité politike dhe liderét e tyre t€ ndaré sipas
pérkatésisé etnike. Pérderisa pala magedonase mbron tezén se konflikti ishte i
importuar nga jasht€, pala shqiptare fuqishém géndron né até se konflikti i vitit
2001 ishte vet€ém pasojé e mospérfilljes s€ skajshme t€ kérkesave legjitime té
popullit shqiptar,diskriminimit institucional t€ shqiptaréve né Magedoni e asgjé
tjetér. Meqenése €shté shumé véshtir€ té funksionojé njé shtet qé bazohet né dy
té vérteta me karakter nacional, shpalosja e “t€ vértetés s€ vértete” &shté mése e

nevojshme.

Néqoftése Marréveshja Kornizé e Ohrit llogaritet si njé dokument i
koncensusit demokratik n€ mes dy etniteteve mé té m&dha,atéheré mospasja e
analizave t€ q€ndrueshme né€ lidhje me konfliktin e vitit 2001 do t€ thoté peng-
mbajtje ¢ métutjeshme e marrédhénieve shqiptare-magedonase qé do té
reflektojé negativisht n€ zhvillimin e demokracis€¢ dhe integrimin e Maqedonisé

né strukturat euroatlantike.

Mendojmé se éshté momenti i fundit qé specialisté t&€ dy etniteteve né
ményré ekipore ti analizojné ndodhité n€ vazhdim: pse té€ gjitha etnitetet né

Magedoni u pércaktuan pér formimin e partive t€ veta nacionale, né ¢‘faré
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rrethanash u mbajtén zgjedhjet e para shumépartiake, pse popullata shqiptare
nuk e pérkrahu referendumin pér pavarési t€ Maqedonisé, pse deputetét
shqiptaré nuk e votuan kushtetutén e paré qé e solli parlamenti shumépartiak,
pse partit€ shqiptare e organizuan referendumin pér autonomi kulturore-
territoriale dhe pyetje tjera pér dhjet€vjecarin e paré post-komunist né

Magedoni.

Implementimi i Marréveshjes Kornizé-ecuria dhe problemet

Nénshkrimi 1 Marréveshjes Kornizé t&€ Ohrit nénkupton aktivitete t&€
caktuara qé cojné drejt kultivimit t€ bashkéjetesés,ndértimit t&€ marrédhénieve
mé té relaksuara ndéretnike, ndérkonfesionale dhe ndérkulturore, funksionimin e
shtetit t€ s€ drejtés, avancimin e demokracisé dhe njé perspektivé euro-atlantike
té vendit. Nga kjo béhet e qarté se realizimi i marr€veshjes nuk ésht€ dicka

fakultative por obliguese pér té gjitha subjektet politike.

Megjithaté, edhe gjashté vjet pas nénshkrimit t&€ marréveshjes né fjalé
edhe mé tutje parashtrohen pyetje: C‘éshté dhe C‘paraget né fakt Marréveshja
Kornizé e Ohrit?! A ésht€ ajo njé marréveshje historike né mes dy etniteteve mé
té médha né Magedoni, ose &sht€ vet€ém njé manovrim i elité€s politike né
Magedoni, manipulim politik ose digka e treté?! Eshté e sigurté qé kéto pyetje
pérforcohen nga interpretimet kundérthénése t€ qarqeve t€ ndryshme politike

dhe akademike.

N¢ fillim duhet pa hezitim pranuar se kjo marréveshje nuk u miréprit

nga t€ gjitha forcat e organizuara politike né vend. Disa qarqe maqedonase prej
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fillimi pérhapnin tezén se Marréveshja Kornizé e Ohrit éshté dicka e imponuar
nga jashté, dicka qé e avancon statusin e shqiptaréve né dém t€ magedonasve.
Nga ana tjetér, qarqe t€ caktuara shqiptare plasonin idené se kjo marréveshje
nuk e avancon statusin juridiko-politik té shqiptaréve né pérmasa té duhura.®' Se
sa pérfitojné shqiptarét dhe ¢ka humbin magedonasit nga kjo marréveshje
ndoshta do té kishte ndihmuar sado pak hedhja sy planit t€ Artisarit pér statusin
e ardhshém té Kosovés. Disa gjéra b€hen mé t€ qarta vet€m at€heré kur
analizohen dokumente g€ ofrojné€ zgjedhje t€ ngjashme ose t€ ndryshme né
rrethana dhe kushte té caktuara. Néqoft€se i1 hidhet njé sy kritik asaj qé
garantohet pér serbét né Kosové béhet plotésisht e qarté cka kané “humbur”
maqedonasit me nénshkrimin e Marréveshjes Korniz€ té€ Ohrit dhe ¢cka kané

fituar shqiptarét e Magedonisé€ nga e njéjta.

Pa mos u futur né detaje se cka ofron gjegjésisht ¢ka nuk ofron kjo
marréveshje realisht shikuar kjo marréveshje me ndryshimet qé€ i nénkupton
ofron njé bazé optimale pér ndértimin e raporteve mé té relaksuara ndéretnike,
por jo vetém kaq. Marréveshja Kornizé e Ohrit éshté dokument qé né njé
ményré shumé t€ sofistikuar e instalon elementin e demokracis€ koncensuale né

sistemin politik t& RM-sé.

Objektivisht shikuar se si do t€ zhvillohet Republika e Magedonis€ né té

ardhmen shumégka do té varet nga klima politike dhe rrethanat e pérgjithshme

81 Pér mé tepér shikoni shtypin ditor né Maqedoni né periudhén 2001-2002, Raportin e Grupit ndérkombétar t&
krizave pér géndrimet e dy partive mé t€ médha n€ Maqgedoni ku ceket q€ “Ish-Kryeministri Ljubgo
Georgievski dhe politikani i larté shqiptar Arbén Xhaferi kané pasur vullnet t€ luajné me ankthin dhe
animozitetet, duke e penguar haptazi Ohrin, madje duke e kérkuar edhe ndarjen etnike t€ Maqedonisé”. Grupi
ndérkombétar i krizave, Maqedoni: No room for Complacency, 23.10.2003, mund té gjendet né:
http://www.crisisgroup.org/home/index.cfm?id=2329&I=1
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gjegjésisht orientimi i saj drejt ardhméris€. Kétu nénkuptohet Magedonia ka dy-
tre alternativa: t€ vazhdohet miqgésia tradicionale me shtetet tjera sllave, té
vetizolohet, ose t€ sigurojé njé vend t€ merituar né Bashkimin Evropian.
Edhepse Magqgedonia deklarativisht€ &shté pércaktuar pér perspektivén euro-
atlantike veprimet konkrete flasin dicka tjeté€r. Né kontekst t& késaj q€ u tha
duhet analizuar Marréveshja Korniz€ e Ohrit, mé miré théné implementimi i

pérpikté i saj ose, ende mé sakté, mesazhet g€ dalin nga Marréveshja Kornizé.

N¢ rastin konkret me nj€ réndési t€ vecanté €shté qasja dhe interpretimi
i késaj marréveshje. Néqoft€se Marréveshja Korniz€ interpretohet né frymén
progresive, atéheré kjo marréveshje ofron mundgsi t€ gjera pér demokratizimin e
shoqéris€, avansimin e t& drejtave individuale dhe kolektive, njé baraspeshé
ndéretnike, nd€rkonfesionale, ndérkulturore etj. Néqoftése interpretohet né
ményré t€ cunguar ajo me siguri do t€ provokojé kriza, pakénaqési,stagnim dhe

konflikte ku nuk mund t€ pérjashtohen edhe konfliktet e armatosura.

Kur ésht€ né pyetje implementimi i Marréveshjes Korniz€ t€ Ohrit
shumégka humb né kuptim.** Si e para nuk béhet njé prerje e qarté né mes
implementimit teknik dhe implementimit faktik t&€ saj. Implementimi teknik
nénkupton ndryshimet kushtetuese dhe sjelljen e disa ligjeve né frymén e
kushtetutés sé plotésuar. Ky proces pérpos dobésive té€ shumta qé jan€ rezultat i
mosinterpretimit konsekuent t€ Marréveshjes kornizé dhe pazarllégeve t€ “imta”
té subjekteve politike shkon drejt rrumbullakésimit. Megjithaté, né aspektin

funksional, implementimi i frymés sé maréveshjes ngec. Implementimi teknik

8 Pér mé tepér detaje shikoni dokumentin e Marréveshjes kornizé t& Ohrit né:
http://faq.macedonia.org/politics/framework agreement.pdf
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pa praktikimin e mir€fillt€ t€ segmentit funksional éshté njélloj si njé “trup pa
shpirt”. Eshté evidente qé pér implementimin e Marréveshjes Kornizé edhe mé
tutje mé té interesuar jané shqiptarét. Mendojmé se pala magedonase duhet ta
merr até pérgjegjési sepse ato sé fundi mé shumé kémbéngulin se jan€ bartésit e
sovranitetit shtet€roré duke e definuar Magedoniné si shtet paraségjithash té
magedonasve dhe duke e theksuar né vecanti karakterin unitar t€ saj. Néqoftése
Marréveshjen Kornizé e kuptojmé si njé mundési pér demokratizim t& miréfillté
dhe perspektivé euroatlantike t€ vendit, at€heré €shté e logjikshme ata qé e
identifikojné vetveten me shtetin t€ kontrubojné mé tepér né implementimin e

saj.

Subjektet politike magedonase edhe mé tutje nuk duan t€ mésojné asgjé
nga e kaluara. Ata edhe mé tutje e shfrytézojné jopjekurin€ e partive politike
shqiptare duke béré tregti t€ imét por shumé té rrezikshme me individé ose
grupe t€ vogla brenda organizimit politik té shqiptaréve. Me fjal¢ tjera ata i
shfrytézojné ndarjet brendashqiptare. Sa u takon subjekteve politike shqiptare
ata veprojné sipas sistemit “bardhé-zi”. Kur jan€ né opozité e nénvlerésojné
peshén e Marréveshjes Korniz€ ndérsa implementimin e saj e trajtojné si digka
té dorés s€ dyté, ndérsa kur participojné n€ geveri ata betohen né Marréveshjen e

Ohrit dhe implementimin e saj sikurse ajo té jet€ njé libér i shenjté.

N¢é parimet themelore t€ Marréveshjes Korniz€ t€ Ohrit n€ ményré
taksative nénvizohet se “Njé shtet bashkékohoré demokratik né rrjedhén
natyrore t€ zhvillimit dhe krijimit t€ vet duhet vazhdimisht ta sigurojé
Kushtetutén e tij q€ térésisht ti plotésojé nevojat e t€ gjithé qytetaréve t€ tij né
pajtim me standardet mé té€ larta ndérkombétare si dhe standardet qé veté do té

zhvillohen vazhdimisht”. Pra, sipas Marréveshjes sé¢ Ohrit Kushtetuta e
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Magedonis€ nuk llogaritet si digka e pérkryer,si digka e shenjté,por pérkundrazi
si njé akt mé i lart€ juridik qé duhet té ndryshojé konform rrethanave dhe
kushteve t€ krijuara. Me fjalé tjera, Marréveshja Korniz€ ¢ Ohrit paraget njé

dokument historik mbi té cilin éshté bazuar kushtetuta aktuale.

Néqoftése Marréveshjen Kornizé€ t€ Ohrit e llogarisim si marréveshje
historike, si alternativé e vetme pér té dy etnitetet mé t&€ médha g€ t€ ndértojné
njé ardhméri t€ géndrueshme, implementimi i saj edhe pérpos kompleksivitetit
paraget njé nevojé dhe domosdoshméri t€ pashmangshme. Implementimi &shté
puna mé e lodhshme dhe lyp njé mobilizim efikas t€ t€ gjitha forcave

largpamése né vend.

Sa 1 takon implementimit, duhet paraségjithash té€ bazohemi né&
géndrimet e faktoréve relevant ndérkombétaré t& cilét mundet t& sublimohen né
njé fjali t&€ vetme: “Marréveshja implementohet, por shumé ngadalé”. Néqoftése
tentojmé t€ japim ndonjé koment té bazuar né qéndrimet e analistéve t€ vendit,
cdoheré ekziston rreziku t€ futemi né kurthet e politikés ditore. NEqoftése
konstatojmé se aktivitetet né kété drejtim kénaqin, atéheré automatikisht do té
gjendemi né€ hapésirén manovruese té partive té pozités shqiptare, néqoftése e
themi t€ kundértén do té gjendemi né dimensionin e opozités. Néqoftése nisemi
nga gjendja faktike duhet kostatuar se pozita dhe opozita magedonase me ¢do
kusht tentojné ta degradojné karakterin e vérteté té€ marr€veshjes. Ndérkohé,
pozita dhe opozita shqiptare jané t&€ ndara dhe véshtiré mund ta menaxhojné
vullnetin dhe votén e elektoratit t& tyre, t€ cilén e marrin gjaté zgjedhjeve. E
gjithé kjo jep rezultate shumé t€ zbehta né implementimin e Marréveshjes
Kornizé. Rezultatet e arritura e kénaqgin formén, por jo edhe cilésing. Eshté

evidente qé pér shumé ligje mungon zbatimi i drejt€ né€ praktiké. Ndonése jemi
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té vetédijshém g€ ¢doheré do té keté dallime mes aspektit normativ dhe
praktikés, Magedonia ésht€ shembull i vendit pas-konfliktit dhe ka nevojé pér
masa gé do ta rrisin besimin e ndérsjellé. Ne mund té arrijmé nivel t€ besimit té
ndérsjellé atéheré kur popullata shqiptare do t€ bindet qé té gjitha t€ drejtat e
tyre mund té€ arrihen né kornizat e Republik€s sé Magedonisé, si dhe

magedonasit t€ binden g€ shqiptarét jané faktor i stabilitetit.

Maréveshja Kornizé e Ohrit si nxitése e demokracisé koncensuale né
sistemin juridiko-politik t& Maqgedonisé

Kohéve té fundit jemi déshmitaré se qarqe t€ ndryshme akademike dhe
politike tentojné ta afirmojné tezén se pas nénshkrimit t&€ Marréveshjes Kornizé
Magqedonia éshté shéndruar né njé shtet me demokraci koncensuale.* Pér
shembull, zédhénési i Partis€ socialiste t€ Maqedonis€ né€ njé javore té
Magedonisé thoté se Maqgedonia pas Ohrit éshté duke u shéndérruar né
demokraci konsensuale. Elementet shumé té zbehta t&¢ demokracisé koncensuale
interpretohen dhe keqinterpretohen me qéllim t€ krijimit t€ njé hutie
konceptuale. Késhtu qytetaréve té etnitetit magedonas u servisohet demokracia
koncensuale si dicka qé e rrezikon genien magedonase, ndérsa qytetaréve té
etnitetit shqiptar si dicka g€ ata i bén plotésisht t€ barabarté me qytetarét
maqedonas. Megjithaté me mjeshtri bishtérohet interpretimi 1 drejté i
demokracis€ koncensuale si formé e qeverisjes e cila tanimé praktikohet né
shumé shtete t&€ botés dhe ofron zgjidhje mjaft efikase pér mjediset multietnike,
multikonfesionale dhe multikulturore si¢ €shté rasti edhe me Republikén e

Magedonisé. Pér ardhmériné e shéndrit€éshme dhe té€ géndrueshme éshté e

8 Intervista me Zoran Vitanovin, zédhénés i Partisé socialiste, Makedonsko Sonce 2002
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réndésishme té theksohet qé t&€ dy palét duhet té kené qéndrim korrekt ndaj késaj
¢Eshtjeje. Elita shqgiptare duhet ta kuptojé qé demokracia konsensuale nuk i
nénkupton vetém té drejtat, por edhe obligimet ndaj shtetit. Nga ana tjetér, elita
politike magedonase duhet ta kuptojé qé demokracia konsensuale nuk do té

rezultojé me kufizimin e t€ drejtave t€ maqedonasve dhe shpérbérjen e shtetit.

Q¢ sadopak té qarté€sohet fenomeni i demokracisé koncensuale do t&
mundohemi né vazhdim (pa tendencé qé€ ta zbérthejmé deri n€ fund esencén e
demokracis€ koncensuale) t€ japim disa sqarime baz€. Né fillim té konstatojmé
se demokracia koncensuale, gjegjésisht praktikimi i saj €shté karakteristik pér
vendet q€ i karakterizon vetédija e larté pér bashkéjetes€é né njé shoqéri té
caktuar. Kultura politike dhe toleranca jané gjithandej elemente shoqéruese té
késaj forme té demokracisé. Demokracia né pérgjithési, por edhe demokracia
koncensuale né vecanti nuk &shté dukuri q€ lind aty pér aty dhe e arrin me
shpejtésiné e drités kulmin e zhvillueshmérisé s€ vet. Pérkundrazi &shté€ fjala pér
njé proces t€ lodhshém, q€ bazohet né konflikte dhe bashképunim dhe qé zgjat

né periudhé t€ konsiderueshme kohore.

N¢ qofté se demokracia mund t€ kuptohet si pjesé e vetédijes kolektive,
at€her€ né raste t€ caktuara duhet t’i imponohet njeriut dhe vetédijes individuale

g€ mé vongé t&€ b&het pjesé e pandarg e tij.

Pra nuk duhet t€ llogaritet si dicka tragjike imponimi i vlerave qé do t&
reflektojné pozitivisht n€ zhvillimin e njé kombi, shteti apo shogérie. Imponimi i

idesé sé koncensusit* dhe demokracisé sé miréfillté pér Magedoniné si shtet dhe

8 E pérdor nocionin “imponim” pér shkak & faktit se strukturat shtetérore maqedonase nuk kané treguar asnjé
shenjé t€ gatishméris€ pér praktikimin e demokracis€ konsensuale para konfliktit t€ vitit 2001 dhe nénshkrimit
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si shoqéri éshté e barabart€ me progresin dhe perspektivén e géndrueshme,
ndé€rsa kur €shté n€ pyetje ardhméria nuk b&hen llogarité se ¢ka humbet por se
cka fitohet. Magedonasit n€ rastin konkret me Marréveshjen e Ohrit ¢ siguruan
ardhmériné pér shtetin dhe kombin e tyre, ndérsa shqiptarét vet€ém “tapiné” qé té

jené banoré té sigurt né€ shtépité e tyre.

Né mes koncensusit dhe demokracisé né parim ndértohet njé rrjet miré€ i
gérshetuar i raporteve shogérore. Veté termi koncensus nénkupton njé pozicion
pérgjithésisht té pranuar, pérfundim ose shumé vlerash dhe zakonisht pérdoret
pér sqarimin e dinamikés shoqérore. Né esencé jané t&€ njohura dy interpretime,
dy qasje né sqarimin e zhvillimit t€ rendit shoqéroré: njéri interpretim e
potencon konfliktin dhe dhunén, ndérsa tjetri njé shkallé té koncensusit

shoqgéroré té kuptuar si formé e pajtueshmérisé me vlerat dhe normat.

Sociologu gjerman Max Weber e pércaktonte koncensusin si digka qé
ekziston kur parashikimet tona lidhur me sjelljen e té tjeréve jané realiste,sepse
té tjerét zakonisht do ti pranojné kéto parashikime si t&€ vlefshme pér veten e tyre
edhe pa ndonjé marréveshje té lidhur shprehimisht. Pérkundrazi pér marksistét
koncensusi €shté njé koncept thel€sishté ideologjik qé pérdoret pér té pérjetésuar
sundimin klasor pér t€ béré pérpjekje pér t€ fshehur shtrirjen e konfliktit brenda

shoqérisé.*

t& Marréveshjes Kornizgé t€ Ohrit. Pér kété arsye, elementet e demokracisé konsensuale qé parashihen me
Kushtetutén e Maqgedonisé nuk duhet t€ perceptohen si rezultat i vullnetit t& mir€, por si rezultat i Marréveshjes
Kornizg t& Ohrit.

% Tain McLean and Alistair McMillan (eds), The Concise Oxford of Politics (Oxford: Oxford University Press,
2003), fq. 260
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Demokracia konsensuale éshté vendimmarrja konsensuale né procesin
legjislativ. né€ demokraci. Kjo cilésohet me strukturé vendimmarrése ku
pérfshihen dhe merren parasysh sa mé tepér mendime, pér dallim nga sistemet

ku mendimet e pakicave mund t€ injorohen pérmes mbivotimit nga shumica.

Koncensusi pa marré parasysh sa €shté i arsyeshém dhe i domosdoshém
pér faza t€ caktuara zhvillimore t€ disa shoqérive konkrete do té kishte gené i
pamundshém pa komponentén e tolerancés. Toleranca sipas Fehmi Aganit €shté
“njé koncept i ngjashém dhe i ndérlidhur me konceptin e humanitetit, té
liberalizmit, t€ liris€, t€ demokracisé. Toleranca do té thoté té pranohet ose t&

durohet njé gjé ndaj té cilés kemi qéndrim negativ”.*

Pasiqé prezantuam disa ide baz€ mbi koncensusin t€ japim edhe disa
sqarime pér demokraciné koncensuale. Teoretikisht€ demokracia koncensuale
nénkupton arritjen e njé pajtueshmérie té t& gjithéve pér ¢éshtje t&€ caktuara, né
¢‘rast pérjashtohet rreziku nga tirania e shumicés. Demokraciné koncensuale e
karakterizojné kéto cil€si: njé pushtet i koalicionit t€ gjeré, t&€ drejtat pér veto t&

ndérsjellté, proporcionalitet né pérfagésim dhe autonomi té segmenteve.

Pérfagésuesit ¢ demokracisé koncensuale e potencojné€ konsensusin si
alternativé t€ sundimit t€ shumicés. Politologu holandez Arent Lijphart pér té
shpjeguar mekanizmat e géndrueshmérisé politike né shogéri me ndarje t€ thella
shogérore do ta pérdor termin demokraci bashkéshogérore (consociational

democracy). Pra, né demokracité koncensuale ekziston ndarja e pushtetit,

8 Fehmi Agani;Pér shoqériné civile (né shqip); Pejé;2002; fq. 36
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kompromisi dhe koalicioni i gjeré q€ né fakt e mohojné pohimin se fituesit i
takon i téré€ pushteti.

Né Marréveshjen e Ohrit tanim€ t€ normuar edhe né Kushtetuté
elementi koncensual vjen né shprehje paras€gjithash gjaté sjelljes sé ligjeve qé
kané njé€ réndési t€ veganté pér bashkésité etnike t€ cilat nuk i takojné shumicés
magqedonase. Pra, &shté fjala pér njé mekaniz€ém g€ teoretikisht€ e mbron
popullatén jomaqgedonase nga diskriminimi i1 skajshém institucional. Ky
mekanizém as pér s€ largu nuk e rrezikon genien magedonase, edhepse né
praktiké mundet ta démtojé funksionimin normal t€ institucioneve shtetérore
néqoftése koalicioni geveritaré nuk e ka siguruar numrin e duhur té deputetéve
me pérkatési etnike jomagedonase. E gjithé kjo mund té jet€ shumé pozitive
meqé determinon raporte t&€ caktuara bashk€punimi né mes pozit€s dhe opozités,

pra ndértimin e nj€ loje mé korrekte politike.

Demokracia konsensuale &shté njé koncept i pranuar teorik dhe praktik.

Belgjika dhe Zvicra jané dy shtete me demokraci mé t€ zhvilluar konsensuale.

Demokracia konsensuale nuk &shté asgjé tjetér pérvegse aplikim i
ményrés konsensuale t€ sjelljes s€ vendimeve. Kété lloj té demokracisé e
karakterizon njé strukturé e vendimmarrjes e cila inkuadron dhe merr parasysh
mé shumé mendime pérkund@r sistemit ku mendimet e pakicés thjesht mundet té
injorohen nga ana e shumicés me ndihmén e mekanizmave t€ mbivotimit. Té
p€rmendim se né€ pérbérjen e paré t€ mandatit shumépartiak t€ Maqgedonisé falé
mbivotimit u votua vetém njé amendament i njé deputeti shqiptar (me t€ cilin

propozohej status special pér qytetin e Shkupit).®” Ideja e demokracisé

8 Ky amandament &shté propozuar nga deputeti i Partisé pér prosperitet demokratik, Shaban Prevalla.
Amandamenti ka gené i lidhur me statutin e qytetit t€ Shkupit, qyteti mé i madh dhe kryeqytet i Magedonisé
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konsensuale bazohet n€ até se struktura demokratike ka nevojé pér njé koncept
té ri n€ miratimin ¢ vendimeve, njé qasje e re té rolit t& udh€heqésisé dhe
ndértimit t€ metodave dhe teknikave t€ reja n€ ndértimin e ardhmérisé sé

pérbashkét.

Edhe mé tutje mbetet pyetja e hapur, sa i imponon Marréveshja Kornizé
e Ohrit vlerat e njé demokracie t€ miréfillté konsensuale pa t€ cilat véshtiré se

mund t€ mbijetoj€ njé shtet si¢ éshté Republika e Magedonis€.

Praktikimi i konsensusit né disa shogéri bashkékohore-njé krahasim me
Republikén e Magedonisé

Republika ¢ Maqgedonisé pas pavarésimit t€ saj u vetépércaktua pér
demokraci parlamentare dhe gjithé até qé e nénkupton rendi demokratik.
Megjithaté sikurse duket elita politike maqedonase nuk e béri pérzgjedhjen e
duhur né kuptimin e modelit demokratik q€ duhej kultivuar,ose mé ndryshe
théné ajo qé€llimisht harronte se Magedonia €shté vend multietnik dhe se forma e

geverisjes duhej ti pérshtatet konceptit multietnik t€ nd€rtimit t& shtetit.

Demokracing si rend shoqéroré me sukses mund ta zhvillojné si shtetet
etnikisht homogjene ashtu edhe shtetet me njé pérbérje etnike heterogjene.
Praktika e deritanishme e zhvillimit t€ shteteve né Evropé flet qarté se vendeve

etnikisht homogjene u pérgjigjet qeverisja demokratike e shumicés, ndérsa

dhe do t€ mbahet mend si shembull i miré i tolerancés né periudhén para konfliktit. Amandamenti né fjalé
&shté pranuar, jo pérmes votimit, por me aklamacion té t& gjithé deputetéve né Kuvendin e Magedonisé.
Fatkeqgésisht, ky éshté rasti i vetém kur deputetét maqedonas kané pranuar propozim nga njé deputet shqiptar
né pérbérjen e paré t€ Kuvendit shumépartiak t&¢ Republikés s¢ Maqgedonisé. Sidoqofté, amandamenti i cekur
&shté komentuar me javé né ményré pozitive nga shqiptarét etniké.
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vendeve etnikisht heterogjene (multietnike) geverisja demokratike konsensuale.
C‘Eshté e vérteta &shté véshtir€ té pércaktohen ekzakt shtetet multietnike dhe
homogjene sipas njé kriteri miré t& definuar. Sot pér sot nuk ka ndonjé kriter té
pranuar nga t€ gjithé se ¢‘far€ pérqindje duhet t€ z€ njé bashkési etnike qé vendi
té quhet homogjen ose heterogjen. Ljipharti si shoqéri homogjene i klasifikon t&
gjitha vendet né t€ cilét njé grup participon me 80% t€ popullsisé ose mé shumé
se aq. Néqoft€se e marrim kété géndrim t& Ljiphartit si kriter atéheré si shtete
homogjene né Evrop€ mundet té€ llogariten: Shqipéria me 95% shqiptar, Austria
me 96% austriak,Danimarka me 97% danez,Finlanda me 93% finlandez, Greqia
me 98% grek, Italia me 94% italian, Norvegjia me 96% norvegjez etj. Né
kategoriné e shteteve multietnike do té kishin marré pjesé Maqedonia me 66%
maqgedonas, Spanja me 72% spanjoll, Ukraina me 73% ukrainas, Zvicra (65%
gjermanofolés, 18% t& gjuhés frangeze, 10% t& italishtes dhe 1%
retoromanofolés). Rusia dhe Britania ¢ Madhe jané n€ kufi me nga 81.5% rus

gjegjésisht anglez.*®

Konsenzusi né shumicén e shteteve q€ e praktikojn€ ashtu si¢ do té
konstatojmé n€ vazhdim,né fillim né njéfaré lloj ményre &shté imponuar por mé
voné secili shtet e ka respektuar si njé e arritur demokratike dhe e ka kultivuar,

plotésuar dhe ndihmuar né vazhdimési.

Sipas ¢do logjike politike elementet ¢ demokracis€é konsensuale
duheshte té pranohen me déshiré nga ana e “shumicés” si mekaniz€ém i
nevojshém,madje kisha thén€ i domosdoshém pér adaptimin e dy shogérive mé

té médha etnike dhe gjuhésore né vend. Aq mé tepér néqoftése merret parasysh

8 Sinisha Tataloviq, Konfliktet etnike né shogériné evropiane (né kroatisht) (Zagreb 2003), fq. 254-259
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fakti se kérkesat konsensuale t€ shqiptaréve jané paraségjithash dhe mbi té gjitha
té koncentruara né sferén e arsimit,kulturés si dhe pérfaqésimit proporcional né

institucionet e sistemit.

Meétej, pérmes krahasimeve me disa shtete evropiane, né két€ pjes€ do t&

mundohem té€ jap shpjegim sa i ofron Marréveshja Kornizé shqiptaréve

Marrédhéniet ndéretnike q€ shpeshheré kané provokuar edhe konflikte
né€ mes popullatés shumicé dhe asaj pakicé, kané ekzistuar né Evropé pér mé
tepér se njéqindvjecar. Marrédhéniet ndéretnike dhe problemet g€ dalin nga to i
kané detyruar shumé qeveri qé seriozisht t€ mendojné pér promovimin e
marrédhénieve mé pak konfrontuese, kurse presioni i jashtém pér két€ ¢do heré
ka gené i pranishém. T€ pakta jané ato shtete q€ mund té€ mburren se né té
kaluarén kané pasur qéndrim parimor dhe korrekt né relacionet shumicé-pakicé.
Né disa shtete (Magedonia) “popullata pakicé” &shté e pérqendruar né rajone té
caktuara ku ajo paraget shumicé absolute né krahasim me popullatén dominante
né nivel shtetéror. Normalisht se néqoftése kjo popullaté gjeografikisht shtrihet
né brezin kufitaré me shtetin amé problemet jan¢ edhe mé t€ médha,megjithése
kjo nuk ésht€ rregull. Historikisht shikuar mund té€ flasim pér dy dukuri.
Separacioni i bashkésive etnike mé té vogla,formimi i shteteve t& mévetésishme
ose bashkéngjitja ndaj shtetit amé, njé proces qé e kané ndjekur konflikte, dhe
praktikimi i njé tolerance politike dhe konsensusi g€ ka pérfunduar me integrim

mé t€ madh ose mé t€ vogél né shtetin e pérbashkét multietnik.

Rast tipik i1 integrimit t&€ mé shumé bashkésive etnike né njé shtet &shté
Federata Zvicerane, q€ pérb&het nga katér grupe gjuhésore t& barabarta dhe 26

kantone. Por, filozofia e rezonimit t€ zviceranéve shkon né drejtim t& asaj se
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kombi zviceran nuk mund té ndértohet né baza t€ dominimit gjuhésor, fetar ose
racor, por né baza t€ njé fakti subjektiv politik qé do ta kishim quajtur si
“ndjenjé e pérkatésisé ndaj kombit té vetém zviceran”.* Kjo assesi nuk do té&
thoté se Zvicra nuk éshté ballafaquar me kurrfaré problemesh gjaté zhvillimit té
saj historik. Stabiliteti zviceran €sht€ i kohés s€ re. Ai daton nga fundi i Luftés
sé Paré Botérore. Deri para Luftés s¢ Paré Botérore edhe Zvicra ka gené shpesh
e pérfshir€ nga tensionet nacionale,fetare,gjuhésore, sociale, kulturore etj. Né
fakt, pas atyre konflikteve Zvicra u angazhua né gjetjen e zgjedhjeve

konsensuale t€ problemeve té saja.

Sa i pérket pérdorimit zyrtaré t€ gjuhéve né Zvicér situata éshté si vijon:
n€ 17 kantone gjuhé zyrtare €shté gjermanishtja, n€ 4 kantone gjuha frénge,
gjuha italiane é&sht€ zyrtare n€ njé kanton, kurse katér kantone jané
shumégjuhésore. N€ tre nga to gjuhé zyrtare jané€ ajo gjermane dhe frénge
ndérsa né€ njérin si gjuhé zyrtare jané gjermanishtja, italishtja dhe gjuha
retoromane. Késhtu Zvicra ka krijuar parakushte q¢ asnjéra bashkési t€ mos

ndjehet e rrezikuar.

Marréveshja Kornizé€ e Ohrit, ashtu si¢ interpretohet, nuk ofron
pothuajse asgjé t€ re pér shqiptarét n€ kuptimin e njé barazie té gjuhéve né shtet.
Né Marréveshjen Korniz€ thuhet qarté se: “Né tér€ Republikén e Maqgedonisé
dhe né marrédhéniet ¢ saja ndérkombétare gjuhé =zyrtare &sht€ gjuha
magedonase dhe shkrimi i saj cirilik”. M€ tutje thuhet se si gjuhé zyrtare Eshté
edhe gjuha qé e flasin sé paku 20% i komunitetit i cili nuk &sht€ shumicé né

Republiké. Edhepse é&shté fjala pér njé zgjedhje gjysmake dhe jopraktike

% Nijaz Durakoviq, Sistemet politike krahasuese (né gjuhén serbe) (Sarajevé, 2000) fq. 211
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situatén edhe mé shumé e ngarkon mosekzistimi 1 njé ligji t€ pérpikté mbi
pérdorimin e gjuhéve. Pér mé tepér detaje shikoni dokumentin origjinal t&

Marréveshjes Kornizé té Ohrit.

Patjetér duhet g€ pér shkak té korrektésis€ t€ potencohet se me
ndryshimet kushtetuese t€ vitit 2001 gjuha shqipe né€ vetadministrimin lokal gjen
pérdorim mé t€ gjeré, krahasuar me pérdorimin sipas ligjit t& vitit 1995. Me
ligjin e ri rriten kompetencat e komunave né€ veprimtari si¢ jan€ urbanizimi,
politika sociale, arsimi parashkolloré, filloré dhe i mesém, shéndetésia etj., ¢ka
nénkupton se edhe me kéto veprimtari pérdorimi i gjuhés shqipe si gjuhé
zyrtare do t€ vijé n€ shprehje. Gjithsesi duhet t€ pérmendet edhe pérdorimi i
gjuhés shqipe né€ dokumentet personale, n€ administratén publike, né procedurén

para gjykatave etj.

Nga momentet tjera t& réndésishme té konsensusit ndéretnik vlen té
pérmendet se Marréveshja Kornizé e Ohrit synon decentralizimin e pushtetit
gendroré dhe forcimin e pozité€s sé€ vetadministrimit lokal. N& kuadér té
parlamentit pér ligjet q€ kané t€ béjné me t€ drejtat e komuniteteve joshumicé,
si¢ u tha mé par€, jané krijuar mekanizma mbrojt€s ku pérve¢ shumicés sé
votave t€ numrit t€ pérgjithshém té€ deputetéve né pérgjithési, duhet patjetér té
sigurohet edhe shumica e votave t€ deputetéve té cilét deklarohen se nuk i

takojné komunitetit shumicé.

Pa mos u futur né€ detaje duhet doemos cekur se shumécka mbetet

gjysmake dhe e padefinuar. Cdo gj€ rrotullohet rreth 20% famoz. Se ka zgjedhje

% http://faq.macedonia.org/politics/framework_agreement.pdf
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shumé mé t€ kapshme se kéta q€ i1 parasheh Maréveshja e Ohrit do t€ mundohem
té sqaroj népérmes shembujve qé€ kané t&€ b&jné me suedezét n€ Finlandé, Tirolin
e Jugut dhe raporteve valono-flamane né€ Belgjiké. T€ pérmendim faktin se né

Finlandé jetojné 93% finlandez dhe vetém 6% suedez.

Qysh prej vitit 1919 né Finlandé gjuha finlandeze dhe ajo suedeze jané
gjuhé zyrtare. Me “Ligjin mbi gjuhét” t€ vitit 1922 parashihet pérdorimi 1 t€ dy
gjuhéve né administraté, pérdorimi i njérés ose tjetrés gjuhé né vetégeverisjen
lokale dhe té drejtén e qytetaréve té€ shérbehen me gjuhén finlandeze ose

suedeze né€ komunikimin me pushtetin.

Suedezét e Finlandés, shumica e té ciléve jetojn€ né ishujt e Allandit,
qysh né fillim t& viteve njézet t& shekullit té kaluar e kané fituar njé autonomi té
gjeré politike-territoriale. Sot kjo krahiné llogaritet si regjion njégjuhésoré ku
dominon gjuha dhe kultura suedeze. N¢ té gjitha ¢€shtjet kjo krahiné funksionon
si shtet me administraté dhe ligjvénie, por gjithsesi asnjéheré nuk e vé né
piképyetje sovranitetin dhe integritetin territorial t& Finland€s. Kontrolli i
pushtetit gendroré ndaj autonomisé s€ kétyre ishujve béhet népérmjet

mekanizmit t€ vetos si e drejté e kryetarit t€ shtetit.

Autonomia kulturore e suedezéve né Finlandé i pérfshin elementet né
vazhdim: ményrén e shfrytézimit t€ gjuh€s dhe shkrimit suedez,ményrén e
pérdorimit t€ simboleve nacionale (stema dhe flamuri), formimin e
institucioneve arsimore dhe kulturore,shtépive botuese,mediumeve,ményrén e

mbrojtjes s€ trashégimisé kulturore et;.
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Vlen t€ pérmendet se né té gjitha komunat né té cilat suedezét pérbéjné
5% té popullsis€ né pérdorim zyrtar€ jané finlandishtja dhe suedishtja si gjuhé
plotésisht t& barabarta. Suedezét né gjuhén e tyre kané institucione arsimore né
té gjitha nivelet. Universiteti suedez né Finlandé ka gjashté fakultete me 4.000
student. Shkollat dhe fakultetet ku mésohet né gjuhé suedeze i financon shteti
dhe njésité e vetadministrimit lokal. Kéto jané disa nga t€ drejtat q€ i gézon njé

minoritet né Finlandé.

N¢E kété rast mendojmé se vlen t€ pérmendet edhe Belgjika ku jetojné
58% flaman,33.1% valon,2.8% italian,1.1% francez, 1% gjermanofolgs, si dhe
emigrantét nga vendet e BE-sé dhe vendeve tjera. Né Belgjiké kemi njé situaté
qé€ pér rrethanat tona €shté e ¢uditshme dhe paradoksale. Né fakt, pakica qé e
flet gjuhén frenge ka dominuar pér njé kohé té gjaté mbi shumicén flamane né
Valoni dhe Bruksel dhe kéto té dytét jan€ ato qé kané kérkuar barazi t& gjuhéve
dhe autonomi territoriale. Gjuha frénge q€ “pakica e madhe ia impononte
shumicés s€ vogél” edhe shumé vite pas themelimit té shtetit belg ishte burim i

konflikteve né mes valonéve dhe flamanéve.

Raportet né mes valonéve dhe flamanéve né Belgjiké shénojné njé
histori té ve¢anté né mes mbisundimit dhe tolerancés. K&to raporte kané shénuar
njé progres permanent q€ ka l&€vizur prej autonomisé kulturore pér flamanét e
deri te nd€rtimi i njé shteti federativ té€ qéndrueshém. Né kété drejtim me siguri

ka ndikuar edhe Brukseli si gendér e Bashkimit Evropian.

Pa mos déshiruar ta ngarkojmé tekstin me mé€ shumé informata qé do ta
kishin lodhur lexuesin, vlen t€ nénvizohet se procesi i normalizimit t€ raporteve

valono-flamane ka zgjatur afro 180 vjet. Akti g€ mund t€ quhet si kulm i njé
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suksesi t€ pajtueshmérisé relative t€ dy grupeve mé té médha né€ Belgjiké
padyshim é&shté “Kushtetuta e Koordinuar” e vitit 1994, sipas s€ cilés Belgjika
gshté federat€ e pérbéré prej bashkésive dhe krahinave - bashkésia valone,
flamane dhe gjermanofolése, té cilat kané kompetenca mbi kulturén, arsimin,
pérdorimin e gjuhéve dhe shéndetésing, si dhe tre krahina: Krahina Flamane,
Brukseli dhe Krahina Valone. Ké&to krahina kané organe ligjvénése dhe

ekzekutive: késhillin krahinoré dhe geveriné krahinore.

Kushtetuta e vitit 1994 e garanton baraziné e t€ gjithé belgjikasve para
ligjit. Qeveria federale €shté e pérbéré prej numrit t€ barabarté t&€ ministrave t&€
pérkatésisé etnike flamane dhe valone. Parlamenti federativ éshté dydhomésh,

Dhoma e popujve dhe Senati.

Rasti i Belgjikés,Finland€s dhe Zvicrés jané shembuj t€ miré si
ndértohet konsensusi i bazuar né tolerancé. N& kété kuptim, Marréveshjen e
Ohrit duhet trajtuar si njé dokument historik qé paraget njé€ pikénisje t€ miré pér
ndértimin e marrédhénieve ndéretnike né Magedoni dhe jo si njé fund apo

zgjidhje pérfundimtare.

A paraget Marréveshja e Ohrit garancé té sigurt pér zhvillimin e
Magqgedonisé si shtet multietnik

Patjetér duhet t€ ceket se né krijimin e shtetit t€ pérbashkét t€ dy
bashkésité etnike kané rezerva mé t€ vogla ose mé t€ médha. Ekziston njé
josingeritet dhe mosbesim i ndérsjellét. S€kéndejmi, Marréveshja e Ohrit sé

fundi paraget vetém njé dokument i cili mundet ose t&€ respektohet ose t&€ mos
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respektohet. Varianti mé i keq ésht€ té respektohet pjesérisht ose té respektohet
vetém nga njéra palé.

Edhe njé heré t€ kthehemi te Finlanda. NE& vitin 1920 norvegjezét
participonin me 11% ne numrin e pérgjithshém té popullsisé s€ Finlandés ndérsa
sot me 6.2%. Zvogélimi i numrit t€ popullsisé norvegjeze nuk e nénkupton edhe
zvogélimin e té drejtave,pérkundrazi nénkupton ruajtjen e té€ drejtave pothujase

né té gjitha sferat e jetés.

Disa parti magedonase, kur ésht€ né pyetje Marréveshja ¢ Ohrit dhe
implementimi i saj jan€ né€ gjendje t& humbin javé pér t€ sqaruar njé piké apo njé
presje té marréveshjes. Pér to katastrofé dhe cenim té integritetit paraget
néqoftése ndonjé kryetar komisioni parlamentar me pérkatési shqiptare e
udhé&heq njé mbledhje té komisionit né gjuhén shqipe. Shumé maqgedonas jetojné
me friké se ¢ka do té ndodh me Maqedoniné néqoft€se shqiptarét vazhdojné té
kené natalitet té€ lart€ dhe kurré nuk e parashtrojné pyetjen se ¢ka do té ndodh
me Marréveshjen Kornizé néqoftése pas disa dekadave shqiptarét do t€ marrin

pjesé né numrin e pérgjithshém té popullsisé me vet€ém 19.9%.

Né kété rast vlen t€ pérmendet njé deklarat€ e shefit t€ geverisé
regjionale té Tirolit t¢ Jugut’' ku ai thoté: “Autonomia joné nuk duhet t&
kuptohet si digka statike, por si digka dinamike dhe prandaj me pakon e
vendimeve té pérfunduara né vitin 1992 duhet té shikohet si né njé garancé té té
drejtave tona e jo si heqgje doré nga bisedimet e métutjeshme t& cilat jané

vecanérisht t& nevojshme né ditét tona”.”> Marréveshjet qé kané t& béjné me

! Eshté fjala pér bashkésiné etnike austriake q& ndodhet né suazat e shtetit italian.
°2 Durnbwalder, L., Interview in the supplement of Siidddeutsche Zeitung, 18.9.1994.
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ndértimin e shtetit multietnik €shté gabim gé populli shumicé ti interpretojé si
dicka statike dhe si formé té ngurté né ¢‘rast mostoleranca e zévend€son besimin

dhe tolerancén,ndérsa mbisundimi konsensusin.

Nj€ mosbesim né kuptimin e vazhdimit t& bashkéjetes€s s€ métutjeshme
né Maqgedoni u shpreh nga ana e Kryetarit t€ Akademis€ s€ Arteve dhe
shkencave t€ Maqedonis€ i cili para pérfundimit t&€ ploté t€ konfliktit t& vitit
2001 propozoi si alternativé kémbimin e popullsis€ dhe té territoreve me
Shqipérin€. Edhepse ky propozim nuk hasi n€ pérkrahje as te aktorét e jashtém e
as te shqiptarét dhe maqedonasit dhe u shpall si njé géndrim personal,né fakt
ishte njé “ballon provues” nga njé€ institucion g€ ka ndikim t€ madh né€ qarqet

politike né Maqedoni.

Eshté pak e besueshme qé njé akademik té tregohet aq mendjelehté dhe
té lyp kémbimin e njé t& tretés s€ popullsisé qé jeton né Maqedoni me vetém njé
pérqind té popullatés magedonase g€ jeton né Shqipéri. Veté propozimi ndoshta
edhe nuk ishte aq tragjik. Shumé i dhimbshém ishte mesazhi qé del nga ky
propozim. Né& fakt sipas kétij propozimi ishin harxhuar té gjitha mundésité qé
shqiptarét dhe magedonasit métutje t&€ mund té jetojné né njé shtet té pérbashkét

multietnik t& bazuar né njé konsensus té avancuar.

Rezerva ndaj mundésis€ sé funksionimit t& shteteve multietnike duke e
marré si shembull rastin e Maqedonis€ do t€ shprehin mé voné pas nénshkrimit
té Marréveshjes s¢ Ohrit edhe disa politikan shqiptaré. Shumé véshtiré Eshté t&
jepet njé pérgjigje deri n€ fund e sakté se cila &shté perspektiva e shteteve
multietnike, sidomos e atyre q€ u krijuan pas “rénies s€ komunizmit”, por

gjithsesi &shté shumé mé véshtiré t€ jepet mendim i qéndrueshém se si do t&
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ishte géndisur harta e shteteve etnikisht té pastérta né Evropé. Mendojmé se
gshté e pamundshme té t€rhigen vija té pastérta etnike edhe pas njé konflikti

eventual ushtarak té pérmasave t& gjera.

Kur €sht€ n€ pyetje rasti i Maqedonisé, mund té shprehet optimizmi pér
perspektivén multietnike. Perspektiva multietnike e Magedonisé €shté reale me
kusht g€ kjo té déshirohet nga dy etnitetet dominante né vend dhe normalisht ta
ndihmojé bashkésia ndérkombétare, s¢ paku derisa t€ krijohet njé vetédije e

shéndoshé pér ardhmérin€ dhe perspektivén e pérbashkét.

Pér kéto momente do té kishte qené e mir€seardhur q€ né€ bazé té
Marréveshjes Kornizg t€ arrihet njé marréveshje historike shqiptaro-magedonase
pa ndérmjetésim t& jashtém. Kjo marréveshje do ta kishte pér obligim ta bg&jé
bashkimin e dy etniteteve né bazé t€ njé barazie t€ miréfillté e jo ndértimin e
shtetit sipas njé ndarje kulturore,politike dhe ekonomike. Ajo marréveshje do ta
kishte krijuar kornizén e njé€ lojaliteti sa mé t€ madh té shqiptaréve ndaj shtetit.
Kjo duhet t&€ kuptohet si e mundshme sepse né natyrén e njeriut éshté qé vlerat

mé t€ larta ti z€vend€sojné vlerat mé té uléta.

Pra, lojaliteti dhe avansimi i té drejtave t€ shqiptaréve duhet t€ jené dy
procese paralele. Perpektiva e Maqgedonisé &ésht€é e sigurté néqoftése até e
déshirojné t& gjithé qytetarét e saj. Multietniciteti, multikonfesionaliteti dhe
multikulturalizmi duhet t€ kuptohen si pérparési e jo si hendikepe, ndérsa

implementimi i Maréveshjes s€ Ohrit si domodsoshméri e jo si vullnet i miré.
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Ermira Mehmeti

IMPLEMENTIMI | MARREVESHJES KORNIZE TE OHRIT

Hyrje

Procesi postmodernist e shénon periudhén e re t€ krijimit t& popullit, ku
sfidohet definimi klasik i shtetit dhe popullit. Ndryshimet e médha pas Luftés sé
Dyté Botérore, 1évizja e lir€ e njerézve dhe mallrave, emigrimet e ndryshme
ekonomike dhe té tjera, madje edhe ndryshimi i regjimeve politike né€ bot€ duket
se jané ndeshur me definicionin e Gellnerit pér nacionalizmin. Sipas kétij
definimi, "njésia politike dhe nacionale duhet t& jené t& pajtueshme mes vete".”
Ky proces éshté béré edhe mé i theksuar me prishjen e shteteve socialiste, ku
regjimet politike né€ t€ njéjt€n kohé kané béré pérpjekje pér pérshtatjen e
shuméllojshmérisé brenda shtetit dhe pér krijimin e bashkéjetesés mes grupeve
té ndryshme etnike. Sidoqofté, mund t€ argumentohet qé rénia e Murit té
Berlinit jo vetém qé e ka komprometuar kété ide t€ regjimit, por njéherazi e ka
diskredituar edhe veté konceptin e shtetit. Kjo dé€shmohet me ngjalljen e
nacionalizmit né t€ gjitha republikat ish-jugosllave dhe vendet tjera té ish-
Bashkimit Sovjetik. Shoqgérit€ monokulturore me lehtési e kané zgjedhur
sistemin e ri politik, duke e marrur pérkatésiné etnike si kriter t€ vetém pér

krijimin e popullit-shtet etnik. Nga ana tjetér, procesi i tranzicionit n€ shoqérité

% Ernest Gellner, Nations and Nationalism, (Oxford, Blackwell 1983).
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multikulturore jo vetém qé e ka pérjashtuar regjimin e kétillé si jolegjitim, por e

njéjta ka ndodhur edhe me bazat e shtetit té ri.

Kéto jané faktorét té cilét pas pavarésisé s€ Republikés sé Magedonisé,
e kané shndérruar tranzicionin demokratik né problem kompleks politik.
Ngjashém si edhe né shumé vende tjera post-komuniste, shuméllojshméria
etnike e shoqérisé éshté béré faktori kryesor né definimin e shtetit. Njéherazi,

ajo ka gené edhe burim i ndarjes s€ thellé mes pjesétaréve t€ grupeve té

ndryshme.
Pérkatésia etnike Pérgindja né numrin e popullatés
Magedonas 64.18%
Shqiptaré 25.17%
Turq 3.85%
Romé 2.66%
Serbé 1.78%
Vlleh 0.48%
Boshnjaké 0.84%

1. Pérkatésia etnike e popullatés né Magedoni sipas té dhénave té Entit

shtetéror statistikor®

Dy bashkésité mé t&€ médha etnike né Magedoni, magedonasit dhe
shqiptarét, ndonése fizikisht gjenden né vendin e njé€jté gjeografik dhe socio-

ekonomik, ¢doheré kan€ jetuar jeté t&€ ndara dhe paralele. Ky fakt nuk éshté

% Kéto jané t& dhéna zyrtare sipas regjistrimit t& fundit t& popullatés né vitin 2002
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befasues, kur shihet g€ kéto dy bashkési, pérvec jetés s€ pérbashkét n€ sistemin
e nj&jté politik, nuk e kané t& pérbashkét "procesin e formésimit ose zhvillimit t&
popullit, nuk kan€ ndjenj€ té pérbashkét té vetédijes pér pérkatési ndaj popullit
té njéjté, as sipas gjuhés dhe shprehjes s€ simbolizmit nuk i takojn€ popullit té
njéjté".” Popullata magedonase éshté ortodokse, kurse shumica e shqiptaréve
jan€ mysliman€. N¢ fakt, shqiptarét asnjéheré nuk e kané trajtuar besimin fetar
si faktor g€ e pércakton ose shpreh identitetin e tyre. Nga ana tjetér, me veté
faktin qé ¢doheré ka gené shprehje e qarté e identitetit, gjuha shqipe ka gené
burim i ndarjeve té thella. Maqgedonasit e flasin gjuhén maqgedonase, kurse
shqiptarét e flasin shqipen - dy gjuhé t€ cilat jané plotésisht t€ ndryshme. Kjo e
tregon mungesén e qart€ t€ identitetit politik t€ grupeve t€ ndryshme né
Magedoning e pavarur. Pér kété arsye, mobilizimi pasues politik ka gené i
bazuar ekskluzivisht né pérkatésiné etnike. Dhe atéheré "kur dallimi rezulton me

paraqitjen e etnicitetit né politiké, veté shteti gjendet i hedhur poshté&”.”®

Pér shkak té arsyeve t€ cekura, periudha e tranzicionit né Maqedoni
éshté shoqéruar me tensione ndéretnike, ku si temé gendrore ka mbizotéruar
¢Eshtja se cili éshté populli-bart€s né shtetin e ri. Magedonasit, duke e trajtuar
veten si grupi thelbésor i sistemit politik, kan€ vazhduar me ndértimin e shtetit
maqedonas dhe identitetit nacional pa pajtimin e shqiptaréve, té cilét duke qené
popull autokton né Magedoni, gjithashtu e kané kérkuar pjesén e tyre té shtetit.
Kéto tensione kané kulminuar n€ fillimin e vitit 2001 me kryengritjen e
armatosur t€ shqiptaréve etnik kundér rregullimit kushtetues t€ Magedonisé.

Ushtria Clirimtare Kombétare (UCK) e ka synuar demokratizimin e shoqérisé

% Smith i trajton kéto elemente si genésore né definimin e konceptit t& popullit. Shikoni Anthony Smith,
Nationalism: Key Concepts (Cambridge: Polity Press, 1988).
% Nicole Topperwien, Nation-State and Normative Diversity (Fribourg: Institut du Federalisme, 2001), p.187.
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demokratike duke kérkuar mé tepér t€ drejta dhe barazi pér shqiptarét, g€ do té
trajtohen si popull kushtetues 1 shtetit. Konflikti qé ka zgjatur pothuajse njé vit
ka pérfunduar me nénshkrimin ¢ Marréveshjes kornizé, q€ njihet si Marréveshja

e Ohrit.

Shumé shpejt €shté kuptuar nga palét e pérfshira né konflikt, por edhe
nga bashkésia ndérkombétare, q€ zgjidhja e vetme pér Maqgedoniné do té jeté
definimi i kornizés q€ nuk do t'i rrezikoj€ kufijt€ administrativé t&€ Magedonisé,
g€ jané trashéguar si kufij t€ jasht€ém shtetéroré pas prishjes s€ Jugosllavisé. Kjo
ka gené€ ményra pér shmangien e mundésis€ pér shkaktimin e domino-efektit
mbi kufijté e shteteve ballkanike, t€ cilét jané definuar me luftérat e
pérgjakshme né Jugosllavi. Pyetja kryesore ka gené€ se si mund té krijohet baza
pér bashkéjetesé mes magedonasve dhe shqiptaréve né Magedoni. Si mund té
pranohet dhe institucionalizohet shuméllojshméria e shoqéris€? Né qofteé se
pranohet pérdorimi i kétillé i nocionit, cilat do t€ jené parimet né t€ cilat do té
bazohet shteti i ri i pérbashkét dhe si mund té sigurohet statusi i barabarté pér t&

gjitha grupet etnike t€ Maqedonisé?

Kérkesa kryesore e bashkésisé shqiptare ka qgené ndryshimi i
Preambulés té Kushtetutés té vitit 1991, q€ €shté parashtruar qé né referendumin
pér pavarési né vitin 1991. Né fillim té konfliktit t€ armatosur né€ vitin 2001,
Grupi ndérkombétar i krizave ka paralajméruar q€ "pa dallim nga qéllimet
afatgjate t€ kryengrit€sve, €shté e gart€ q€ ato jan€ pérputhur me kérkesat e
frustruara lokale pér t€ drejtat themelore t€ pakicave: shtetési, pronési, arsim,

gjuhé dhe qeveri pérfagésuese”.”” Métej, ky raport rekomandon qé "preambula

%7 International Crisis Group, The Macedonian Question: Reform or Rebellion?, 5 April 2001, pg.ii.
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problematike e Kushtetutés duhet t& fshihet... nevojitet miratimi dhe zbatimi i
masave té decentralizimit, té cilat dergjen né Kuvend. Nevojitet pérgatitja dhe
realizimi 1 regjistrimit t&€ popullatés me ndihmé ndérkombétare, me qéllim qé té

pércaktohet realiteti demografik me saktésiné mé té madhe t& mundshme".”®

Marréveshja kornizé, qé éshté dakorduar né Ohér dhe nénshkruar né
Shkup mé 13 gusht t€ vitit 2001, &shté realizuar pérmes térésis€ sé ndryshimeve
kushtetuese dhe ligjeve. Implementimi i Marréveshjes &shté proces né vazhdim
e sipér. N& kuptim t€ implementimit t€ Marréveshjes, parashtrohet pyetja e
paevitueshme se cili &sht€ qéllimi esencial i Marréveshjes korniz€? A e
nénkupton implementimi i Marréveshjes edhe arritjen e g€llimeve té saj? Duke e
véshtruar supozimin q€ Marréveshja €shté dakordim pé€r amendamentet e
Kushtetuté€s dhe sistemin politik t€ vendit, parashtrohet pyetja se ¢cka nénkupton
saktésisht implementimi i Marréveshjes? Né bazé té teorive bashkékohore té
popullit dhe shtetit, mund té pérfundohet q€¢ Marréveshja kornizé e pércakton
bazén pér njé koncept specifik dhe jo aq modern t€ konceptit té popullit-shtet,
ku mund t€ pérshtatet shuméllojshméria e shoqérisé. Mendimtarét bashkékohoré
me t€ drejté pohojné qé shtetet multetnike jané kryesisht té detyruara té gjejné
zgjidhje pragmatike pér konfliktet e tyre etnike. Kjo &shté ményra pér
parandalimin e shkallézimit t€ kérkesave t€ grupeve té ndryshme pér t€ mos ¢
arritur  shkallén e ndarjes sé mundshme. Sékéndejmi, pérshtatja e
shuméllojshmérisé shndérrohet né pyetjen kyce té ndértimit té shtetit: "Me
géllim té mbijetimit, shteti éshté i detyruar q€ né ményré demokratike t'i
integrojé kérkesat politike té€ grupeve t€ ndryshme etnike. N€ t€ kundértén, herét

ose voné rrezikohet ballafagimi me 1&vizjet pér fragmentim intern ose ndarje".”

% Ibid, iii
% Nicole Topperwien, citat i hapur, fq.187.
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Sa i pérket ndryshimeve té sistemit politik, t€ shkaktuara me
implementimin e Marréveshjes kornizé dhe veganérisht né aspekt té
marr€dhénieve mes grupeve etnike né Magedoni, duhet t€ theksohet g€ kjo
marréveshje éshté ndryshimi kryesor cilésor. Marréveshja &éshté njé fitim i
barabarté pér maqedonasit dhe shqiptarét, sé bashku. Eshté e réndésishme qé
maqedonasit ta kuptojné se Marréveshja korniz€ &shté arritur me qéllim qé
Republika e Magedonis€ t€ mbetet né kufijt€ e saj ekzistues. Duke gené njé
dokument g€ garanton njé t€rési t€ t€ drejtave politike pér bashkésiné shqiptare,
Marréveshja éshté edhe garanci pér mbijetimin e shtetit, q€ e eliminon
kércénimin nga kérkesat secesioniste t€ bashkésisé shqiptare. Kjo €shté arsyeja
pér té cilén Marréveshja e Ohrit mund t€ kuptohet edhe si marréveshje g€ e
parandalon ndarjen e Maqedonis€. Ndon€se kan€ kaluar gjashté vite nga
nénshkrimi 1 Marréveshjes, edhe métej ekziston pérshtypja e thellé¢ pér refuzimin
dhe rezistencén ndaj Marréveshjes nga ana e bashkésisé etnike maqedonase, pér
dallim nga pérshtypja e pérgjithshme e pranimit dhe mirénjohjes nga ana e
bashkésisé etnike shqiptare. Marréveshja e Ohrit e pércakton qarté qé
sovraniteti, integriteti dhe uniteti do t€ mbeten shtyllat kyce t& shtetit, mbi té
cilat do té ndértohet Maqgedonia multietnike. Vall€¢ jané ké&to tre postulate
humbje dhe disfaté pasuese pér maqedonasit? Me két€ marréveshje, bashkésia
shqiptare fiton garanci pér gé€zimin e t€ drejtave qé€ i takojné, kryesisht té lidhura
me gjuhén, simbolet dhe decentralizimin. S€kéndejmi pérfundohet q€ pérfitimet
mé té médha nga Marréveshja e Ohrit i drejtohen bashkésisé mé t€ madhe,

gjegjésisht maqgedonasve dhe pastaj radhiten pérfitimet pér bashkésité tjera.

Roli dhe pérgjegjésia pér ecuriné dhe pérkrahjen publike pér ndryshimet e

parashikuara me két€é Marréveshje 1 takojn€ bashkésisé shumicé, gjegjésisht
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elitave politike té shumicés. Pér kété arsye, elitat duhet té kené rol proaktiv né
promovimin ¢ frymés sé¢ Marréveshjes korniz€. S€ pari, kjo mund t€ arrihet
pérmes implementimit t€ hershém dhe adekuat té pérkushtimeve qé rrjedhin nga
kjo Marréveshje. Ky mund t€ jeté hapi i paré pér krijimin e klimés sé
pérgjithshme pér pranimin dhe tolerancén e ndérsjellé, tek pérfagésuesit e dy
bashkésive mé t€ médha etnike né vend. Késhtu, Marréveshja e Ohrit Eshté
kornizé pragmatike pér zgjidhjen e konfliktit etnik né Maqedoni dhe si e kétillg,
realizimi i saj &sht€ proces qé€ ngérthen shumé sfida dhe shkakton reaksione
pozitive dhe negative tek bashkésit€¢ mé t€ médha. Ky kapitull i analizon
pérfitimet kryesore t€ implementimit t€ Marréveshjes s€ Ohrit, si dhe
disavantazhet q€ i shkakton dhe q€ paraqiten né€ sipérfage gjaté implementimit té

saj.

1. Cka éshté Marréveshja kornizé né kuptimin politik?

Konflikti i vitit 2001 e ka shprehur qarté problemin thelbésor té
Magedonisé post-komuniste: problemin e pazgjidhur t& shtetésis€. Sipas Linzit
dhe Stepanit, n€ shoqérité pluraliste qé jané né tranzicion drejt demokracisé,
kriza éshté e pérzier me dallimet e lidhura me ¢€shtjen se kush duhet t& jené
anétarét e bashkésisé politike.'” Ngjashém me kété, edhe Daskalovski shpjegon

n

g€ pas pavarésis€ "... bazat e shtetit t€ ri nuk jané mbéshtetur plotésisht nga
shqiptarét e Maqedonisé".'’! Mé tej, ai elaboron qé shqiptarét nuk e shohin veten

si pakic€, por si partner i barabart€ me Maqedonasit. N& kété kuptim, "qé nga

1 Jyan Linz, and Alfred Steppan Problems of Democratic Transition and Consolidation (Baltimore, John
Hopkins University Press, 1996), fq. 16.

101 Zidas Daskalovski, Walking on the Edge: Consolidating Multiethnic Macedonia, 1989-2004 (Chapel Hill,
NC: Globic Press, 2006), fq.55.
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pavarésia, shqiptarét e Maqedonis€ si pakicé mé e madhe nacionale né vend dhe
pérfagésuesit e tyre politiké e kané véné né dyshim themel€sin€ e shtetit t&
Magqedonisé, bazén e saj dhe logjikén e ekzistencés".'”* Sékéndejmi, shkallézimi
i konfliktit n€ vitin 2001 ka gené pasojé evidente ¢ munges€s sé gatishmérisé
politike t€ elitave pér trajtimin dhe zgjidhjen e kérkesave t€ shqiptaréve né vend.
NE njé raport t& Institutit t€ paqes t€ Shteteve t&€ Bashkuara, ceket q€ pavarésia e
geté ka déshtuar né zgjidhjen e disa ¢é€shtjeve "q€ lidhen me njohjen e identitetit

dhe kufijve té shtetit t& ri".'”

Marréveshja kornizé é&sht€ "korniz€ e harmonizuar g€ e siguron
ardhmériné demokratike t€ Maqgedonisé" dhe qé "promovon zhvillim pagésor
dhe harmonik té shoqérisé civile, duke e respektuar né€ t€ njéjtén kohé identitetin
etnik dhe interesat e t& gjithé qytetaréve (t6 Magedonisé)".'” Qéllimi kryesor i
késaj marréveshje politike ka gené pérfundimi i konfliktit. Si vijim, Marréveshja
korniz€ mund t€ trajtohet edhe si marréveshje pagésore. Duke e paré qé géllimi i
saj éshté garanci normative pér t€ drejtat politike t€ t&€ gjithé qytetaréve, nuk

duhet t€ keté asnjé dilemé pér faktin se kjo &shté edhe marréveshje politike.

Marréveshja e Ohrit ésht€ model unikat pér krijimin e konsensusit
politik g€ shtrihet pértej parimeve té rregullimit konsocial dhe unitar t€ shtetit.

Kjo éshté "pérpjekje e ngathét pér kombinimin e qasjes qytetare dhe t& drejtave

té barabarta pér té gjithé qytetarét me elementet e demokracisé konsensuale".'”
122 1bid, p.81.

193 USIP, “Macedonia: Understanding History, Preventing Future Conflict,” Special Report, February 2004,
fq.2.

1% Preambula e Marréveshjes kornizé, Kushtetuta e Republikés s¢ Maqedonisé (2002), NP Gazeta zyrtare e
Republikés s¢ Magedonisé

19 Farimah Daftary, “Conflict Resolution in FYR Macedonia: Power-sharing or the ‘civic approach’,”
Helsinki Monitor, Vol. 12, No. 4 (2001), fq. 291-312
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Sipas Maleské&s, Marréveshja kornizé éshté model i ndarjes sé pushtetit qé "né
vendet post-konfliktuoze €shté shfrytézuar shumé nga bashkésia ndérkombétare,
si njé¢ zgjidhje optimale ndaj kérkesave pér ndarje ose t& drejté té
vetévendosjes".'”® Sipas Bieberit, kjo marréveshje &shté mekanizém pér
institucionalizimin e etnicitetit.'”’ Dispozitat ¢ Marréveshjes kornizé kryesisht
bazohen né elementet e demokracisé konsensuale, si q€ pérshkruhen nga
Lipharti: qeveria e pérbéré nga koalicioni multietnik (ndonése nuk parashihet né
ményré eksplicite nga Marréveshja kornizé, kjo funksionon si tradit€ qé€ nga
fillimi 1 viteve t€ néntédhjeta); obligimi pér sigurimin e pérfaqésimit t€ barabarté
n€ institucionet e vendit pér bashkésité e pakicave; procedurat e posagme
parlamentare (e drejta e vetos) dhe bartja e pushtetit pérmes decentralizimit. N&
vend t€ modelit t€ decentralizimit g€ implementohet né Magedoni, modeli i
Liphartit parasheh autonomi substanciale joterritoriale ose autonomi né vijat
etno-territoriale. Por, ky model &shté braktisur gjaté negociatave né Ohér, pér

shkak t& synimit pér ruajtjen e karakterit unitar té shtetit.'”®

1) Marréveshja kornizé dhe preambula e Kushtetutés

Definicionet e pércaktuara né Kushtetutén e vitit 1991 jané disa prej

¢Eshtjeve mé kritike pér shqiptarét ¢ Maqgedonisé, t€ cilét e kan€ kundérshtuar

1% Mirjana Maleska, “What Kind of a Political System did Macedonia gain after the Ohrid Peace Agreement.”
New Balkan Politics, Vol. 9, Nr. 5 (2006).

197 Florian Bieber, “Institutionalizing Ethnicity in the Western Balkans: Managing Change in Deeply Divided
Societies,” ECMI Working Paper, 2004.

1% pgr debatin mbi demokraciné konsociale dhe federatén joterritoriale shikoni Arend Lijphart, Democracy in
Plural Societies: A Comparative Explanation (New Heaven and London, Yale University Press, 1977); Arend
Lijphart, Patterns of Democracy: Government Forms and Performance in Thirty-Six Countries (New Heaven
and London, Yale University Press, 1990); Daniel .J. Elazar, Exploring Federalism (Alabama, University of
Alabama Press, 1987)
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faktin qé sipas Kushtetutés, Maqgedonia €shté definuar si shtet i cili i takon
vetém maqedonasve, té cilét Preambula i ka pranuar si popull-bart€s, pér dallim
nga grupet tjera etnike t& ciléve ju éshté dhéné statusi i "pakicave nacionale".
Pikérisht ky ka gené dallimi mes maqgedonasve si populli shtetformues dhe
"pakicave" tjera, q€ njéherazi ka gené arsye kryesore pér gjenerimin e revoltés
dhe pakénaqésisé. Pér kéto arsye, pérfagésuesit politik t& shqiptaréve né Kuvend
e kané refuzuar pjes€marrjen né referendumin pér pavarésiné e Magedonisé.
Sipas Hislopit, Preambula e vjetér e Kushtetutés &€shté akt nacionalist "qé e
identifikon shtetin me popullin maqedonas".'” Ngjashém me kété, Komiteti
norvegjez i Helsinkit e sheh Preambulén si njé€ prej arsyeve kryesore qé€ e kané
gjeneruar krizén e vitit 2001: "Vlera simbolike e Preambulés é&shté e
pagmueshme. Shumica e magedonasve ka pohuar qé€ ndryshimi i saj do t€ jeté
njé katastrofé kulturore pér shtetin dhe popullin magedonas".""® Gjaté shpjegimit
té arsyeve pér kété pikévéshtrim, Balalovska pohon qé "frika tek maqedonasit
€shté rezultat 1 historisé sé gjaté t&€ mohimit t€ ekzistencés s€ popullit magedonas

dhe mungesés sé entitetit politik magedonas".'"!

Vlera e simbolizmit t€ mbérthyer né Preambulén e Kushtetutés t& vitit
1991 &shté vértetuar edhe mé tepér gjaté debatit parlamentar pér pérmbajtjen e
Marréveshjes kornizg: "Shumé profesoré universitaré dhe OJQ kané kérkuar qé
té mos ndryshohet teksti i Kushtetutés, me té cilin definohet populli magedonas”
(Silj 2002: 61). Si pasojé, teksti i paré i Preambulés s€ re, té dakorduar né Ohér,

€shté ndryshuar edhe tre heré, ndoné€se Marréveshja ka gené e nénshkruar muaj

19 R. Hislope, “Between a Bad peace and a Good War: Insights and Lessons from the Almost War in
Macedonia”. Ethnic and Racial Studies, Vol. 26, No. 1 (2003), fq. 129-151.

1 Conflicting Perceptions, a study of prevailing interpretations of the conflict in Macedonia among Albanian
and Macedonian communities, Report 1/2003, fq. 54.

! Kristina Balalovska, “A historical background to the Macedonian-Albanian Interethnic conflict” in Crisis in
Macedonia. Ethnobarometer, January 2002, fq. 120.
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m¢é paré dhe éshté arritur marréveshja e udhéheqésve politiké pér terminologjiné

e saj.

Preambula e vitit 1991 ka t€ b&jé me trash€giminé historike, kulturore,
shpirtérore dhe shtetérore si pronési ekskluzive e popullit magedonas dhe luftés
shekullore pér liri nacionale dhe sociale dhe krijim t& shtetit t€ pavarur. Sipas
késaj Preambule, "Magedonia €sht€ shtet nacional i popullit maqgedonas, né té
cilin barazia e ploté qytetare dhe bashkéjetesa e vazhdueshme e popullit
magedonas sigurohet s€ bashku me shqiptarét, turqit, vllehét, romét dhe
nacionalitetet tjera qé& jetojné né Republikén e Maqgedonisé. ''> Pas
implementimit t€ amendamenteve t€ vitit 2001, né tekstin e Preambulés ceket
qé: "Qytetarét e Republikés s¢ Magedonisé, populli magedonas dhe qytetarét qé
jetojné né kufijt€ e saj dhe g€ i takojné€ popullit shqiptar, turk, vlleh, serb, rom
dhe boshnjak... kan€ vendosur ta krijojné Republikén e Magedonisé si shtet té
pavarur dhe sovran, me synim t& krijimit dhe pérforcimit t€ rendit ligjor,
garantimit t&€ t€ drejtave t€ njeriut dhe lirive qytetare, sigurimit t€ paqes dhe
bashkéjetesés, drejtésisé sociale, mirégenies ekonomike dhe pérparimit né jetén
personale dhe té bashkésisé, pérmes perfagésuesve né Kuvendin e Republikés sé
Magqedonisé, té zgjedhur né zgjedhje té lira dhe demokratike".'” Thelbi i
ndryshimit t€¢ manifestit politik t€ themelimit t€ Maqedonisé multietnike shihet
né pranimin e faktit qé t€ gjitha grupet etnike bashkérisht "kan€ vendosur ta

krijojn€ Republikén e Magedonisé".

112 preambula e Marréveshjes kornizé, Kushtetuta e Republikés s¢ Maqedonisé (2002), NP Gazeta zyrtare e
Republikés s¢ Magedonisé

'3 Preambula e Marréveshjes kornizé (Amendamenti IV), Kushtetuta e Republikés sé Maqedonisé (2002), NP
Gazeta zyrtare e Republikés s¢ Maqgedonisé
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Preambula ¢ re &sht€ baz€ politike pér ndértimin e Magedonisé
multietnike dhe demokratike. Si manifest politik, ajo e pércakton rendin
kushtetues t&€ Maqedonisé si rezultat i bashkérenditjes sé rendit té€ kétillé nga
populli magedonas, shqiptar dhe popujt tjeré qé jetojné né vend. Né radhé t&
paré, kjo bashkérenditje mes dy grupeve e pérfagé€son marréveshjen e tyre pér
llojin e shtetit. Parimet kryesore t€ Marréveshjes kornizé e pércaktojné qé
"sovraniteti dhe integriteti territorial i Maqedonis€, si dhe karakteri unitar i
shtetit jané t€ pandryshueshme dhe duhet té ruhen", duke shtuar g€ "nuk
ekzistojné zgjidhje territoriale pér ¢éshtjet etnike".'"* Kjo do t& thoté qé
garantimi i sovranitetit dhe integritetit territorial jan€ pjes€ e marréveshjes dhe
pajtimit t€ ndérsjellé nga kéto dy grupe, me qéllim té ruajtjes s€ integritetit
territorial dhe sovranitetit t€ shtetit. Si q€ pércaktohet nga preambula e re, grupet
etnike jané bartés pérgjegjés t€ sovranitetit dhe integritetit territorial t€ vendit.
Théné ndryshe, maqedonasit dhe shqiptarét bashkérisht e marrin pérgjegjésiné
pér Magedoning, si pronaré t€ sovranitetit shtetéror. Né t&€ njéjtén kohé,
preambula sugjeron q€ maqedonasit dhe shqiptarét nuk jané pronaré té€ vetém té
vendit, por kétu hyjné€ edhe pakicat tjera, me cka pérséritet karakteri multietnik i

shtetit t&€ Maqgedonisé.

2) Shtyllat kryesore té Marréveshjes kornizé

N¢ bazé t€ pércaktimeve t€ Preambulés s€ re dhe pérmes Marréveshjes

korniz€, Kushtetuta promovon ndryshime normative me té€ cilat garantohet

" Marréveshja kornizé, pika 1.2, Kushtetuta e Republikés s& Maqedonisé (2002), NP Gazeta zyrtare e
Republikés s¢ Magedonisé
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afirmimi 1 karakterit multietnik t€ Maqgedonis€. N€ aspektin formal, ky
dokument pérbéhet prej katér pjeséve - Parimet themelore dhe tre Anekset:
Aneksi A ku pérfshihen ndryshimet e Kushtetutés, Aneksi B ku ceken
ndryshimet e gjyqésorit dhe ligjet mé t€ réndésishme q€ duhet té ndryshohen me
qéllim té pasqyrimit t€ frymés s€ Marréveshjes, si dhe Aneksi C ku definohen

masat pér rritjen e besimit dhe implementimin e Marréveshjes.

Marréveshja korniz€ e ka promovuar kufirin prej 20% si parakusht
minimal pér implementimin e disa dispozitave kyce, si pér shembull pér
pérdorimin e gjuhés ose t& drejtat pér arsim universitar n€ gjuhén amtare pér
bashkésité jomagedonase. M tej, Marréveshja e pércakton vendosjen e disa
parimeve me t€ cilat eliminohet diskriminimi dhe krijohet barabarésia e ploté
sociale mes pjesétaréve t€ grupeve t€ ndryshme etnike. Marréveshja e kérkon
edhe zhvillimin e geveris€ sé decentralizuar, duke e theksuar nevojén pér bartje
substanciale t€ ingjerencave nga niveli gendror né nivelin lokal; eliminimin e
diskriminimit pérmes nxitjes s¢ pérfaqésimit té barabarté té t&€ gjitha bashkésive
etnike né administratén publike, né proporcion me pérfagésimin e tyre né vend;
promovimin e procedurave t€ posagme parlamentare me té cilat mbrohen
bashkésité pakice nga mbivotimi né Kuvend; té drejtat né fushén e arsimit dhe
pérdorimit t€ gjuhéve, si dhe té drejtat ¢ lidhura me shprehjen e liré dhe té ploté

té identitetit t€ bashkésive pakicé.

e Pérfagésimi i barabarté

Céshtja e mosdiskriminimit dhe pérfaqésimit t€ barabarté rregullohet me
pikén 4 t€ parimeve kryesore t€ Marréveshjes kornizé€, ku pércaktohet drejtimi i

pérgjithshém 1 ményrés né t€ cilén duhet té realizohet pérfagésimi i barabarté.
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Pika 4.1 e Marréveshjes parasheh qé "parimet ¢ mosdiskriminimit dhe trajtimit
té barabart€ té té gjith€ individéve para ligjit duhet t€ respektohen. N€ vecanti,
ky parim do t€ zbatohet pér punésimet né¢ administratén publike dhe ndérmarrjet
publike, si dhe né gasjen ndaj financimit publik pér ushtrimin e aktiviteteve

afariste".'!’

Eshté déshmuar qé pérfaqésimi i barabarté éshté njéra prej sfidave mé té
médha gjat€ implementimit t€ Marréveshjes. Arsyet pér refuzimin dhe
rezistencén ndaj implementimit t€ kétij parimi jan€ té qarta dhe t€ kuptueshme.
Parashihen ndryshimet rrénjésore né strukturén e administraté€s publike dhe
ndérmarrjeve publike, t& themeluara nga shteti. Pér shqiptarét dhe grupet tjera
pakicé, kéto ndryshime jané korrigjim i padrejtésisé q€ ka zgjatur me dhjetéra
vite. Nga ana tjetér, pér shumé maqgedonas, kéto ndryshime e kané shénuar
zvogélimin e privilegjeve dhe pérfitimeve, té cilat n€ té kaluarén kané gené té
rezervuara automatikisht dhe i jané€ dhéné ekskluzivisht vetém bashkésisé
maqgedonase. Pérve¢ késaj, maqedonasit jané frikuar pér humbjen e vendeve té
punés pér shkak t&é pérpjekjeve pér rritjen e pérfaqésimit té shqiptaréve (dhe

tjeréve) né sektorin publik.

Gjat€ mandatit t&€ Qeveris€é sé pérbéré nga LSDM dhe BDI, né
periudhén 2002-2006, &shté shénuar rritie ¢ dukshme e pérfag€simit té
bashkésive etnike né administratén publike (shikoni t€ dhénat né vijim).
Ndonése ky proces éshté shoqéruar me rezistencé t€ madhe nga shumica
magedonase, rezultatet e politikés s€ kétillé jané t&€ dukshme - pér mé pak se

katér vite, niveli i pérfagé€simit t€ barabarté t€ grupeve pakic€ né institucionet

15 Marréveshja kornizé, pika 4.1, Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé (2002), NP Gazeta zyrtare e
Republikés s¢ Maqgedonisé
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shtetérore ésht€ ulur nga niveli i ulét i 2% né€ 16.3%. N&€ periudhén dhjetor 2002
- dhjetor 2005, numri i shqiptar€ve t€ punésuar né administratén publike Eshté
rritur nga 8.164 né 11.290.""® Sipas analizave t& Sektorit pér implementimin e
Marréveshjes korniz€, mesatarisht 19 pérfagésues té€ grupeve pakicé kané filluar
me puné né administratén publike ¢do javé, gjegjésisht katér persona né dité. ME
tej, "niveli i népunésve publiké shqiptaré né polici €shté rritur prej 2% né 16%,
né€ Ministriné e mbrojtjes prej 2% né 14% dhe né Ministrin€ e ekonomisé prej

mé pak se 5% né 24%.""""

Pas ndryshimit t&€ Qeveris€ né€ gusht t€ vitit 2006, koalicioni i ri
geveritar i udhéhequr nga VMRO-DPMNE dhe PDSH e ka miratuar Strategjiné
pér pérfagésim té€ barabarté, me qéllim t€ "zhvillimit dhe mbind€rtimit t&
pérfagésimit t€ barabarté t€ grupeve pakicé" (Strategjia, 2006:8). Ndonése kjo
deklaraté nuk dallon nga politika e qeveris€ s€¢ méparshme, duket q¢ dinamika e
procesit t& arritjes s€ pérfaqésimit t€ barabarté éshté ndalur. Mes masave té
propozuara, €shté sugjeruar edhe hapja e vendeve dygjuhésore t&€ punés; €shté
dhéné propozimi pér harmonizimin e selektimit dhe punésimit me kérkesat pér
pérfagésim adekuat dhe t€ barabarté, si dhe pér zgjerimin e ingjerencave té
Sektorit pér implementimin ¢ Marréveshjes kornizé, né kuadér t€ Sekretariatit
gjeneral t€ Qeveris€. Promovimi i té a.q. vendeve dygjuhésore t€ punés
parashihet né Planin aksional t€ Qeverisé s€ VMRO-DPMNE-sé, si mas€ pér
sigurimin e pérfaqésimit t€ barabarté. Por, pér shkak t€ mungesés sé&
rregullativés ligjore pér pérdorimin e gjuhéve né administratén shtetérore,

synimi aktual i késaj politike mbetet 1 paqarté, kurse e njéjta ndodh edhe me

!¢ Tg dhénat jané nxjerré nga baza e t& dhénave pér pérfaqésim té barabarté, qé éshté zhvilluar né Sektorin pér
implementimin e Marréveshjes korniz€. Mund té gjendet né www.soifa.gov.mk

"7 Frosina Cvetkovska, “Row frustrates Albanian equality efforts,” Institute on War and Peace Reporting
Report, 23.8.2006. Mund té gjendet né www.isn.ethz.ch/news/sw/details.cfm?ID=16567
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natyrén e vendeve té kétilla té punés. Ndonése kjo Strategji e parasheh edhe
miratimin e Deklaratés pér pérfaqésim adekuat dhe té barabart€, deri né fund té
vitit 2007 nuk €shté béré miratimi i kétillé. Prap&seprapé, kjo Strategji nuk e
pérfshin llogaritjen numerike me t€ cilén opinioni publik mund t'i kuptojé
projeksionet e parapara nga Qeveria pér pérmirésimin e pérfaqésimit té
barabarté. Fatkeqésisht, n€ mungesé t€ rezultateve aktuale t& prezantuara me
shifra konkrete, té gjitha pérpjekjet e Qeveris€ mbetet té shihen vet€ém si

marketing politik.

e Decentralizimi

Decentralizimi ose vetéqeverisja lokale jané kategori kushtetuese né
Magedoni, ku éshté zgjedhur decentralizimi njéshkallézor''® si model optimal,
me té cilin nuk rrezikohet karakteri unitar i shtetit. Gjaté negociatave né€ Ohér
jané shqyrtuar edhe modele tjera pér zgjidhjen e konfliktit etnik, mes té cilave
ka gené€ edhe bartja e ingjerencave nga niveli gendror né at€ lokal, si dhe
pavarésia e komunave nga geveria gendrore. Duke e cekur edhe regjionalizimin
dhe federalizimin e shtetit, mund t€ pérfundohet qé decentralizimi ka gené
zé€vendésim i t€ gjitha modeleve té kétilla. Pér shkak té karakterit multietnik té
shtetit, reforma e vetéqeverisjes lokale ka dy dimensione paralele: dimensionin
etnik dhe politik-demokratik. N&é vend g€ kéto dy dimensione t€ kundérshtohen
mes vete, ato duhet t€ jené komplementare. Sfida kryesore e decentralizimit
€sht€ si t&€ menaxhohet bashképunimi mes qeverise gendrore dhe lokale.
Popullata shumicé né nivel nacional b&het grup pakicé n€ disa komuna-

shembull tipik pér kété jané maqedonasit etnik té cilét jetojné n€ Tetové.

"8 Shikoni Gordana Siljanovska dhe Vladimir Mitkov, Vetégeverisja lokale (Shkup: Magor, 2000).
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Pikérisht ky ndryshim i pozitave mund t€ jeté testi mé€ i miré, me t€ cilin
bashkésité respektive do ta kuptojné domethénien e té€ genit shumic€ ose pakicé

né njé shoqéri multietnike.

Si qé pércaktohet me pikén 3 t€ Marréveshjes kornizé€, parashihet
zhvillimi i métejshém 1 geverisé s€ decentralizuar, né pajtim me standardet
ndérkombétare. N& kété drejtim, ingjerencat e zgjeruara t€ komunave do t'i
pérfshijné "shérbimet publike, planifikimin urban dhe rural, mbrojtjen e mjedisit
jetésor, zhvillimin ekonomik lokal, kulturén, financat lokale, arsimin, mbrojtjen
sociale dhe mbrojtjen shéndetésore".'"” Si pjesé e implementimit t&
Marréveshjes korniz€ dhe obligimeve t€ saj, né Kuvend jan€ miratuar ligjet e
cekura né vijim: Ligji pér vet€qeverisje lokale (janar 2002); Ligji pér organizim
territorial, me t€ cilin definohen kufijté komunal (korrik 2004) dhe Ligji pér
decentralizim fiskal (korrik 2004), me té cilat rregullohet transferimi i
ingjerencave t€ lidhura me financat lokale. Zhvillimi i qeverisé sé¢ decentralizuar
lidhet edhe me njé sferé tjetér t€ ndjeshme - siguring. Sipas pikés 3.3 t&
Marréveshjes, kryeshefat lokal t€ policisé duhet t€ zgjidhen nga Késhillat lokale,
né bazé t& list€s sé kandidatéve té propozuar nga Ministria e punéve té
brendshme. Ményra e zgjedhjes sé kryeshefave rregullohet me pikén 3 t&
Aneksit B, ku kérkohet edhe miratimi i legjislativés s€ ndryshuar. Kjo dispozité
ligjore do t€ garantojé qé "¢do kryeshef i policis€ zgjidhet nga K&shilli komunal

o . . 12
i komunés gjegjése...”'**

Q¢&llimi i kétyre ndryshimeve €shté rritja e ingjerencave
té popullatés lokale (n€ kornizat e kontrollit civil) mbi punén e policisé, si dhe

pérforcimin e mirébesimit mes popullatés dhe organeve t€ siguris€. Testi i paré

1% Marréveshja kornizé, pika 3.1, Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé, (2002), NP Gazeta zyrtare e
Republikés s¢ Magedonisé

120 Marréveshja kornizé, pika 4 e Aneksit B, Kushtetuta e Republikés sé Maqedonisé, (2002), NP Gazeta
zyrtare ¢ Republikés s¢ Magedonisé
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pér reformat né€ polici ka gené né€ shtator té vitit 2006, kur Kuvendi ka filluar me
debatim dhe mé pas e ka miratuar Ligjin pér polici. Para miratimit t& kétij ligji
€shté debatuar pér nevojén e miratimit t& ligjit duke e aplikuar votimin sipas

parimit t¢ Badenterit.''

Meqé kjo c¢éshtje lidhet me reformat e sigurisé né
shogériné post-konflikte, ka qené e logjikshme g€ ligji t€ miratohet me njé
konsensus mé t€ gjeré etnik. Por, shumica parlamentare e ka miratuar ligjin pa
konsensusin e kétillé. Pérvec késaj, ligji nuk ka hyré né fuqi edhe pas njé viti
nga miratimi i tij. Pér kété arsye, edhe métej nuk jané€ zgjedhur kryeshefat e
policis€ lokale. Fatkeqésisht, Ligji i miratuar pér polici éshté vlerésuar si jo-
reformues nga ekspertét g€ punojné€ pér Komitetin magedonas t€ Helsinkit dhe

0JQ tjera relevante. Deri sot nuk jané€ eméruar kryeshefat e policis€, qé do té

thoté se shumica e stacioneve policore ende nuk kané kryeshefa lokal t& policisé.

e Vetoja né kuptim té konsensusit pér kompromis

E drejta e vetos pércaktohet me pikén 5 t€ Marréveshjes kornizé -
Procedurat e posagme parlamentare. Sipas késaj pike, “ligjet q€ drejtpérdrejté
lidhen me kulturén, pérdorimin e gjuhéve, arsimin, dokumentet personale dhe
pérdorimin e simboleve, si dhe ligjet pér financat lokale, zgjedhjet lokale,
Qytetin e Shkupit dhe kufijt€ komunal duhet t€ miratohen me shumicén e
votave, ku pérfshihet shumica e votave t€ deputetéve té cilét pohojné se nuk jané

pérfagésues té popullatés-shumicé né Magedoni".'*

12! Parimi i Badenterit éshté proceduré e posagme parlamentare e promovuar me Marréveshjen kornizé. Sipas
késaj procedure, pér ligjet q¢ lidhen me gjuhén, kulturén ose identitetin e bashkésive joshumicé, nevojitet
shumica e votave t& deputetéve, brenda té cilés duhet t& jené edhe deputetét q€ pohojné se i takojné
bashkésive-joshumicé né Republikén e Magedonisé

12 Marréveshja kornizé, pika 5.2., Kushtetuta e Republikés s¢ Maqedonisé (2002), NP Gazeta zyrtare e
Republikés s¢ Magedonisé
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Né kuptim t€ garantimit t€ té drejt€s s€ vetos, Marréveshja kornizé e
parasheh edhe krijimin e Komitetit pér marrédhénie mes bashkésive, q€ duhet t&
funksionojé né suazat ¢ Kuvendit dhe t€ pérbéhet nga deputetét ¢ Kuvendit.
Sipas Nenit 78 (Amendamenti XII) t&¢ Kushtetutés, Komiteti duhet t& ket€ 19
anétaré: "Shtaté anétaré nga grupi i deputetéve maqedonas dhe grupi shqiptar, si
dhe pes€ deputeté qé e pérfagésojné bashkésiné turke, vllehe, rome dhe dy
bashkési tjera".'” Sipas késaj pike, Komiteti &shté pérgjegjés pér
vendimmarrjen dhe dhénien e mendimeve pér ligjet, pér t€ cilat Kuvendi né

sesionet ¢ punés nuk mund t€ vendos€ se a nevojitet aplikimi i votimit sipas

parimit t€ "Badenterit".

Dobésia e kétij mekanizmi mbrojtés doli n€ sipérfaqe pas krijimit té
shumicés parlamentare té zgjedhjeve parlamentare té wvitit 2006. Shumica
parlamentare nuk e kontrollon numrin e nevojshém té deputetéve té bashkésive-
pakicé me t€ cilat mund ta sigurojé shumicén gjaté miratimit t€ ligjit sipas
parimit t€¢ Badenterit. Si pasojé, jané diskredituar roli dhe funksionet e kétij
trupi. Gjat€ koalicionit qeveris€s LSDM-BDI, Komiteti pér marrédhénie
ndéretnike ka pasur rol margjinal, pér shkak té faktit se ka pasur shumicé stabile
parlamentare dhe ajo q€ &shté mé e réndésishme - qeveria ka pasur legjitimitet
dhe kapacitet pér zgjidhjen e disa ¢éshtjeve mé t€ ndjeshme. Pérveg késaj,
udhéheqgésit e partive t€ koalicionit kané pasur mbledhje t€ rregullta, me géllim
té tejkalimit t€ ¢éshtjeve potenciale kontestuese para se té arrijné né Kuvend.
Meqgé shumica aktuale parlamentare vuan nga hendikepi serioz qé shkaktohet

nga mungesa ¢ votave e bashkésive joshumicé, votimi i legjislativés ku nevojitet

12 Neni 78 (Amendamenti 12) i Kushtetutés, Kushtetuta e Republikés s¢ Maqgedonisé (2002), NP Gazeta
zyrtare ¢ Republikés s¢ Maqgedonisé
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votimi i shumic€s s€ dyfishté pothuajse c¢doheré &shté kundérthénés dhe
shkakton pakénaqési. Pér shembull, né¢ qershor té vitit 2007, Kuvendi ka
debatuar pér ndryshimin e Ligjit pér radiodifuzion, € fillimisht €shté miratuar
sipas parimit t¢ Badenterit. Ndonése pérfagésuesit ¢ BDI-s€ kané kérkuar qé
edhe ndryshimet t€ miratohen me parimin e Badenterit, kjo kérkesé &shté
refuzuar nga shumica. Komiteti pé€r marrédhénie ndéretnike nuk ka pasur
sesione dhe nuk ka vendosur pér procedurén e votimit, ndoné€se ky Komitet
€shté organi i vetém kompetent pér zgjidhjen e kontesteve té kétilla. N& vend té
késaj, Kryetari i Kuvendit, z. Ljubisha Georgievski ia ka shp&rndaré mendimin e
tij me shkrim té gjitha grupeve parlamentare, ku éshté cekur qé ndryshimet e
Ligjit pér radiodifuzion nuk duhet t€ miratohen me votim t€ shumicés sé

dyfishté.

e Pérdorimi i gjuhés

Céshtja e pérdorimit t€ gjuhéve rregullohet me pikén 6 dhe
Amendamentin V (Neni 7 i Kushtetutés). Kjo piké pércakton qé secila gjuhé q&
flitet nga minimum 20% e popullatés konsiderohet si gjuhé zyrtare, s€ bashku
me gjuhén maqgedonase. Kjo e nénkupton nevojén e miratimit t€ ligjit té
posagc€m me t€ cilin rregullohet p€rdorimi i gjuh&s shqipe né t€ gjitha nivelet.
Deri tani, praktika e ka treguar qé c¢€shtja e pérdorimit t€ gjuhéve sipas
Marréveshjes kornizé€ éshté rregulluar né€ disa fusha, por edhe métej nuk €shté
zgjidhur t€résisht. Pérdorimi i gjuh&s shqipe né nivel lokal rregullohet me Ligjin
pér vetéqeverisje lokale (janar 2002), si dhe me amendamentet e Ligjit pér arsim
fillor, Ligjit pér arsim t€ mesém dhe Ligjit pér arsim té lart€. Por, edhe métej
ekzistojn€ médyshje pér pérdorimin zyrtar t€ gjuhés shqipe né nivel gendror.

Mbase frika mé e madhe éshté qé pérdorimi zyrtar i gjuhés shqipe né nivel
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nacional, pérfshir€ edhe t€ gjitha organet geveritare, ministrit¢ dhe agjencité do
té orientohet ngadal€ por definitivisht drejt federalizimit gjuhésor té
Magedonisé. Ndryshimi i kétill€ i sistemit politik dhe intervenimi né karakterin
unitar t€ shtetit éshté plotésisht e papranueshme pér pérfag€suesit ¢ bashkésisé

magedonase.

Cila duhet t€ jeté¢ piké€nisja pé€r pérdorimin e drejté t€ gjuh€s? N&
shogérité multietnike, gjuha &shté veg€l qé pérdoret pér rregullimin e
konflikteve gjuhésore. N& Maqedoni, rregullimi i t€ drejtés pér pérdorimin e
gjuhés shqipe duhet té€ shérbejé si mekanizém pér zgjidhjen e konfliktit etnik
dhe gjuhésor. Né fakt, gjuha duhet t’i pajtojé palét dhe jo t’i ndajé ato - pikérisht
kjo &shté vlera té cilén duhet ta arrij¢ shoqéria pluraliste. Me ngritjen e
tensioneve nuk mund té arrihet niveli adekuat i vet€dijes shoqérore pér
réndésin€ e ndonj€ gjuhe, aq m€ pak mund té rritet vet€dija pér pérparésiné q€ e

sjell njohja e gjuhés qé flitet nga grupi i dyté etnik n€ vend.

Republika ¢ Maqedonis€ €sht€ shembull specifik jo vetém pér shkak té
nivelit t& lart€ t&€ grupeve etnike, por edhe pér numrin e gjuhéve qé fliten né
vend. Pér két€ arsye, shteti &sht€ i obliguar ta sigurojé kornizén ligjore me té
cilén do t€ mundésohet pérdorimi liberal i gjuh&s. N€ kété kuptim, gjuha shqipe
nuk mund té trajtohet si e paréndésishme ose margjinale. Pérkundrazi, elitat
politike duhet t€ pérkushtohen pér sigurimin e pérdorimit sa mé t&€ gjeré té
gjuhés shqipe si gjuhé zyrtare. Kjo nj€herazi do t’i sigurojé pérfagésuesit e
bashkésisé shqiptare g€ shteti me t& vérteté €shté i interesuar pér plot€simin e
kérkesave t€ tyre, me cka do t€ krijohet kohezioni i brendshém. Ligji pér
pérdorimin e gjuhéve duhet ta rregullojé pérdorimin zyrtar t€ gjuhés shqipe, né

pajtim me Kushtetutén dhe Marréveshjen kornizé. Ai duhet t€ shfrytézohet edhe
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si mekanizém pér tejkalimin e barrierave gjuhésore, t& cilat shpesh heré
shkaktojn€ konflikte t& brendshme ose keqkuptime. Q€llimi i pérdorimit zyrtar
té gjuhés shqipe €shté mundésimi i1 kohezionit etnik té& brendshém, rritja dhe
pérforcimi i ndjenjés tek shqiptarét etniké qé edhe ata jan€ pjes€ e shtetit,
leht€simi 1 komunikimit t€ ndérsjellé dhe kuptohet, sigurimi i administratés mé
efikase publike dhe shtetérore, ku njohja e gjuh€s s€ grupit tjetér do té

konsiderohet si pérparési dhe shkathtési dhe jo mungesé ose e meté.

2. Sfidat e lidhura me Marréveshjen kornizé

Né Marréveshjen kornize pércaktohen afatet pér obligimet e caktuara qé
duhet té implementohen. Shumica e afateve t€ kétilla nuk jan€ plotésuar dhe
procesi 1 implementimit edhe mé tej éshté né vijim e sipér. Duhet theksuar qé
kjo vonesé shkaktohet nga kompleksiteti i ndryshimeve t€ cilat jané promovuar
né sistemin politik. Vonesa shkaktohet edhe nga rezistenca e elitave politike,
pazarllégeve politike dhe interesave t€ ndérsjella, si dhe nga rezistenca e

pérfagésuesve t& bashkésisé maqedonase.

Implementimi i Marréveshjes kornizé &shté proces q¢ &éshté realizuar
gjaté mandatit t€ tre geverive t€ ndryshme. Si¢ duket, trajtimi i Marréveshjes si
prioritet ose anashkalimi i saj varet nga programet zgjedhore té partive politike
né qeveri.'”* Mbase, kjo mund t& jeté njé prej mangésive kryesore t&

implementimit t€ ndryshimeve sistematike, pér shkak se implementimi shpesh

124 Pér shembull, né programin zgjedhor t&¢ VMRO-DPMNE-sé “Ringjallja né 100 hapa”, qé ka qené programi
fitues i partisé né zgjedhjet parlamentare t&é vitit 2006, nuk ka asnjé fjalé pér pérpjekjet e késaj partie pér
implementimin e Marréveshjes korniz€. Programi mund t€ gjendet né: www.vmro-dpmne.org.mk
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her€ béhet temé e pazarllégeve dhe kalkulimeve politike. N€ két€ drejtim, mund
té vérehet qé ekzistojné€ dallime fundamentale mes pranimit t€ marréveshjes dhe
respektimit t€ parimeve dhe frymés s€ saj tek elita politike. Si pasoj€, rezistenca
ideologjike tek disa pjesé t& elitave krijon opstrukcione t&€ shumta politike dhe e
ka vonuar procesin e implementimit. Pé&r shembull, pérderisa qeveria LSDM-
BDI né€ mandatin e saj né periudhén 2002-2006 i ka implementuar pjesét mé
sensitive t&¢ Marréveshjes, VMRO-DPMNE e ka rritur pérkrahjen publike duke e
kritikuar at€. VMRO-DPMNE e ka pérkrahur me ¢iltérsi dhe né ményré aktive
referendumin kundér organizimit territorial né vitin 2004; e ka bllokuar
Kuvendin me debate t€ pafund gjat€ miratimit t€ Ligjit pér arsim té larté, me té
cilin éshté krijuar korniza ligjore pér hapjen zyrtare t€ Universitetit t€ Tetoves; e
ka parashtruar iniciativén pér shqyrtimin e ligjshméris€ sé Ligjit pér p€rdorimin

e flamujve t€ grupeve etnike (t€ miratuar n€ vitin 2005) dhe t€ ngjashme.

Sfida e paré mé serioze e Marr€veshjes kornizé éshté shfaqur pas
zgjedhjeve parlamentare né vitin 2006 dhe gjaté negociatave pér krijimin e
Qeverisé s¢ re. Kéto kané gené rezultatet e zgjedhjeve: VMRO-DPMNE ka
marré 32.34% t& votave, BDI 12.8%, LSDM 23.24% dhe PDSH 7.47%.'%
Kryetari i VMRO-sé Nikolla Gruevski ka vendosur qé né koalicionin geveritar
ta ftojé PDSH-né si pérfagésuese e votuesve shqiptaré, ndonése kjo parti nuk e
ka fituar shumicén e votave tek elektorati shqiptar. Arsyeja themelore pér kété
vendim ka gené g€ vetém partia fituese ka t€ drejté t’i zgjedh€ partnerét tjeré té
geverisé, si dhe ¢ Kushtetuta nuk parasheh asnjé dispozité me t&€ cilén
pércaktohet g€ partia mé e madhe shqiptare duhet té jet€ partnere né qeveri. Né

fakt, dispozita e kétill€ nuk ekziston dhe nuk ka asnjé dispozité me té cilén ceket

12 o S .. .
* Burimi: Komisioni shtetéror zgjedhor, www.sec.mk
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q¢ ndonjé parti shqiptare duhet t& pérfshihet né koalicionin qeveritar. N& kété
ményré, pas ndryshimeve t& Qeverisé éshté shfaqur njé sfidé tjetér e lidhur me
frymén multietnike t€ Marréveshjes kornizé: Cilat jané parimet fundamentale
dhe a duhet t€ merren né konsideraté gjaté formimit té qeverive né shoqérité
pluraliste dhe multietnike? Théné€ ndryshe, a duhet t&€ formohet geveria nga
fituesit ¢ dy bllogeve etnike, duke e pasur parasysh réndésiné e etnicitetit né

politikén e Magedonis€?

Sfida e dyté e Marréveshjes korniz€ shkaktohet nga mungesa e
rregullativés, gjegjésisht: Si t€ sigurohet q€ zgjidhjet qé arrihen njé heré nuk do
té ridefinohen ose ndryshohen pas ndérrimit t€ qeveris€? Implementimi duhet té

jeté 1 sigurt pa dallim nga partia qeverisése.

Sfida e treté qé éshté shfaqur pas ndryshimit t€ Qeverisé lidhet me
sigurimin e funksionimit t€ mekanizmave mbrojtés, né rastet kur shumica
parlamentare nuk ka numér t€ mjaftueshém t€ deputetéve té€ bashkésive-pakicé.
Kjo shumicé éshté e réndésishme, pér shkak se nevojitet pér aplikimin e parimit
té¢ “Badenterit” gjaté miratimit t€ legjislativés, q€ ka t&€ b&jé me té drejtat e
bashkésive jo-shumicé. Qeveria ¢ VMRO-DPMNE-s¢ dhe PDSH-s¢ ka vepruar
kundér Kushtetutés né€ rastin e déshtimit n€ krijimin ¢ Komitetit pér marrédhénie

126

mes bashkésive. ™ Me kété rast &shté¢ déshmuar qé¢ Marréveshja kornizé€ ka

shumé zbrazétira ligjore, qé i mundésojné elitave politike té vendosin kontroll

126 Mediat e vendit kané raportuar qé deputetia ¢ VMRO-DMPNE-sé Anita Kiparizovska-Krstevska e ka
ndryshuar identitetin personal para themelimit t€ Komitetit pér marrédhénie mes bashkésive, me ¢ka &shté
shprehur si vllehe etnike dhe jo si magedonase
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politik mbi institucionet, t€ cilat duhet té jené mbrojtés t& implementimit t& kétij

dokumenti. '*’

Sfida e katért lidhet me ¢€shtjen se si mund té sigurohet g€ legjislativa e
cila rrjedh nga Marréveshja e Ohrit dhe q€ €shté miratuar né mandatin paraprak,
t¢ mos shqyrtohet ose prishet pas ndryshimit t€ Qeveris€. Kjo ¢éshtje
parashtrohet si pasojé direkte e vendimit t€ fundit t&€ Gjyqit Kushtetues, me té

cilin prishen disa nene té réndésishme té Ligjit pér pérdorimin e flamujve. '**

Por, sfida mé€ e madhe e lidhur me implementimin e Marréveshjes kornizé
€shté fakti q€ ndoné€se Marréveshja €shté mishéruar né Kushtetuté, ajo nuk éshté
akt kushtetues dhe as ligj, qé do t’i obligoj€ elitat qeverisése ta implementojné.
Me fjal€ tjera, Marréveshja kornizé nuk &sht€ dokument obligues, né€ aspektin
formal dhe normativ. Pér kété arsye, shpesh heré implementimi i saj varet vetém
nga vullneti politik i Qeveris€. Sékéndejmi, shfaget nevoja imperative pér
gjetien e mekanizmave funksionalé normativé, q€ do ta sigurojné

implementimin e Marréveshjes pa shumé pazarlléqe politike dhe debatim.

3.  Pérfundimi

Né kuptim t€ lartcekurés, mund té pérfundohet q€ implementimi i

Marréveshjes kornizé &shté baza e procesit t€ demokratizimit né shoqériné

127 Si pasojé, né Agjendén pér dialog politik t& 27.11.2006, BDI e ka rekomanduar prishjen ¢ Komitetit,
themelimin e Komitetit t& ri dhe miratimin e Ligjit pér Komitetin pér marrédhénie mes bashkésive, qé do ta
rregullojé ményrén e deklarimit té identitetit personal t&€ deputetéve. Propozim-ligji i kétij ligji tani &shté né
proceduré parlamentare

128 1 idhur me kété ¢éshtje, duhet t& ceket qé nisma pér shqyrtimin e ligjshmérisé té kétij ligji éshté parashtruar
né vitin 2005 nga deputeté t€ pavarur dhe deputeté t&¢ VMRO-DPMNE-sé
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multietnike né Maqedoni. Pér két€ arsye, ky proces nuk guxon té pengohet me
asnjé kusht. Njéherazi, procesi nuk duhet t&€ mbetet peng i vullnetit t& elit€s
politike geverisése. Prapéseprapé, prej vitit 2006, Marréveshja kornizé si gelés i
ardhméris€ evropiane t€ Maqgedonisé éshté béré temé e pazarlléqeve joparimore
politike pér céshtjet kyce q€ rrjedhin nga ajo, pérfshiré edhe c¢éshtjen e
pérdorimit t€ gjuhéve ose zgjidhjes sé€ statusit t&€ pjesémarrésve né konfliktin e

armatosur té vitit 2001.

N¢E qofté se vazhdon politika e shqyrtimit té parimeve themelore dhe
frymés s€ Marré€veshjes korniz€, do t€ shfaget njé pyetje tjetér e cila duhet té
trajtohet: A ka nevojé Maqedonia pér njé model t€ ri dhe mé t€ avancuar té
organizimit multietnik t€ shoqérisé? N&é qofté se Marréveshja korniz€ shqyrtohet
vazhdimisht, ndoshta duhet t€ pérfundohet qé ky dokument nuk i ka plotésuar
kérkesat e shqiptar€ve dhe as t€ magedonasve. A €shté e gatshme Magedonia ta

ndjek modelin e ri?
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SHKAQET DHE PASOJAT EKONOMIKE TE LUFTES SE 2001 DHE
KONSOLIDIMI | EKONOMISE PAS KRIZES

Hyrje
1. Pabarazité politike dhe ekonomike shkak i krizés 2001

Rregullimi i brendshém i Maqgedonisé, vecanérisht rregullimi kushtetues
dhe diskriminimi politik dhe ekonomik, kané qené origjina e pakénaqésis€ sé
shqiptaréve, té cilét filluan konflikt t€ armatosur dhe u béné€ burim i konfliktit
mes shqiptaréve dhe magedonasve. E vérteta e kétij konflikti €shté vetém
barazia q€ éshté dashur ta imponojé shteti me ané té€ rregullave duke i trajtuar
shqiptarét né ményré té barabarté, jo nga paragjykimi se shqiptarét jané me té
vérteté t&€ barabarté, por nga pérpjeka qé népérmjet rregullave kushtetuese t'i

bé&j€ me t€ vérteté t€ barabarté.

Republika e Magedonisé e krijuar si shtet sovran e demokratik pérballej
dhe akoma pérballet me probleme t€ njéjta té pabarazisé ekonomike dhe
politike. Pabarazi kéto qé e hedhin poshté bindjen se “Magedonia éshté me
stabilitet politik dhe ekonomik™ si qé parapélgenin ta quajné elita e politikanéve
magedonas dhe e disa ndérkombétaréve té mashtruar. Mosrespektimi i parimeve
té barazis€ politike dhe ekonomike do t€ thoté diskriminim. Né kété drejtim

vlen ta theksojmé mendimin e ekonomistit dhe nobelistit t€ shquar amerikan
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Paul Samuelson i cili thoté se “Diferenca né té fituarit jané dukuri universale té
ekonomisé sé tregut. Mirépo kur kéto diferenca né fitim burojné nga disa
karakteristika té paréndésishme si éshté raca, gjinia ose pérkatésia fetare,

atéheré kété e quajmé diskriminim..”

Pozita shogérore-ekonomike dhe diskriminimi ekonomik i shqiptaréve
ndodh si rezultat i diskriminimit politik dhe ekonomik gé€ iu b€ shqiptaréve duke
filluar nga Jugosllavia e paré mes luftérave e deri né shoqérin€ e ashtuquajtur
“demokratike”. Diskriminimi mbéshtetet né€ politikat e shumta té ish-
Jugosllavisé, t€ cilat kan€ nxitur presionin ekonomik ndaj shqiptaréve. Politika
shtetérore, qéndrimet dhe sjelljet e shumic€s ndaj popullit shqiptaré prej ish-
Jugosllavisé e deri mé sot, si né€ planin politik, ashtu edhe né até ekonomik nuk
ka gené as plotésisht liberale, as relativisht e till€, por ka pasur vazhdimisht
paragjykime. Né planin ekonomik, nga ana e pushtetit éshté pérkrahur njé
nacionalizém i vrazhdé ekonomik duke u zbatuar parimi i hermetizmit, qé ka
gené njé mjet pér ruajtjen e pozités s€ privilegjuar té grupit etnik me epérsi
ekonomike, e cila ka ardhur né€ pasuri si rezultat i jobarazisé n€ procesin e
privatizimit, shpérndarjen e barabarté t€ pasurisé dhe t&€ t€ mirave materiale.
Politika ekonomike e udhéhequr deri mé tani nga kohezioni nacional ka
prodhuar diskriminime ekonomike dhe politike sepse bartésit e politikés
ekonomike nuk kané gené té udhéhequr nga bindja pér gjetjen e pikEs optimale

nga aspekti i interesit t& ¢do populli qé jeton né Maqgedoni.'”

129 1zet Zeqiri, Realitete ekonomike (Tetové, 2005), fq.136
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1.1. Struktura ekonomike pa baraspeshé né rajonet ku jetojné shqiptarét

Po ta shtrojmé pyetjen se ¢faré strukture ekonomike ka Maqgedonia dhe
cila &shté struktura ekonomike e popullatés shqiptare, pérgjigjja do té ishte se:
struktura e tashme e ekonomisé s&€ Magedonis€ né nivel t€ vendit u formua né
kushte shumé t€ pavolitshme politike dhe ekonomike, si n€ t€ kaluarén e largét
ashtu edhe né até t€ afért, kushte kéto q€ ndikuan té krijohet njé strukturé e tillé
ekonomike e pavolitshme. Kjo shihet nga fakti se struktura ekonomike e
formuar nuk i zhvilloi ato veprimtari dhe degé pér té€ cilat ekzistojné kushte mé
té volitshme natyrore dhe kushte t€ tjera, por pérkundrazi u nxitén dhe u
zhvilluan veprimtarit¢ dhe degét, pér t€ cilat kushtet ishin mé t€ pavolitshme.
Gjendja e tillé béri g€ struktura ekonomike e Maqgedonisé t& formohet né kushte

jonormale politike dhe ekonomike.

Politika shtetérore, dikur né suaza t€ ish-Jugosllavis€ tash edhe ajo e
Magedonisé, jo vetém qé nuk ka mund€suar g€ struktura ekonomike té formohet
vetvetiu, nén ndikimin e zhvillimit ekonomik, t€ pérparimit teknik-teknologjik
dhe arritjes s€ kérkes€s dhe ndryshimeve né€ konsum, por at€heré ka ndikuar me
planifikim shteté€ror n€ ndértimin e késaj strukture ekonomike t€ pavolitshme,
kurse sot me politikén makroekonomike i jep drejtime t€ zhvillimit té politikés
ekonomike. N€ krijimin e strukturés ekonomike roli i shtetit duhet t€ fokusohet
qé€ ekonomia t€ zhvillohet proporcionalisht, ashtu qé t€ gjitha veprimtarit€ dhe
degét ekonomike té zhvillohen dhe si géllim final t€ jet€ ploté€simi i nevojave té

shoqgérisé.
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Analizuar nga aspekti regjional, struktura ekonomike &shté e pazhvilluar
dhe nuk &sht€ e balancuar, pasi ekzistojné disproporcione t€ shumta né
strukturén ekonomike regjionale, q€ né fakt paraget njérén nga arsyet e
crregullimit té tregut dhe t€ jostabilitetit n€ rrjedhén ekonomike t& vendit. Po té
analizohet struktura ekonomike e regjioneve t€ Magedonisé Peréndimore, me té
gjitha elementet e saj do t€ vijmé n€ pérfundim se ajo €shté shumé e pazhvilluar.
Strategjia e zhvillimit ekonomik né Magedoni ajo ndérregjionale dhe sektoriale
ka pasur dimension nacional etnik dhe ka gené€ fryt i ndérmarrjeve politike, pasi
qé bartésit e politikés ekonomike kurré nuk kan€ ndértuar politiké té
géndrueshme té zhvillimit ekonomik, té mbéshtetur né zhvillimin ekonomik
proporcional, né harmoni me specifikat e ¢do vendi, qofshin ato ekonomike,
shogérore, sociale, kulturore, politike. Kjo é&sht€ reflektuar né politikén e
zhvillimit rajonal, pasi qé degét primare, si¢ jané: industria e xehetaria,
metalurgjia, industria metalike, industria kimike etj., q€ jan€ deg€ prodhuese
ekonomike shumé t€ réndésishme, nuk jané aspak té zhvilluara né regjionet ku
jetojné shqiptarét. Kéto degé ekonomike ndikojné drejtpérdrejt n€ strukturén
ekonomike t€ popullsisé shqiptare, pasi ajo €shté e lidhur drejtpérdrejt me
zhvillimin e veprimtarive dhe t€ degéve ekonomike né€ rajon, d.m.th. me
strukturén ekonomike t€ vendit. Moszhvillimi i strukturés ekonomike né
Magedoniné Peréndimore ka mund€suar strukturé t&€ pazhvilluar ekonomike té
popullsisé shqiptare, ku sipas veprimtaris€ dhe profesionit &sht€ popullsi
joaktive né piképamje té pjes€marrjes né€ procesin e prodhimit, €shté popullsi
bujqésore individuale dhe popullsi pjes€risht e angazhuar né€ sektorin tretés
(tregti, hoteleri dhe veprimtari shérbyese). Eshté obligim i aktoréve ekonomik
shqiptaré, pérfshiré kétu edhe partité politike t€ angazhohen né pérmirésimin e

struktur€s ekonomike né regjionet ku jetojné, edhe at€ népérmes t€ ndértimit té
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strategjis€ s€ zhvillimit, jo vetém né suaza té ekonomis€ s¢ Maqedonisé por
edhe me pérmasa ndérkombétare, g€ do té nénkuptonte gjetjen e formave,
metodave, rrugéve dhe masave adekuate t€ politikés sé zbatuar ekonomike pér
zhvillimin e gjithmbarshém ekonomik t€ vendit. Faktori shqiptar p&rmes
strategjis€ sé€ zhvillimit ekonomik duhet t’i vendos kornizat globale, zhvillimore
té ekonomis€, duke u mbéshtetur né faktorét e brendshém dhe t€ jashtém té
zhvillimit. Kjo strategji e zhvillimit duhet té jeté afatgjate, népérmjet té s€ cilés
do té shtrohen kahet kryesore té€ zhvillimit, t€ cilat me kohé do t€ konkretizohen
me plane afatmesme dhe plane vijuese. Eshté obligim i faktorit ekonomik
shqiptar bashké me até politik t€ angazhohet né balancimin e strukturés
ekonomike né Maqgedoni gjaté pjesémarrjes né€ qeverisje sepse kjo strukturé
ekonomike qé€ e kemi sot nuk éshté vetém si rezultat i recidive t& trashéguara
nga sistemi i méparshém shoqéror, por edhe si rezultat i pérpjekjeve té
paguximshme t€ ekonomistéve qé kan€ qené né€ pushtet né kéto dhjeté vitet e

fundit né planin ekonomik.

1.2. Shqiptarét nuk e morén pjesén e vet ideale té pronésisé qé u takonte
me procesin e privatizimit?

Njé nga ndryshimet mé té réndésishme qé€ sollén deri te krijimi i
strukturés s€ re pron€sore €shté procesi i filluar i transformimit né mbarim té
1998 dhe me dispozitat ligjore t&€ 1989/90, me té€ cilat filloi shndérrimi i pronés
shogérore né€ forma t€ tjera t€ pronésis€. Ky proces filloi qysh me reformat e
vitit 1989, i cili vazhdoi me ligjin pér transformimin e kapitalit shogéror, né
vitin 1993, kur u krijua mundésia q€ ndérmarrjet shogérore té transformohen né

forma t€ ndryshme t€ ndérmarrjeve té€ pérziera, n€ raste t€ shpeshta edhe si

113



Izet Zeqiri

shoqata aksionare, t€ cilat emitojné aksione té brendshme gé mund t’i blinin
vetém punétorét e punésuar né ato ndérmarrje, madje me zbritje té konsideruar.
Njé nga parimet themelore té privatizimit t€ kapitalit shogéror ishte shitja e
kapitalit shogéror ku ndérmarrjet organizohen si shoqata aksionare dhe shoqata

me pérgjegjési t€ kufizuara me pronaré t€ pércaktuar privaté.

Me kété ligj ndérmarrjet e médha dhe t€ mesme u transformuan né
shogata aksionare sipas shumé gasjeve q€ ndérmarrjet e kané zgjedhur s€ bashku
me agjenciné pér transformimin e kapitalit t€ proné€suar shoqgéror, si njé nga
ményrat mé t€ preferuara t&€ privatizimit ishte edhe shitja e ndérmarrjeve p.sh
grupeve menagjerike, q€ ka gené diskriminim efektiv pér shqiptarét, sepse ka
paraqitur nj€ barrieré té vértet q¢ edhe shqiptarét t€ inkuadrohen né€ procesin e
privatizimit, pasi q€ né asnjé nd€rmarrje shogérore nuk ka pasur menaxheré

shqiptaré qé aktivisht do t€ kygeshin né procesin e privatizimit.

Privatizimi, transformimi i kapitalit shogéror, konsiderohet si njé proces
i ndérlikuar ekonomiko-social dhe politik, pasi qé né két€ proces u ndryshuan
marrédhéniet themelore t€ prodhimit, u ndryshua kuptimi i deritashém i
pronésisé shogérore, u réndua pozita ekonomike-sociale e shqiptaréve, pasi qé
né kushtet e pronésis€ shoq€rore secili shqiptar kishte t€ drejté pronésie né
pjesén e pércaktuar ideale t€ paramenduar t&€ mjeteve shoqérore (si¢ quhej: né
punén e bashkuar). N€ rajonet shqiptare, pjesa mé ¢ madhe e t€ punésuarve ishin
magqedonas etnik, sipas politik€s shtetérore vetém maqedonasit mund té
punésohen né€ kompani t€ suksesshme. Pas fillimit t€ privatizimit, ekipet
menaxhuese t& cilat pérb&heshin vetém nga maqedonasit, ¢ kané marré

kontrollin mbi kompanité dhe ia kané dhéné aksionet punétoréve. Sékéndejmi,
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ajo € paraprakisht ka funksionuar si proné kolektive e shqiptaréve dhe

magqedonasve, tani u bé proné e magedonasve.

Kjo ményré€ e privatizimit pér kushtet e Magedonisé€ jo vetém qé nuk ka
gené i pérshtatshém, por ka nxitur shumé elemente t€ ekonomisé s€ zezé:

-si rezultat i mosefikasitetit t&€ mekanizmave kryesore tregtare, pérmes té
ciléve &shtg realizuar roli i shtetit n€ procesin e transformimit dhe privatizimit t&
kapitalit shoqgéror. Fakti g€ tregu nuk ka funksionuar miré e ka nxitur zhvillimin
e tregut t€ zi.

-si rezultat i mosaplikimit t&€ masave t€ domosdoshme té kontrollit ndaj
ményrés s€ privatizimit t€ kapitalit shoqéror nga ana e shtetit.

-kjo ményré e privatizimit u dha mundési menaxheréve té firmave
shogérore t€ béhen “elité profituese”, té cilét né ményre té shpejt e pérveté€suan

“kapitalin transitiv’ né bazg té transaksioneve ekonomike joformale.

Pjesémarrja e té punésuarve shqiptaré etnik né totalin e té punésuarve né
ndérmarrjet publike ka gené 4-5%. Por, si rezultat i modelit t& privatizimit,
vetém 1% e kapitalit t& privatizuar ka mbetur nén kontrollin e tyre, pa dallim

nga kontributi i pakontestueshém né krijimin e tij."”

Kjo situaté na jep t€ kuptojmé se shqiptarét né qendrat e zotésis€ nuk e
kané ngritur z€rin aq sa duhet kur ka gené€ né pyetje ligji i privatizimit dhe
ményra e privatizimit. Kjo céshtje ésht€ mé tepér politike sesa ekonomike.
Gjérat béhen mé té qarta, duke e konsideruar ményrén si funksionon Magedonia

si shtet binacional.

13 Rufi Osmani, Mendime alternative politike dhe ekonomike (Gostivar, 2006), fq. 83

115



Izet Zeqiri

1.3. Papunésia te shgiptarét, problem gé minon besimin né shogériné

Qéndrimet dhe praktikat diskriminuese né sferén e punésimit té
shqiptaréve nga ana e shtetit kané gené t€ pranishém. Ky diskriminim vazhdon
edhe métej né tregun e fuqis€ punétore. N€ tregun e fuqis€é punétore, aty ku
takohet oferta dhe kérkesa pér puné, shqiptarét kané qené t€ diskriminuar. Ké&to
fenomene e reduktojné ofertén shqiptaréve pér puné, duke krijuar diferenca né
formimin e grupeve té ndryshme me gjasa jo té barabarta pér punésim. Kjo éshté
situat€ vetém te shqiptarét, kurse joshqiptarét e gjejné vendin e punés mé lehté,
madje né poste kryesore né shumé sfera dhe shérbime shtetérore dhe civile, kéta
té¢ ri vazhdimisht dekorohen n€ profesion kurse kolegét e tyre shqiptaré
diskriminohen dhe degradohen. Struktura e t€ punésuarve né€ nivelet
menaxhuese t€ kompanive private dhe té privatizuara jané déshmi e fugishme
pér kéto pohime. Pra, i riu joshqiptar ka njé pérparési shumé té madhe né
punésim né€ krahasim me t€ riun shqiptar né tregun e fuqis€ punétore, pasi gjithé
ato institucione shtetérore dhe gjithé ato shoqata aksionare, sot t& privatizuara, i
kané dyert e hapura pér t€ tjerét, kurse t€ mbyllura pér shqiptarét. Shqiptari
ndoshta mund t€ z&né ndonj€ vend pune nga lidhjet zyrtare dhe lidhjet jozyrtare
gé mund eventualisht t’i vendosé me ndonjé t€ pushtetshém ose nga ndonjé
lidhje me ndonjé njeri mé me emér. Kjo situaté nuk mund té tolerohet mé, sepse
ajo paraqget njé shtréngim pér ekzistencén e familjes shqiptare, pérveg asaj ajo
q¢€ &shté mé shqgetésuese ka té béjé me até se papunésia ka fuqiné dhe prirjen qé
té riprodhoj€ vetveten, duke krijuar njé klas€ vet€pértrirése té t& papunésuarve.
Ekziston mendim i pérgjithshém qé mbé&shtetet nga shumé raste t& jetés publike

g€ njerézit pa lidhje t€ fuqishme nuk mund té punésohen. T¢ dhénat tregojné qé
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numri 1 papunésisé né rajonet g€ dominohen nga shqiptarét né Maqgedoni &shté

shumé 1 lart€ (shiko tabelén 1).

Tabela 1: Papunésia né qytetet me popullaté shqgiptare né Republikén e
Magedonisé

Nr. el mesurve  qyieeve fshatave
1. Shkupi 89884 72894 16990

2 Tetova 28360 11057 17303

3 Kumanova 32225 22886 9339

4. Gostivari 16515 9012 7503

5 Kérgova 8735 5549 3186

6 Dibra 4575 2828 1747

7 Struga 8728 2974 5754

Burimi: Agjencia pér puné€sim e Maqedonis€, Raporti 2003.

Papunésia te shqiptarét ka nivel shumé té lart€, edhe até papunési
afatgjate posagérisht pasi pjesa dérmuese e t€ rinjve jané t€ papunét afatgjaté.
Kéto jané problemet lidhur me ata t€ papunét e shkolluar, té cilét hyjn€ né
forcén punétore qé kérkojné puné e bredhin rrugéve. Shqiptarét ndeshen edhe
me probleme t€ tjera, pasi q€ sot pjesa dérmuese e shqiptaréve (posacérisht e
grave) shqiptare nuk hyjné€ né forcén punétore, e cila kérkon puné né Magedoni.
Po t€ analizohet struktura nacionale e forcés punétore né Maqgedoni, do té
shohim se pabarazité jané t& shprehura jo vetém né papunésiné e shqiptaréve,
por edhe midis mospjes€marrjes s€ shqiptaréve né forcén punétore, e cila
aktivisht kérkon puné, q€ publikohet nga byroté e statistikave t€ punés. Norma e

papunésis€ né Maqedoni do t€ ishte shumé mé e larté sikur té€ regjistroheshin té
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gjithé shqiptarét t€ cilét jan€ pa puné e g€ béjn€ pjesé n€ zonat rurale. Shkak pér
mos pjesémarrjen e shqiptaréve n€ tregun e fuqis€ punétore jané pabarazité e
ndryshme né politiké€n e punésimit, mosmbulimi me institucione arsimore i
trevave ku jetojné shqiptarét dhe mosarsimimi i tyre si njé faktor i emancipimit
dhe si agjens i zhvillimit, ku do t€ mundésohej pjesa mé vitale e popullsisé té
pérgatitet pér t€ hyré né€ garén e konkurrencés si pjes€ e kontingjentit t&€ fuqisé
punétore né Maqedoni. Po t€ pérdorim tregues suplementar dhe analiza té tjera
pse shqiptarét gjenden né€ pozit€ t€ pavolitshme ekonomike do té vijmé né
pérfundim se kjo €shté si rezultat i shpérndarjes sé pabarabarté t€ t€¢ ardhurave,
ku njé pérqindje e madhe e tyre totale shkon té€ njé pérqindje e vogél e
popullsisé, pasi t€ pasurit kané mé& shumé té ardhura se sa té varférit. Papunésia
dhe mosshpérndarja e té ardhurave né ményré té pabarabarté sot ka mundésuar

qé treguesit social n€ shumé rajone ku jetojn€ shqiptarét €shté shumé i ulét.

Té dhénat né€ vijim tregojné q€ si rezultat i implementimit t&
Marréveshjes kornizé t€ Ohrit, n€ fund té vitit 2005, kjo ka gené struktura e té
punésuarve n€ administratén publike n€ Republikén e Magedonis€ (shikoni

Tabelén 2):
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Tabela 2: Struktura etnike e té punésuarve né administratén publike né
2005

Magedonas 70254 81,40%
Shqiptaré 9448 13,40%
Serbé 1172 1,70%
Turq 890 1,30%
Romé 357 0,50%
Vllehé 332 0,50%
Boshnjaké 180 0,30%
Tjeré 667 0,90%

Burimi: Programi nacional vjetor pér pérgatitjen e Magedonis€ pér anétarésim
né NATO, 2004-2005, fq.11

Déshmi tjetér pér shkallén e larté t& papunésisé né rajonet shqiptare né
Magedoni éshté fakti g€ nga totali i qytetaréve t&€ Magedonisé té€ cilét punojné né

vendet e huaja, 80% jané shqiptaré."!

Eshté e réndésishme té parandalohet papunésia e shkaktuar nga
diskriminimi, pér shkak se rezulton me keq€simin e problemeve g€ hasin grupet
e privuar, g€ shkaktojné nénklasé dhe zhvillim t&€ "kulturés s€ varféris€". Kjo
kulturé e varféris€ €shté ajo qé supozohet se krijon individ€ t€ cilét nuk jan€ né
gjendje t&€ shfrytézojné€ mundésité q€ u jané dhén€, u mungon nisma g€ nevojitet
pér t’u shképutur nga kjo "varshméri" pér t€ kérkuar ndihmé sociale. Mirépo, ky
shtet duhet t€ pérdoré politika té€ efektshme pér trajtimin e problemin e

papunésis€ s€ skajshme ndér shqiptaré dhe ta integrojé drejtésiné sociale dhe

13! Lidhja e ekonomistéve shqiptaré. Zhvillimi ekonomik dhe social i pjesés shqiptare dhe integrimi rajonal dhe
global (Shkup 2000), fq. 504
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progresin social, duke pérmirésuar miréqenien toné, sepse né t&€ kundértén arsyet

jané té shumta g€ te té rinjté e zhbén besimin né shogéri.

2. Pushteti né thelbin e veté kurdoheré mashtrues

Baraziné e ploté partité€ politike shqiptare gjat€ periudhés sé tranzicionit
né€ Magedoni nuk arritén ta realizojné, sepse né€ pozicionin fillestar t€ tyre nuk
arritén t'1 vendosin lirit€ themelore t€ shqiptaréve dhe zbatimin e parimeve té
drejtésis€ né nivelet kushtetuese, ligjvén€se. Mosrealizimi i barazisé s€ popullit
shqiptar né Maqedoni gjaté viteve t€ néntédhjeta dhe pabarazia e vazhdueshme
ng t& gjitha sferat e jetés, shtruan pyetjen e s€ vérteté€s dhe t€ politikés, duke
marré né ményré permanente pérgjigjen se e vérteta éshté e pafuqishme, kurse
politika &shté veté pushteti, i cili né thelb &shté kurdoheré mashtrues. Kéto jané
arsyet q¢ shqiptarét u pozicionuan jashté fushés politike aktuale duke hedhur
poshté té gjitha bindjet sokratike, q€ jan¢ pérkrahur vazhdimisht nga ithtarét e
qasjes hap pas hapi se “€sht€ mé miré t€ vuash t€ keqen e té tjeréve se sa t& bésh

ER]

keq”.

Sa mé shumé qé zgjatej kriza e vitit 2001 aq mé shumé bindeshin partité
politike shqiptare se zgjidhja e krizés nuk arrihet me veprime fragmentare, por
me njé bashképunim g€ do t€ conte né njé strategji t€ plot€ dhe t&€ shkruar n€ njé
vend, e cila do t€ paraqitej si njé€ plan-model normativ i pérbashkét i shqiptaréve
pér zgjidhjen e krizés. Kur kriza eskaloi, ishte i nevojshém shtréngimi i hallkave

drejtuese politike bashké me ato ushtarake pér té krijuar njé platformé t&
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pérbashkét pér zhvillim paqgésor dhe harmonik t€ shoqérisé civile, duke

respektuar identitetin etnik dhe interesat e t& gjithé shtetasve t& Magedonisé."*?

Plan-modeli normativ i pérbashkét i faktorit ushtarak (UCK) dhe atij
politik (partité politike) pér zgjidhjen e krizés, i cili €shté prané objektivit g€ do
té vihet né veprim, vértetoi tez€n se rruga drejt barazisé dhe drejt€sisé €shté
shumé e shkurtér edhe pse ésht€ dukur si e gjaté. Ajo rrugé ka qené e gjaté sepse
dhjeté vjet €shté kérkuar g€ t& zbulohet me mjete politike, kurse sot pér shumé
pak kohé, pér pes€ muaj, barazia mund t€ arrihet vetém me mjete politike. K&t
e béri UCK-ja jo me memorandume miqésore dhe me lodra politike pa bereqet
por duke zbatuar njé radhé t€ qarté t€ hapave luftarake dhe diplomatike, duke
sfiduar mengurin€ konvencionale t€ Peréndimit dhe realitetin ¢ shumanshém
politik dhe partiak t€ brendshém pér realizimin e premisave té€ shqiptaréve né

Magedoni.

Marréveshja e arritur né Ohér duhet t€ kuptohet si njé kontraté paqgeje
ku faktori ushtarak bashké me até politiké (UCK dhe partité politike shqiptare
né Magedoni), duke bashkérenditur veprimet, prodhuan njé shtesé mbi rezultatin
e deritanishém politik dhjetévjecar, e cila shtesé né vete pérfshiné llojllojshméri
té gjeré t€ mirash t& quajtura: page dhe siguri, liri, drejtési, barazi, demokraci.
Kjo kontraté, e cila do t€ materializohet né t€ ardhmen e afért, duhet té sigurojé
drejtési qé do t’i shpérndajé frytet e veta né t€ gjithé anétarét e shoqéris€, né

ményré t€ atillé qé shqiptari t&€ mos ket€ ndonjé ankesé té€ justifikueshme se

132 Pgr mé tepér shikoni Etem Aziri né: Implementimi i Marréveshjes kornizé t& Ohrit, Fondacioni Friedrich
Ebert, Shkup, 2003, fq. 83-93. Mund té gjendet né: http://www.fes.org.mk/pdf/Ohridski_alb.pdf
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€shté trajtuar padrejtésisht dhe t€ mos vazhdojné edhe métej t€ ushqehet me

friké, t€ jetojn€ me friké dhe té vdesin me friké.

Mund t€ pérfundojmé se konfliktin n€ Magedoni, me t€ré pasojat e veta
njerézore dhe materiale, po ta krahasojmé me luftérat né€ ish-Jugosllavi, né

aspektin e humbjeve njerézore nuk mund t€ klasifikohet si lufté e pérgjithshme.

2.1. Né vend té lodrave politike pa bereget, implementim i ujdisé pér barazi
politike

Kryetari i shtetit dhe liderét e partive politike n€ Ohér me marréveshjen
e arritur, si drejtues efektiv t€ shtetit, kan€ gjykuar se ¢ka €shté e pranueshme
dhe cka éshté e drejté, s€ bashku me ndérmjetésimin domethénés ndérkombétar.
Kané ndértuar veprimet pér zbatimin e vendimeve qé ¢ojn€ drejt barazis€ sé
shqiptaréve, kurse obstruksionet e partive t€ vogla maqedonase kané qené
joefektive. Implementimi 1 kontratés s€ paqes midis shqiptaréve dhe
maqgedonasve, t¢ siguruar nga pérfagésuesit ndérkombétar, €shté ndeshur me
sfida serioze, dhe ndonése &sht€ véshtiré t&€ bllokohet ka gjasa t& zvarritet. Kjo
do t€ ndodhé si rezultat i asaj g€ drejtuesit politik magedonas e shképusin
vémendjen nga ndjekja e realizimit té ujdis€ politike né baz€ té dinamikés sé
paraparé, sepse fokusi i tyre i ngushté nuk €shté i priré t’i ¢ojé ata né ndryshime

ku shqiptarét do té barazoheshin me maqedonasit.

Pérvec partive t€ vogla magedonase dhe individéve, edhe parlamentarét
kané dhéné sinjale té kundérta t€ marréveshjes, mirépo ata e kané ditur miré se
kéto ndryshime, nga t€ cilat &shté varur edhe fati i vet shtetit, duhet t&

mbéshteten n€ njé proceduré parimore dhe t€ kryhen né ményré pragmatike,
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sipas rrethanave g€ tashmé jan€ krijuar. T€ besuarit e popullit nuk duhet t&
mendojné se né€ procedurén parlamentare do t€ béjné ndonjé ndryshim né
marréveshjen e arritur, ngase pér t& gjithé &shté e qarté se zbatimi me hile i
ndryshimeve kushtetuese €shté ai ndérmjet kompromisit t€ drejté politik dhe atij

té gabuar.

Deputetét duhet ta din€ se mosrealizimi i ndryshimeve kushtetuese né
parlament, nuk do té ishte ujdi politike pér ndalimin e luftés, por njé synim i
miré, i cili do ta riformonte luftén. N& kéto situata ka qené e domosdoshme
rregullimi i baraspeshés nga ana e pérfagé€suesve ndérkombétaré qé udhéheqésve
né njé faré ményre do t'ua japin terapiné e nevojshme pér t’'u pérballur me

ndryshimet legjislative.

Politikanét né Maqgedoni, q€ kané pretenduar ndonjé mentalitet
strategjik ndérkombétar” té gjitha kéto pun€ i kané trajtuar thellésisht si
operacione legjislative t€ brendshme vetém me disa shtojca t€ huaja
ndérkombétare, sepse njé qeveri qé €shté krijuar nga presioni politik gjithmoné

do t€ jeté shérbétoré i po atyre politikanéve.

3. Pasojat ekonomike té luftés né 2001 dhe konsolidimi i ekonomisé pas
krizés

Zhvillimi demokratik i vendit me ané t& reformave ekonomike dhe
politike, na bénin qé t€ mendojmé se e zgjidhnim né ményré t€ vazhdueshme njé
pjesé t€ madhe t€ problemeve t€ pazgjidhura gjer mé tani e né fakt ato

ricikloheshin né probleme te reja si burime potenciale t€ diskriminimit t&
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shqiptaréve né Magedoni. Mu kétu géndrojné edhe shkaget e fillimit t€ konfliktit
luftarak pér njé barazi t€ ploté ekonomike dhe politike. Veprime kéto
joracionale té elités politike maqedonase apo kvazi intelektualéve té€ mileniumin
té ri q€ nuk u pan t€ arsyeshme kéto diskriminime ti zgjidhin né kuadér té
institucioneve apo né suaza paqésore g€ do t& thoté se “sy kané po drité s’ju
bén€”, “nuk mbajtén llogari se sa humbje do t’u kushtoj njé fitore” dhe “se né
lufté cila do palé ta quaj veten fitues, t& tillé nuk ka sepse t&€ gjithé do té
humbim”, e sollén vendin né€ lufté e me t€ edhe né kolaps total ekonomik. P&r t&
pasur njé ekonomi stabile nevojitet shumé kohé dhe puné, kurse pér ta
destabilizuar até nevojitet nj€ hap i gabuar né geverisje t€ saj e qé do t&€ keté

reperkusione e pérmasa t€ paparashikueshme negative pér njé kohé mé t€ gjaté.

Ekonomia u bé peng e luftés e duke u nda né até shqiptare dhe até
joshqgiptare. Rajonet e banuara me shqiptaré pérjetuan stagnim té ploté
ekonomik né té gjitha degét e veta. Bujq€sia si degé ekonomike kryesore e
pjesés mé t& madhe t€ kétyre trojeve u bllokua qé nga kultivimi, mbledhja dhe
shitja e produkteve bujqésore nga ana e forcave ushtarake maqedonase. Situaté
kjo qé thell€ u ndje nga bujqit e kétyre anéve pasi qé toka ishte burim i vetém
pér njé kafshaté buke. NE treg erdhi deri te destabilizimi i ¢mimeve t&
prodhimeve té domosdoshme pér jete dhe t&€ disa artikujve dhe shérbimeve tjera
si rezultat i izolimit t€ kétyre rajoneve luftarake me pjesét tjera t€ lira e t&€ mos
flasim pér marrédhénie me shtetet e jashtme. Shoqatat treg€tare shqiptare
pésuan kolaps ekonomik dhe u shnd€rruan né shoqata insolvente ndaj
bashképunétoréve te brendshém dhe té jashtém. Ishte momenti ku shqiptarét u
rezikuan si né aspekt jet€sor poashtu edhe né€ até ekonomik. Kapitalin e krijuar

dhe t€ akumuluar me vite nga ana e bujqve, punétoréve-kurbetqaréve,
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biznesmenéve shqiptar minuta minutén e ndante nga shkatrimi total i tij, gjé qé

déshmon ndjenjén raciste, shkatruese t&€ pushtetit magedonas ndaj shqiptaréve.

Humbjet ekonomike nga lufta kan€ pasur pérmasa t€ médha. Humbjen
ekonomike t€ vendit mund ta shprehim si shumé e vlerés s€ shkurtuar té té
mirave materiale-pasuris€ shoqérore, t€ dalave té€ paplanifikuara té shtetit si
rezultat i luft€s dhe shpenzimet oportune t€ ekonomisé sé vendit (fitimi i 1€shuar
ose i parealizuar gjat€ periudhés sé lufté€s duke futur edhe neto eksportin). Nga
kjo mund té konstatojmé se ekonomia e vendit do té vazhdoj€ t€ gjendet né kaos

pér njé periudhé afatmesme.

Pasqyré e qarté pér két€ kaos ekonomik jané indikatorét e shumté

financiaré.

Tendenca e rezultateve pozitive ekonomike &sht€é ndérpreré né vitin
2001, si rezultat i krizés dhe niveleve té rritura té rrezikut. Rénia e investimeve
vendase dhe t&€ huaja dhe zvogélimi i aktivitetit ekonomik ka rezultuar me 4.5%

rénie t&8 GNP-sé&.'*

Kjo rénie e GNP ka gené rezultat i luft€s kontinuitive né periudhé
gjasht€émujore, qé pasoi me reduktimin e aktiviteteve prodhuese kryesisht
pérshkak t€ pengesés pér furnizim me repromateriale, ulja e kérkesés sé
pérgjithshme dhe i kémbimit tregétar t€ jasht€ém. Prodhimi industrial krahasuar
me vitin paraprak shénon rénie pér 8.8% (rénia e prodhimtarisé s€ materialeve

pér reproduksion pér 15.1% kurse e artikujve pér konsum té gjeré 1.2%).

'3 Banka Popullore e Magedonisé: Konsolidimi makroekonomik i Republikés s¢ Maqedonisé pas
Marréveshjes kornizé t€ Ohrit, Londér 2004 (Dokument i prezantuar nga Zv/Guvernatori Fatmir Besimi).
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Pérjashtim né k&t€ drejtim bén shkalla e larté e prodhimit té mjeteve pér puné qé
arriti rritje pér 31.6% qé nuk &shté e mjaftueshme t€ kompenson rénien e dy
komponentéve tjera. Analizat né bazé t& aspektit strukturor tregon se rénie
mujore t€ prodhimtarisé shénojné 16 prej 32 degéve industriale, q€ pérfshiné
42.2% t€ prodhimit t€ pérgjithshém. Vlera e kémbimit t€ jasht€m tregtar gjaté
kétij gjasht€émujori arriti vlerén prej 1387.3 milion dollar, ku eksporti meré pjesé
me 576.9 milion dollar, kurse importi me 810.4 milion dollar. Qarté shihet se né
bilancin e jasht€ém tregtar do t€ pasoj deficiti prej 233.5 milion dollar. Duhet
shikuar krizén edhe nga pozita e bruto rezervave devizore ku mund té
konstatojmé se deri mé& 30-12-2000, n€ Bankén Popullore t&¢ Maqgedonisé lévizja
e tyre kishte trend pozitiv apo ishin né rritje t€ sipérme, kurse si rezultat i luftés
deri mé€ 31-06-2001 nga 1097.6 milion dollaré u zvog€luan né 822.6 milion
dollaré. Norma vjetore e inflacionit né baz€ té shpenzimeve t€ domosdoshme

pér jeté pér periudhén janar/dhjetor 2001 ka gené e projektuar né 2.2%."**

3.1. Konsolidimi i ekonomisé sé vendit pas Krizés

Konsolidimi i ekonomisé sé vendit pas pérfundimit t€ krizés éshté arrité
né dy ményra. E para nga burimet vetanake t& ekonomisé s¢ vendit, ose théné
mé ndryshe, nga té¢ Ardhurat kombétare. Mirépo kjo mundé€si nuk do t€ prodhon
efekte t€ duhura nga shkaku se né Maqgedoni ekziston stagnim i prodhimtarisé
(bllokimi i eksportit), deficit né buxhet, nivel i ulét i rezervave devizore etj. E
dyta ésht€ nga zhvillimi i proceseve integrative financiare me institucionet

ndérkombétare e g€ ka té béj me investimet, kredité dhe ndihmat e jashtme nga

13 Tg dhénat jané marré nga Qendra statistikore ¢ Maqedonisé, Raporti 2002
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shtetet ¢ ndryshme si¢ jané: IBRD, IMF, IFC, EBRD etj. Gjithashtu shteti né
két€ drejtim duhet té udh€heq njé politik mé liberale ndaj investitoréve té

jashtém duke krijuar ambient té pérshtatshém pér investitorét e huaj.

Me peshé t€ posacme pér konsolidimin e ekonomisé€ s€ vendit do té keté
edhe Konferenca e donatoréve ndérkombétar qé do ta organizoj Bashkésia
Evropiane e q€ éshté parashikuar t€ mbahet pér Magedoning gjé q€ ndoshta do
realizohet pas ratifikimit t€ Marréveshjes s€ Ohrit ose paralelisht mé t&. T&
gjitha kéto do té€ mund€sojn€ q€ t&€ béhet rehabilitimi dhe rimékémbja e
ekonomisé s€ vendit. Gjithashtu njé relaksim té situat€s do t€ kishin edhe
implementimi i marréveshjeve pér liberalizimin e tregtisé sé€ jashtme n€ mes t&
Republikés sé Maqedonis€ dhe Bullgarisé, Turqis€ dhe EFTA-s€, si dhe
bisedimet pér arritjen e njé marréveshje té kétillé edhe me Shqipérin€, Ukrainén

etj.

4. Rindértimi dhe zhvillimi i regjioneve té pasluftés

Rindértimi dhe zhvillimi i regjioneve té pasluftés éshté ¢é€shtje parésore
e shtetit, i ndihmuar nga faktori ndérkombétar, q€ t€ b&jné mobilizimin e
faktoréve kryesoré t€ zhvillimit, posa¢é€risht t& faktorit njerézor, material, teknik,
financiar, organizativ etj. dhe t€ njéjtat t’1i vejé né funksion t€ rindértimit té
regjioneve t€ shkatérruara nga lufta e vitit 2001. Duke u nisur nga fakti se veté
rindértimi dhe rijet€simi ekonomik éshté problem kompleks, n€ kété situaté
€sht€¢ mése i domosdoshém krijimi i njé programi t€ gjithmbarshém t&é

rindértimit dhe rijetésimit té regjioneve t€ pérfshira né krizén e vitit 2001.
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Nga kriza e vitit 2001 né Magedoni jané démtuar 6643 objekte, né 76
vendbanime dhe n€ 18 komuna. Né bazé t€ raportit IMG, démet jané ndaré né
katér kategori: né kategorin€ e paré kané gen€ té démtuara 3256 prej 5-20%
démtim t& objektive, kategoria e dyté 1523 objekte me démtim prej 21-40%,
kategoria e treté 712 objekte me démtim prej 41-60% dhe kategoria e katért 833
objekte me démtim mbi 61 (sipas raportit t€ IMG-s€ t&€ vitit 2002). Rindértimi
dhe rehabilitimi i shtépive ka filluar pas konfliktit, ku jané pérfshiré njé€ pjesé e
madhe e shtépive nga kategoria e paré dhe e dyt€ me programin e ashtuquajtur
Shelter, program i financuar nga bashkésia e donatoréve né koordinim me
UNHCR-né dhe me institucionet tjera. Konstruksioni financiar pér rind€rtimin
dhe rehabilitimin e tyre me géllim t€ krijimit t€ kushteve normale pér jetesé ka
gené i parapar€ né€ shumé prej 33 milion eurosh. Statusi i rindértimit dhe
rehabilitimit t€ sektorit banesor né Maqedoni ende nuk éshté i rrumbullakésuar,

ende kemi familje pa kulm mbi koké.

Né bazé t€ disa informacioneve dhe raporteve kategorité e shtépive me
démtim mé t€ madh ende jané t€ pandértuara, t€ rindértuara té kategorisé 111 dhe
IV jané 995 (64%), pritet q€ deri mé& 31.12.2003 té rregullohen 117 shtépi, deri
mé 31.03.04, 99 shtépi, deri m€ 31.08.2004 edhe 95 shtépi. Kjo &shté njé
dinamiké shumé e ngadalshme pér rehabilitimin e sht€pive té kategoris€ s€ treté
dhe t€ katért dhe se arsyetimi se duhet kohé dhe mjete plotésuese nuk géndron,
pasi q¢ nga 274 milion euro t€ premtuara nga konferenca e donatoréve
propozimi ka gené 10 deri 20% (27-51 milion euro) té kétyre mjeteve t&
dedikohen pér rindértim dhe rehabilitim t€ regjioneve g€ ishin pérfshiré né

konflikt.
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Nuk pranohen tezat e udhéheqésve aktual se ¢é€shtja e rind€rtimit dhe
revitalizimit t& kétyre regjioneve €shté puné e organizatave ndérkombétare.
Céshtja e rindértimit té shtépive dhe rehabilitimi i1 regjioneve t&€ pérfshira né
krizén e vitit 2001 nuk &shté vetém c¢éshtje e bashkésis€é ndérkombétare, pasi qé
kéto institucione ndihmojné né rindértim dhe nuk e kryejné krejt punén q¢ éshté
e lidhur me rindértimin dhe rehabilitimin, punén plot€suese duhet ta realizojé
vet€ geveria e Magedonis€ deri né rindértimin e téré€sishém. Me ndryshimet e
fundit té ratifikuara né shtator té vitit 2001 té ligjit pér marrédhénie obliguese
neni 6 dhe 7, shteti &shté pérgjegjés pér démet q€ kan€ ndodhur si rezultat i
akteve t€ dhunés né territorin e Republikés s€ Magedonis€, dhe se ajo pranon
pérgjegjésiné g€ objektet e démtuara t’i kthej€é né gjendjen e méparshme.
Gjithashtu shteti ka obligim né€ bazé t&€ nenit 166 dhe nenit 174 qé t&€ gjitha
démet, t€ cilat ndodhin si rezultat i demonstratave dhe manifestimeve, etj., t’i
rregullojé ¢éshtjet e mbulimit t€ démeve materiale dhe t€ gjitha shkatérrimet t'i

sanojé dhe t'i kthejé né gjendjen e méparshme (rasti i Manastirit).

Né bazg té planit aksional té qeverisé t€ miratuar né shkurt t€ kétij viti,
nénkryetarét e geveris€ kané qené té angazhuar drejtpérdrejt n€ masat pér
krijimin e mirébesimit, t€ ndjekin rindértimin dhe revitalizimin e regjioneve té
krizés dhe t€ marrin masa:

1. qé€ t€ nxisin vazhdimin e rindértimit dhe t& gjitha punét té realizohen

deri né gjysmén e vitit 2003;

2. té rindértohet infrastruktura lokale me géllim t€ krijimit t€ kushteve pér
jetesé né kéto regjione;
3. t&€ animojné p€rmes pérfaqésuesve diplomatik vendet donatore pér

realizimin e premtimeve t€ dhéna né Konferencén e Donatoréve;
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4. té& menaxhojné mjetet nga konferenca e donatoréve pér rindértim dhe

rijetésim.

5. Rijetésimi ekonomik i rajoneve té pérfshira né krizén e vitit 2001

Rijetésimi nuk nénkupton vetém rehabilitimin dhe rindértimin e sektorit
banesor té démtuar nga kriza, por duhen edhe programe tjera qé€ do t€ ndihmojné
né pérmirésimin e infrastrukturés sociale né kéto rajone, si¢ jané shkollat,
shtépité e shéndetit, infrastrukturé teknike, si ujésjellés, energji, transport,
sigurim t€ pérkrahjes sociale dhe humanitare. Ky &shté obligim i shtetit dhe i
grupit ndérkombétar pér menaxhment, i cili &sht€ formuar né€ harmoni me
rezolutén 179 t€ Kombeve té Bashkuara, si organizaté¢ e specializuar
ndérqeveritare, e cila nga 1993 né ményré€ aktive merr pjesé né rehabilitimin e
rajoneve pas krizave. Mirépo, né kété drejtim nuk ka efekte né investime né
infrastrukturén publike. Rajonet e pérfshira né konflikt jané rajone t&
pazhvilluara, me infrastrukturé pothuajse té shkatérruar. Kéto rajone nuk kané
ujé té pastér pér pije, nuk kané shkolla, nxénésit mésojné né shkolla me kushte
shumé té v€shtira, pa ambulanca, pa rrugé, pa rrymé té€ géndrueshme elektrike
dhe pa mbrojtje shéndetésore dhe sociale. N& bazé t€ disa hulumtimeve t&é béra
prej 85-91% e njerézve té kétyre rajoneve pohojné se nuk kan€ qasje n€ kanalet
televizive, né shkolla t& mesme, né gendrat pér puné sociale, institucionet
kulturore dhe né ndihmat sociale. Thjesht, jané pa mbrojtje shéndetésore dhe
sociale dhe pa e gé€zuar asnjé standard minimal t&€ ndihmés ekonomike dhe té

sigurisé.

130



Shkaget dhe pasojat ekonomike té luftés sé 2001 dhe konsolidimi i ekonomisé pas
krizés

Rajonet e pérfshira né kriz€ sot pérballen me varféri ekstreme, mbi 90%
e popullsisé sé kétyre rajoneve nuk kané t& hyra as 70% té€ t&€ hyrave mesatare né
nivel kombétar dhe jetojn€ n€ varféri t&€ skajshme. N& fushén e sigurisé sociale

gjendja e kétyre rajoneve &shté shumé e rénduar, kété e réndoi edhe mé shumé:

Vendosja e kritereve irracionale pér plot€simin e kushteve pér marrjen e
ndihmés sociale nga Ministria e Punés dhe Politikés Sociale, ¢éshtje tjetér Eshté
edhe procedura e komplikuar pér marrjen e ndihmave sociale, si¢ thoté njé banor
i Likovés se rastet e ndihmés sociale vendosen népér zyra pa e shikuar varféring
e vértet€. Né fushén e mbrojtjes sociale me nenet 34 dhe 35 t&€ Kushtetutés sé
Republikés sé Magedonis€ u garantohet mbrojtje minimale sociale dhe

ekonomike té gjithé qytetaréve t€ Maqedonisé.

NEé vitin 2003, Qeveria e promovoi projektin e reformés agrare. Me kété
projekt njerézit qé shfrytézojné ndihma sociale, té cilét jané té afté do tu jepet
pa pagesé toké e punueshme, mjete financiare pér faréra t€ ndryshme, materiale
té ndryshme dhe eventualisht edhe makina bujqésore. Ky projekt filloi né Sveti
Nikoll€, kurse pér vitin e ardhshém jané paraparé Shtipi, Gjevgjelia dhe
Strumica. Me két€ projekt si duket nuk jan€ paraparé€ shfryt€zuesit e ndihmés
sociale t€ rajoneve t€ shkatérruara nga kriza n€ Fushén e Pollogut, ku jané té
njohura tokat qé i shfrytézojn€ kooperativat e ndryshme. Ky program ka mundur
té realizohet edhe né kéto rajone, pasi g€ shteti disponon afro 132.000 hektar

toké bujqésore né pronési té vet.'”

135 Programi shtetéror pér reformé bujgésore, 2003
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Qeveria nuk arriti t€ forcojé strukturén sociale ekonomike rurale, té
krijojé masa t€ miréfillta mir€besimi duke investime né infrastrukturén publike
dhe transfere t& ndryshme t€ drejtuara kah mbrojtja sociale e kétyre rajoneve.
Qeveria dhe institucionet ndérkombétare dhe organizatat joqeveritare, pérmes
programeve konkrete, duhet t€ ndihmojné né rindértimin e rajoneve té
shkatérruara nga lufta, q€¢ do t€ nénkuptonte rindértimin e shtépive t&é
shkatérruara dhe t€ djegura, investime né infrastrukturén e shkatérruar,
investime né ripértrirjen e kapaciteteve ekonomike t€ shkatérruara etj. Q&
problemet e kétyre regjioneve té zbuten dhe populli t€ forcojé kapacitetet e veta
ekzistenciale duhen masa konkrete, edhe até:

Investime g€ nénkuptojné p€rmirésimin e standardit jet€sor pér jet€ mé

té miré, pé€rmir€simin e infrastrukturés publike rurale etj;

Investime né infrastrukturé té lehté, q¢ nénkupton pérmirésimin e
shérbimeve né lidhje me veprimtarité komerciale té firmave pérmes formave
ligjore, edukim qé €sht€ i fokusuar pér biznes té€ vogél, hulumtim dhe zhvillim;

Ndihmé né mjete financiare dhe jofinanciare pér zhvillimin e

ndérmartjeve te vogla dhe t€ mesme;

Fonde investive lokale t€ ndihmuara nga institucionet kreditore té huaja
me qgéllim te pérmbytjes te ndérmarrjeve ekzistuese dhe nxitjen e themelimit té
bizneseve te reja. Kéto iniciativa lokale duhet t& themelohen si partneritete midis
niveleve te ndryshme te sektorit privat, t€ qeveris€ dhe organizatave tjera

jogeveritare nga vendi dhe jashté tij.
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Sali Ramadani

POWER SHARING
(SHPERNDARJA E PUSHTETIT)

Hyrje

Pas konfliktit t€ brendshém té armatosur né vend dhe pas kompromisit
t& arritur né Ohér pér ndérprerjen e armiqésive dhe ndértimin e paqgés', fillonte
periudha e sfidave t&€ mé€dha sidomos pér policing e cila duhej t€ ndryshonte
imazhin e saj né€ shoqéri vecané€risht t€ merrte rolin né inkurajimin e

marédhénieve té mira ndéretnike.

Periudha e konfliktit kishte acaruar marédhéniet dhe kishte ndaré
bashkésité etnike mé t€ médha né vend duke krijuar njé mosbesim dhe
mosdurim t&é skajshém té ndérsjellé. Komuniteti shqiptaré ve¢mas ndjente
revolté dhe ruante impresionin negativ ndaj forcave t€ armatosura té shtetit té
vet nga i cili ishte mbajtur né shénjestér gjat€ luftimeve. Me fjalé t€ tjera,
policis€ iu parashtruan kérkesa dhe pritje t€ reja t€ shumta dhe duhej té jepte
prova graduale pér zhvillimin dhe arritjet e veta mbi bazén e reformave t&
kontraktuara né¢ Ohér, p€rmes té cilave mund té duken dhe t€ vlerésohen
zhvillimet dhe t€ arriturat e qéllimeve té politikave t€ reja pér vénien né

funksion té shtetit ligjor dhe sundimin e s€ drejtés. Pra, nga policia pritej

136 Maréveshjen pag@sore té Ohrit, si palé q& e negocuan kompromisin dhe si nénshkrues té dokumentit nga vendi jané pérfagsuesit politik & komunitetit

shiptaré dhe magedon .
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kontribut i veganté pér t€ kthyer siguriné dhe stabilitetin né vend; pér tu
shkarkuar policia nga militarizimi i kohé&s sé konfliktit t€ armatosur; pér té
rikthyer dhe vendosur kontrollin né rajonet e dala nga kriza"’; pér té ndértuar
besimin me banorét vendas; pér ti inkuadruar né€ radhét e veta pjesétarét e
bashkésive joshumicé; pér té decentralizuar kompetencat, etj. Paralel me
zbatimin e kétyre masave, pér t’iu pérgjigjur né ményré adekuate aspiratave
integruese evropiane té vendit, ishte e nevojshme qé edhe vet policia té futej né
proces t& reformimit t& brendshém'®, pér té ndryshuar etikén e sjelljes dhe pér
té etabluar njé strukturé organizative efikase dhe racionale konform standardeve

dhe praktikave mé té mira.'”

Procesi i implementimit t€ detyrimeve t€ dala nga Marrévéshja e Ohrit
dhe jet€simi i parimeve themelore, vazhdon edhe métej t€ paraqitet si temé
qéndrore e politikbérjes né Republikén e Maqedonisé'*® dhe prej fillimit
vazhdon té pérplaset mes politikés sé€ polarizuar né bazé etnike duke reflektuar
dallime konceptuale né interpretim'*' qé vazhdimisht ka rezultuar me zgjatjen
dhe zvarritjen e procesit si dhe moszbatimin e té€résishém té Marréveshjes sé
Ohrit pérpikté né praktiké, posagérisht éshté e dukshme né sferén e reformés sé
policisé (afatizimet kohore qé jan€ caktuar né Maréveshjen Korniz€, n€ shumé

raste nuk jané respektuar).

137 Propozimi i planit kryesor pér kthimin ¢ forcave té sigurisé s& RM-sé né rajonet ¢ méhershme t krizés, ishte paragitur dhe miratuar nga ana e Qeverisé sé
RM-s& mé 04.12.2001.

138 Aktualisht, shumé vende Europiane po organizojné policiné ¢ tyre si njé pjesé e rendésishme ¢ procesit té promovimit dhe konsolidimit te ideve
demokratike dhe vlerave né shoqéri.

139 CO-POL (2002) 9, European Code of Police Ethics (Rec (2001) 10), IV A,12-Policia duhet (¢ jeté e organizuar né ményré qé t& gézojé respektin e publikut
si njé strukturé profesionale pér mbrojtjen e ligjit dhe sigurimin e shérbimeve pér publikun.

140 Implementimi i maréveshjes sé Ohrit, kétyre viteve &shté gjetur si pércaktim programoré te disa parti politike poashtu  si prioritet né programet vjetore
pér puné t& disa pérbérjeve t& qeverive.

141 Né g cimet publike pérfa it politik té ésisé etnike maqedonase, ¢ deklarojné si akt té kryer implementimin e Maréveshjes sé Ohrid

duke aluduar vetém né dryshimet né legjislacion dhe provojné ta paraqesin si fund té kérkesave politike té bashkésive joshumicé, ndérsa pérfagsuesit politik t& bashkésive

joshumicé, sidomos t& bashkésisé etnike shqiptare mbajné qéndrimin se nuk &shté rrumbullak térésisht dhe pérfundimisht ndryshimi i legjislacionit dhe se fryma e dalé nga

Maréveshja ¢ Ohrit duhet t& instalohet né filozofiné ¢ qeverisjes s& vendit. S& fundi kjo qasje ¢ polarizuar u déshmua gjaté zhvillimit té dialogut politik ndérmjet Bashkimit

Demokratik pér Integrim(parti politike opozitare & posedon shumicén e votave t& trupit elektoral shqiptaré ) dhe VMRO-DPMNE (parti kryesuese ¢ mazhorancés).
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Masat qé duhet implementuar, vazhdimisht jané pre e negociatave dhe
kalkulimeve. Ato kalkulohen né t€ gjitha taboret partiake, madje publikisht, me
humbésit dhe fituesit potencial politik. Kjo qasje rrjedhimisht ndikon né
dobésimin e vullnetit politik pér ta pranuar singerisht si vleré Marréveshjen e
Ohrit. Ajo nuk duhet pranuar deklarativisht ose si detyrim i imponuar.
Implementimi duhet pérjetuar si proces i gjallé i cili duhet harmonizuar me
procesin mé t€ gjéré t€ demokratizimit. Kjo paraget bazén pér zhvillimin e
karakterit multietnik t€ shoqéris€ maqedonase, tolerancés ndéretnike dhe

vazhdimésis€ s€ bashkéjetesés.

Né€ prizmén e Marréveshjes Kornizé€, komponentet kryesore t€ parimeve
themelore g€ kané t€ béjn€ me konceptin power sharing né€ aspektin e punéve té
brendshme gjegjésisht t€ policisé, lidhen me zhvillimin e pushtetit té

decentralizuar '** dhe mosdiskriminimin dhe pérfaqésimin e drejté.'*

Procesi i reformave qé po zhvillohet né shérbimet policore', &shté
¢€shtje me réndési t€ vecanté, enkas kur koha e fillimit korespondon me
periudhén e procesit té€ implementimit t&€ Marréveshjes sé Ohrit, sepse u paraqit
si mundési pér t€ siguruar baraspeshé gjegjése né zbatim té masave dhe né
realizim té objektivave né marrédhénie t€ t€ dy g€llimeve, duke instaluar vlera

themelore t€ miréfillta demokratike né shérbimet policore.

142 Marrévéshja e Ohrit, Parimet themelore, pika 3.3, dhe Aneksi “B” pika 4

143 Ibidem, pika 4.2 si dhe Aneksi “C” pika 5.2 dhe 5.3

144 Strategjia pér reforma né polici, miratuar nga Qeveria mé 11.08.2003. Reformat né polici paraqesin njé proces t& madh dhe t& ndérlikuar t& ndértimit t&
njé modeli bashkékohor & organizimit policoré qé do i pérgjigjet shoqérisé demokratike e cila themelohet né principet e sundimit té sé drejtés, mbrojtjes dhe respektimit té lirive
dhe t€ drejtave themelore & njeriut me grast &shté e patjetérsueshme arritja e mé shumé qéllimeve strategjike si: efikasitet i punés policore; organizueshméri; profesionalizém dhe
ekonomizém né puné; pérgaditje tekniko-teknologjike; pérgjegjési dhe motivim i t& punésuarve; funksioni i policisé si servis i publikut; (transformimi i policisé nga “forcé” e
cila shfrytézohet né shogéri né “trup shérbyes-servis” té shoqérisé. Giithé kjo duhet té kontribuojé pér rritjen ¢ kualitetit (¢ jetesés dhe ndjenjés s¢ sigurisé te qytetarét, me até

dhe té kénaqésisé sé qytetaréve me punén dhe raportin e policisé.
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Korniza juridike e procesit té reformave policore u vendos me sjelljen e

Ligjit pér Polici.'*

Né fokus t€ kétij vrojtimi, paraqitet dilema e respektimit t&€ miréfillté t&
principeve pér arritjen e qéllimeve t€ Marréveshjes Kornizé, gjat€é normimit
ligioré dhe zbatimit n€ praktiké né€ pjesén e punéve t€ brendshme, gjegjésisht

policisé.

1. ZHVILLIMI | PUSHTETIT TE DECENTRALIZUAR™® )
NE ASPEKTIN E PUNEVE TE BRENDSHME APO POLICISE

Decentralizimi i pushtetit mund té shihet si njé shtyll€ e fort€¢ mbi té
cilén duhet ngritur sidomos demokracia multietnike pér té gen€ e géndrueshme.
Politikat duhet orientuar drejt evitimit té tensioneve etnike dhe parandalimit té
konflikteve, ndérsa, preventiva duhet kérkuar né shpérndarjen e pushtetit mes

bashkésive etnike.

Zhvillimi 1 pushtetit té decentralizuar pérbén kryefjalén e Marréveshjes
Kornizé dhe ndérlidhet me kontekstin etnik g€ paraqitet si i pashmangshém edhe

né kéndvéshtrim té shpérndarjes sé pushtetit né polici.

Neé polici, principi i punés pérmes decentralizimit t€ kompetencave sjell
vendimarrje mé afér problemeve dhe si rrjedhim mundési mé t€ mira pér t&
gjetur zgjidhjen e duhur; mundéson ushtrimin mé té suksesshém t€ ligjit duke

marr€ parasyshé shqetésimet e popullaté€s lokale dhe u pérgjigjet mé tepér

145 Ligji pér Polici (Gazeta Zyrtare nr.114 /3.11.2006)

146 Marréveshja ¢ Ohrit, parime themelore 3 dhe Ancksi B i késaj Marréveshje pika 4- Ligjet g kané t& b&jné me policiné ¢ vendosur népér komuna.
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kérkesave té€ tyre pér mbrojtje personale dhe qasje né drejtési; reflekton
piképamjet ¢ komunitetit pér kryerjen e detyrés policore; ndértohet mirébesimi
mes policisé dhe qytetaréve duke u mbéshtetur né komunikimin e rregullt dhe
bashképunimin praktik, etj., (me qéllim qé té sigurohet se policia €shté e

vetédijshme dhe pérgjegjése pér nevojat dhe interesat e popullatés lokale).'"’

Me organizimin territorial t& Republikés sé Maqedonisé'*® &shté
siguruar vetéqeverisje lokale permanente pér bashkésité g€ nuk jan€ shumicé né
nivel nacional né njé numér té konsiderueshém té komunave'®. Lidhur me kété
qéllim ishte e paraparé né Marréveshjen Korniz€, qé t€ rregullohet njé€ sistem i
ri i pérzgjedhjes s€ kryeshefave lokal policor nga ana e késhillave té
komunave'™® qé do & rrisé probabilitetin pér t& zgjedhur kryeshef, kandidatin
pjesétaré té bashkésis€ etnike e cila pérbén shumicén né kufijt€ administrativ
lokal (njéri kandidat duhet ti pérket bashkésisé qé €shté shumicé né até

..\ 151
komung)."

Né kété ményré€, sipas Marréveshjes Kornizé, epigendra e zhvillimit té
pushtetit t€ decentralizuar né€ polici, pérqéndrohet tek funksioni kryeshef i
policis€ lokale e vendosur népér komuna, duke respektuar strukturén kompakte
té hierarkisé né polici (Ministri pér Puné té€ Brendshme bén propozimin e
kandidatéve nga radhét e t€ punésuarve né polici dhe ruan t€ drejt€n pér té

shkarkuar t& njéjtin'>®) ndérsa i pérshkruhet si kompetencé Késhillit té

147 Ibidem, 3.3.

148 Ligji pér Organizim Territorial té Vetéqeverisjes Lokale né Republikén e Magedonisé 2004.

149 Né 16 Komuna shqiptarét paragiten si bashkési shumicé, né 1 turqit dhe né 1 romét.

150 N¢ paragrafin 3.3 “Zhvillimi i pushtetit t¢ decentralizuar” t¢ Marréveshjes s¢ Ohrit, kryeshefat lokal té policisé do t'i zgjedhin késhilltarét ¢ komunave nga
lista ¢ kandidatéve, t& propozuar nga Ministria e Punéve t& Brendshme...

151 Ligji pér plotésime té Ligjit pér Puné t& Brendshme(G.Z. nr.38/2002) dhe Neni 36 paragrafi, |1 nénparagrafi 12 ,t& Ligjit pér Veteqeverisje Lokale(G.Z.
nr.5/2002)

152 Neni 24, Ligji pér Polici.
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Komunés'> pér té béré pérzgjedhjen e kandidatit. Pra nuk pércillen funksione
té punéve t€ brendshme apo policore tek veté€qeverisja lokale, por kérkohet té
vendoset komunikim i rregullt funksional né nivel t€ denjé mes Késhillit t&
Komunés dhe njésisé organizative té policisé q€ do keté relevancé reciproke né
vendimmarje, pér ¢€shtjet g€ kané t€ béjné me sigurin€ publike dhe siguriné e

komunikacionit rrugoré.

Zgjidhjet dhe principet t€ vendosura dhe t€ normuara me Ligjin pér
Polici lidhur me riorganizimin dhe decentralizimin e pushtetit, duket se nuk e

reflektojné térésisht intencén qé del nga Marréveshja e Ohrit."*

Qasja ndaj kétij
parimi €shté e zhvendosur dhe po zhvillohet pérmes principit t€ dekoncentrimit
té kompetencave, rishtazi né instanca té larta t€ kierarkisé, e q€¢ nénkupton

paksa zbutje vetém té principit t& ashpér té centralizimit.

Pritjet nga Ligji pér Polici, ishin shumé mé t€ médha sepse duhej t&
pérbénte njé instrument juridik modern pér té vendosur standarte policore, duke
reflektuar aktualitetin e ri. Por duket se vet€ém &shté bér€ korigjim dhe
pérshtatje e terminologjis€ dhe emértimeve né strukturén organizative dhe
administrative me tendencé€ plot€simin e domosdoshém t& kérkesave pér
pérafrimin me standardet juridike evropjane. Gjithashtu ligji dominohet me
pérshkrim t€ komponenteve organizative dhe nuk merret sa duhet me
precizimin e lidhjeve té organigramit né shtrirjen vertikale dhe horizontale.
Pérshkrimi né dispozita ligjore i autorizimeve t€ njésive organizative mendoj

se do té siguronte ushtrimin e ligjit n€ ményré mé t€ pérpikté, mé autonome dhe

153 Ligji pér Veteqeverisje Lokale, neni 36 paragrafi 12,13 dhe 14
154 Sjellja ¢ Ligjit pér Polici q& sillet pér heré té pare, nuk kaloi pérmes votimit (¢ kualifikuar né Komitetin pér mardhénie ndéretnike t¢ Parlamentit

Rregullorja ¢ Kuvendit ¢ Republikés s¢ Magedonisé /2002, Neni 164 (q¢ paraqet instrument té demokracisé ), pra u soll pa etnik.
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me pérgjegjési mé té lart€ si dhe do t&€ definoheshin rolet dhe marrédhéniet mes

secilés njési té strukturés n€ pérgjithési.

Sidoqofté, me Ligj u etabluan shtyllat ¢ ndara mes pérgjegjésive
politiko-strategjike dhe shérbimeve operative. Né Ministrin€ pér Puné té
Brendshme u themelua Byroja pér Siguri Publike si organ né€ pérbérje dhe u
rivendos modeli dynivelésh rajonal i strukturimit organizativ t€ policisé duke

béré kalimin e tyre nén varésiné e Byrosé.

Ristrukturimi i kartés gjeografike apo teritoriale t€ policis€ €shté béré né
8 rajone, gjegjésisht Sektoré pér Puné té¢ Brendshme'”, nga 12 qé ishin mé
paré'® dhe né 38 Stacione policore me kompetenca té pérgjithshme'’ né

territore t€ caktuara q€ deri at€her€ ishin Seksione pér Puné t€ Brendshme.

Pavarésisht argumenteve té shumta se Sektorét pér Puné t€ Brendshme
né numér t€ madh do t€ jené mé t&€ varura nga niveli géndroré né ushtrimin e
ligjit, si pasojé e vogélsisé s¢ kapaciteteve né aspektin e menaxhimit rajonal dhe
mé t€ dobésuara, ato megjithaté u vendosén 8 (q¢ &shté shumé) dhe u pércaktuan
pa respektimin e kriteriumeve né ményré t€ drejté dhe pa mbajtur llogari
dendésiné e popullsis€é, shumén e vendbanimeve né rajonet e banuara mé sé
tepérmi nga komunitetet joshumicé, sidomos me pérkatési etnike shqiptare'>®.

Kur té kemi parasyshé se stacionet policore jané né varési té ploté"’ nga

155 Ligji pér polici Neni 20: SPB Shkup; SPB Manastir; SPB Veles; SPB Kumanové; SPB Ohér; SPB Strumicé; SPB Tetové; SPB Shtip.

156 Ligji pér Polici, Neni 20.

157 ibidem, Neni 23.

158 Strategjia pér reforma né polici pércakton kriteret bazé qé duhen plotésuar pér formim t& SPB-sé. Vendimet pérfundimtare megjithaté jané vendime
politike qé i pércakton Ministri dhe ato duhet té reflektojné balansimin e interesave.

159 Ligji pér polici neni 23 N& SPB formohen Stacione policie me kompetenca té pérgjithshme pér kryerjen ¢ drejtpérdrejts té punéve policore né teritor té

caktuar.
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Sektorét pér Puné té Brendshme, mbetet e ngujuar relevanca pér vendimmarrje,
¢ komandantéve pjesétaré t€ bashkésive joshumicé, nga vullneti i udhéheqésve
té sektor€ve. Ndérsa sipas vendosjes sé selive t€ Sektoréve pé€r Puné té
Brendshme né qytete t€ banuara nga shumica e komunitetit magedoné,
udhéheqja sipas analogjis€ u pércaktohet pjesétaréve té pérkatésisé etnike
shumicé, nga ana e Ministrit. Kété e déshmon praktika e deritanishme. Pra
pozitat me relevancé pér vendimmarrje né ményré indirekte mbeten té

rezervuara ekskluzivisht pér pjestarét e bashkésisé shumicé.

Me Ligjin pér Polici, q€¢ pér nga rénd€sia paraqet bazamentin e
reformave policore, térésisht éshté anashkaluar ideja pér té vendosur né ¢do
komuné njési respektabile t€ struktur€s organizative té policis€, q¢ do mbulonte
teritorin e asaj komune, si¢ definon pér objektivé Marréveshja e Ohrit, aneksi
“B” né pikén 4 (Ligjet g€ kané t€ b&jné me policiné e vendosur népér komuna

. se secili kryeshef lokal i policisé €shté zgjedhur nga Késhilli i Komunés sé
caktuar (tanguar)...) (kjo terminologji u bart né ligjet qé u sollén apo
ndryshuan dhe u plotésuan né periudhén menjéheré pas Marréveshjes

kornizg).'®

Kahézimi i realizimit té kérkesave t€ dala nga Marréveshja e Ohrit pér
zhvillim t€ pushtetit t€ decentralizuar né€ polici, tani ka kaluar pér tu zhvilluar
p€rmes komandantit t€ stacionit policor me kompetenca té pérgjithshme, t€ cilit
nuk i pérshkruhet me Ligj asnjé atribut menaxhues, pérvecse ato t€ zbatuesit t&
drejtpérdrejté t& punéve policore né uniformé, né rajonin e caktuar'®'. Ai

shéndérrohet vetém né nj€ pércues t€ géndrimeve né dy kahje, né mes Késhillit

160 Ligji pér vetqeverisje lokale dhe Ligji pér ndryshime t¢ Ligjit pér puné t& brendshme.
161 Ligji pér Polici, Neni 23 dhe Neni 24.
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té Komunés dhe Ministrisé pér Puné té Brendshme dhe parashtrues i raporteve
periodike me shkrim, pa patur autorizimin qé do ta kualifikonte si pérgjegjés t&
drejpérdrejté pér t€ marr vendime né takimet me késhilltarét e Késhillit t&
Komunés, pér ¢éshtje qé vendosen pér tu zgjidhur e qé kané té béjn€ me siguriné
publike dhe komunikacionin rrugoré. Nga ana tjetér, n€ Sektorét pér Puné t&
Brendshme si njési rajonale qé i kané né varési té ploté'® stacionet policore,
udhéheqésit e tyre i pércakton Ministri pér Puné t&€ Brendshme me té drejté
diskrecioni. Me gjith€ autoritetin dhe relevancén e pérqéndruar né€ funksionet e
tyre, pra t& udh€heqésve té Sektoréve, ato mbeten shumé t€ varur nga qendra, se

fundja edhe me té dre;jté diskrecioni shkarkohen.

Né két€ ményre€, dukshém del g€ pjesa e votimit pér kandidatin pér
komandant té& stacionit policor me kompetenca té pérgjithshme, béhet vetém njé
formalitet paradoksal. Njéherit me kété rregullim, prishet barazia mes késhillave
té komunave pér t€ zgjedhur udhéheqés policie né komunat e tyre (pra jo secili
Késhill i komunés ka fituar t&€ drejtén e zgjedhjes pé€rmes votimit), qofshin ato
edhe komandanté té stacioneve policore. Nése mbetet késhtu, humbé kuptimin
pritja e zhvillimit t€ pushtetit t€ decentralizuar né polici konform Marréveshjes

Kornizgé.

Né Ligjin pér Polici stacionet policore numérohen t€ emértuara, sipas
emrave té disa komunave ku jané té vendosura stacionet policore ' dhe até pa
u léné mundésia pér tu shtuar deri né numrin ekuivalent me até té komunave'®,

Vlen té€ pérmendet se q€ né€ vitin 1995, me dispozitat tani mé t€ abroguara té

162 ibidem, Neni 21.
163 ibidem, Neni 23.

164 Ligji pér organizim territorial té veteqeverisjes lokale né R.M. Neni 10 (numri i pérgjithshém i komunave éshté 84)
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Ligjit pér Puné t€ Brendshme, parashihej qé né ¢do komuné t€ keté stacion té

policisé.'®

Duke marré né konsideraté strukturén e at€hershme organizative né
Ministriné pér Puné t€ Brendshme, pra né periudhén pas nénshkrimit té
Marréveshjes Kornizé, dhe planifikimet e politikave né rrjedhé pér zhvillim té
reformave né€ polici, ligjvénési adoptoi terminologjiné pér kété géllim si:
“...Késhilli zgjedh personin i cili udhéheq me njésiné rajonale t&€ Ministrisé pér

Puné té Brendshme né komunén e pérfshiré...'® gjithashtu

13

...zgjedhja e
udhéheqésit t& Njésisé Rajonale t& Ministrisé pér Puné té Brendshme...” '®.
Termi - Njésité Rajonale t€ Ministris€ pér Puné t€ Brendshme, korespondon me
Sektorét ekzistues pér Puné té Brendshme t€ Ministrisé (tani t€ Byrosé si organ
n€ pérbérje). N& két€ drejtim, fillimisht u zhvillua edhe mekanizmi i zgjedhjes
s€ udh€heqésve té Sektoréve nga ana e disa késhillave komunale. Pra, fillimisht
u shkua né zgjedhjen dhe votimin nga té gjitha késhillat e tanguara né njé rajon

policoré, t&€ kandidatit pér udhéheqés té Sektorit pér Puné t€ Brendshme, por

kjo u ndryshua duke u zbritur niveli né stacion policoré.

Akoma nuk éshté zbatuar n€ praktik€ ky mekanizém i pérzgjedhjes sé
kryeshefave t€ policisé lokale (pritet sé shpejti té filloj ky proces), qé
nénkuptohet se nuk ka filluar akoma té praktikohet pjesa e zhvillimit t€ pushtetit

té decentralizuar né polici.'®®

165 Me donacione t& ndryshme jané rekonstruktuar dhe ndértuar objekte té reja té stacioneve t& policisé né Mateg, Tearcé, Haraging, Zherovjané, Saraj, etj.

166 Ligji pér Veteqeverisje Lokale (GZ nr.5/2002), Neni 36, paragrafi 1, nénparagrafi 12: Késhilli si organ i Komunés e zgjedh personin i cili udhéheq me
njésiné rajonale t& Ministrisé pér Puné t& Brendshme né Komunén e pérfshiré, né pérputhje me ligj.

167 Ligji pér plotésime té Ligjit pér Puné t& Brendshme (GZ nr.38/2002), Nenit 20 iu shtua paragraf i ri 4 ,,zgjedhja e udhéheqésit & njésisé rajonale t&
Ministrisé,, dhe u shtuan nene té reja Neni 20-A dhe Neni 20 -B .

168 Né drejtim (¢ zhvillimit & decentralizimit té pushtetit éshté dhe sjellja e Ligjit pér Zjarrfikje (GZ nr.67/2004). Kjo kompetencé nga Ministria pér Puné té

Brendshme kalon né Komuna
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N¢é két€ kéndvéshtrim, kujtoj se pér t€ kénaqur qéllimin e parashtruar
né Marréveshjen e Ohrit, dhe pér t€ vendosur strukturén e re organizative té
géndrueshme dhe té pakontestueshme nga pjestarét e bashkésive joshumicé,
duhet me kohé t€ rishqyrtohen zgjidhjet e vendosura me Ligjin pér Polici g€ té

mbyllen dilemat njéheré e miré.

2. MOSDISKRIMINIMI DHE PERFAQESIMI | DREJTE I
PJESETAREVE TE BASHKESIVE JOSHUMICE NE POLICI

Struktura monoetnike e policisé dhe praktika diskriminuese né
ushtrimin e ligjit né shoqérité multietnike, gjithmoné ka shkaktuar konflikte.'”
Marréveshja e Ohrit két€ c¢éshtje e vendos ndér komponentet shumé té
réndésishme té€ power sharing. Pérfagésimi i pjes€taréve t€ bashkésive,
parashihet t€ jet€ proporcional me pérbérjen dhe shpérndarjen e pérkatésisé sé

popullatés n€ vend.

Parimi 1 Marréveshjés s€ Ohrit u normua si vleré themelore e rendit
kushtetues né¢ Republikén e Magedonisé, g€ ka t€ béjé me pérfagésimin e drejté
dhe adekuat t€ qytetaréve q€ u pérkasin té gjitha bashkésive, né organet e
pushtetit shtetéroré né té gjitha nivelet.'”

Gjaté punésimit t& personave né Ministriné pér Puné té Brendshme'”

dhe né Polici duhet t& pérfagésohen né€ ményré t€ drejt€ dhe adekuate, qytetarét

169 Marréveshja e Ohrit; 4 aneksi ,,C,, 5
170 European Code of Police Ethics
171 Kushtetuta e Republikés s¢ Magedonisé, neni 8 i plotésuar me Amandamentin VI (11.2001), ndérsa Marréveshja e Ohrit,Aneki ,,A,,

172 Ligji pér plotésim t& Ligjit pér Puné ¢ Brenshme, Neni 48-a
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gé 1 pérkasin t€ gjitha bashkésive, duke respektuar kriteriumet ¢ kompetencés

dhe profesionalizmit.'”

Duhet vérejtur se né rregullimin me akt ligjoré t€ késaj norme
kushtetuese, vémendja i kushtohet vetém momentit t€ punésimit t€ personave
né€ Ministrin€ pér Puné t€ Brendshme apo Polici (...gjat€ punésimit duhet té
pérfagésohen...). né¢ két€ ményré nuk jepet direktiva eksplicite ligjore pér
pérmbushjen e detyrimit t&¢ normés kushtetuese. K&shtu mbetet dilema logjike
se si do té veprohet né t€ kundérté€n, poqése nuk ka nevojé té béhen punésime
té reja, pra cka nése nuk ka nevojé€ t€ shtohet numri i t€ punésuarve pér nevojat

funksionale té institucionit? '7*

Ekuilibrimi mes pérfaqésimit proporcional, t€ drejt€ dhe adekuat, qé
kérkon njé qasje m€ t€ vémendéshme duke i marré né konsideraté té gjitha
momentet q¢ e determinojné zgjidhjen e miréfillt€¢ t€ synuar nga t€ gjitha
bashkésité, nuk ka gjetur sa duhet shprehje né praktiké. Edhe pas téré kétyre
viteve t€ kaluara, pérfagésimi proporcional nuk e reflekton térésisht pérqindjen e
popullsisé sé bashkésive etnike joshumicé né numrin e pérgjithshém té té
punésuarve né MPB, né nivel nacional; nuk &shté mbajtur llogari qé
proporcioni t€ ruhet edhe né kuadér té rajoneve t€ Sektoréve pér Puné té
Bréndshme dhe komunave, gjegjésisht territoreve té Stacioneve policore, pra

pér ta reflektuar strukturén e popullsisé né ¢do segment t€ organigramit té

173 Ligji pér polici, Neni 96

174 Sé fundi Qeveria me vendim ka miratuar Strategjiné pér pérfaqsim t& drejté dhe adekuaté t& bashkésive qé nuk jané shumicé pér organet e administratés
shtetrore, mé 29 janar 2007.

Plani Aksional I késaj Strategjie parasheh se qéllimi do t& arrihet pérmes pérmbushjés sé vendeve qé do té lirohen pér shkak pensionimive, léshimit té vendeve

t€ punés né ményré vullnetare, pérjashtimeve apo arsye tjera.

A don té thoté kjo se pritja ¢ arritjes sé pérfagsimit proporcional shkon né infinit apo mbetet eksluzivitet i marréveshjeve koalici qeveritare kjo temé?

144



Power sharing (shpérndarja e pushtetit)

Ministris€ (duhet patur parasysh se ésht€ normale t€ paraqitet pérqindje mé e
madhe e pjesétar€ve t€ bashkésive joshumicé né ndonjé rajon, kundrejt
pjesétaréve té bashkésisé shumicé né nivel nacional); nuk &sht€ vendosur
proporcion i balancuar né Ministri dhe organet né pérbérje si dhe té vendeve t&
sistematizuara sipas statuseve juridike té ndryshme (népunés policoré; népunés
shtetéroré; persona té autorizuar zyrtaré; punétoré t€ pérgjithshém etj) dhe ajo qé
€sht€ mé me réndési, nuk paraqitet pérfagé€simi n€ nivele t€ larta t€ t€ gjitha
njésive organizative t€ kierarkisé, ku mund t€ participohet né vendimmarrje,

kontroll dhe planifikim.

Me fjal€ t€ tjera, €shté e pashmangshme nevoja pér té€ ndértuar
mekanizma t€ sofistikuar, qé njéherit do rregullonin ekuilibrin e pérfagésimit me
vémendje ndaj menaxhimit ,,konsensual’’ né institucion duke ruajtur rendin
kierarkik t€ funksionimit, pa démtuar interesin e shérbimit. N&é kété¢ ményré do
té¢ shmanget majorizimi ndérkolegjial dhe do rritej ndjenja e barazisé dhe
relevancés te t& punésuarit, pjesétaré té bashkésive etnike dhe nuk do pérjetonin
shérbimin si t€ jené vegla té pjesétaréve t&€ bashkésisé dominante etnike (dihet se
n€ té shumtén e rasteve, eprorét policor pjesétaré t€ bashkésive, jané vendosur
direkt apo indirekt nén kontrollin kierarkik t€ maqgedonasve etnik). Vetém
at€heré kur pjes€tarét e bashkésive joshumicé do té merrnin pérsipér
pérgjegjésiné né ményré té ploté apo t€ barabart€ pér veprimet, do t€ mbronin
sukseset dhe mossukseset e institucionit para bashkésive g€ u pérkasin dhe do té
kontribuojné né ményré efektive né ndértimin dhe forcimin e besimit mes

qytetaréve nga té€ gjitha komunitetet, ndaj punés policore dhe MPB-s€ né térési,
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sepse policia duhet té jep llogari jo vetém para shtetit, por edhe para opinionit

dhe efikasiteti i saj varet né njé shkallé t¢ madhe nga mbéshtetja e opinionit.'”

S’do mend se procesi i pérfagésimit, paraqitet mé i ndérlikuar kur t&
kemi parasysh se Ministria pér Puné t&€ Brendshme ka njé organigram t& shtriré
né mbaré€ territorin me njé vertikale shuméshkalléshe si dhe sistematizim té
vendeve té punés dhe personel shumé t€ madh té kategorizuar né€ disa statuse
juridike, poashtu ka specifikat dhe ndjeshmérin€ e punés policiore dhe ka gamé
té gjéré té funksioneve nén kompetencé. Pérfagésimi i drejté dhe adekuat nuk
€shté thjesht njé masé intervente pér t€ sanuar disekulibrin e kahmotshém né
situatén e dhéné, por patjetér nevojitet q€ ky proces t€ mbéshtetet nga
mekanizmat institucional duke e akceptuar drejté si proces qé€ gjithnjé duhet té
ndryshoj€, mirémbahet dhe t&€ zhvillohet e jo t& shihet vetém si njé pérqindje e

1
domosdoshme'®.

Inkuadrimi i pjesétaréve té€ bashkésive t€ ndryshme etnike joshumicé, né
radhét e t€ punésuarve né organet e sigurisé, sidomos né shérbimet policore,
pérbén njé masé prioritare pér ndértim t&€ besimit dhe si e tillé¢ paraqgitet né
ményré decide edhe né Aneksin ,,C,, t&€ Marréveshjes Kornizé. (Palét obligohen
té sigurojné se shérbimet policore pérgjithésisht do ta pasqyrojné pérbérjen dhe
shpérndarjen e pérkatésisé sé popullatés né Magedoni.)'”” Deri tani
implementimi 1 kétij pércaktimi akoma nuk e ka arritur stadiumin e déshiruar
dhe té afatizuar né Aneksin ,,C,,. t€ Marréveshjes s€ Ohrit, megjithése ka 1€vizje

progresive. Sikur t€ pérllogariten numrat e t€ punésuarve pérmes konkurseve

175 European Code of Police Ethics
176 Né Magedoni kété ¢éshtje e mbrojné vetém pérfaqsuesit politik t& bashkésive joshumicé pérderisa pérfaqsuesit e etnitetit maqedoné rriné indiferent dhe
kang filluar ta pérllogarisin si plotésim té kérkesave té partneréve né geverisje.

177 Marréveshja e Ohrit, Aneksi ,,C,, 5. 2..
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publike, pas Marréveshjes s€ Ohrit, do vérejmé pér shembull se as treqind nuk

ishte numri i ploté i t€ punésuarve shqiptaré né gjith¢ MPB-né, né téré territorin

e RM-s€. Kétu po paragesim n€ ményré tabelare, t€ dhé€na pér strukturén

pérfagésuese né MPB dhe organet né pérbérj€ t& saj, q€ pasqyron situatén deri

mé datén 31.08.2006'".

Giithése] DSK BSB Vi QTEFI I'T'

% nga % nga ' % nga o{i} rgla

Nr. Nr.i Nr. Nr.i Nr.j Nr.i Nr. L

pérgjith pérgjith pérgjith perhgﬂt

Gjithsej 13164 100,00 534 100,00 4534 100,00 539 100,00

Magedoné 10645 80,86 460 86,14 3754 82,80 501 92,95

Shqipétaré 1917 14,56 57 10,67 617 13,61 20 3,71
Turq 74 0,56 4 0,75 13 0,29 1 0,19
Sérbé 243 1,85 7 1,31 72 1,59 10 1,86
Vllehé 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Boshnjaké 24 0,18 0 0,00 7 0,15 0 0,00
Romé 83 0,63 1 0,19 20 0,44 1 0,19
Té tjeré 178 1,35 5 0,94 51 1,12 6 1,11
Udhéhéqés 1103 8,38 3 0,56 406 8,95 24 4,45
Maqgedoné 927 7,04 2 0,37 356 7,85 22 4,08
Shqipétaré 113 0,86 1 0,19 33 0,73 1 0,19
Turqé 6 0,05 0,00 1 0,02 0,00
Sérbé 23 0,17 0,00 7 0,15 1 0,19
Vllehé 0 0,00 0,00 0,00 0,00
Boshnjaké 2 0,02 0,00 1 0,02 0,00
Romé 7 0,05 0,00 2 0,04 0,00

178 http://www.siofa.gov.mk
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Té tjeré 25 0,19 0,00 6 0,13 0,00
Profesionisté 2986 22,68 385 72,10 885 19,52 144 26,72
Maqgedoné 2615 19,86 317 59,36 814 17,95 130 24,12
Shqipétaré 258 1,96 54 10,11 44 0,97 10 1,86
Turq 12 0,09 3 0,56 2 0,04 0,00
Sérbé 55 0,42 5 0,94 15 0,33 3 0,56
Vllehé 0 0,00 0,00 0,00 0,00
Boshnjaké 3 0,02 0,00 1 0,02 0,00
Romé 6 0,05 1 0,19 0,00 0,00
Té& tjeré 37 0,28 5 0,94 9 0,20 1 0,19
Administrata 8538 64,86 129 24,16 3034 66,92 327 60,67
Magedoné 6601 50,14 125 23,41 2384 52,58 306 56,77
Shqipétaré 1524 11,58 1 0,19 534 11,78 8 1,48
Turq 56 0,43 1 0,19 10 0,22 1 0,19
Sérbé 161 1,22 2 0,37 47 1,04 6 1,11
Vllehé 0 0,00 0,00 0,00 0,00
Boshnjaké 19 0,14 0,00 5 0,11 0,00
Romé 64 0,49 0,00 18 0,40 1 0,19
Té tjeré 113 0,86 0,00 36 0,79 5 0,93

Tani pér tani nuk ekziston asnjé plan strategjik apo plan operacional né

Ministri né€ shérbim t€ mbéshtetjes sé politikave té resurseve njeré€zore dhe

menaxhmentit t€ karrierave dhe zhvillimit profesional pér qéllim té jetésimit t&

suksesshém t&é kétij interesi strategjik afatgjaté pér vendin, t€ normuar me

Kushtetuté.

Gjithashtu mungon edhe rregullimi ligjoré, gjegj€sisht nénligjoré,

dedikuar vendosjes sé principeve pér levizjen brenda shérbimit, pér pjesétarét e
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bashkésive joshumicé g€ do garantonte procedura transparente dhe instrumenta
mbrojtése institucionale,'” (veg tjerash, si shembull eklatant mund té paraqitet
situata me personat g€ n€ momentin ¢ punésimit jané pranuar me kualifikim t&
mesém arsimor, kurse né ndérkohé kané mbaruar me vetfinancim studimet
universitare, por nuk jané akomoduar sipas statusit t€ ri arsimor né vende pune
pérkatése). Nuk ekziston as ndonjé program i vecanté (edukativo-arsimor-

trajnues) i financuar nga shteti'™

, 1 dedikuar pér t€ ndihmuar dhe pér t&
mundésuar profesionalizmin dhe arritjen e kriteriumeve t€ kompetencés pér
pjesétarét e bashkésive joshumicé pér integrim dhe ngritje né kierarki, kundrejt
kushtézimit ,,diskriminues” g€ vihet gjithandej lidhur me stazhimin apo vitet
pérvojé,'™ pra mungojné direktiva strategjike se né cilat nivele t& lehtésohet
procesi pér tu siguruar pérvoja e patjet€rsueshme pér vende udhéheqése. Me
fjal€ tjera mungon qasja progresive dhe e planifikuar q€ nga rangu kuantitativ té

shkohet né até kualitativ, meqé ésht€ shumé i gjaté€ procesi i sjelljes s€ regrutéve

né nivel udhéheqés t€ rangut mé té larté.

Gjithashtu mungojné mekanizma institucional pér monitorim t&
pérfagésimit gjegjésisht t€ menaxhmentit t€ personelit dhe karrier€s pér
pjesétarét e bashkésive joshumicé.

N¢ rrjedhé éshté periudha kur té gjitha vendet e sistematizuara t€ punés

duhet t€ azhurnohen duke i adoptuar konform reformave qé po zhvillohen né

179 Né Ligjin pér Polici Neni 127 dhe 128 nuk parashohin t€ sjellin ndonjé akt t€ atillé.

180 - Nga ana tjetér nuk ka munguar ndihma ndérkombétare e ofruar si ndihmé teknike pér reformat né polici, duke logaritur dhe ndihmé pér kontrollg;
selektim dhe pérparim t& proceseve; zhvillim t& kodeksit pér sjelljen e policisé; bashképunim né aspektin e planifikimit t§ tranzicionit pér angazhim dhe shpérndarje t& policéve
pjestaré t& bashkésive jo shumicé sa éshté e mundur mé shpejté; vézhgues ndérkombétaré dhe késhilltaré policoré né zonat e ndjeshme pérmes aranzhmaneve pérkatése me
autoritete relevante. N kété drejtim u realizuan trajnime dhe programe pér ndihmé té policisé duke pérfshiré trajnime profesionale; trajnime pér té drejtat e njeriut dhe tjera
trajnime, gjithashtu MPB  me ndihmén e OSBE ka realizuar kurse tremujore dhe mé voné 12 mujore pér nevojat e Ministrisé, veganérisht pér formimin e policisé
multietnike.Poashtu me ndihmén e OSBE dhe Komitetit t& Helsinkut pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut, jané organizuar trajnime né forma seminaresh né temé “té drejtat ¢
njeriut dhe policia dhe puna policore né shogérité demokratike”.

181 Eshté paradoksale né kohén e menaxhimit modern me resurset njerézore qé metoda e vlersimit t& béhet vetém né bazé t€ viteve stazh pune.
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polici, g€ &sht€ moment i volitshém pér té kordinuar me ¢éshtjen e parashikimit
té pérfagésimit t€ pjesétaréve té bashkésive joshumicé gjaté kétij procesi, kur
gjithgka €shté véné né 1évizje dhe ndryshim. Njé dité kur t€ jet€ pérmbyllur dhe
etabluar sistematizimi i vendeve t€ puné€s me numér vendesh pér c¢do njési
organizative, t€ paraparé pér ¢do emér personal t€ secilit t€ punésuar aktual,
pastaj gjithcka do té paraqitet edhe mé e komplikuar, sidomos kur t€ merret
parasysh edhe rekomandimi europian pér standarde qé pércakton raportin
optimal - njé zyrtar€ policor kundrejt treqind banoréve, thjesht nuk do mund té

kalohet népér operacione matematikore té thjeshta.'®

Gjithashtu ndér pengesat q€ vazhdimisht paraqgiten si nyje né kété
proces, del edhe mungesa dhe rénia e wvullnetit dhe guximit politik te
pérfagésuesit e bashkésisé shumic€, pér t’iu qasur zgjidhjeve t€ drejta dhe
adekuate, afatgjate, n€ drejtim té mosdiskriminimit. Kjo nyje subjektive,
lidhshmériné shkak-pasojé veg tjerash duket se ka edhe argumentimin dyshues
se zbatimi i shpejté dhe i térésishém i késaj mase, rrezikon funksionalitetin dhe
efektshmériné e punés policore; krijon paralelizma né shérbim; se paraqitet
mbingarkesé e personelit dhe se ekuilibrimi i pérshpejtuar nénkupton ndérhyrje
né reduktimin e pjesés t&€ té punésuarve pjesétaré té bashké&sisé shumicé, qé
mund t€ shkaktonte kund€refekt dhe mosbesim nga ana e tyre ndaj pjesétaréve
té bashkésive, gjegjésisht ndaj kolegéve pjesétaré t€ bashkésive té ndryshme
etnike (duke nxitur frik€ dhe fajésim, se pérfaqésimi i pjesétarévé té bashkésive
tjera ua rrezikon vendet e pun€s me z€vendésim, pjesétaréve t€ bashkésisé

shumicé). Né njé ményré€ apo tjetér kjo frik€ edhe shprehet me ekuidistancén

182 Me Ligjin pér Polici, Neni 5, pérshkruhen punét policore dhe ato u caktohen si kompetencé ,,népunésve policoré,, si kategori ¢ re qé vegohet pér heré té

paré.
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dhe indiferencén ndaj kolegéve té rinj duke i trajtuar si pérqindje e detyrueshme

dhe duke mos i inkuadruar sa duhet n€ rrjedhat e punéve.

Ky “ngurrim” né njéfaré ményre, reflektohet edhe né Ligjin pér Polici.
Té gjitha vendet udhéheqése jané€ t€ kushtézuara me vite pérvojé pune duke
sforcuar kushtet e profesionalizmit dhe kompetencés, kundrejt pérfaqésimit té
drejt€¢ dhe adekuat. Lexuar mes rreshtave, del se pas profesionalizmit,
kompetencés dhe normimit ligjor t€ pérvojés s€ punés t€ shprehur me numra
vitesh, qéndron e garantuar pozita e pjes€tarévé té bashkésis€ shumicé - asaj

maqedone.

Nuk do ishte kontestuese kjo qasje sikur realiteti t€ premtonte oferté té
begatshme pér zgjedhje nga radhét e pjesétaréve e t€ gjitha komuniteteve,
sidomos pér pjesén e zgjedhjes t€ komandantéve té stacioneve policore, qé
ngushté lidhet me zhvillimin e pushtetit t€ decentralizuar. Pérmbushja e kushtit
ligjor me prioritet vitet pérvojé t€ punés policore, mundet t&€ shfaqget si pengesé
serioze né seleksionimin e kandidatéve nga radhét e pjesétaréve té komuniteteve

té ndryshme etnike, nga t€ punésuarit aktual.

Kjo mund té ndodhé nga shkaku se listat e pérpiluara kalojné né proces
votimi né késhillat e komunave dhe sipas sistemit t€ vendosur pérzgjedhés, nése
nuk zgjidhet pér herén e paré, ¢ as edhe pér herén e dyté, del se nga shkaku i
eliminimit, duhet t€ rezervohen té paktén nga tre kandidatura pér tre lista (dy

183

lista t€ propozuara nga Ministri dhe njé nga Késhilli). Kur t€ marrim né

konsideraté propabilitetin e térheqgjes s€ kandidatit apo shkarkimit té tij nga ana

183 Ligji pér Polici, Neni 24
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e Ministrit dhe pérsé€ritjen e procedurés pér rizgjedhje dhe shumézimin me
numrin e stacioneve policore, ku ekziston mundésia reale se do t&€ zgjidhen
pjesétaré té bashkésive joshumicé, do té paraqitet rreziku i defigitit kadrovik nga
radhét e pjesétaréve té etnikumeve té€ ndryshme. Shtuar késaj edhe kushtet
plotésuese qé duhen pérmbushur kandidatét si: t€ kené arsimim té lart€ pérkatés
si dhe t€ posedojné aftési dhe shkathtési specifike té kérkuara pér menaxhues
etj., me siguri se numri i kandidatéve t€ mundshém, g€ do arrijné t€ kalojné
filtrat e seleksionimit, do t&€ reduktohet edhe mé tepér, ndoshta edhe deri né até

masé€ qé mund ta rrezikoj€ zhvillimin normal t€ procesit.

Kuadrot e reja t€ punésuara pas pérfundimit t€ konfliktit, duket qart€ se
do t& privohen nga mundésia e konkurimit'** pér komandanté té stacioneve té
policis€ nga shkaku se shumica e punésimeve nga kjo periudhé jan€ dedikuar
pér vende pune - polic, t€ paraparé pér persona me kualifikim t€ mesém

arsimoreé.

Kérkimi i zgjidhjes n€ mesin e personelit mé t€ vjetér, ve¢ asaj q€ jané
shumé paké né numér pjesétarét e komuniteteve t€ ndryshme etnike, sidomos
me arsim t€ lart€ pérkatés, ato dhe personifikohen nga komunitetet pérkatése,
me metodén e punés policore té méheréshme dhe véshtiré se mund té tregohen
té dobishém né vendosjen e raportit dhe ndértimit t€ besimit mes popullatés dhe

policisé qé éshté qéllim mé vehte n€ kété proces.

Ngritja e njé€ infrastrukture juridike dhe institucionale pér két€ qéllim

patjetér se &shté e vetmja altenativé pér suksesin e ploté t€ implementimit t&

184 Sigurisht qé duhet t&é zhvillohen konkurse t& brendéshme né Ministri pér realizimin e kétij procesi.
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kétij detyrimi t&€ Marréveshjes s¢ Ohrit. Mé herét a mé€ voné patjetér duhet té
vendoset. Né até ményré do t€ vendoset edhe barriera mé€ e forté kundrejt

partizimit kadrovik t€ policisg.

3. PROGRESI DHE MASA TE TJERA TE ZBATUARA NE PUNET E
BRENDSHME NE KORELACION ME MARREVESHJEN KORNIZE

Né kété rrafsh vérejmé veprimet e ndérmarra nga Ministria pér Puné té
Brendshme dhe pérpjekjet e deritanishme qé kané rezultuar me suksese dhe kané
patur ndikimin e duhur né relaksimin dhe stabilizimin e situatés s€ sigurisé né

vend.'®

Né drejtim t€ realizimit kompleks t€ dispozitave t€ Marréveshjes s€
Ohrit'® ge pérpunuar Plan kryesor (paragitur dhe miratuar nga ana e Qeverisé sé
RM-s€¢ mé 04.12.2001) pér kthimin e forcave t&€ sigurimit t€ RM-sé né
vendbanimet e pérfshira nga konflikti i armatosur i vitit 2001. Kordinator
kryesor i té gjitha aktiviteteve pér realizimin e masave t€ parapara né Planin
kryesor ishte Trupi kordinativ pér ballafagim me kriza prané Qeverisé s¢ RM-sé
qé funksionin e kryente né€ bashképunim me MPB-né, Armatén e RM-sé,
pushtetin lokal, misionet ndé€rkombétare né RM, etj. Pas mbarimit t&é
detyrimeve dhe masave t€ parapara me Planin e pérmendur (kthimi n€ etapa i
patrullave policore me pérbérje té pérzier etnike, vendosja né zonat e dala nga
kriza pérmes stacioneve t€ perkohshme policore) me “Plan pér veprimin e

policis€ pas implementimit t€ Planit kryesoré”, u parapané masa pér vazhdimin

185 Nuk ka misione pageruajtése t& jashtme mé né Magedoni-vendi konsiderohet me stabilitet dhe siguri t&€ qéndrueshme.
186 Arritja ¢ Marréveshjes pagésore né Ohér, pér qéllim emergjent kishte ndérprerjen ¢ armigsive, zgjidhjen dhe stabilizimin e situatés politike dhe té sigurisé

né vend.
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e aktiviteteve pér ndértimin e mirébesimit mes policis€ dhe popullatés si dhe
angazhimi pér zgjidhjen e pérbashkét t€ problemeve né ményré qé qytetarét
sérish do e fitonin besimin né institucionet e sistemit dhe ngritjen e ndérgjegjes

dhe vetédijes pér nevojén e bashképunimit.

Implementimi praktik i paragrafit 2 “Ndérprerja e armiqésive” té
Marréveshjes s€ Ohrit né praktiké rezultoi me aksion t€ suksesshém pér
carmatosjen vullnetare né organizim té faktorit ndérkombétaré prezent né vend
né periudhén menjéheré pas arritjes s€ kompromisit politik, (Autoritetet e dala
nga lufta n€ bashképunim me faktorét ndérkombétaré arritén qé t€ ushtrojné

ndikimin e tyre t€ duhur né realizimin e suksesshém té kétij q€llimi).

Me réndési t€ vecanté né két€ dimension, paraqitet respektimi dhe

zbatimi i Ligjit pér Amnesti lidhur me konfliktin e armatosur.'*’

Hap t€ réndésishém né drejtim t€ ndértimit t€ bashkéjetesés mes
qytetaréve t&€ Maqgedonis€ paraqet edhe sjellja dhe implementimi i Ligjit pér
dorézim vullnetar t&€ mbledhjes sé arméve t€ zjarrit, municionit dhe materieve

shpérthyese dhe legalizimin e arméve.'™

Lidhur me paragrafin 6.6 “Arsimimi dhe pérdorimi i gjuhéve” té
Marréveshjes sé€ Ohrit, lidhur me pushtetin vendor né komunat ku bashkésia e
caktuar pérbén té paktén 20% e popullatés s€¢ komunés, gjuha e asaj bashkésie

do t& pérdoret si gjuhé zyrtare, né ményré ploté€suese me gjuhén maqgedone. N&é

187 Ligji pér Amnesti (G.Z. nr.18/2002)
188 Ligjit pér dorézim vullnetar t&¢ mbledhjes sé arméve t€ zjarrit, municionit dhe materieve shpérthyese dhe legalizimin e arméve (GZ nr.37/ 2003 dhe

38/2004).
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drejtim té realizimit t€ detyrimit né fjalé u miratua Ligji pér ndryshime dhe

plotésime té Ligjit pér siguri né komunikacionin rrugorég'®’

190

si dhe Ligji pér

ndryshime dhe plotésime té Ligjit pér evidencén amzé.

N¢E pérputhje me paragrafin 6.8 nga pjesa e njéjt€ e Marré€veshjes sé
Ohrit, cilat do dokumente personale té qytetaréve qé flasin gjuhén zyrtare té
ndryshme nga gjuha maqedone poashtu do t€ 1€shohen né até gjuhé, né ményré
plot€suese né gjuhén maqgedone. N¢& pajtim me ligjin u miratuan ligjet: Ligji pér
ndryshime dhe plotésime té Ligjit pér Letérjoftim''; Ligji pér ndryshime dhe
plotésime t& Ligjit pér Dokumentet ¢ Udhétimit t& Qytetaréve t& RM-sé '*> dhe
Ligji pér ndryshime dhe plotésime t€ Ligjit pér Siguri n€ Komunikacionin

e e e 193
Rrugoré-né pjesén e dokumeneteve personale.

Lidhur me Aneksin “C”- ,’Implementimi dhe masat e ndértimit té

besimit” gjithashtu &shté sjellé edhe Kodeksi i Etikés Policore.'*

Thjesht né fund, mund t€ themi se edhe vullneti politik pér ndryshimin e
Ligjit pér Shtetési'” lidhet me frymén e Marréveshjes sé Ohrit (pasi nuk ishte
ndryshuar qé nga pavarsimi i vendit) edhe pse ky ligj patjetér duhej té

189 Ligji pér ndryshime dhe plotésime t& Ligjit pér siguri né komunikacionin rrugoré (GZ nr 38/020) me nenin 194 paragrafi 3

190 Ligji pér ndryshime dhe plotésime té Ligjit pér Evidencén Amz&(GZ nr 38/02) me nenin 3-a.

191 Ligji pér ndryshime dhe plotésime & Ligjit pér Letémjoftim (G.Z. nr 38/02 dhe 16/2004) Neni 5 Mg 15.05.2003 MPB filloi me dhénien e kétyre
leternjoftimeve.

192 Ligji pér ndryshime dhe plotésime t& Ligjit pér Dokumentat ¢ Udhétimit t& Qytetaréve té R.M.-sé (G.Z. nr.20/03 dhe 46/04) Neni 28, Mé 06.12.2004 MPB
filloi me dhénien e pasaportave  tilla.

193 Ligji pér ndryshime dhe plotésime t& Ligjit pér Siguri né Komunikacionin Rrugor (G.Z. nr 38/02) Neni 291.

194 Kodeksi i Etikés Poliore (G.Z. nr3-2004) u soll me gélim respektimin e principeve bazé dhe rekomandimeve qé pérmban Kodeksi Europian i Etikés
Policore i miratuar mé 19.09.2001. Pjestarét e policisé jané t& detyruar t'u pérmbahen dispozitave t& kétij Kodeksi. Vlen t& pérmendim kétu nenin 18 t&¢ Kodeksit: policia

organizohet né pérputhje me principin ity policing)

Gjithashtu né kété drejtim jané organizuar punétori né temé "policia né mese multictnike” me theks té vegants mbi sfidat, domosdoshméring dhe
patjetérsueshméring e punés s policisé né mes multietnik. Proekt i bazuar né Maréveshien ¢ asocim-stabilizimit mes RM-sé dhe Unionit Europian dhe vendeve t saja anétare,

né pjesén e krijimit t& mirébesimit mes policisé ds dhe qytetaréve, veganérisht né rajonet e méheréshme t& krizés né RM, si dhe ngritjen e vetédijes te qytetarét né

pérgjithsi dhe planifikimin ¢ aktiviteteve qé do kontribuonin né zgjidhjen ¢ konflikteve.

195 Ligjit pér Shtétési (G.Z. nr.8/2004)
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harmonizohej edhe me Konventén Europjane pér shtetési né€ disa pjesé. Ligji pér
Shtetési interpretohej nga pérfaqsuesit politik té bashkésive joshumicé né€ vend,
si nj€ burim diskriminimi qé nuk legalizonte mijéra ,,de fakto shtetas t& RM-sg,,
pjesétaré t€ bashkésive t€ tjera etnike sidomos shqiptaré, té cilét ishin gjetur dhe
jetonin né térritorin ¢ RM-sé¢ qé né momentin e suksedimit t€ ish-federatés
jugosllave (shimica prej tyre me prejardhje nga Kosova). Ndryshimet ligjore
ishin té destinuara né favor t€ zgjidhjes sé pérhershme t€ statusit t€ késaj

kategorie t€ qytetaréve dhe u implementua me sukses ajo dispozité.

Kéto t€ arritura dhe t€ tjerat si kéto, padyshim se kan€ kontribuar né
relaksimin dhe stabilizimin e situatés s€ siguris€ né vend dhe ndértimin e

besimit né€ progresin demokratik t€ vendit.

Konkluzione

Dubhet t€ kemi né konsideraté se procesi i reformimit t€ policisé kushton
shumé, né€ t€ gjitha aspektet, até ekonomik vegmas edhe né até kohoré. Rikthimi
i shpeshté pér t’i pé€rmirésuar gabimet, ka me t€ vértet njé kosto t€ larté. Prandaj
me kohé duhet béré€ qasjen e drejté ndaj vendosjes dhe jet€simit té parimeve té
géndrueshme, pér té arritur pérmbylljen. Patjetér duhet t€ gjenden dhe
vendosen zgjidhjet mé t€ mira gjithnji duke u udhéhequr edhe né frymén e

Marréveshjes s€ Ohrit.

Medoemos duhet vendosur mekanizma juridik-institucional g€ e
garantojné progresin dhe mirémbajtjen e kétij procesi duke u ofruar pjesétaréve

té bashkésive joshumicé siguri dhe mundési t€ barabarta dhe integrim né
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shérbim. Duhet kultivuar parimet binjake t€ ndarjes sé punés dhe t&

bashképunimit, apostafat pér integrimin e pjesétaréve t€ bashkésive etnike.

Tani do té duhet t€ sillet edhe Ligj i ri pér Puné té Brendshme, qé
pérmes tij t€ betonohen parimet themelore dhe té krijohen institucionet e vecanta
pér menaxhment t€ resurseve njerézore, karrierés dhe monitorim t€ procesit t&
pérfagésimit dhe mosdiskriminimit t€ pjesétaréve té bashkésive joshumicé.
Gjithashtu duhet té fillohet me kohé edhe reformimi i Drejtorisé pér Siguri dhe

Kundérzbulim si organ né pérbérje t€ Ministris€.

Planifikimet strategjike duhen t&€ jené t&€ qarta dhe transparente pér
zhvillimin e kétyre proceseve. N& vémendje duhet té kihet edhe ményra si béhet

dhe jo vetém c¢faré béhet.

Dubhet korigjuar Ligji pér Polici qé t€ shmanget kolizioni me Ligjin pér
Vetéqeverisje Lokale dhe &shté me réndési t€ veganté q€ t€ sigurohet koncenzus

i partive politike qé€ pérfagsojné bashkésité etnike joshumicé, gjaté votimit té tij.

Me ato ndryshime duhet t€ rregullohet edhe c¢éshtja e ,,mandatit’” té
komandantéve t€ stacioneve policore. Meqé ata zgjidhen me vota t€ Késhillit té
komunés, mbetet pa u pércaktuar afati kohoré né€ até detyr€. Dihet vetém se
Ministri e ruan t€ drejtén e shkarkimit. Mbetet supozimi se ¢do Ministér i ri
mundet ta zbatojé két€ t€ drejt€ dhe ti shkarkojé té€ gjithé komandantét e
stacioneve policore dhe t€ fillojé procedurén e zgjedhjes nga fillimi. Késhtu
shérbimi policor mbetet shumé i 1€ndueshém nga ndryshimet e pushteteve,

gjegjésisht nga ndikimet politike apo partiako-kadrovike. Gjithashtu duhen
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pérshtatur kushtet e parashtruara pér zgjedhjen e tyre pé€rmes ,,diskriminimit

pozitiv’’ pér pjestarét e bashkésive joshumicg.

Nevoitet qé t€ gjendet zgjidhje edhe pér pérdorimin e gjuhéve t&
bashkésive né radhét e t€ punésuarve, meqé lidhet ngusht€ me dinjitetin e
individit, (aktualisht nuk u &sht¢ mundé€suar pjes€taréve té bashkésive té
ndryshme g€ t€ japin betimin né€ gjuhén amtare gjaté pranimit n€ shérbim, por

kéte e béjné né gjuhén magedone).

Kur t€ kemi parasysh€ se shteti unitaré-multietnik ka t€ vetmen
alternativé shpérndarjen e pushtetit mes bashkésive etnike dhe demokratizimi i
tij bazohet gjithashtu fuqish€ém mbi procedurat e vendosura dhe respektimin e
tyre, duhet ndergjegjsuar qé t€ mos neglizhohen imt€sirat sepse ato pé€rbé&jné
térésiné. Shpirti i Maréveshjes s€¢ Ohrit duhet t&€ na shérbej si udhrréfyes drejt

ndértimit t€ bashkéjetesés afatgjate!
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Rizvan Sulejmani

DEMOKRACIA KONSENSUALE DHE NDARJA E PUSHTETIT NE
MAQEDONI

Vetégeverisja lokale

Pér ta paré pérfaqé€simin dhe masén e pérfagésimit t€ demokracisé
konsensuale né€ Republikén e Maqgedonisé, s€ pari duhet ta definojmé
demokraciné konsensuale. Demokracia konsociale ose konsensuale éshté 1loji i
demokracisé, i cili dallon nga demokracia liberale dhe demokracia e shumicés
dhe aplikohet né shoqérit€ e segmentuara dhe shtetet multi-etnike. Kjo teori
lidhet me shkencétarin politik holandez Arent Lijphart. Ky lloj i demokracisé€ ka
4 vecori themelore: 1. Qeveria e cila bazohet né koalicion t€ gjeré t& partive té
segmenteve mé té réndésishme té shoqérisé pluraliste; 2. TE drejtat e ndérsjella
pér veto dhe mbrojtje t€ interesave vitale t€ pakicés; 3. Proporcionaliteti si masa
themelore pér pércaktimin e pérfagé€simit politik dhe shpérndarjes sé mjeteve; 4.
Niveli i lart€ i autonomisé¢ s€ segmenteve né zgjidhjen e c¢éshtjeve t&
brendshme.'”® Pér praktikimin e késaj demokracie nevojitet plotésimi i disa
parakushteve: sé pari, ekziston nevoja pér ekuilibér shuméfishor té fuqisé
(Ekuilibri ka dy elemente: ekuilibri ose ekuilibri i pérafért mes segmenteve dhe
ekzistenca e minimum tre segmenteve. Kjo do t€ thoté q€ t€ gjitha segmentet

jan€ pakica. Ekuilibri i shuméfisht€ €sht¢ mé i dobishém se sa ekuilibri i

1% Savo Klimovski, Politika dhe institucionet (Shkup: Prosvetno Delo, 2000), fq. 231-233.
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dyfishté i fuqis€ ose hegjemonis€ sé njérit segment. Né rastin kur dominon njé
segment, udhéheqésit do té béjné pérpjekje t&€ dominojné mbi pakicat. Né qofté
se segmentet ndahen né€ komponente mé té€ vogla, do t€ bé&né pérkrahje pér
ndérmarrjen ¢ shumic€s dhe mosbisedimit ose mos-bashképunimit me ta); sé
dyti, madhésia e shtetit né fjal€; sé treti, ndarja e segmenteve; s€ katérti,
ekzistimi i tradit€s s€ marréveshjeve té€ pérbashkéta mes segmenteve dhe sé
pesti, ekzistenca e ndarjeve kryqézore. "7 N& bazé té vecorive dhe parakushteve
té cekura, do ta analizojmé Republikén e Magedonisé né€ dy intervale kohore -
para vitit 2001 dhe pastaj. Kushtet dhe faktorét jané kategori mé statike dhe do
t’1 definojmé tani, kurse elementet e demokracis€ konsociale jan€ dinamike dhe

do t’i definojmé ndaras pér dy intervalet kohore.

Sa i pérket kushtit t€ paré, gjegj€sisht balanci shuméfishor i segmenteve,
gjendja éshté kjo: né kuptim té pérbérjes nacionale, Republika e Maqgedonis€ €shté
shtet multietnik, multikonfesional dhe multigjuhé&sor. Bashkésité jetojné n€ mjedis
me homogjenitet t€ larté nacional. Ekziston fragmentim edhe sipas zhvillimit
ekonomik, urbanizimit, arsimit dhe demografisé. Regjistrimi i vitit 2002 ka treguar
qé ka 2.022.547 banor€ t€ grupeve t&€ ndryshme etnike, ku 64.2% jan€ maqgedonas,
25.2% shqiptaré, 3.8% turq, 2.7% romé, 1.8% serbé, 0.5 % vlleh dhe 1.8% tjeré.'”®
Né bazé t€ analizés s€ detajuar t&€ kétyre t&¢ dhénave, vérehet ndérlidhja né vijim:
raporti mes maqgedonasve edhe shqiptaréve éshté 2.5:1, raporti mes shqiptaréve
dhe bashkésive tjera éshté 2.3:1, kurse raporti mes maqedonasve dhe bashkésive
tjera €sht€ 1.8:1. Kjo pasqyré€ e raportit na mundéson ta b&mé kategorizimin e
bashkésive né tre grupe: grupi i paré - magedonasit, grupi i dyté - shqiptarét dhe

grupi i tret€ - pérfagésuesit e bashkésive tjera. Ky raport €sht€ shumé i afért me

197 Arend Lijphart, Demokracia né shogérité pluraliste (Shkup, 1994), fq. 59-101.
19 Republika e Magedonisé, Enti shtetéror statistikor, Shkup, www.stat.gov.com
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raportin mes grupeve gjuhésore t€ gjermanéve, francezéve dhe italianéve né
Zvicér. '

Parakushti i dyté, gjegjésisht sistemi shumépartiak, éshté plot€suar qé né
vitin 1990. Secila bashkési ka parti politike, magedonasit dhe shqiptarét kané tre
ose mé tepér parti politike né Kuvend, kurse partité tjera deri né dy. Vetém vllehét
pérfag€sohen nga pérfagésuesit e partive tjera dhe jo me deputetét e partisé€ s€ tyre
né Kuvend. Ndérlidhja mes partive éshté dinamike dhe pér kété arsye do ta

definojmé si ndérlidhje e kornizés, n€ momentin kur éshté realizuar kjo analizg.

Parakushti i tret€, territori i vogé€l i vendit e nénkupton faktin qé
Republika e Maqedonisé me sipérfage prej 25.717 km2 % éshté njé prej shteteve
mé t€ vogla né Evropé. Udh&heqésit politiké kané mundési pér komunikim té
vazhdueshém, kurse disa prej tyre njihen edhe personalisht jasht€ sferés politike.
Kétu éshté qéllimi qé t€ ceket se né vendet mé t€ vogla, krijimi i komunikimit dhe
kontakteve €shté mé i lehté. Kontaktet mbahen mé miré né rastet kur udhéheqésit

njihen personalisht mes vete.

Parakushti 1 katért ka t€ b&jé me ndarjen e segmenteve. Homogjeniteti
nacional ndryshon né pjesét e ndryshém t€ vendit. Né disa pjesé ose rajone,
bashkgsité ose segmentet jan€ mbi 95% homogjene né rajonet ¢ koncentruara. Né
anén tjetér, né disa pjes€ popullata ésht€ e pérzier. N& bazé té té dhénave
numerike, pothuajse numri i njéjt€ i shqiptaréve dhe maqedonasve jetojné si
pakica né nivel komunal (92.466 maqedonas dhe 92.763 shqiptar€). E shprehur né

pérqindje, kjo do t&€ thoté q€ 7.12% e té gjithé magedonasve jetojné si pakicé né

19 Urs Altermatt, Etnonacionalizmi né Europé (Tirané: Phoenix, 1994), fq.148.
20 Republika e Magedonisé, Enti shtetéror statistikor, Shkup, www.stat.gov.com.
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nivel komunal, krahasuar me 18.22% té shqiptaréve.”' Por, kjo nuk éshté gjendja
pér té cilén flet Lijphart - kur ai flet pér ndarjen e segmenteve, ai mendon né
ndarjen gjeografike, qé e leht€son mund€siné pér autonomi.

Sipas t€ dhénave t€ lartcekura, pérfundohet qé Republika e Magedonisé
mund t’i pé€rmbushé disa parakushte né ményré t€ ploté, kurse tjerat vetém
pjesérisht. Konkretisht, kushti i paré (proporcioni i balancuar i fuqis€) nuk
ploté€sohet térésisht. Duke i marré parasysh t€ dhénat numerike dhe té€ pérqindjes,
numri i popullatés shqiptare nuk duhet t& nénvlerésohet. Ndoné€se maqgedonasit
jané shumicé dominuese, nuk jané n€ numér aq t€ madh pér t€ gené hegjemoné.
Grupi i treté i pérfshin pakicat tjera, t& cilat ndahen né segmentet tjera. Kushti i
dyté dhe i tret€ mund t€ konsiderohen si kushte t€ pérmbushura. Magedonia
konsiderohet si shtet i vogél me sistem politik shumépartiak. Parakushti i katért
&sht€ ndarja e segmenteve. Né disa pjesé, linjat e ndarjes etnike jané t€ garta, por
kjo nuk ndodh né rajonet ose vendet tjera. Kéto elemente, q¢ konsiderohen si
parakusht pér demokraci konsensuale jané statiké. Disa t&€ dhéna, t€ cilat kané té
béjné me madhésiné e segmenteve jané wvariabile, si q¢ jan¢ t&€ dhénat

demografike”

, si dhe té dhénat pér emigracionin, qé pritet t€ ndikojé né
formésimin e segmenteve.”® N& qofté se parakushtet jané kategori statike, atéheré
demokracia konsensuale ésht€ e ndryshueshme dhe duhet ta analizojmé né€ dy

intervale kohore, si € ceket né vijim.

2! Ndarja territoriale, 2004, Ministria e vetéqeverisjes lokale, Enti statistikor.

22 Shkalla e lindjeve té shqiptaréve, turqve dhe roméve éshté shumé mé e larté se shkalla e popullatés
magqedonase, serbe ose vllehe, shikoni t€ dhénat statistikore.

% Hapja e dy universiteteve né gjuhén shqipe né Maqedoni e ka rritur dukshém numrin e kuadrit me arsim t&
larté, t&€ cilét emigrojné nga bashkésité rurale né bashkésité urbane. Kjo mund ta ndryshojé strukturén
nacionale t& popullatés, posagérisht né pjesén peréndimore t&€ Maqedonisé dhe né Shkup. Shikoni statistikat..
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Magedonia para vitit 2001

Duke e pércjellur shembullin e ish-republikave tjera jugosllave,
Republika ¢ Magedonisé e ka shpallur pavarésin€ pérmes referendumit, té
organizuar mé¢ 8 shtator 1991. Pyetja e referendumit &shté parashtruar né njé
ményré kundérthénése: “A jeni pér shtetin e pavarur dhe sovran t&€ Magedonisé,
me té drejt€é q€ né ardhméri té hyjé né aleanca me shtetet tjera sovrane té
Jugosllavisé”.*** Pyetja e referendumit ka qené kompromis mes partive politike
dominante, por nuk e ka pasqyruar konsensusin mes bashkésive. Marrédhéniet me
republikat tjera té ish-Jugosllavisé dhe pjesén tjetér t& Jugosllavisé®” kané qené
¢éshtje brengosése e qeverisé sé atéhershme.””® Pérfagésuesit e bashkésisé
shqiptare kané insistuar qé€ pyetja e referendumit t’i pérfshijé marrédhéniet e
brendshme né vend dhe jo marrédhéniet me pjesén tjetér t€ Jugosllavisé. Gjaté
debatit politik, jané propozuar disa amendamente nga deputetét shqiptaré né
Kuvend, por nuk jané pranuar. Kjo ka qené arsyeja kryesore pér té cilén
udhéheqgésit shqiptaré nuk i kan€ nxitur votuesit t€ marrin pjesé né€ referendum.
Ndonése referendumi ka pasur rezultat pozitiv, ai €shté bojkotuar nga popullata
shqiptare. Kjo ka ndodhur edhe mé voné, kur €shté miratuar Kushtetuta mé 17
néntor t€ vitit té njéjté. Né té gjitha fazat e miratimit t€ Kushtetutes, shqiptarét
kan€ marré pjes€ né debatet parlamentare dhe ato publike. Diskutimet mes
deputetéve shqiptaré kané gen€ né favor t€ krijimit t€ shtetit multietnik, ku
shqiptarét do t€ jené€ popull kushtetues i shtetit. T€ gjitha amendamentet e

deputetéve shqiptaré jané refuzuar nga shumica parlamentare.””’” Kjo ka qené

2% The Official Gazette where the referendum was published should be cited.

205 N& até kohg, republika mé e madhe jugosllave, shteti i sotém i Serbisé ka aspiruar ta ruajé Jugosllaving né
térési, ose t€ paktén t€ jeté trashégimtar juridik i shtetit qé ishte né shpérbérje e sipér.

2% Dimitar Mircev, Politika e jashtme magedonase 1991-2006 (Shkup: Az-Buki, 2006), fq.110.

27 Kétu pérgendrohemi né bashkésing shqiptare, pér shkak se bashkésité tjera mé té vogla nuk kané kérkesa té
posagme.
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arsyeja pér t€ cilén deputetét shqiptar€ nuk e kané votuar Kushtetutén dhe né
shenjé proteste e kan€ braktisur Kuvendin gjat€ procesit votues. Gjaté miratimit té
Kushtetutés nuk éshté arritur konsensus i gjeré mes bashkésive, gj€ kjo e cila Eshté
dashur té arrihet né referendum. Eshté menduar qé njé pérqindje e caktuar e
popullatés shqiptare prapéseprapé do t€ merr pjesé né referendum, pér shkak se
udhéheqésit shqiptaré nuk kané béré thirrje t€ hapur pér bojkot t€ referendumit.
Ndonése vendosja pér kété ¢éshtje €shté 1€né t& béhet n€ baza individuale, numri i
shqiptaréve qé€ kané dalur né referendum ka gené tejet i vogél. Kéto rrethana e
kané pamundé€suar elit€én maqedonase t€ pérfundojé qé konsensusi ekziston né
nivel mé t& ulét t€ bashkésive dhe qé problemi gjendet tek elita politike shqiptare,
jo te bashkésité. Ky konsensus nuk &sht€ arritur as tek elitat politike. Sistemi i
vendimmarrjes €shté bazuar né votén e shumicés, qé éshté e pavolitshme pér
bashkeésité joshumic€. N& kohén e hartimit t€ Kushtetutés, konsensus ka ekzistuar

tek magedonasit dhe bashkésia ndérkombétare,”” por jo edhe tek bashkésité tjera.

Konsensusi mes partive politike dhe bashkésisé ndérkombétare €shté
konfirmuar me faktin qé t€ gjitha partité politike t&€ maqedonasve e kané pérkrahur
Kushtetutén, si dhe Komiteti i Badenterit ka dhéné mendim pozitiv g¢ Republika e
Magqedonisé i plotéson té gjitha kriteret qé té béhet shtet i pavarur.”®” Kjo qasje e

krijimit t& shtetit, ku plotésohen vetém kérkesat e aktoréve ndérkombétaré por jo

2% Me qéllim t& krijimit t& pozités sé pérbashkét pér gjendjen né ish-Jugosllavi, BE ka vendosur ta krijojé
Komitetin, qé udhéhiqej nga eksperti i famshém frangez i té drejtés kushtetuese, z. Badenteri. Detyra ka gené
té pércaktohen kriteret sipas té cilave do té njihen shtetet e ardhshme. Kjo ka nénkuptuar q€ Maqgedonia &shté
dashur t€ merr vlerésim pozitiv nga ky Komitet, si dhe konfirmim q¢ t€ gjitha kriteret pér njohjen e shtetit t&
pavarur dhe sovran jané plotésuar.

29 Mé 11.01.1992, Komiteti arbitror i BE parashtroi raport ku pérfshihej edhe Vlerésimi nr. 6, né té cilin
elaborohej qé Republika e Maqedonisé i plotéson té gjitha kriteret pér njohje si shtet i pavarur. Badenteri e ka
béré shqyrtimin dhe sé pari ka nénvizuar qé Jugosllavia ka qené né fazén e "shpérbérjes", kurse pastaj ka
prezantuar disa kritere pér té drejtat e pakicat, t€ cilat duhet t€ respektohen. Né raportin e njéjté theksohet qé
Kroacia nuk i plotéson kriteret e pércaktuara pér njohje, kurse Maqedonia dhe Sllovenia i plotésojné kriteret.
Shumica besojné qé kjo ka qené gabim politik, pér shkak se frymézuar edhe Bosnjén pér referendum. Ndoshta
kjo ka vlefshméri juridike, por né fund éshté vérejtur qé ka qené gabim fatal politik.
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edhe kérkesat e t& gjithé qytetaréve, i ka bér€ pérgjegj€se partité politike
magedonase, kurse bashké&sia ndérkombétare €shté béré€ "pjesé e problemit dhe jo
pjesé e zgjidhjes“*'’ Nuk &shté arritur asnjé baraspeshé mes nevojave té

brendshme dhe kritereve t€ jashtme.

Sipas késaj Kushtetute, Republika ¢ Maqedonisé éshté themeluar si
shtet nacional i t& popullit maqedonas®'', kurse pér bashkésité tjera éshté siguruar
barabaré€si e ploté. Kjo gasje ceket edhe né Preambulé, ku ceket g€ "...si dhe nga
fakti historik q€ Maqedonia &shté themeluar si shtet nacional i popullit

212
maqedonas, ku...

Pérgjegjésia pér kéto zhvillime gjendet tek bashkésia mé€ e madhe,
gjegjésisht magedonasit, g€ e nénkupton faktin se pérgjegjésia i &shte besuar popullit
maqedonas, si forca mé e madhe shtytése né vend. Duke pasur forc€ centripetale, kjo
bashkési éshté dashur t’i neutralizojé forcat centrifugale té bashkésive tjera, té cilat
tentojné t€ ndahen nga kjo gendér dhe anojné kah gendrat jashté Maqgedonisé.
Krijuesit e kétij koncepti (mes té ciléve edhe Férgkovski, qé gjithashtu citohet) t&
shtetit t& centralizuar, kané paraparé q¢ Maqgedonasit t€ jené boshti dhe forca
shtytése, q€ do t’i lidhé fuqishém bashkésit€ mé t€ vogla me Shkupin, duke e
parandaluar dezintegrimin e vendit né kété ményré. Vetém shteti i centralizuar me
administraté homogjene mund té ballafaqohet me forcat politike centrifugale né
bllokun shgqiptar, té cilat do t€ tentojné t’i orientojn€ shqiptarét drejt Prishtin€s ose

Tiranés. Konkretisht, do t€ dekurajohen ata té cilén kan€ menduar qé pozita e

210 Christopher J. Bickerton, “States without Souls. Contradictions of state-building in 21century”, Paper
Prepared for SAID Conference “Sovereignty in the 21 Century”, Oxford, 29 tetor 2005,http:www.said-
workshop.org/bickerton.oxford.paper.doc

2 Savo Klimovski, citat i hapur, fq.139

212 Vendimi pér shpalljen e Kushtetutés, Nr. 08-4642/1, dt. 17.11.1991 (Preambula e Kushtetutés).
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definuar miré e shqiptaréve mund té pércjellet me mundési pér ndarje.”"? Koha do té
tregojé q€ nuk &ésht€ krijuar materie e mjaftueshme ngjitése pér krijimin e
homogjenitetit intern mes bashkésive, té cilat kané dallime nacionale, fetare dhe
gjuhésore. Ky homogjenitet €shté genésor pér ruajtjen e suksesshme té dallimeve té
kétilla né njé shoqéri té fragmentuar.”’* Mendohet qé "koha ka treguar® dhe jo se
"koha do té tregojé“. Né até kohé& ka gené e déshmuar qé nuk ka mjaft materie

ngjitése q€ bashkésité t€ mbeten t€ ndérlidhura.

Pozita e shqiptaréve né Republikén e Maqgedonis€ €shté pérshkruar né
letrén e dérguar mé 1 dhjetor 1991 n€ Késhillin e Ministrave t€ KE-sé dhe Komitetin
arbitror pér konferencén paqésore té Jugosllavisé né Hagé. Kjo letér ésht€ dérguar
nga Grupi parlamentar i Prosperitetit demokratik t€ partis€ s€ bashkuar shqiptare (qé
e nénkupton PPD-né, partin€ e vetme t€ shqiptaréve né at€ koh€, pér shkak se nuk ka
pasur parti tjera shqiptare) t& Maqgedonisé, qé ka qené aktive né até koh&.*"> Eshté
béré e qarté q¢ bashkésité né Republikén e Magedonisé kané vlera dhe qgéllime té
ndryshme, me theks né numrat. Shqiptarét pér heré té€ paré jan€ organizuar né parti
politike gqé bazohen né baza nacionale, kurse maqgedonasit e kané pasur téré
pushtetin né vitet pas komunizmit. Kultura dhe vlerat politike jané t€ ndryshme, qé
kryesisht e pasqyrojné faktin qé shqiptarét kané shumé pak pérvojé t€ veprimit né
institucione. K&tu shtohet niveli i ndrysh€ém arsimor, traditat fetare dhe tjerat né

familje. Ka pasur tendencé tek shqiptarét pér votim kolektiv, gjegjésisht pér

13 Ljubomir D.Frekovski, “Modeli zgjedhor dhe dinamika politike né Maqedoni", Forum Analitika, dhjetor-
janar 1998, Nr.1, fq. 47.

214 Richard M. Bird. “Asymmetric Fiscal Decentralization: Glue or Solvent?”. Working Paper 03-09, April
2003, International Studies Program. Andrew Young School of Policy Studies, Georgia State University.

215 Paragrafi i dyté pércakton gé: "...ne pajtohemi qé Republika e Maqedonisé té njihet si shtet i pavarur dhe
sovran...", duke vazhduar n€ paragrafin 1 q€ zgjidhjet e miratuara kushtetuese nuk sigurojné garanci "...pér t&
drejtat e nacionaliteteve dhe grupeve etnike...". Né pjesén vijuese numérohen té drejtat, duke filluar nga e
drejta pér pérdorimin e gjuhés, ruajtjes s¢ identitetit kulturor, arsimit t€ larté, simboleve, informimit dhe
pérfagésimit t€ drejté n€ institucionet e sistemit.
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mungesé t€ femrave né procesin politik dhe t€ votimit, ose théné mé buté, pér
pérfshirje t&€ pamjaftueshme, pér shkak se kan€ "politiké kulturore heterogjene ose t&
fragmentuar”.*'® Nga ana tjetér, éshté béré e qarté qé bashkésité brenda tyre nuk
kané kulturé politike homogjene. Homogjenizimi i bazuar n€ baza etnike, né ké&té
kuptim, mé sjell n€ pérfundimin qé edhe “uniteti, homogjenizimi” &shté pasojé e

kulturés politike homogjene tek bashkésité.

Me qéllim té demokratizimit t€ suksesshém dhe stabilitetit politik, éshté e
déshirueshme t&€ arrihet konsensus pér c¢éshtjet thelb&sore, brenda dhe mes
bashkésive né mbaré vendin. N& qofté se konsensusi i kétillé nuk arrihet brenda njé
kornize t€ caktuar kohore, mund té themi q€ kemi demokraci té thyeshme ose té
dobét.”'” Konsensusi i kétillé duhet t& arrihet né tre nivele: a) konsensusi né nivel t&
bashkésisé né térési, gjegjésisht konsensusi kryesor; b) konsensusi i regjimit ose
konsensusi i procedurés dhe c) konsensusi politik. Konsensusi kryesor &shté ai qé
arrihet mes bashkésive - ky €shté konsensus i déshirueshém dhe i pérkrahé proceset
demokratike. Meqé nuk ka pasur mundési pér arritjen e kétij konsensusi, ajo qé ka
mbetur €shté konsensusi n€ dy nivelet tjera. Procesi i arritjes s€ konsensusit té
kétillé, posagérisht konsensusit pér rregullat e zgjidhjes s€ konfliktit, éshté kusht
esencial, madje edhe nevojé demokratike. *'® Né rastin e Republikés sé Magedonisé,

konsensusi nuk éshté arritur né disa nivele.

216 Herbert Marcuse, The End of Utopia, Five Lectures (Boston: Beacon Press, 1970), fq. 63.
27 R .M. Maclever, The Web of Government (New York: Macmillan, 1947), fg. 5, 4.
8 Giovanni Sartori, Edhe njé heré pér teoriné e demokracisé, botimi i treté (Tirané: Ditura, 2006), fq. 124.
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Demokracia né Magedoni para vitit 2001

Do t’i shqyrtojmé€ elementet e demokracisé konsensuale prej dy
aspekteve - si tradit€¢ dhe si normé. Kjo analizé do té pérqendrohet né katér
elementet e lartcekura t€ demokracisé konsensuale: ményra e formimit t&
koalicioneve, mundésia pér shfrytézimin e vetos, pérfagé€simi proporcional dhe

autonomia e segmenteve.

S€ pari do t€ fokusohemi tek ményra e formimit t€ koalicioneve. Nuk ka
ekzistuar asnjé obligim kushtetues ose ligjor pér pérfagésimin e t€ gjitha
bashkésive ose segmenteve né formimin e qeverisé. *'* Ndonése Kushtetuta nuk e
garanton pjes€marrjen e t€ gjitha segmenteve t€ shoqéris€é né geveri, q€ nga
geveria e vitit 1990 éshté béré tradité qé né€ ¢do qeveri t€ keté pérfagésues té
bashkésive tjera joshumicé, vecanérisht t& bashkésisé shqiptare. **° Pérveg késaj,
ka pasur disa raste kur Qeveria i ka pérfshiré t€ gjitha partité politike mé t€ médha
ose ¢ ka gézuar mbéshtetjen e tyre: Qeveria e paré, e formuar pas zgjedhjeve
parlamentare t€ vitit 1990 dhe qé€ njihet si qeveri teknike, si dhe Qeveria e formuar
gjaté konfliktit t& vitit 2001. T€ dy qeverité q€ jané mbéshtetur nga partit€ mé té
médha politike kané gené me karakter afat-shkurtér dhe nuk kan€ zgjatur mé tepér

se njé vit e gjysme.

Qeveria e paré€ pas Qeverisé teknike (n€ vitin 1992) &shté pérbéré nga
Lidhja socialdemokrate e Maqedonisé (LSDM)*', Partia pér prosperitet
demokratik (PPD) me dominim shqiptar, si dhe disa parti tjera mé t&€ vogla,

219 Shikoni nenin 90 t& Kushtetutés sé Republikés sé Maqedonisé. Vendimi pér shpalljen e Kushtetutés, Nr. 08-
4642/1, dt. 17.11.1991.

220 Nevojitet shqyrtimi i stenogrameve té procesit t& votimit té té gjitha qeverive deri tani.

21 LSDM é&shté partia trashéguese e Lidhjes sé komunistéve.
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ndonése kéto zgjedhje jané fituar nga Organizata e brendshme revolucionare
maqgedonase- Partia demokratike pér unitet nacional maqgedonas (VMRO
DPMNE). Qeveria e dyt€ dhe e treté (1994, koalicioni mes LSDM-sé dhe PPD-
s€) dhe Qeveria e vitit 1998 mes VMRO-DPMNE-sé dhe PDSH-sé (e cila nuk ka
gené parti fituese tek shqiptarét), jané formuar nga partit€ mé t€ médha
magedonase dhe njé parti shqiptare (qé€ nuk do té thot€ patjetér q€ &shté partia mé
e madhe shqiptare), si dhe disa parti tjera politike minore. Deri tani éshté
respektuar tradita e formimit t€ koalicionit qeveritar, q€ pérb&het nga partia fituese
magedonase dhe ku pérfshihet njé parti politike shqiptare, e cila nuk €shté patjetér
té jet€ partia mé€ e madhe tek elektorati shqiptar, por partia q€ zgjidhet nga
Kryeministri. Tradita e kétillé ka tendencé t& krijojé sistem politik dy-partiak®,
ku do té keté dy parti magedonase g€ do té ndérrohen né qeveri dhe parti shqiptare

g€ pérfshihen né qeveri.

Aspekti 1 dyté esencial i demokracisé konsensuale éshté e drejta e vetos

pér grupet joshumicé, qé sigurohet nga Kushtetuta.””

Ka pasur tendenca pér
tejkalimin e gjendjeve t€ caktuara politike. Edhepse me ndérmjetésimin e
ambasadorit Gert Arens n€ vitin 1992 dhe 1993 ka pasur disa pérpjekje pér
zgjidhjen e gjendjeve té€ caktuara politike gjaté procesit t& shpérbérjes sé ish-
Jugosllavisé pérmes negociatave mes bashkésive, e drejta e vetos nuk ka
ekzistuar. N€ vitin 1997, njé grup i intelektualéve shqiptaré kané pérgatitur njé
projekt pér themelimin e Fakultetit pedagogjik né Shkup. Ata kané prezantuar

disa zgjidhje pér tejkalimin e gjendjes me Universitetin e Tetovés, por nuk €shté

22 Lubomir D.Fr¢kovski, citat i hapur, fq. 47-51.
23 Shikoni Kushtetutén e Republikés sé Magedonisé, pjesa pér Qeveriné dhe Kuvendin. Vendimi pér shpalljen
e Kushtetutés, Nr. 08-4642/1, dt. 17.11.1991.
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arritur gjuh€ e pérbashkét, q¢ do t’ia siguronte shqiptaréve plot€simin e

nevojave pér arsim né gjuhén amtare.

Ligji pér arsim t€ larté trajtohet si déshtimi mé i madh politik, n€ kuptim
té arritjes s€ kompromisit mes bashkésive. Ndonése deputetét shqiptaré kané
insistuar pér mundésiné e arsimit t€ lart€ né€ gjuhén shqipe, nuk éshté arritur
asnjé marréveshje. Mé& 17 dhe 19 dhjetor t€ vitit 1994, tre komuna né
Magedoniné peréndimore me popullaté dominuese shqiptare (Tetova, Gostivari
dhe Dibra) kan€ vendosur ta formojné Universitetin n€ gjuhén shqipe, me veté-

e e e 4
miciative. 2

Ndonése partia politike shqiptare PPD ka gené n€ pushtetin gendror, ajo
e ka pérkrahur kété ide n€ nivelin lokal, gjegjésisht né komunat e cekura. Pérvec
késaj, ky projekt &éshté pérkrahur edhe nga partia e dyté shqiptare, Partia
demokratike e shqgiptaréve (PDSH), e cila né at kohé ka gené né opozit€. Ky
universitet nuk &shté pranuar nga shteti.*** Pérpjekja e dyté e pasuksesshme pér
arritjen e marréveshjes ka gené e lidhur me Ligjin pér simbolet nacionale. Né
korrik té vitit 1997, Kryetari i komunés s€ Gostivarit, Rufi Osmani, politikan i ri
dhe karizmatik i PDSH-sé e ngriti flamurin shqiptar para ndértes€s komunale.
Nén presionin e partis€ s€ dyté politike, q€ ishte né pushtetin gendror né até
kohé (PPD), Kuvendi e miratoi Ligjin pér pérdorimin e flamurit, né formé té
reduktuar. Ligji u miratuar n€ orét e vonshme t€ mbrémjes mé 8 korrik.

Meéngjesin e dit€s s€ ardhshme, policia intervenoi pér ménjanimin e flamurit, qé

24 Ligji pér arsim té larté t& periudhés né fjalé e ka lejuar mundésiné qé komunat t& themelojné institucione t&
arsimit t€ larté (nevojitet shqyrtimi i ligjit t& késaj periudhe).

5 Ng intervenimin policor mé 16 shkurt, mes t& 1énduarve t& shumté ishte edhe Abdilemin Selami i cili e
humbi jetén.
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rezultoi me viktima dhe shumé té lénduar.”*® Ka pasur edhe pérkrahje tjera pér
arritje t€ konsensusit, por né pérgjithési, shqiptarét jané mbivotuar nga shumica

magedonase.

Pérfagé€simi proporcional nuk ka gené normé dhe as praktiké para vitit
2001. Bashkésia shqiptare nuk ka qené e pérfagésuar proporcionalisht né
Kuvend ose Qeveri pas vitit 1990. N& zgjedhjet e para parlamentare né vitin
1990 ka pasur mobilizim t€ jashtézakonshém dhe pjesémarrje maksimale té
votuesve shqiptaré, qé ka rezultuar me pérfaqésim shqiptar prej 23 deputetéve
né Kuvend ose 19.20%. Pér dallim nga kjo, né zgjedhjet e ardhshme
parlamentare, numri i deputetéve shqiptaré €shté ulur né 19 deputeté ose 15.8%.
Né fund, n€ zgjedhjet e treta parlamentare, shqiptarét jané pérfag€suar nén
pérqindjen e nivelit nacional (Sipas regjistrimit t€ popullatés té wvitit 1981,
pérqindja e shqiptaréve ka qené 18,3 %, por kéto rezultate nuk jan€ pranuar nga
shqiptarét. Regjistrimi 1 vitit 1991 &shté bojkotuar, késhtu q€ numrat kané qené
té diskutueshém deri né regjistrimin e fundit t& popullatés né vitin 2002).**
Ndonése ka pasur ministra nga bashkésité tjera, vecanérisht nga bashkésia
shqiptare, pjes€marrja e tyre ka mbetur nén pérqindjen e popullatés (né kuptim

té numrit dhe fuqisé politike).”**

Gjendja ka gené shumé mé e keqe né institucionet shtetérore. Sipas

Entit shtetéror pér statistiké, né vitin 1998 shqiptarét kané qené té pérfaqésuar

226 Intervenimi policor mé 09.07.1997 rezultoi me vrasjen e tre demonstruesve té rinj, gindra tjeré jané
shqetésuar dhe gjykuar, pérfshiré edhe Kryetarin e Gostivarit Rufi Osmanin dhe t€ Tetovés Alajdin Demirin.
27 Slavko Milosavlevski dhe Mirce Tomovski, Shqiptarét né Republikén e Magedonisé, Legjislativa 1945-
1995 - Dokumentacion politik - Statistika (NBG Studentski Zbor, Shkup, 1997), fq. 329.

228 Shikoni stenogramet nga zgjedhja e Qeverisé né Kuvend
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me 3.1% né administratén shtetérore.”” Edhe né organet dhe institucionet tjera
shqiptarét kané gené me pérfaqésim té ulét, si pér shembull né fushén e arsimit.
Niveli i student€ve shqiptaré n€ vitin 1990/1991 ka gen€ 27% né arsimin fillor,
kurse niveli 1 nxénésve t€ regjistruar né€ arsim t&€ mesém gjaté vitit t€ njéjté ka
gené vetén 3.6%. Si pér krahasim, gjat€é periudhés komuniste (né vitin
1950/1951), niveli i nxénésve t€ regjistruar n€ arsimin ¢ mesém ka gené dy heré
mé i larté, gjegjésisht 6.3%. Gjendja e nj&jt€ haset edhe né€ arsimin e larté, qé do
té thoté se edhe kétu niveli i nxénésve t€ regjistruar shqiptaré ka gené mé i larté

para 40 viteve.

Né qoft€ se e krahasojmé vitin 1953/54 dhe 1993/94, né€ vitin 1953/54
rreth 2.1% e t€ gjithé studentéve kané gené shqiptar€, kurse pas 40 viteve, né
sistemin pluralist dhe demokratik, pérqindja e studentéve t€ diplomuar né
Magedoni ka qené 88.5% magedonas dhe vetém 1.5% shqiptaré. >*° Proporcione

t& ngjashme mund té hasen edhe né segmentet tjera té jetés publike. **'

Sa i pérket mundésis€é sé bashkésive pér autonomi t€ caktuar né
vendimmartje, kjo nuk &shté mundésuar nga Kushtetuta. Ka pasur vetém njé
pérpjekje pér rregullimin ¢ autonomisé nga bashkésia shqiptare né vitin 1992.
ME 11 dhe 12 janar té vitit 1992 popullata shqiptare né Maqgedoni ka organizuar
referendum pér autonomi politike dhe territoriale té shqiptaréve né Maqedoni.

Pyetja e referendumit ka gené: “A jeni pér autonomi politike dhe territoriale t&

9 “Raporti vjetor statistikor i Republikés s& Maqgedonisé 1998, Enti shtetéror statistikor i Republikés s&
Magedonisg, figura 46.

20 Slavko Milosavlevski, Mirce Tomovski, citat i hapur, q.355-366.

B! Kéto jané pérqindjet qé pérqendrohen te pérfaqésimi i shqiptaréve, pé shkak se pér kété bashkési ka mé
tepér t& dhéna. Gjendja éshté e keqe edhe me bashkésiné rome dhe turke, kurse dy bashkésité tjera, serbet dhe
vllehét pérfagé€sohen me pérqindje mé t€ madhe se pérfaqésimi aktual né nivel nacional.
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shqiptaréve né Magedoni?”***. Referendumi éshté organizuar dhe realizuar nga
partité politike t€ shqiptaréve né Maqgedoni. Sipas organizuesve, referendumi ka
pasur sukses, pér shkak se shumica absolute e popullaté€s shqiptare ka votuar
pér. Referendumi i organizuar nga partité shqiptare ésht€ mbajtur né ményré
gjysmé té fsheht€. Nuk ka pasur lista zgjedhore ose digka t& ngjashme, pér kété
géllim jané shfrytézuar listat dhe té dhénat nga regjistrimi paralel, pas
regjistrimit t€ bojkotuar né vitin 1991. N€ njé€ konferencé pér shtyp n€ Gostivar,
g€ at€heré éshté trajtuar si gendér e intelektualéve, referendumi €shté vlerésuar i
suksesshém, pér shkak se 98% kané votuar pér. Jan€ dhéné deklarata té
ndryshme, me qéllim qé té pérgjigjet pyetja se sa votues kané€ marr€ pjesé.
Numri mé i pé€rmendur ka gen€ mbi 300.000. Dokumentet e kétilla nuk jang
publikuar zyrtarisht, pér shkak se organet i kané pérndjekur organizuesit. N&
disa vende, referendumi &sht€ organizuar né fshehtési, duke 1€vizur sht€pi né

shtépi.

Me njé akt t€ posagém, Kuvendi i ka prishur rezultatet. Vetéqeverisja
lokale ka gené njé¢ prej fushave ku kané€ mund t€ plotésohen kérkesat e
bashkésisé shqiptare. Kjo fushé rregullohet me Nenin 114-117 t& Kushtetutés,
ku nuk sigurohen té drejta substanciale politike né nivel lokal dhe nuk jané
pasqyruar té drejtat q€ jané kérkuar nga bashkésia shqiptare. Kéto nene nuk kané
parashikuar t€ drejta politike, speciale ose autonome pér bashkésité€. Mund té
vérehet g€ Qeveria ka pasur vizion t€ qart€, duke mos e pérfshiré pushtetin
lokal, ku nénkuptohen pikévéshtrimet e autorit t€ ligjit t€ késaj fushe, Prof.
Vlado Popovski ku thekson qé: njé gj€ ka gené e qarté, komunat nuk duhet t&

jené ‘bashkési politike’, qé nénkupton se nuk duhet t€ transformohen né€ ndonjé

2 Kétu nuk mund té citohet ndonjé dokument zyrtar, pér shkak se referendumi nuk &shté lejuar nga organet
zyrtare. Pyetja dhe rezultatet nuk jan€ publikuar asnjéheré né Gazetén Zyrtare.
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formé té autonomisé politike.”® Dy ligjet kryesore, Ligji pér vetéqeverisje
lokale (1995) dhe Ligji pér ndarje territoriale (1996) i kané€ mishéruar kéto
norma. Neni 17 i Ligjit pér vet€qeverisje lokale, pércakton qé kompetencat e
komunave mund t€ kryhen né ményré té pavarur, por né shumicén e
kompetencave shtohet fraza "né pajtim me ligjin“.?** Kjo qasje vérehet
posagérisht né Ligjin pér ndarje territoriale.”> Si pérgjigje ndaj reaksioneve t&
partive politike shqiptare, autori 1 kétij Ligji ka cekur se ata kan€ menduar se
jané "t& margjinalizuar dhe getoizuar".**® Por, me disa léshime t& vogla, njé parti
shqiptare ka votuar pér kété ligj dhe kjo €shté véshtruar si sukses nga partité
geverisése maqedonase.””’ Segmenti tjetér i bashkésisé multietnike &shté
identiteti kulturor dhe pérdorimi i gjuhés, q€ €shté rregulluar me nenin 7 té
Kushtetut€s. Ky nen e ka cekur qarté n€ paragrafin e paré q€ gjuha magedonase
dhe alfabeti i tij cirilik definohen si gjuh€ zyrtare t€ shtetit. Gjuha e
bashkésive™® &shté né "pérdorim zyrtar”, sé bashku me gjuhén magedonase né
komunat ku kéto bashkési jané shumicé (50%), kurse né komunat ku bashkésité
jan€ né numér té konsiderueshém (mbi 20%), gjuha mund t€ pérdoret n€ kushtet
e rregulluara me ligj. As né€ nivelin lokal gjuha nuk éshté né€ pérdorim autonom
zyrtar, por mund t€ pérdoret vetém s€ bashku me gjuhén maqedonase. Kjo do t&
thoté qé gjuha nuk €shté "gjuhé zyrtare", por éshté gjuhé né "p&rdorim zyrtar".
Juristét e trajtojné kété si njé shkallé m€ e ulét se gjuha zyrtare, sé bashku me
"gjuhén magedonase". N€ njé shembull mé€ konkret, kjo do t€ thoté q€ ¢do

dokument g€ do t’i jepet parashtruesit shqiptar, pérve¢ dokumentit t€ 1€shuar né

33 Vlado Popovski, “Kutia e Pandorés mbetet e mbyllur”, Forum Analitika, dhjetor-janar 1998, Nr. 1, fq. 90.
24 Ligji pér vetéqeverisje lokale (Gazeta Zyrtare e RM, nr. 52/02)

3 Ligji pér ndarjen territoriale t& Republikés s¢ Maqedonisé, (Gazeta Zyrtare e RM, nr. 49/96)

6 Vlado Popovski, citat i hapur, fq.106-107.

27 Partia shqiptare qé ka marré pjesé né qeveriné qendrore ka votuar pér kété Ligj, ndonése ka pasur vérejtje,
pér shkak se kané qené té vetédijshém qé do té aplikohet parimi i shumicé.

8 Nocioni "bashkési" pérdoret pas vitit 2001 me amendamentet kushtetuese si zévendésim pér nocionin
"nacionalitete” q€ éshté pérdorur né Kushtetutén e vitit 1991.
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gjuhén shqipe, duhet t€ sigurohet edhe pérkthimi né€ maqedonisht, pa u kérkuar

kjo nga parashtruesi.

Krahasuar me zgjidhjet e pérdorimit té gjuhés t&€ Kushtetutés sé vitit
1974, zgjidhjet e lartcekura jané mé restriktive.”’ Me réndési té posagme éshté
neni 8 i Kushtetutés (paragrafi 3 para ndryshimeve kushtetuese t€ vitit 2001):
“Pérfaqésuesit e nacionaliteteve kané t€ drejt€ pér themelimin e institucioneve
kulturore, artistike, shkencore dhe institucioneve tjera me qéllim t€ shprehjes,
kultivimit dhe zhvillimit t& identitetit t& tyre".**" Kéto jané elementet t& cilat
mund t€ shihen si njé formé e autonomisé, pér shembull, kur ceket g€ ata kan€ t&
drejté t& themelojné institucione kulturore dhe artistike, ideja kryesore ka t€ béjé
me institucionet private. Ajo nuk ka t€ b&j€ me shoqatat shkencore, pér shembull
me institucionet e arsimit t€ lart€, universitetet dhe akademité dhe ky ka qené
problemi kétu. Nuk ka pasur mundési pér legalizimin e universiteteve private.
Pér pérkujtim, ligji paraprak pér arsim t€ lart€ i ka lejuar komunave té

themelojné universitete.

Té dhénat e lartcekura japin pasqyré, né té cilén ceket qarté qé
shqiptarét dhe magedonasit nuk kan€ qené "t€ barabarté". Kur flasim pér
pabarazingé, nuk mendohet n€ ligjet me t€ cilat béhet diskriminim direkt ndaj
shqiptaréve dhe bashkésive tjera, si pér shembull turqit ose romét. Kétu
mendohet né zgjidhjet kushtetuese dhe ligjore, té cilat kombinohen me kulturén
dhe traditén politike, t€ cilat nuk kan€ krijuar "barazi" mes bashkésive. Né vend
g€ t& keté mbindértim, &sht€ vérejtur tendencé negative pérmes dallimeve né

arsim, qasjes ndaj institucioneve, mundésis€ pér vendimmarrje autonome nga

29 Slavko Milosavlevski, Mirce Tomovski, citat i hapur, fq. 22-25.
0 Vendimi pér shpalljen e Kushtetutés, Nr. 08-4642/1, dt. 17.11.1991, (Neni 48 paragrafi 30).
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bashkésité pér té€ drejtat e tyre. Ndonése partité politike shqiptare kané marré
pjesé né qeveri, ata nuk kané mund t€ krijojné rezultate p&rmes kétyre
institucioneve, me t€ cilat do t€ p&€rmirésoheshin kéto parametra. Pamundésia e
institucioneve pér zgjidhjen e problemeve t€ popullatés shqiptare ka krijuar
mosbesim t€ madh. Ndarja politike sipas vijave etnike ka vazhduar me intensitet
mé té lart€ ose mé t€ ulét. Mendimi g€ duhet t€ ket€ zgjidhje jashté-
institucionale &sht€ pérforcuar tek popullata shqgiptare. Qasja jashté-
institucionale e veprimit politik ka rezultuar me konfliktin e armatosur né vitin

2001.

Demokracia né Magedoni pas vitit 2001

Né vitin 2001, Republika e Maqedonisé hyri né krizé té thellé. Grupi i

242

armatosur™' i quajtur Ushtria Clirimtare Kombétare (UCK)*** béri disa sulme t&

armatosura kundér strukturave té sigurimit shtetéror, e promovoi udh€heqésiné e

243

vet politike™ dhe kérkesat politike. Njéra prej kérkesave ishte edhe ndryshimi i

Kushtetutés, kérkesé kjo e cila pérputhej me deklaratat e politikanéve shqiptaré,

t¢ cilét pohonin se Kushtetuta éshté gjenerator i krizave.”*

Pa qéllim té
claborimit té arsyeve pér konfliktin, pér té cilén ka shumé teori dhe
pikévéshtrime, uné do ta theksoj vet€ém Marréveshjen kornizé té Ohrit, t&

nénshkruar nén presionin e kétij formacioni ushtarak. Gjaté krizés s¢ sigurisé

2! “Grupi i armatosur”, Kuvendi i Republikés s¢ Maqedonisé, nr. 07-1072/5, dt. 18.03.2001.

2 Gézim Ostreni, Véshtrim kritik mbi veprén ‘Lufta né Magedoni né vitin 2001’ t& gjeneralit Mitre Arsovski,
Prof. dr. Stojan Kuzev dhe gjeneralit Prof. dr. Risto Damjanovski (Shkup 2006), fq. 12.

3 Ali Ahmeti éshté promovuar si udhéheqés politik dhe mé voné e ka formuar BDI-né. Aktualisht &shté
Kryetar i partisé mé té madhe politike me shumicé t€ anétaréve shqiptaré.

4 Ish-Kryetari i PPD-sé Aburahman Aliti ka cekur disa heré qé Kushtetuta éshté gjenerator i krizés né
Republikén e Magedonisé.
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€shté formuar koalicioni 1 gjeré, me géllim gé té jepet ndihmé pér pérfundimin e
konfliktit. Katér partité mé té médha politike né Parlament, dy partité
magedonase dhe ato shqiptare (VMRO-DPMNE dhe LSDM me partité shqiptare
PPD dhe PDSH)** sé bashku me disa parti tjera mé t& vogla e formuan
koalicionin e gjeré. Lufta e pérgjithshme €sht€ parandaluar nga negociatat pér
Marréveshjen e Ohrit, qé éshté nénshkruar nga katér udhéheqgésit e partive mé té
médha politike, Kryetari dhe lehtésuesit nga BE dhe SHBA.*** Marréveshja
€shté nénshkruar mé 13 gusht 2001, né praniné e Sekretarit gjeneral t&€ NATO-s,
Xhorxh Robertson, si dhe Pérfagésuesit té larté t& BE-sé pér politiké t& jashtme
dhe siguri, Havier Solana. Ndonése Marréveshja &sht€ dakorduar né kushte té
pazakonshme, mund t& thuhet qé ky &éshté konsensusi i paré mes udhéheqésve
politiké t€ vendit. Gjaté propozimit té amendamenteve kushtetuese, t€ cilat

rrjedhin nga Marréveshja, Kryetari Trajkovski theksoi:

“Kjo Marréveshje &sht€ rezultat i mishérimit t€ vlerave evropiane té té
drejtave té njeriut, demokracis€ dhe kompromisit, eliminimit t& shkaqeve pér
lufté dhe konflikte multietnike né Republikén e Magedonis€. Ajo kontribuon pér
rritjen e stabilitetit t€ brendshém, q€ direkt pasqyrohet né pagen rajonale, si dhe

pérforcimin e perspektivés evropiane dhe euro-atlantike té vendit".**’

5 Pparaprakisht, udhéheqésit e dy partive politike e kané nénshkruar dokumentin pér harmonizimin e
qéllimeve me udhéheqésin e UCK-sé, Ali Ahmetin né Prizren, Kosové.

46 Marréveshja éshté nénshkruar nga Kryetari Boris Trajkovski, Udhéheqési i VMRO-DPMNE-sé dhe Kryetar
i Qeverisé Ljubco Georgievski, Udhéheqési i LSDM-s¢ Branko Crvenkovski, Udhéheqési i PPD-s¢ Imer
Imeri, Udhéheqési i PDSH-sé Arben Xhaferi dhe lehtésuesit James Pardew si pérfagésues i SHBA-ve dhe
Frangois Léotard si pérfagésues i BE-sé.

7 Ekstrakti i stenogramit té fjalimit t& Kryetarit t& shtetit para Kuvendit, gjaté propozimit t& amendamenteve
kushtetuese né vitin 2001.
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Marréveshja ngérthen katér shtylla themelore®®: 1) bashkésité mé té
vogla, né vend té paré bashkésia shqiptare®, pajtohen té jetojé né shtetin unitar
Republika e Magedonisé; 2) garantohet ruajtja e identitetit nacional dhe kulturor
té bashkésive g€ nuk jané shumicé, né shtetin e bazuar n€ konceptin qytetar; 3)
karakteri multietnik i shoq€risé pasqyrohet né jeté€n publike; 4) vetéqeverisjes
lokale do t'i jepen ingjerenca mé té gjera.

Obligimi pér ruajtjen e karakterit unitar t€ shtetit mund t€ vérehet né
pjesén 1.2 t& kapitullit t€ par€ (Parimet themelore), ku pércaktohet qé:
"Sovraniteti dhe integriteti territorial i Republikés s€ Maqedonisé dhe karakteri
unitar i shtetit jané t€ pandryshueshém dhe duhet t€ ruhen". Déshmia g€ shteti
mbéshtetet né bazat e Marréveshjes mund t€ shihet edhe né amendamentin 4,
gjegjésisht n€ amendamentet vijuese € lidhen me Preambulén dhe ku
parashihet gé€: ideja kryesore €shté theksimi i faktit q€ sovraniteti dhe karakteri
unitar jan€ t€ pandryshueshém dhe duhet t€ ruhen, si g€ ceket n€é amendamentin
4 (Preambula). Ky amendament parasheh qé shteti themelohet dhe krijohet né

bazé t€ konsensusit mes bashkésive té poshtéshénuara:

“...Populli magedonas, si dhe qytetarét q€ jetojné brenda kufijve té shtetit

dhe qé i takojné popullit shqiptar, turk, vlleh, serb, boshnjak..." **° "kané vendosur

ta krijojné Republikén e Maqedonisé si shtet té pavarur dhe sovran..." >’

8 Rizvan Sulejmani “Publiku né Republikén e Magedonisé dhe marrédhéniet me Bashkimin evropian dhe
NATO, me shqyrtim t&€ posag€m té procesit t€ decentralizimit", Teza e magjistraturés, 2007, fq. 143-148.

9 Themi kryesisht bashkésia shqiptare, pér shkak se pérfagésuesit magedonas dhe shqiptaré e kané
nénshkruar Marréveshjen qé i obligon té gjitha bashkésité..

20 Marréveshja éshté dakorduar nga udhéheqésit magedonas dhe shqiptaré, kurse pérfagésuesit e bashkésive
tjera qé ceken né Preambulé nuk kané marré pjesé né negociata dhe né nénshkrimin e Marréveshjes.

5! Marréveshja kornizé e Ohrit, 13.08.2001 dhe Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé me amendamentet 1-
18, 2002.
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Fjala "kan€ vendosur" do té thoté qé veprimi pér krijimin e shtetit Eshté
marr€ s€ bashku, gjegjésisht g€ ka marréveshje té té gjithé njerézve qé jetojné né
kété territor, té cilét jan€ pajtuar ta krijojn€ Republikén e Magedonis€ si shtet té
pavarur dhe sovran. K&to dy elemente mund té trajtohen si konsensus i elités
politike pér "vlerat themelore".”* Me réndési po té njéjté jané edhe ¢éshtjet e
cekura né pikén 1.3 té "Parimeve themelore" t€ Marréveshjes, ku ceket qé
"karakteri multietnik i shoqérisé magedonase duhet té ruhet dhe té pasqyrohet né
jetén publike", qé gjithashtu mund t€ trajtohet sipas kriterit té konsensusit pér
vlerat themelore, si pér shembull liria dhe barazia. Kéto vlera jan€ mishéruar né
Kushtetutén e Republikés s€ Magedonis€é, né pjesét ku nénvizohen vlerat
themelore, t& drejtat dhe lirit€ e qytetaréve. Neni 8 i Aneksit t€ Marréveshjes

kornizé (Amendamentet kushtetuese) pé€rcakton qé:

“(1) Vlerat themelore té rregullimit kushtetues t€ Republikés sé
Magedonisé jané: T¢ drejtat dhe lirit€ e njeriut dhe qytetarit, t€ miratuara me té

drejtén ndérkombétare dhe té pércaktuara me Kushtetutén". >

Garancité pér mbrojtjen e identitetit nacional dhe kulturor pércaktohen né
Nenin 48 t& Aneksit A, ku n€ paragrafin e dyté ceket qé: "Republika e Magedonis€
¢ garanton mbrojtjen e identitetit etnik, kulturor dhe fetar t€ bashkésis€, si dhe

mbrojtjen e gjuhés sé tyre".

Dallimi cilésor né€ ruajtjen e identitetit shihet n€ ményré praktike né fjalén
"garanton", q€ do t€ thot€ se ruajtja e identitetit kulturor nuk éshté vetém "e

drejté", si q€ €shté definuar me zgjidhjen e méparshme, por tani garantohet nga
| q gjiahy p p g

2 Giovanni Sartori, citat i hapur, fq. 124.
253 Neni 8, Aneksi i Marréveshjes s¢ Ohrit, "Amendamentet kushtetuese".
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shteti. N& nenin e njéjté mund té shihet masa né t€ cilén rregullohen kéto té drejta,
ku ceket g€ bashkésité kané té drejté ta shprehin identitetin e tyre. Kéto fusha e
pérfshijné té drejtén e shprehjes s€ simboleve nacionale, themelimin e
institucioneve nga fusha e kultur€s, arsimit, e drejta e arsimit né gjuh&n amtare,
etj.”* Si pjesé e kétyre té drejtave, shqiptarét e kané legalizuar Universitetin e
themeluar nga tre komuna shqiptare dhe qé ka vepruar me mjete t€ veté-kontributit

té popullatés shqiptare nga viti 1994.

Marréveshja, gjegjésisht konsensusi pér '"rregullat e lojés ose

5 1255
procedurés"

pér ¢éshtjet e réndésishme ceket né pikén 5.1 dhe 5.2 t&€ Kreut 5
té Marréveshjes kornizé. N€ kété pjes€ elaborohen "procedurat e posacme
parlamentare", ku Kuvendi duhet t€ votojé sipas parimit t& shumicés sé€ dyfishté,
gjegjésisht shumicés sé deputetéve t€ Kuvendit dhe shumicés sé deputetéve té
bashkésive joshumicé (q€ nuk i takojné bashké&sisé maqedonase). Céshtjet pér t&
cilat Kuvendi vendos sipas parimit té shumicés s€¢ dyfishté jané ligjet qé direkt
lidhen me kulturén, pérdorimin e gjuhés, arsimin, dokumentet personale dhe
pérdorimin e simboleve, si dhe Ligjin pér vetéqeverisje lokale, financa lokale,
zgjedhje lokale dhe kufijt¢ komunalé. Ligji pér vetéqeverisje lokale &shté
miratuar me shumicén e dy té tretave, duke e kérkuar shumicén e votave té

deputetéve qé pohojné se i takojn€ bashkésis€ joshumicé (gjegjésisht bashkésisé

magedonase).

234 Marréveshja kornizé e Ohrit, 13.08.2001, Aneksi A, Amendamentet e Kushtetutés, Preambula
5 Giovanni Sartori, citat i hapur, fq. 124.
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Gjaté votimit pér gjykatésit e K&shillit republikan gjyqésor, gjykatésit e

® si dhe Prokurorit

Gjyqit kushtetues dhe anétarét e Késhillit t& sigurimit,”
publik nevojitet marréveshja mes bashkésive, pér shkak se kéto zgjedhje b&€hen
né Kuvend me shumicé té dyfisht€. Pérbérja e kétyre institucioneve tregon né
ményré t€ térthoré qé€ gjaté vendimmarrjes, né€ t&€ shumtén e rasteve do t&
nevojitet marréveshja mes pérfagésuesve té bashkésive. Pas shqyrtimit t& késaj,
duhet ta elaborojmé elementin tjetér té réndésishém - Komitetin pér
marrédhénie mes bashkésive. Ky Komitet pérbéhet nga numri i njéjté i
pérfagésuesve shqiptaré dhe magedonas, té cilét kan€ nga 7 pérfaqésues, si dhe
nga njé pérfaqésues prej bashkésisé turke, vllehe, rome, boshnjake dhe serbe.
Vendimmarrja né két€ Komitet béhet me shumicé té dyfishté, q€ do t€ thoté se
nuk ka t€ drejté t€ vetos né Komitet. Komiteti i shqyrton ¢éshtjet e lidhura me
marré€dhéniet mes bashkésive n€ vend dhe i shqyrton mendimet dhe
rekomandimet pér zgjidhjen e ¢éshtjeve t& kétilla. Kuvendi éshté i obliguar t'i
shqyrtojé mendimet dhe rekomandimet e dorézuara dhe t€ vendosé pér ato. Ky
Komitet ka edhe njé ingjerencé tjetér t€ réndésishme - né rast té
mosmarréveshjes pér aplikimin e parimit t€ votimit t€ shumicés s¢ dyfishté né
Kuvend, vendimi pér procedurén e votimit merret me shumicén e votave té kétij

Komiteti.*>’

Nuk mund t€ thuhet q€ ka pércaktime pér "geverisje t€ posagme ose
politiké t€ posagme, g€ do té thoté se nuk kemi ményré€ t€ posagme té€ geverisjes,
gjegjésisht numér t€ sakté t€ ministrave nga bashkésité né Qeveri, ményré té

posagme pér ndarjen e fondeve, politika t€ posagme pér bashkésité qé nuk mund

26 Njé e treta e anétaréve té kétyere institucioneve zgjedhen me shumicé t& dyfishté ose shumicé té Badenterit,
qé do té thoté se shumicés s€ votave té pérfagésuesve maqedonas ju nevoitet edhe shumica e votave nga
bashkésité tjera q&€ nuk jané shumicé né nivel nacional.

257 Marréveshja kornizé e Ohrit, 13.08.2001, Aneksi A, Amendamentet e Kushtetutés, Neni 78.
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té integrohen, madhe edhe geverisje asimetrike".”* Mund ta quajmé "politiké té
posagme" ose konkretisht parime té politikés, g€ rrjedhin nga "Parimet
themelore" té€ Marréveshjes kornizé (Pika 1.3) ku pércaktohet q€: "Karakteri
multietnik i shoqérisé duhet t€ ruhet dhe té€ pasqyrohet né jetén publike". Méte;,
Neni 8 i Aneksit A t€ Vlerave themelore t€ Kushtetutés e pércakton
"pérfag€simin e barabarté té pjes€taréve t€ t&€ gjitha bashkésive né trupat
publiké, né t& gjitha nivelet dhe fushat e ndryshme t€ jetés publike". Kjo mund
té véshtrohet edhe si kérkesé e pérfagésimit t€ barabarté, ndon€se shumé
ekspert€ nuk e interpretojné né két€ ményré. NE t& gjitha ligjet kjo
operacionalizohet me nocionin "pérfaqésim i drejt€ dhe adekuat" qé n€ shumé
raste nuk interpretohet si pérfag€sim "proporcional" ose "barabarté". Ky
interpretim jepet edhe nga Danilo Fr¢ckovski, ekspert qé ka punuar né zhvillimin

e Marréveshjes s€ Ohrit, pérfshiré edhe Ligjin pér vetéqeverisje lokale.

Né fund, duhet té pérqendrohemi detajisht né decentralizimin, si pjesé e

Marréveshjes kornizé.

Decentralizimi pas vitit 2001

Diskutimi pér decentralizimin do t€ jeté né kontekst t€ autonomisé
segmentale t€ Arend Lijphartit. Decentralizimi né Republikén e Maqgedonisé
konsiderohet si devolucion™ sipas parimit t& supsidiaritetit.*®® Decentralizimi

pércaktohet me pikén 1.5 té Parimeve themelore t€ Marréveshjes kornizé:

¥ Giovanni Sartori, citat i hapur, fq.124.
9 Rizvan Sulejmani, citat i hapur.
260 psrfundim i Qeverisé sé RM Nr. 23-6734/1, dt 23.11.2001.
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"Zhvillimi 1 vet€qeverisjes lokale ka rénd€si genésore pér sigurimin e
pjesémarrjes s€ qytetar€ve né jetén demokratike, mbind€rtimin dhe respektimin
¢ identitetit t&€ bashkésive". Kjo do té thot€ qé pérmes demokracisé lokale duhet
té arrithen dy qé€llime: "pjesémarrja m€ e madhe e qytetaréve né jetén
demokratike" dhe "mbindértimi dhe respektimi i identitetit t€ bashkésive". Pjesa
e paré e pérfshin mé tepér pérfag€simin sesa autonominé né procesin e
vendimmarrjes. Pjesa e dyt€ mund t€ interpretohet mé tepér si vleré ose parim
themelor sesa si autonomi segmentare. Ky pérfundim mund té nxirret edhe nga
procesi reformues. Strategjia pér vet€qeverisje lokale, e miratuar n€ vitin 1999,
€sht€ mbindértuar né vitin 2001 por nuk &ésht€ ndryshuar. Kjo strategji éshté
bazuar né zgjidhjet kushtetuese t€ decentralizimit t€ vitit 1991 dhe nuk i &shté
pérshtatur zgjidhjeve t€ reja kushtetuese t€ vitit 2001. Pér arsye politike €shté
cekur g€ t& gjitha dokumentet e miratuara mbind€rtohen né strategjin€ e
dakorduar. Kjo éshté béré me qéllim qé té krijohet pérshtypja se kéto reforma
nuk béhen si rezultat i presionit ose kércénimit nga viti 2001. Né vend t& késaj,
decentralizimi prezantohet si qéllim strategjik i Magedonis€ dhe qé kjo ka gené

azhurnim 1 nevojshém me zgjidhjet e reja kushtetuese. Konkretisht, parashihet

qé:

“Qéllimi mé i réndésishém 1 reformés sé sistemit vetéqeverisés &shté
krijimi 1 vetéqeverisjes lokale, t€ bazuar n€ parimet e demokracisé dhe
decentralizimit, q€ duhet ta keté té drejtén dhe mundésiné pér rregullimin dhe
menaxhimin e ¢éshtjeve publike, né ményré pérgjegj€se duke e rritur
mirégenien publike. Kétu pérfshihet edhe krijimi i kushteve me t€ cilat organet
publike do ta sjellin vet€qeverisjen lokale mé afér qytetaréve, pérmes trupave té
zgjedhur né ményré demokratike dhe menaxhimit pérgjegjés. Duke e

shfrytézuar autonominé€ dhe sigurin€ financiare, pushtetet lokale do té japin
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zgjidhje té shpejté dhe cilésore pér problemet e pérditshme, qé lidhen me

. .. 261
vetéqeverisjen lokale".*

Nuk mund t€ jepet asnjé pérfundim nése géllimi i decentralizimit ka
gené dhénia e autonomis€ pér segmentet e caktuara. Dokumentet kryesore t&
cilat i definojn€ qéllimet e decentralizimit nuk jan€ ndryshuar shumé gjaté
procesit t& implementimit. Pér shembull, "Plani aksionar pér implementimin e
reformés s€ vetéqeverisjes lokale 2002-2004" i miratuar né néntor 2001
pércakton qé: "Reforma e vetégeverisjes lokale duhet ta sigurojé bartjen e
kompetencave né€ nivel sa mé afér qytetaréve, duke e mund€suar késhtu
fokusimin e geveris€ gendrore né implementimin e detyrave strategjike me
rénd€si nacionale". Métej, éshté véshtire t€ pérfundohet nga kjo pérmbledhje qé
decentralizimi i siguron bashkésive mundési dhe autorizime t€ posagme pér t&
vendosur pér ¢éshtje té interesit t€ tyre. E lartshénuara nuk na drejton né
pérfundimin se géllimi i decentralizimit €shté krijimi i mundésisé ligjore qé
bashkésité t€ gézojné nj€ nivel t€ autonomis€. T¢ paktén, mund té interpretohet

si njé€ lloj i autonomisé territoriale.

Procesi i decentralizimit né Republikén e Maqgedonisé ka filluar me
miratimin e Ligjit pér vetéqeverisje lokale, Ligjit pér financimin e
vetéqeverisjes lokale, Ligjit pér qytetin e Shkupit dhe Ligjit pér organizimin
territorial t€ vetéqeverisjes lokale né Maqgedoni, qé éshté tepér i réndésishém.
Kéto katér ligje jané genésore, por nuk jané t€ vetmet q€ e rregullojné procesin
e bartjes sé ingjerencave nga niveli shtetéror né até lokal. Me g€llim té

rregullimit t€ procesit t& decentralizimit, ka qené e réndésishme t€ ndryshohen

26! Strategjia e reformave, Mbledhja e Qeverisé sé Magedonisé, dt. 23.11.1999.
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rreth 40 ligje tjera, si dhe té miratohen shumé akte nénligjore, vetém né pjesén ¢

. . s . 262
bartjes sé ingjerencave.”

Né qofté se analizohen kéto katér ligje, pérfundohet q€ krijimi i kétillé i
geverisjes lokale véshtiré mund té zhvillohet né€ nivel t€ autonomisé kulturore
né baza etnike, pér shkak se: 1) Kushtetuta dhe Ligji pér vetéqeverisje lokale
garantojné njé nivel t€ geverisjes lokale, pérve¢ pér Qytetin e Shkupit si njési e
posagme e vetéqeverisjes lokale;”® 2) Ligji pér decentralizim fiskal*** nuk
siguron financim t& plot€ autonom dhe 3) Ligji pér organizim territorial t&
vetéqeverisjes lokale té Republikés sé Maqedonisé®® nuk &shté zhvilluar sipas

kriterit t€ komunave etnikisht t€ pastra, as nuk éshté hartuar sipas bazave etnike.

Harta tregon qé organizimi i ri territorial bazohet né€ kriteret e miratuara
paraprakisht.*® Shumé komuna kané popullaté etnikisht té pérzier, kurse numri
i madh i tyre ka shumicé qé nuk €shté shumicé né nivel shtetéror. Nga gjithse;j
84 komuna, 32 kané popullaté me pérzierje t&€ madhe, q€ do té thoté se n€ kéto
komuna ka bashkési qé nuk jan€ shumicé né nivel shtetéror, gjegjésisht mbi
20% (shqiptaré, turq, romé, serbé). Kjo do té thoté qé ka dy gjuhé zyrtare -
gjuha magedonase dhe gjuha e bashkésisé q€ pérfagésohet me mé tepér se 20%
e popullatés né komuné. Né kéto 32 komuna ka 828.785 banoré ose 41% e

numrit t€ pérgjithshém t€ popullaté€s né 29.31% té territorit shtetéror. Né 19

262 "Plani i detajuar pér bartjen e kompetencave dhe burimeve", Pérfundimi Nr.19-1354/1 dt. 25.04.2005.

263 Neni 117 i Kushtetutés dhe Ligji pér vetéqeverisje lokale (Gazeta Zyrtare e RM, nr. 52/02).

264 Ligji pér decentralizim fiskal (Gazeta Zyrtare e RM, nr. 61/04).

65 Ligji pér ndarje territoriale t& vetéqeverisjes lokale t& Republikés s¢ Maqgedonisé (Gazeta Zyrtare e RM, nr.
55/04).

%66 Bazé e kritereve kané qené nenet 16, 17, 18 dhe 22 t& Ligjit pér vetéqeverisje lokale (Gazeta Zyrtare e RM,
nr. 52/02) dhe 123 komunat ekzistuese sipas Ligjit pér vetéqeverisje lokale (Gazeta Zyrtare e RM, nr. 49/96).
Duhet theksuar qé gjaté miratimit t&€ kétij Ligji, né shumé raste kriteret nuk jané respektuar plotésisht, pér
shkak té presioneve nga opinioni dhe partité politike, shikoni Rizvan Sulejmani, citat i hapur, fq.153.
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komuna shumicé &€shté bashkésia qé nuk ésht€ shumicé né nivel shtetéror - 16
jané komuna me shumicé shqiptare, 2 turke dhe 1 me shumicé rome.**” Flamuri
nacional i bashkésis€ jo-shumicé mund t€ vendoset né komuné, sé bashku me
flamurin shtetéror.”® Né kéto komuna, shefi i stacionit policor zgjedhet nga
Késhilli komunal, né€ bazé té rekomandimit té Ministris€ s€ punéve té
brendshme, ku njé kandidat duhet t'i takojé bashkésisé jo-shumicé né komunén
gjegjése.”® Né kéto 19 komuna jetojné 577.656 banoré ose 28.56% e totalit t&
popullatés né nivel nacional, duke mbuluar 13.96% té territorit shtetéror. Kéto
té¢ dhéna jané pér komunat ku bashkésité e p&rb&né popullatén shumicé dhe
jan€ marr€ nga Ministria e vetéqeverisjes lokale dhe t€ dhénat statistikore.
QéEllimi éshté qé té jepet pasqyré pér aspektin territorial dhe numerik né nivel
nacional. Nga véshtrimi politik, ka njé€ lloj asimetrie n€ kéto 32 komuna né
aspekt té t€ drejtave t&€ bashkésive, pérdorimit t€ gjuhés, flamurit dhe zgjedhjes
sé shefave t€ stacioneve policore. Njé gjé duhet t& jeté e qarté: nga kéto 32
komuna, ku mbi 20% e bashkésive nuk jané€ shumicé né nivelin gendror, ka 19
komuna ku bashkésité jané shumicé edhe né nivel qendror edhe né nivel lokal.
Né kéto 19 komuna, gjuha zyrtare e bashkésisé &shté e bashkésisé qé Eshté
shumicé né nivel lokal. Né rastet kur Késhilli komunal e zgjedh "shefin e
policisé n€ nivel t&€ paré", n€ qofté se ekziston stacioni i kétillé¢ (jam duke e
pérdorur terminologjiné e Ligjit pér polici), Ligji parasheh qé Ministri gjaté
propozimit té kandidatéve, t€ propozojé té paktén njé kandidat g€ i takon
bashkésisé-shumic€ né komunén gjegjése. Flamuri i bashkésisé-shumicé€ mund
té pérdoret s€ bashku me flamurin shtetéror. Né komunat tjera ku ka mbi 20% té

popullatés nga bashkésité tjera (17 prej gjithsej 32), gjuha e tyre éshté zyrtare né

267 Rizvan Sulejmani, (2007) “Publiku né Republikén e Maqedonisé dhe marrédhéniet me Bashkimin evropian
dhe NATO, me shqyrtim t& posagém té procesit té decentralizimit", Teza e magjistraturés, fq.153.

268 Marréveshja kornizé e Ohrit, Parimet themelore, kreu 7, Shprehja e identitetit, si né pjesén 7.1.

269 Marréveshja kornizé e Ohrit, Aneksi B, kreu 4, Ligjet pér policiné e vendosur né komuna.
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komuné. Métej, nuk ka rregullativé buxhetore pér fonde plotésuese buxhetore
pér implementimin e kétyre té drejtave. Me siguri q€ ky &shté problem né

implementimin e masave té cekura.

Pérvojat rajonale dhe evropiane

Bosnja dhe Hercegovina dhe Kosova®” jané dy shembuj té demokracisé
konsensuale né rajon, ndonése nuk jané zgjidhje shumé fatlume. Né vecanti,
Bosnja nuk konsiderohet si rast pér studim nga shumica e ekspertéve. Sipas
Mirjana Kasapoviqit, Bosnja nuk &shté shtet funksional dhe pér kété arsye nuk

duhet t& merret si shembull.?”!

Edhe Kosova &shtg rast problematik, pér shkak se
ka disa pérvoja nga Kushtetuta e pérkohshme, ndérkohé qé Plani Ahtisari’’?
edhe métej mbetet pérvojé qé duhet miratuar. Ka edhe shembuj tjer€ né Evropé,
si pér shembull Irlanda veriore, Rumania dhe Hungaria. Ndonése dy shembujt e
paré mund t€ mos jené zgjidhjet mé t€ mira, ato prapéseprapé jané mé afér me
realitetin ¢ Magedonisé. Né qoft€ se Bosnja dhe Hercegovina analizohet sipas
vegorive t€ demokracis€ konsensuale, qé definohen nga Arend Lijphart,
gjegjésisht koalicioni 1 gjeré, e drejta e vetos nga bashkésité, pérfaqésimi
proporcional né institucione dhe autonomia e segmenteve - qeveria e shtetit dhe

geverité e entiteteve kané nevojé pér koalicione t€ gjera. Né nivel federal duhet

té keté 8 ministra boshnjaké, 2 kroaté dhe 5 serbé. Ngjashém me két€, Republika

10 Sipas Rezolutés 1244 t& Késhillit t& Sigurimit t& KB, Kosova éshté Protektorat i KB dhe aktualisht statusi i
saj nuk €shté i definuar.

' Mirjana Kasapoviq, “Bosna i Hercegovina: deset godina nakon Daytona,” Status, Nr. 9 (2006), fq.44-73.

72 Martti Ahtisaari, ish Kryetar i Finlandés dhe i dérguar i posagém i Sekretarit Gjeneral t& KB si
ndérmjetésues né negociatat pér statusin final t€ Kosovés mes pérfagésuesve té shqiptaréve t& Kosovés dhe
pérfagésuesve té Serbis€. Z. Ahtisari duhet t'i parashtrojé Késhillit t€ sigurimit t&¢ KB-sé propozim pér
zgjidhjen e statusit final t&€ Kosovés.
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Srpska duhet t€ keté 5 ministra boshnjaké dhe 3 kroat€. Né nivel nacional kuotat
ndahen sipas parimit dy ndaj njé - dy té tretat i takojné Federatés, kurse njé e
treta Republika Srpsk&s. Né Bosnjé dhe entitetet e saj, populli-bartés ka té drejté
té vetos pér c¢Eshtjet me interes vital pér entitetet e banoréve. Pérfaqésimi i
barabarté garantohet né nivel shtetéror dhe nivelin e entiteteve. Edhe struktura e
entiteteve dhe kantoneve mund t€ shihet si njé form& e autonomisé
segmentale.”” Kjo do t& thoté qé pér rastin e Bosnjés, kjo teori &éshté né
pérdorim praktik. Por, kjo analiz€ nuk ndérhyn n€ c¢éshtjen se sa &shté
funksional ky shembull dhe a i jep rezultatet e pritura ose jo.

Kosova €shté shembulli i dyté né€ rajon ku shogéria multietnike me nivel
té lart€ fragmentimi €sht€ e krijuar si protektorat. QEllimi éshté t€ keté
pérfagésim proporcional t€ bashkésive né ¢do nivel, me t€ drejté té kufizuar pér
veto dhe autonomi kulturore pér bashkésiné serbe, e cila pérbén mé pak se 5% té
popullatés.?’* Pérfaqésimi i bashkésive né Parlament dhe Qeveri garantohet me
Kornizén kushtetuese - ka 20 vende té garantuara né Parlament, prej té cilave 10
pér serbét dhe 10 pér bashkésite tjera té vogla. Ndonése nuk ekziston e drejta
konvencionale e vetos, Pérfag€suesi special i Sekretarit Gjeneral t€ OKB-sg,
sipas vlerésimit t€ tij, mund t€ vendos€ veto pér miratimin e ligjeve ose
vendimeve pér kérkesat e bashkésive, né qoft€ se vleréson g€ nuk jané
respektuar interesat genésore.””” Né& pjesén e "Rregullave kushtetuese", Plani
Ahtisari propozon qé Kosova té jeté shtet multietnik. Simboli i Kosovés do ta
pasqyrojé karakterin multietnik dhe do t€ keté dy gjuhé zyrtare - gjuha shqipe

dhe serbe. Pér ¢éshtjet e lidhura me interesat genésore t& bashkésive, Parlamenti

3 Florian Bieber, “Consociationalism—Prerequisite or Hurdle for Democratization in Bosnia?” South-East
Europe Review, Vol. 2, No. 3 (1999), fq. 79-94.

7 Wolfgang Sporrer, “Trajtimi i “céshtjes etnike” né Kosové”, Shfagja e kornizave té ndarjes sé
kompetencave né Evropén Juglindore: Pérparésité dhe dobésité, Punétori Interaktive, Tetové, Magedoni 26-29
Mars 2003 (ADI. 2003), p. 3.

7 Ibid, fq. 5.
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do ta aplikojé parimin e votimit té dyfishté, ku nevojitet shumica e votave té
deputetéve dhe t€ deputetéve qé i1 takojné bashkésive joshumic€. Qeveria dhe
institucionet geveritare do ta pasqyrojné karakterin multietnik t€ shtetit. Kryetari
i Kosovés do ta pérfagésojé unitetin ¢ Kosovés.”’® Ky dokument e pérmban
pércaktimin n€ vijim né pjes€n e decentralizimit: P&rve¢ ingjerencave té
pérgjithshme, komunat me popullaté serbe (dokumenti i ceké me emér) kané
edhe ingjerenca mbi spitalet, kurse Komuna e Mitrovicés ka disa ingjerenca mbi
Universitetin né gjuhén serbe. Komunat me popullaté serbe do té jené
kompetente pér ruajtjen dhe mbindértimin e vegorive kulturore dhe fetare né
nivel lokal dhe do t€ kené€ rol domethénés né zgjedhjen e shefave t€ stacioneve
policore. Komunat do t& kené t&€ drejt€ t€ bashképunojné me komunat dhe
institucionet e Serbis€, pérfshiré edhe t€ drejtén pér marrje t€ donacioneve
financiare, n€ baz€ t€ parametrave adekuaté dhe té€ qart€é qé definohen me

. . 2
Marréveshjen.””’

Pa dallim sa joadekuat mund té jeté¢ krahasimi me Maqgedoniné pér
shkak té rrethanave té zhvillimit politik dhe demokratik, shembujt e Bosnjés dhe
Kosovés mund t€ pérdoren pér krahasimin e ndarjes s€ pushtetit mes bashkésive
dhe institucioneve. Kjo vlen edhe pér aplikimin e teorive t€ Lijphart né
bashkésité e tyre dhe bashké&siné ton€. Ne nuk duhet t'i analizojmé pérvojat e
tyre, n€ kuptim té funksionimit t&€ demokracisé dhe institucioneve, pér shkak se
né dy shtetet e shénuara ka misione t€ huaja dhe ekziston protektorat civil.
Magedonia i ka vecorité e saj té brendshme dhe té jashtme, kjo do té thoté qé

disa pérvoja mund t€ merren parasysh, por jo t€ kopjohen térésisht.

%76 Plani Ahtisari, mund t& gjendet né: www.unosek.org.
77 Ibid “Decentralizimi”
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Pérfundimi

Pér arsye nacionale, fetare, kulturore dhe historike, Republika e
Magedonisé &shté shtet i segmentuar dhe fragmentuar. Gjaté€ periudhés s€ shtetit
té pavarur, Maqgedonia e ka d€shmuar kulturén heterogjene politike. Gjaté
krijimit t€ saj nuk ka pasur sukses pér arritjen e konsensusit, si n€ rastin e
referendumit, pér shkak se bashké&sia shqiptare e ka bojkotuar referendumin pér
pavarési. Métej, nuk éshté arritur konsensus as pér Kushtetutén e vitit 1991, pér
shkak se deputetét shqiptar€ né Parlament nuk kané votuar pér kété Kushtetuté.
Pér heré t€ paré konsensusi mes elitave politike dhe pérfagésuesve €shté arritur
ng€ vitin 2001, pér ¢éshtjen e amendamenteve kushtetuese dhe ligjeve té

miratuara sipas Kushtetutés, pér té cilat nevojitet shumica e dyfishté.

Pérve¢ amendamenteve kushtetuese té vitit 2001, nenet e lidhura me
zgjedhjen e Kryetarit t€ shtetit dhe ingjerencave t€ tij nuk jané€ ndryshuar.
Kryetari ka shumé ingjerenca n€ fushén e mbrojtjes, politikés sé jashtme dhe
gjyqésorit.?’® N& disa etapa t& negociatave, ka pasur disa ide dhe propozime nga
shqiptarét pér krijimin e funksionit t&€ zévendés-Kryetarit ose nénkryetarit té
shtetit, qé do t€ zgjidhej nga shqiptarét ose ndonjé bashkési tjeté€r joshumicé. Ky
funksion éshté paraparé té jeté plotésisht ceremonial dhe me pak ingjerenca, por

me idené e simbolizmit té€ unitetit té bashkésive.

Zgjedhja e qeverisé, niveli i pjesémarrjes s€ bashkésive dhe ndarja e

mjeteve bazohen n€ votimin me shumicé€ dhe nuk ka rregulla t€ posagme. Gjaté

278 Neni 80, 84, Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé.
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implementimit t¢ Marréveshjes kornizé, jané shfaqur probleme pér statusin e
veteranéve t€ UCK-s€, pérdorimin e flamurit shqiptar n€ institucionet shtetérore,
ményrén e zgjedhjes sé€ qeverisé, ményrén e zgjedhjes sé€ anétaréve t€ Komitetit
pér marrédhénie ndéretnike®”, si dhe pér decentralizimin financiar.”*’ Madje
edhe me amendamentet kushtetuese, Republika e Maqgedonis€é nuk ka krijuar
mundési g€ bashkésité pakicé t€ vendosin né ményré t& pavarur pér ¢éshtjet qé i
prekin né ményré direkte. Konkretisht, nuk ka elemente t€ autonomisé
territoriale, politike ose kulturore pér bashkésité€. Magedonia nuk ka lidhése t&
pérbashkét pér lidhjen e té gjitha bashkésive. Patriotizmi kuptohet dhe
promovohet n€ ményra t€ ndryshme. Disa parti politike pé€rgendrohen mé tepér
né patriotizmin nacional®®', kurse tjerat e favorizojné patriotizmin shtetéror’*>
ose kushtetues.”™ Pér ta stabilizuar shtetin né afat t& gjaté, do t& jeté e

nevojshme qé Maqgedonia té funksionoj€ si shtet konsocial klasik:

Marréveshja kornizé€ duhet té trajtohet si akt i pajtimit dhe negociatave
pér shtet mé demokratik, mé stabil dhe mé evropian, duke i trajtuar njé&jté
viktimat dhe aktorét nga t€ dy palét. Céshtja mé e rénd€sishme né fillimin e ri

€shté krijimi i pages me t& kaluar€n. S€ pari duhet té definohet dhe pércaktohet

¥ Duke e véshtruar intensitetin ¢ debateve t& kétilla, ato béhen mé tepér dialog politik. Partia mé e madhe
shqiptare (BDI), qé konsiderohet si partia fituese tek elektorati shqiptar, aktualisht nuk gjendet né Parlament,
pér shkak se udhéheqésia e saj konsideron se né ményré t€ padrejté Eshté 1é€né jashté Parlamentit dhe se jané
shkelur ¢éshtje tjera t&€ Marréveshjes kornizé€. N& dialog me Kryeministrin dhe udhéheqésin e partisé mé t&
madhe né pushtet (VMRO DPMNE), udhéheqésia e BDI-s¢ kérkon t&€ plotésohen kushtet né€ vijim, me qéllim
qé t&€ kthehen né Parlament: zgjidhja e statusit t& luftétaréve t&€ UCK-sé, hartimi i listés s€ ligjeve q& duhet
votuar me shumicé t&¢ dyfishté, zgjidhja ligjore pér ményrén e zgjedhjes s€ anétaréve t&€ Komitetit, Ligji pér
pérdorimin e gjuhés shqipe né institucionet shtetérore, si dhe zgjedhja e qeverisé me shumicé t& dyfishté, qé
njihet si shumica e Badenterit. Ky emér éshté dhéné sipas ekspertit frangez pér ¢éshtje kushtetuese, Robert
Badinter i cili ka dhéné mendim pozitiv pér Kushtetutén e vitit 1991 dhe &éshté angazhuar né hartimin e
ndryshimeve kushtetuese t€ vitit 2001.

0 Rritja e mjeteve financiare pér komunat &shté kérkuar nga BNJVL (Bashkésia e njésive té vetégeverisjes
lokale), para fillimit t& fazés s€ dyté t€ procesit t€ decentralizimit, gjegjésisht para decentralizimit fiskal.

281 Pgr kété géshtje mé aktive jané partité djathtiste VMRO-DPMNE te maqedonasit dhe PDSH te shqiptarét.
2 LSDM dhe disa parti mé té vogla té magedonasve.

283 BDI mund té konsiderohet si patriot kushtetues, meqé Kushtetuta &shté hartuar pas Marréveshjes sé Ohrit.
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né aspektin historik viti 2001. Mé& s€ miri do t€ jeté né qofté se ngjarjes i jepet
konotacion pozitiv. Viktimat duhet t& trajtohen né ményré t€ njéjté, meqé njéri
grup pércaktohet si mbrojtés i Kushtetutés me detyré t€ mbrojtjes s€ saj, kurse
grupi tjetér €shté revolucionar dhe e ka béré Maqedoniné mé demokratike dhe
mé evropiane. Revolucioni francez dhe tjerat kan€ qené t€ dhunshme dhe kané
shkaktuar humbje t€ médha, por ndryshimet g€ kané pasuar pas kétyre ngjarjeve
trajtohen si vlera themelore t€ shteteve evropiane. N& kété kuptim, né qofté se
ngjarjet e vitit 2001 kané€ kontribuar pér Magedonin€é mé stabile, mé
demokratike dhe mé t&€ barabarté, pérfitimet nga kjo lufté mund t€ trajtohen né

kontekstin pozitiv historik pér Magedoniné.

Ridefinimi i ményrés s€ zgjedhjes sé Kryetarit t€ shtetit dhe funksioneve
té tij duhet t€ b&het n€ ményré g€ ai t€ jeté person pér té cilin arrihet konsensusi,
pér arsyet e lartcekura. Pozita e Kryetarit t€ shtetit duhet t€ jeté ceremoniale,
duke e shprehur simbolikén e "unitetit té shtetit pérmes unitetit t€ bashkésive".
Kjo mund t€ realizohet pérmes ndryshimit t€ Kushtetutés, né pjesén ku jepet
pércaktimi i institucioneve dhe ményra e zgjedhjes. Ményra e zgjedhjes mund té
jeté me shumicé t€ dyfishté ose me zgjedhje té njéhershme t€ Kryetarit dhe
nénkryetarit, né zgjedhje direkte ku kandidatét i takojné bashkésive t&
ndryshme. Zgjedhjet n€ Kuvend duhet t& jené me shumicé té dyfishté, mandat
rotacioni, etj. Pozita e kétillé e Kryetarit, me shumé ingjerenca dhe pa
mundésin€ e pasqyrimit té karakterit multietnik té shtetit nuk €shté né funksion
té bashkimit té shtetit pérmes bashkimit t€ bashkésive. Njéra prej ményrave pér
sigurimin e funksionit themelor té demokracisé €shté pérgjegjésia direkte e
votuesve dhe theksimi i mekanizmit té llogaridhénies. Té dy metodat e

lartshénuara té zgjedhjeve krijojné mundési t€ qart€ pér pérgjegjési dhe
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llogaridhénie para votuesve té shumtg, té cilét asnjéheré nuk mund ta zgjedhin

Kryetarin e shtetit nga bashkésité e tyre.

- Zakonisht, n€ demokracin€ koncensuale t€ Lijphartit nuk ka Kryetar té
fuqishém té shtetit, pér shkak se ai/ajo nuk mund t€ pérfaqésojé mé tepér se njé
bashkési;

- Garantimi i1 pérfag€simit t€ drejt€ t€ bashkésive né qeveri dhe trupat
menaxhuese (né€ qeveri) si dhe dakordimi pér shpérndarjen e mjeteve mes
bashkésive;

- Krijimi i mekanizmit t€ vetos qé nuk do t& pérdoret. Kjo veto mund té
lidhet me ndonjé c¢éshtje t& véshtir€, qé€ lidhet me sovranitetin e shtetit. Céshtje
té kétilla mund té jen€ nénshkrimi i marréveshjeve ndérkombétare qé do ta
ndryshonin dukshém pozit€én e Magedonis€ né rajon dhe mé gjeré ose
ndryshimin e kufirit shtetéror, q¢ rregullohet me Nenin 74 t& Kushtetutés.
Shqiptarét nuk kané mekanizém mbrojtés pér kéto dy ¢éshtje. Mund té
pérkujtohemi n€ pyetjen e referendumit pér pavarési, kur €shté dhéné mundésia
pér bashkéngjitje né aleancé me shtetet sllave. Nénshkrimi i marréveshjes sé
kétill€ ose ndryshimi i kufijve pérmes referendumit, do t'i 1€ shqiptarét né pozité
té ndryshme brenda shtetit, pérfshiré kétu edhe aspektin rajonal (njerézit si
segment). Meqé ka pak gjasa g€ kjo té ndodhé, besoj se vetoja e kétill€ pér kéto
¢Eshtje nuk do t€ shfryt€zohet, por do té jeté njé 1loj i kércénimit me t€ cilin do
té dekurajohen mendimet e kétilla;

- Sigurimi i krijimit t& "autonomisé sociale" pér bashkésité mé té médha®™* ose

"vetégeverisjes lokale pér pakicat".”® Ne né vend té paré flasim pér popullatén

4 Arend Lijphart, Patterns of Democracy. Government Forms and Performance in Thirty-Six-Countries (Yale
university Press, New Haven and London, 1990), fq. 191.
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shqiptare dhe kjo ¢€shtje béhet mé e prekshme pas pavarésisé sé¢ Kosovés. Shteti
i ri béhet 1 pavarur dhe e zhvillon "identitetin e ri kosovar". Njéri prej kushteve
g€ duhet ta plot€sojné €shté t€ mos 1 bashkéngjiten ndonjé shteti tjetér. Kjo
nénkupton q€ t&€ gjitha personalitetet historike shqiptare qé kané kérkuar njé
shtet shqiptar duhet t€ z&€vendésohen me té rinj, qé i takojné historis€ mé t& re
dhe qé tregon identitet t€ ri historik dhe kulturor. Situata e kétillé e posakrijuar
do t'i v€ né pozité t& palakueshme, meqé do té keté nevojé pér vend t€ ri né t&
cilin do t&€ debatohen kéto ¢éshtje, si dhe pér krijim té politikés s€ pérbashkét pér
shqiptarét ¢ Magedonis€. Nga aspekti historik dhe kulturor, shqiptarét e
Magedonis€ jané mé afér shqiptar€ve t€ Kosovés, pér shkak se kané jetuar sé
bashku gjat€ 100 viteve t€ fundit. Nga ana tjetér, ata tani po e zhvillojné
identitetin e tyre né kulturén e re multietnike, ku gjuha e vetme e pérbashkét
€shté gjuha. Madje edhe gjuha mund t€ ndryshoj€, pér shkak se ka disa nisma
nga qarqe t€ caktuara té shqiptaréve né Kosové, té cilét pohojné se duhet té
ndryshohet gjuha shqipe e unifikuar. Shteti i ri i Kosovés duhet té keté simbole
té reja shtetérore, t€ cilat do t€ dallojn€ nga flamuri shqiptar g€ pranohet nga té
gjitha shqiptarét, pa dallim ku gjenden. Ké&to jané sfidat e reja té€ identitetit
shqiptar kulturor dhe etnik né Magedoni, q¢ kan€ nevojé pér vendime t€ rénda
politike. Autonomia e kétillé sociale do té jet€ vendi i debatimit t& kétyre
¢éshtjeve dhe ku mund té arrihet politika e pérbashkét pér shqiptarét né
Magedoni. K&to ¢éshtje nuk mund t€ zgjidhen n€ ményré t€ pjesérishme (pér
¢do komuné, rajon ose parti politike).

- Ligji pér pérdorimin e gjuhéve zyrtare, g€ duhet ta rregullojé jo vetém té

drejtén e shqipes si gjuhé zyrtare né€ vend, por gjithashtu duhet té krijojé

5 Shoqata pér Iniciativa demokratike dhe grupi ndérkombétar pér té drejtat e pakicave, “Raporti i shkruar pér
Hungaring”, Shogata e kornizave té ndarjes sé kompetencave né Evropén Juglindore: pérparésité dhe
dobésité, Tetové, 26-29 Mars, 2003 Magedoni.
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mekanizém pér obligimin e implementimit t€ késaj t& drejte. Né buxhet duhet té
parashihen mjetet financiare, pastaj té krijohen mekanizmat kontrollues pér
stimulimin e pérdorimit, por edhe té krijohen dispozita ndéshkuese pér
mosrespektimin e késaj té drejte. Pérvoja ka treguar qé madje edhe né rastet kur
rregullohet vetém si e drejté dhe jo si obligim, pa pérkrahje financiare, kontroll
inspektues ose masa nd€shkuese, e drejta e kétillé nuk ka asnjé efekt né€ praktiké.
Fatkeqgésisht, si rezultat i t& drejtave q€ nuk respektohen, ne ballafagohemi me
tensione politike dhe moskuptime.

- Pérforcimi i mekanizmit pér zgjidhjen e konflikteve mes bashkésive, pérmes
Komitetit. Detyra e Komitetit nuk &shté t& diskutojé si do t€ miratohet ligji,
gjegjésisht a nevojitet shumica e dyfishté ose jo. Komiteti duhet té jeté trup ku
diskutohen ¢éshtjet me karakter multietnik. Ky Komitet do t'i elaborojé ¢éshtjet
g€ mund t€ krijojné probleme t& métejshme, né funksion t€ qasjes parandaluese.
Komiteti duhet t'i propozojé zgjidhje Parlamentit, si dhe t€ diskutojé pér ¢éshtjet
ekonomike, si pér shembull integrimi ekonomik i bashkésive. Kjo do té
ndihmojé né integrimin politik t€ bashkésive dhe shtetit. Komiteti duhet ta
parashtrojé¢ edhe c¢éshtjen e sigurisé njerézore, si masé parandaluese e
konflikteve. Me njé fjalé, duhet t€ jeté trup ku do t€ ket€ debatim té
vazhdueshém. NE suazat ¢ Komitetit duhet t€ krijohet edhe administrata
profesionale, mundésisht edhe qgendra dhe institucione analitike, t€ cilat i
hulumtojné ¢éshtjet me karakter multietnik. Anétarét e kétij Komiteti mund t'i
propozojné zgjidhje politikanéve ose té zhvillojn€ programe pér parandalimin
dhe zgjidhjen e konflikteve. Komiteti nuk duhet t€ jeté zjarrfikés i konflikteve,
por mbrojtés i marrédhénieve t€ mira ndéretnike.

- Pérpjekja pér pranimin e ndryshimeve t€ kétilla pérmes referendumit, ku ¢do
bashkési do ta shprehé mendimin e saj ndaras. N& qofté se referendumi €shté i

suksesshém, Marréveshja do té lartésohet si mit, kurse shteti do ta zhvillojé
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patriotizmin kushtetues. Cila mund t€ jeté pérgjigjja pér pyetjen, cka nése
referendumi nuk ka sukses? Pérgjigjja ésht€ qé nuk kemi shumé alternativa.
M¢édyshja duhet t€ zgjidhjet - a jetojné magedonasit dhe shqiptarét sé bashku pér
shkak se "késhtu éshté fati" ose pér shkak se kjo €shté "zgjedhje" e tyre? Mendoj
g€ ka dy koncepte mbi t€ cilat do t&€ zhvillohet jeta politike dhe demokratike né
Magedoni. Koncepti i paré €shté t€ pranohet ideja qé fati i kétyre njerézve ka
gené té€ jetojné s€ bashku, g€ do t€ thoté se bashkésité duhet t&€ mésohen té
jetojn€ me "friké" dhe sipas késaj t'i zhvillojn€ strategjit€ e métejshme pér
ardhmériné e shtetit. Me fraza mé vulgare, kjo do té thot€ q¢ ata duhet t€ jetojné
me thik€ dhe armé nén jasték, duke mos ditur kur do t€ shfaget rreziku. Ményra
e kétillé e jet€s dhe zhvillimit t€ demokracisé €shté mjaft e njohur. N&€ fakt, frika
dhe mosbesimi shpesh heré kané€ gen€ arsyeja pér zhvillimin e shoqgérive. Kjo e
avancon garimin pér gjetjen e pozitave mé t&€ mira dhe fuqis€ mé t€ madhe né
shogéri. Kjo gjithashtu nénkupton qé pala tjetér vézhgohet vazhdimisht.
Veprimet e njér€s palé shkaktojné kundér-veprime t€ palés tjetér. N& njé aspekt,
kjo &éshté gjendja sot né Maqedoni, politikanét avancojné né baza ditore me
proklamime politike qé bashkésité respektohen dhe tolerohen mes vete. Por,
hulumtimet kané treguar q€ shteti éshté i ndaré n€ baza nacionale dhe ekziston
mosbesim i madh mes bashkésive pér qéllimet strategjike. Funksionimi i kétillé
€shté tejet 1 véshtiré dhe i paparashikueshém pér menaxhim. Cdo shqetésim né

rajon mund ta shndérrojé kété krizé politike n€ krizé sigurie.

Meényra e dyté ka t€ béjé me zgjedhjen: ballafagimi me t€ panjohurén.
Udhéheqgésit politiké, teoricienét dhe analistét duhet ta hapin Kutin€ e Pandorés
dhe t'ia shpjegojné qytetaréve se cka ka brenda. Ata duhet t'i shpjegojné
pérparésité e jetés s€ pérbashkét dhe ¢mimin g€ duhet ta paguajné pér kété, si

dhe t'i bindin g€ éshté e dobishme t'i jepet shans jetés sé kétillé. N& fund, mund
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ta testojn€ mendimin edhe pérmes referendumit. N& qofté se bindja &shté e
suksesshme pér njé periudhé mé t€ gjaté kohore, s€patat do t€ varrosen dhe
mund té arrihet siguria dhe stabiliteti politik. Né mjedis t€ sigurt, demokracia
mund té zhvillohet dhe kjo t'i jep t€ drejta té gjithéve. N& fund, kjo do té krijojé
barabarési dhe njéheré e pérgjithmoné do ta pérmbyllé cirkun vicioz t&

jostabilitetit, me cka do t€ pasojé stabiliteti afatgjaté.

NE qofté se referendumi nuk ka sukses, at€heré mund t€ zhvillohet
koncepti i shtetit ku njerézit jetojné€ pér shkak se késhtu €shté fati. Ky koncept
do té€ zhvillohet mbi frikén dhe mosbesimin e lartpérshkruar. Besoj q€ dikush
duhet t€ na bind pér faktin q€ jeta e pérbashkét n€ bashkési multietnike mund té

jeté zgjidhje e mir€.
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Arsimi dhe pérdorimi i gjuhés

Xheladin Murati

ARSIMI DHE PERDORIMI | GJUHES

"Cdo popull mund t€ arsimohet mé shpejt vet€ém né gjuhén e tij" (K.
Miladinov).

"Arsimi sot €shté problemi mé i rénd€sishém botéror; n€se shfrytézohet
si duhet ai do t& ndértojé njé shogéri mé t€ mir€; né rast t€ kundért ai mund t€ na

asgjésoj" (Xh. Pikering).

1. Sfida gjuhésore, gasje dhe premisa

Pérdorimi dhe réndésia e gjuhés né nivel shtetéror dhe vecanérisht né
fushén e arsimit e t& kulturés &shté shpreh né té gjitha programet e partive
politike, pérfshi kétu edhe partité shqiptare. Kur béhet fjalé pér gjuhén shqipe,
pér kété kérkesé nuk ka pérkrahje pér shkak t€ mungesés sé vetédijes te shumé
zyrtaré shtetérore. Injorimi i késaj t& drejte themelore nuk éshté n€ favor té lirisé

dhe barazis€ qytetare e kombétare.
Gjuha é&sht€ pjes€ pérbérése e kulturés shpirtérore dhe element

konstituiv i shumé kombeve. Prandaj, sfida kryesore &shté barazia e ploté e

gjuhéve. Sékéndejmi, pérdorimi i gjuhés &shté shumédimensional: si gjuhé
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mésimi né arsim, si gjuhé e shkencgs, artit dhe krijimtarisé, si gjuhé e politikés,

si gjuhé e publikacioneve dhe masmediave dhe si gjuhé e interkomunikimit**®
Njé nga problemet me té cilat ballafagohet politika zhvillimore e

Magedonisé sot, éshté edhe nevoja pér definimin e pérdorimit t€ gjuhés, si njé

kérkesé€ e pérgjithshme pér realizimin e barazis€ dhe demokratizimin e jetés.

Politika e shtetit dhe ajo gjuh€sore duhet t€ modernizohen, pozitat
zyrtare duhet ta pasqyrojné realitetin social, tendencat dhe synimet e tyre duhet
té respektojné objektivitetin real t& shoqéris€, konceptet dhe standardet qé
ofrohen t& trajtohen né ményré ekstensive, modalitetet dhe shanset pér
avancimin e gjuh€s né€ arsim dhe fusha t€ tjera t€ jené t& pérparuara, véshtrimet

dhe konfrontimet t€ zvogélohen.

Gjuha paraqget shtyllén, vlerén dhe esencén themelore t€ shumé
identiteteve nacionale. Pikérisht pér kété, politika gjuh&sore duhet t€ ndértojé
strategji pér operacionalizimin e pérdorimit té liré dhe té drejté t&€ gjuhés. Késhtu
duhet té jeté né arsim pérkatésisht n€ sistemin arsimor. Ndryshimet né politikén
gjuhésore, nga njéra ané, varen nga ndryshimet né térésiné e jet€s shoqérore,

kurse n€ anén tjetér, varen edhe nga rregullimi i saj né arsim.

Né Magedoni gjuha shqipe kishte statusin e gjuh€s minoritare, me
pérdorime t€ kufizuara, madje diskriminuese. Kjo gjendje vazhdoi deri né
ndryshimin e sistemit, né¢ kalimin né shoqéri t€ pluralizmit politik, pavar€sisht se
kishin ndryshuar realitetet sociolinguistike dhe hapésira e pérdorimeve e gjuhés

shqipe ishte tjetér.

6 Gjerésisht né punimin Xh. Murati, Probleme t& kulturés sé gjuhés, Shqyrtime albanologjike, nr. 5, 1998 f.
149-159.
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Sot kemi mundé€si g€ me objektivitet mé t€ madh t'i vlerésojmé té
arriturat, por gjithsesi edhe mangésité e shumta né€ zbatimin e té drejtés sé
gjuhés né arsim.

N¢& vazhdim do t€ pérpigem ti identifikojé problemet dhe mangésité e
pérdorimit t€ gjuh€s né arsim gj€ e cila paraqet sfidé serioze pér institucionet,
politikén, bartésit e funksioneve shtetérore e t&€ ngjashme. Kjo sfidé &shté
evidente né kéto drejtime:

1. Marréveshja korniz€ nuk realizohet me dinamikén e paraparé.

2. Mosrealizimi i pérdorimit zyrtaré t€ gjuhés.

3. Pérdorimi i gjuhés shqipe né€ dokumentet personale dhe né
komunikim me institucionet me theks té vecanté edhe né arsim.

4. Marréveshja korniz€ mbetet sfid€ pér politikén e zgjerimit t€ sé
drejtés pér pérdorimin e gjuhés (bashkékoh&simi i koncepteve politike, ndértimi
i standardeve reale pér pérdorimin e gjuhés, gjuha t& kuptohet si kusht themelor

pér barazi kombétare).

2. Arritjet dhe kundérthéniet

Q¢ nga viti 2001 jang€ arritur pérparime domethénése né pérdorimin e
gjuhés né arsim, pa mos pérjashtuar edhe segmente t& tjera t&€ veprimtarisé (né
kulturé, shéndetési, administratén publike etj.) Njéherazi, mbeten edhe shumé
probleme té pazgjidhura. Kjo ekziston, mbase ende ekzistojné pengesa ndaj
procesit g€ gjuhés shqipe t’i jepet status i miréfillté i barazisé, q€ t& pérdoret

barabarté si gjuhé zyrtare pa kufizime.
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Cilat jané arritjet dhe ku paraqgiten kundérthéniet né pérdorimin e gjuhés
né arsim, do ti elaboroj né dy nivele: pércaktimi i pérdorimit té gjuhés né
Kushtetuté dhe operacionalizimi i tyre né€ ligjet qé€ e rregullojné arsimin.

Pavarésisht nga kjo, rregullimin e gjuhés dhe pérdorimin e saj nga
aspekti i té arriturave dhe problemeve né t€ cilat has e shikoj né€ disa drejtime
dhe né€ konstelacion mé t& gjeré si:

- opcionet dhe alternativat e zhvillimit t&€ shoqérisé,

- zhvillimi demokratik i shoqgérisé,

- marrédhéniet e bashkésive etnike,

- t€ drejtat e njeriut,

- stabiliteti i brendshém politik dhe

- kundérthéniet, konfliktet e rreziqet e mundshme nga trajtimi jo adekuat

e cilésor i gjuhés né té gjitha segmentet e jetés shoqérore.

Gjykoj se gjuha éshté né radhé té par€ njé dukuri shogérore g€ jeton e

zhvillohet aty ku funksionon e pérdoret (edhe né€ administraté e institucione).

2.1. Kushtetuta dhe statusi i gjuhés né arsim

Kushtetuta ¢ RM-s€ e pércakton zbatimin e gjuhés né shtet. Ajo i
pércakton qasjet mé t€ pérgjithshme pér nivelin e pérdorimit té saj n€ nivel

shtetéror, pérfshi kétu edhe arsimin.

Dimensionimi i gjuhés né Kushtetuté éshté ndryshuar me amendamentet
e dala nga Marréveshja korniz€ e Ohrit, e cila nxiti shumé ¢éshtje rreth

pérdorimit t€ gjuhés, posagérisht nga aspekti i futjes sé ndryshimeve pér njé
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qasje t€ re. Lirisht mund t€ them se gjuha shqipe fitoi pranim themelor t€ saj dhe
ngritjen e saj né shkallé t&¢ géndrueshme. Por né praktiké, paraqiten dilema dhe
probleme.

Késhtu, Kushtetuta ¢éshtjen e pérdorimit té gjuhés e trajton né dy nene.
Neni 7 qé€ éshté plotésuar me amendamentin V dhe nenin 48 qé éshté plotésuar

me amendamentin VIII.

Neni 7 pérkatésisht amendamenti V me 7 alineja, thoté: "N¢ territorin e
téré Republikés s¢ Magedonisé dhe né raportet ndérkombétare gjuhé zyrtare

€shté gjuha magedone dhe shkrimi i saj cirilik.

Gjuhé tjetér t€ cilén e flasin mé s€ paku 20% e qytetaréve, gjithashtu

€shté gjuhé zyrtare dhe shkrimi i saj, si¢ éshté pércaktuar me kété nen.

Dokumentet personale t& qytetaréve qé flasin gjuhé zyrtare ndryshe nga
gjuha magedone dhe shkrimin e saj, jepen n€ gjuhén magedone dhe shkrimin e

saj, si dhe né até gjuhé dhe shkrimin e saj né pérputhje me ligjin®*’

Neni 48 1 plotésuar me amendamentin VIII i cili ka 6 alinea, thotg:
"Pjesétarét e bashkésisé kané t€ drejté lirisht ta shprehin, kujdesen dhe
zhvillojné identitetin dhe vecorité e bashkésive té veta dhe t€ pérdorin simbolet

¢ bashkésive (alinea e parg).

Republika ua garanton mbrojtjen e identitetit etnik, kulturor, gjuhésor

dhe fetar t€ gjitha bashké&sive (alineja e dyt¢).

7 Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé me amandamentet kushtetuese I-XXX
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Pjesétarét ¢ bashkésive kané té drejté né mésim né gjuhén e tyre né
arsimin fillor e t€ mesém né ményré t€ caktuar me ligj. N& shkollat né té cilat
arsimi zhvillohet n€ gjuh€ tjetér mésohet edhe gjuha magedone (alinea e

katért)HZSS

Eshté evident fakti se Kushtetuta nuk e rregullon zbatimin e gjuhés né

arsimin sipéror.

Pavarésisht nga pércaktimet e pérgjithshme t€ pérdorimit t€ gjuhés né
arsim dhe fushat tjera, ndryshimet e duhura né politikén gjuhésore nuk i
p€rmbushin plotésisht pritjet e shumé pjesétaréve té bashkésisé shqiptare. Kjo
ndodh edhe pér arsye t€ mungesés s€ dokumenteve me té cilat mé hollésisht do
té operacionalizohej pérdorimi i gjuhés. Prandaj kjo imponon nevojén pér
ndértimin e strategjis€ pér zbatimin e gjuhés né té€rési dhe funksionimi i saj né
institucionet arsimore. Kjo &sht€ e domosdoshme sepse edhe neni 48 jep njé

kornizg té pérgjithshme e té padefinuar saktésisht.

Eshté e domosdoshme pércaktimet kushtetuese t& jené mé decide né
definimin e pérdorimit té gjuhés. Gjendja aktuale 1& disa pyetje t& hapura rreth
rregullimit t€ pérdorimit t€ gjuhés né arsim dhe gjetiu. Pavar€sisht se
shqiptaréve u jepen té drejta n€ pérdorimin e gjuhés shqipe, kjo ka kufizime né
disa aspekte. K&shtu edhe funksionari i larté gjyqésor vérteton se "P&rdorimi i
gjuhés shqipe €sht€ i garantuar me Kushtetuté, miré€po vihet n€ piképyetje

pérdorimi i saj mu pér arsye se nuk éshté rregulluar kjo ¢éshtje me ligj..."**

8 Ibid fq. 28-29
%9 Fakti, Shkup, 28.03.2007.
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madje, né institucionin ku punon ky funksionar, g€ duhet ta mbrojé
kushtetutshmérin€ nuk pérdoret gjuha shqipe. Si t€ presim té pérdoret né
institucionet e tjera?

Pér zbatimin e té drejtave t€ gjuhés né arsim ka nevojé pér njé projektim
mé pérmbajtésor né njé ligj, ku do t€ trajtohej pérdorimi i gjuh€s né ményre
integrale e t€résore e shtriré né€ t€ gjitha segmentet shtetérore e shoqérore.
Operacionalizimi né€pér ligje té veganta e parcializon dhe segmentarizon gjuhén
né zbatimin praktik t€ saj. N&é munges€ té operacionalizimit vérejtjet qé
drejtohen si né€ piképamje té formés ashtu edhe t€ nivelit t€ zbatimit t€ gjuhés
jané té arsyeshme. Prandaj, nuk €shté mé kjo nj€ ¢éshtje dileme, sepse gjuha dhe
pérdorimi i saj n€ arsim, pé€rkundrejt kufizimeve dhe mangésive realizohet dhe

si e kétillé duhet té konceptohet né€ norma ligjore.

2.2. Rregullimi i pérdorimit té gjuhés sipas ligjeve arsimore

Pérdorimi i gjuhés né arsimin fillor, t&€ mesém dhe sipéror rregullohet
me ligje pér organizimin e veprimtarisé€ arsimore (ligji pér arsim fillor, ligji pér

arsim t€ mesém dhe ligji pér arsim sipéror).

Neni 8 alineja e dyté e Ligjit pér arsimin fillor™ dhe neni 4 alineja e
dyté e Ligjit pér arsimin e mesém®' pércaktojné se "Pér pjesétarét e bashkésive
té cilat mésimin e pércjellin n€ gjuhé t€ ndryshme prej gjuhés maqgedone dhe
shkrimin e saj cirilik, puna edukative-arsimore realizohet n€ gjuhén dhe

shkrimin pérkatés t€ bashkésis€ né ményré t€ pércaktuar me kéto ligje.

%0 7akon za osnovnoto obrazovanie, Sluzhben vesnik na RM nr.44/ 1995 dhe plotésimet
! 7Zakon za srednoto obrazovanie, Sluzhben vesnik na RM, nr. 44/95 dhe ndryshimet e plotésimet.
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Alineja e tret€ e kétyre neneve pér pjesétarét ¢ bashkésive si t&€
detyrueshme e bén€ mésimin e gjuhés magedone si 1éndé mésimore.

Nenet e cituara lejojné:

1. Procesin e mésimdhénies né gjuh& amtare

2. Librat, doracakét, lektyrén shkollore e mjete té tjera né€ gjuhén amtare

3. Mbajtjen e evidencés pedagogjike né gjuhén amtare (ditari pér punén
e shkollés, ditari i paraleles€é, verbalet pér mbajtjen e provimeve si dhe

planifikimin e punés edukative-arsimore)

Ndérkaq, pérdorimi i gjuh&s né dokumentacionin pedagogjik rregullohet
me nenin 82 alinea 2 e ligjit pér arsim fillor dhe neni 74 alinea 2 e ligjit pér

arsim té€ mesém.

Sipas alineve t€ cituara dokumentacioni pedagogjik:
1. Libri amzg€ i nxénésve

. Libri amzé& pér provimin pérfundimtar

. Libri amzé pér provimin e maturés

. Libri amzé€ pér maturén ndérkombétare

2
3
4
5. Libri amzg€ pér arsim t€ mesém specialistik
6. Diploma

7. Déftesat

8. Certifikaté pér provim profesional

9. Certifikaté pér aftésim pune

10. Libreza e nxénésit

11. Fletéshpérngulja
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Plot€sohet dhe jepet paralelisht né gjuhén maqgedone dhe né€ gjuhén e
bashkésisé, pra né gjuhén shqipe.

Eshté evident fakti se dokumentet e cituara pér arsye té pashpjegueshme
nuk lejohet pérdorimi i pavarur i gjuhés amtare dhe ajo e humbén statusin e
barazisé. Prandaj, pérpjekja ime ishte t€ béjé njé analizé themelore té pérdorimit
té gjuh€s né arsim me gé€llim t€ ndértimit t&€ standardeve objektive e reale té
politikés gjuhésore. Kjo do t€ mund€sonte t€ mos degradojmé gjuhén por t&
reflektojmé pérgjegjési politike kombétare, se pa pérgjegjési nuk mund té keté
ndryshime. Politika e bazuar n€ parimin e barazisé dhe shanseve t&€ barabarta té
bashkésive pér pérdorimin e gjuhés né arsim dhe né segmente té tjera t&

shoqérisé hap perspektivé, siguron drejtési, stabilitet dhe tolerancé né shoqggéri.
2.3. Pércaktimi i gjuhés né arsimin sipéror

Gjuha né€ arsimin sipé€ror nuk parashihet me Kushtetuté edhepse né
institucionet e arsimit sipéror, ajo zbatohet. Kjo &€shté rregulluar me Ligjin pér

arsimin sipéror’”

Ligji pér arsimin sipéror, ¢€shtjen e pérdorimit t€ gjuhés né€ arsim e

rregullon me nenin 95.

Alineja njé e kétij neni pércakton se mésimi né institucionet e arsimit

sipéror zhvillohet né gjuhén magedone.

22 7akon za visoko obrazovanie, Sluzhben vesnik na RM, br. 64, 2000.
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Alineja dy thekson se mésimi né institucionet shtetérore t& arsimit
sipéror pér arsimimin e edukatoréve dhe arsimtaréve pér arsimin fillor mund té

zhvillohet edhe n€ gjuhén e pjesétaréve té nacionaliteteve.

Alineja tre thekson se kur mésimi zhvillohet né gjuhén e
nacionaliteteve, gjuha magedonase mésohet si 1éndé€ e vecanté, dhe n€ gjuhén

magedonase zhvillohen edhe sé paku dy 1€nd€ nga plani mésimor i fakultetit.

Alineja e gjashté thekson se n€ gjuhén e nacionaliteteve, me géllim té
rruajtjes dhe zhvillimin e identitetit kulturor t€ nacionaliteteve, mésimi né
institucionet sipérore shtetérore zhvillohet né gjuhén e nacionaliteteve edhe pér

pé€rmbajtje nga arti.

Me miratimin e Ligjit pr arsim sipéror, abrogohet Ligji p€r gjuhét né

Fakultetin Pedagogjik™”

Né arsimin sipéror, pérkatésisht né Universitetin Shtetéror t€ Tetovés
(USHT) dhe né Universitetin e Evropés Juglindore (UEJL) gjuha shqipe
pérdoret sipas nenit 95 t€ Ligjit pér arsim sipéror. Kjo nénkupton se né USHT

- m&simi dhe ligjératat zhvillohen né€ gjuhén shqipe,

- dy léndé mésimore nga plani mésimor zhvillohen né gjuhén

magedone,

%3 Ligji i gjuhéve té mésimdhénies né Fakultetin pedagogjik “Sh. Klimenti i Ohrit” né Shkup, Gazeta Zyrtare e
Magedonisé nr. 5, 1997. Me kété ligj i cili ka 7 nene rregullohej pérdorimi i gjuhés. Neni njé theksonte se
mésimi né Fakultetin Pedagogjik né grupet studimore pér parashkollor dhe mésim klasor realizohet né gjuhén
maqedonase dhe né gjuhén e nacionaliteteve. Kurse neni dy thekson se dy 1éndé nga plani i fakultetit duhet té
mésohen né gjuhén maqgedonase: (Gjuhé maqedone me kulturén e t€ shprehurit dhe Historia kombétare).
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- 1 t€ré dokumentacioni éshté i shkruar né gjuhén maqgedone dhe
shkrimin cirilik dhe n€ gjuhén shqipe dhe plotésohet dhe jepet né dy gjuhé, né
magqedonisht dhe né shqip (diploma, ¢ertifikata, vértetime etj).

- libri am& mbahet né gjuhén maqgedone dhe shqipe,

- indeksi &shté shkruar né dy gjuhé, e ploté€sohet vet€ém né gjuhén e
studentit,

- 1 téré komunikimi me institucionet shtetérore kryhet n€ gjuhén
maqedone.

Né& UEJL gjuha pérdoret ngjashém si né USHT, né bazé t€ nenit 95

- mésimi dhe ligj€ratat zhvillohen né gjuhé shqipe dhe né gjuhé t€ huaj
varésisht nga ligjéruesi,

- dokumentacioni &sht€ shkruar n€ tri gjuh&: shqip, maqedonisht dhe
anglisht, kurse plot€sohet né gjuhén e studentit,

- dokumentacioni mbahet dhe jepet né gjuhén shqipe,

- studentét indeks nuk kané,

- komunikimi me institucionet shtetérore b&het né gjuhén maqgedone,

- libri amé& mbahet né gjuhén amtare,

- administrata n€ lidhje me provimet mbahet n€ gjuhén e studentit ose té
ligjéruesit qé zhvillon mésimin,

- dy 1éndé zhvillohen né gjuhén magedone,

- diploma shkruhet dhe jepet né tri gjuhé: shqip, magedonisht dhe
anglisht.

N¢& Fakultetin Pedagogjik né Shkup dhe né€ Katedrén e gjuhés dhe

Letérsisé shqiptare prané Fakultetit Filologjik n€ Shkup, statusi i gjuhés
ndryshon, ai €shté krejt né gjuhén magedonishte. N¢& fakt:
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- Mésimi dhe ligjératat né Fakultetin Pedagogjik zhvillohen né gjuhén
shqipe, me pérjashtim t€ dy 1€ndéve gé duhet t€ jené né€ gjuhén magedone (té
definuara me ligjin pér arsimin sipéror)

- N€ katedrén e gjuhés dhe letérsis€ mésimi dhe ligjératat zhvillohen
pérgjysmé né€ gjuhén shqipe (me arsyetim se mungon kuadri shkencor)

- I téré dokumentacioni: indeks, diplomé, certifikata né t&€ dy kéto
institucione jané t&€ shkruara né gjuhén maqedone dhe plotésohen e jepen vetém

né gjuhén magedone.

Né Fakultetin Pedagogjik nuk lejohet q€ edhe emrat e profesoréve népér

kabinete té shkruhen né gjuhén amtare.

Né Fakultetin Pedagogjik, poashtu nuk jepet leje pér hapjen e studimeve
pasuniversitare né€ gjuhén shqipe, edhepse i ploté€son t& gjitha kushtet
profesionale e shkencore, kurse né Fakultetin Pedagogjik n€ Manastir kjo gjé

lejohet.

Né t€ dyja Universitetet né Tetové politika gjuhésore trajtohet drejté
edhe pse mungon artikulimi decid kushtetuesé¢ dhe ligjor, ndérsa né dy
institucionet né Shkup béhet reduktimi radikal i zbatimit té gjuhés shqipe, qé
gshté fare e pakuptimté, pasi g€ gjuha nuk pérdoret si né dokumentacion ashtu

edhe né komunikim me institucionet.
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3. Tendencat e pérgjithshme dhe problemet aktuale

Politika arsimore pér mésim né gjuhén amtare dhe pér t€ mésuarit e
gjuh&s magedonase te nxénésit jomaqedonas, konkretisht shqiptaré éshté trajtuar
si e arritur e barazis€ nacionale n€ arsim. Edhe sot, de jure dhe de facto, gjuha né
arsim mbetet problem serioz me relevancé kombétare e me implikacione té gjera

né jetén shogérore-politike.

Statusi 1 pérgjithshém i gjuh€s né arsim si dhe ndryshimet duhet ta
pasqyrojné statusin e gjuhés n€ shoqéri. Pér gjuhén né arsim duhet t€ diskutohet
né suaza té strategjis€ s€ demokratizimit t€ shoqéris€ dhe konceptualizimit té saj

n€ ményré eksplicite.

Gjuha ka njé funksion t&€ rénd€sishém shoqgéror, social, politik, kombétar
dhe pedagogjik. Republika ¢ Maqedonis€ duhet t€ jet€ e interesuar pér gjetjen e
zgjidhjes pér kété ¢éshtje, por até e kufizon, edhepse deklarohet se gjuha &shté
faktor qé nxit baraziné kombétare. N& kété kontekst, zbatimi i saj fiton funksion

politik dhe jo kombétar e pedagogjik.

Aspekt i réndésishém éshté shtrirja e gjuhés né té gjitha segmentet dhe

nivelet e arsimit.

Né Koncipimin e zgjidhjeve bashkékohore pér zbatimin e gjuhé&s né
arsim duhet t€ nisemi nga ndryshimet shoqérore, raportet reale dhe né kété
kontekst, politika gjuhé&sore duhet t€ jet€ né€ funksion té€ demokratizimit té

arsimit dhe shoqérisé né pérgjithési. Ky koncipim duhet té nis€ nga pércaktimet
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globale, para s¢ gjithash t€ vjen né shprehje interesi m€ i gjeré kombétar né

arsim dhe intereset e vecanta né ambientin konkret shogéror.

Problemi i vazhdueshém i institucioneve arsimore ka qené dhe mbetet
komunikimi dhe korrespodenca me gjuhén e shkruar. Shtrohet pyetja si
komunikojné shkollat me shkresa? Ka njé pérgjigje: shkresat pranohen dhe
dérgohen né gjuhén maqedone. Kjo politiké kérkon ndryshime serioze né nivel

lokal dhe gendror.

Edhe métej ekziston raporti i gjuhés maqgedone si gjuhé shtetérore qé
pérdoret nga t€ gjitha bashkésité dhe gjuh€s shqipe e pérdorur nga numri i
pérqindjes s€ pjesétaréve té késaj bashkésie me kufizime t€ caktuara. Kjo
marrédhénie reflekton dhe gjeneron krizé midis dy bashkésive etnike sepse ky

raport ndértohet mbi bazé t€ parimit subordinar e jo komplementar.

Ajo qé edhe métej vahdon t€ mbetet burim i konfliktit Eshté rregullimi i
pérdorimit t€ gjuhés né arsim, mes fushave tjera, ku ekzistojné probleme té
hapura, si p.sh. éshté e palogjikshme q€ dokumentacioni (déftesa, diploma,

certifikata) t€ shkruhen dhe té plotésohen né€ dy gjuh€ (maqgedonisht dhe shqip).

Veganérisht €shté me rénd€si rregullimi i pérdorimit t& gjuhés né té
gjitha segmentet e shoqérisé, si né shéndetési, polici, administraté, gjyqési etj.
Nuk é&shté logjike qé né€ procesin gjyqésor ku gjithé palét jané shqiptar e
gjykatési magedon, gjykimi t& béhet me pérkthyes.
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4. Propozime pér zgjidhjen e problemit

NE pjes€n paraprake t€ kétij kapitulli kam béré analiz€ té detajuar té
statusit t& gjuhés né Kushtetuté dhe né€ ligjet q€ e rregullojn€ pérdorimin ¢ saj né
fushén e arsimit. Kur flitet pér pérdorimin e gjuhés nuk ka arsye pér kufizimin e
saj ose pérdorimin e saj t&€ pjesérishém si¢ ndodh aktualisht, p.sh. pé&rdoret né
evidencén nuk pérdoret né dokumentacion. Pse? Mosrespektimi i rolit t€ gjuhés
s¢ folur e t€ shkruar né rrjedhat shoqérore duhet t€ zgjidhet nga perspektiva e
strategjis€ nacionale dhe jo si pjesé e politikés ditore. Cka duhet t&€ ndryshojé qé

té pérmirésohet statusi i saj né shoqéri?

Pérvoja e gjertanishme e sugjeron nevojén e domosdoshme pér
rishqyrtimin e legjislaturés qé e rregullon pérdorimin e gjuhés né€ arsim dhe né
fushat tjera. N& kété kontekst para institucioneve qéndrojné kéto konkluzione:

- Magedonia duhet ta lirojé veten nga mbisundimi i koncepteve qé
multietnicitetin e véshtrojn€ né raport shumic€ /pakic€ dhe até ta trajtojé si
raport t€ konsocionizmit midis popujve, ashtu si¢ veprohet né vendet tjera
evropiane me realitete etnike té tilla.

- Statusi 1 gjuhés shqipe duhet té rregullohet me Kushtetuté e me ligje,
sepse vetém né két€ ményré ajo mund t& mbrohet nga diskriminimi institucional.

- Mosbarazia a diskriminimi i gjuhés té nj€ etnie, nénkupton trajtim jo té
barabarté e diskriminues té folésve t&€ gjuhés t€ asaj etnie.

- Gjuha né arsim duhet t&€ pérdoret me téré kapacitetin e saj, se
pérndryshe ajo provincializohet, béhet jofunksionale né sistem, gjeneron krizé,
mosmarréveshje, tensione politike.

- T€ evitohen barrierat e pranishme né rrugén e realizimit t€ barazisé

gjuhésore né€ arsim e mé gjeré; pérdorimi i gjuh€s nuk duhet t€ politizohet né
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skajshméri, sepse ajo paraqet elementin esencial t€ kombit, kurse politika
gjuhésore duhet ta béné drejt operacionalizimin e saj.

- Shteti duhet t€ ndértoj€ filozofi p&rparimtare té politikés gjuh&sore e
cila do t€ mbéshtetet n€ arsye apo kompromis politik, pérkatésisht né procedurat

dhe frymén e demokracis€ koncesuale; pérdorimi i gjuhés duhet té liberalizohet.

Zgjidhja duhet t€ jeté né drejtim t€ formulimit kushtetues dhe ligjor i cili
do t€ krijonte kushte pér njé pérdorim ekstensiv e t&€ barabarté t& gjuhés né t&

gjitha sferat e jetés.

Njé mekanizé€m i till¢ kushtetues e ligjor do t&€ kontribuonte né vizionin

dhe perspektivén e barazisé€ té bashkésisé shqiptare né shtetin multietnik.

5. Faktorét pér ndryshimin e gjendjes

Praktika e gjertanishme pér problematikén e arsimit dhe pérdorimin e
gjuhés shtron dilema dhe kérkesa té cilat zén€ vend bosht né kompleksin
shogéror-politik. Kjo implikon njé spektér faktorésh q€ mund té kontribuojné né

pé€rmirésimin e gjendjes.

Vend t€ rénd€sishém né k&t€ proces zEéné kéta faktoré:

1. Institucionet shtetérore (Kuvendi, Qeveria, ministrit€ pérkatése) t&
cilat kan€ obligim té& sjellin norma ligjore dhe akte t€ tjera pér pé€rmirésimin dhe
pérparimin e statusit t€ gjuhés. Me autoritetin dhe veprimtaring e tyre ndikojné

né formimin e politikés gjuhésore.
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2. Subjektet politike dhe asociacionet e shumta shoqérore mund té
kontribuojné si pjesémarr€s t€ drejtpérdrejté né formimin e opinionit pér
pérdorim té gjeré t€ gjuhés né arsim e veprimtarité e tjera.

3. Mediumet masive (t€ shkruara dhe elektronike) té cilat shquhen pér
nga ndikimi i tyre i fuqishém né formimin e opinionit pér shtrirjen dhe
pérdorimin gjerésisht t€ gjuh&s né nivele e segmente shogérore.

4. Shkolla si institucion mé civilizues artikulon vlera dhe standarde né
afirmimin dhe pérdorimin e gjeré té gjuhés.

5. Asociacionet shkencore, profesionale dhe intelektualét duhet t€ vihen
n€ mbrojtje t& pérdorimit t€ gjuhés jo vet€m né arsim, por né t€ gjitha sferat si

dhe né dokumentet personale dhe komunikim me institucionet.
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Segregimi arsimor i bashkésive né Magedoni - politiké e pagéndrueshme e cila
seriozisht i pengon pérpjekjet pér integrim

Emil Atanasovski

SEGREGIMI ARSIMOR | BASHKESIVE NE MAQEDONI - POLITIKE
E PAQENDRUESHME E CILA SERIOZISHT | PENGON PERPJEKJET
PER INTEGRIM

Hyrje

Me qéllim qé t€ diskutohet pér segregimin arsimor t€ bashkésive né
Magedoni**, né kété shkrim do té trajtohen dispozitat kushtetuese dhe ligjore
pér arsimin né Maqedoni. Teksti né vijim do t€ pérqendrohet mé tepér né
bashkésin€ maqedonase dhe shqiptare, si dhe né sistemet paralele arsimore té
gjuhés, t€ cilat ekzistojné né vend. Do t€ d€shmoj q€ organizimi aktual
institucional, gjuhésor dhe arsimor né Republikén e Maqgedonis€ krijon sistem té
segreguar arsimor, i cili €shté i pagéndrueshém. Si rezultat i késaj, dy bashkésité

v e . 2
mé t& médha®”

n€ vend, t€ cilat pérb&jné rreth 90% té popullatés né Magedoni,
pothuajse asnjéheré nuk takohen né institucionet arsimore n€ procesin e tyre t&
shkollimit. Sékéndejmi, segregimi arsimor krijon véshtirési t€ ndryshme
politike, arsimore dhe sociale, t€ cilat i pengojné seriozisht pérpjekjet integruese

né Magedoniné pas Marréveshjes sé Ohrit.””® Segregimi i bashkésive né sistemin

294 Kushtetuta e Republikés s¢ Maqgedonis€ e pérdoré nocionin "bashkési" pér grupet e ndryshme etnike q€ e
pérbéjné popullatén e Maqedonisé. Para ndryshimeve kushtetuese t€ vitit 2021 &shté pérdorur nocioni
"nacionalitet".

295 Dy bashkésité mé t€ médha sipas numrit né Magedoni jané magedonasit dhe shqiptarét.

296 Marréveshja e Ohrit &shté titulli qé pérdoret pér Marréveshjen kornizg, t€ dakorduar mes partive politike
dhe bashkésisé ndérkombétare né Maqgedoni, qé i ka dhéné fund konfliktit t& armatosur né vitin 2001 mes
forcave maqedonase t& sigurisé dhe kryengritésve etniké shqiptaré.
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arsimor, veganérisht n€ shkollimin fillor dhe t€ mes€m, éshté njé politiké e cila
nuk i pasqyron ndryshimet kushtetuese t€ vitit 2001 dhe nevojitet t€ ndryshohet,

me géllim qé t&€ promovojé€ integrim mé t&€ madh té bashkésive.

Pas pavarésimit n€ vitin 1991 nuk jané€ béré shumé pérpjekje pér
ndryshimin e sistemit arsimor, q¢ éshté trashéguar nga Ish-Jugosllavia. N&
periudhén e Jugosllavisé socialiste, shkollat né Magedoni kané realizuar
mésimdhénie n€ gjuhén magedonase, shqipe, turke dhe serbe. Ményra e punés
ka mbetur e nj&jté€ edhe pas vitit 1991. Né ményré t€ ngjashme si edhe né Ish-
Jugosllavi, mund té thuhet se pluralizmi né€ Maqgedoni ka krijuar mé tepér
segregim sesa integrim. Sistemi arsimor né Magedoni mund té jeté simboli mé i
dukshém i segregimit etnik t& vendit. Sipas vler€simit tim, organizimi
institucional i sistemit arsimor né Magedoni, vecanérisht n€ shkollimin fillor dhe
té¢ mesém, &Eshté faktori kryesor qé ka kontribuar né rritjen e ndarjeve dhe

thellimin e dallimeve mes dy bashkésive.

Sipas regjistrimit t& popullatés né€ vitin 2002, Magedonia ka 2,022,547
banoré.””” Dy bashkésité mé t¢ médha né vend, maqgedonasit dhe shqiptarét
pErbéjné 89.4% té popullatés né nivel shtetéror. Konkretisht, magedonasit jané

té pérfag€suar me 64.2%, kurse shqiptarét pérbéjné 25.2% t€ popullatés.

N¢ aspekt t€ pérfaqésimit t€ dy grupeve mé t€ médha etnike né procesin
arsimor, Magedonasit g€ pérbéjné 64,2% té popullatés n€ vend pérfaqésohen me
55.7% né arsimin fillor, 72.9% né arsimin ¢ mesém dhe 79.4% nga té gjitha

regjistrimet n€ arsimin e larté. Nga ana tjetér, shqiptarét, t€ cilét jan€ 25.2% e

297 Enti shtetéror statistikor,” Regjistrimi i popullatés, amvisérive dhe banesave né Republikén e
Magedonisé", 2002, Libri 13.
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popullatés, n€ arsimin fillor pérfag€sohen me 33%, né arsimin ¢ mesém me
20.7, kurse né arsimin e larté me 15.5% nga té gjitha regjistrimet.””® Kéto t&
dhéna tregojné€ g€ maqedonasit kané€ nivel mé t& lart€ t& pjesémarrjes né€ arsimin
e mesém dhe té larté, pér dallim nga shqiptarét qé pérfagésohen mé tepér né

arsimin fillor.

Kushtetuta dhe Marréveshja Kornizé

Bashkésité né Magedoni definohen si grupe me té drejta dhe privilegje
specifike. Té drejtat arsimore dhe gjuhésore parashihen me Kushtetutén e
Republikés sé¢ Maqgedonisé dhe legjislacionin pasues. Para prezantimit t& té
dhénave konkrete pér pjesémarrjen e bashkésive né sistemin arsimor, do t'i

analizoj pjesét e caktuara t€ kornizés ekzistuese ligjore né Magedoni.

Neni 48 1 Kushtetutés sé Republikés s¢ Maqgedonisé e trajton né ményré
specifike té drejtén e arsimit té bashké&sive dhe parasheh qé:

“Anétarét e bashkésive kané té drejté t& mésimdhénies né gjuhén e

tyre né arsimin fillor dhe t& mesém, né ményrén gé pércaktohet me

ligj. Né shkollat ku mésimdhénia realizohet né ndonjé gjuhé tjetér,

mésohet edhe gjuha magedonase".

Marréveshja kornizé e Ohrit ka krijuar njé zhvillim té ri né fushén e arsimit dhe

pérdorimit t€ gjuhéve né Maqedoni. Neni 6.1 i Marréveshjes korniz€ parasheh

qé:

298 1Ibid., Libri 13.
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“Né arsimin fillor dhe t& mesém, mésimdhénia do té realizohet né
gjuhén amtare té nxénésve, ndérkohé qé do té keté programe
mésimore té uniformuara dhe standarde, té cilat do té zbatohen né

téré Magedoningé".

Njé dispozité tjetér e cila &shté e réndésishme pér arsimin e larté t& bashkésive
dhe qé é&éshté zhvilluar posacérisht pér bashkésiné shqiptare, ka gené pjes€ e
Marréveshjes kornizé. Konkretisht, neni 6.2 i Marréveshjes parasheh gé:
"Financimi shtetéror do té sigurohet edhe pér arsimin universitar
né gjuhén gé flitet té paktén nga 20% e popullatés né Magedoni, né

bazé té marréveshjeve konkrete".

Besoj g€ éshté e réndésishme té pércaktohet qéllimi dhe arsyeja e vérteté
e marréveshjes dhe ndryshimeve qé kané rezultuar né Kushtetuté. Shpesh heré
thuhet q€ ndryshimet kushtetuese jan€ miratuar me qéllim q€ té plotésohen té
drejtat e pakicés shqiptare. Nuk ka dyshim qé marréveshja i pérforcon té drejtat
kolektive t& bashkésive, veganérisht té bashkésisé shqiptare, e cila &shté
bashkésia e dyté sipas madhésisé. Por, esenca e vérteté e marréveshjes e tangon
edhe ¢éshtjen e pjesémarrjes sé bashk&sisé né jetén politike dhe ndarjen e

pushtetit.

Marréveshja i ka dhéné fund konfliktit t& armatosur né Magedoni dhe ka
krijuar model t€ "ndarjes sé€ pushtetit" mes dy bashkésive mé t€ médha. Pasojat e
Marréveshjes korniz€ jané€ temé e debateve té vazhdueshme, g€ fokusohen né

pozitat liberale dhe federaliste t€ késaj marréveshje.
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Né qoft€ se i shikojmé parimet themelore t€ Marréveshjes kornizé,
vecanérisht pikén 1.2 dhe 1.3, do té€ vé€rejmé dy qéndrime t&€ kundérta.

Konkretisht, pika 1.2 e Marréveshjes parasheh gé:

“Sovraniteti, integriteti territorial dhe karakteri unitar i
Magedonisé jané té pacenueshme dhe duhet té ruhen. Nuk
ekzistojné zgjidhje territoriale pér ¢éshtjet etnike™.

Nga ana tjetér, pika 1.3 e Marréveshjes parasheh gé:

“Karakteri multietnik i shogérisé sé Magedonisé duhet té ruhet dhe

té pasqgyrohet né jetén publike™.

Kéto dy pika jané temat-bazé t€ ndryshimeve kushtetuese t€ Maqedonisé
né vitin 2001. Marréveshja kornizé tenton ta arrijé kompromisin ku Magedonia
do t€ mbetet shtet unitar, por njéherazi rriten t€ drejtat kolektive dhe krijohen
mekanizma qé do t'i garantojné kéto t&€ drejta kolektive. Ky kompromis njihet si

modeli magedonas i ndarjes sé pushtetit.

N¢€ vijim té Marréveshjes kornizé t& Ohrit, kané ndodhur disa ndryshime
té lidhura me legjislacionin e arsimit fillor, té cilat i trajtojn€ t& drejtat e
bashkésive pér arsimim né gjuhén amtare. Ké&to ndryshime kané qené rezultat i
ndryshimeve kushtetuese t&€ 17 néntorit 2001 dhe nevojés pér pérshtatjen e
legjislacionit me Marréveshjen kornizé. Ndryshimet e Ligjit pér arsim fillor™”,

301

Ligjit pér arsim t& mesém’”, Ligjit pér arsim t& larte®”’, si dhe themelimi i

e

Joes

mesém, “Gazeta Zyrtare e Republikés s€ Maqgedonis€”, Nr. 67/2004.
301 Ligji pér arsim té lart€, “Gazeta Zyrtare e Republikés s¢ Maqedonisé”, Nr. 49/2003.
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Universitetit shtetéror né Tetové’”” e kané shénuar periudhén e ndryshimeve né

legjislacionin arsimor té periudhé€s pas implementimit t€ Marréveshjes kornizg.

Pesé vite pas nénshkrimit té Marréveshjes korniz€, edhe métej
parashtrohen pyetje pér ményrén né té€ cilén Maqgedonia duhet ta ruajé
shuméllojshmériné se saj. Modeli i "ndarjes s€ pushtetit", q€ €shté krijuar nga
kriza luftarake dhe marréveshja pagésore me té cilén ka pérfunduar konflikti i
armatosur, n€ fakt e pranon ndarjen e shoqéris€ né vijat etnike. N€ t€ njéjtén
kohé, ekzistojné pérpjekje pér tejkalimin e dallimeve etnike pérmes kétij modeli.
Pér kété arsye, modeli i "ndarjes s€ pushtetit" e pérmban zgjidhjen q€ mund té
pérdoret pér té dy géllimet - integrimin e vendit, por edhe dezintegrimin, né€ rast
t¢ keqpérdorimit.’”® Ka mendime qé dispozitat e Marréveshjes kornizé pér
ndarjen e pushtetit, mé tepér e¢ shtyjné Maqedoniné drejt krijimit t€ shtetit de
fakto binacional té maqedonasve dhe shqiptaréve, né vend té€ promovimit t&
shtetit multietnik dhe qytetar, ku decentralizimi i parapar€ politik e pengon

kapacitetin dhe autoritetin shtetéror.’**

Magedonia &shté njé prej mbetjeve t€ fundit t€ dallimeve dhe
shuméllojshmérisé s€ Perandorisé osmane, ku asnjéheré nuk ka pasur formim té
popujve si entitete homogjene etnike. N& Maqgedoni, edhe métej ekziston hija e
Perandorisé osmane, ¢ cila ka qené "federaté jo-territoriale”" e bashkésive té
ndryshme fetare q€ jané njohur si "milete". Si rrjedhoj€, integrimi i qytetaréve

ende nuk ka pérfunduar, ndonése pér gjysmé shekulli ateizmi ka qené i

302 Ligji pér themelimin e Universitetit shtetéror né Tetové, “Gazeta Zyrtare e Republikés s¢ Magedonis€”,
Nr. 08/2004.

303 Mirjana Malevska, “What kind of political system did Macedonia get after the Ohrid Peace Agreement”
New Balkan Politics, No. 9 (2005), p. 6.

304 Jenny Engstrom, “Multi-ethnicity or Bi-Nationalism? The Framework Agreement and the future of the
Macedonian state” Journal of Ethnopolitics and Minority issue in Europe, No. 1 (2002), p. 18.
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imponuar nga shteti.’” Pesé vite pas nénshkrimit t¢ Marréveshjes kornizé, edhe
métej parashtrohet pyetja né qoft€ se Maqgedonia do ta ruajé shuméllojshmériné
né modelin "unitar" ose federalizimi de facto i dy bashkésive mé té médha do té
rezultoj¢ me federalizim territorial, si ményré e vetme pér ruajtjen e

shuméllojshmérisé t& popujve brenda njé shteti.

Njé prej ¢éshtjeve kryesore gjaté pérgjigjeve pér kété pyetje, do t€ jeté
edhe procesi arsimor né Magedoni. Nuk mund ta anashkalojmé faktin q& sistemi
i segreguar arsimor nuk krijon pikétakime t€ mjaftueshme pér dy bashkésité mé
t¢ médha. S€kéndejmi, €sht€ e réndésishme té shihet se cili interpretim i
Marréveshjes kornizé do t€ ngadhénjejé. Celési pér dhénien e pérgjigjes varet
nga mbizotérimi i1 kuptimit federalist, i cili i véshtron bashkésité té cilat
bashkéjetojné njéra afér tjetrés ose i kuptimit liberal, qé i véshtron bashkésité si

té ndérlidhura né té gjitha institucionet e shoqérisé dhe arsimit.

Mungesa e kultur€s politike dhe deficiti demokratik né Magedoni
paragesin pengesé edhe mé kritike pér efektet "integruese" t€ Marréveshjes
kornizé. Ndonése Maqgedonia ballafaqohet me vEshtirési té qarta, mund t€ thuhet
g€ pér heré té paré ekziston njé mekanizém kushtetues g€ e kanalizon dialogun
mes bashkésive né institucione, si dhe rregulla pér shumicé té dyfishté, e cila i

detyron bashkésité e ndryshme t€ bashk&punojné mes vete.

NE qoft€ se shteti i forcon institucionet e pérbashkéta ku bashkésité
takohen mes vete, do ta shohim mbizotérimin e véshtrimit liberal té

Marréveshjes korniz€ dhe rritjen e komunikimit mes bashkésive né té€ gjitha

305 Ivica Bocevski “Kujt i takoni ju vs Kush jeni ju, Kuptimi liberal dhe federalist i Marréveshjes sé Ohrit,
FORUM Analitika, 2006.
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institucionet. Né rast se institucionet e pérbashkéta dobé&sohen, mund ta

déshmojmé ngadhénjimin e kuptimit federalist t&¢ Marréveshjes kornizé.

Sistemi arsimor né Magedoni

Sistemi arsimor né Republikén e Maqgedonis€ pérbéhet nga edukimi
parashkollor, arsimi fillor, i mes€m, i larté, studimet pasdiplomike, doktoratura,

arsimi i té rriturve dhe arsimi joformal.**

Edukimi parashkollor nuk €shté i obligueshém. Procesi né kété shkallé
realizohet né gjuhén maqedonase. Pér fémijét e bashkésive organizohen grupe
né€ foshnjore dhe gendra parashkollore, g€ gjenden né kornizat e shkollave
fillore né gjuhén amtare t& fémijéve.””” Maqgedonasit pérfagésohen me 55.7%,

kurse shqiptarét me 33% né totalin e regjistrimeve né shkollat fillore.**®

Né Magedoni ka gjithsej 1.012 shkolla, prej té cilave 764 jané€ me
mésimdhénie né gjuhén maqedonase dhe 280 né gjuhén shqipe. Né nivel té
klasave, totali i tyre &sht€ 9.974, prej t€ cilave 6.478 jané klasa magedonase dhe
3.087 jané shqiptare.’® Ndonése numri i shkollave me mésimdhénie né gjuhén
maqgedonase &sht€ pothuajse tre heré mé i larté, t€ dhénat tregojné q€ numri i
klasave maqgedonase €shté vetém dy heré mé i larté. Kjo e tregon garté shkallén

mé t€ larté t€ pjes€émarrjes sé bashkésisé shqiptare n€ arsimin fillor. Njéra prej

306 Pérgjigjet e pyetésorit pér pérgatitjen e mendimit t&€ Komisionit Evropian pér aplikacionin e Republikés sé
Magedonisé pér anétarésim né Bashkimin Evropian. Kapitulli 18 - Arsimi, trajnimi dhe té rinjté.

307 Ibid., Kapitulli 18.

308 Enti shtetéror statistikor, Pasqyra statistikore 2.4.08, 2.4.2.07, 2.4.3.07

309 Ibid., 2.4.08,2.4.2.07,2.4.3.07
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arsyeve pér kéto t€ dhéna &shté edhe plakja e popullatés magedonase, pér dallim

nga popullata e re shqiptare né Magedoni.

Arsimi fillor né Magedoni €shté i obligueshém. N¢ aspekt t& arsimit fillor,
nxénésit e bashkésive e mésojné gjuhén magedonase si gjuhé€ zyrtare té
Republikés s€ Magedonisé. Mésimdhénia realizohet n€ gjuhén dhe shkrimin e
bashkésive. Kétu nevojitet t& ceket neni 8 i Ligjit pér arsim fillor''’, i cili
parasheh qé:

“Pér pjesétarét e bashkésive té cilét e vijojné mésimin né gjuhét

tjera nga gjuha magedonase dhe shkrimi cirilik, mésimdhénia

realizohet né gjuhén dhe shkrimin e bashkésisé, né ményrén e

pércaktuar nga ky ligj".

Arsimi i mesém né Maqedoni nuk €sht€ i obligueshém. Nxé&nésit e vijojné
shkollimin e mesém pa kompensim financiar. Ligji pér arsim té mesém’'' e lejon
organizimin e shkollimit t€ mesém jo vetém pér shkollat e mesme shtetérore dhe
komunale (publike), por edhe pér shkollat private. Nxé&nésit e bashkésive e
mésojné gjuhén maqedonase dhe ligji e lejon vijimin e mésimit né gjuhén e tyre

312 Konkretisht, neni 4 i Ligjit pér arsim té mesém’ " parasheh qé:

amtare.
“Pér pjesétarét e bashkésive té cilét e vijojné mésimin né gjuhét
tjera nga gjuha magedonase dhe shkrimi cirilik, mésimdhénia né
shkollat e mesme shtetérore publike realizohet né gjuhén dhe

shkrimin e bashkésisé, né ményrén e pércaktuar nga ky ligj".

310 Ligji pér arsim fillor, “Gazeta Zyrtare e Republikés s¢ Magedonis€”, Nr. 63/2004.

311 Ligji pér arsim fillor, “Gazeta Zyrtare e Republikés s¢ Maqedonisé”, Nr. 44/95.

312 Pérgjigjet e pyetésorit, citat i hapur, Kapitulli 18.

313 Neni 2, Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér arsim té mesém, “Gazeta Zyrtare ¢ Republikés sé
Magedonisé€”, Nr. 67/2004.
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Institucionet e arsimit t€ lart€ n€ Maqgedoni grupohen né€ katér
universitete: Universiteti Sh. Qirili dhe Metodi né Shkup, Universiteti Sh.
Klimenti i Ohrit né Manastir, Universiteti i Evropés juglindore né Tetové dhe
Universiteti shtetéror i Tetovés, si dhe né Fakultetin e shkencave shogérore né
Shkup qé éshté integruar né Konferencén inter-universitare.”*

Ligji pér arsim t& larts’"

, konkretisht neni 95 e trajton t€ drejtén e
bashkésive pér studim né€ gjuhén amtare, ku parashihet gé:
"Mésimdhénia né institucionet e arsimit té larté realizohet né
gjuhén magedonase. Pjesétarét e bashkésive, me géllim té
kultivimit dhe zhvillimit té identitetit dhe vecorive tjera, kané té
drejté ta vijojné mésimdhénien e institucioneve shtetérore arsimore
pér programet dhe pérmbajtjet e caktuara arsimore né gjuhén e
bashkésisé sé tyre, gé dallon nga gjuha magedonase, né pajtim me
kété ligj dhe statutin e institucionit té arsimit té larté. Financimi
shtetéror do té sigurohet pér arsimin e larté né gjuhén gé flitet nga

minimum 20% e popullatés né Republikén e Magedonisé".

Né organizimin aktual institucional, studentét e bashkésisé shqiptare né
Magedoni kané mundési pér studime né gjuhén magedonase né Universitetin Sh.
Qirili dhe Metodi né Shkup, Universitetin Sh. Klimenti i Ohrit né Manastir dhe
Fakultetin privat t€ shkencave shogérore n€ Shkup. Ata gjithashtu mund ta
zgjedhin edhe Universitetin shteté€ror né Tetov€, ku ligjérimet jané né€ gjuhén
shqipe ose Universitetin ¢ Evropés juglindore né€ Tetové, ku ligjérimi realizohet

né gjuhén shqipe, maqgedonase dhe angleze. Miratimi i Ligjit pér themelimin e

314 Pérgjigjet e pyetésorit, citat i hapur, Kapitulli 18.
315 Ligji pér arsim té lart€, “Gazeta Zyrtare e Republikés s¢ Maqedonisé”, Nr. 49/2003.
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Universitetit shtetéror né Tetové ka krijuar bazé normative dhe ligjore pér gasje
mé t€ madhe né arsimin e lart€ nga bashkésité pakicé, si q€ jané shqiptarét dhe

bashkésité tjera.>'°

T€ dhénat krahasuese t€ Ministrisé pér arsim dhe shkencé tregojné rritje
dhe pérmirésim né pjesémarrjen e bashkésisé shqiptare né arsimin e larté gjaté
12 viteve t€ fundit. N€ vitin 1992/93, prej gjithsej 26,299 studentéve universitaré
né Magedoni, shqiptarét jané pérfaqésuar me 2.23% nga totali i regjistrimeve né
universitete. Kjo dallon shumé me gjendjen e vitit 2004/2005, ku prej 61,556
studentéve universitaré né total, shqiptarét pérfagésohen me 15.50% nga totali i
numrit t& studentéve.’'” Kjo rritje e pjesémarrjes sé studentéve té bashkésisé
shqiptare mund t'i pérshkruhet disa faktoréve, si pér shembull rritjes s€ numrit té
universiteteve shtetérore dhe private. Kétu mund té ceket UEJL né Tetové dhe
Universiteti shtetéror né Tetové, ku ofrohet ligjérim né gjuhén shqgipe. Kjo
plotésohet edhe me institucionet tjera shtetérore ekzistuese té arsimit té larté ku

aplikohet sistemi i kuotave preferenciale pér studentét e bashkésisé shqiptare.

Sistemi 1 arsimit t& lart€ né Maqgedoni dallon nga sistemi i arsimit fillor
dhe té mesém. Mbase kjo éshté pika e vetme ku ka mund&si té kufizuara pér
kontakt mes studentéve prej dy bashkésive mé t€ médha. Zhvillimet e fundit me
hapjen e universiteteve private dhe rritjen e konkurrencés né kéto institucione
kané krijuar mundési pér interaksion mé t&€ madh mes dy bashkésive né nivel

universitar.

316 Ligji pér themelimin e Universitetit shtetéror né Tetové, citat i hapur, nr. 08/2004
317 Ministria e arsimit dhe shkencés e Republikés s¢ Maqgedonis€, "Studentét e regjistruar né studimet
diplomike dhe pasdiplomike, qytetaré t&€ Maqedonisé sipas pérkatésisé etnike 1992/1993 —2004/2005”.
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prej tyre magedonas nga Universiteti Sh. Qirili dhe Metodi né Shkup dhe tjetri
shqiptar nga Universiteti i Evropés juglindore né Tetové, e parashtrova ¢€shtjen
e segregimit arsimor né institucionet e larta arsimore. Sipas magjistrit Dane

Taleski, asistent i ligjérimit n€ Departamentin e shkencave politike té

Né njé bisedé t€ cilén e kam realizuar me dy asistenté t€ ligjérimit, njéri

Universitetit Sh. Qirili dhe Metodi:

“Efektet e segregimit nuk jané aq té médha né nivel universitar.
Konkretisht, né fakultetin e shkencave politike né Universitetin né
Shkup®® ne kemi shénuar rritje t& numrit té studentéve shqiptaré.
Kjo éshté rezultat i politikés liberale té regjistrimit té studentéve
dhe cilésisé relativisht mé té larté t& arsimit, gé& ofrohet me ¢mim
mé té ulét, krahasuar me té gjitha universitetet tjera.

Pér shembull, né UEJL®® vazhdimisht rritet numri i studentéve
magedonas. Universiteti shtetéror né Tetové duhet t& hapet mé
tepér pér bashkésité tjera dhe té ofrojé ligjérata né gjuhén
magedonase. Sistemi i kuotave pér bashkésité né Universitetin né
Shkup duhet té ekzistojé edhe métej. Me zhvillimin e universiteteve
private dhe ofertat e tyre pér studentét e té gjitha bashkésive, tani
mund té fokusohemi né cilésiné e arsimit, né vend gé té
pérgendrohemi né gjuhén e ligjérimit. Né qofté se ka nevojé reale
pér ndarje té magedonasve dhe shgiptaréve, mendoj qé do té
déshmojmé themelimin e universitetit privat gé do té ofrojé

ligjérata vetém né gjuhén shqipe."

318 Universiteti Sh. Qirili dhe Metodi, Shkup, Republika e Magedonisé
319 Universiteti i Evropés juglindore, Tetové, Republika e Magedonisé
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Né nj€ bisedé pasuese me magjistrin Ardit Memeti, asistent i ligjérimit né
Fakultetin juridik n€ Universitetin e Evropés juglindore (UEJL), ai theksoi:
“Neé kushte té sistemit paralel arsimor, si dhe pér shkak té nivelit
té vetédijes sé gytetaréve, momentalisht nuk mund té zgjedh asnjé
ményré pér zgjidhjen e ¢éshtjes sé shtruar. Besoj gé njé dité do té
kemi programe gé do té ofrojné ligjérata né gjuhén shqipe,
magedonase dhe angleze né té gjitha institucionet arsimore. Njéra
prej ményrave pér tejkalimin e segregimit arsimor éshté gé
nxénésit té inkurajohen pér mésimin e gjuhéve tjera dhe té krijohen
programet e njéjta mésimore né té gjitha universitetet. Nuk besoj
gé ndonjé bashkeési do té heq doré nga e drejta e mésimit né gjuhén
amtare, por mund té keté ligjérata dygjuhésore ose tregjuhésore.
Besoj gé UEJL éshté shembull i shkélqyeshém, pér shkak se
studentét toné kané njohuri themelore té shqgipes, magedonishtes
dhe gjuhés angleze. Pérve¢ késaj, Universiteti joné éshté
institucioni i larté arsimor me ngarkesa mé té vogla etnike né

vend".

Té ndaré por té barabarté?

Edhe pérkundér rritjes s€ numrit té studentéve t& bashkésisé shqiptare né

nivelet e ndryshme arsimore, veganérisht né arsimin fillor dhe kohéve t€ fundit

n€ arsimin e larté, ekzistojné€ pak pika té sistemit arsimor ku mund t€ takohen

maqedonasit dhe shqiptarét.
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Sistemi 1 arsimit fillor dhe té mes€ém né Maqgedoni €shté plotésisht i ndaré.
Madje edhe né rastet kur nxénésit magedonas dhe shqiptaré e vijojné mésimin
né objektin e njéjté shkollor, kjo béhet né ndérrime t€ ndryshme té dités, ku
shmangen té gjitha kontaktet ¢ mundshme fizike. Né rastet kur maqedonasit e
vijojn€ mésimin né ndérrimin ¢ méngjesit, shqiptarét e béjné kété gjaté pasdites

né objektin e njéjté shkollor dhe e kundérta.

Konfliktet né€ shkollat e pérziera etnike né Shkup, Manastir dhe

Kumanové né vitin 2003°%°

1 kané tendosur edhe métej marrédhéniet etnike dhe i
kané pérforcuar thirrjet pér segregim té ploté t€ nxénésve né shkollat fillore dhe

t€ mesme.

Arsimi parashkollor, fillor dhe i mesém né Maqedoni nuk e inkurajon
interaksionin né shoqéri, pér shkak se ky sistem arsimor i lejon fémijéve té
grupeve t€ ndryshme etnike ta vijojné procesin mésimor né¢ mjedis t€ ndaré. N&
pérgjithési, fémijét magedonas shkojné né shkollé me bashkémoshatarét e tyre
maqgedonas, shqiptarét me shqiptarét, turqit me turqit dhe késhtu me radhé.
Sistemi 1 kétillé 1 "t€¢ qenit t&€ ndaré por té barabarté" né Ish-Jugosllavi €shté
krijuar pér ploté€simin e nevojave sociale dhe kulturore, madje edhe té ambicieve
politike t€ nacionaliteteve té ndryshme té vendit. Por, n€ Magedoni kjo ka
kontribuar né krijimin e bashkésive paralele pa pikétakime. Pér két€ arsye,
sistemi arsimor i Magedonisé mund té pérshkruhet n€ pérgjithési si njé sistem
me segregim etnik, t€ paktén sa i pérket dy grupeve mé t&€ médha etnike né

vend.*!

320 Ronny Myhrvold, “Former Yugoslav Republic of Macedonia: Education as a Political Phenomenon”
NORDEM Report, No. 4 (2005), fq. 30-38.
321 Ibid,, fq. 18.
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Programet e kaluara dhe aktuale g€ hartohen nga Ministria ¢ arsimit dhe
shkencés dhe Byroja pér zhvillimin e arsimit nuk parashohin asnjé oré mésimore
ose aktivitet arsimor, né€ t€ cilin nxénésit maqedonas dhe shqiptaré marrin pjesé
s€ bashku. Madje edhe orét mésimore t€ artit, muzikés dhe sportit nuk merren
parasysh pér két€. Né programet arsimore nuk ekzistojné oré mésimore qé e
promovojné vetédijen etnike dhe kulturore t€ bashkésive t€ ndryshme, q¢ mund

té vijohen bashkérisht nga nxénésit né Magedoni.

N¢ kété moment nuk ekziston asnjé program ose projekt pér promovimin
e arsimit zgjedhor dy ose tregjuhésor fillor ose t€ mes€ém pér nxénésit e
bashkésisé maqedonase, si bashkésia mé e madhe n€ vend. Pérveg disa rasteve
ku nxé&nésit e pakicave mésojné disa 1€éndé n€ gjuhén magedonase, pér shkak t&
mungesés s€ kuadrit mésimdhénés, "ka pasur shumé pak l€vizje né drejtim té
arsimit dy ose tregjuh&sor. Jané zhvilluar dhe pérkrahur sistemet e ndara

arsimore né gjuhét e ndryshme".**

Q€ nga miratimi 1 Marréveshjes kornizé té Ohrit né vitin 2001 dhe nga
implementimi i saj, Maqgedonia ka pérjetuar ndryshim t€ konsiderueshém né
rrugétimin e saj drejt shtetit t€ vérteté multietnik. Amendamentet ¢ Kushtetutés
kané pasur pér géllim t'i pérmirésojné marrédhéniet etnike dhe ta pérforcojné

karakterin multietnik té vendit.

Ndonése ndryshimet e konsiderueshme jané t€ dukshme né nivelin e
pjesémarrjes s€ bashkésive né sistemin arsimor, po ky sistem e fortifikon

ndarjen etnike dhe e promovon segregimin né vend. Né két€ ményré rrezikohen

322 Duncan Wilson, Minority Rights in Education: Lessons for the European Union from Estonia, Latvia,
Romania and the former Yugoslav Republic of Macedonia, SIDA, December 2002, fq.54.
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pérpjekjet pér integrim, qé shkakton rrezik pé€r mundésité pér integrim dhe

bashkéjetesé né Magedoni.

Si mund té€ presim kuptim t€ ndérsjellé mes bashkésive kur sistemi
arsimor nuk i ofron asnjé piké takimi bashkésive? Si mund t€ presim
mirékuptim shumékulturor kur nxénésit e bashkésive té€ ndryshme nuk vijojné
asnjé oré mésimore s€ bashku né shkollat fillore dhe t&€ mesme? Si mund té
presim interaksion kur nxénésit jané t€ ndaré fizikisht edhe né rastet kur e

vijojn€ mésimin né objektin e njéjté shkollor?

Vetém né shkollimin universitar mund€sohet pikétakimi mes dy
bashkésive mé t€ médha, né njé numér shumé té€ kufizuar. Gjat€ dymbédhjeté
viteve t€ arsimit fillor dhe t€ mesém, dy bashkésit€ mé t€ médha nuk takohen
dhe nuk mésojné sé bashku. Né kété moment, nuk ka shumé gjasa q€ t€ shohim
ndonjé ndryshim t€ politikés arsimore. Ajo qé shkakton brengosje &shté fakti qé
politika e Qeveris€ s€ Maqgedonisé orientohet drejt segregimit t€ métejshém né
shkollimin fillor dhe té mesém, n€ vend g€ t€ pé€rgendrohet né integrim. Kjo
gshté béré e dukshme gjat€ reagimit ndaj dhun€s me motive etnike né shkollat
fillore dhe té mesme né vitin 2003. Né vend g€ té trajtohen arsyet esenciale pér
sjelljen e nxénésve né€ kéto shkolla, pérgjigjja ndaj kétyre ngjarjeve ka gené

vazhdimi i segregimit.

Sfidat dhe rekomandimet

Kam friké g€ pa ndonjé ndryshim té qarté t& politikés arsimore, q€ do té

pranohej nga partit€ politike kryesore né Maqgedoni, sistemi arsimor né vend
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(vecanérisht shkollimi fillor dhe i mesém) do té€ vazhdojé me gjenerimin e
stereotipave, kegkuptimeve dhe mungesés s¢ komunikimit mes dy bashkésive

mé té médha.

Ministria e arsimit dhe shkencés dhe Byroja pér zhvillimin e arsimit né
Magedoni duhet té iniciojné disa hapa pér tejkalimin e segregimit aktual
arsimor. Pérpjekjet kryesore duhet té fokusohen né segregimin né shkollat fillore
dhe té mesme. Programet aktuale t€ Universitetit t&€ Evropés juglindore duhet té
pérkrahen edhe métej, kurse ligjeratat n€ Universitetin shtetéror né Tetové duhet
té realizohen né mé tepér gjuhé. N€ vijim jepen rekomandimet pér Ministriné e
arsimit dhe shkenc€s dhe Byroné pér zhvillimin e arsimit: "Zhvillimi i
programeve mésimore me té cilat promovohet mirékuptimi dhe toleranca etnike,
si dhe prezantimi i saj n€ t& gjitha nivelet e arsimit fillor dhe t€ mesém né téré
vendin; Sigurimi i kurseve opcionale t€ gjuhéve t€ bashkésive né mbaré vendin;
Zhvillimi 1 propozimit pér arsim dy dhe tregjuhésor né léndét e caktuara né
shkollat e pérziera fillore dhe t€ mesme; Promovimi i oréve té pérbashkéta
mésimore né€ shkollat e pérziera etnike mes nxénésve té bashkésive t&€ ndryshme;
Orét mésimore t€ artit, muzikés, sportit dhe edukatés qytetare mund té jené piké
takimi pér studentét e universiteteve t€ ndryshme; Sigurimi i bursave pér
nxénésit qé kérkojné arsim dy ose tregjuhésor; Sigurimi i financimit plotésues
shtetéror pér UEJL né Tetové pér rritjen e numrit t€ regjistrimeve dhe
pérkrahjen e arsimit tregjuhé&sor; Hapja e Universitetit shtetéror né Tetové pér
ligi€rim n€ gjuhét tjera, pérve¢ gjuhés shqipe; Pérkrahja e zhvillimit dhe

trajnimeve pér kuadrin e ri mé€simdhénés né universitetet shtetérore".
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Né qofté se ekziston vullnet politik pér ndérprerje t€ politikés
gjashtédhjetévjecare té segregimit arsimor né Magqedoni, sfidat pér promovimin
e politikés s€ re do t€ jené t€ konsiderueshme. Aktualisht, politika e arsimit fillor
dhe té¢ mesém né Maqgedoni mund t& pérshkruhet si "politiké e mos-1ékundjes sé
anijes”, ku ¢do geveri e parapélgen pluralitetin, né llogari té segregimit. Pér
shkak t€ véshtrimit afatshkurtér politik, aktorét kryesoré politiké né Maqgedoni
nuk e kané kuptuar se nése shteti déshiron ta prezantojé né ményré t&€ miréfillté
karakterin multietnik, €shté e patolerueshme té anashkalohet fakti g€ nxénésit
dhe studentét mésojn€ né sistem arsimor segregues, ku nuk promovohet dialogu

dhe komunikimi mes bashkésive.

Kétu nuk kontestohet e drejta e arsimit né gjuhén amtare. Ajo qé¢ mungon
jané kanalet e komunikimit dhe mundésive pér takim mes bashkésive né
sistemin arsimor. Aktualisht, né sistemin arsimor né Maqedoni nx&nésit nuk
jané aspak té vetédijshém pér gjuhén, kulturén, traditat dhe zakonet e bashkésive
tjera. N€ vend qé€ kéto vecori t€ mésohen né shkollé, nxénésit duhet ta fitojné
diturin€ nga tjerét, pérmes ményrave dhe kanaleve tjera t€ komunikimit, q€ jep

mundési pér krijimin e stereotipave dhe mosbesimit mes njerézve né Magedoni.

Politika e segregimit arsimor té bashkésive mund té shkaktojé vet€m
pérforcim té stereotipave dhe kegkuptimeve. Pér ta promovuar integrimin e
métejshém t€ bashkésive, patjetér duhet té trajtohen elementet joadekuate té

sistemit aktual arsimor né Maqedoni.
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NDARJA E PUSHTETIT DHE IMPLEMENTIMI | MARREVESHJES SE
OHRIT

Mbrojtja nga diskriminimi

Lirit¢ dhe t€ drejtat nuk mund té€ jené té kufizuara apo té falura nga
autoritete té ndryshme. Ato jané, si¢ do t&€ kishte théné autori Locke: ”Njerézit
pér nga natyra jané té liré, té barabarté dhe té pavarur”.’*’ Pra, mbi to nuk duhet
té ekzistoj ndonjé vullnet shtetéror apo politik, ngaqé jané pjes€ integrale dhe
natyrore té sistemit shog€ror. N& parim, as q€ mund té flitet pér marrédhénie
demokratike nése nuk ekzistojné forma dhe sisteme pér realizimin individual

dhe t€ pakushtézuar té lirive dhe t€ drejtave té njeriut dhe gytetarit.

Mosdiskriminimi €shté njé prej parimeve themelore né fushén e lirive

324

dhe té€ drejtave t€ njeriut.”” Q€ ta zbérthejmé né€ esenc€ nocionin diskriminim,

pikénisje duhet t€ jet€ realizimi praktik i s€ drejtés pér barazi. E drejta pér barazi

323 John Locke, Two Treatises of Government (P.Laslett ed., 1988), The Second Treatise, Cambridge:
Cambridge University Press, par. 95.

3 Né nivel ndérkombétar jané miratuar shumé dokumente nga sfera e jodiskriminimit. Né vecanti duhet
pérmendur Konventén ndérkombétare pér eliminimin e ¢farédo forme té€ diskriminimit racor (1966); Pakti
ndérkombétar mbi t€ drejtat qytetare dhe politike (1966); Pakti ndérkombétar mbi té drejtat ekonomike, sociale
dhe kulturore (1966); Konventa mbi t& drejtat e fémijés (1989); Konventa e UNESCO-s kundér diskriminimit
né arsim (1960); Deklarata ¢ UNESCO-s mbi racat dhe dallimet racore (1978); Deklarata ¢ Kombeve té
Bashkuara pér eliminimin e ¢farédo forme t& diskriminimit racor (1963); Deklarata mbi té drejtat qé u takojné
bashkésive etnike, religjioze dhe linguistike (1995); Konventa ndérkombétare pér mbrojtjen e t&€ drejtave t&
punétoréve té huaj dhe anétaréve t& familjeve t& tyre dhe Protokolli 12 i Konventés evropiane mbi té drejtat e
njeriut (1950) etj.
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para sé gjithash nénkupton baraziné politike dhe juridike té qytetarit, duke
eliminuar ¢farédo qoft€ forme t€ diskriminimit té tij para ligjit. Shumé
kushtetuta botérore pérmbajné deklarata t€ veganta pér nocionin praktik té
barazisé.”” Ky nocion pérve¢ pércaktimit parimor mbi baraziné para ligjit, po
ashtu e nénkupton edhe eliminimin e ¢farédo qofté pengese né€ realizimin e lirive
politike, ekonomike, sociale dhe kulturore. Kjo &shté€ vleré themelore pér
realizimin e lirive dhe t€ drejtave té njeriut dhe qytetarit, duke eliminuar ¢farédo
gofté forme t€ diskriminimit dhe privilegjeve t€ ndryshme. Veganérisht, kjo
duhet potencuar g€ né shumé shtete kemi njé realitet qé nuk pérkon me aspektin
formal dhe deklarativ t€ barazisé dhe mosdiskriminimit. Grupe t€ ndryshme
etnike, religjioze, sociale e kulturore, akoma mbeten jasht€ realizimit t&€ ploté té
nocionit t& barazis€ reale dhe faktike. Késhtu, shumé shtete tentojné q& kété ta
eliminojné pérmes formave t¢é ashtuquajtura diskriminim pozitiv. Pra, qé té
eliminohet pabarazia dhe diskriminimi faktik, nuk duhet eliminuar vetém
privilegjet e shtresave dominuese apo té shtresave mé me ndikim, por
detyrimisht nevojitet ndérmarrja e masave praktike pér mbrojtjen e shtresave té
cilat nuk kané ndikim t€ mjaftueshém né superstrukturén shtetérore dhe

politike.

Barazia etnike si sistem, ka domethénien e vet sidomos né shoqérité
multietnike, sepse tenton ta parandalojé dominimin e ndonjé grupi t€ caktuar, qé
mund t€ jet€ rezultat i aspektit numerik t€ njé bashkésie etnike ose pér arsye
ekonomike, sociale, historike ose kulturore.’*® Zbatimi i klauzolave té ndryshme

antiraciale qé rezultojn€ nga deklarata universale pér t&€ drejtat e njeriut, si dhe

325 Shih, Canadian Charter, SA Constitution.
326 Karta evropiane pér gjuhét rajonale dhe té pakicave (1992); dhe Konventa kornizé pér mbrojtjen e pakicave
kombétare (1995) dhe disa direktiva t& Késhillit t&¢ EU.
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nga dokumente t€ tjera t&€ Organizat€s s¢ Kombeve té Bashkuara, kané pér
qéllim krijimin e shogérive, ku né ¢farédo baze barazia dhe mosdiskriminimi né
ményré esenciale do ta gjenin aplikimin e vet. Megjithat€, diskriminimi dhe
racizmi vazhdojné t€ jené€ t€ pranishém edhe né€ shoqérit€ mé moderne dhe mé
demokratike, mirépo né forma té€ reja. Por, meqé kéto forma jané t& térthorta dhe

miré té kamufluara véshtiré vihen re.

Pércaktimet moderne pér barazin€é dhe mosdiskriminimin pérfshijné
sfera konkrete t€ jet€s né shoqéri. Ekzistojné pércaktime me géllim t€ eliminimit
té diskriminimit né sferén e planifikimit urban, infrastruktur€s, zhvillimit té
pérgjithshém etj. P&r shembull, né Francé€, shtetasit me origjin€ arabe kané
véshtirési gjat€ punésimit. Mungesa e pérpjekjeve pér eliminimin e késaj
dukurie ka shkaktuar reaksione ekstreme. Apo pér shembull, nuk jané t€ pakta
rastet kur bashkési t€ ndryshme jetojné n€ geto, pa kurrfaré kushtesh
infrastrukturore, urbanistike, higjienike etj. Pérve¢ késaj, disa grupe jané né
shénjestér té racizmit, q€ promovohet nga disa masmedia, por edhe pérmes
formave tjera té paraqitjes publike, si¢ éshté interneti. Pérkitazi me két€ dukuri
edhe Komisioni Evropian kohé pas kohe shpreh brengosje té thellé pér shkak té
pérhapjes s€ pérmbajtjeve raciste népér faqge té internetit, si dhe pérmes

publikimeve tjera.**’

Té drejtat ekonomike, sociale dhe kulturore garantohen me shumé
konventa ndérkombétare, si pér shembull Konventa ndérkombétare ekonomike,
sociale dhe kulturore dhe Karta evropiane sociale. Edhe pérkrah standardeve té

kétilla ndérkombétare, ekziston diskriminim indirekt i bashkésive ose individéve

327 European Commission, An Action Plan against Racism, COM, 1998, 183, final, 25.Mars.1998.
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né shumé shtete gjaté realizimit t€ t€ drejtave t€ tyre t€ punésimit, posacérisht né
organet shtetérore dhe institucionet publike. Apo, nése njé bashkési dukshém
ngec né procesin arsimor, atéheré fjala &sht€ pér pabarazi faktike dhe
diskriminim t€ t€rthorté, né ¢’rast pérgjegjésia gjithsesi bie mbi vet shtetin, i cili
ka pér detyré t’i eliminojé té gjitha pengesat ¢ mundshme né kété drejtim.**®
Edhe sot né bot€ ndeshemi me shumé situata ku diskriminohen grupe té
ndryshme, etnike, fetare apo kulturore. Mospérfshirja e barabarté e tyre né jetén
shoqgérore realisht paraget diskriminim dhe kjo ndodh edhe né shumé shtete me
pérvojé té gjaté demokratike.’” Kjo sidomos ka t& bé&jé me ¢éshtjen e pérfshirjes
dhe pérfagésimit real dhe adekuat t€ kétyre bashkésive né institucionet
nacionale. P&r eliminimin e formave t€ ndryshme t€ diskriminimit, ekziston
nevoja pér pérfshirjen dhe zbatimin e parimit t€ diskriminimit pozitiv, sipas t&
cilit prioritet i jepet pé€rfagésuesve t€ grupeve pakicé ose té€ léndueshme, né
kushte té barabarta. Kryetari i SHBA-ve, Lyndon Johnoson, do t€ thoshte: “Nuk
gshté e mjaftueshme qé t€ gjith€ve t’u hapen dyert dhe mundésité. Por, t&€ gjithé
qytetarét tané duhet t& hapérojné né drejtim té atyre dyerve”.”’ Atéheré, pér
eliminimin e diskriminimit nuk mjafton vet€ém korniza deklarative juridike, por
éshté¢ i domosdoshém veprimi konkret né ményré q¢ barazia dhe qasja e

barabarté t€ jet€ e pranishme né t€ gjitha fushat e jetés praktike.

Edhe Kushtetuta e Republikés sé Magedonis€, lirit€ dhe té drejtat
themelore i trajton nga pozita ¢ nocioneve: njeri dhe posagérisht qytetar. Ajo

udhéhiget nga pércaktimi universal se t€ gjithé qytetarét e Republikés sé

3% Bob Hepple, Discrimination and Equality of Opportunity — Northern Irish lessons, 10, Oxford Journal of
Legal Studies, 1999, 408.

329 Shembuj t& shumté kemi né, Discrimination and Human Rights, The Case of Rcism, edit by Sandra
Fredman.

30 Lyndon P. Johnson, Address at Howard University, 4.June 1965, citet in Thernstrom, Voting Rights,
Another Affirmative Action Mess, 43 UCLA Law Review, 1966, 2031, n.22.
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Magedonisé duhet ta kené pérgjegjésiné pér té tanishmen dhe t€ ardhmen e

atdheut té tyre.”!

Kushtetuta e Republikés se Magedonisé€ pércakton se lirité dhe
té drejtat themelore t&€ njeriut dhe qytetarit jané vlerat mé relevante kushtetuese
dhe t€ njéjtat jané t€ sistematizuara si vlera themelore té rendit kushtetues té
Republikés s€ Maqgedonis€. Kushtetuta e Republikés s€ Maqedonisé, té€ drejtén
pér barazi e potencon me konstatimin se qytetarét e Republikés s¢ Magedonisé
jang té barabarté né lirité dhe té drejtat e tyre, pa marré€ parasysh gjininé, racén,
ngjyrén e l€kurés, origjinén etnike dhe sociale, bindjen politike dhe religjioze
dhe pozitén shoqgérore dhe se t&€ gjithé ata jané€ t& barabarté para Kushtetutés dhe
ligjit. Né pérfundim e sipér éshté hartimi i kornizés ligjore, pér parandalimin dhe
eliminimin e térésishém t€ diskriminimit, si dhe promovimin e barazisé s€ ploté
dhe efektive te qytetaréve dhe bashkésive, pa marré parasysh dallimet midis
tyre. Né Kodin Penal parashikohen sanksione, né rast t€ konstatimit t€ cenimit
mbi bazé t&€ dallimeve gjinore, raciale, t& ngjyrés sé 1ekurés, origjin€s nacionale
dhe sociale, besimit politik dhe fetar, pozités pronésore dhe shoqérore, gjuhés

apo t&é ndonjé rrethane tjetér.”*”

Formulime pér parandalimin dhe eliminimin e
diskriminimit pérmbajné edhe shumé ligje tjera, té cilat kété e béjné qofté né
formé ndalimi t€ diskriminimit apo né€ formé t€ parashikimit t€ mekanizmave
pér realizimin e barazisé s€ ploté. Né két€ kontekst, né vecanti duhet pérmendur
Ligjin pér gjykatat, ligjet pér procedurat, ligjet pér kulturén, ligjet pér ¢éshtjet
arsimore, Ligjin pér partité politike, Ligjin pér marrédhénie pune etj. Ky i fundit
madje ndalon edhe format indirekte t€ diskriminimit. Mbrojtja nga diskriminimi
€shté nén kompetenca direkte té gjyqésorit. Fatkeqésisht, gjyqésori nuk ka té

dhéna speciale pér mbrojtjen nga diskriminimi. Kétu duhet t€ theksojmé qé né

Republikén e Magedonis€ &sht€ miratuar rregulli kushtetues qé¢ mekanizmat

33! Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé, neni 9
332 Kodi Penal i Republikés sé Maqedonisé
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tjer€ kontrollues duhet té€ kujdesen pér mbrojtjen nga kjo dukuri, posagérisht
institucioni i Avokatit t€ popullit. Pérve¢ diskriminimit konvencional, mund té
identifikohet edhe dukuria e re e diskriminimit t€ bazuar né pérkatésin€ politike.
Punésimet dhe avancimet né kierarkiné e administratés sé shtetit, té
ndérmarrjeve publike, si dhe institucioneve tjera publike, pér fat t€ keq

realizohen ekskluzivisht nga strukturat e partive né€ pushtet.

Duhet pérmendur se edhe mé tej n€ luftén pér barazi dhe pér eliminimin
e diskriminimit ndeshemi me paradokse t€ caktuara. N& t& vérteté, pérmes
dispozitave t€ diskriminimit pozitiv, pér realizimin e barazisé€ gjinore, né Ligjin
pér deputeté, parashikohet qé partité politike né listat e kandidatéve pér deputeté
duhet t& pérfshijné sé paku 30 pér qind pjesétaré té té dyja gjinive.” Realisht né
két€ ményré, pérmes diskriminimit pozitiv pérmes ligjit, €shté bére€ pérpjekje pér

pérfaqésim t€ barabarté mes gjinive né politiké.

Sékéndejmi, Marréveshja e Ohrit ofron bazé t€ miré pér zhvillimin e
shoqérisé qytetare dhe vlerave demokratike moderne né Republikén e
Magedonisé. Né pjesén e parimeve themelore t€ Marréveshjes s€ Ohrit
potencohet se Magedonia, si shtet bashkékohor demokratik, n€ rrugén e
zhvillimit té tij duhet ta sigurojé jet€simin e Kushtetutés sé vet, me qéllim té
realizimit t€ té€résishém té nevojave t€ t€ gjithé qytetaréve, né pajtim me
standardet m€ t€ larta nd€rkombétare dhe me zhvillimin e vazhdueshém
demokratik. N& pikén 4 té€ pjesé€s s€ parimeve themelore (Mosdiskriminimi dhe
pérfaqésimi i drejt€) Marréveshja korniz€ e Ohrit potencon se térésisht do t&

respektohet parimi i mosdiskriminimit dhe trajtimi i barabarté i t€ gjithé

333 Ligji pér zgjedhjen e deputetéve
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personave para ligjit. Ky parim do t€ aplikohet ose &shté aplikuar, sidomos sa u
takon punésimeve né administratén publike dhe ndérmarrjet publike, si dhe
financimit publik té zhvillimit té aktiviteteve afariste pér shkak se n€ praktiké
ndodhé qé ndonjé lloj biznesi t€ merret vetém nga njé kategori e njerézve (k&tu
lidhet me bazat nacionale) ose aplikim té palejueshém ligjor, q¢ e ndalon
veprimin monopolist. Miratimi i Ligjit pér zhvillim té barabarté rajonal®* nuk
€shté i rastit - njéri prej qéllimeve €shté eliminimi i dallimeve ekonomike mes

rajoneve, ku jetojné bashkési t€ ndryshme etnike.

Marréveshja e Ohrit, gjithashtu parashikon edhe shumé mekanizma apo
procedura tjera, me qé€llim té realizimit t€ barazis€ sé plot€ dhe eliminimit t&
diskriminimit midis individéve dhe bashkésive. Pé&rcaktimet e vlerave té
pérbashkéta, imponojné konkretizimin n€ ményré qé rezultatet e kétyre vlerave
né ményré t€ barabarté t’1 shijojné t€ gjithé pjesétarét e bashkésive etnike, fetare,
gjuhésore e kulturore n€ vend. Sigurisht se duhet vazhduar né€ drejtim té
realizimit t€ pérfshirjes s€ drejt€é dhe adekuate t€ bashkésive etnike, né
strukturén e administratés sé shtetit dhe ndérmarrjeve publike dhe né té gjitha
sferat tjera té jetés publike, si né strukturé ashtu edhe né menaxhim. Pra, duhet
té eliminohet cekuilibrimi ekzistues né gjitha sferat e jet€s publike, qofté
shtetérore apo shogérore. Shpejt pas miratimit t€ Marréveshjes kornizé t€ Ohrit,
g€ p€rmes amendamenteve €shté béré pjes€ e Kushtetuté€s s€ Magedonisé, jané
miratuar disa korniza t€ ligjeve té cilat i parandalojn€ dhe pércaktojn€ ¢éshtjet
pér pamundésimin e diskriminimit n€ disa fusha (aspektin nacional, gjuhésor, t&

punésimit, etj). Ne gjithashtu duhet t€ veprojmé né€ drejtim t€ eliminimit t&

334 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé Nr. 63/07
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ndasive qé bazohen mbi ¢éshtjet urbanistike, infrastrukturore dhe zhvillimore né
pérgjithési.

Q€ nga Marréveshja e Ohrit ka pasur pérmirésime té médha drejt
pérfundimit t€ diskriminimit, por megjithaté mbetet edhe shumé pér t’u bér€,
sidomos né dimensionin horizontal, gjegjésisht né pérfaqésimin real t€ grupeve
té margjinalizuara né jetén publike, q€ €shté veprim thelbésor dhe jo vetém
dimension formal. Aspektet juridike té Marréveshjes s€ Ohrit pércaktojné
dinamiké té ndryshme nga implementimi praktik i saj. Gjithashtu, &éshté e
domosdoshme € institucionet ekzistuese pér realizimin e barazisé té
riorganizohen dhe té€ funksionojné sipas gjendjes reale. Cdo improvizim é&shté
joproduktiv dhe si i tillé €shté tejet i démshém. Rregullativat ligjore duhet
absolutisht ta shprehin gjendjen reale, né t€ gjitha aspektet, me géllim gé t€ jené
funksionale. N€ t€ kundértén, rregullativat ligjore nuk do té jené funksionale por
vetém fjalé t€ shénuara né letér, me qéllim jorelevant pér rregullimin e
marrédhénieve, q¢ mund t€ shkaktojé konflikte né praktiké. Aspekti ligjor pér
rrumbullakésimin e t€résishém t€ Marréveshjes s€ Ohrit &sht€ i domosdoshém
dhe né afat sa mé t€ shkurtér kohor duhet t&€ formésohet, gjegjésisht ka nevojé
pér miratimin e t€ gjitha ligjeve qé kérkohen nga kjo Marréveshje. Né té
kundértén, do té fitohet pérshtypja se Qeveria akoma heziton g€ shtetin ta
trajtoj€ né€ pérputhje me realitetin multietnik t€ tij. Marréveshja e Ohrit paraqget
bazament t€ gqéndrueshém pér stabilitetin politik dhe zhvillimin e demokracisé
né Magedoni, por kjo platformé nuk mund t’i jep efektet e plota pa njé zhvillim
té¢ miréfillté ekonomik dhe pa zgjidhjen e problemeve ekzistuese sociale né
vend. Marréveshja Korniz€ e Ohrit, nuk pérmban formulime konkrete pér
rregullimin e marrédhénieve ekonomike dhe eliminimin e padrejtésive dhe
diskriminimin indirekt ekonomik. Procesi i decentralizimit ka treguar qé

komunave ju mungon kapaciteti i nevojshém pér zhvillim ekonomik dhe
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3% Komunave u mungojné institucionet

implementim t€ politikave ekonomike
lokale dhe agjencité pér formésimin e zhvillimit ekonomik té rajoneve té tyre, si
dhe format e promovimit té investimeve. Nga ana tjetér, disa ¢éshtje, ndérmjet
pushtetit gendror dhe atij lokal, akoma mbeten t€ paharmonizuara. Procesi i
privatizimit t€ ekonomis€ sé shtetit mban hipotekén e privatizimit njéetnik, pér
shkak se é&shté béré sipas modelit t€ t€ a.q. pjesémarrjes menaxhuese té
aksioneve, ku pérfaqésuesit e pakicave nuk kané€ gené pjes€ e menaxhimit dhe té
punésuarve (ata kané marré pjes€ né€ numér t€ vogél né nd€rmarrjet publike).
Kjo ua ka pamundé€suar pakicave blerjen e aksioneve né kapitalin publik. Kjo
imponon nevojén pér gjetjen e formave t€ stimulimit me qéllim g€ té gjitha
pjesét e shtetit t& kené ecuri t€ barabarté zhvillimi, qé ka gené g€llim i miratimit

té Ligjit pér zhvillim té barabarté rajonal.

Korniza ligjore pér parandalimin e diskriminimit dhe promovimin e
barazisé sé ploté dhe efektive, né Republikén e Maqgedonis€ éshté sistematizuar
né mé tepér akte ligjore, q€ krijon véshtir€si né implementimin praktik. Por,
mungesa e korniz€s gjithépérfshirése ligjore pér veprimin e institucioneve
kompetente pér preventivé dhe mbrojtje mé t€ madhe nga diskriminimi paraqget

hendikep real né€ shoqgéri.

Pér realizimin e lirive dhe t€ drejtave t€ qytetarit, si dhe pér eliminimin
e c¢farédo qofté forme té€ diskriminimit, rénd€si t€ veganté ka funksionimi i
institucioneve ekzistuese shtetérore konform kornizés ligjore. N& kété sferé
akoma jané t€ pranishme anomali t& caktuara, t& cilat duhet evituar edhe até né

rend t& paré pérmes pérforcimit t& kapaciteteve dhe pérgjegjésis€ s€ strukturave

335 Abdulmenaf Bexheti, Economical challenges and the Ohrid Agreement (Skopje: Friedrich Ebert
Foundation, 2002) fq. 174
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té institucioneve, por edhe pé€rmes formimit t€ mekanizmave, me géllim té

mundésimit t€ diskriminimit pozitiv e t€ veganté institucional.

N¢ kuadér té késaj, Gjykatat i mbrojné t€ drejtat dhe lirit€ e qytetaréve,
né pérputhje me Kushtetutén, konventat e ratifikuara ndérkombétare dhe me
ligjet e vendit. Gjykatat jané kompetente pér mbrojtjen e qytetaréve nga aktet
individuale té paligjshme té€ administratés shtetérore dhe té institucioneve té€ cilat
ushtrojné autorizime publike (konteste administrative). Gjykatat e rregullta kané
kompetencé t€ pérgjithshme pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut. Megjithaté,
nuk €shté evidentuar rast ku me aktgjykim t€ ndonjé gjykate té jeté vértetuar dhe
ndéshkuar ndonjé formé e diskriminimit. Fatkeqésisht, nuk ka bazé t€ t&

dhénave pér kéto déshmi.

Sékéndejmi, Gjykata Kushtetuese &shté organ shtetéror qé mbron
Kushtetutén, ajo mes tjerash i mbron té drejtat dhe lirité e njeriut dhe qytetarit,
g€ kan€ té bé&jné me liring€, besimin, ndérgjegjen dhe prononcimin né ményré
transparente t€ mendimit, bashkimit politik dhe veprimit, si dhe ndalimin e
diskriminimit t€ qytetaréve mbi baz€ té gjinis€, racés, fesé€, pérkatésisé
nacionale, sociale dhe politike.”*® Gjykata Kushtetuese rolin e saj né kété
kontekst e realizon né dy ményra: pérmes vleré€simit té pérshtatshméris€ sé
ligjeve me Kushtetutén (kompetenca themelore) dhe mbrojtjes té disa t€ drejtave
dhe lirive t€ caktuara té parapara me Kushtetut€. Ajo qé u tha mé larté, pér
mbrojtjen nga diskriminimi nga ana e gjykatave té€ rregullta, akoma mé e
theksuar €shté tek Gjykata Kushtetuese, ngaqé nuk ka asnjé rast t€ miratimit t&

vendimit pér mbrojtijen e té drejtave dhe lirive t€ njeriut, pér cka ajo

336 Rregullorja pér punén e Gjykatés Kushtetuese
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drejtpérdrejti €shté kompetente edhe pse ka pasur mjaft kérkesa nga qytetarét.
Sipas mendimit tim, njé gjé e tillé ndodh pér disa arsye, por kryesorja éshté
mbase t€ njéjtat ende nuk kané guxim pér t& ndérmarr€ nj€ hap t€ tillé, pér ¢ka
jam bindur nga vendimet individuale pér refuzimin e kérkesave t€ qytetaréve (qé

nuk jané€ né€ numér té€ vogél).

Institucioni tjetér qé lidhet me mos-diskriminimin éshté Komiteti pér
Marrédhénie Ndérmjet Bashkésive, g€ vepron né kuadér t€ Kuvendit t&
Republikés s¢ Magedonisé dhe shqyrton ¢éshtjet q¢€ kané t& b&jn€ me raportet
midis bashkésive etnike, duke e parandaluar diskriminimin ose duke e eliminuar
at€ né€ rastet ku ekziston, né propozim-ligjet, duke dhéné mendime pér
eliminimin e rregullave diskriminuese pér disa ligje t€ caktuara, q€ &shté e
obligueshme pér né Parlament. Kuvendi i Republikés s€ Magedonis€ &shté i
ngarkuar t’i shqyrtojé sugjerimet e Komitetit dhe t€ marré vendime né lidhje me
to.”¥” Ai pérbéhet nga 19 anétaré, prej té ciléve: shtaté deputeté magedonas dhe
shtaté deputeté shqiptaré, t€ cilét viné nga radhét e deputetéve t€ Kuvendit té
Republikés s€ Magedonisé, nd€rsa pes€ anétarét e tjeré, q€ gjithashtu vin€ nga
radhét e deputetéve, jané pérfaqésues (pjesétaré) t€ bashkésive: turke, vllehe,
rome, serbe dhe boshnjake. Nése ndonjéra nga kéto bashkési nuk ka deputet té
saj, at€heré, Avokati i Popullit n€ konsultim me pérfagésues relevanté té atyre
bashkésive, i propozon anétarét e tjeré t€ kétij Komitet. Anétarét ¢ Komitetit i
zgjedh Kuvendi i Republikés s¢ Magedonis€, ndérsa kompetenca e tyre éshté e
fokusuar né ¢€shtje, t&€ cilat kané t& béjné me marrédhéniet midis komuniteteve

té Republikés s€ Maqedonisé.

337 Kushtetuta e RM-sé dhe Rregullorja pér punén e Kuvendit t& Republikés sé Maqedonisé
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Gjithashtu, edhe Komisioni i pé€rhershém anketues pér mbrojtjen e t&
drejtave dhe lirive t€ qytetaréve, q€ vepron né€ kuadér t€ Parlamentit té
Republikés sé Magedonisé, ka pér géllim té kujdeset dhe t’i mbrojé t€ drejtat
dhe lirit€ e gqytetaréve né rast t&€ mosrealizimit t€ tyre né€ praktiké ose shkeljes sé
tyre nga ana e organeve shtetérore kompetente. Ai mund té€ iniciojé proceduré

pér verifikimin e pérgjegjésisé té bartésve té funksioneve publike.

N¢E nivel t€ Qeverisé s€ Republikés s¢ Maqgedonis€ dhe organeve té
administratés shtetérore, mekanizmat institucionalé pér sigurimin e parimit té
mosdiskriminimit jané vendosur né dy nivele.®® Pérkatésisht, né kuadér té
Sekretariatit t€ Pérgjithshém t€ Qeveris€, funksionon Sektori i veganté pér
zbatimin e pérfaqésimit té drejt€ dhe adekuat, i cili e jet€son politikén e
Qeverisé s€ Republikés s¢ Maqgedonis€ duke vepruar né€ drejtim t€ punésimit té
pjesétaréve t€ bashkésive, t€ cilét nuk jané shumicé né shtet. Nga ana tjetér,
mbrojtja e t&€ drejtave t&€ qytetaréve implementohet edhe si pjesé e standardeve
ndérkombétare dhe promovimit t€ mekanizmave pér implementim. N& kété
nivel, né Ministrin€ e punéve té jashtme funksionon Seksioni pér té drejtat e
njeriut, ndérsa n€ Ministrin€ e Drejtésis€ vepron Seksioni pér t€ drejtat e njeriut,
analiz€ juridike dhe t&€ drejté krahasuese. Pérmes analizés ligjore té t& drejtés

krahasuese hartohen mendimet gé€ i jepen Qeverisg.

Pér sa 1 pérket barazisé gjinore, né Ministriné e Punés dhe Politikés
Sociale, funksionon Sektori pér avancimin e barazis€ ndérmjet gjinive, funksioni

themelor 1 té cilit €shté ndikimi né€ avancimin e pozit€s s€¢ femrés dhe ta

338 Ligji pér Qeveriné e Republikés s¢ Maqedonisé dhe Rregullorja pér punén e Qeverisé sé RM-sé
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promovojé barazin€ ndérmjet gjinive, n€ pérputhje me konventat ndérkombétare

dhe rregullativat e vendit.

Padyshim faktor i réndé€sishém i shoqérisé soné, pér sa u pérket té
drejtave dhe lirive t€ njeriut, €sht€ Institucioni Avokati i Popullit, t& cilit me
amendamentet kushtetuese té vitit 2001, iu dha edhe kompetenca qé vémendje té
vecant€ t’1 kushtojé mbrojtjes s€ parimeve t€ mosdiskriminimit dhe pérfaqésimit
adekuat dhe té drejté té pjesétaréve t€ bashkésive, n€ organet ndaj té ciléve
vepron me kompetencé (organet e pushtetit shtetéroré, organet e njésive t&
vetadministrimit lokal dhe institucionet ¢ shérbimet tjera publike).”” Kéto
ndryshime kushtetuese u operacionalizuan n€ Ligjin e ri pér Avokatin e Popullit

né vitin 2003.

Avokati 1 Popullit &shté korrektues i veprimeve t€ padrejta apo
mosveprimeve t€ administratés shtetérore, parandalues i mosrespektimit té té
drejtave dhe lirive t€ njeriut, por njékohésisht ai edhe ndérmerr masa pér
mbrojtjen e parimit t€ mosdiskriminimit dhe pérfaqésimit t€ drejté dhe adekuat
té pjesétaréve té€ bashkésive n€ strukturat shtet€rore. P&rvec¢ késaj, mund t&
nevojiten edhe disa kompetenca tjera pér kété institucion, t&€ cilat lidhen me
¢Eshtjen e diskriminimit. Njéherazi, duhet potencuar se ka nevojé té béhen
ndryshime dhe plotésime né kornizén ekzistuese juridike, e sidomos pér

miratimin e ligjit t€ ri anti-diskriminues.

Njé ligj 1 tillé do t€ ofronte njé pérkufizim modern té nocionit

diskriminim, duke i pérfshiré té gjitha sferat e jetés shogérore, duke parashikuar

33 Ligji pér Avokatin e Popullit, 2003
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procedura adekuate pér zgjidhjen dhe tejkalimin e situatave té ngjashme me
diskriminimin, si dhe mekanizma plotésues pér t’iu pérkushtuar késaj
problematike. Shumé shtete kan€ ligje specifike pér eliminimin e t& gjitha
formave t€ diskriminimit dhe kétu rezultatet pozitive jané mé dinamike
(Bullgaria, Republika Ceke, Sllovakia, etj). Né Republikén e Magedonisé, né
fazén pérgatitore gjendet drafti i Ligjit pér parandalim t& diskriminimit, pér té

cilin mendoj g€ do té kontribuojé né luftén kundér diskriminimit.

Njékohésisht, duhet theksuar se shogéria joné realisht ndeshet me forma
indirekte t€ diskriminimit dhe forma t€ péraférta me diskriminimin. Grupe apo
bashkési t€ ndryshme jetojné né forma té degraduara ekonomike, sociale,
urbanistike, ekologjike etj. Patjetér q€¢ edhe mosndérmarrja e masave konkrete
pér zhvillim té barabart€ rajonal dhe gjeografik paraget formé t€ pérafért me
diskriminimin kolektiv. Mund t& presim q€ Ligji pér zhvillim t€ barabarté
rajonal do té kontribuojé né pérmir€simin e gjendjes dhe q€ qytetarét do t&
fitojné mundési t€ barabarta. ~ Megjithaté, tek qytetarét akoma nuk ekziston
opinion dhe vetédije pér kéto forma té cenimit té lirive e t&€ drejtave, si dhe
diskriminimit né t€rési. Ekziston njé indiferencé ose mosndérgjegje e qytetaréve,
e q€ padyshim €shté rrjedhojé e shumé segmenteve shogérore nga e kaluara por
edhe e tashmja. Prandaj, éshté e nevojshme ndérmarrja e té gjitha masave me
géllim t€ sensibilizimit adekuat té qytetaréve pér praniné e té gjitha formave
ekzistuese t€ anomalive, gjé e cila mund té béhet n€ rend t€ paré pérmes
edukimit t€ qytetaréve, pérmes promovimeve mediatike dhe formave tjera té

komunikimit masiv.

Ndonése né shikim t€ paré fitohet pérshtypja se ekziston njé numér i

madh i normave juridike, t€ cilat trajtojné ¢éshtjen e¢ mosdiskrimit dhe
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udhézojné pér nevojén e mbrojtjes mé efektive juridike, si dhe veprimit té njé
numri t€ madh t€ institucioneve kompetente pér mbrojtje nga diskriminimi,
gjendja ekzistuese nuk e siguron nivelin e nevojshém t€ mbrojtjes té t& drejtave

té qytetaréve.

Pérpjekjet pér t'u konstatuar diskriminimi, né t€ shumtén e rasteve
mbeten té pasuksesshme, mes tjerash, kjo &shté edhe pasojé e mosmiratimit té
ligjit pér mbrojtje nga diskriminimi, qé duhet té€ keté rregullativé t€ qarté,
precize dhe funksionale pér motivimin e administratés dhe gjykatave pér

implementimin e saj.

Si pérfundim, t€ theksojmé konstatimin se pa barazi formale dhe faktike
nuk mund té flitet pé€r eliminim t€ térésishém t& t& gjitha formave t&
diskriminimit. Pra, barazia si koncept nénkupton proces aktiv, i cili duhet
realizuar me veprime konkrete, pér dallim nga mosdiskriminimi qé shpeshheré

mund t€ jet€ formé pasive dhe incidentare.

249






Pérfundimet: Marréveshja kornizé e Ohrit pas 7 viteve

Florian Bieber

PERFUNDIMET: MARREVESHJA KORNIZE E OHRIT PAS 7 VITEVE

Marréveshja kornizé e Ohrit &shté shembull i suksesshém pér
pérfundimin e konfliktit t& pérshkallézuar dhe ménjanimin e frikés nga pérséritja
e konfliktit.** Numri i shqiptaréve té punésuar né administratén publike e
tejkalon dukshém nivelin para vitit 2001. Diskriminimi i gjer€ té cilin e kané
pérjetuar shumé shqiptaré ka pérfunduar né njé masé té madhe.’*' Pérveg késaj,
jan€ zgjidhur disa ¢éshtje t€ cilat gjat€ viteve t€ néntédhjeta kan€ gené tejet
kundérthénése, si pér shembull arsimimi i larté né gjuhén shqipe dhe tani nuk
shkaktojné€ kundérshtime si qé ka ndodhur para dhjeté viteve. Né ditén e sotme
nuk mund t€ imagjinohen protestat dhe shtypja e dhunshme e tyre, si qé ka
ndodhur né€ Gostivar né€ vitin 1997 né rastin e vendosjes sé flamurit shqiptar para

ndértesés komunale.

Por, marréveshja mund t€ véshtrohet edhe si dé€shtim, pér shkak se nuk i
ka transformuar né ményré fundamentale marrédhéniet ndéretnike né Magedoni,

si dhe pér shkak se ¢éshtja etnike edhe métej mbetet forcé e fugishme né debatet

0 Sipas Raportit t&¢ UNDP-s¢ pér paralajmérim té hershém té publikuar né gershor 2007, vetém 2.4% e
maqedonasve dhe 0.8% e shqiptaréve e konsiderojné grupin tjetér etnik si kércénimi mé i madh pér siguriné
personale. Ngjashém me kété, shqiptarét (5.1%) mé pak i frikohen imponimit nga shteti, krahasuar me
maqedonasit (10.5%). Kéto té dhéna tregojné qé frika nga dhuna me motive etnike éshté mé e vogél se frika
nga katastrofa natyrore. Raporti i UNDP-sé pér paralajmérim t€ hershém, fq. 98. Mund t€ gjendet né:
http://www.ewr.org.mk/reports/EWR %20June%202007%20-%20ENG.pdf.

3! Shigoni kapitullin e Sali Ramadanit dhe kapitullin e Ixhet Memetit pér problemet mé té médha ekzistuese té
diskriminimit.
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politike né vend. Shumica e qytetaréve maqedonas, shqiptaré dhe tjeré e
identifikojné papunésing si ¢éshtjen mé té réndésishme me t€ cilén ballafaqohen
dhe jo ¢éshtjet etnike. Sidoqofté, c¢éshtja etnike é&shté e réndésishme tek
percepcioni i qytetaréve.’** Pérkushtimi dhe identifikimi me Marréveshjen e
Ohrit dhe ndryshimet vijuese t€ shtetit jané asimetrike dhe shumé maqedonas e
trajtojné Marréveshjen si njé "humbje" qé éshté "fituar" nga shqiptarét. Eshté e
diskutueshme se si €shté e mundur g€ njé marréveshje paqésore, si q¢ €shté
Marréveshja kornizé€ e Ohrit, nuk vler€sohet pozitivisht nga té gjitha palét e
pérfshira. N€ rastin ¢ Magedonis€, marréveshja ka rivendosur nivel befasues té
stabilitetit dhe siguris€ dhe e ka parandaluar territorizimin e vendit, pérfitim i
qarté ky pér t€ gjith€. Por, n€ njé masé t&€ madhe, marréveshja perceptohet si lojé
ku fitimi i njérés palé duhet ta nénkuptojé humbjen pér palén tjetér. Kjo €shté

sfida e par€ g€ identifikohet nga autorét e kétij publikimi.

Meqé marréveshja &shté vetém njé kornizé, dispozitat duhet té
shndérrohen né legjislativé dhe pastaj t€ implementohen. Ky proces ka gené i
véshtiré dhe 1 komplikuar. Disa prej autoréve t€ kétij libri i theksojné vonesat e
shpeshta t€ kétij procesi, si dhe ngecjen e implementimit né krahasim me
ambiciet ¢ Marréveshjes kornizé. Né fakt, Marréveshja korniz€ e Ohrit kryesisht
perceptohet nga maqedonasit si maksimumi i marréveshjes me shqiptarét pér
kérkesat e tyre né vend, ndérkohé qé shumica e shqiptaréve e konsiderojné kété
marréveshje si bazé pér ndértimin e marrédhénieve t€ ardhshme. Si pasojé,
implementimi i marréveshjes dhe diskutimi pér cfarédo forme tjetér té
marréveshjes ndéretnike ka pé€suar nga bisedimet e shumta politike dhe

pazarlléqget politike.

32 UNDP, citat i hapur, fq. 48-49.
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Sfida e dakordimit pér t€ drejtat ka qené sfida e dyt€ g€ €shté paraqitur
nga pérvoja ¢ implementimit t€ Marréveshjes korniz€ té€ Ohrit. Procesi i
marréveshjes ndéretnike asnjéheré nuk pérfundon, pérvec késaj, ka gjasa g€ kjo
té jet€ temé€ e negociatave t€ vazhdueshme dhe t&€ pérs€ritshme. Do t€ jeté naive
té supozohet g€ mund té arrihet marréveshje "finale", me t€ cilén do t€ zgjidhen
té gjitha mosmarréveshjet pérgjithmoné. Problemi i negociatave t€ vazhdueshme
€shté q¢ ato ¢doheré kané potencial pér ndarje dhe mund t'i margjinalizojné té
gjitha c¢éshtjet tjera politike. S€kéndejmi, sfida €shté té€ gjendet baraspesha mes
vazhdimit t€ negociatave t€ métejshme, duke mos e lejuar dominimin e kétill€ t&

vazhdueshé€m né agjendén ditore.

Problemi i radhés q& é&shté paraqitur gjat€é implementimit té
Marréveshjes kornizé t€ Ohrit ka qené shprehia e aktoréve politiké pér
shfrytézimin e mjeteve jashté-institucionale dhe pengimin e institucioneve pér
trajtimin e marr€dhénieve ndéretnike. Komisioni pér marrédhénie ndéretnike, qé
ka rol genésor né pércaktimin e ligjeve qé duhet t€ votohen me votim té dyfishté
dhe qé éshté trupi ky¢ n€ ndérmjetésimin mes bashkésive, nuk e ka pasur peshén
e nevojshme pas vitit 2002. Ky Komision edhe métej ka ndérmarré vendime
kundérthénése, t€ cilat theksohen né kapitullin hyrés. Pérve¢ késaj, shpesh heré
partité qeverisése i kan€ anashkaluar institucionet dhe n€ vend té debatit publik,

ata 1 kané favorizuar negociatat me dyer té mbyllura pér gjetje té kompromisit.

Marréveshja kornizé e Ohrit nuk ka krijuar asnjé formé t€ autonomisé
grupore ose instrumentin pér bashkimin e interesave té bashkésisé, pértej partive
politike. Ky dominim i partive politike n€ fushén e marrédhénieve ndéretnike

€shté béré problematik. S& pari, kjo shkakton politizim té vazhdueshém té
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debatimit nd€retnik dhe e parandalon shprehjen jopartiake té interesave té
bashkésive. S& dyti, shpesh heré shkakton shndérrim t€ pérfagésimit etnik né
institucione né pérfaqésim partiak, q€ rezulton me diskriminim brenda grupit

etnik.

Pérvec sfidave g€ rrjedhin nga zbatimi i marréveshjes, periudha
shtatévjecare e mundéson edhe vlerésimin e Marréveshjes kornizé té Ohrit.
Ekzistojné disa ¢éshtje kryesore qé rrjedhin nga marréveshja dhe q€ mund t&
véshtrohen si dobési t€ marréveshjes s€ arritur, kjo mund edhe t€ shihet né disa

shkrime t& kétij libri.”*

Duke e kushtézuar pérdorimin e gjuhés me pérfagé€simin 20% t&
popullatés né nivel shtetéror dhe lokal, Marréveshja korniz€ e Ohrit ka krijuar
ndérlidhje problematike mes pérdorimit t& gjuhés dhe aspektit demografik.***
Ndonése kjo ndérlidhje nuk é&shté problematike sipas natyr€s, ajo mund té
rezultojé me interpretim tejet t€ ngushté té€ t& drejtave t€ gjuhés, q¢ mund té
shkaktojé tensione té reja. P&r shembull, né qofté se t€ drejtat e p€rdorimit t&
gjuhés revokohen né ndonjé komuné, né€ t€ cilén pérfaqésimi i ndonjé bashkésie
zvogélohet dukshém dhe nuk e arrin kufirin prej 20% té popullatés. Méte;j,

marré€veshja e rrit politizimin e regjistrimit t€ popullatés, q€ edhe ashtu ka qené

tejet kund€rthénése gjaté viteve té€ néntédhjeta.

Njé€ prej qasjeve inovative t€ Marréveshjes korniz€ té Ohrit ka gené
edhe prezantimi i shumicé€s sipas Badenterit, qé ¢ parasheh shumicén e dyfishté

té t&€ gjithé deputetéve (ose késhilltaréve) dhe pérfagésuesve té bashkésive

343 Shiqoni kapitullin e Ermira Mehmetit.
3% Shiqoni kapitullin e Xheladin Muratit.
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pakicé. Implikacionet e késaj rregulle né form€simin e qeverisé nuk kané gené t&
garta mé paré, ato jané béré t€ dukshme gjat€ krijimit té koalicionit mes VMRO-
DPMNE-s¢ dhe PDSH-sé n€ vitin 2006. Marréveshja korniz€ ¢ Ohrit nuk e
rregullon ¢éshtjen e pjesémarrjes s€ partive shqiptare né geveri, ndonése kjo
pérfshirje Eshté pjesé e marré€veshjes s€ natyrshme institucionale, mbi té€ cilén
bazohet Marréveshja kornizé€ e Ohrit. Sidoqofté, mbetet e paqarté se ku duhet t&
bazohet ndarja e pushtetit né Magedoni - né partiné mé t€ madhe t&€ bashkésisé
shqiptare (ndoshta edhe té€ bashkésis€é maqedonase?) ose né koalicionin qé
formohet lirisht nga partit€ maqedonase dhe shqiptare. Nga aspekti ligjor, asgjé
nuk e pengon formimin e geverisé t€ "bashkésisé pakicé té pakicés", por mbetet
e hapur ¢éshtja se sa kjo qgeveri mund t€ veprojé me nivelin e njéjté t&é
legjitimitetit si edhe koalicioni i madh i partive mé t&€ médha té bashkésive.
Kriza e wvitit 2006 pér krijimin e qeveris€ e tregon nevojén pér
institucionalizimin e krijimit t€ pérbérjes qeveritare, me qéllim t€ parandalimit t&

pérséritjes s€ krizave té kétilla.

Mbase problemi mé i madh i lidhur me Marréveshjen kornizé t€ Ohrit
éshté q€ kjo marréveshje véshtrohet si zgjidhja e vetme dhe e pérgjithshme pér
problemet ndéretnike né Magedoni. Né fakt, marréveshja i trajton vetém ¢éshtjet
themelore ligjore dhe institucionale, por nuk ofron mekanizma dhe vegla pér
krijimin e besimit ndéretnik dhe pérkrahjen e institucioneve, q€ jan€ krijuar ose
transformuar me kété marréveshje.’*’ Edhe métej mungon konsensusi i kétillé né
nivel shtetéror ku pérfshihen mé tepér se dy bashkési t€ ndara politike, t& cilat

kané komunikim té€ pamjaftueshém dhe ku Marréveshja korniz€ e Ohrit nuk ka

345 Shiqoni kapitullin e Etem Azirit.
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pasur mundési t'i ndalojé (ose madje t'i zmbraps€) tendencat e segregacionit né
shoqéri dhe ta zvogélojé hapésirén pér politikén e frikés. **°

Parashtrohet pyetja, ¢faré lloj i shtetit ésht€ sot Magedonia? Kjo pyetje e
ka brengosur Magedoniné qé nga formimi i saj si shtet i pavarur né fillimin e
viteve t€ néntédhjeta. Strategjia e popullit-shtet qé e ka pérfshiré bashké&siné
shqiptare né qeveri, ku edhe métej ka ekzistuar dominimi i dobét i bashkésisé
mé t€ madhe, ka déshtuar jo mé voné se viti 2001. Marréveshja kornizé e Ohrit e
ka ndryshuar vendin nga pozita e popullit-shtet. Njéherazi, kjo marréveshje nuk
e ka shndérruar shtetin né vend shuménacional ose konsocial, ndonése i ka
pérforcuar kéto vegori. Né aspektin formal, marré€veshja i ka pérforcuar
elementet qytetare t€ shtetésisé, pérmes zvogélimit t&€ mbizotérimit simbolik té
popullit mé t& madh. Demografia e véshtiréson definimin e Magedonisé. Eshté e
qarté qé nuk éshté popull-shtet homogjen, pér shkak se dy t€ tretat e qytetaréve
identifikohen si bashkési m& e madhe. Nga ana tjet€r, nuk &shté vend
shuménacional si Bosnja e Hercegovina dhe Belgjika, pér shkak se ato kané
shumica mé t€ vogla dhe bashkési mé té médha t€ pakicave. Kjo nuk thuhet me
géllim qé Maqedonisé t'i sugjerohet aplikimi i ndonjé modeli té caktuar, por
nevojitet g€ Maqgedonia ta balancojé dhe negociojé ekuilibrin mes té€ drejtave
grupore dhe ndarjes sé fuqisé, nga njéra ané, dhe krijimin e hapésirés politike
dhe shogérore pér qytetarét dhe ideté qé déshirojné t€ 1évizin drejt identifikimit

etnik, nga ana tjetér.

346 Diskutim pér sistemin arsimor, shiqoni kapitullin ¢ Emil Atanasovskit.
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