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Kontekst, koji bi da provedbu 
Dejtonskog mirovnog 
sporazuma pretvori u stanje  
zamrznutog konflikta uz 
zadovoljavanje minimuma 
predvidljivosti i stabilnosti, 
pokazuje se više kao zgodan 
odgovor na potrebe dnevne 
politike, nego adekvatno 

dugoroènog, dosljednog i 
strateškog djelovanja, koje je 
okosnica integrisanja u EU.

Neoèekivana nova 
geopolitièka i sigurnosna 
dinamika, koju je nametnula 
agresija Ruske Federacije 
na Ukrajinu, odjednom je 
od marta 2022. godine 
bacila dodatno svjetlo na 
geopolitièki aspekt i snagu 
efekata politike proširenja 
Evropske unije. Ta dinamika 
je po prvi put u istoriji 
proširenja, otvorila prostor 
za vrisak zemalja koje isuviše 
dobro znaju kako je pripadati 
ruskoj sferi uticaja.
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postoji konsenzus šire javnosti u Bosni i Hercegovini. Iako 

zapošljavanje, trgovinu i pozitivne interakcije koje potièu 
rast i stabilnost. Kontekst, koji bi da provedbu Dejtonskog 

-
ta uz zadovoljavanje minimuma predvidljivosti i stabilnosti, 
pokazuje se više kao zgodan odgovor na potrebe dnevne 

-
nog, dosljednog i strateškog djelovanja, koje je okosnica 
integrisanja u EU. Nakon otpoèinjanja ruske invazije na 
Ukrajinu u februaru 2022 .godine, stabilitokratsko insistira-
nje na statusu quo sada dolazi na naplatu u vidu pokušaja 
subordinacije evropske perspektive BiH sekuritizaciji, i to 

je u ovoj fazi u odnosu prema implementaciji 14 prioriteta 
proizašlim iz Mišljenja o sposobnosti i spremnosti BiH za 
èlanstvo u EU. 

-

BiH je od Evropske unije dobila Upitnik, koncipiran tako da 
se generiše materijal potreban za pravljenje presjeka sta-
nja. Iako je sistem koordinisanja postojao i ranije, Odlukom 

-
-

ljala je popuna Upitnika koju je BiH dobila. Proces je, uz 
mnogobrojne, primarno politièki motivisane izazove, trajao 
18 mjeseci. Poreðenja radi, Srbija je svoje odgovore na 

maju 2019. godine, Evropska komisija je objavila Mišljenje 

i funkcionalnosti, vladavine prava, fundamentalna prava, 
te reformu javne uprave prema kojima je orijentisala svoje 

1.

UVOD 



33

FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG - SISTEMSKE BLOKADE KAO DANAK ETNOCENTRIÈNIM FRUSTRACIJAMA

2.

SISTEMSKE BLOKADE KAO DANAK 

U vrijeme sveopšte stagnacije procesa proširenja Evropske 

previranja, pandemije COVID -19, te u konaènici neposred-
-

šava se neumitna regresija Bosne i Hercegovine. Regresija, 

zemlje koje je propustila da riješi dosadašnja implemen-
tacija Dejtonskog mirovnog sporazuma, generisala je od 

èinile zemljom na ivici funkcionalnosti. Usklaðivanje BiH sa 
EU sve je potrebnije, jer se novi izazovi, kako procesni, tako 
i geopolitièki razvijaju i rastu iz godine u godinu. 

-
-

stavljena i namjerno zamagljena dnevnopolitièkim previra-

elita u razlièitim dijelovima BiH, nego napretkom i proce-

2018., gotovo cijeli èetverogodišnji mandatni period bivaju 

pravne standarde na kojima insistira Evropska unija.
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pandemijskim izazovima i migrantskom krizom, neka pita-
nja koja potpadaju pod 14 prioriteta jesu riješena u 2020. 

godine, što je ispunilo prvi prioritet. Parlamentarni odbor 
-

štine BiH i Evropskog parlamenta zasjedao je u junu 2021. 
nakon petogodišnjeg zastoja, èime je naèinjen dobar na-

vlade su usvojile i akcioni plan za reformu javne uprave i 

ispunjenju èetrnaestog prioriteta. U maju 2021. uspostav-
ljene su resorne radne grupe koje rade na prioritetima je-

Ipak, ovo ostaje sasvim nedovoljno da bi se proces ispunje-

Oblast demokratije ukljuèuje osiguravanje spovoðenja u 

preporuka i preporuka Venecijanske komisije, osiguravanje 

koordinacije još uvijek treba dokazati svoju potpunu funk-
-

pravne steèevine EU, ili, u našim uslovima, Programa in-

formiranje stavova i doprinos donošenju odluka u procesu 

-

-
zano za to ostaje izazov obezbjeðenja pravne sigurnosti, 

-

pravosuða, reforme Ustavnog suda, garantovanje pravne 
sigurnosti koja bi podrazumijevala uspostavu pravosud-
nog tijela za osiguravanje dosljednog tumaèenja zakona 
u cijeloj zemlji. 

-
perativ osiguravanja jednakost i nediskriminacija graðana 
u demokratskim procesima, osobito provoðenje presude 

Finci1

-

-
tan diskurs generisan èinjenicom da je privilegovana etniè-

-

-

blokada i veta, prepoznaje i u upravnim tijelima, što je ta-
koðer evidentirani element koji unosi pravnu nesigurnost. 

-
treba za uvoðenjem promjena u rad Visokog sudskog i 

BiH, kao posebnu podgrupu prioriteta, sistemske promjene 
-

protiv organizovanog kriminala i korupcije. Depolitizacija i 

Isto se odnosi i na javnu upravu, koju dodatno zlopati bor-
-

teški okvir i akcioni plan za reformu u ovoj oblasti. Dalje 
ostaje i imperativ osiguravanja adekvatnog upravljanja 
granicama i migracijama, te unaprijeðeno funkcionisanje 
sistema azila.

pomirenja, koje je još prije deceniju djelovalo kao stvar 
prošlosti okonèana s devedesetim godinama prošlog sto-

-
-

1  

3.
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Ustavnog suda BiH ukinuta je i sporna, doduše nikad pri-
mijenjena, odredba Ustava Republike Srpska koja propisu-

za sprjeèavanja muèenja i zlostavljanja.

Mapira se još uvijek bitan prostor za poboljšanje kada je u 
-

-

djelovanja medija i novinara.

BiH i dalje treba demonstrirati da radi na poboljšavanju 

s onesposobljenjima, djece, pripadnika romske zajednice, 
-
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Neoèekivana nova geopolitièka i sigurnosna dinamika, 
koju je nametnula agresija Ruske Federacije na Ukrajinu, 
odjednom je od marta 2022. godine bacila dodatno svjetlo 
na geopolitièki aspekt i snagu efekata politike proširenja 
Evropske unije. Ta dinamika je po prvi put u istoriji proši-
renja, otvorila prostor za vrisak zemalja koje isuviše dobro 
znaju kako je pripadati ruskoj sferi uticaja. 

-
padnog Balkana, našle su se Ukrajina, Moldavija, Gruzija, 

susjedstva, bez perspektive èlanstva. U junu 2022. godine, 
-

Gruzija i zemlje zapadnog Balkana stavljene na èekanje 
sa dovoðenjem svog statusnog napretka u evrounijskim 
integracijama. Dodjela statusa kandidata ovim zemljama, 

-
mnosti za èlanstvo u EU, razvijenim na osnovu upitnika od 
nešto manje od 400 pitanja u oba sluèaja, što je u prosjeku 

-
ljivani zemljama zapadnog Balkana.

-

da i sama pokuca, pored Ukrajine i Moldavije.

-

-
ke koje im pojedinaèno po statusu u procesu integrisanja 

-
stu, koji je svojom prirodom i intenzitetom iskljuèivao kao 
mudru bilo kakvu kalkulaciju u odnosu na usklaðivanje sa 
odlukama donesenim u okviru vanjskom politike EU, koja 
je svom svojom snagom usmjerenja protiv ruske agresije. 

raèun dijela donosioca odluka da toliko duguju kao izraz 
lojalnosti susjednoj neodluènoj i neuvjerljivoj, ali uticajnoj 
Srbiji i formulaciji i operacionalizaciji njene vanjske politike. 

kao posebno ranjiv na dnevnopolitièke igrokaze, blokade 

i problematiène izjave2

-

javnost Ruske ambasade u BiH3

vanjske politike.

2 -

je-da-imamo-prijatelje-poput-vas-15250094 

3 

-
-

ukrajinskim-neonacistima-813272 

4.

ÈLANSTVO U EU: POLITIÈKA ODLUKA  
PAR EXCELLENCE
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5.

EU U BIH: QUO VADIS?

-
-

1996. godine postoji i diplomatsko prisustvo EU u vidu 

-

2011. do danas, EUSR je spojen s funkcijom Delegacije EU.

-
-

EUSR za koju je zamišljeno da djeluje komplementarno sa 
standardnim mandatom Šefa Delegacije u zemlji aspirantu 
za èlanstvo. Proces implementacije Dejtonskog mirovnog 

Direktnom intervencijom u izborni proces, i to najavom 

-

donošenje odluka u ovom smislu. To je u procesu ispunje-
4

Mirenje s pozicijom BiH kao mjesta trajnog stanja provedbe 

To nam aktuelni geopolitièki trenutak dodatno podcrtava. 
EU sa posljednjim potezima dodjele 10 miliona eura za 
odbranu5, velika sredstva koja i putem Berlinskog proce-

6, ipak 
demonstrira da joj je stalo do bezbjednosti na ovim pro-

4 

5 

6 
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-
perativ za otpoèinjanje, trajanje i okonèavanje procesa 

-

Iako ove èinjenice ostaju dobro poznate i nepromijenjene, 

ureðene javne uprave, zemlja aspirantkinja ne posjeduje 
-

nja. Takoðer, fragmentacija ekonomskog prostora, makar 

-

-

obaveza, 
-
-

nodavstva. Do tad, mora se dodatno osvijestiti èinjenica da 
ad hoc

Takoðer, ovakav naèin rada sa sobom nosi fakultativno ra-
zumijevanje obaveza, nestandardizovan doprinos procesu i 

u ovim uslovima biti teško mjerljivo. Pravna nesigurnost 

Èinjenica da se ionako neadekvatna implementacija 
Dejtonskog mirovnog sporazuma sve manje smatra pro-
cesom, a sve više stanjem, nastavlja da potkopava funk-

proces, èije je zakljuèenje ispunjenjem s 5+2 uslova7 pri-
pada jednom drugom, predvidljivijem vremenu. U uslovi-

daljim odronjavanjem standarda i uèinkovitosti sistema za 

reformisano djelovanje, te ponovno razmatranje uslova 

7 

Institucije, èini se da neminovno dolaze na dnevni red.

Konaèno, ono što se i èini napredovanjem u procesu na 
krilima sekuritizacije, procesa i konteksta u kojem se u od-

sigurnosna pitanja, ogranièenog je dometa i u velikoj mjeri 
je ovisno o eksternim faktorima. Ono što ostaje autentièan 

obezbijede jaèanjem svijesti o zajednièkim interesima na 

IZVORI I REFERENCE

Council conclusions on Commission Opinion 
on Bosnia and Herzegovina’s application for membership of the 
European Union -

European Commission Report Bosnia and 
Herzegovina 2021 Report

European Council conclusions on Ukraine, the mem-
bership applications of Ukraine, the Republic of Moldova and Georgia, 
Western Balkans and external relations, 23 June 2022

-

-

Fifty-eighth report of the High 
Representative for Implementation of the Peace Agreement on Bosnia 
and Herzegovina

Odluka Vijeæa ministara o sistemu koordinacije procesa evropskih inte-
gracija u Bosni i Hercegovini -

International 
Peacekeeping, 22.

6.
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uticaja.

Mirenje s pozicijom BiH, kao 
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sa sobom nosi fakultativno 
razumijevanje obaveza, 
nestandardizovan doprinos 
procesu i kada se on desi, a sve 
što i bude inicirano i uraðeno, 

mjerljivo. Pravna nesigurnost koju 
generiše permanentno dovoðenje 

problematièna.
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manevarski prostor, jeste prostor 
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