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Samo one zajednice u

kojima su gradani kvalitetno
informisani i aktivno ukljuceni
u procese donoSenja odluka
mogu se smatrati otvorenim

i demokratskim ljudskim
zajednicama.

Da bi se postigla otvorenost
u bosanskohercegovackim
lokalnim samoupravama,
progresivni politicari treba

da najprije “osvijeste”

Sta otvorenost kao takva
uopste znadi, zatim moraju
poznavati zakonski okvir kao
ambijent za njeno ostvarenje,
dijagnosticirati trenutno
stanje koje se mora mijenjati,
upoznati primjere dobre
prakse i shvatiti preporuke
kao alate za sopstveni
doprinos demokratizaciji
drustva.
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1.
UvobD

Prema  entitetskim  zakonima lokalna  samouprava
podrazumijeva pravo i osposoblienost jedinica lokalne
samouprave da, u granicama zakona, regulisu i upravljaju
odredenim javnim poslovima na osnovu vlastite odgovornosti
i u interesu lokalnog stanovnistva. Lokalna samouprava se
organizuje i ostvaruje u opstinama i gradovima kao jedinicama
lokalne samouprave, a izvrSavaju je organi jedinice lokalne
samouprave i gradani, u skladu s ustavom i zakonom te
statutom jedinice lokalne samouprave.

Znaci — izvrSavaju je i gradani.

Samoupravljanje je, ustvari, pravo i sposobnost gradana da
donose odluke i upravljaju znacajnim dijelom javnih poslova,
njihovo pravo da na odreden nacin ogranice vlast drzave. Oni
to pravo ostvaruju posredno, preko izabranih predstavnika
biranih na tajnim izborima na lokalnom nivou, ili neposredno,
kroz mehanizme predvidene ustavima, zakonima i statutom
lokalne samouprave. To je zaista jedan od osnovnih uslova
za postojanje demokratije i pravne drzave. Drzava, s druge
strane, ima ustavnu obavezu da obezbijedi te mehanizme i
dopusti gradanima da joj, na odreden nacin, ogranice vlast.

Lokalne samouprave u kojima je ostvaren takav odnos gradana
i drzave ocjenjuju se kao “otvorene lokalne samouprave”,
dok se u praksi pojavljuje razli¢it stepen ovaploc¢enja toga
demokratskog ideala.

Kroz razvoj demokratije formirali su se, i jos uvijek se razvijaju,
razli¢itiindikatori na osnovu kojih je moguce mjeriti otvorenost
pojedinacne lokalne samouprave, te samim tim i ocijeniti da
i pored deklarativnog opredjeljenja “demokratskog svijeta”
za otvorenost kao sopstveni “condition sine qua non”,
ona nigdje nije postignuta u cijelosti, a u najvecem broju
slucajeva, posebno u “mladim demokratijama”, postignuta
je u nezadovoljavaju¢em stepenu. To je svojevrsno otudenje
drzave od demokratije, odnosno od samih gradana.

Bosna i Hercegovina se u tom kontekstu moZe nazvati
“mladom demokratijom” i pred njom se nalazi zadatak vlastite
demokratizacije, prije svega kroz demokratizaciju lokalnih
samouprava i njihovu vecu otvorenost prema gradanima.
Zadatak ove javne politike jeste da osvijesti tu potrebu
i preporuc¢i mehanizme kojima ¢e izabrani predstavnici
gradana uciniti svoje lokalne samouprave otvorenijima.
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2.

PRAVNI OKVIR ZA OSTVARENIJE
OTVORENOSTI U LOKALNIM

SAMOUPRAVAMA

Ustav Bosne i Hercegovine inspirisan je i medunarodnim
dokumentima usvojenim u namjeri vece demokratizacije
drustva, poput Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima
ili Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima,
Konvencije Ujedinjenih naroda o borbi protiv korupcije, ili npr.
Konvencije Vijeca Evrope o pristupu sluzbenim dokumentima,
a u kojima se naglasava neophodnost da se politicke odluke,
kada god je to moguce, donose na onom nivou vlasti koji je
blizi gradanima — sve iz razloga da bi Sto veci broj gradana
imao mogucnost da utic¢e na procese donosenja odluka. Inace,
¢lan 19. Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima precizira
da ,svako ima pravo na slobodu misljenja i izrazavanja; a u
to pravo spada pravo na mislienje bez mijeSanja i pravo na
trazenje, primanje i davanje informacija i ideja kroz bilo koji
medij bez obzira na granice”. Prema Ustavu BiH, nadleznost
za pitanja lokalne samouprave s drzavnog je “spustena” na
entitetski nivo, dok je u slucaju entiteta Federacije BiH ta
nadleznost podijeljena izmedu entitetskoga i kantonalnog
nivoa vlasti, a regulisana entitetskim i kantonalnim ustavima
i zakonima.

Ustav entiteta Republike Srpske pretpostavlja pravo gradana
da ucestvuju u obavljanju javnih poslova, a u skladu s
Medunarodnim paktom o civilnim i politickim pravima prema
kojem ,ljudska prava i slobode, jednakost pred zakonom,
samostalnost i jednak poloZaj preduzeca i drugih organizacija,
ustavni polozaj i prava jedinica lokalne samouprave osnova
su i mjera ovlastenja i odgovornosti republickih organa”.

Prema Ustavu Federacije BiH svi gradani uzivaju politicka
prava: da ucestvuju u javnim poslovima, da imaju jednak
pristup javnim sluzbama, da biraju i budu birani. (Dajana
Baki¢, Gradanska inicijativa — Neposredno ucesce gradanki i
gradana u demokratskom razvoju lokalnih zajednica)

Otvorenost lokalnih samouprava u BiH, kao uslov za
postojanje demokratije, namjerava se postici i kroz razlicite
entitetske zakone, poput: Zakona o principima lokalne
samouprave u Federaciji Bosne | Hercegovine, Zakona o
lokalnoj samoupravi u Republici Srpskoj, Zakona o slobodnom
pristupu informacijama BiH, Zakona o slobodnom pristupu
informacijama od javnog znacaja u RS-u, Zakona o slobodi

pristupa informacijama u FBiH, Zakona o budZetima u FBiH,
Zakona o budzetskom sistemu RS-a, zatim u FBiH kroz razlicite
kantonalne zakone o budzetu, zakone o njegovom izvrsenju
itd. Kada je u pitanju Federacija BiH, iako zbog presuda
Ustavnog suda BiH, ali i zbog uskladivanja sa Zakonom o
principima lokalne samouprave Federacije BiH i Evropskom
poveljom o lokalnoj samoupravi, postoji obaveza usvajanja
kantonalnih zakona o lokalnim samoupravama — taj proces
ide veoma oteZano, prvenstveno zbog neslaganja izmedu
kantona i opstina (lokalnih samouprava) kada je u pitanju
raspodijela javnih prihoda te nadleZnosti nad zajednickom
komunalnom infrastrukturom — prije svega javnog prijevoza,
vodovoda, kanalizacije i grijanja, ali i zbog brojnih drugih
vaznih pitanja kao Sto su odvoz smeca, parking, osnovno
obrazovanje itd. (Skupstina KS: Usvojen Nacrt zakona o
lokalnoj samoupravi KS)

Zakon o principima lokalne samouprave u FBiH predvida
postizanje vece javnosti rada i uceS¢a gradana u procesu
odlucivanja kroz dva poglavlja:

1. Poglavije VIl — u kojem se nastoji “osigurati, razvijati i jacati
javnost rada kao preduvjet efektivnog politickog nadzora i
garancije da ¢e organi jedinice lokalne samouprave provoditi
svoje duznosti u interesu lokalne zajednice”, kroz ¢lanove
koji odreduju: ko i pod kojim uslovima moze prisustvovati
sjednicama vijeca; na koji nacin ¢e se vrsiti informisanje
i obavjeStavanje o obavljanju poslova jedinica lokalne
samouprave; ko ¢e podnositi godisnje izvjestaje u kojima ce
se uporediti postignuti rezultati s planiranim programskim
ciljevima; ko je ovlasten i licno odgovoran za pravovremeno
davanje odgovarajuc¢ih informacija, kao i sankcije za teze
povrede sluZzbene duznosti u tom kontekstu; ko moZe odluciti
da se u postupku pripreme i dono3enja opSteg akta objavi
njegov tekst u svim fazama dono3enja, putem sredstava
javnog informisanja, kao i odrediti rok za podnosenje pisanih
primjedbi na odnosni tekst opsteg akta itd.

2. Poglavije IX — u kojem se nastoji omoguciti neposredno
uces¢e gradana u procesu donosenja odluka u lokalnoj
samoupravi, kroz preciznije odredivanje mehanizama poput
referenduma, mjesnog zbora gradana i drugih oblika
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neposrednog izjasnjavanja u skladu s pozitivnim zakonima,
zatim nacin podnosenja prijedloga kroz gradanske i
inicijative udruzenja gradana, nevladinih organizacija itd.;
nacin podnosenja prituzbi na rad organa jedinice lokalne
samouprave ili nepravilan odnos zaposlenih u njenim tijelima
kada im se obracaju radi ostvarivanja svojih prava i interesa ili
izvrSavanja svojih gradanskih duznosti i sl.

Zakon o lokalnoj samoupravi u RS-u u Poglaviju VIIl predvida
da javnost rada jedinice lokalne samouprave treba da
obezbijede opstinski organi “redovnim davanjem informacija
sredstvima javnog informisanja, redovnim odrZzavanjem
konferencija za Stampu, redovnim objavljivanjem podataka
o broju zaposlenih u administrativnoj sluzbi po kategoriji
osoblja, obezbjedivanjem uslova za neometano informisanje
javnosti o izvrSavanju poslova iz svoje nadleznosti, i o svim
promjenama organizacije, djelokruga poslova, rasporeda
radnog vremena i drugim promjenama u organizaciji i radu
administrativne sluzbe”.

Objavljivanje odredenih izvjeStaja moze biti uskra¢eno samo
ako je propisano zakonom, o cemu odlucuje skupstina
opstine. U ovom poglavlju definisane su i druge odredbe
u ciliju postizanja vece javnosti, poput one o prisustvu
sjednicama, o podnoSenju prigovora i prituzbi, o davanju
informacija znacajnih za lokalnu samoupravu, o oznacavanju
sluzbenih objekata i prostorija itd. Ovaj zakon u Poglaviju X
preciznije odreduje mehanizme neposrednog ucesca gradana
u procesu donoSenja odluka poput: referenduma, zbora
gradana, gradanske inicijative, mjesne zajednice, satova
gradana u skupstinama i drugih oblika ucesc¢a koji su u skladu
sa zakonom. U ovom poglavlju navode se akti i odluke u
kojima su gradani posebno pozvani da neposredno ucestvuju,
te ko i na koji nacin pokrece mehanizme neposrednog ucesca
gradana.

Zanimljivo je da je Bosna i Hercegovina prva drzava na
zapadnom Balkanu koja je usvojila Zakon o slobodnom
pristupu informacijama, kojim je ustanovljeno da informacije
pod kontrolom javnog organa predstavljaju javno dobro.
Zakon istice kao cilj promociju vece transparentnosti javnih
organa, ali ne propisuje obavezu proaktivnog objavljivanja
informacija ve¢ se ogranicava na pravo gradana da dobiju
informacije Cije davanje nije protivno zakonu. Time se, ipak,
ne promovise veca transparentnost jer informacije, osim
potraZiocu, ostaju nepoznate javnosti.

“Znacajan dokument, koji nije pravno obvezujudi za zemlje
¢lanice Vijeca Evrope, ali predstavlja standarde koje bi ¢lanice
svakako trebale postovati, jeste Preporuka 113 (2002.) o
odnosima izmedu javnosti, lokalne skupstine i izvrsne vlasti
u lokalnoj demokratiji Kongresa lokalnih i regionalnih vlasti
Vijeca Evrope. Principi u dodatku Preporuke ukazuju na to
da se predstavnicka demokratija treba odvijati zajedno s
neposrednom demokratijom i da treba jacati odnos izmedu
lokalnih vlasti, izabranih predstavnika i javnosti— ukljucivanjem
gradana u razli¢ita savjetodavna radna tijela, putem
informisanja javnosti i javnosti rada lokalnih vlasti, ukljucujuci
i javnost sjednice lokalne skupstine, kroz mogucénost gradana
da upute pitanja i da se konsultuju s lokalnim zvani¢nicima,
te pravo na pristup administrativnim dokumentima u skladu

sa zakonima drzave.” (Dajana Baki¢, Gradanska inicijativa
— Neposredno ucesce gradanki i gradana u demokratskom
razvoju lokalnih zajednica)
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3.

OTVORENOST U LOKALNIM

SAMOUPRAVAMA

Otvorenost jedinica lokalnih samouprava prema gradanima
i druStvu mijeri se na osnovu Cetiri principa, a to su:
transparentnost, pristupacnost, integritet i ucinkovitost.
Veoma je vazno da gradani znaju da politika otvorenosti mora
biti politika svih jedinica lokalnih samouprava i da mora biti
jasno definisana, kao i bilo koja druga znacajna politika, a ne
rezultat eventualnog raspoloZenja aktuelne vlasti. Otvorenost
u lokalnoj samoupravi nije poklon, ona mora biti, barem kada
je u pitanju “demokratski svijet”, imperativ s jasnim pravnim
utemeljenjem u razli¢itim medunarodnim dokumentima.

"Otvorenost je klju¢ni uslov demokratije jer omogucava
gradanima da dobiju informacije i znanje potrebno za
ravnopravno ucestvovanje u politickom Zivotu, efektivno
donosenje odluka i drZzanje institucija odgovornim za politike
koje provode. Institucije diljem svijeta preduzimaju konkretne
akcije u cilju povecanja svoje transparentnosti i odgovornosti
prema gradanima.” (Asceri¢, Josifovska, Otvorenost lokalnih
samouprava u BiH — Preporuke za unapredenje stanja)

Naravno, svaka lokalna samouprava ima svoje specificnosti,
teskoce i prednosti, ali pristup politici otvorenosti ipak se
bazira na univerzalnim demokratskim principima manje-vise
provedivim u svakoj od samouprava, pa se, kada je Bosna
i Hercegovina u pitanju, moze djelovati putem jedinstvene
zajednicke platforme za unapredenje stanja.

S obzirom na to da su upravo jedinice lokalne samouprave
institucije u kojima gradani ostvaruju najveci broj svojih
prava, klju¢no je da se koristi princip supsidijarnosti, tj. da
se donosenje odluka najvise primakne gradanima najblizem
nivou vlasti, odnosno da se reforme provode najprije na
lokalnom nivou, da bi se nakon toga provodile i na visim
nivoima vlasti.

Vratimo se na Cetiri generalna principa otvorenosti u lokalnim
samoupravama:

Transparentnost je jedan od najceSée spominjanih pojmova
u vremenu “demokratizacije drustva”. Usudit ¢emo se da
u prenesenom smislu i samo za potrebe sljedece poente
poredimo transparentnost s religijom — u drustvu u kojem
svi deklarativno podrzavaju transparentnost i u kojem se
vecina ljudi izjaSnjava religioznima, ipak je previse korupcije
i zatvorenosti, bas kao i ponaSanja koja nisu svojstvena

uistinu religioznim ljudima. Transparentnost nije obi¢na
“providnost”, ve¢ je osnovni princip na kojem se zasniva
otvorenost u lokalnim samoupravama, ali bez zadovoljenja
ostalih principa on sam po sebi ne znadi otvorenost.
Svakako, podrazumijeva konkretna i mijerljiva postignuca.
Poistovje¢ivanje transparentnosti i otvorenosti jedna je
od cestih gresaka i zato je veoma vazno da predstavnici u
opstinskim i gradskim vije¢ima budu upoznati s konkretnim
indikatorima svakoga od Cetiri principa otvorenosti u lokalnim
samoupravama. Princip transparentnosti podrazumijeva da
su u jedinici lokalne samouprave gradanima dostupne sve
znacajne informacije, pa je tako npr. budzet, kao jedan od
najvaznijin dokumenata koji se donosi na godisnjem nivou,
gradanima dostupan u razumljivoj formi, na vrijeme i kroz
sve faze usvajanja — odnosno najprije kao nacrt, a zatim i
kao prijedlog nastao nakon javnih konsultacija s gradanima i
ostalim zainteresovanim subjektima, te na kraju kao usvojeni
dokument. “Budzet za gradane”, kolokvijalni je naziv za
dokument je koji je prilagoden saznajnim mogucnostima
vecine gradana u lokalnoj samoupravi, koji je jasan i vedini
razumljiv, koji je i narativan i za bolje razumijevanje vecine
potpomognut pripadaju¢im grafickim objasnjenima. Na
takav nacin dostupan i lako razumljiv “budzet za gradane”
predstavlja konkretan alat za postizanje vece transparentnosti
u lokalnim samoupravama.

Dalje, za transparentnost u lokalnim samoupravama je veoma
bitno da su dostupne sve organizacione informacije te da je
cijeli proces javnih nabavki u svakom trenutku dostupan i
razumljiv javnosti.

Kada su u pitanju imena, podaci i informacije o pozicijama
i funkcijama drzavnih sluzbenika, eventualno o njihovim
primanjima, te biografije nacelnika i gradonacelnika,
eventualno o njihovoj imovini, entitetski zakoni o lokalnoj
samoupravi razli¢ito reguliSu obavezu javnog objavljivanja,
ali je ona svakako jedan od preduslova za postizanje
zadovoljavajuce transparentnosti.

Kada se radi o javnim nabavkama, transparentnost bi bila
zadovoljena kada bi bili objavljivani planovi nabavki, javni
pozivi i odluke, kao i ugovori, a isto se odnosi i na planove
izdavanja koncesionih dobara te javne pozive, odluke i
ugovore u vezi s tim.
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Transparentnost podrazumijeva i javnost informacija o
odrzanim sjednicama kolegija i opstinskih / gradskih vijec¢a,
prenos sjednica uzivo zahvaljuju¢i novim tehnologijama, te
javnost godisnjih programa, strategija, razlicitih izvjestaja,
spiskova pomodi ili stipendija i slicnih dokumenata. Svi ti
dokumenti bi, prema medunarodnom standardu, trebali biti
dostupni u “open data” formatu.

Doktrina otvorenog upravljanja u lokalnim samoupravama
bazirana je na ideji da se upravljanje odvija na gradanima
vidljiv nacin, uz veliki stepen pristupacnosti a u skladu s
nacelima partnerstva i suodgovornosti vlasti i gradana.
Temelj za takvo upravljanje, za ostvarenje individualnih
prava i funkcionisanje demokratskih politickih procesa
uopste, upravo je transparentnost. Osnovna razlika izmedu
transparentnosti i otvorenosti, koje inace samo kumulativnom
primjenom mogu obezbijediti ostvarenje punog potencijala
dobrog upravljanja u lokalnoj samoupravi, jeste u smjeru
komunikacije, karakteru informacije i instrumentima kojima
se ostvaruju. Otvorenost moze postojati samo u interakciji
s gradanima, kroz participaciju i medusobnu komunikaciju i
nikad bez transparentnosti.

Pristupacnost u lokalnoj samoupravi podrazumijeva prije
svega interakciju izmedu jedinice lokalne samouprave i
gradana, odnosno neposredno ucestvovanje gradana. Ovaj
se princip u mnogome prepli¢e s principom transparentnosti
i ne bi se mogao zadovoljiti bez prethodno realizovanih
politika transparentnosti. Sloboda pristupa informacijama,
kao gradansko pravo zagarantovano entitetskim zakonima,
jedan je od zahtjeva pristupacnosti, dok odredeno vrijeme
za odrzavanje konsultacija s gradanima te razlic¢iti mehanizmi
za neposredno ucestvovanje, poput referenduma, gradanske
inicijative, zborova gradana, linije za podnosenje prituzbi
i prijedloga i sl., takoder predstavljaju izraz pristupacnosti.
Jedinica lokalne samouprave duzna je biti pristupacna i
obezbijediti mehanizme kojima ¢e gradanima biti omoguceno
neposredno ucestvovanje, informisanje i uticanje.

U danasnjem vremenu nije dovoljno biti pristupacan starim
mehanizmima trazenja i dobivanja informacija nakon
nekoliko dana. To ne samo da je prevazidena i gradanima
odbojna metoda, nego je i metoda koja uzima radno vrijeme
uposlenika u administraciji, a samim tim i cijenom radnog sata
znacajno koSta gradane. Otvorena lokalna zajednica mora
proaktivno komunicirati i jasno nuditi informacije gradanima
na pregledan, lako i brzo dostupan nacin, pogotovo imajuci
u vidu mogu¢nosti novih tehnologija.

Integritet u lokalnim samoupravama podrazumijeva da su
jedinice lokalne samouprave razvile potrebne antikorupcijske
mehanizme i odredenu vrstu unutrasnje i vanjske kontrole
svoga rada. To pretpostavlja odredene aktivnosti koje provodi
jedinica lokalne samouprave s ciliem razvijanja svijesti o
vaznosti prevencije i sprecavanja sukoba interesa u opstinskim
i gradskim administracijama, alii da je obezbijedila mehanizme
putem kojih je gradanima omoguceno podnosenje zalbi na
rad lokalne administracije. Veoma je bitno da su ti mehanizmi
adekvatni u smislu jasnosti, jednostavnosti i dostupnosti
gradanima. Jedinice lokalne samouprave moraju imati
usvojene antikorupcijske politike u sluzbenoj formi, odnosno

formi dokumenta, moraju imati dostupne i jasne vodice za
gradane koji zele provjeriti rad administracije ili se na nju
Zaliti, izraziti svoju zabrinutost, sugerisati.

U Bosni i Herecegovini, kao “mladoj demokratiji”, potrebno
je raditi na podizanju svijesti i odgovornosti, ali kako kod
gradana, tako i kod sluzbenika, odnosno kod administracije
jedinica lokalne samouprave.

Uc¢inkovitost u jedinicama lokalne samouprave u BiH
podrazumijeva da jedinice lokalne samouprave provode
monitoring i evaluaciju svog rada, da imaju u skladu sa
zakonskom obavezom uspostavljene procedure redovnog
godisnjeg izvjeStavanja opStinskih / gradskih vije¢a (od
strane nacelnika/gradonacelnika), zatim izvjeStavanja o
radu opstinskih / gradskih vijeca, izvjeStavanja o izvrsenju
budZeta te o provedbi usvojenih strateskih planova, da
imaju kreirane dokumente iz oblasti razvojnih strategija, te
da postoje precizni indikatori ucinka koji se koriste prilikom
izrade godisnjih programa rada. Najvedi nedostatak u
ovim strateskim, ali i drugim dokumentima u BiH veoma
Cesto je nemjerljivost, nepostojanje standarda i samim tim
nemogucnost adekvatnog ocjenjivanja ucinkovitosti i uspjeha
realizacije zacrtanih ciljeva.

Nijedan princip otvorenosti ne moze na zadovoljavajuci
nacin biti ostvaren ako i ostali principi nisu zadovoljeni — nije
moguce provoditi antikorupcijske politike ako nije zadovoljen
princip transparentnosti, nema ucinkovitosti bez integriteta,
integriteta bez pristupacnosti, ukljucivosti bez javnosti
itd. Upravo zbog toga procjena otvorenosti u lokalnim
samoupravama uvijek podrazumijeva mjerenje indikatora iz
sva Cetiri osnovna principa otvorenosti.

Kada je u pitanju svjesnost javnosti o vaznosti ove teme —
stiCe se dojam da zbog stalne diskusije u javnom prostoru o
transparentnosti, otvorenosti, korupciji i sl. stanovnistvo, ali
i donosioci odluka znaju mnogo o tome, ali iskustva govore
drugacije. To pokazuje da postoji potreba daljnje edukacije
mladih vije¢nika i politickih aktivista o politikama otvorenosti,
0 hjenim osnovnim pojmovima i prije svega o preporukama
za poboljsanje stanja, te svakako potreba za medusobnom
razmjenom dobrih praksi.!

1 ZaviSe podataka o anketi u vezi s ovom temom mozete kontaktirati
autora.
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OTVORENOST U LOKALNIM
SAMOUPRAVAMA U BIH

IstraZivanja otvorenosti u lokalnim samoupravama u BiH
vrlo rijetko obavljaju domace institucije koje bi eventualnim
monitoringom htjele provjeriti vlastiti napredak u toj oblasti,
ali zahvaljujudi istrazivanjima nevladinih organizacija mogu
se donijeti odredene ocjene, dok smo zahvaljujuci njihovom
periodi€cnom ponavljanju u moguénosti ustanoviti i odredene
trendove.

U istrazivanju koje je u 2018. godini provelo udruZenje
gradana “Zasto ne”, zajedno sa ¢lanicama regionalne mreze
ActionSEE, u okviru projekta Regionalni indeks otvorenosti,
lokalne samouprave u Bosni i Hercegovini u 2018. godini
ispunjavaju nesto vise od Cetvrtine postavljenih indikatora
otvorenosti (33,60 %), $to predstavlja rast od oko 6 % u
odnosu na 2017. godinu. Konkretno istraZivanje je provedeno
u Sest zemalja zapadnog Balkana: Bosni i Hercegovini, Srbiji,
Crnoj Gori, Sjevernoj Makedoniji, Albaniji i Kosovu. Ovo
istrazivanje je tre¢a godina mjerenja otvorenosti i moze se
zakljuciti da se stepen otvorenosti minimalno povecava u
svim zemljama osim jedne, u kojoj se smanjuje. U odnosu
na rezultate iz prethodne godine najznacajniji napredak
postignut je na Kosovu (40,57 %) s povecanjem od 17,08
%, Bosna i Hercegovina (33,57 %) na trecem je mjestu po
napretku — uz poboljSanje za 6,41 %, dok je pogorsanje od
7.11 % izmjereno u Srbiji (31,6 %).

U izvjeStaju o provedenim istrazivanjima autorice Selma
Asceri¢ i Mila Josifovska istiCu princip “pristupac¢nosti” u
kojem je, s 26,84 % ispunjenih indikatora, postignut najslabiji
napredak.

Nezadovoljavajuce je stanje i kada je rije¢ o principu
transparentnosti, posebno kada je u pitanju pristup
informacijama, jer najceS¢e izostaju podaci o osobama
odgovornim za pristup informacijama od javnog znacaja
dostupni na web-stranici, te azurirani ZOSPI vodici (Zakon o
slobodi pristupa informacijama), koji se objavljuju godisnje,
ili poseban odjeljak za relevantne informacije o ZOSPI-ju na
njihovim web-stranicama. Autorice isti¢u i problem izostanka
provodenja treninga iz oblasti pristupa javnim informacijama.
U odnosu na prethodne godine ostvareno je neznatno
poboljsanje u interakciji s gradanima u dijelu komunikacije
putem racuna na drustvenim mrezama i u pruzanju
odredenih e-usluga. U izvjestaju se izraZzava zabrinutost zbog

pojave koja je zajednicka svim zemljama u kojima je vrSeno
istrazivanje — jedinice lokalne samouprave, bez obzira na
zakonsku obavezu, ne shvataju ozbiljno svoje opredijeljenje
za stratesko upravljanje institucijama. lako se razvijaju
godisnji programi rada i usvajaju izvjestaji o radu opstina/
skupstina/gradova i nacelnika/gradonacelnika, nedostaje
upotreba jasnih pokazatelja uspjesnosti. Stice se dojam da se
ovi dokumenti usvajaju samo “pro forme”, a ne zbog istinske

opredijeljenosti za strateski pristup.

Napredak u lokalnim samoupravama na zapadnom Balkanu
postignut je kada se radi o principu integriteta (7,7 %)
poboljsanjem interakcije izmedu institucija i gradana, sto, po
misljenju autorica izvjeStaja, pokazuje da postoji potencijal
za transformaciju postojecih odnosa izmedu jedinica lokalne
samouprave i gradana kojim je moguce postepeno vracati
povjerenje gradana. Nije bilo napretka u izgradnji kapaciteta
drzavnih sluzbenika na temama vezanim za sukob interesa,
sprecavanje korupcije i prijavljivanja “zvizdaca” u slucaju
nepravilnosti.

Princip transparentnosti takoder je napredovao (5,91 %),
prvenstveno u dijelu pravovremene pripreme i pustanja
U javne rasprave nacrta budZeta, te njegove objave
na web-stranici, medutim, stanje se ne moZe ocijeniti
zadovoljavaju¢im, posebno u  pogledu  razumljivosti
objavljenih dokumenata, broja jedinica lokalnih samouprava
koje ne azuriraju web-stranice, otvorenosti formata (open
data document), tehnicke potkapacitiranosti administracije
i sl. Neki vid javnih konsultacija u vezi s budZzetom obavilo
je u 2018. godini nesto vise od 50 % jedinica lokalne
samouprave, dok “budzet za gradane” praktikuje samo
nekoliko opstina/gradova u BiH. BudZetska transparentnost
lokalne samouprave u BiH zadovoljena je u procentu od
38 %. PreporucCuje se objavljivanje dokumenata poput
strategija, procedura i politika jedinica lokalne samouprave,
godisnjih programa rada i izvjeStaja o radu jedinica lokalnih
samouprava i nacelnika/gradonacelnika, zatim informacija
poput plata javnih sluzbenika, dionica javnih preduzeca na
lokalnom nivou, informacija o prodaji ili zakupu imovine, te
audio i video zapisa sa sjednica vijeca i skupstina. Odredeni
podaci i informacije o pozicijama i funkcijama drzavnih
sluzbenika te biografije nacelnika/gradonacelnika dostupni
su javnosti u 70 % istrazivanih jedinica lokalne samouprave
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i s obzirom na taj indikator ostvaren je znacajan napredak
u odnosu na prethodne godine. Najbolji rezultat u pogledu
principa transparentnosti ostvarili su Opstina Gradacac (65
%) i Grad Visoko (60 %), dok su najlosiji rezultat ostvarile
opstine Kupres i Isto¢ni Mostar. Obijavljivanje godisnjih
programa rada u 2018. u BiH je praktikovalo 22 % istrazivanih
jedinica lokalne samouprave, dok je podatke u vezi s javnim
nabavkama objavilo 37 % opstina/gradova. Ugovore s
izabranim ponudacima objavilo je tek 5 % jedinica, i to ne
uvijek u cijelosti, Sto uti¢e na ocjenu zadovoljenja principa
transparentnosti i integriteta.

IstraZivanje otvorenosti lokalnih samouprava u Bosni i
Hercegovini obuhvatilo je 36 jedinica lokalne samouprave i
pokazalo stepen uspjeSnosti od 33,6 %. Mogu se primijetiti
i neke kriticne prepreke svojstvene vecini istrazivanih jedinica
lokalne samouprave. (Asc¢eri¢, Josifovska, Otvorenost lokalnih
samouprava u BiH — Preporuke za unapredenje stanja).
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5.

TRANSPARENTNOST U GLAVNIM

GRADOVIMA EVROPE

Tokom 2018. godine Transparency International je proveo
istrazivanje transparentnosti u 26 glavnih gradova u Evropi,
koriste¢i 14 indikatora koji, iako su kreirani za mjerenje
transparentnosti, doprinose i procjeni otvorenosti u tim
gradovima. Zanimljivo je da nijedan grad nema savrien
rezultat, odnosno nijedan grad nije ostvario najbolji rezultat u
odnosu na svaki od indikatora, Sto ustvari potvrduje potrebu
za razmjenom dobrih praksi izmedu evropskih gradova. Kada
je u pitanju pravni okvir, on je u kontekstu transparentnosti
Cesto kvalitetniji u tzv. “mladim demokratijama” nego 5to je
to pravni okvir u tzv. “starim demokratijama”, sto proizlazi iz
Cinjenice da su njihovi (“mlade demokratije”) ustavi i zakoni
pisani u novije vrijeme i esto uz mentorstvo Evropske unije i
sli¢nih institucija. Pa tako npr. PriStina (Kosovo) ima razvijenije
mehanizme za postizanje transparentnosti nego npr. Atina
(Greka).

Prema rezultatima istrazivanja Sarajevo se nalazi u kategoriji
loSe ocijenjenih gradova, uz najlosije ocijenjene Beograd i
Yerevan, te Stockholm, Atinu i Chisinau. U kategoriji najbolje
ocijenjenih gradova su Madrid, Pristina, Prag, Tallin, Kiyv i
Vilnius. (Access to information in European capital cities)

IstraZivanje je ustvari bazirano na analizi sadrzaja zvanicnih
web-stranica i s obzirom na utvrdene istrazivacke indikatore
moze posluziti gradskim vije¢nicima u Sarajevu, ali i onima
u drugim gradovima i opstinama da, koriste¢i spomenute
indikatore, vlastitim istrazivanjima i dalje inicijativama
poboljsaju transparentnost u lokalnim samoupravama u
kojima politicki djeluju.

Neka od pitanja koja je istrazivanje utvrdilo ticala su se
poziva za izvodenje javnih radova ili pruzanje drugih usluga
i njihove dostupnosti na zvani¢noj web-stranici. Taj indikator
gradska administracija u Sarajevu je zadovoljila. Negativno je
ocijenjena losa praksa po kojoj dokument budZeta u 2018.
godini nije objavljen na web-stranici i po ovome je Sarajevo
jedini istrazivani grad koji je ocijenjen negativno. Dobru
praksu objavljivanja izvjestaja o izvrSenju budzeta sarajevska
administracija zadovoljila je djelimi¢no, bududi da objavljuje
samo polugodisnji izvjestaj za prvu polovinu godine. Na
zvani¢noj web-stranici postoji neka vrsta izvjestaja sa sjednica
Gradskog vijeca, tako da je ovaj kriterij djelimi¢no zadovoljen.
Sarajevo je zadovoljilo i indikator da li je javnosti dostupan

11

rezultat javnih tendera (naziv pobjednika, datumi, cijena itd.).
Imena gradskih vijecnika i osnovni podaci za kontakt (broj
telefona ili adresa elektronske poste) dostupni su javnosti
putem zvani¢ne web-stranice. Negativno je ocijenjeno
odsustvo prakse javnog objavljivanja podataka o visini
finansijskih primanja gradonacelnika i gradskih vije¢nika, a
isti je slucaj i sa Cinjenicom da na zvani¢noj web-stranici nije
objavljen eticki kodeks ponasanja izabranih predstavnika u
Gradskom vije¢u. Gradska uprava na svojoj web-stranici ne
objavljuje ugovore koje potpisuje, iako je to preporucena
praksa u vecini evropskih glavnih gradova. Sarajevska gradska
administracija ne zadovoljava ni kriterij po kojem je potrebno
na zvanic¢noj web-stranici objavljivati pojedinac¢ne rezultate
glasanja na sjednicama Gradskog vijeca. Pohvalno je sto je
odredena vrsta kalendara aktivnosti gradonacelnika dostupna
javnosti putem web-stranice. Sarajevo se nalazi u kategoriji
negativno ocijenjenih gradova po kriteriju dostupnosti
informacija i izjava o li¢noj imovini gradonacelnika i gradskih
vijecnika. Ne iznenaduje ni negativna ocjena o javnosti tzv.
registra lobiranja, s obzirom na neuredenost oblasti lobiranja
u bh. politickom sistemu.

Zadovoljenje svakog od spomenutih indikatora ne
iziskuje znacajna finansijska sredstva ni nedostizne
tehnic¢ke pretpostavke, zbog cega iznenaduje tako slaba
transparentnost u Sarajevu i drugim glavnim gradovima
u postkomunistickim zemljama. Bolje zadovoljenje ovih
indikatora trebalo bi biti zajedni¢ko opredjeljenje svih onih
koji su svjesni vaZnosti transparentnosti i otvorenosti kao
imperativnog uslova za demokratsko drustvo, a posebno
mladih ljudi koji bolje prepoznaju znacaj komunikacije putem
elektronskih kanala u savremenom digitalnom dobu.
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6.

POZITIVAN PRIMJER IZ GRADA RUEKE -
~BUDI (OTVOREN) KAO RIJEKA!”

Kao Sto je ve¢ naglaseno, s razvojem novih tehnologija i
opstom digitalizacijom u druStvu stvoreni su novi veoma
pristupacni, efektivni i ne preskupi instrumenti za poboljsanje
otvorenosti u lokalnim samoupravama. Prethodno preneseno
istrazivanje otvorenosti u glavnim gradovima bazirano je
na analizi sluzbenih web-stranica lokalnih samouprava,
Sto samo po sebi izrazava koliko je ustvari komunikacija
javne uprave s gradanima putem web-platformi znacajna u
kontekstu postizanja zadovoljavaju¢eg stepena (prije svega)
transparentnosti.

Grad Rijeka u Republici Hrvatskoj jedan je od najotvorenijih
gradova u regiji, a njegova sluzbena web-stranica najbolji
primjer postignute transparentnosti i pristupacnosti. Do
stranice je vrlo jednostavno doci — ukucavanjem rije¢i rijeka. hr.,
a njezino azuriranje je kontinuirano. Moguce ju je koristiti na
tri jezika — hrvatskome, engleskom i talijanskom, sto izrazava i
odnos prema talijanskoj etni¢koj manjini. Na stranici se nalaze
osnovni podaci o gradonacelniku, ukljucujud¢i i biografske
podatke, podatke za kontakt, informacije o ovlastenjima i
izvjestaje o radu. Takoder je dostupna i poveznica do njegove
sluzbene web-stranice.

Kada su u pitanju informacije o gradskom vijecu, na stranici je
objavljen njegov sastav, klubovi, finansijski izvjestaji za svakog
vije¢nika pojedinacno, vije¢nicka pitanja, djelokrug rada,
poslovnik o radu i drugi dokumenti koji ureduju rad vijeca,
dnevni redovi sjednica i pripadaju¢i materijali, radna tijela
vijeca, videosnimci sjednica itd.

S obzirom na to da Grad Rijeka transparentnost smatra jednim
od najjacih instrumenata u borbi protiv korupcije i sukoba
interesa, na stranici je objavljen i sluzbeni dokument Strategije
suzbijanja korupcije, te velika koli¢ina razli¢itih dokumenata,
akata, odluka, zaklju¢aka i planova. Takoder je objavljeno i
ime osobe zaduZene za nepravilnosti koja zaprima obavijesti
0 nepravilnostima i sumnjama na prevaru i moze samostalno
djelovati na njihovom suzbijanju (u skladu sa Zakonom o
sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru).

U rubrici Aktivno gradanstvo nalaze se informacije o razlicitim
modelima ukljucivanja gradana u proces donoSenja odluka,
kreiranje budzeta i pracenja rada jedinice lokalne samouprave.

Posebna transparentnost razvijena je u oblasti javnih nabavki,
pa su u toj rubrici pored pravnoga i zakonskog okvira i
Pravilnika o planu nabavki objavljeni i godisnji plan nabavki po
kategorijama (velike vrijednosti, male vrijednosti, vrijednosti
ispod zakonskog praga), registar ugovora i popis gospodarskih
subjekata s kojima je Grad u odredenom odnosu.

U rubrici e-konsultacije vrsi se savjetovanje s javnos¢u o onim
nacrtima akata cijim se donoSenjem ili izmjenama neposredno
ostvaruju potrebe gradana. Uza svaki nacrt dokumenta o
kojem se provodi savjetovanje sa zainteresovanom javnoS¢u
objavljuju se i razlozi donosenja akta ili njegovih izmjena te
ciljevi koji se Zele postici. O svakom provedenom savjetovanju
objavljuje se izvjestaj iz kojeg se vidi koje sugestije i prijedlozi
gradana su usvojeni, a koji ne. Objavljen je i plan savjetovanja.

Izuzetna transparentnost postignuta je i u oblasti pristupa
informacijama, a na web-stranici je dostupan i e-formular
za zahtjeve, zatim vodi¢ kroz nacine ostvarivanja prava na
pristup informacijama, mogucnost izjavljivanja Zalbi, ponovna
upotreba informacija, dopuna i ispravka informacija te godisniji
izvjestaj o provedbi Zakona o pravu na pristup informacijjama.
Javno je objavljeno ime uz kontakt podatke sluzbenika za
informisanje.

Posebna paznja posvetena je budzetima, odnosno
proracunima, planiranim izdacima i rashodima Grada Rijeke.
Grad Rijeka razvio je tri modela participativnog budZetiranja:
Male komunalne akcije (komunalni prioriteti obuhvacaju
manje komunalne radove na podrucjima mjesnih odbora koji
se provode prema prijedlozima gradana, s ciliem podizanja
kvalitete Zivljenja gradana); Rijecki program lokalnog
partnerstva (program koji omogucava da se neposrednim
sudjelovanjem gradana, udruga i mjesnih odbora u saradnji
s Gradom Rijekom brze i ekonomicnije rijesi dio potreba
stanovnika uredenjem manjih javnih povrsina - djecija
igraliSta, drvoredi, neuredene zelene povrsine, manje divlje
deponije itd.) i Edukativna proracunska igra — Proracun(ajme)
(edukativna proracunska igra u kojoj gradani, osim
upoznavanja sa stavkama aktualnog proracuna, mogu
birati projekte koje bi Zeljeli realizirati, a koji se ne nalaze u
postoje¢em proracunu).
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Takoder, svoje prijedloge vezane za proracun gradani mogu
slati putem online obrasca ili koristeci obrazac iz Proracuna u
malom koji mogu slati postom.

Analiza sluzbene web-stranice Grada Rijeke nudi jo$ veliki
broj kreativnih rjeSenja za bolju komunikaciju s gradanima, za
njihovo aktivno ukljucivanje u procese odlucivanja i njihovu
edukaciju. Svakako preporucujemo posjetu!
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7.
PREPORUKE

Na osnovu pravnog okvira za postizanje otvorenosti u
lokalnim samoupravama te nakon $to uzmemo u obzir u
ovom radu prenesena istrazivanja, vrlo je lako zakljuditi
da prostora za politicko djelovanje u pravcu postizanja
otvorene vlasti ima i da aktivnosti koje se mogu poduzeti ne
iziskuju znacajna finansijska sredstva ni nedostizne tehnicke
pretpostavke. S obzirom na medusobnu povezanost svakoga
od cetiri indikatora otvorenosti sigurno je da zadovoljenjem
jednog stvaramo preduslove za bolje zadovoljenje ostalih
indikatora. Zadovoljavajuc¢a transparentnost, kao temeljni
princip otvorene vlasti, moze se posti¢i samo proaktivnim
pristupom, sve s ciliem jacanja povjerenja gradana u
rad lokalnih samouprava te iz tog povjerenja postizanje
vece pristupac¢nosti, integriteta i ucinkovitosti. Zato je
najprije potrebno insistirati na realizaciji inicijativa u vezi s
transparentnoscu.

Krenimo s web-stranicom:

Uz svijest da Zivimo u digitalno doba i na osnovu podataka
o broju korisnika interneta u BiH, vise je nego opravdano
insistirati da svaka jedinica lokalne samouprave kreira
zvani¢nu web-stranicu i organizuje njeno redovno
azuriranje.

Zvani¢na web-stranica jedinice lokalne samouprave treba
omoguditi dvosmjernu komunikaciju, odnosno koristiti
administraciji za proaktivno objavljivanje informacija
ali i ponuditi rubriku preko koje ¢e se gradani obracati
pitanjima, prijedlozima i prituzbama.

Zvani¢na web-stranica treba imati rubriku “najcesce
postavljena pitanja”, preko koje ce gradani dobiti
odgovore na pitanja koja zanimaju najveci broj ljudi.

Na zvani¢noj web-stranici potrebno je objaviti javnosti
najznacajnije dokumente, poput: statuta lokalne
samouprave, nacrta i prijedloga budZeta, godisnjeg i
polugodisnjeg izvjeStaja o izvrSenju budzeta, razvojnih
strateSkih dokumenata, godisnjih planova rada, javnih
poziva, konkursa i tendera (uz podatke o javnim
nabavkama — naziv izabranog ponudaca, rok realizacije,
opis poslova, cijena, ugovor, izvjeStaj nadzornog organa
i sl.), godisnjih planova javnih nabavki i koncesija,
spiskova zaposlenih i sistematizaciju poslova u jedinici
lokalne samouprave, spiskova izabranih predstavnika uz

njihove osnovne podatke za kontakt, imovinskih kartona
izabranih predstavnika i naCelnika/gradonacelnika, iznosa
finansijskih primanja koja izabrani predstavnici i nacelnici/
gradonacelnici ostvaruju na osnovu rada u jedinici
lokalne samouprave, biografija nacelnika/gradonacelnika,
planskih rasporeda najvaznijih aktivnosti nacelnika/
gradonacelnika, izvjeStaja sa sjednica kolegija i vijeca/
skupStine s rezultatima glasanja i taksativnho pobrojanim
tackama dnevnog reda, vije¢nickih inicijativa i pitanja,
izvieStaja o realizaciji programa rada vijeca/skupstina,
izvieStaja o radu nacelnika/gradonacelnika, etickog
kodeksa ponasanja, spiskova dobitnika stipendija, spiskova
dobitnika jednokratne pomodi i poticaja (finansijske i
druge), spiskova ¢lanova opstinskih komisija/stalnih radnih
tijela (uz opis ingerencija), imena odgovornih osobe za
davanje odgovora po Zakonu o slobodnom pristupu
informacijama, vodic¢a kroz ZOSPI, rasporeda javnih
konsultacija, izvjestaja s javnih konsultacija, izvjeStaja o
prodaji ili zakupu zemljiSta i poslovnih prostora u vlasnistvu
jedinice lokalne samouprave, godisnjih pregleda stanja
imovine lokalnih javnih preduzeca, revizorskih izvjestaja,
regulacionih planova itd.

S obzirom na konstelaciju odnosa u opstinskim/gradskim
vije¢ima/skupstinama svaki vije¢nik bi trebalo da procijeni da
li inicirati objavu svih preporucenih dokumenata kroz jednu
ili vise inicijativa. Preporuka je da se te aktivnosti provode
kontinuirano i kroz vise inicijativa, uz pripadaju¢u promociju
javnog zagovaranja za svaku od inicijativa.

Vecina dokumenata za koje se preporucuje javna objava
na web-stranici po svom tipu je jednokratna, odnosno ne
zahtijeva Cesto azuriranje i dodatni angaZzman sluzbenika,
pa se njihovim objavljivanjem ustvari direktno umanjuje
broj zahtjeva za slobodan pristup informacijama i trosenje
resursa za njihovu obradu. Na kraju krajeva — proaktivna
transparentnost u radu javnih institucija na svim nivoima
vlasti u skladu je s prihvacenim standardima Partnerstva za
otvorenu vlast (Open Government Partnership) i obaveza
po Akcijskom planu za provodenje strategije za borbu
protiv korupcije. Realizacijom ovakvih aktivnosti povecava
se transparentnost i otvorenost, ¢ime se i ogranicava
prostor za pogresne interpretacije i rast nepovjerenja prema
institucijama.



Prema usvojenim preporukama na nivou BiH, da bi se ispunili
principi proaktivnosti prilikom javnih objava dokumenata na
zvani¢nim web-stranicama — ti materijali treba da ispunjavaju
sliedece standarde:

tacnost (istinite informacije koje odgovaraju stvarnosti);

blagovremenost (objava u najblizem mogucem roku od
trenutka dogadanja);

provjerljivost  (moguénost informacija iz

dopunskog izvora);

provjere

redovno azuriranje (blagovremena objava promjena u
informaciji);

strukturiranost (uredenost informacijskih cjelina);

pretrazivost (objava u masinski citljivim formatima i pod
asocijativnim naslovom);

uporedivost (mogucnost poredenja informacija iz vise
istovrsnih dokumenata);

dostupnost bez koristenja specijaliziranih softverskih alata
i licenci;

dostupnost  razlicitim  kanalima
vremenskog ogranicenja.

komunikacije  bez

(Pravo javnosti da zna. Politika proaktivne transparentnosti u
javnoj upravi u BiH)

Osim zvani¢ne web-stranice, jedinica lokalne samouprave
treba koristiti i druge kanale komunikacije kojima ce
informisati gradane i ukljuciti ih u proces donosenja odluka:

Potrebno je otvoriti zvani¢ne FB naloge za jedinicu
lokalne samouprave i sve mjesne zajednice pojedinacno
(informacije koje se objavljuju treba da budu u skladu s
planom objavljivanja koji treba usvojiti opstinska komisija
u cijoj je ingerenciji informisanje).

Informacije objavljivati i putem opstinskih informativnih
biltena koji ¢e se distribuirati gradanima preko mjesnih
zajednica.

S obzirom na cestu pojavu zloupotreba web-
stranice, opstinskog informativnog biltena i FB naloga
za propagandu i politicku promociju nacelnika/
gradonacelnika potrebno je kroz politicki dogovor da
predsjednik komisije u cijoj je nadleznosti informisanje
bude iz reda opozicionih vije¢nika, te da se putem te
opstinske komisije analizira sadrzaj koji se objavljuje kroz
spomenute kanale komunikacije, a o ¢emu bi se u formi
godiSnjeg izvjeStaja diskutovalo na sjednicama vijeca/
skupstina, sve u cilju istinitog informisanja.

Donijeti odluku vijeca/skupstine po kojoj je sluzba vijeca/
skupStine duzna prikupiti sve primjedbe, prijedloge i Zalbe
gradana upucene preko razli¢itih kanala komunikacije,
a u vezi s radom jedinice lokalne samouprave ili s
problemima koje prepoznaju u svom okruZenju, te ih u
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formi informacije pripremiti jednom godisnje za sjednicu
vijeca/skupstine.

Insistirati na provodenje zakonske obaveze pismenog
izvjeStavanja o radu nacelnika/gradonacelnika
(primijeceno je da su ti izvjestaji ve¢inom usmeni).

Odlukom vije¢a/skupstine predvidjeti izradu “elektronske
knjige odluka/akata” u kojoj bi se nalazile sve donesene
odluke koje su prosle proceduru objave u Sluzbenom listu.

Inicirati  organizovanje  edukativnih  treninga za
administraciju koja je zaduzena za informisanje.

Inicirati  kreiranje  jedinstvenih  adresa elektronske
poste izabranih predstavnika (ime i prezime vije¢nika@
jedinstvena domena sacinjena od naziva vijeca/skupstine),
tako da gradani vrlo lako mogu do¢i do adrese vije¢nika
kojem se Zele obratiti mejlom.

Insistirati na tome da se svi materijali koji se objavljuju
objavljuju u “open data document” formi i da su jasni i
lako pretrazivi.

Inicirati kreiranje “budZeta za gradane”, jednostavnosc¢u
i jasnoS¢u vecini gradana prilagodenog dokumenta
baziranog na nacrtu, odnosno prijedlogu budzeta.

Inicirati dono3enje odluke o prenosu sjednica vijeca
(putem lokalne TV ili radiostanice, putem FB live streama
i slicnih kanala).

Inicirati donoSenje odluke o obaveznom obiljezavanju
svih poslovnih prostora u vlasnistvu jedinice lokalne
samouprave, te javnu objavu ugovora o zakupu.

Inicirati kreiranje registra opstinske/gradske imovine,
ukljucujudi i stanove i poslovne prostore.

Inicirati kreiranje registra zemljista u vlasnistvu jedinice
lokalne samouprave i njegovu javnu objavu.

Inicirati kreiranje registra propisa po svim oblastima
kojima se bavi jedinica lokalne samouprave.

Inicirati osnivanje kancelarije za borbu protiv korupcije,
te usvajanje sluzbenih akcionih planskih dokumenata u
vezi s borbom protiv korupcije (s posebnim naglaskom
na prevenciju sukoba interesa u jedinicama lokalne
samouprave).

Kreirati jasne indikatore uspjeSnosti na osnovu kojih ¢e
biti moguce ocjenjivati rad administracije, nacelnika/
gradonacelnika i vije¢a/skupstina.

Insistirati na uvodenju mjese¢nog “sata za gradane” —s
redovnim i unaprijed najavljenim terminima objavljenim
na web-stranici — na kojem e gradani u razgovoru s
nacelnicima/gradonacelnicima, vije¢nicima i pomocnicima
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nacelnika/gradonacelnika biti u prilici iznijeti svoje
prijedloge, primjedbe i Zalbe.

- Uvesti e-konsultacije kao rubriku na zvani¢noj web-
stranici (ponuditi najvaznije materijale i vremenski okvir u
kojem gradani mogu poslati svoje komentare).

- Djelovanjem “na terenu” i komunikacijom s gradanima
bilo bi dobro raditi na svijesti o dostupnim mehanizmima
neposrednog ucestvovanja gradana kroz institucije
referenduma, javnih konsultacija i sl. Veoma zanimljiv i
za demokratiju znacajan institut referenduma rijetko se
koristi iako je njegova primjena predvidena zakonima i
statutima lokalnih samouprava.

- Bilo bi korisno izraditi vodi¢ kroz prava i obaveze gradana
u lokalnoj samoupravi, iz kojeg bi gradani saznali koje su
nadleznosti jedinica lokalne samouprave i koja su njihova
prava i obaveze u odnosu na to.

Kao sto je vise puta naglaseno, aktivnosti koje je politickim
djelovanjem u opStinskim/gradskim vije¢ima/skupstinama
potrebno provesti ne iziskuju znacajna finansijska sredstva
ni nedostizne tehnicke pretpostavke. Zato su politike
otvorenosti posebno korisne mladim vijecnicima da bi izrazili
svoju iskrenu opredijeljenost za demokratizaciju drustva i
uspjeSnom realizacijom preporucenih inicijativa promovisali
vlastite kapacitete i vrijednosti.

lako mladim vije¢nicima ponekad izgleda kao da se drustvo
teSko moze popravljati na nivou lokalne samouprave, na
nivou na kojem oni politicki djeluju, to ne mora biti tako.
Mnoge potrebne reforme treba da krenu upravo s nivoa
vlasti koji je najblizi gradanima, dok buducnost donosi sve
veci znacaj lokalnim samoupravama, opstinama i gradovima.

XIX vijek je bio vijek imperija, XX je bio vijek nacija, dok ce
XXI vijek biti vijek gradova — poznata je izjava Wellingtona
Weba, gradonacelnika Denvera iz perioda 1991.-2003., koju
Benjamin Barber prenosi u svojoj knjizi Kad bi gradonacelnici
vladali svijetom: Nefunkcionalna nacija, gradovi u usponu.
(The dynamics of transparency growth)
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OTVORENOST LOKALNIH SAMOUPRAVA U BIH

Principi otvorenosti i primjeri dobre prakse

Samo one zajednice u Da bi se postigla otvorenost u bosanskohercegovackim
kojima su gradani kvalitetno lokalnim samoupravama, progresivni politicari treba da
informisani i aktivno ukljuceni najprije “osvijeste” Sta otvorenost kao takva uopste znaci,
u procese donosenja odluka zatim moraju poznavati zakonski okvir kao ambijent za
mogu se smatrati otvorenim njeno ostvarenje, dijagnosticirati trenutno stanje koje se

i demokratskim ljudskim mora mijenjati, upoznati primjere dobre prakse i shvatiti

zajednicama.

preporuke kao alate za sopstveni doprinos demokratizaciji
drustva.

Vise informacija o ovoj temi pronadite na:
www.fes.ba




