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PREDGOVOR

Na pragu je 20. godisnjica potpisivanja Dejtonskog mirovnog spora-
zuma, a Bosna i Hercegovina se i dalje suocava sa trajnom drstvenom,
politickom i ustavnom krizom. Dugotrajan politicki zastoj narocito je
obiljeZio proteklu deceniju, uz nedovoljan reformski napredak.

Uzroci slozenosti politicke stvarnosti u drzavi bili su predmet brojnih
istrazivanja i analiza provedenih proteklih godina. Domadi i meduna-
rodni strucnjaci, novinari i znanstvenici slozni su u ocjeni da je prisutan
zajednicki sadrzalac, prepoznat kao jedan od glavnih uzroka zastoja, a
radi se o nedostataku politicke volje.

Uprkos Sirokoj i Cestoj upotrebi pojma “politicka volja”, sam koncept
ostaje nejasan, a jedna znacajna korelacija i dalje nedovoljno istrazena.

Politicka volja se obi¢no pominje kada se govori o centrima modi,
kao i o donositeljima politickih odluka kao klju¢nim akterima dobrog
upravljanja (good governance). No, sistem predstavnicke demokratije, u
svom idealnom obliku, zasniva se na premisi i ocekivanju da ce ti akteri,
odnosno politicke elite, zastupati interese glasaca i provoditi njihovu
kolektivnu volju.

Zasto se u bosanskohercegovackom slucaju taj ideal ¢ini toliko da-
lekim? Zbog cCega je odnos odgovornosti izmedu donositelja odluka i



gradana nedovljno jak, te zbog Cega politicka volja nije u sluzbi drus-
tvenog dobra i interesa gradana?

Ideja za ovu publikaciju rodila se s namjerom da se razumije na sta to
mislimo kada govorimo o politickoj volji, kako opcenito tako i konkretno
u kontekstu Bosne i Hercegovine.

Friedric-Ebert-Stiftung (FES), kao politicka fondacija, think thank i
platforma za vodenije politickog dijaloga, podrzava politicka istrazivanja
koja se bave analizom drustveno-politickih izazova. U svrhu izrade ove
publikacije, FES je podrzao tim struc¢njaka, na ¢elu sa Dinom Abazovi¢em
i Asimom Mujkicem, profesorima na Univerzitetu u Sarajevu, s ciljem
podrobne analize koncepta politicke volje i implikacija koje ga prate.

Nekoliko je pitanja koja su predmet razmatranja u ovoj publikaciji.
Sta je sustina koncepta politicka volja? Sta znaci odsustvo politicke
volje i Sta nam to govori o politickoj strukturi, poretku i procesu? Na
koji nacin upotrebljavati taj kocept kako bi se bolje opisala politicka
stvarnost u drzavi i kako bi se pomoglo da dode do promjene ishoda
politickog djelovanja?

Rezultat je ova studija, u kojoj svaki autor razmatra temu iz per-
spektive svoje discipline. Zbir njihovih uvida u fenomen politicke volje
cini jezgro ove knjige.

U prvom poglavlju, “Uvod u problem politicke volje”, Asim Mujki¢
nudi analizu postojecih definicija ovog koncepta iz perspetkive politicke
filozofije. On ovom pojmu i paradoksima koji ga prate pristupa baveci
se pojedinacnim komponentama politicke volje. Kako je politicka volja
fenomen o kojem se obi¢no govori u kontekstu njenog odsustva ili
negacije, mozda bas to odsustvo predstavlja jos jedan oblik politicke
volje? Okosnicu ovog poglavlja ¢ini Mujkicevo uvodenije jasne distinkcije



izmedu “politicke volje” i “Politicke volje”; pri ¢emu je prva individual-
na, frakcionaska, postojeca ili nepostojeca, dok je druga “nevidljiva”,
“hegemona” i “bez alternative”.

U drugom poglavlju, Jelena Brki¢ Smigoc pojam politi¢ke volje raz-
matra iz ugla psihologije. Ona uvodi niz koncepata kako bi predstavila
kljucne varijable koje oblikuju politicko ponasanje pojedinca u kontek-
stu kompleksne drustvene strukture. Koji faktori odreduju politicko uce-
S¢e gradana i elita? Koje su znacajke politickog ucesca u tranzicijskim
drustvima kakvo je drustvo u Bosni i Heregvini? Sta je uzrok tako niskog
nivoa ukljucenosti u politiku i odakle uporno prisustvo kognitivne sheme
odsustva vjere u mogucnost promjene?

U tre¢em poglavlju, Dino Abazovic analizira prisustvo ili — preciznije
reCeno — odsustvo politicke volje u slu¢aju Bosne i Heregovine. Obzirom
na paradoks koji prati koncept politicke volje, odnosno cinjenicu da se
na politicku volju ukazuje uglavnom onda kada je odsutna, on govori
o konceptima znacajnim u bosanskohercegovackom slucaju, kao Sto su
ideologija, etnicitet i drustveni kapital. Abazovi¢ posebnu paznju posve-
Cuje drustvenom kapitalu, objasnjavajudi izuzetno nizak nivo drustvenog
povjerenja i drustvene ukljucenosti u drzavi, kao klju¢nih faktora koji
ometaju i koce politicko ucesce gradana. Abazovi¢ navodi “ekstenzivne
mreze (...) su nezaobilazan element u kreiranju drustvenog miljea koji
zahtjeva i podrazumijeva odgovornost - a samim time i klimu djelatne
i rezultantne “politicke volje”.

Miroslav Zivanovi¢ se bavi bliskom povezano3cu politicke volje i
uspjesnosti javnih politika. Da li je politicka volja uslov sine qua non
uspjesnosti javih politika? Zivanovi¢ ovom pitanju pristupa pazljivom
analizom faktora koji uti¢u na politicku volju, kao Sto su ponasanje,
uloga i relevantnost pojedinacnih aktera, te opste karateristike samog
drustva. Zivanovi¢ zaklju¢uje da u bosanskohercegovackom sluc¢aju



“agregatna politicka volja predstavlja ukupnost volje aktivnih i zain-
teresiranih drustveno-politickih aktera (...) s jedne strane, i politickog
instinkta pasiviziranih, rezigniranih i iskljucenih drustvenih skupina i
gradana i gradanki, s druge strane”.

Detaljan pregled i analiza dokumenata u formi bibliografije ¢ine po-
sliednje poglavlje ove publikacije, doprinos Sase Madackog i Nine Karac.

FES izraZava iskrenu zahvalnost svim autorima za njihove izuzetno
vrijedne doprinose. Nadamo se da ¢e njihova promisljanja, ideje i uvidi
Citateljima ponuditi bolje razumijevanje sastavnih elemenata politicke
volje, kao i uzroka njenog postojanja ili odsustva. Njihov zajednicki po-
duhvat pokazuje koliko je vazno ne dozvoliti da paznju odvuce sama
slozenost bosanskohercegovackog slucaja, vec da se pogled usmjeri na
konkretna deSavanja u drzavi.

Judith lllerhues
Country Director
Friedrich-Ebert-Stiftung
Bosnia and Herzegovina
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ASIM MUJKIC
UVOD U PROBLEM POLITICKE VOLJE

LOGICKE ZAVRZLAME

Politicka volja je jedno od najintrigantnijih pitanja u savremenoj politic-
koj teoriji. Vrlo je malo ozbiljnih radova koji tretiraju problem politicke
volje. To po sebi ne bi predstavljalo problem da nije rije¢ o jednom sve-
prisutnom fenomenu i vrlo ¢estoj referentnoj tacki naseg svakodnevnog
diskursa o problemima politicke zajednice. Gotovo svaki politicki konflikt
ili zastoj biva okarakteriziran ‘nedostatkom politicke volje’. Sjetimo se
samo, kada govorimo o Bosni i Hercegovini, klju¢nih politickih pitanja:
‘reforma policije’, ‘reforma ustava (2006)’, provodenje odluke ‘Sejdi¢
— Finci’, provodenje ‘mape puta’. Sve ove rasprave koje su se duboko
zasijecale u tkivo bosanskohercegovacke politicke zajednice pratila je
slika ‘nedostatka politicke volje’ ove ili one politicke stranke ili grupa-
cije. Ono $to u svemu tome fascinira je, s jedne strane, povrsnost ovih
karakterizacija, naime kao da je dovoljno konstatirati da za rjeSavanje
ovog ili onog politickog problema ne postoji dovoljno politicke volje,
¢ime se, rekao bih, suptilno taj politicki akter razrjeSuje odgovornosti jer
se njegova konkretna odgovornost rasplinjuje uglavnom na sve ucesnike
razgovora ili pregovora, pa se ‘nedostatak politicke volje’ prikazuje kao
da je rijeC o kakvoj prirodnoj nepogodi ili bolesti koja je naglo zahva-
tila sve aktere politickog zivota. S druge strane, kao da nije dovoljno
nejasnoca vec u olakom prihvacanju i upotrebi te sintagme — ‘politicka
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volja’ — u svakodnevnom medijsko-politickom diskursu, problem se uslo-
Znjava time Sto se ona obicno upotrebljava uz dodatak ‘nepostojanje’
ili “odsustvo’. Dakle, ne samo da naturalizirani kontekst primjene te
fraze oteZava svaku smislenu koncepciju tog termina nego se dodatno
‘definira’ nedostatkom, odnosno odsustvom, ¢ime je, po mom sudu,
mistifikacija zagarantirana: politicka volja kao naturalizirana politicka
koncepcija koja se ‘shvaca’ tek u svom odsustvu dospijeva tako u rang
‘bozijeg davanja’. Kako mozemo govoriti 0 odsustvu necega o Cijem
prisustvu znamo toliko malo, ili pak nimalo, a istovremeno to nesto
predstavlja jednu od najznacajnijih koncepcija kojom opisujemo (i time
valjda pokuSavamo razumjeti) nasu politicku stvarnost? Ta koncepcija
vreba da se upotrijebi za svako ‘neprovodenje’ neke politicke mjere, za
svako ‘nedjelovanje’ u nekom politickom polju i slicno. Tako, u logickom
smislu, na djelu imamo ‘razumijevanje’ politicke volje na nacin njene
negacije: o politickoj volji govorimo tek onda kada nje nema; znaci, ‘na
djelu” imamo nesto sto smatramo ‘nedostatkom’, odnosno ‘postoji’
neko 'nepostojanje’ koje opet sa svoje strane na sustinski nacin oblikuje
nasu politicku zajednicu. Upravo na ovom apsurdnom mijestu probija
se, mozda neocekivano, ‘prvi tracak’ smisla ove cijele koncepcije. On se
krije u glagolu ‘oblikovati’, Cime se odaje djelatan princip, premda ‘ne-
dostatak’ ili ‘nepostojanje’ implicira upravo suprotno — ‘nedjelovanje’,
‘odsustvo’ djelovanja. Cini se da neki novi kvalitet drustvenih i politickih
odnosa na temelju toga ‘nepostojanja’ nastaje, biva proizveden; time
sto ‘nema dogovora’ ili ‘sporazuma’ oko neke politicke mjere medu
politickim akterima nastaje neko novo stanje u politickoj zajednici, novi
tip interakcija i interpretacija, novi horizont razumijevanja, novi (dis)
balans politicke mo¢i koji u znacajnoj mjeri moze utjecati na proces
politickog odlucivanja, nova proceduralna praksa. Ovo razumijevanje
vodi ka zaklju¢ku da ne postoji takvo nesto kao ‘nedostatak politicke
volje’, odnosno da je ‘situacija’ u politickom zivotu koju smo skloni po-
vrsno ocijeniti kao ‘nepostojanje politicke volje’ ustvari samo joS jedna
manifestacija politicke volje same. Dolazimo time do nove, naizgled
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logicki apsurdne situacije: buduci da uglavnom govorimo o politickoj
volji onda kada je ‘'nema’, odnosno kada je ‘odsutna’, kad ‘'ne postoji’,
time impliciramo da je ona, kada nema tih konfliktnih situacija kada
opazamo njezino odsustvo, stalno tu, prisutna, mada o njoj u tom smi-
slu gotovo nikada ne govorimo (tu i tamo, osobito uz politicke izbore
referiramo na ‘volju biraca’, ‘volju naroda’ — izraze koji su, za pocetak
ih tako shvatimo, tek dimenzije “politicke volje’). Politicka volja, o kojoj
inace ne govorimo, doima se nec¢im poput zraka koji diSemo (evo ga,
opet naturalizirajudi diskurs), kojeg postajemo svjesni tek onda kada
se pocnemo gusiti, odnosno kada konstatiramo da ga ‘nema’. Time
se potvrduje Hammergrenov stav (u: Post et al., 2010: 654), koji kaze
kako je politicka volja , sine qua non uspjeha politicke mjere koja nikada
nije definirana osim njezinim odsustvom”. Izgleda da je u savremenoj
politickoj zajednici politicka volja uglavnom nevidljiva. Mozda u tome i
leZi razlog zasto o njoj nema puno istrazivanja niti radova. Naravno, reci,
poput Hammergrena, da je nesto definirano svojim odsustvom prazna
je konstatacija jer je zadatak definicije upravo eksplicite objasniti ono
$to je u pojmu implicitno. Sta je implicitno u pojmu ‘politicka volja’?

DEFINIRANJE POLITICKE VOLJE

Lori Ann Post, Amber Raile i Eric Raile u svom tekstu , Defining Political
Will” odbacuju individualisti¢ki voljni pristup, preferiraju¢i koncepciju
volje kao proces politickog djelovanja koji podrazumijeva kompleksno
agregirane preferencije velikog broja politickih aktera koje u izuzet-
no visokoj mjeri ovise o kontekstu. Bududi da je nemoguce, osim u
iznimnim slucajevima, ocekivati nametanje individualne volje politi¢-
koj zajednici, autori se opredjeljuju za ‘agregativni pristup’, odredujuci
politicku volju kao ‘kolektivni napor’ jer je sama politicka zajednica
jedan poseban kolektiv. Tako shvacena politicka volja bi se (provizorno)
mogla definirati, kako sugeriraju autori, kao ,,omjer povjerene podrske

13



klju¢nih donositelja odluka partikularnom rjesenju iz domena politickih
mjera (policy)partikularnog problema” (Post et al., 2010: 659). Unutar
tog konteksta spomenuti autori utvrduju elemente — potkonceptualna
podrucja — moguce definicije politicke volje: ,, 1. Dovoljan skup donosi-
telja odluka; 2. Zajednicko razumijevanje partikularnog problema koji
je predmet razmatranja; 3. Predanost podrsci; 4. Zajednicki percipirana,
potencijalno ucinkovita politicka mjera koja bi mogla rijesiti problem”
(Ibid., 659). Dakle, prisustvo politicke volje detektiramo ako su na djelu
ova Cetiri podrucja, naime ako postoji dovoljno onih koji donose poli-
ticke odluke, ako postoji zajednicko razumijevanje problematike, ako je
predanost da se problem rijesi potpuna, te ako postoji saglasnost oko
ucinkovite politicke mjere; odnosno konstatiramo odsustvo ako neko
od ovih podrugdja ili nijedno nije prisutno.

Vazan je pokusaj, koji su poduzeli ovi autori, definiranja politicke
volje, ali iz njega proistjece nekoliko vaznih pitanja. Prvo, iz definicije i
njezinih subkomponenti proizlazi da je ‘prisustvo’ politicke volje goto-
vo irelevantan politicki fenomen jer ono implicira regularno odvijanje
politicke djelatnosti u okvirima savremene predstavnicke demokratije u
uslovima razloZne i otvorene javne rasprave unutar koje se oCekuje da c¢e
sudionici, suoceni sa snagom racionalne argumentacije, do¢i do slaganja
oko problema, njegovog rjesenja, te da Ce ta proizvedena racionalnost
naprosto osigurati predanost postupanju u skladu s ponudenim politic-
kim rjeSenjem. U ovom slobodno mozZemo redi ‘prosvijetiteljski’ linearno
postavljenom agregativnom pristupu politickoj volji gotovo da i nema
mjesta za ‘volju’, a politika postaje ‘nauka’, racionalno vodeni proces
drustvenog djelovanja koji podvrgava individualne volje, koje bi ‘tu-i-ta-
mo’ svasta htjele, najracionalnijem zakljucku. Tako smo, naprimjer, kada
je rije¢ o Bosni i Hercegovini, ¢esto mogli ¢uti ‘naivno-naucne’ postavke
koje iz ¢injenice da je neka odredba Dejtonskog ustava BiH upitne racio-
nalnosti zakljucuju da je ona nuznim nacinom neodrziva i da stoga treba
biti uklonjena. Njih u zivotu ocito drzi nesto, a ne puki test racionalnosti.
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S tim u vezi mozemo zakljuciti da ova definicija politicke volje podrazu-
mijeva njezino dokidanje jer dostignuti ,,omjer povjerene podrske kljuc-
nih donositelja odluka partikularnom rjesenju iz domena politickih mjera
(policy)partikularnog problema” na nacin racionalnog slaganja podsjeca
na situaciju slaganja komunikativne zajednice istrazivaca oko metoda ili
neke dokazane naucne istine gdje nema mjesta volji. Drugo, ko su uopce
donositelji odluka? Politicki akteri? Ali tek tu pocinjemo da se gubimo.
Ko su politicki akteri? Izabrani politicki duznosnici? Stranacke vrhuske?
Utjecajni pojedinci i organizacije iz civilnog drustva? Lobisticke grupe?
Tajkuni i oligarsi? Autori se, ne umanjujuci znacaj i drugih aktera, kao
Sto su pripadnici civilnog drustva, opredjeljuju za one koji mogu odobriti
i implementirati neku politicku mjeru — dakle za izabrane ili imenovane
politicke zvani¢nike, ali je li to bas slucaj? Nisu li esto stvarni donositelji
politickih odluka uski krugovi politickih, ekonomskih i kulturnih (vjerskih)
elita, pri ¢emu su izabrani ili imenovani duznosnici samo provoditelji ve¢
donesenih odluka? Dakle, proces donosenja odluka, cak i da ce sve Ce-
tiri subkomponente biti zadovoljene, teSko da je tako izravan i linearan,
naprosto zbog toga Sto subjekt politicke volje, kako vidimo, nije tako
izravan, vec je rasprsen i difuzan. Trece, kako se ve¢ da naslutiti, ‘agrega-
tivni pristup’ je odvec prosvjetiteljski, kantovski, odnosno ta harmonizacija
preferencija na osnovi zajednickog razumijevanja partikularnog problema
koji je formalno na dnevnom redu odvec je idealno-racionalisticki pristup
koji pociva na podvrgavanju partikularne volje zajednickoj — racionalnoj
— interpretaciji kroz otvorenu i argumentiranu raspravu. U tome mozda
i pociva klju¢na aporija u razmatranju problema politicke volje. Dakle,
mozda je problem s politickom voljom upravo u njenom stalnom rekon-
tekstualiziranju unutar racionalisti¢ckog obrasca koji politicku volju zami-
slja kao proces agregiranja individualnih i grupnih preferencija oko ove ili
one politicke mjere ne upustajudi se u razumijevanje horizonta iz koga se
uopce moze nesto preferirati i htjeti. Misliti na taj nacin, znaci napustiti
razinu kontingencije politickih mjera (policy) oko kojih se grupiraju ili
odjeljuju razni politicki akteri te uputiti se na razinu politickog (politics)
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koja je, po mom sudu, mnogo pouzdaniji vodi¢ u razumijevanju i detekciji
fenomena politicke volje. 1z te perspektive moglo bi postati mnogo jasnije
zasto politicka volja u savremenoj politickoj zajednici ima tendenciju da
se ‘skriva’, odnosno da na sebe skrece paznju tek svojim ‘odsustvom’. Iz
te perspektive ne postoji nesto kao ‘odsustvo’ politicke volje; naprotiv,
ono 5to smo skloni opisati u svakodnevnom diskursu kao ‘nepostojanje
politicke volje’ samo je jos jedna manifestacija, objektivacija te iste volje.
S tim u vezi, klju¢ni prigovor spomenutoj definiciji politicke volje jest nje-
zino izbjegavanje definiranja ‘politickog’ i ‘volje’, $to u nastavku teksta
namjeravam ponuditi.

Volja, u psiholoskom smislu, obuhvaca , psihicke procese neposred-
nije vezane uz smisljenu (namjernu, svjesnu) aktivnost” (Filipovi¢, 1984:
352). Unato¢ kompleksnosti tog fenomena, ipak je moguce , razlikovati
dvije osnovne faze: motivacija (javljanje, osvjestavanje i vrednovanije idej-
nih sadrzaja i afektivnih pobuda koje su usmjerene prema izboru i obli-
kovanju sheme buduce aktivnosti te se doZivljavaju kao pokretaci — ‘mo-
tivi" njene realizacije) i odluka (bitno ‘voljni’ ¢in kojim se aktivni subjekt
identificira s nadmoc¢no motiviranom shemom aktivnosti i angazira svoje
psihofizicke energije za njeno ostvarenje)” (Ibid., podvukao A. M.). Iz
priloZenog razumijevanja, s jedne strane, vidljiva je nerazluciva protkanost
‘osvjeStavajuce-idejnog’ i ‘psihofizicko-djelatnog’, koja ostavlja malo mje-
sta za jasnu distinkciju, a pogotovo za hijerarhijsku strukturiranost koja
podrazumijeva odnos podredenosti i nadredenosti kakav se da iScitati iz
racionalistickih interpretacija. Ponajmanje, ovakvo razumijevanje ostavlja
mjesta za tradicionalni metafizicki dualizam izmedu subjekta i objekta.
Upotreba racionalnih modi, rasudivanje, ne moze biti shvacena kao pro-
ces unutar kojega bismo bili , puki promatraci nekog prizora u kojemu se
... suprotstavljene Zelje medusobno bore da bi kao nagradu dobile vlast”
(Strawson, 1999: 122). Drugim rijecima, ,, trebali bismo uzeti u obzir to da
naSe Zelje i sklonosti, opcenito govoredi, nisu nesto $to u sebi jednostavno
primjecujemo kao neke strane pojave. U velikoj mjeri one jesu mi” (Ibid.).

16



Medutim, taj ‘samoosjecaj’ koji se u kompleksnom procesu volje javlja u
dva aspekta — motivacija i odlucivanje — ne implicira nekog samoodjelitog,
zaokruzenog nositelja, upravo subjekta kako ga poima klasi¢na racio-
nalisticka predodzba. Naprotiv, ‘donositelj odluke s motivom” je i sam
uronjen u stalni fluks iskustva koji kroz stalne ‘voljne akte’ postaje sebi
odjelit, prepoznatljiv, stjece identitet sopstva, postaje prijemciv za vlastitu
objektiviraju¢u predodzbu. Kako bi to rekao William James (1988: 237),
,SOpstvo je sistem percepata (osjecaja i osjeta) i pojmova (sjecanja, ideali
i tako dalje)”. U tom samoobijektiviranju, koje se postiZze voljnim aktima,
na djelu je dakle svojevrsno samoproizvodenje, kreiranje, sto nam daje
za pravo da se zapitamo o izvoru tog stvaralastva, proizvodnog procesa
koji nadilazi konkretne voljne postupke koji proistjecu iz dijalektike motiva
i odlucivanja, na sto se uglavnom predloZena psiholoska definicija volje
ogranicava. Potrebno je stupiti na teren filozofije.

Posljedica volje je — 0 tome nas je ucio Arthur Schopenhauer — njezina
objektivacija, neko proizvedeno stanje stvarnosti koje prati ‘samoosjecaj’
odnosno samoobijektivacija na nacin samo-prepoznavanja, odnosno se-
be-ugradivanja u to proizvedeno stanje. Moja volja na taj nacin osigurava
svojevrsnu ‘vidljivost” — kako za mene samog tako i za druge ljude — u
drustvenoj mrezi kao odredena moc¢ (Cemu nas uci Friedrich Nietzsche).
Nasuprot dominantno kantovskoj racionalistickoj interpretaciji unutar
koje se od volje oCekuje njezino ‘pokoravanje’ nalozima uma, ovdje je
na djelu drugacdiji proces. Racionalnost i volja su protkani, pa se ¢ak, kao
tek jedan od elemenata dzejmsovskog iskustvenog fluksa, moZe govo-
riti da se racionalnost javlja kao sredstvo za objektivaciju volje'. No ovo

1 Tome u prilog Arthur Schopenhauer tvrdi: ,,Kod svih Zivotinjskih bi¢a volja je ono
primarno i sustastveno, dok je intelekt, nasuprot tome, sekundaran, pridoSao,
samo tek orude u sluzbi volje, viSe ili manje savrsen ili komplikovan, ve¢ prema
zahtevima te sluzbe. Isto kao Sto neka Zivotinjska vrsta poseduje, shodno ciljevima
svoje volje, kopito, kandze, ruku, krila, rogove ili zube, ona poseduje i vise ili
manje razvijen mozak, cija je funkcija inteligencija potrebna za njen opstanak”
(Schopenhauer II, 1986: 180).
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razumijevanje ne bi trebalo da nas — koji dijelimo sentimente prema
racionalnosti — previse razocara, pa da zaklju¢imo ishitreno i redukci-
onisticki svodedi sve sto se ‘objektivira’ na puku iracionalnost, volun-
tarizam. U volji i njenim procesima (ako nije rije¢ o volji malog djeteta
ili sociopata) nema niceg ekskluzivno voluntaristickog. Naprotiv. Polje
njene objektivacije, sto je od presudnog znacaja, nije priroda, nego
polis. Dakle, mogucnosti njezine objektivacije u okvirima drustveno-
politicke zajednice bitno su ograni¢ene i na sustinski nacin suodredene
‘suparnickim’ voljnim objektivacijama, Sto je situacija koju teoreticari
drustvenog ugovora nazivaju ‘prirodnim stanjem’, stanjem neobuzdane
samoobjektivirajuce voljne ekspanzije. To upravo znaci da su mogucno-
sti njezine objektivacije suodredene upotrebom racionalnog elementa,
da one manje-viSe moraju slijediti obrasce Sirokoprihvacene, valjane
argumentacije, ¢ime se i sama modificira, prihvaca odredene granice;
¢ime joj se otvaraju novi prostori djelovanja, kojima valja dati smisao
kroz samoobjektivaciju uz pomoc¢ nove argumentacije. Zato je, opcenito
kazano, nista viSe do metafizicki dualizam drzati volju i racionalnost
odvojenim. Ljudska volja bez racionaliteta Cista je patologija (prirodno
stanje), kao Sto je racionalnost bez volje puka utvara, apstrakcija koja
nije u stanju pokrenuti bilo Sta (‘teoretsko stanje’). Ali, Sta bi onda bila
politicka volja? U prilog odgovoru na to pitanje potrebno je definirati
‘politicko’.

Politicko je u najSirem smislu ‘gravitaciono polje’ politicke zajednice.
Bit politickog djelovanja svodi se na djelovanje u ‘op¢em’, ‘zajednickom’
(common) interesu, koji je krajnji horizont i motivacija i odluka politicke
volje. U duhu Schmittovog ucenja,

politicko oznacava ‘polje povezivanja i razdvajanja. Polje ili element u
kojem se uspostavlja poredak na osnovu kojeg ljudi Zive u zajednici,
i po kojem se razlikuju od drugih. U isto vrijeme to je i polje u kojem
se donose odluke o poretku i, kao o drugim pitanjima zajednickog
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interesa, polje u kojem postoji borba za polozZaje na kojima se donosi
ta odluka (Meier, 2010: 16).

Horizont politicke zajednice Cine pitanja od ‘opceq’ i ‘zajednickog’
interesa, koja se objektiviraju u aktima volje koja je, ako se tice odluke
o poretku i drugim pitanjima zajednickog interesa, ako se odvija kao
borba za polozaje na kojima se takve odluke donose, politicka. Pa ipak,
potrebno bi bilo podrobnije osvijetliti tu dimenziju ‘zajednickog’ koja
odreduje ‘Sta se moze uopce htjeti’, Sta uopée moze biti motivacija i
predmet odlucivanja volje. Ishodisni horizont koji odreduje sferu zajed-
nickog omeden je, prema Johnu Keaneu (2010), najstarijim pitanjima
zajednickog zivljenja uopce, koja, Cini se, koincidiraju s pojavom viska
vrijednosti, a glase: ko treba Sta da dobije, kada i kako’? Unutar tog
horizonta, a na temelju odgovora na ova pitanja, otvaralo se, a i dan-
danas se otvara polje povezivanja i razdvajanja, odnosno konstruira
se politicko. Drugim rije¢ima, to staro pitanje, staro koliko i sama ci-
vilizacija, stalno je otvoreno, ono je pitanje na koje je svaka epoha u
razvoju ljudskog drustva davala svoje odgovore na taj nacin iscrtavajuci
konture polja politickog kroz povezivanja i razdvajanja, ukljucivanja i
iskljucivanja ljudi i grupa unutar jedne zajednice. Da politicko nije tek
jedna od sfera Covjekovog bivanja, nego nesto sto sustinski odreduje
njegovo bivanje u svijetu, otkriva nam se i u cuvenom Aristotelovom
odredenju Covjeka kao ‘zoon politikona’. Kao $to je slucaj i s voljom,
Covjek je nezamisliv bez politickog, pri ¢emu je politicko differentia
specifica ljudskoga u smislu po kojem je, navjes¢uje nam Aristotel, bez
politickog (za razliku od volje) Covjek tek zoon, jedno medu drugim
bi¢ima S$to nastanjuju prirodu slijedeci njezine neumitne zakone. Ono
politikon oznacava uronjenost u zajednicko, zajednicu, drzavu, i pred-
stavlja ontoloski horizont koji tek omogucuje njegovo samoodredenje
kako u vidu stvaranja vlastitih zakona tako i pogledu stvaranja vlastite
individualnosti. Za jasnije shvacanje ‘politickog’ potrebno je na trenutak
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pozabaviti se koncepcijom ‘zajedni¢kog’ (common)? upravo kao tog ho-
rizonta vlastitog razumijevanja i artikuliranja prvih principa razdvajanja
i povezivanja koji pocivaju u samoj srzi politickog. Mi svi, isticu Michael
Hardt i Antonio Negri (2009: vii), participiramo u zajednickom:

Pod ‘zajednickim’ najprije mislimo na zajedni¢ko bogatstvo materijal-
nog svijeta — zrak, vodu, plodove zemlje i sve prirodno izobilje — za koje
se u klasi¢noj evropskoj politickoj literaturi ¢esto tvrdi da predstavlja na-
sljede Covjecanstva kao cjeline koja je svojina svih nas. Pod zajednickim,
$to je jo$ znacajnije, mi smatramo i rezultate drustvene proizvodnje,
koji su nuzni za drustvenu interakciju i dalju proizvodnju, kao to su
znanja, jezici, Sifre, informacije, afekti, i tako dalje. Ovaj pojam zajed-
nickog ne pozicionira ¢ovjecanstvo odvojeno od prirode u smislu da se
ono javlja ili kao njezin eksploatator ili uvar, vec se fokusira na prakse
interakcije, brige i kohabitacije u zajedni¢kom svijetu koji promovira
korisne i ogranicava Stetne forme zajednickog.

Bududi da je horizont interakcije, zajednicko je primarno otvoreno,
dakle i za aproprijaciju — prisvajanje. Nacin apropriranja — pravi¢na ras-
podjela na opcu korist, ili nasilna, nepravicna raspodjela — predstavlja
odgovor jedne historijske epohe na pitanje kome $ta pripada, kako i
gdje. Nacin apropriranja koji se konstituira u interakciji predstavlja ujed-
no i ‘impersonalni’ model dominacije ili moci koji strukturira, odnosno
proizvodi neku politicku zajednicu prema svom liku. Nasilno posezanje

2 Grci nisu poznavali razliku izmedu ,zajednickog’ i ,politickog’. Meier (2010: 27)
kaze: ,Rec politicko Grci su koristili da oznace ono $to pripada polisu. Za Grke...
suprotnost ‘politickom’ bilo je ‘privatno’, ‘li€no’, ‘sebi¢no’. "Politicko’ znaci isto Sto
i ‘zajednicko’ (koynos, xynos).” Zanimljivo je kako je u daljnjem politickom razvoju
ova dimenzija ‘zajednickog’ nestala iz vidokruga preZivjevsi gotovo iskljucivo u
derogativnom smislu, kao nesto niZe vrijedno, pucko, vulgarno. Unutar horizonta
modernog kapitalizma mozemo reci da se desila skoro inverzija znacenja politickog
spram antickog gr¢kog poimanja, pa je za savremenike ‘politi¢cko’ upravo ono
‘privatno’ (vlasnistvo), dok je zajednicko (kao 'ni-od-koga-posebno-posjedovano’,
aproprirano) postalo suprotnost politickom, neki suvisak.
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u zajednicko proizvodi nasilni¢ku politicku zajednicu ciji je politicki po-
redak obi¢no, manje ili viSe, obuhvatna procedura legitimacije kon-
stelacije specificnog modela dominacije ili moci. Dominacija privatnog
apropriranja zajedni¢kog (robovlasnistvo, feudalizam, kapitalizam) u
svrhu svoje samolegitimacije razvija ne samo specifi¢ne procedure vla-
danja (despotija, monarhija, parlamentarna demokratija) nego i naracije
‘prirodnosti’ (ideologije) kojima se nasilno uspostavljeni poredak apro-
prijacije zajednickog zeli prikazati kao prirodan, jedini mogudi, time
zamagljujudi sjec¢anje na zajednicko i izvorno politicko. To ‘sjecanje’,
istina, s vremena na vrijeme — osobito u vrijeme prevrata, buna i revolu-
Cija — biva revitalizirano i iskoriSteno za podrivanje silom uspostavljenih
oblika aproprijacije zajednic¢kog. Smisao tog sjecanja na zajednicko,
prema Keaneu (2010: xi), krije se u mikenskoj rije¢ za narod — damos,
kao , grupa ljudi bez moci koji su nekoc¢ zajednicki posjedovali zemlju”.
U tom uglavnom ‘revolucionarnom’ aktu sjecanja na zajednicko, koji
ima formu egalitarnog zahtjeva, otkriva se ‘politicka volja’ u svojoj su-
stini. U kriznoj situaciji prekida ‘starog reZzima’, ona istupa kao aktivna
moc¢ koja iznova daje smisla politickom kao zajednickom. U aktu te
volje gradanstvo se objektivira i sebi postaje prepoznatljivo, odredivo;
ono se prepoznaje kao djelovanje samo, pa stoga mozemo zakljuciti s
Pierreom Rosanvallonom (2008: 308) da je ,politicka volja ... djelatna
samosvijest”. U ovom smislu, politicka volja se javlja kao ,operativna
svijest historijske nuznosti, kao protagonist stvarne i ucinkovite histo-
rijske drame” (Negri, 319).
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POLITICKA VOLJA IZMEBU ‘POLITICKOG' |
‘POLITIKE’

‘Sje¢anje na politicko” kao motiv, te narocito, uglavnom revolucionar-
no, zazivanje politickog kao odluka politicke volje koja se objektivizira
u ,davanju smisla i forme svijetu u kojem su se individue teSko mogle
orijentirati” (Rosanvallon, 2008: 308) tokom historije Covjecanstva je
rijetko, pa politicko, kako ga shvaca Sheldon Wollin (1996: 31), kao
»izraz ideje da slobodno drustvo koje se sastoji od razli¢itosti moze, upr-
kos tome, dijeliti trenutke zajednickosti kroz javna promisljanja, gdje se
kolektivna moc koristi da promovira ili Stiti dobrobit kolektiva”, obi¢no
‘ustupa mjesto’ politici. Politika je, sa svoje strane, ,legitimno i javno
sporenje koje uglavnom vode organizirani i nejednaki drustveni akteri
modi oko pristupa raspolozivim resursima koji su pod javnim ovlastima
kolektiviteta” (Ibid.). Dakle, vidimo kako se s fragmentacijom politickog
na ‘organizirane i nejednake drustvene aktere moci’, Sto nastaju oko
sporenja vezanog za aproprijaciju ‘zajednic¢kog’, fragmentira i sama
politicka volja. Njezini unutrasnji sukobi kao sukobi izmedu pojedinih
politickih mjera oblikuju i tvore politicku zajednicu. Pojedina politicka
mjera kao svojevrsni kandidat za objektivaciju volje pojedinog politickog
aktera izraz je njegove odluc¢nosti da proizvede Zeljeni ucinak. Rasutost
i unutrasnja suprotstavljenost politicke volje, odnosno, bolje je reci,
njezinih raznoraznih frakcija, zahtijeva sada njezino ‘agregiranje’. Tek
sada se mozemo vratiti na pocetnu definiciju ‘politicke volje’ kakvu
nude Post i ostali (2010: 659), naime kao ,omjer povjerene podrske
klju¢nih donositelja odluka partikularnom rjesenju iz domena politickih
mjera (policy)partikularnog problema”. Podrska se pokuSava osigurati
kroz, kako isticu autori, ‘zajednicko razumijevanje partikularnog pro-
blema koji je predmet razmatranja’, pri ¢emu ono zajednic¢ko priziva
mobiliziraju¢u snagu onog prvobitnog ‘zajednickog’ koje se izmaklo.
Cesto u svakodnevnom razgovoru tu ‘izgubljenu’ dimenziju prizivamo
kada vec poslovicno kritiziramo politicare da u donosenju svojih odluka
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ili tokom svoga postupanja nemaju u vidu ‘opdi interes’. | zaista, u vecini
slu¢ajeva, njega zapravo u savremenoj politici kao isfragmentiranom
‘politickom’ i nema osim kao puke retoricke figure. Uglavnom, referira-
nje partikularnog politickog aktera u svrhu ‘zajednickog razumijevanja’
za partikularnu politicku mjeru svodi se samo na oponasanje politickog,
jer je ono, u krajnjem, objektivacija volje tog partikularnog politickog
aktera i na taj nacin ozbiljuje se kao uzurpacija politickog. Ovaj proces
uzurpiranja zajednickog mozemo pratiti na udzbenickom primjeru tran-
sformacije Rousseauove koncepcije ‘opce volje’. Naime, ,narodu, koji
je u svojoj vecini nesposoban da spozna svoju istinsku volju, potrebni
su quides, chefs. Voda ne vlada snagom vlastite odluke, nego zato sto
ima bolji uvid u hipostaziranu opstu volju nego zbir individua. Zadatak
vode je da stvori fiktivni identitet morala i politike” (Kozelek, u: Molnar,
2002: 20). Dakle, zadatak uzurpatora, vode, odnosno ‘demokratski
izabranog’ organiziranog aktera politicke moci, jest da oponasanjem
politickog artikuliranog u svojoj partikularnoj interpretaciji opceg in-
teresa, zajednic¢kog, opce volje, proizvede fiktivni identitet morala i
politike, neki supstancijalitet, odnosno politicko samo kao odraz ili,
jos bolje, sinonim za ‘istinsku volju’ naroda. Paradoksalan rezultat tog
posezanja za zajednickim, politickim, jest opc¢a depolitizacija. Dok poli-
tizacija oznacava formu politicke subjektivacije koju prati samosvijest u
objektiviranoj volji, depolitizacija predstavlja njenu negaciju u smislu koji
ponajbolje opisuje Benjamin Constant (u: Rosanvallon, 2008: 310) kad
kaze: ,lzgubljen u mnostvu, individuum gotovo nikad ne opaza utjeca;
koji ostvaruje. Njegova volja nikada ne ostavlja svoj trag na cjelini.”
Depolitizacija demobilizira kao , proces uz pomoc kojeg se ljudi koji su
prethodno bili politicki mobilizirani, ili su bili u procesu mobiliziranja,
usutkaju, marginaliziraju i iskljucuju iz politicke sfere” s ciliem ,,name-
tanja politicke homogenosti u heterogenim drustvenim prostorima”
(Gagnon, 2006: xviii, 7). Autor opisuje proces demobilizacije kao proces,
s jedne strane proces proizvodnje hegemone politicke volje ‘uzurpa-
torske’ elite i s druge strane usutkivanja, odnosno marginaliziranja, a
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potom iskljucivanja politicke volje ostalih, kako kompetitivnih elita tako
i gradana. Taj simultani proces odvija se putem drustvenih i drzavnih in-
stitucija i cijelog niza ideoloskih aparata koji odasilju hegemoni poredak
politicke volje. Ta volja koja oblikuje politi¢ku zajednicu prema svom liku
je temeljni horizont iz kojega se izdiZzu svi pojedinacni sukobi partiku-
larnih politickih volja oko nekih konkretnih politickih mjera. Ti frakcijski
sukobi politickih elita, kako sam vec¢ rekao, samo oponasaju politicko,
u biti pretacuci politicku volju koju elita ¢vrsto drZi u svojim rukama iz
jedne u drugu frakciju pred demobiliziranim, isfragmentiranim gleda-
listem — Sirokim gradanstvom. Onda problem nece biti u tome kako je
naznaceno na pocetku teksta zasto ima ili nema politicke volje za ovu
ili onu politicku odluku, ve¢ u njenoj monopolizaciji koja funkcionira
na nacin demobilizacije ogromnog dijela politicke zajednice. Tako ¢e i
najveci pobornici parlamentarne demokratije konstatirati kako je ona
u krizi, kako gubi legitimitet, na kraju kako je impotentna. Rosanvallon
(2008: 258) konstatira:

Impotencija je ovdje sistemi¢na i nije posljedica nedostatka politicke
volje ili loSeg rukovodstva. U novom dobu — dobu problematic¢ne demo-
kratije, gradani vise i ne razmisljaju o zauzimanju modi kako bi je prak-
ticirali. Njihov implicitni cilj je prije zauzdavanje i ogranic¢avanje moci...
Aproprijacija modi vise nije ideal; ono o ¢emu ljudi sada razmisljaju je
kako da moc ucine dovoljno transparentnom da bi se izbjegla mogu¢-
nost totalne kontrole. Transparentnost sada zamjenjuje odgovornost
kao cilj politike. (...) Malo-pomalo, prava ideologija transparentnosti
pojavila se kao novi demokratski ideal, namjesto starog koji je nastojao
oko stvaranja kroz politiku drustva u kojem bi ljudi mogli Zivjeti zajedno
u svijetu koji dijele. Transparencija, a ne istina ili op¢i interes, postala
je vrhovnom vrlinom u nesigurnom svijetu.

Zahtjev za transparentnoscu, a ne odgovornoscu politicke elite,
predstavlja trijumf njezine politicke volje koju prihva¢a demobilizirano
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gradanstvo, ali ne samo to. Ako demobilizacija pociva na fragmentaciji
i kompleksnim institucionalnim i proceduralnim mehanizmima koji do-
vode do paralize politicke volje gradanstva, ako se ta volja kontrolirano
dopusta samo u vrijeme periodicnih izbora, onda je konacna objektiva-
cija hegemone politicke volje otudenje. Na tragu Constantove tvrdnje ali
i Marxovih uvida, Terry Eagleton (2014) kaze kako drustvenu stvarnost
»treba shvatiti kao rezultat naseqg vlastitog djelovanja. Ako je kao takvu
ne vidimo, dakle ako je smatramo necim prirodnim ili neizbjeznim, ne-
ovisnim o nasoj djelatnosti — onda je na djelu ono sto Marx naziva otu-
denjem”. Zahtjev za transparentno$c¢u govori da stvarnost koju kreira
hegemona politicka volja prihvacamo kao nesto prirodno, neizbjezno,
0 nasim postupcima neovisno, kao nesto sto ‘nema alternativu’, a da
su sukobi unutar politicke elite oko pojedinih politickih mjera za koje
ima ili ‘'nema’ politicke volje sve sto je od politike preostalo, i to samo
ako je cijeli proces pregovora i konflikta voden prema pravilima tran-
sparentnosti. Otuda fokus na postojanje ili nepostojanje politicke volje
u konkretnim slucajevima politickih mjera koje treba donijeti koji puni
dnevnu Stampu postoji: a) da bi se izbjegla svaka sustinska politicka
promjena, i b) da bi se prikrila jedina volja koja je vazna — volja vladajuce
klase, koja je jedina — zato Sto je aproprirala mehanizme za objektivaciju
volje, aproprirala ono zajednicko — ima subjektivitet, koherentnu samo-
svijest o sebi. Taj cijeli proces u savremenom demokratskom sistemu ne
podrazumijeva grubu silu, metode policijske drzave (mada ni takve nisu
iskljucene), vec ‘presutni pristanak’ (Locke) izrazen u prepustanju volje
,nekome ko re-prezentira narod i odlu¢uje umjesto njega” (Zizek, 2010:
190). Slavoj Zizek (Ibid., 189) navodi kako je Walter Lipmann

skovao pojam ‘proizvodenja pristanka’ (manufacturing consent). (...)
misterij je u tome $to, znajudi to, igramo igru. Djelujemo kao da smo
slobodni i odlu¢ujemo slobodno ne samo prihvacajudi to u tisini nego
¢ak i zahtijevajuci da nam nevidljivi nalog (upisan u samu formu nase
privrzenosti ‘slobodnom govoru’) govori Sta da radimo i mislimo. (...)
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Trocki je stoga bio u pravu u svom osnovnom prigovoru parlamentarnoj
demokratiji, koji se nije odnosio na to da ona daje odve¢ moci neo-
brazovanim masama, ve¢, paradoksalno, da ona cini mase pasivnima,
prepustajuci inicijativu aparatu drzavne mocdi.

Savremena predstavnicka demokratija kao ‘transparentni’ sistem
vladavine koji karakterizira naizgled nepomirljivo mnostvo frakcija unu-
tar politicke elite koje se svadaju oko partikularnih politickih mjera i
odluka sluzi kao fasada za, kako tvrdi Chantal Mouffe (2005: 93), ,,0p-
stanak nevidljive modi i oligarhija” takva demokratija demobilizira jer
diskreditira gradanina kao , protagonista politickog zivota, ona obnav-
lja zar partikularistickih interesa, ogranicava prostor za demokratsku
participaciju”.

ZAKLJUCAK: S ONU STRANU POLITICKE VOLJE |
NEVOLJE

Da bih mogao ponuditi neki plauzibilan zaklju¢ak ove kratke uvod-
ne rasprave o problemu politicke volje, potrebno je da ovdje uvedem
distinkciju izmedu ‘politicke volje’ i ‘Politicke Volje’. Naravno, ova dis-
tinkcija bi se mnogo lakSe istakla u, naprimjer, engleskom jeziku upo-
trebom (ne)odredenog clana. Dakle, uvodim distinkciju izmedu ove
vidljive, svakodnevne, ‘postojece-nepostojece’, kontradiktorne, frak-
cionaske politicke volje (a political will), volje koja ovisi o kontekstu i
kontingentnom sklopu okolnosti i tice se partikularnih politickih mjera
(policy) za partikularne probleme, i Politicke Volje (the political will).
Ova druga je nevidljiva, hegemona, ‘prirodna’, ‘bez alternative’, ona
koja uopce odreduje kontekst (politics/political) unutar koje se moze
pojaviti ona prva Cije postojanje odnosno nepostojanje konstatiramo
u svakodnevnom govoru. Ova druga je sukus politickog i predstavlja
oblik aproprijacije zajednickog i raspolaganja njegovim resursima; ona
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se objektivira u praksama i institucijama politicke zajednice istovremeno
‘skrivajuci se’ kao subjekt politicke volje koji je u posjedu resursa drus-
tva, onog zajednickog, shodno tome i politickog samog kao generatora
vlastite modi. U tom svjetlu, prvoponudena definicija politicke volje dala
bi se rekonstruirati na sljedeci nacin: , politicka volja je omjer povjerene
podrske klju¢nih donositelja odluka partikularnom rjesenju iz domena
politickih mjera partikularnog problema” (Post et al., 2010: 659) u okvi-
rima onoga $to se uopce moze pojaviti kao predmet sporenja, $to, sa
svoje strane, propisuje hegemona Politicka Volja, to jest odnosi izmedu
njezinih klju¢nih aktera, pripadnika vladajuce klase odredene politicke
zajednice. Politicka volja na razini politickih mjera prebiva u javnoj, vid-
ljivoj sferi, kroz igru postojanja-nepostojanja, da bi Politicka Volja ostala
skrivena?®, kao volja stvarnih centara moci u vrhu vladajuce klase koja
se objektivira proizvodeci zajednicu prema svom liku. Politicka volja je
stoga vrlo rijetko proucavana. Njeno proucavanje u sferi kontingentnih
manifestacija kroz usvajanje ili neusvajanje partikularnih politickih mjera
nije osobito produktivno, nepregledno je, upravo je onakvo kakvo bi
Hegel nazvao ‘losom beskonacnoscu’. Proucavanje Politicke Volje, pak,
zahtijevalo bi povratak izucavanju klasnog pitanja, ali, avaj, to pitanje
je nakon ‘pada komunizma’ transformirano u ‘kulturno pitanje’, sto
znaci u novu formu lose beskonacnosti koja pociva na esencijaliziranim
i katkad orijentalistickim razumijevanjima kulturnih identiteta.

3 Ovo skrivanje ne treba shvacati nekim ,zloc¢inom s predumisljajem’ skupine ,losih
momaka’, premda su njegove posljedice blagodatne za vladajucu klasu, to jest za
neproblematic¢nostili,prirodnost’ njezine viadavine. Roland Barthes upozorava kako
je vladajuca, dakle burZujska klasa, samim ustrojem moderne politicke zajednice
usmjerena da provodi ,eksnominacijsku operaciju’, operaciju odstranjivanja svoga
imenovanja. Barthes skrece paZnju na to da je vazno da ovu klasu shvacamo
kao drustvenu klasu koja ne Zeli biti imenovana. Njezin svjetonazor i vrijednosti
nisu njezine, ve¢ su zapravo univerzalne, civilizacijske, humanisticke vrijednosti i
svjetonazor. Naime, , odsustvo rijeci ,burzuj’ nije neki iluzorni, slucajni, sekundarni,
prirodni ili beznacajni fenomen: to upravo sama burzujska ideologija, kao proces
kroz koji burzoazija transformira stvarnost svijeta u sliku svijeta, historiju u prirodu”
(Barthes, 1991: 140).
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Kada autori politicku volju definiraju kao ‘omjer povjerene podrske
klju¢nih donositelja odluka’, oni ocrtavaju razdjelnicu koja dijeli Politicku
Volju od politicke volje. Naime, u toj definiciji implicite se sfera politicke
volje isporucuje iskljucivo u ruke politicke elite. Priznaje se da su jedini
relevantni, stvarni donositelji politickih odluka uski krugovi politickih,
ekonomskih, vjerskih i kulturnih elita. Ono sto je, sljedstveno tome,
implicitno jest da taj mehanizam Politicke Volje pociva na sistematskom
demobiliziranju, depolitiziranju i ako se hoce obezmocenju ili ‘obezvo-
lienju’ demosa, ‘politickog naroda’, koji je politicki jos samo u poca-
snom smislu.* Zasto? Jer gradanin ili gradanka viSe nije u stanju ‘sebe
prepoznati’ u proizvedenom drustveno-politickom stanju. To stanje se
njemu ili njoj javlja kao otudena konstelacija, strana i prijetec¢a. On ili
ona ne vide nikakav smislen nacin vlastite participacije u tome, izuzev
na dan izbora kada ideoloski navoden i kvazipatriotski, nacionalistic-
ki omamljen iznova odlucuje da svoju volju delegira odnosno povijeri
Levijatanu Politicke Volje. Imamo li tu posla sa stanjem ciji je duh Kant
odli¢no uhvatio u svojoj ¢uvenoj opasci 0 ‘samoskrivljenoj nezrelosti’,
jer gradanin kao da ne zna Sta bi s tom svojom voljom (radije bi mozda
da je nema, da je Sto prije odgurne od sebe), ili je posrijedi nesto drugo,
odgovor e dati, mozda, neka sljedeca revolucija.

4 Ne predstavljaju li se inace izbori, odnosno trenuci kada se, u demokratskim
drustvima, politicka volja uistinu vraca narodu, u ,svecarskom ruhu’. Ima neceg
duboko licemjernog u tom oki¢enom, kvazipatriotskom praznovanju. Zizek
primjecuje kako toga dana elita doZivljava izvjesnu tjeskobu koja je rezultat uvida
da je ,tron (istinski) prazan, da je odluka stvarno njihova (u rukama gradana —
A. M.). To je razlog zasto u ,slobodnim izborima’ uvijek postoji minimalni aspekt
ljubaznosti: oni na vlasti ljubazno hine da ne drZe vlast, pa od nas traZe da slobodno
odlu¢imo ako im zelimo dati vlast” (Zizek, 2010: 190).
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JELENA BRKIC SMIGOC

POLITICKA VOLJA ZA POLITICKIM
PONASANJEM

Politicka volja u vecini danasnjih publikacija razmatra se putem prikaza
funkcioniranja politickih sistema i javnih politika, kao i analize institu-
cionalnih mehanizama i personalnih kapaciteta unutar njih za imple-
mentacijom politicke volje. No, o politickoj volji je moguce govoriti i iz
drugog kuta. ,, Govoriti o politici, a ne obazirati se na ljudska bi¢a” jos je
dvadesetih godina prosloga stoljeca Lippman (1922: xiv) naglasio kako
je to ,najveca pogreska u politickom misljenju”. Ukazujudi na stanje po-
liticke misli i pravac putem kojega su brojni politicki analiticari toga doba
pokusali razjasniti sto je politika, politicko misljenje, i kako funkcioniraju
politicki procesi, Lippman je podcrtao koliko su u prikazu tih procesa
zanemarene karakteristike klju¢nog nositelja svih tih politickih procesa.
Kroz licnost pojedinca, sredisnji pojam u psihologijskoj znanosti, vec
stolje¢ima se pokuSava odgovoriti koji psihologijski procesi i osobine po-
krecu, usmjeravaju i vode njegova/njezina® ponasanja. Osobine li¢nosti,
kao i sve druge personalne kvalitete pojedinca, razvijaju se i izrazavaju
kroz dinamicku interakciju ljudi i njihovoga sociokulturnog okruzenja.
Shvaceni kao stabilni slozeni sustavi sastavljeni od brojnih hijerarhijski
organiziranih osobina i mehanizama, imamo proaktivnu ulogu u biranju

5 lako je imenica pojedinac u muskom rodu, u daljnjem tekstu ce se podrazumijevati
da se odnosi na oba roda.
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i mijenjanju situacija s kojima se susrecemo (Larsen, Buss, 2007). U
procesu interakcije i adaptacije na okolinu u stalnom smo raskoraku
izmedu situacijskih zahtjeva i nasih nastojanja za odrzavanjem psiho-
loSki ugodnih i skladnih (kongruentnih) stanja nase li¢nosti, kao $to su
stanje homestati¢nosti, psiholoski hedonizam, stanja kongruentnosti i
kognitivne konzistentnosti.® Ljudi se prilagodavaju kako na unutarnju
okolinu (intrapsihi¢ku, npr. osjecaj zadovoljstva vlastitim ucinkom) tako
i na izvanjsku, koja se ogleda ili u zahtjevima fizicke okoline (npr. odre-
deni deprivacijski uvjeti) ili u zahtjevima socijalne okoline (npr. pripada-
nje, konformizam, poslusnost). S jedne strane, kroz ovakvo poimanije,
naglasena je znacajna konzistentnost i stabilnost licnosti pojedinca, a
s druge strane istaknuta je njena , plasticnost” i izvanredna prilagod-
ljivost razli¢itim uvjetima opstanka. Taj raskorak izmedu konzistentno-
sti i potencijala prilagodljivosti nadilazimo kroz motivacijske procese.
Motivacijom pokusavamo pojasniti zasto se neko ponasanje javlja ili se
ne javlja, kao i zasto se javlja varijabilnost, nestalnost, nesustavnost i
nepredvidljivost u ponasanju. Kao intervenirajudi, dinamicki proces po-
maze nam prilagoditi se zahtjevima okoline, pribliziti se cilju, djelujuci
tako da nastojimo smanijiti vjerojatnost pojavljivanja neugodnih/nega-
tivnih ishoda, a povecamo vjerojatnost pojavka pozitivnih ishoda koji
jamce nasu dobrobit (Beck, 2003; Reeve, 2010). Motivacija je proces
koji pomaze u razrjeSavanju ,stanja nesklada”, u kojem se, rekla bih,
stalno nalazimo.

6 Psiholoski hedonizam je temeljna motivacijska premisa Beckovog (2003) poimanja
motivacije prema kojemu organizmi poduzimaju odredene aktivnosti za koje
oCekuju da imaju poZzeljne ishode ili izbjegavaju aktivnosti za koje ocekuju da
imaju neugodne ili negativne ishode. S druge, pak, strane, ljudi osjecaju nelagodu
i nesklad kada god se suoce sa spoznajom da je neki aspekt njihovoga ponasanja
neuskladen s pojmom o sebi. U tom smislu ljudi su motivirani uslijed teznje za
kognitivnom konzistentno$¢u (kognitivnom dosljednosti, op. a.) smanjiti ovaj
nesklad “mijenjanjem svoga ponasanja ili opravdavanjem ve¢ ucinjenih postupaka,
uskladujuci ih s pozitivnom slikom koju imaju o sebi” (Aronson i sur., 2005: 212).
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Volja, pojam koji stoji u nazivu ove knjige i ovoga teksta, nije isto-
vjetan pojmu motivacije. No budud¢i da voljno ponasanje ima svoje mo-
tivacijske korijene (jer se tretira kao ponasanje koje je potaknuto nekim
motivom ili potrebom; Petz, 1992), kao i kognicijske (definirajudi je kao
opredijeljenost aktera za postizanje odredenih ciljeva, svjesno angaZi-
ranje psihofizicke energije za ostvarenje cilja; Filipovi¢, 1984, prema
Muijki¢, tekst na strani 11 ove publikacije), za potrebe ovoga rada u
kojemu ce politicka volja biti sagledana kroz potrebe koje pojedinca
pokrecu na politicku aktivnost, ali i kroz kognitivno strukturiranje i shva-
¢anje uloge pojedinca u politickom prostoru (jer se aktivni pojedinac
kroz ‘voljni’ ¢in identificira s nadmoéno motiviranom shemom aktivnosti
i angaZzira svoje potencijale kako bi je ostvario; Filipovi¢, 1984, prema
Mujki¢, tekst na strani 11 ove publikacije), u potpunosti se opravdanim
Cini koristiti ih i podrazumijevati vrlo blisko, skoro pa sinonimi¢no’.

U cilju razumijevanja Sto i kako neke ljude politicki pokrece, a neke
ne, te Sto sve stoji u pozadini tog ,adaptiranog” ponasanja jednih ili
drugih, ovim radom pokusat ¢u pruZziti psiholoSku perspektivu ovoga
problema. Prikazat ¢u ulogu i znacaj politicke volje/motivacije u inte-
rakciji s drugim vaznim karakteristikama li¢nosti (poput osobina li¢nosti
pojedinca, njegovoga sustava vrijednosti, kao i svih psihickih mehani-
zama i procesa) za razumijevanje politickog ponasanja pojedinca. No,
istovremeno, ukazat ¢u na vaznost i znacaj medudjelovanja svih pobro-
janih elemenata za pojavak politicke volje/motivacije pojedinca.

7 lako neki autori pokusavaju jasno razluciti pojam volje od drugih njemu srodnih,
poput motivacije i kognitivne kontrole (Heckhausen, 2007; prema Brass et al.
2013), volja i motivacija, kao i kognitivna kontrola u smislu objasnjenja djelovanja
self-regulacijskog sustava uvelike se koriste kao srodni pojmovi budu¢i da su po
svojoj prirodi djelovanja vrlo bliski. Odredene teorije motivacije (Reeve, 2010) kao
temeljne ljudske potrebe navode uz egzistencijalne potrebe i emocije i kognicije
kao pokretace ljudskog ponasanja, pa stoga kognicijska i motivacijska svojstva
Sto ih volja ima uvelike se poklapaju s tumacenjima motivacije. Detaljnije o
psihologijskom poimanju motivacije i volje, kao i o njihovim slicnostima i razlikama,
moze se Citati u Reeve (2010).
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O VOLJI NA PSIHOLOGIISKI NACIN

Volja je koncept koji su psiholozi ,, posudili” iz filozofske znanosti u kojoj
se vec stoljecima vode rasprave o prirodi volje i njenom djelovanju. U
psihodinamskoj teoriji smatrana je za jednu od klju¢nih odrednica for-
miranja i razvoja li¢nosti pojedinca. Kao pokretac psihe, manifestira se
kreativno ili destruktivno, u zavisnosti od odnosa pojedinca prema sebi i
Zivotu (Rank, 1941, prema Mdller). Kreativno znaci da volja pokrece, daje
usmijerenje i svrhovitost odredenoj aktivnosti koja upucuje na psiholoski
rast Covjeka. Kao sposobnost putem koje reguliramo svoja ponasanja naj-
vise je vidljiva u onim zadacima nasega Ja koji se odnose na samokontrolu
ponasanja, na proces donoSenja odluka, rjeSavanje kompleksnih pro-
blema i rjeSavanje konflikata (Rigoni, Sammicheli, Brass, 2011). Korijeni
Ltreniranja” volje vezuju se za drugu i trecu godinu Zivota, kada dolazi
do intenzivnijeg ucenja samokontrole. Kako se tada javlja svijest o sebi,
dozivljaj vlastitoga Ja kao svjesnost o vlastitoj odvojenosti od svega 5to nas
okruZzuje, stvaraju se pretpostavke za ucenje samokontrole, ponasanje u
kojem je najranije vidljivo voljno ponasanje pojedinca. U tom razdoblju
znacajne druge osobe iz djetetovog okruzenja — roditelji/staratelji — imaju
klju¢nu ulogu u djetetovom razvoju. Treniranje higijenskih navika i us-
postavljanje kontrole impulzivnog ponasanja klju¢ni su zahtjevi socijalne
sredine u tom razdoblju. Tada se razrjeSava konflikt koji Erik Erikson u
svojoj teoriji psihosocijalnog razvoja naziva nezavisnost nasuprot sramu
i sumnji, a koji je temelj za kasnije nezavisno i samostalno ponasanje
pojedinca. Naime, on je smatrao da ce se dijete pozitivno razvijati ako
postoji ravnoteza izmedu roditeljskog usmjeravanja i discipliniranja djete-
ta i njihovog omogucavanja samostalnog djetetovog djelovanja i izbora
ponasanja. Korijen voljnog investiranja i vierovanje u vlastitu mogucnost
djelovanja, ali i uspjeSnog adaptiranja pojedinca, lezi u ovom balansiranju
roditeljskih zahtjeva i omogucavanju djetetu da cini samostalne izbore.
»Ako u prvih nekoliko godina Zivota djeca ne stvore dovoljno povjerenja
u svoje skrbnike i ne izgrade zdrav osjecaj nezavisnosti i individualnosti,
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posadeno je sjeme problema prilagodbe!” (Berk, 2008: 175). Djetetov
osjecaj prisile i sumnja u vlastitu sposobnost kontroliranja impulsa te ne-
dostatak kompetentnog ponasanja negativan su ishod ove faze razvoja
i sieme problema prilagodbe i prihvacanja samoga sebe. Kako Erikson
naglasava, nacin noSenja pojedinca sa socijalnim iskustvima utjece na
razvoj njegove licnosti te u tom razvojnom razdoblju kao glavna razvojna
pozitivha snaga naseg ega jest izgradena volja, razvijen osjecaj autono-
mnosti i samopouzdanja. Zdrava li¢nost, koja ima izgradenu kreativnu,
stvaralacku volju, dijete je koje je iz ove krize moralo izi¢i s pouzdanjem
da njegova vjera u samoga sebe, kao i u roditelje, nece biti ugrozena
njegovom spremnosti da nezavisno i samostalno bira, zahtijeva i istrazuje.
Zapravo, da cinjenje vlastitih, samostalnih izbora, Cinjenje onoga Sto Ja
Zelim, nece ,ugroziti” stanje odnosa s klju¢nim drugima. Vjerovanje u
sebe i mogucnost vlastitoga djelovanja ponasanje je koje ukazuje na kva-
litetu interakcije pojedinca s okolinom uslijed koje govorimo o drustveno
prilagodenom, ali istovremeno i samozadovoljnom pojedincu. No, iako
su nekada, a i danas, psihodinamske teorije naglasavale vaznost rano-
ga iskustva odgoja volje pojedinca kao preduvjeta njegovog kreativnog,
zrelog, rastuceg razvoja licnosti, pojavom bihevioristicke paradigme ovaj
koncept, utemeljen na subjektivnom iskustvu, uvelike biva zanemaren.
Novija istrazivanja u podrucju neuropsihologije, socijalne psihologije i
kognitivne psihologije vracaju koncept volje u fokus psihologijskih istra-
Zivanja kroz isticanje kognitivistickih karakteristika ovoga fenomena. Ne
osvrcuci se na metafizicka i egzistencijalisticka pitanja volje, nego na
pitanje kako se pojedinac ,nosi” sa svojim voljnim procesima, veliki broj
studija ukazao je na to da percepcija koju imamo o nasoj volji, to jest
uvjerenje u moc¢/snagu/slobodu ili determinizam volje, djeluje na ljudsko
ponasanje u socijalnom kontekstu. Znacajan broj istrazivanja uradenih
u posljiednja dva desetlje¢a potvrdio je da izloZenost deterministickim?®

8 Pri tome se misli na vjerovanje da su nase misli i djelovanje odredeni ili nekim
unutarnjim ili nekim vanjskim ¢imbenicima, kao Sto su: genetski ¢cimbenici, okruzenje
u kojem zivimo, obiteljsko ili kulturolosko naslijede, ili pak sre¢a (Rigoni i sur., 2011).
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vjerovanjima povecava vjerojatnost da ce se ljudi ponasati nemoralno i
antisocijalno (Rigoni i sur., 2011). Osobe koje vjeruju u slobodu vlasti-
te volje spremnije su prosocijalno se ponasati u odnosu na osobe koje
vjieruju u determiniranost svojih ponasanja (Baumeister, Masicampom,
DeWall, 2009). Pojasnjavajuci razloge takvoga djelovanja percepcije volje
na nase ponasanje, Baumeister iznosi da deterministicka vjerovanja u sebi
impliciraju stav da osoba ,,nema izbora” ponasati se drugacije nego ,,bas
tako”, sto je zapravo samo jedan od nacina samoopravdanja. Buduci da
se samoopravdanje koristi kao jedna od kognitivnih shema putem kojih
odrzavamo relativno povoljan doZivljaj sebe, pogotovu kada se suo¢imo
s dokazima koji su u suprotnosti s ruzicastom slikom koju imamo o sebi
(Aronson i sur., 2005), kao takva dobra je podloga za smjestanje i oprav-
davanje osobnih neuspjeha u djelovanju. Korak dalje otisli su Rigoni,
Kuehn, Satori i Brass (2011), koji su dosli do spoznaje da ta misaona
aktivnost, vjerovanje u slobodu vlastite volje, aktivira dijelove mozga koji
odgovaraju namjeri da se poduzme neka akcija. To znaci da samo vjero-
vanje u mogucnost djelovanja inervira i provocira dijelove mozga koji su
odgovorni za namjeru da po¢nemo djelovati. Ovo istrazivanje, kao i veliki
broj drugih, ukazuje na to da su neuralni i kognitivni procesi u podlozi
voljnih ponasanja, te da je sposobnost samokontrole pojedinca, ali i dru-
gih self-regulirajucih procesa (op. a), uvelike uvjetovana percepcijom koju
pojedinac ima o prirodi svoje volje (Vohs i Schooler, 2008; Baumeister i
sur., 2009; Rigoni isur., 2011; Rigoniisur, 2012; prema Brass i sur., 2013).

No znadi li to kako je onda opravdano pretpostaviti da bez uvjerenja
da moZemo kontrolirati, mijenjati i poboljsati nase ponasanje, da bismo
imali niske ili skoro pa nikakve pobude uciniti i najmanji napor da se
suocimo sa izazovima koje nam druStvena okolina namece? Kako se po-
nasamo kada nemamo vjeru u mogucnost voljnog kontroliranja i usmje-
ravanja svojih akcija? Je li smanjenje osjecaja osobne odgovornosti,
to jest nevjerovanje u snagu djelovanja volje, pogodno tlo za doZivljaj
osjecaja bespomocnosti, razvoj nezeljenih ponasanja, anomije, izolacije
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i samootudenja? Povecanje osjecaja vlastite odgovornosti za preferira-
ne izbore ponasanja kod ljudi doprinosi da onda i njihova ponasanja
budu usmjerena ka zeljenim, konstruktivnim, ,rastu¢im” ponasanjima
(Harmon, Jones i Mills, 1999; Mueller i Dweck, 1998; prema Rigoni i
sur., 2011). Osjecaj odgovornosti i vjerovanje u sposobnost vlastitoga
djelovanja moze usmijeravati ljude da se ponasaju na socijalno pozeljan,
konstruktivan nacin. U tom smislu znanje i ucenje o volji moze biti vrlo
prakti¢no, vrijedno truda i dobro investirano vrijeme, jer kada poznaje-
mo Sto pokrece, usmjerava i vodi nase akcije onda puno lakse mozemo
predvidjeti ishode ponasanja koji su nam polazna osnova za kvalitetnu
promjenu, bilo na osobnoj ili socijalnoj razini. U stalnoj potrazi za odgo-
vorima na pitanje zasto su neki pojedinci aktivni u politickim procesima,
a drugi ne, te Sto je u ,,srzi” njihovih politickih preferencija i opredjelje-
nja, veliki broj autora je pokusao dati detaljniji uvid u klju¢ne odrednice
ovoga vrlo kompleksnog obrasca ponasanja. lako je ,snaga vjerovanja
u prirodu volje” u mnogim eksperimentalnim situacijama dokazana u
naSem svakodnevnom zivotu, mi biramo ponasanja (donosimo odluke,
aktivno ili neaktivno djelujemo, razrjeSavamo konflikte...) koja, pored
uvjerenja o prirodi nase volje, imaju za nas neku specifi¢nu vrijednost i
koja vode ka nekim vrlo jasnim posljedicama za ucinjeni izbor (Rigoni i
sur., 2011). U tom smislu, razmatranje volje, pogotovu politicke, koja
je po svojoj prirodi ve¢ smjestena u poseban kontekst, zahtijeva jedan
Siri pogled i osvrt na mnosStvo drugih cinitelja koji svojim sloZzenim me-
dudjelovanjem objasnjavaju ponasanje pojedinca.

POLITICKO PONASANJE | POLITICKA VOLJA

Politicka psihologija, kao jedna od mladih psihologijskih disciplina, ve¢
posljednjih Sest desetljeca pokuSava otkriti Sto pokrece, usmjerava, us-
porava te odreduje ulogu i polozaj pojedinca u strukturi odnosa i pro-
cesa relevantnih za njegovo politicko ponasanje. Pojedinac kao dio Sire
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i kompleksne socijalne strukture i odnosa koji vladaju u njoj, za psiho-
logijsko shvacanje politickih procesa, kljucni je nositelj politicke akcije
i njegove percepcije, vjerovanja, misljenja, vrijednosti i interesi (uz sve
ostale ,vanjske” Cinitelje) u osnovi su politickoga ponasanja i djelovanja.
Zapravo, politicka psihologija s pozicije pojedinca zainteresirana je za
pojedincevu percepciju politicki relevantne okoline, njegove zadovoljene
i nezadovoljene potrebe, stavove koje formira o politicki relevantnoj
okolini, kao i za ponasanje koje iz svega navedenog proizlazi (Siber,
1998). Istrazivanja politickoga ponasanja u kojima se nastojala rasvije-
tliti priroda odnosa izmedu politike i licnosti pojedinca intenzivirana su
posljednjih nekoliko desetlje¢a u psihologijskoj znanosti kroz nekoliko
znanstvenih podrucja (socijalna psihologija, psihologija licnosti, politic-
ka psihologija), no nagli razvoj istrazivanja politickoga ponasanja nije
urodio jednoznacnim odredenjem toga pojma, te jos uvijek ne postoji
konzistentnost u operacionalizaciji politickoga ponasanja. Siber (1998:
28) polazi od odredenja politickoga ponasanja kao svakog onog pona-
sanja koje je usmjereno ka zadrZavanju ili mijenjanju postojece strukture
i moci, ostavljajuci ogroman prostor interpretaciji koja konkretna pona-
Sanja, aktivnosti, ¢ine politicko ponasanje. U operacionalizaciji ovoga
pojma Milas (2007) pod politickim ponasanjem podrazumijeva stavove
i djelovanje pokrenuto s ciljem ostvarivanja odredenih nacela i vrijedno-
sti, i time donekle konkretnije odreduje klju¢ne varijable koje ¢ine ovaj
pojam. lako zapravo i dalje nemamo jasno odredenje ovoga pojma,
bar u domeni politicke psihologije, politicko ponasanje na manifestnoj
i mjerljivoj razini u vecini aktualnih teorijskih rasprava sagledava se pu-
tem dvaju temeljnih oblika politickoga ukljucenja: politicku aktivnost, to
jest kolicinu i kvalitetu politickoga aktiviteta, i politicku orijentaciju, to
jest ideologijsko-vrijednosnu orijentaciju pojedinca koja se ogleda kroz
pravac i stupanj ideologijske zasi¢enosti nekog politickog ponasanja
(Siber, 1998). Situacionisticke i kulturoloske karakteristike pojedinca,
poput socioekonomskog statusa, religijskog opredjeljenja i mjesta sta-
novanja, isprva su dominirale u objasnjenju preferencije i participacije
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pojedinaca u politickim aktivnostima (npr. Lazarsfeld, Berelson, prema
Houghton, 2009), no kasniji radovi vise se oslanjaju na pojasnjenje ulo-
ge dispozicijskih varijabli licnosti u politickoj aktivnosti pojedinca. Medu
prvim istrazivacima koji su shematski pokusali prikazati odnos psiholo-
gijskih varijabli i politickoga ponasanja te postaviti ,model”, , mapu”
politickoga ponasanja, spominje se rad Smitha (1968). Njegov je rad
inspirirao mnoge autore da u analizi politickoga ponasanje pojedinca
vrlo jasno operacionaliziraju i konkretiziraju ulogu psihickih osobina i
procesa. Oslanjajuci se na Smithov rad, kao i na Lewinovo poimanje da
~ponasanje ili bilo koja mentalna aktivnost... ovisi kako o stanju osobe
tako i o okruzenju” (Lewin, 1936; 11-12; prema Greenstein,1992: 109),
na nasim podrucjima je Siber (1998) pokusao prikazati kompleksnost
meduodnosa varijabli vaznih za razumijevanje politickoga ponasanja
(Slika 1). lako i sam Siber navodi kako bi se ovoj kompleksnoj skici mo-
glo nadodati joS mnostvo varijabli i odnosa, iz njezinog prikaza vrlo je
ocito da je politicko ponasanje interakcijski proizvod li¢nosti pojedinca
i okoline, te politicki odabir i djelovanje, jasno je, nisu slucajni. Crte
licnosti, potrebe i motivi, vrijednosti, drustveni stavovi i procjene vlastite
ucinkovitosti relevantni su elementi hipoteticke arhitekture politicke lic-
nosti pojedinca koja djeluje na razlicitim razinama i Ciji elementi djeluju
u razlic¢itom obimu kako bi ga pokrenuli u politickoj domeni (Caprara,
Vecchione, 2013).
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Slika 1. Shematski prikaz poloZaja pojedinca u drustvu, psiholoskih

procesa i sadrzaja i politickoga ponasanja (Siber, 1998)

Crte kao bazi¢ne dispozicije i manje promjenljivi dio licnosti poje-

dinca disponiraju ga da na konzistentan nacin misli, osjeca i djeluje, te
su se uslijed te znacajke znacajnim pokazale za razumijevanje politicke
orijentacije pojedinca kroz pravac i stupanj ideologijske zasi¢enosti nje-
govoga politickog ponasanja.? No po svome temeljnom odredenju crte
licnosti nuzno ne pokrecu politicko djelovanje pojedinca. One ukljucuju
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Dosadasnja istrazivanja osobina li¢nosti biraca preko trenutno najzastupljenijeg
teorijskog modela li¢nosti, petofaktorskog modela, ukazuju na to da su faktori
licnosti otvorenost, savjesnost, ugodnosti i ekstraverzija vrlo vazni u pojasnjenju
tog aspekta politickoga ponasanja. Otvorenost ka iskustvu kao crta koja se
ogleda kroz intelektualni i umjetnicki interes koji pojedinac ima, njegova potreba
za raznolikoS¢u, neovisnosti prosudbe itd., te ekstraverzija koja je vidljiva u
interpersonalnim karakteristikama, povisenom aktivitetu, traZzenju uzbudenja itd.
crte su licnosti koje su se pokazale krucijalnim za razumijevanje odnosa u politickoj
areni. Politicari (politicke elite) ostvaruju znacajno vise rezultate od gradana na skali
ekstraverzije (Best, 2011, prema Caprara, Vecchione, 2013), dok je otvorenost
visoko pozitivno povezana s liberalnim preferencijama u americkom politickom
kontekstu (Jost, Kruglanski i Sulloway, 2003; McCrae, 1996, prema Caprara i sur.,
2008). Savjesnost je pozitivno povezana s konzervativizmom (Gosling, Rentfrow i
Swann, 2003).



konzistentnost djelovanja kroz situacije, a motivi na implicitnoj, pa ¢ak
i na nesvjesnoj razini, jesu kao pokretaci politickoga ponasanja (Winter,
2013). Motivacija je po svojoj prirodi djelovanja latentna, interveni-
rajuca varijabla, koju pojasnjavamo kroz sadrzajne i procesne teorije
motivacije. Za pojasnjenje politickoga ponasanja to znaci da mu moze-
mo pristupiti kroz nastojanje da dokucimo koje vrlo specificne potrebe
pokrecu politicko ponasanje (sadrzajne teorije) ili pak da razmotrimo
pod kojim pretpostavkama odredena potreba dovodi do aktivnosti gdje
su ocekivanja, percepcije i vrijednosti (dakle, kognicije) klju¢ne pretpo-
stavke i glavni pokretaci djelovanja pojedinca (procesne teorije). Murrey,
McClelland i Winter, uz mnoStvo drugih autora i teorijskih pristupa u
sklopu sadrzajnog modela, naglasavaju znacaj triju potreba za objasnje-
njem razlika u politickom ponasanju kako politickih elita tako i gradana.
To su: potreba za druzenjem (pripadanje, afilijacija), potreba za posti-
gnucem i potreba za moci. Veliki broj istrazivanja potvrdio je da su vode
koji imaju izrazenu potrebu za modi spremniji na jake i snazne politicke
poteze, Sto za posljedicu ima da su od svojih simpatizera percipirani kao
karizmaticni (House i sur., 1991, prema Winter, 2013), a za neistomislje-
nike kao agresivni i ratoborni (Winter, 1980; 1987; 2000; prema Winter,
2013). Vode koji su afilijacijski motivirani, mirotvorni su i kooperativni
sve dok su okruzeni istomisljenicima i dok se ne osjecaju ugroZenima,
dok se motiv za postignucem nije pokazao znacajnim za politicki uspjeh,
pogotovu ako je kod osobe motiv za moci izrazeniji (Winter, 2010Db,
prema Winter, 2013). MoZe se pretpostaviti da motiv za pripadanjem
uvelike determinira politicku aktivnost gradana. Okolina, pri tome mi-
slim na bitne druge i grupe kojima pripadamo, snazan je izvor naseg
samovrednovanja, te je pretpostavka da su pojedinci iz okruzenja, kao
i pripadnost grupi, snazan socijalni pritisak u glasacevom okruzenju.
Grupa ima svoje mehanizme putem kojih se socijalno ponasanje odrza-
va na ocekivanoj (refereni¢noj) razini. Buduci da smo skloni konformirati
se s bilo kojim standardima koje postavi nasa referentna grupa jer se
konformnost od te iste grupe nagraduje, a nekonformnost kaznjava
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(Aronson i sur., 2005), potreba za pripadanjem moZe biti jedan od vaz-
nijih motiva za razumijevanje politickoga ponasanja pojedinca. No o vrlo
konkretnim motivima koji pokrecu kako gradane tako i politicke elite
prilicno je nezahvalno govoriti jer o njima zakljucujemo neposredno,
kroz analize sekundarnih izvora (vanjsko ponasanje pojedinca, pisani
govori itd). Pogodnijim modelom za pojasnjenje politickoga ponasanja
pojedinca namecu se procesne teorije motivacije.

Temeljna znanja, do kojih su dosli Kelley, Murrey, Festinger, Tolman,
Vroom, Bandura i mnogi drugi, o ulozi kognicija u objasnjenju ponasa-
nja pojedinca potvrduju da spoznajnim zahvacanjem i strukturiranjem
realnosti pojedinca, to jest pomocu sposobnosti postavljanja ciljeva,
razvijanja strategija, razmisljanja o sebi, te procjene naSega ponasanja
i uspjesnosti, ljudi su u stanju regulirati i upravljati svojim ponasanjima
(Caprara i Cervone, 2003). Ranije spomenuta istrazivanja o volji ukazala
su na tu znacajnost. Mi sliku o okolini u kojoj egzistiramo kao i 0 nama
samima (samopoimanje) smjeStamo u kognitivne sheme, te putem

10  Poputznanstvenika, svakodnevnostvaramo hipoteze, ocekivanja, tocnije (kognitivne)
sheme koje su nam podloga za uocavanje informacija, ali koje nam sluze za prijem
i obradu informacija iz vanjskoga svijeta. Te sheme su satkane od nasih pretpostavki
i znanja, kao i dojmova koje stvaramo. Kultura je znacajan socijalizacijski faktor
za usvajanje spoznajne sheme Razlike su nadene kod pripadnika koji dolaze iz
individualistickih kultura, kao i onih koji bastine kolektivisticku kulturu. Takoder,
vec je uvelike poznato da se ne ,unosimo” pretjerano u obradu svih informacija
i da ulazemo minimalan napor u njihovo , smjeStanje” u vec strukturirane sheme.
Uglavnom koristimo tzv. automatske misli uz ulaganja minimalnog napora pri
obradi informacija bez posebno iskazane volje, svjesnog pristupa i namijere u
primanju i obradi informacija. Prilikom pripisivanja uzroka nekog ponasanja
uglavnom se koristimo atribucijama. Veliki broj istraZivanja potvrdio je postojanje
razlika u atribucijama kod pripadnika razli¢itih kultura s obzirom na to dolaze li iz
individualisticke ili kolektivisticke kulture (Miller, 1984; Morris, Peng, 1994; prema
Aronson i sur., 2005). Jedna od glavnih dimenzija za razlikovanje atribucija odnosi
se na mjesto uzroka: unutarnje ili vanjsko. Unutarnji uzroci su pojmovi poput
kompetencije, moci, stru¢nosti, to jest stavovi, karakter ili osobine li¢nosti, dok
se vanjske atribucije uglavnhom odnose na situacijske faktore pojasnjenja uzroka
ponasanja. U smislu odredenja sebe, svojih uloga i statusa, mnoge nezapadne
kulture imaju meduzavisan pogled na sebe, $to znaci da se definiraju u terminima
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automatskih misli, atribucija, implicitnih misli i drugih kognitivnih pre-
Caca odrzavamo kognitivnu konzistentnost i kongruentnost kako nas
samih tako i slike okruzenja u kojem zivimo. To zapravo znaci da bez
prevelikog mentalnog ulaganja primamo informacije iz svoje okoline
i smjeStamo ih u vec stvorene i formirane misaone strukture koje se
ogledaju u nasim uvjerenjima, stavovima, vrijednostima koje nas onda
pokrecu na aktivnost jer zelimo ostajati u stanju sklada kako unutar
samih sebe (da se ponasamo u skladu s onim u S$to npr. vjerujemo)
tako i s okolinom kojoj pripadamo (djelovanje u skladu s ocekivanjima
okoline, pogotovu s ocekivanjima bitnih Drugih iz naseg okruzenja, npr.
neki vazan autoritet ili grupa). Kognitivne sheme, iako vrlo svrsishodne
budu¢i da nam pomazu u organizaciji znanja i informacija koje primamo
iz svijeta, za politicko djelovanje mogu biti prili¢cno izazovne i opasne
jer su kao filtri, vrlo otporni i nepropustljivi i/ili vrlo teSko propustljivi za
informacije koje nisu u skladu s ve¢ ustaljenim, naviknutim i formiranim
shemama obrade informacija. Ove kognicije zapravo su vodeci motivi
koji utje€u na proces primanja informacija, to jest koje ¢emo informacije
od mnoStva ponudenih uociti, razmisljati o njima i kasnije ih se sjecati
(Kerr i Stanfel, 1993; Olsen Roese, Zanna, 1996; Stangor i McMilan,
1992; prema Aronson i sur., 2005). Veliki broj istrazivanja potvrdio je
da ljudi o vedini pojava koje ih okruzuju vrlo povrsno razmisljaju, te
da koriste tzv. automatsko misljenje koje djeluje na principu ulaganja
minimalnog napora pri obradi informacija, bez posebno iskazane volje,
svjesnog pristupa i namjere u primanju i obradi informacija. Automatsko
misljenje dominira ve¢im dijelom naSe mentalne aktivnosti (Aronson i
sur., 2005). Na isti nacin primamo informacije relevantne za politicko
ponasanje. Kognitivni teoreticari naglasavaju da pojedinci kompleksnost
politickog okruzenja percipiraju koristeci heuristike kao usvojene men-
talne kratice za organiziranje informacija i pojednostavljivanje politickih

svojih odnosa s drugim ljudima i svjesni su da je necije ponasanje Cesto odredeno
misljenjem, osjecajima i postupcima drugih ljudi. Prikaz kognitivnog strukturiranja
realnosti u kojoj Zivimo prikazan je sukladno s Aronson i sur. (2005).
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izbora (Sniderman, Brody, Tetlock, 1991; prema Redlawsk, Lau, 2013).
Glasaci (gradani) procesiraju informacije o kandidatima i politicarima na
shematski nacin, pa su utoliko postojanost i otpornost sheme, kao i sna-
ga pojednostavljenog misljenja, znacajke nemotiviranog pojedinca koji
se oslanja na stranacku pripadnost, ideolosSke preferencije i druge preca-
ce prilikom politickoga djelovanja (Chong, 2013). Racionalno tumacenje
potencijalnog izbora tada je u potpunosti umanjeno, te pojedinci ne
razmisljaju o potencijalnim implikacijama odredenih odredbi kandidata
i premalo su otvoreni za informacije koje su vazne za donosenje racio-
nalne politicke odluke. Medutim, kognicije kao motivacijske strukture
koliko god poticu djelovanje pojedinca toliko su podlozne promjenama
uslijed nekih drugih potreba, kao Sto su npr. emocije. Izuzetna moti-
viranost da se donesu pazljive prosudbe dokazana je u velikom broju
eksperimenata, to jest kada je ulog visok, ljudi donose ispravnije pro-
sudbe i vjerojatnije je da ¢e uociti Cinjenice koje nisu u skladu s njihovim
vec ranije postavljenim shemama (Kruglanski, 1989; Neuberg, 1994;
Tetlock, 1992; Trope Lieberman, 1996; prema Aronson i sur., 2005).

Klju¢ne sheme koje usmjeravaju djelovanje pojedinca, pa i njego-
vo politicko ponasanje, vrijednosti su i vrijednosni sustavi bududi da su
velikim brojem istraZivanja potvrdene kao vodeca nacela, kao vodece
spoznajne sheme (op. a) u Zivotu pojedinca (Rokeach, 1973; Schwartz,
1996; Knafo i Schwartz, 2001). Vrijednosti snazno utjecu na stavove
i ponasanja (Eysenck, 1954; Rokeach, 1973; Schwartz, 1992; 1996;
Rohan, 2000; Rohan, Zanna, 2001; prema Franci sur., 2002) i koliko god
ih koristimo kao kriterije za odabir i opravdanje vlastitoga ponasanja tako
isto ih koristimo i kao kriterije za evaluaciju ljudi i dogadaja.” U politici

11 O tome kako ideolosko opredjelienje, koje je prema nekim teorijama zapravo
vrijednosna matrica kroz koju pojedinac percipira okolinu u kojoj Zivi, dok je
prema nekima od njih ono produkt vrijednosnog sustava koji pojedinac njeguije,
u narednom tekstu vise govori Dino Abazovi¢ kroz prikaz ideologije kao klju¢ne
motivirajuce kognitivne sheme za politicko ponasanje pojedinca.
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imaju centralnu ulogu kao organizatori politickih prosudbi i preferencija
i ¢Cine da ljudi imaju relativno konzistentne politicke evaluacije (Feldman,
2013). Definirane kao , ideje ili vjerovanja, koja se odnose na neki Zeljeni
cilj ili ponasanje, koja nadilaze specifi¢ne situacije, usmjeravaju odabir
ili procjenu ponasanja i dogadanija, te su hijerarhijski organizirana s ob-
zirom na njihovu relativnu vaznost za pojedinca” (Schwartz, 1992: 4),
vrijednosti su prema ovom modelu klju¢ni motivatori politickoga djelova-
nja. Bududi da se ljudi konstantno prilagodavaju situacijskim zahtjevima
i procjenjuju izmedu razlicitih ciljeva u svjetlu svojih osobnih prioriteta,
u objasnjenju i predvidanju glasovanja, vrijednosti su se pokazale zna-
cajnijima od crta licnosti pojedinca, te je dokazano da imaju predik-
tivnu ulogu u objasnjavanju izborne odluke (Schwartz, 1994; Barnea i
Schwartz, 1998; Caprara, Schwartz, Capanna, Vecchione i Barbaranelli,
2006; Schwartz, 2007; Schwartz, Caprara, Vecchione, 2010). Caprara
i dr. (2006; Caprara, Schwartz, Vecchione i Barbaranelli, 2008) nasli
su da glasaci desnoga centra vise njeguju vrijednosti sigurnosti, kon-
formizma, tradicije, moci i postignuca, a niZze vrjednuju univerzalizam
i dobrovoljnost. Barnea (2003; prema Caprara i sur., 2008), koristeci
se Schwartzovom taksonomijom, povezao je osobine vrijednosti s gla-
sackim ponaSanjem u 14 demokratskih zemalja. U svakoj od zemalja
individualne vrijednosti su se znacajno razlikovale izmedu podrzavatelja
razlicitih politickih stranaka. Nadene razlike bile su u skladu s tradicio-
nalnim postavkama desnicarskih konzervativnih ideologija za socijalnim
redom u zapadnim demokracijama, kao i s postavkama ljevicara i liberala
za jednakoscu, solidarnoscu i socijalnom pravdom.

Kako su ukorijenjene u kulturi kojoj pripadamo, svjedoce o stalnom
utjecaju koji socijalizacijski postupci i pripadnosti ¢lanstvima u obitelji,
grupama, klasi i zajednici ostavljaju na razvitak pojedinca, identitet i
njegovo funkcioniranje. Kultura iz koje dolazimo snazno utjece na usva-
janje spoznajnih shema, na ono $to primjecujemo i pamtimo. Rezultati
dosadasnjih istrazivanja strukture sustava vrednota i razlika u vaznosti
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ili pozeljnosti vrednota pokazuju da postoji univerzalna struktura vri-
jednosti s obzirom na dob, spol i naobrazbu na razini pojedinaca, a na
kulturu, politicko i ekonomsko uredenje na razini drustava. Schwartz je
vrsio provjere modela u vise navrata (Schwartz, 1992; 1994; Schwartz
i Sagiv, 1995; Schwartz i Sagie, 2000).

Uz vrijednosni sustav, Caprara i Vecchione (2013) naglaSavaju osjecaj
kongruentnosti kao vazne poticajne kognitivne sheme za politickim dje-
lovanjem pojedinca. Ljudi se vole ponasati sukladno svojim vjerovanjima,
stavovima, vrijednostima, i ne vole suceljavati svoje vrijednosti s onim in-
formacijama koje su nekompatibilne s ovim vjerovanjima (Festinger 1957,
prema Beck, 2003). U razradi ove teznje za spoznajnom konzistentnosti
i kongruentnosti Caprara i Vecchione (2013) ¢ak predlazu kongruentni
model politicke preferencije i participacije kao okvir za razumijevanje za-
Sto su gradani manje ili vise potaknuti djelovati. Oni smatraju da kada
gradanin prepoznaje da je ,politicka ponuda” kongruentna, sukladna
njegovom vlastitom vrijednosnom sustavu, to jest vrijednostima koje su
najvaznije u njegovom prikazu socijalnog i osobnog identiteta, gradanin
Ce osjecati vecu osobnu predanost, ali i drustvenu podrsku u izraZzava-
nju vlastitoga vrijednosnog sustava. Sto vise glasaci prepoznaju u svojim
liderima sli¢ne karakteristike osobnosti kojima opisuju sebe, lakse ¢e im
biti razumjeti njihove postupke. Osjecaj da smo bliski s nasim predstav-
nicima, te da oni prepoznaju nase potrebe, dobra je pretpostavka za
sudjelovanje i spremnost ,, platiti cijenu” politicke angaziranosti. Stovise,
u takvoj situaciji, npr. glasovanjem za kongruentno dozivljenu politicku
opciju, pojedinac se moze osjecati samoaktualizirano jer je sudjelovao u
aktivnosti koja je ogledalo njegovoga identiteta. Ljudi nastoje glasovati
za stranke ili koalicije Cije lidere i politicke programe doZivljavaju kao one
koji njeguju i promoviraju vrijednosti koje su njima bliske.

No iako su vrijednosti i osjecaj kongruentnosti kognitivne sheme
u prethodnom tekstu oznacene kao vazne za poticanje politicke volje
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pojedinca, one nisu dovoljne da objasne i ,dozvole da ljudi investiraju
svoje talente i vrline u politiku ukoliko nisu adekvatno opremljeni za
politicku arenu” (Caprara, Vecchione, 2013: 42). Ljudi mogu biti vrhun-
ski energeticni i otvoreni, i imati vrijednosne prioritete takve da nam je
zacudujuce zasto politicki ne djeluju, no vjerojatno je da se nece aktivno
ukljuciti u politiku sve dok se ne osjete , efikasnima” da mogu djelovati
u pravcu u kojem ocekuju da se politika kre¢e. Samoefikasnost snazna
je kognicija koja pokrece djelovanje pojedinca. Polazedi od pretpostavke
da je aktivnost pojedinca ponajvise motivirana uvjerenjima i osjecanjima
koje on ima o samome sebi, politicko ponasanje, kao dio Sirega drus-
tvenog ponasanja pojedinca, takav je oblik ponasanja koji omogucava
pojedincu odrzavanje psiholoskog zivota pojedinca kroz njegovu do-
brobit, kao i rast i razvoj njegove osobnosti u zajednici u kojoj egzistira.
Kompetentnost i pripadanje su dvije psiholoSke potrebe nastale zbog
.teznje za ovladavanjem okolinom, kao i za bliskim i toplim interper-
sonalnim odnosima koji proizlaze iz poimanja vlastitoga ‘ja’” (Reeve,
2010: 6), te kada smo pokrenuti ovim potrebama vjerojatnost djelova-
nja je najizvjesnija. No potreba koliko god bila vazna i nezadovoljena
nece dovesti do ponasanja dok god se pojedinac osje¢a bespomocnim
napraviti korak (Vroom, 1964, prema Siber, 1998). Bespomocnost je
rezultat ocekivanja i procjene valencije rezultata.'? Ocekivanje od sebe
i od svoga ucinka, koncept poznat kao samovjerovanje, odnosi se na
prozZimajuce evaluacije i oekivanja koja pojedinci imaju o sebi i svom
Zivotu (Caprara, Cervone, 2003). Koncept djelovanja percipirane sa-
moefikasnosti na misljenje, motivaciju, ucenje i izvedbu, socijalnu pri-
lagodbu i dobrobit kroz promicanje akademskog postignuca, radnog
ucinka i zdravih navika u socijalno kognitivnoj teoriji razradio je Bandura
(1986, 1997, 1999, prema Caprara, Cervone, 2003). Najsnazniji Cinitelj

12 U skladu s Lewinovom teorijom rijec je o psiholoskoj vrijednosti — privliacna snaga
nekog cilja, objekta, osobe u Zivotnom prostoru. Pozitivna valencija dovodi
do priblizavanja i traZzenja odredenog objekta, a negativna do izbjegavanja i
udaljavanja od objekta, cilja, ili neke osobe (Petz, 1992).
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samodjelotvornosti je osobno dostignuce. Vjerovanje da putem svojih
sposobnosti i mogucnosti mogu ostvariti Zeljeni rezultat u politickoj
domeni, kao i vjerovanje da je politicki sustav moguce mijenjati kroz in-
dividualni i kolektivni utjecaj, vrlo je blisko vjerovanjima o slobodi volje i
mogucnosti djelovanja koju sam na pocetku teksta spominjala. Politicka
samoefikasnost, , 0sjecaj da individualne politicke akcije imaju ili mogu
imati utjecaja na politicki proces tako da se isplati izvrsavati gradansku
duznost” (Caprara, Vecchione, 2013: 42), snazan je pokretac politicko-
ga djelovanja. ,,Nedostatak osjecaja osobne efikasnosti moze njegovati
osjecaj udaljenosti i alijenacije (otudenja), koje vode ka razocarenju i
ultimativnom povlacenju iz politike” (Caprara, Vecchione, 2013: 43).
Studija Caprare i sur. (2009) prikazuje vrlo blizak odnos izmedu politicke
ukljucenosti i percipirane efikasnosti. U ovoj studiji politicari su izjavljivali
0 vecem osjecaju politicke samoefikasnosti od politickih aktivista koji su
opet imali veci stupanj percipirane politicke samoefikasnosti od glasaca
koji nisu bili politicki aktivni. Njegova klju¢na premisa samodjelotvorno-
sti prema kojoj se ljudi koji vjeruju da c¢e njihovo ponasanje biti ucinko-
vitije doista tako i ponasaju upravo moze biti shva¢ena kao spoznajna
shema ili kao percepcija koju imaju o svojoj volji (op. a) po kojoj ljudi
funkcioniraju, primaju, obraduju i skladiSte informacije te se sukladno
njima i ponasaju. Poput samoispunjavaju¢eg prorocanstva, ucinjeno
ponasanje koje je djelotvorno potkrepljenje je za pojavak novoga, i
sve tako u krug. Istrazivanja Vecchione i Caprare (2009) prikazala su
medijacijsku, posredujucu ulogu vjerovanja o politickoj samoefikasnosti
kod osobina li¢nosti i vrijednosti koje povezujemo s politickom anga-
Ziranoscu, $to znaci da vjerovanje u politicku kompetentnost pokrece.

Na kraju mozemo zakljuciti da su percipirana kongruentnost, doziv-
ljaj politicke efikasnosti i vrijednosni sustav klju¢ne motivirajuce kognici-
je za pokretanje (osobina) licnosti pojedinca i da neminovno rezultiraju
politickom angaziranoscu. Ove tri, nazvat ¢u ih kognitivne komponente
motivacije, idu ruka uz ruku u podizanju politicke participacije. Vracajuci
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se na pocetni prikaz mape politickoga ponasanja pojedinca, iz prika-
zanog slijedi da pored svih temeljnih karakteristika drustva i okoline u
kojima pojedinac egzistira, a koje ga neminovno doticu i preko kojih je
njegov socijalni i individualni status definiran, od krucijalnog znacaja za
razumijevanje njegovoga politickog djelovanja u prikazu mnostva ¢im-
benika politickoga ponasanja ipak zauzimaju temeljni psiholoski sadrzaji
i procesi licnosti pojedinca. Usvojeni sustav vrijednosti koji ga motivira
djelovati u pravcu drustvene i osobne odgovornosti, te percipirana po-
liticka samoefikasnost i kongruentnost putem kojih kada prepoznaje
da je u podrzavajucoj okolini za provedbu svojih ideja i zamisli, kao i
kada percipira da su njegove potrebe prepoznate od onih prema koji-
ma je politicko djelovanje usmjereno, klju¢nima se ¢ine za manifestnu
politicku volju vidljivu kroz aktivno politicko djelovanje pojedinca. ,, Sve
dok je politika shvacena u vidokrugu gradaninovog razumijevanja vise
¢e ljudi investirati u politiku. U suprotnom, inkongruentnost izmedu
politicarevog ponasanja, politickog programa i prioriteta koje gradani
imaju moze dovesti do osjecaja distanciranosti, otudenosti, nemodi koja
vodi u razlicite oblike demokratskog razocarenja ili socijalnog iskljuce-
nja. Ovo se dogada kada se gradani susrecu sa svijetom politike cije
funkcioniranje im je nejasno, ili izvan njihove kontrole, kada su pitanja
koja su u fokusu politicarima njima irelevantna, ili kada su politi¢ki pro-
grami u nesuglasju s ljudskim prioritetima i vrijednostima” (Caprara,
Vecchione, 2013: 45).

POLITICKA VOLJA U BIH

Ako pokuSamo razumijeti i objasniti politicko ponasanje gradanina drus-
tva u kojem zivimo uzimajudi u obzir sve pobrojane klju¢ne varijable za
njegovo razumijevanje, slobodno si mozZzemo pripisati prosvjetiteljsku
ulogu glede spomenute teme. Ocekivati da politicka volja vec postoji kao
jasna, konkretna i manifestna kod bosanskohercegovackog gradanina
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znacilo bi potpuno nerazumijevanje stanja u kojem se njegov politicki
Zivot nalazi. Traziti da gradanstvo, ali, usudila bih se reci, i politicke elite
znaju za kolace, u smislu politicke kulture, a da se jos uvijek nismo/nisu
nasitili niti kruha, Salje krajnje nerazumjevalacki ton i odnos spram stanja
u kojem jesmo. Dalton i Klingeman (2009) to i potvrduju navodedi da je
socijalna ukljucenost u isto¢noeuropskim zemljama ogranic¢ena (Haward,
2003). Vecina gradana istocne Europe intenzivno je bila ukljucena u
politicke procese za vrijeme demokratske tranzicije, no svaki oblik poli-
ticke aktivnosti je znatno umanjen nakon ovih promjena osamdesetih/
devedesetih godina. To za posljedicu ima da se isto¢na Europa jos uvijek
susreCe sa izazovom integriranja gradana u demokratsku politiku njego-
vanjem demokratskoga procesa. lako je vrlo mali broj istrazivanja raden
na bosanskohercegovackim uzorcima na temelju kojih bi se dalo zaklju-
Civati o politickom ponasanju na razini cjelokupne populacije, pokazatelji
neizlaznosti na lokalne izbore 2012. godine i opce izbore 2010. godine
ukazuju na to da i dalje postoji veliki broj onih koji se ne ukljucuju ¢ak
niti u taj najjednostavniji oblik politickoga ponasanja (preko 43%, prema
Puhalo, Perisi¢, 2013). Analizom polozaja mladih i omladinskog sektora
u Bosni i Hercegovini (2008) otkriveno je da svega 5% mladih su ¢lanovi
omladinskih organizacija/udruzenja, 6% njih su clanovi neke politicke
stranke, a 1% njih su ¢lanovi predstavnickog tijela mladih. ViSe od 95%
mladih u 2007. godini nije niti jednom kontaktiralo nekog politicara,
ucCestvovalo u bilo kojem javnom istupu, u politickoj diskusiji na interne-
tu, na javnim raspravama o opcinskom budzetu i sl. Tri od Cetiri osobe u
dobi od 16 do 30 godina tvrde kako nisu zainteresirane za politiku, te je
znacajno veci broj Zzena koje su nezainteresirane za politiku (82%) nego
muskaraca (72%). Puhalo, PeriSi¢ (2013) u istrazivanju karakteristika
apstinenata i glasaca u BiH navode kako iako je brojka neizlaznosti na
izbore prilicno velika, apstinenti (tj. oni za koje smo jako zainteresirani i
kod kojih sumnjamo u , odsutnost politicke volje”, op. a) su osobe koje
nisu nezainteresirane za politiku, nego osobe koje su nezadovoljne iz-
bornom ponudom. Nalazi ovoga istrazivanja tako plasti¢no potkrjepljuju
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motivirajuce kognicije razjasnjene u prethodnom tekstu kao klju¢ne za
razumijevanje politickoga ponasanja. Naime, kako Puhalo iznosi, utvrde-
no je da se glasaci i apstinenti u BiH ne razlikuju toliko po sociodemograf-
skim varijablama koliko vise po onim varijablama koje sam u prethodnom
tekstu prikazala kao klju¢ne za politicku angaZziranost pojedinca. Kroz
motivirajuc¢e kognicije prikazane kroz doZzivljaj mogucnosti djelovanja,
povjerenje u institucije, zainteresiranost za politiku, percepcija kongru-
entnosti vrijednosti koje vladajuci sistem njeguje itd. jer ,glasadi izlaze
na izbore... isticuci kako je to njihova duznost i navika (vrijednost, op.
a)... apstinenti svoj neizlazak pravdaju time da nece imati nikakve koristi,
razoCaranoscu, korupcijom i kriminalom politicara, ali i neispunjavanjem
predizbornih obecanja (osjecaj politicke neefikasnost i prepoznavanje da
njihove vrijednosti i potrebe nisu prepoznate — inkongruentnost, op. a)...
Glasadi su veci nacionalisti, imaju vec¢u potrebu za vodom i izraZeniju
kolektivisticku autoritarnost (kongruentnost, jer se takav profil stranaka
i nudio na izborima)... Kozmopolitizam i liberalizam su najvise prisutni
kod ispitanika koji nikada ne izlaze na izbore (njihov sustav vrijednosti
nije prepoznat i odlucuju se za apstinenciju jer niti jedna od stranaka ne
njeguje ove stavove, op. a)” (Puhalo, 2013: 298-302). lako je glasovanje
minimalni izraz politicke participacije, ocito je da ljudi nemaju razloga za
politicko pokretanje, za glasovanje, ukoliko ne percipiraju da glasovanje
sluzi za promociju i ostvarenje njihovih osobnih vrijednosnih prioriteta u
odredenom stupnju. Sto vise ljudi percipiraju politicke programe, lidere
i cjelokupnu politicku angaziranost kao irelevantne i nekongruentne s
njihovim vrijednosnim sustavima, interesima i prioritetima, te sukladno
teorijskim postavkama prikazanim u prethodnom tekstu, za ocekiva-
ti je da ce glasovanje, ali i svaki drugi oblik politickog aktivizma, biti
umanjeno, te ce sve vedi broj ljudi inklinirati u apstinenciju, osjecati se
bespomocno i otudeno od politickog Zivota zajednice u kojoj zivimo.

S druge pak strane, procesi spoznaje, kognitivhe sheme stvorene
o sebi i o okolini u kojoj zivimo pod velikim su udarom starih, kroz
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socijalizacijski mehanizam usvojenih shema, koje su dio kolektivistickog
promisljanja i poimanja sebstva i uloge pojedinca u socijalnom okru-
Zenju. Bastinedi tradiciju kolektivistickog druStva, , predodredeni” smo
kognitivno strukturirati okolinu i sebe kroz situacijske atribucije i zane-
marivanje dispozicijskih faktora. To znaci da smo u objasnjenju drustve-
nih i osobnih ponasanja i odredenih dogadaja spremniji pripisati uzroke
kako vlastitog ponasanja tako i drugih pojedinaca u nasoj okolini vanj-
skim faktorima i djelovanjima ,visih sila” koje ne moZzemo kontrolirati
(rat, siromastvo...), a ne pripisati ih osobnim karakteristikama pojedin-
ca, npr. njegovoj odgovornosti, savjesnosti, posvecenosti, moguénosti
djelovanja, snazi volje, percipiranoj samoefikasnosti itd. Usudila bih se
rec¢i da pored navedene percepcije politicke neefikasnosti i nekongruen-
tnosti politicko djelovanje u tranzicijskim drustvima uvelike je otezano
pristranostima u kognitivnim shemama i automatskom misljenju koje
se ogleda kako u bespomocnosti tako i u samoispunjavaju¢em proro-
canstvu ,nemogucnosti ¢injenja i nemoguc¢nosti promjene”. Usudila
bih se re¢i da ,Zivimo"” kognitivnu shemu vjerovanja u nemogucnost
promjene stanja u kojem jesmo, shemu tzv. naucene bespomocnosti,
prema kojoj cak i kada mozemo djelovati, uslijed dozivljenog i nau¢enog
iskustva da naSe zalaganje ne moZe promijeniti nista (jer smo , plod”
kolektivisticke kulture i nas individualitet nije njegovan, odgojen niti u
jednom od segmenata politicke socijalizacije, od obitelji, preko Skole i
druStva uopce), ostajemo u stanju nepromjenljivoga. Zapravo, gradani
ne snalazedi se u tom metezu nejasnih ocekivanja, nejasnih vrijednosti,
neartikuliranih vlastitih htijenja cini se kao da su usli u zacarani krug
naucenog bespomoc¢nog ponasanja, pa i kada imaju priliku djelova-
ti snagom svoje volje ostaju u onom kliSeiziranom, ali ve¢ potvrde-
nom, dokazanom, probanom i najmanje (trenutno) bolnom ponasanju.
Istovremeno smo na udaru novih vrijednosnih orijentacija i preferencija
koje se temelje na demokratskim opredjeljenjima i individualnim od-
govornostima. U demokratskim drustvima od pojedinca se puno vise
ocekuje. Budu¢i da su nasa opredjeljenja, kako institucionalna tako
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zasigurno i ona individualna, demokratizacija zajednice u kojoj zivimo,
motiviranosti i izraza politicke volje kroz veci stupanj sudjelovanja i kon-
trole politickih aktivnosti. Izazov je ukljuciti gradanstvo u svrsishodnu
i smislenu politicku participacija nakon mnogih godina ,ritualizirane
ukljuc¢enosti” (Dalton i Klingeman, 2009). Vaznim se namece uspostaviti
jasan referentni okvir u kojem ¢e nase politicko bi¢e modi rasti i nasa
se politicka volja trenirati kroz usvajanje novih vrijednosti i njegovanje
osjecaja samoefikasnosti. Obrazovanje koje je u velikom broju dosa-
dasnjih istrazivanja potvrdeno kao vazan faktor djelovanja na politic-
ku aktivnost pojedinca u nasem je slucaju klju¢ni socijalizacijski faktor
promjene usvojenih kognitivnih shema. Ove novousvojene kognitivne
sheme preduvjet su voljnog pokretanja pojedinca za Zeljenom promje-
nom. Ovaj tekst, kao i cijela knjiga, vjerujem da je karika koja doprinosi
budenju politicke volje dok dugi procesi promjene politickog sustava,
ekonomskog sustava i izgradnje civilnoga druStva od Sest mjeseci, Sest
i Sezdeset godina traju (Dahrendorf, 1992, prema Lasi¢, 2011). Dok se
ove velike promjene na razini transformacije politicke kulture i sustava
vrijednosti dogadaju, proces poucavanja i usvajanja novih vrijednosti i
samoefikasnosti zadatak je onih kojima je vise ,dano”, to jest na inte-
lektualnoj eliti je da djeluje prosvjetiteljski prikazom da moZze, treba i da
je bolje drugacije. Volja zahtijeva odricanje. Zahtijeva sustav. Zahtijeva
reci NE. Zahtijeva reci DA. Zahtijeva vjerovati u SEBE, imati percepciju
da Ja imam snagu uciniti neSto drugacije. Pa, onda, da po¢nemo?! Od
ponedijeljka, ili ODMAH?!
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DINO ABAZOVIC

SOCIOLOSKA CUDOVISNOST
POLITICKE VOLJE U BIH

Drustvo u kojem nema nicega izmedu ‘hipertrofirane drzave’ i
‘beskrajnog broja neorganiziranih pojedinaca’ prava je socioloska
Cudovisnost, jer kolektivna aktivnost je suvise kompleksna da bi se
mogqla izraziti samo jednim organom — drzavnim.'?

E. Durkheim

UvoD

Doista je stanoviti paradoks da se o ,politickoj volji”, ne samo kada
je rije¢ o Bosni i Hercegovini, uglavnom pise i analizira onda kada nije
prisutna, odnosno kada nije djelatna, kada je nema, tako da je prilicno
suzen referencijalni okvir u kojem se nude odredenja $ta , politicka vo-
lja” eventualno jest. Ali drZzim da je znacajnije za bosanskohercegovacki
kontekst ono Sto uvida Mujki¢ (Mujki¢, tekst na strani 11 ove publika-
cije) suoCen sa spomenutim paradoksom: ... ne postoji takvo nesto
kao ‘nedostatak politicke volje’, odnosno da je ‘situacija’ u politickom

13 The division of labour in society, Free Press Glencoe, str. 11; vidi i Professional Ethics
and Civil morals, Rotledge Kegan Paul, 1957, str. 20-23 (navedeno prema: Robert
Pinker: Socijalna teorija i socijalna politika, Hrestomatija, FPN Sarajevo, 2000).
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Zivotu koju smo skloni povrsno ocijeniti kao ‘nepostojanje politicke vo-
lie" ustvari samo jos jedna manifestacija politicke volje same”.

Tako da govoriti o Bosni i Hercegovini danas, ako zelimo/ho¢emo
time Ciniti korak (u)naprijed problematizirajudii , politicku volju”, zahti-
jeva za bosanskohercegovacke prilike novo razumijevanje starih pojmo-
va i procesa, to jest na nacin kako su elaborirani u odredenim teorijskim
referencijalnim okvirima recentnije socioloSke misli. Ti bitni pojmouvi i
procesi su ideologija, etnicitet (nacija i nacionalizam), kao i konkretan
drustveni kapital.™

Odredeni teorijski referencijalni okviri koje imam u vidu su oni proi-
zasli iz radova Pierrea Bourdieua, Rogersa Brubakera i Michaela Foleyja
te Boba Edwardsa. Evo pokusaja u vidu polaznih teza za razmatranje.

Ako podemo od postavke da je u pravu Adam Michnik (1991) kada
kaZe da je nacionalizam posljednja rije¢ komunizma, posljednji pokusaj
da se nade socijalna osnova za diktatorski rezim,

onda ta politicka hipoteza gleda na nacionalizam ne kao daleko na-
slede istorijskih sukoba i strukturalnog nepoverenja, ve¢ kao na ci-
stu rezidualnu pojavu, u sustini determinisanu komunizmom,' jednu
formu autoritarizma koji se pojavio zbog komunisticke socijalizacije
(Mundjiu-Pipidi, 2004: 62).

14 O ovim pojmovima i procesima pisao sam ranije na drugim mjestima, u razlic¢itim
tekstovima i razli¢itim povodima. Iznenadujuda je autorska spoznaja da iako povodi
za nastajanje tih tekstova nisu bili vezani za problem , politicke volje” ponovnim
Citanjem, promisljanjem i kombiniranjem glavnih teza iz tih ranije nastalih tekstova
dobio se, nadam se, odgovarajuci socioloski uvid u vezi sa zadatom temom —
problemima s ,, politickom voljom” u Bosni i Hercegovini.

15  DrZim da je ispravnije koristiti termin socijalizam nego komunizam, kao sto to ¢ini
ne samo Michnik nego i Alina Mundjiu-Pipidi na ciji se rad ovdje referiram.
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Medutim, niti je isti intenzitet ni posljedice u drustvima imalo/ostavilo
to Sto znacajan broj autora misli kada koristi termin komunizam, niti su
ista forma, rezultati i usud nacionalizma u drzavama poslijekomunisticke
Evrope. Recimo, u Bosni i Hercegovini ¢ak ni ¢in stjecanja nezavisnosti'®
nije bio dogadaj od simboli¢kog znacaja usporediv sa slucajem povlacenja
sovjetske vojske iz zemalja bivseg Isto¢nog bloka — tamo se komunizam
jest vezao za stranu okupaciju, dok recimo u Bosni i Hercegovini nemamo
odgovarajuceg ekvivalenta. Dakako, debakl SKBiH-SDP-a (politicke stran-
ke sljednice Saveza komunista) na prvim visestranackim izborima nije bio
ni priblizno simbolicki jak dogadaj u relaciji sa spomenutim povlacenjem
vojske iz drzava bivse sovjetske dominacije ako analiziramo promjenu
vladajuce ideoloske paradigme. Ipak, prva tvrda injenica jest, bio Michnik
u pravu ili ne, da je jedna ideologija — komunisticka, ili ideologija bivseg
socijalistickog rezima (kojim god je ve¢ terminom karakterizirali), ustupila
mjesto, odnosno zamijenjena je ideologijom nacionalizma.

Stoga se u modelu analiziranja stanja s nacionalizsmom u bivsim ju-
goslavenskim republikama, napose u Bosni i Hercegovini, ali i drzavama
koje su bile pod sovjetskom dominacijom, potpuno ispravno, za Alinu
Mundjiu-Pipidi (2004: 81), ,,zbog svoje veze s politickim fatalizmom...
[nacionalizam se] ukazuje kao supstitutivna ideologija, neka vrsta ka-
rakteristicnog politickog identiteta”.

Nadalje, uvidimo kako je taj karakteristi¢ni politicki identitet, sim-
bolicka mo¢, u krajnjem simbolicko nasilje nad identitetom, kako su ti
koncepti povezani s ideologijom? Ovako formulirano pitanje prakti¢no
je polazna tacka pri razmatranju doxe (odnosno ideologije) u okvirima
Bourdieuova rada.

16 Ovdje mislim na razumijevanje nezavisnosti u vremenskom periodu od prvih
visestranackih izbora do momenta izbijanja agresije na Bosnu i Hercegovinu — iako
je taj vremenski period relativno kratak, ipak ne bi smio biti zanemaren!
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Po Burdieuu (1999) doxa jest prihva¢anje mnogo stvari koje ljudi
zapravo ne poznaju, pa iako ona implicira prakti¢no znanje ljudi nema-
ju ,instrumente” da shvate svoje iskustvo i da govore o njemu. Stoga
oni koji su pod dominacijom pristaju na mnogo vise nego $to bismo mi
povjerovali, ali i na mnogo vise nego $to to oni sami i znaju.

Po Bourdieuu je stoga izuzetno bitno ne upasti u skolasti¢ku predra-
sudu — a kojoj smo po njemu svi izlozeni — odnosno misliti da se problem
moze rijeSiti samo kroz svjesnost; po njemu to nije, niti moze biti slucaj, jer

... problem je u simboli¢koj dominaciji, njoj je otpor mnogo teZi s ob-
zirom na to da je ona poput zraka, odnosno ono nesto 5to ne osjecate
kao pritisak, svugdije je i nigdje, a pobjeci od te simbolicke dominacije
veoma je tesko... (Bourdieu, 1999: 270)

JosS je teze ako mislimo o etnicitetu i naciji u terminima supstanci-
jalnih grupa ili entiteta, sto je itekako prisutno u Bosni i Hercegovini (i

ne samo u njoj).

Stoga drzim da je u pravu Rogers Brubaker (2002), koji smatra da
moramo misliti o etnicitetu i naciji terminima prakti¢nih kategorija,
kulturnih idioma, kognitivnih shema, diskurzivnih okvira, organizaci-
onih rutina, institucionalnih formi, politickih projekata i kontingentnih
dogadaja.

Jer racionalizacija, etnicizacija i nacionalizacija jesu politicki, drus-
tveni i psiholoski procesi, pa shodno tome Brubaker insistira na razma-
tranju grupnosti kao kontekstualne fluktuirajuce varijable, a ne grupe,
kao sto je to do sada uglavnom bio slucaj u drustvenim istraZivanjima.

Dakako, navedeni referencijalni okviri nisu jedini mogudi, pa vjero-
vatno ni u svim aspektima odgovarajuci pristupi — ali ako nista drugo,
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nudim ovaj pokusaj kao apel za napustanje starih paradigmi koje, evi-
dentno, osim deskripcije ne nude mnogo.

PITANJE ODGOVORNOSTI

Nadalje, u (post)konfliktnom drustvu, kakvo bosanskohercegovacko
jest, govoriti o pojmu , politicke volje” zapravo prije svega pretpostav-
lja govor o gotovo svim segmentima ovog i ovakvog drustva. To u isto
vrijeme neumitno (do)vodi srodnom pojmu — , odgovornosti”, jer ¢ak
i krajnje pojednostavljene deskripcije svakodnevnih pojava kojima smo
okruzeni, kao i procesa u kojima ucestvujemo, dovoljne su tek da se
zakljuci kako ,odgovornost” ovdje zapravo i ne postoji.

Stoga je za pocetak uputno natjerati se da priznamo kako govorimo,
dakle, o nec¢emu sto nije, i ¢ega nema, ergo, priznati jos jedan paradoks
— govoriti 0 pojmu na osnovu onoga 5to nije, odnosno na osnovu onoga
¢ime je sam pojam negativno odreden.

Ako bi, recimo, slijedeci tradiciju stilskih vjezbi, pojam ,odgovor-
nost” zamijenili pojmom , drzava“, bismo li dobili isti rezultat? Ovdje je
drzava joS uvijek izvan konteksta, dakle vidljivo je gdje je sve nema a tre-
bala bi biti, ili je pak kontekstualizirana svojim odredenjem kao represija
i prisila. Pojednostavljeno receno, koliko drzave, toliko odgovornosti.

Stoga je potrebno manje govora o institucijama, pa i drzavnim, gdje
je odgovornost, barem teoretski, locirana, i gdje se takvo djelovanje
podrazumijeva samo po sebi, a vise 0 naSem odnosu prema (ne)odgo-
vornosti, odnosno (bez-)odgovornosti. Takoder, podjednako bitnim mi
se Cini i poseban, reklo bi se gotovo specificno bosanskohercegovacki
fenomen — , prebacivanje odgovornosti”.
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Govore¢i o filozofsko-moralnom aspektu odgovornosti, Zarko
Puhovski kaze:

Koliko je to pitanje kompleksno, moZe se pokazati na dnevnoj razini
gotovo anegdotalno tako da se pogledaju novine kod nas u kojima
se barem jednom tjedno nalaze formulacije tipa: odgovorni nisu imali
odgovora ili odgovorni su odbili odgovoriti. Opet je jezi¢no i logi¢no
jasno da onaj tko odbija odgovoriti nije odgovoran, kao 5to nije odgo-
voran ni onaj kojega se ne moze ili ne smije pozvati na odgovornost
jer, recimo, ima imunitet. Po definiciji, Sto se njima valjda ne bi svidalo,
zastupnici u parlamentu su neodgovorni jer ih se ne moze pozvati na
odgovornost, a odgovornost bitno jest komunikacijski odnos. Ovdje se
hoce reci otprilike sljedece: oni koji bi trebali biti odgovorni po svojoj
formalnoj poziciji zapravo to nisu pa ne odgovaraju na pitanje."’

U Bosni i Hercegovini smo pritom suoceni i s praksom , prebaci-
vanja odgovornosti”. Mislim na onu praksu po kojoj sve sto domacdi
donosioci odluka ne znaju, ne Zele ili nece da ucine , proglase” za sferu
odgovornosti medunarodne zajednice u BiH. Izgovori su uglavnom na
liniji ,osjetljivosti” i ,sloZzenosti” pitanja, a u principu se radi o nuzno-
sti povlacenja nepopularnih poteza koji bi bili negativno interpretirani
unutar homogeniziranog i etniciziranog birackog tijela, koje upravo
za njih i glasa po principu zastite vlastitih, (jedno)nacionalnih interesa.
Takozvana medunarodna zajednica takoder, kada je suocena s pitanji-
ma za koja ne postoji Siri konsenzus medu njenim klju¢nim akterima,
odgovornost ,, delegira” domadim vlastima.'® Odgovornost koja levitira,
reklo bi se!

17 Puhovski, Zarko: ,Filozofijsko-moralni aspekt zapovjedne odgovornosti”, Zarez,
broj 53, 12. 4. 2001, Zagreb.

18  Vidi vise o tome u Abazovi¢, 2003.
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Ako u konkretnom drustvu imamo ,odgovorne” koji to nisu, ili to
ne zele biti (a uz politicki i pravni itekako je bitno ukazivati i na moralni
aspekt takve prakse), kao i Citav sloj povlastene elite koja uziva sve
blagodati ovakvog stanja, preostaje nam da se upitamo 5ta je s onim,
dirkemovski receno, beskrajnim brojem neorganiziranih pojedinaca koji
to akceptiraju kao da ih se takvo stanje ne tice, odnosno kao da se
desava nekom drugom i, dakako, negdje drugdje.

Ovdje moZemo dati tek naznake za razumijevanje bosanskoher-
cegovacke poslijeratne fenomenologije pojedinca i ponuditi okvir za
daljnja promisljanja.

Sa stanovista individua, znacajan broj njih je u fazi koju ¢u okarakte-
rizirati kao fazu , viktimizacije”, gdje se, dakako iz perspektive zrtve, ili
ostecenih, sve ove negativne pojave pravdaju jednostavno rezultatima
rata. Diskurs koji dominira jest na fonu fatalistickog mirenja s ratnim
konsekvencama, odnosno razlozi za apsolutno necinjenje su uzrokovani
u bliskoj proslosti nasilnom intervencijom mimo pojedinevog znanja
i volje, i s obzirom na to da je tu gdje jest nalazi se u bezizlaznoj situ-
aciji. Ne postoji buduc¢nost drugacija od sadasnjosti, koja je obiljeZzena
ekstremnom pasivnoscu.

Naredna faza koju ¢u navesti jest faza , ovisnosti”. U ovoj fazi su
individue koje su uslijed specificnih okolnosti (npr. nastavkom skolova-
nja, zaposlenjem, razli¢itim vidovima druStvenog angazmana) uspjele
izaci iz faze , viktimizacije”. To su one individue koji svoju eventualnu
djelatnost i ¢injenje u potpunosti razumijevaju kao ovisne o ,nekome”
ili ,necemu”, ali nikako o sebi samima. Za razliku od pojedinaca opi-
sanih u prethodnoj fazi, individue koje su u fazi , ovisnosti” moguce je
aktivirati, ali tek upornim vanjskim poticajima zasnovanim na autori-
tetu — spomenimo politicki, religijski ili finansijski autoritet. Budu¢nost
postoji, ali je ovisna o drugima.
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Manijina, dakle oni koji nisu ni u fazi ,viktimizacije” ni u fazi , ovi-
snosti”, suocena je s posljedicama socijalne dezorganizacije i jos uvijek
bezuspjeSno pokusava biti dio kriti¢ne mase koja ce, za pocetak, vlada-
juci i do perverzije izopacen vrijednosni sistem razobliciti kao poguban.

Ako pokusamo fenomen aktivizma apstrahirati na visem nivou od
individualnog, po kriteriju obuhvatnosti, naprimjer na nivou grupe,
suoCavamo se s primordijalnim tipovima kolektivne svijesti, kod nas
zasnovane na etno-konfesionalnim elementima i determinantama, ali
drzim da je to vec¢ jedna druga tema koja je u svakom slucaju znacajnije
prisutna u razlicitim elaboracijama -- od novinskih napisa do naucnih
radova. Sistemski pak pristup fenomenu koji najcesce nalazimo u su-
vremenim teorijama organizacije i organizacionog ponasanja u nasem
kontekstu naprosto nije aplikativan.

DRUSTVENI KAPITAL?

Da vidimo kako stoje stvari s teorijom , drustvenog kapitala”. Opce
je mjesto vecine definicija , drustvenog kapitala” da su one primarno
fokusirane na odnose u drustvu, te da ti odnosi zapravo proizvode
odredenu dobit kako za pojedinca tako i za zajednicu. lako iz relevantne
literature ne mozemo identificirati jedno cisto, jasno, nepodijeljeno mi-
Sljenje Sta bi to bilo samo znacenje drustvenog kapitala, tako, ocigled-
no, nemamo ni opceprihvacenu zajednicku osnovu koja bi objedinila
razlicite pristupe u odredenju drustvenog kapitala.

Ne iznenaduje, stoga, da su pojedinacne ,definicije” operacionali-
zirane ovisno od studije do studije, disciplinarnog pristupa istrazivaca,
odnosno dubine i nivoa analize konkretne zajednice. Doduse, ono 5to
je izvjesno jest da je druStveni kapital viSedimenzionalan i tako mora
biti konceptualiziran da bi imao odredenu objasnjavajucu vrijednost.
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Kako god, iz svih studija drustvenog kapitala jasno je da se uvijek
radi o razli¢itim druStvenim mrezama, vezama koje drze povezanim
pojedince sli¢nih svjetonazora, ali takoder i premoscuju razlike medu
onima suprotstavljenih svjetonazora, ukljucujuci i same norme i recipro-
citet. Medutim, bilo da posmatramo drustveni kapital sa stanovista po-
jedinca ili doti¢ne zajednice, vazno je uvidjeti da se prije svega uocava,
gotovo pa zakonitost, koja glasi — drustveni kapital je o informacijama,
utjecajima, solidarnosti, a to je ono Sto je na raspolaganju akterima
drustveno premrezenih odnosa u datoj zajednici.

lako ovom prilikom ne mogu ulaziti u detaljnije problematiziranje
glavnih uvida iz zaista Siroke palete pristupa izuc¢avanju drustvenog ka-
pitala, nuznim i prakti¢nim cini se tek podsjecanje na ,,izvore”, odnosno
na prethodne perspektive proucavanja drustvenog kapitala, to jest na
ogroman doprinos prije svega trojice autora — Pierrea Bourdieua, Jamesa
Colemana i Roberta Putnama. Bourdieua zbog njegova socioloskog
razumijevanja drustvenog kapitala kroz imanentnu mu kriticku teoriju
drustva i uloga elite, Colemana, takoder sociologa koji je fenomen
posmatrao kroz prizmu teorije racionalnog izbora i snazno je vezao za
ekonomske odnose, te konacno Putnama zbog politoloskog diskursa o

drustvenom kapitalu kroz civilni angazman i ukljucenost.

Doista, Bosna i Hercegovina danas nekako dode kao idealtipska si-
tuacija za bazi¢na istrazivanja drustvenog kapitala (dakako i jos mnogo
Cega) i teorijski i empirijski predstavljenog.

S tim u vezi nuzno je posebno ukazati i na rad Michaela Foleyja i
Boba Edwardsa, koji su uz ostale, prepoznati i za teorijsko uokvirenje
aplikativnog istrazivanja drustvenog kapitala u konkretnim drustvima.
Foley i Edwards su medu prvima ukazali na veoma znacajan aspekt koji
se mora imati u vidu pri istrazivanju drustvenog kapitala — po njima,
generalizirani pristup drustvenom povjerenju je irelevantan, naprosto
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zato Sto je konceptualizacija drustvenog kapitala direktno ovisna o drus-
tvenom kontekstu. A za drustvo poput bosanskohercegovackog to je
veoma, veoma vazan uvid, i doista se ne smije izgubiti iz vida.

Iz postojecih studija i istraZivanja druStvenog kapitala u Bosni i
Hercegovini krenimo od prvog i osnovnog nalaza — Bosna i Hercegovina
ima neuobicajeno nizak nivo drustvenog povjerenja u poredenju s dru-
gim drZzavama iz okruzenja i Evrope (u BiH svega nekih 10 posto ljudi
smatra da se ljudima moZze vjerovati; u Srbiji je taj postotak nesto preko
13 posto, u Sloveniji preko 17, dok je u skandinavskim zemljama malo
ispod ili iznad 60 posto). Na (in)direktan nacin potvrduje se Putnamova
teza iz knjige Making Democracy Work da su dru$tva s niskim druStve-
nim kapitalom vodena od najmanje uspjesnih vlada, s visokim nivoom

korupcije i neefikasnosti.

Bilo kako bilo, istrazivanje drustvenog kapitala u Bosni i Hercegovini,
poput, recimo, onoga koje je proveo Ured UNDP-ja u Bosni i Hercegovini,
prije svega ogleda se u egzaktnim pokazateljima o interpersonalnom
povjerenju kao socijalnoj podrsci, integraciji i stepenu drustvene kohe-
zije. Prikupljeni i analizirani podaci, podrzani informacijama dobivenim
u fokus-grupama, trebalo bi da, a Sto se mene ti¢e nedvojbeno, zainte-
resira stru¢nu i Siru javnost, ali i one tamo gdje se donose odluke, makar
informativno, o tome kako stvari stoje ,,medu nama”.

Evo nekoliko ilustrativnih primjera: ljudi u Bosni i Hercegovini vjeruju
da se najznacajniji nivo drustvene tenzije odnosi na tenzije izmedu bo-
gatih i siromasnih (88 posto), potom izmedu uprave i radnika (86 posto),
pa tek onda izmedu razli¢itih nacionalnosti (79 posto). Ili, da je danas,
za razliku od 2005. godine (takoder prema egzaktnim pokazateljima iz
istrazivanja UNDP-ja u BiH), vidljiv veliki pad u percepciji znacaja ratnih
deSavanja, pri ¢emu je dosSlo i do znacajne promjene odgovora — od
»,veoma vazno, nikada necu zaboraviti” do ,,vazno je, ali sam nastavio
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sa svojim zivotom”. Jednostavno rec¢eno, u Bosni i Hercegovini postoje
i druge znacajne linije razdvajanja, a ne samo konfesionalne i etnicke.
Ispitanici jesu naveli da dosta vremena provode s pripadnicima svoje
etnicke grupe, ali nisu pokazali znacajan nivo povjerenja prema pri-
padnicima svoje etnicke grupe ako im nisu ¢lanovi porodice, odnosno
bliski prijatelji. | tu nema razlike medu ispitanicima bilo da su Bosnjaci,
Srbi ili Hrvati.

S obzirom na veoma nizak stepen drustvene , ukljuc¢enosti” — npr.
stepen uclanjenosti u udruzenja je 17,5 posto, i to najviSe u politicke
stranke (sic!), a tek potom u sportska i umjetnicka udruzenja, te sin-
dikate, i uzevsi u obzir da je joS manji broj onih koji sebe opisuju kao
aktivne ¢lanove (tj. njih 10,5 posto), rezultanta , iskljucujuceg” drustve-
nog kapitala najvidljivija je u Cinjenici da 95 posto ispitanika izjavljuje
da je posjedovanje ,Stele” uvijek ili ponekad korisno za pristupanje
osnovnim socijalnim uslugama, odnosno 85 posto smatra , licne” veze
kao jedini nacin da se dobije posao. Ono sto posebno zabrinjava jest
da mladi ljudi vjeruju da su licne veze vaznije za pristupanje uslugama
od starijih. Interesantno je da ispitanici u Br¢ko Distriktu, za razliku od
ispitanika iz FBiH i RS-a, znatno manje vjeruju u korist ,Stele”.

lako je istraZivanje pokazalo da je Bosna i Hercegovina drustvo kojim
dominiraju jake porodi¢ne/rodbinske veze, nedostatak Sirih drustvenih
veza predstavlja vaznu dimenziju siromastva i socijalne isklju¢enosti (pa
tako 13,6 posto nema mogucnosti da adekvatno zagrije dom, godisnji
odmor izvan doma ne moze si priustiti 61,7 posto, a obrok s mesom, pi-

letinom ili ribom svaki drugi dan nedostizan je za 31,3 posto ispitanika).

Uopceno govoreci, skupine za koje postoji veca vjerovatnoca da
¢e biti pogodene drustvenom izolacijom su interno raseljene osobe,
manjinski povratnici, starije osobe, zene iz ruralnih podrucja te osobe
sa nizim stepenom obrazovanja.
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Dakle, ,,s obzirom na nisku razinu drustvenog povjerenja, podijelje-
nost drustvene sfere i visoku razinu socijalne isklju¢enosti, tri su razloga
zbog kojih je u ovom trenutku primjerena analiza drustvenog kapitala
u BiH: kao prvo, pokusaji promicanja ponovne izgradnje multietnicke
i raznovrsne zajednice bili bi unaprijedeni boljim razumijevanjem de-
gradacije drustvene solidarnosti. Kao drugo, istrazivanja drustvenog
kapitala uklju¢uju analize kako formalnih, tako i neformalnih mreza. U
pogledu formalnih mreza ili udruzenja, takva istrazivanja mogu razja-
sniti vaznost funkcioniranja i efikasnosti civilnog drustva u BiH. U isto
vrijeme, neformalne drustvene mreze — koje cine porodica, rodbina, pri-
jatelji, komsije i poznanici — mogu imati negativne posljedice za drustvo
u cjelini, posebno u slucajevima gdje poticu nepotisticke i klijentelisticke
odnose. Kao trece, premda se u BiH biljezi stabilan ekonomski rast u
proteklih nekoliko godina, ekonomske koristi od tog rasta nejednako
su rasporedene. Koncept drustvenog kapitala omogucava inovativan
nacin pristupa smanjenju siromastva kroz promjenu fokusa sa defici-
tarnog (ili diskriminatornog) modela ugroZenosti u kojima se siromasni
ili iskljueni u velikoj mjeri smatraju odgovornim za stanje u kojem se
nalaze. Umjesto toga, prevladavanje siromastva shvaceno je, dijelom
kao prevladavanje nedostatka direktnih mreza podrske ili nedostataka
drustvenih veza” (Veze medu nama, 2009: 19).

| dok se u nekim drugim, ,sretnijim” i uredenijim drustvima i drza-
vama, ovakva istrazivanja ciljano fokusiraju na proucavanje nivoa opti-
mizma, satisfakcije zivotom, percepcije vladinih institucija i politickog
ucesca kao fundamentalnih dimenzija drustvenog kapitala (iznimno je
niska stopa ispitanika koji su izjavili da su kontaktirali predstavnike vlasti
po bilo kojem osnovu, pa i kad je to bio slucaj, desio se na lokalnom
nivou, iz , privatnih razloga” ili radi dobivanja informacija), ovdje c¢e
jos jedno izvjesno vrijeme, ako je to suditi prema domadim politika-
ma i vladama, a i nama samima, drustveni kapital ostati na nivou tek
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odredenog seta neformalnih vrijednosti ili normi medu ¢lanovima grupe
koji omogucuju kooperaciju medu njima.

Konacno, iz ponudenih analiza i dobivenih podataka evidentno se
jos jednom ukazuje na to da mreZa socijalnih odnosa koji determiniraju
ponasanje pojedinaca i tako utjeCu na ekonomski razvoj, nadati se je,
ako drustveni kapital uzmemo zaozbiljno, moze rezultirati u onome $to
Roland Ingelhart odreduje njegovom osnovnom funkcijom — kultura po-
vjerenja i tolerancije, u kojoj izrastaju i pojavljuju se ekstenzivne mreze
dobrovoljnih asocijacija.

A te i takve ekstenzivne mreze dobrovoljnih asocijacija nezaobilazan
su element u kreiranju drustvenog miljea koji zahtijeva i podrazumijeva
odgovornost — a samim time i klimu djelatne i rezultantne ,politicke
volje”.
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MIROSLAV ZIVANOVIC

POLITICKA VOLJA: ILI KONCEPT
JAVNE POLITIKE KAO ANALITICKI
ALAT ZA ISTRAZIVANJE POLITICKE
VOLIJE

Covjek je bice koje traga za neotudenim smislom svog Zivota ili,
sto je isto, za svojim racionalnim i humanim mogucnostima.

Puro Susnji¢

.Nema politicke volje” izjava je kojom se vjerovatno najcesce oprav-
dava ili objasnjava odsustvo ili neprovodenje javnih politika u Bosni i
Hercegovini. Uglavnom je koriste politicari ili politicarke, ali prihvataju
je, i usvojim analizama navode, i aktivisti i aktivistice civilnog drustva,
mediji, kao i akademska i stru¢na javnost. Ocigledno, koncepti javne
politike i politicke volje nalaze se u ¢vrstom, ali i prili¢cno neistraze-
nom, odnosu, koji je u javnosti prepoznat, ali nedovoljno objasnjen.
Ucinkovitost drzave i vlasti je proporcionalna ucinkovitosti javnih politika
koje pripremaju i provode. Polozaj Bosne i Hercegovine u odnosu na
zemlje regiona svjedodi u prilog zaklju¢ku da se u nasoj zemlji ne moze
govoriti o javnim politikama koje u javhom interesu uspjeSno ostvaruju
javnu vrijednost. Stavise, djelovanje vlade (javna politika) ¢esto i nema
uobicajenu formu javne politike.
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Dakle, politicka volja se namece kao jedan od temeljnih pojmova
kojima se moze i mora objasnjavati bosanskohercegovacka drustveno-
politicka realnost. Ipak, ne postoji nikakvo opsteprihvaceno razumijeva-
nje koncepta politicke volje, te se moze zakljuciti da svako pominjanje
politicke volje moze imati drugacije znacenje, sto, jednostavno, Cini be-
smislenom njegovu upotrebu u pokusajima objasnjavanja javnih politika
i stvarnog razumijevanja njihovog eventualnog (ne)uspjeha. U takvim
situacijama, pozivanje na politicku volju relevantno je koliko i pokusaj
da se postojece stanje pripiSe djelovanju visih sila. S druge strane, opsta-
nak, pa cak i pojacano prisustvo, ovog izgovora ili objasnjenja upucuje
na izvjesnu logicku rezonanciju koncepta koja ga cini prihvatljivim u
nasoj javnosti. Ipak, ovo ne moze ponistiti Cinjenicu da javne politike,
sSiroko shvacene kao sve ono sto vlada cini ili ne ¢ini, objasnjavamo kon-
ceptom Cije znacenje nam je u najmanju ruku nepoznato, ili ga, barem,
tumacimo na razlicite nacine. Stoga se namece potreba za istrazivanjem
koncepta politicke volje, to jest pokusajem da se odgovori na nekoliko
pitanja koja zati¢emo ve¢ na samom pocetku interesovanja za politicku
volju. Ovo ¢e nam najprije pomoci da se udaljimo od, u nasem drustvu
Cestog i iskljucivog, poistovjecivanja politicke volje sa javno manifesto-
vanom voljom politicara i politicarki.

Bilo bi oCekivano da zapocnemo sa pokusajem definisanja koncepta
politicke volje, to jest odgovorom na pitanje Sta je politicka volja. Ako
poslusamo Hammergrena, koji za politicku volju kaze kako je u pitanju
najklizaviji koncept u rje¢niku javnih politika ili uslov svih uslova za uspjeh
javnih politika koji nikad nije definiran, izuzev svojim odsustvom,'® onda
se Cini uputnim postupiti tako Sto ¢emo dati Sto obuhvatniji odgovor
na pitanje o ¢emu govorimo kada govorimo o politickoj volji. Na taj
nacin dobijamo uvid u postojece pokusaje definicije, te mogucnost da

19  Post, Lori Ann; Raile, Amber N. W.; Raile, Eric D. Defining Political Will. Politics and
Policy, 38(4), 2010, str. 653-676.
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uoc¢imo eventualne zajednicke elemente tih pokusaja. Pored toga, vec
na ovom nivou vrijedi se okusati u eksperimentu iznalazenja eventualne
se moze naci u pretpostavci da svaku definiciju odreduje naucni i svaki
drugi trud ulozZen u prikupljanje i tumacenje odgovarajuce argumentaci-
je. Nema razloga da odbacimo pretpostavku da svaki pokusaj definicije
ima svoju argumentacijsku osnovu koja se moze uklopiti u nesto Sire,
sintetizirano, i funkcionalno odredenje koncepta politicke volje.

Sljedece pitanje je zasto, gotovo pa prirodno, povezujemo politicku
volju i (ne)uspjeh javnih politika? Razumijevanje politicke volje poveza-
¢emo sa konceptualnim okvirom javnih politika. Naravno, polazimo od
ocigledne pretpostavke da ,organska” povezanost volje i javne politike
proizilazi iz ¢injenice da proces pripreme i provodenja javne politike u
potpunosti odreduju zainteresovani akteri u rasponu od nosilaca izbor-
nih i imenovanih politickih funkcija, drzavnih sluzbenika i sluzbenica
(administrativnog aparata), do formalnih i neformalnih interesnih sku-
pina (civilno drustvo), ekonomskih organizacija, ali i zainteresovanih
gradana i gradanki. Jednostavno receno, klju¢na poveznica je pretpo-
stavka da volja aktera javnih politika konstituira politicku volju potrebnu
za efikasno i efektno formulisanje i provodenje javnih politika.

Ovo nas vodi u sljededi segment ovog materijala koji ¢e biti posvecen
razmisljanju o odgovoru na pitanje o tome da li je moguce, na temelju
saznanja o elementarnim ciniocima politicke volje i javne politike, osmi-
sliti strategije i izgraditi mehanizme (politickog i gradanskog) djelovanja
koji mogu doprinijeti stvaranju (ili, pak, razgradnji) politicke volje kao
sine qua non uspjesne javne politike.
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O VOLJI | POLITICKOJ VOLIJI

Od samih pocetaka teorijskog promisljanja volje na nju se gleda kao na
.moc”, ,sposobnost” razumnog djelovanja suprotstavljenog nagon-
skom ponasanju. | dok je nagonsko ponasanje u potpunosti odredeno
prirodnim, urodenim poticajima, poput nagona za opstanak i razmno-
zavanje, dotle je voljno djelovanje zasnovano na razumu i moralu, ba-
rem prema shvatanju filozofije i stare spekulativne psihologije.? Ipak,
volja se uglavnom ne manifestuje iskljucivo kao razumno ili iskljucivo
kao afektivno djelovanje. Prije ¢e biti, kako sugeriSe funkcionalisticka
psihologija, da se radi o intelektualno-afektivnom procesu odlucivanja,
odnosno namjernog pokretanja i usmjeravanja vlastitog ponasanja u
skladu sa donijetim odlukama.?" Ovdje je bitno navesti da nasuprot
prirodnim poticajima postavljamo usmjerene i osmisljene poticaje koji
upravo apeluju na ljudski razum, poput normi i vrijednosti, ali i zakona,
obicaja i institucija. U savremenoj psihologiji ,volja (se) svodi na pro-
blem motivacije ili proces donosenja odluke”.?? Ipak, bez obzira na ovu
suprotstavljenost, voljno djelovanje uvijek, u vecoj ili manjoj mjeri, biva
odredeno i impulsivnim djelovanjem. Primjera radi, izlaganje smrtnoj
opasnosti uprkos nagonu za prezivljavanjem. | pored toga $to nece do-
vesti do Zeljene aktivnosti (udaljavanje od opasnosti), snazno djelovanje
nagona za prezivljavanjem ¢e dovesti do impulsivnih reakcija koje ¢e
imati posljedicu na voljno djelovanje osobe u tom trenutku, poput stra-
ha, drhtavice i slicno. U suprotstavljenoj perspektivi mozemo govoriti
o nagonskim reakcijama, prozetim voljnim djelovanjem. Primjera radi,
postepeno i sporo udaljavanje od opasnosti, kao rezultat spoznajnog

procesa i zakljucivanja da brzo kretanje privla¢i opasnost.

20  Psihoedukacija: recnik psiholoskih pojmova. Dostupno na
http://www.psihoedukacija.rs/recnik_V.php. Pristupljeno: 10. 12. 2014.

21 lbid.
22 Ibid.
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U konacnici, i politicka zajednica, kao ljudski izum, svoje postoja-
nje duguje dinamici prirodnih poticaja. Ukupna dinamika i medusobni
odnosi poticaja u datom trenutku i datom prostoru odreduju volju.
Politicki sistem nastaje voljnim djelovanjem ljudi, okupljenih u zajednici,
kao mehanizam koji nam omogucava osmisljeni i rukovodeni opstanak
kao vrste, to jest zadovoljavanje urodenog nagona za prezivljavanjem.
Drugim rijecima, politicki sistem, ma kako primitivan bio, neprikosno-
vena je manifestacija politicke volje. Jednom kada se ustanovi, politicki
sistem odrzava se i razvija kroz dalju dinamiku poticaja, koja je sada bit-
no drugacije odredena samom cinjenicom realnog postojanja politickog
sistema koji, kroz ukupnost svojih institucija, primarno emituje usmje-
rene i osmisljene poticaje koji odreduju ljudsko ponasanje. Dolazi do
mijeSanja prirodnih i osmisljenih poticaja. Vremenom, politicki sistem,
zahvaljujuci nizu povijesnih datosti, razvija svoje kapacitete za osmislja-
vanje i usmjeravanje poticaja. Temeljna manifestacija tog sistema u sa-
vremnom svijetu je drzava, njeno ustavno i ekonomsko uredenje, njeni
zakoni, vlast, pravni sistem, uprava. | politicki sistem u cjelini i njegovi
sastavni dijelovi u svakom trenutku su izloZeni datoj dinamici slozenih
poticaja koji ih oblikuju i odreduju. Pri tome je pomenuta dinamika
znacajno odredena tenzijom koja nastaje izmedu prirodnih poticaja i
osmisljenih poticaja rukovodenih ljudskim djelovanjem u okviru funkcio-
nalnog politickog sistema. | dok nesputana dinamika prirodnih poticaja
omogucava i krajnje devijantno ponasanje pojedinaca i grupa, sto, u
specificnim okolnostima, moze imati kataklizmicke posljedice (svjetski
ratovi, neoliberalni kapitalizam), dotle usmjereni i osmisljeni poticaji
teZze usmjeravanju ljudskog djelovanja (stvaranju volje) ka uredenom,
predvidljivom i sustinski humanom zadovoljavanju urodenog nagona za
opstankom, produzenjem vrste. U toj misiji jedan od osnovnih instru-
menata je javna politika, a uvjet za njegovo koristenje je politicka volja.
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O CEMU GOVORIMO KADA GOVORIMO O
POLITICKOJ VOLJI?

Dostupni pokusaji odgovora na pitanje Sta je politicka volja najcesSce
su inspirisani upravo istrazivackim nastojanjima da se objasni uspjeh ili
neuspjeh konkretnih javnih politika. Povecan broj ovih pokusaja, ali i sve
CeSce pozivanje na ,nedostatak politicke volje” u javnom politickom dis-
kursu doveli su i do nauc¢noistrazivackih projekata usmjerenih na analizu
i tumacenje koncepta politicke volje. Bez obzira na to o kojoj vrsti istra-
Zivackog poduhvata se radi, vecini je svojstvena opservacija da politicka
volja predstavlja ¢esto koriSten ali nedovoljno shvacen i analiziran pojam.
Kao takav, ¢ini se skoro pa idealnim za politicku (zlo)upotrebu, narocito
u nekim osjetljivim politickim situacijama kada javnost oCekuje i zahtijeva
objasnjenja i odgovore od svojih politickih predstavnika i predstavnica.

Odbijaju¢i da koncept politicke volje prepuste sferi prazne politicke
retorike, u potpunosti uvjereni u njegovu vrijednost, Post, Raile i Raile
se odlucCuju za pragmatican i sistematican definicijski pristup, usmjera-
vajudi paznju na istrazivacke ishode koji ¢e politicku volju uciniti em-
pirijski korisnim i operativnim konceptom.? | u ovom, kao i u sli¢nim
istrazivackim poduhvatima, dominantno je ubjedenje autora da je na
ovaj nacin moguce identifikovati i odgovarajuce teorijske okvire, ali i
odgovarajuce taktike, koji ¢e u konacnici omoguditi razvoj i primjenu
prakti¢nih rjesenja problema politicke volje, to jest njenog tzv. nedo-
statka, u pripremi i provodenju javnih politika.

Naravno, istrazivanja i analize politicke volje zapocinju sa pitanjima:
Da li je politicka volja binarni ili trajni koncept??* Sta se podrazumijeva

23 Post, Lori Ann; Raile, Amber N. W.; Raile, Eric D. Defining Political Will. Politics and
Policy, 38(4), 2010, str. 653-676.

24 |bid.
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pod politickom voljom u prakti¢nim terminima? Na koji nacin donijeti
sud o tome da li je politicka volja prisutna ili ne??> Da li se radi o in-
dividualnom ili grupnom konceptu? Ukljucuje li pitanje politicke volje
i pitanje kapaciteta? Politicka volja kao univerzalni koncept.? Sta su
klju¢ni elementi politicke volje i koji faktori imaju uticaj na nju??’

Za Post, Raile i Raile definicijski pristup najprije znaci uvid u vec
postojece pokusaje definicije politicke volje, koji se, kako primjecuju,
uglavnom deSavaju u odnosu na neko specifi¢no javno pitanje ili poli-
tiku. U svojoj analizi osvr¢u se na Hammergrenovu i njeno poistovjedci-
vanje politicke volje sa vjerovatnoc¢om reforme, Kpundeha, za kojeg je
politicka volja demonstrirana vjerodostojna namjera politickih aktera
(izabranih ili imenovanih lidera i liderki, aktivista i aktivistica civilnog
drustva, grupa dionika itd.) da sistematski napadnu uocene uzroke ili
efekte odredenih javnih problema.

Tu je i Brinkerhoffova definicija politicke volje kao obavezivanje ak-
tera na poduzimanje akcija usmjerenih na ostvarivanje niza ciljeva i sno-
Senje troskova tih aktivnosti kroz odredeni vremenski period.?® Njegova
definicija ponudena je na temelju razradenog analiti¢ckog koncepta koji
razlikuje sedam mjerljivih komponenti politicke volje:

25 Malena, Carmen. Building Political Will for Participatory Governance: An
Introduction. U: Malena, Carmen (ur.). From Political Won't to Political Will:
Building Support for Participatory Governance. Boulder: Kumarian Press, 2009,
str. 17.

26 Post, Lori Ann; Raile, Amber N. W.; Raile, Eric D. Defining Political Will. Politics and
Policy, 38(4), 2010, str. 653- 676.

27 Malena, Carmen. Building Political Will for Participatory Governance: An
Introduction. U: Malena, Carmen (ur.). From Political Won't to Political Will:
Building Support for Participatory Governance. Boulder: Kumarian Press, 2009,
str. 17.

28  Post, Lori Ann; Raile, Amber N. W.; Raile, Eric D. Defining Political Will. Politics and
Policy, 38(4), 2010, str. 653- 676.
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Vladina inicijativa (odredeni nivo inicijative domacih donosilaca od-
luka mora biti prisutan da bi se uopste govorilo o politickoj volji);

Izbor javne politike zasnovan na tehnicki ispravnom, izbalansira-
nom sagledavanju i analizi opcija, ocekivanim rezultatima i omjeru
troSkova i koristi (opredjeljenje za jednu od mogucih javnih politika
moze se smatrati voljom za djelovanjem);

Mobilizacija interesnih grupa (napori vladinih aktera usmjereni
na konsultacije i komunikaciju sa civilnim drustvom i privatnim
sektorom);

Javno obvezivanje i alokacija resursa (javno opredjeljenje za odre-
denu javnu politiku, praceno odgovaraju¢om alokacijom resursa
potrebnih za ostvarivanje utvrdenih programskih ciljeva doprinosi
pozitivnoj procjeni politicke volje);

Provedba vjerodostojnih sankcija (ozbiljna namjera provodenja po-
litike odrazava se kroz dobro pripremljene i sprovedene sankcije);

Kontinuitet napora (stvarno provodenje javne politike zahtijeva du-
goroc¢ni napor i ulaganje resursa);

Ucenje i prilagodavanje (proces pracenja provodenja javne politike
i njenog prilagodavanja novonastalim okolnostima).?°

Brinkerhoff svoje odredenje politicke volje primarno veZe uz djelo-

vanje vladinih aktera, sto implicira da se politicka volja (i pozitivna i ne-
gativna) razvija na principu ,,od vrha prema dolje”. Medutim, naravno,

Brinkerhoff, Derick W. Unpacking the Concept of Political Will to Confront
Corruption. Bergen: U4 Anti-Corruption Resource Centre, 2010, str. 2.
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ovaj zakljucak ne bi bio ispravan, pa Brinkerhoff navodi kako su izvori
politicke volje ,od dole prema vrhu” takoder od klju¢nog znacaja za
uspjeh javnih politika. Ovo se objasnjava kroz ekonomski koncept odno-
sa ponude i potraznje, pri ¢emu djelovanje ,,od dole prema vrhu” (gdje
se kao klju¢ni akteri pojavljuju grupe gradana i gradanki, organizacije
civilnog drustva, privatni sektor itd.) ustanovljava potraznju, dok politic-
ka akcija , 0d vrha prema dolje” (najceSce predstavljena kroz aktere koji
su izabrani ili imenovani nosioci politickih funkcija) predstavlja stranu

na kojoj se nalazi odgovarajuca politicka ponuda.°

Naravno, , potraznja” predstavlja, to jest dolazi iz mnogo Sireg kon-
teksta, kojeg Cini ukupnost drustvenih, politickih i ekonomskih odnosa,
tako da je za Brinkerhoffa politicka volja trajna, ali promjenjiva varijabla,
koja reaguje na okruZenje. Pod okruzenjem se podrazumijevaju zahtjevi,
pritisci i poticaji Ciji znacaj je najprije odreden kvalitetom i funkcionalno-
SCu struktura vlasti i uprave, te procedura koje povezuju nosioce vlasti

i civilno drustvo.?!

Poput Brinkerhoffa, i Lawrence Woocher je, s ambicijom da iden-
tifikuje faktore koji mogu uticati na politicku volju, ali i odgovarajuce
strategije za njeno pojacavanje, svoj istrazivacki napor usmijerio ka svo-
jevrsnoj dekonstrukciji koncepta politicke volje.>? Njegov rad je fokusi-
ran na politicko djelovanje i politike usmjerene na prevenciju sukoba i
masovnih ratnih zlocina, i to u slucajevima gdje se odsustvo preventivne

30 Ibid., str. 3.

31  Brinkerhoff, Derick W. Where There's Will, There's a Way? Untangling Ownership
and Political Will in Post-Conflict Stability and Reconstruction Operations. The
Whitehead Journal of Diplomacy and International Relations, Volume 8, No. 1
(2007), str. 116.

32 Woocher, Lawrence. Deconstructing ,Political Will”: Explaining the Failure to
Prevent Deadly Conflict and Mass Atrocities. Journal of Public and International
Affairs, Volume 12, No. 1 (2001), str. 169.
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akcije ili, pak, njena neadekvatnost objasnjava, naravno, nedostatkom
politicke volje.

Woocher vjeruje da je za proSirenje osnovnog konceptualnog okvira
politicke volje znacajno razumijevanje triju modela donoSenja odluka i
djelovanja vlada. U odnosu na oblast prevencije konflikta za Woochera
se podrazumijevaju tri preduslova za odgovarajucu akciju: (1) znanje o
predstoje¢em konfliktu, to jest ,,rano upozorenje”; (2) institucionalni
kapacitet za djelovanje; i (3) volja da se provede odgovarajuca politika,
to jest politicka volja za djelovanje.? Bilo koje konceptualno razmatra-
nje politicke volje mora se pozabaviti istrazivanjem nacina na koji vlade
donose odluke i poduzimaju akcije. Stoga Woocher svoj rad zasniva
na analizi triju modela donosenja vladinih odluka koje preuzima od
Allisona i Zelikowa:

1. Model racionalnog aktera (vladino donosenje odluka je racionalno
i zasnovano na percepciji objektivne situacije aktera, njihovim cilje-
vima i oCekivanim rezultatima razli¢itih opcija javne politike);

2. Model organizacijskog ponasanja (vladine akcije nisu svjestan izbor
jedinstvenog aktera, vec¢ odluka vece organizacije zasnovana na
ve¢ uhodanim organizacijskim rutinama i standardnim operativnim
procedurama);

3. Model vladinih politika (objasnjavanje vladinog ponasanja zasniva
se na ucesnicima u procesu; njihovim percepcijama, sklonostima
i stavovima; njihovoj moci; ali i postoje¢im kanalima akcije, kao i
vazecim pravilima politickog pregovaranja).

33 Ibid., str. 182.
34  Ibid., str. 185.
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Ocigledno je da svaki od ponudenih modela daje specifi¢an i podjed-
nako znacajan pogled na cijeli spektar faktora koji uticu na formiranje
vladinih odluka i realizaciju vladinih akcija, to jest faktora koji uticu na
oblikovanje politicke volje. U tom smislu, a na osnovu prvog modela
(model racionalnog aktera), kao glavni temeljni faktori politicke volje
isticu se ciljevi aktera, percepcije objektivne situacije, procjene odnosa
izmedu troskova i koristi dostupnih opcija, faktor ogranic¢ene racional-
nosti, te problemi kolektivne akcije. Model organizacijskog ponasanja
kao temeljne faktore politicke volje nudi organizacijske ciljeve, organi-
zacijsku kulturu, kao i organizacijske rutine i standardne operativne pro-
cedure. Konacno, model vladinih politika kao faktorima politicke volje
daje znacaj politickim ,igracima”, to jest njihovim osobnim sklonostima,
interesima i iskustvima, kao i njihovim politickim vjeStinama; njihovom
ponasanju koje je rezultat njihovih percepcija, sklonosti i stavova, ali i
njihove pozicije moci; zatim postojecim kanalima akcije, kao i pravilima
i procedurama donosenja odluka kojima se ti politicki ,igraci” vode.®

Svaki od gore navedenih faktora ima potencijal za efektivnu mo-
bilizaciju politicke volje buduci da svaki od njih moze biti predmetom
odgovarajucih strategija koje imaju za cilj (pre)oblikovanja ili transfor-
macije politicke volje.

Na ovaj istrazivacki poduhvat Lawrenca Woochera prilicno intere-
santno se nadovezuje rad u kojem je Carmen Malena fokus svog istrazi-
vanja usmijerila na analizu politicke volje u kontekstu izgradnje podrske
za participatorno upravljanje. | Malenin rad na politickoj volji je rezultat
pokusaja da se da odgovor na pitanje koje strategije i aktivnosti su se
pokazale kao najefikasnije u njegovanju politicke volje za participativno
upravljanje i zasto?

35 Ibid., str. 186.
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Naravno, kao i svi autori koji su odlucili dati svoj doprinos razvoju
konceptualnog okvira politicke volje, i Malena odbacuje pasivno konsta-
tovanje politicke volje kao vanjskog faktora na koji se ne moze uticati
i kojega ili ima ili nema. Naprotiv, politicka volja se generiSe i njeguje,
i stoga je izuzetno vazno teziti razumijevanju glavnih elemenata poli-
ticke volje, kao i klju¢nih faktora koji na nju uticu.*®¢ Malena uocava tri
uzajamno ucvrscujuca elementa politicke volje: politicko Zelim, politicko
mogu i politicko moram. Drugim rijeCima, da bi se nosioci mo¢i oba-
vezali na djelovanje i zaista i djelovali, potrebna je njihova Zelja da se
poduzme odredena aktivnost, zatim osjecaj uvjerenja da mogu (imaju
sposobnost i kapacitet) poduzeti tu aktivnost, kao i osjecaj da se takva
aktivnost mora poduzeti.?’

U postavljanju ovog koncepta Malena se vodi svojevrsnom ideal-
tipskom logikom, ali i zakljucuje kako je sama realnost politicke volje i
politicke akcije ipak sloZzena i nepredvidljiva. Stoga je moguce da i pored
djelovanja usmjerenog na Zelju, sposobnost i potrebu za odredenom
politickom akcijom politicka volja ipak izostane. S druge strane, politicka
volja se moze uociti i u odsustvu jednog, dva, ili Cak svih gore navedenih
elemenata.*®

U idealnoj situaciji, za svaku politicku aktivnost ili akciju je najbolje
ukoliko je njihova provedba rezultat iskrene zelje donosilaca odluka
ili nosilaca politicke moci. Malena razlikuje dva glavna tipa aktera cije
djelovanje je obiljezeno izrazenom politickom zeljom. Prirodni tip odnosi
se na one aktere koji instinktivno, na osnovu osobnih vjerovanja i vri-
jednosti, podrzavaju odredene politike i politicke akcije. Njima nasuprot

36 Malena, Carmen. Building Political Will for Participatory Governance: An
Introduction. U: Malena, Carmen (ur.). From Political Won't to Political Will: Building
Support for Participatory Governance. Boulder: Kumarian Press, 2009, str. 19.

37  lbid.
38 Ibid.
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jeste tip konvertita, Cija Zelja je rezultat prepoznavanja koristi koja moze
proizadi iz realizacije odredenih politika. Politicki ili osobni interes je
vazan izvor politicke Zelje, tvrdi Malena.?®

| politicko mogu je vazan element politicke volje. Akteri koji su
uvjereni u svoje kapacitete, ali i kapacitete ostalih ucesnika odredenih
procesa, skloniji su manifestaciji politicke volje. Nasuprot tome, osjecaj
nedostatka sposobnosti, vjeStina, mehanizama i podrske vrlo lako rezul-
tira slabom politickom voljom. Ovdije je bitno istac¢i da pod sposobnosc¢u
i kapacitetima Malena podrazumijeva i zakonske i regulatorne okvire.

Cjelinu politicke volje Malena zaokruzuje sa politickim moram.
Vjerovatnoca politickog djelovanja, iako kod datih aktera postoji i Zelja
i potrebna sposobnost, veca je ukoliko se Zelji i kapacitetu pridruZi i
odgovarajuci pritisak koji zahtijeva akciju i koji nedjelovanje cini politicki
Stetnim. Politicko moram se, izmedu ostalog, odnosi i na Brinkerhoffov
faktor okruzenja, te razlikuje pritisak koji dolazi ,,od vrha“, to jest poli-
tickog vodstva, od pritiska koji dolazi ,,od dolje” putem gradanske mo-
bilizacije, u obliku javnih demonstracija i okupljanja, peticija, Strajkova,
medijskih kampanja, zagovarackih i lobistickih taktika. Klju¢ni generator
ove vrste pritiska jesu situacije politickih, ekonomskih i drustvenih kriza.
Malena i u slucaju politickog moram primjecuje znacaj ustavnog, za-
konskog i regulatornog okvira koji u bitnoj mjeri moze odrediti stepen
zainteresovanosti klju¢nih politickih aktera i drzavnih sluzbenika/ca.*

Pored politickog Zelim, mogu i moram, Malena uvodi i drugi kljucni
segment svog konceptualnog okvira koji je utemeljen na cinjenici da
su svi navedeni elementi podloZni uticajima cijelog niza faktora na in-

dividualnom, organizacijskom, relacijskom i drustvenom nivou. Malena

39 Ibid., str. 20.
40  Ibid., str. 22.
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nudi i jedan izuzetno efektan graficki prikaz (Slika 1) ovog konceptual-
nog okvira — multidimenzionalni krug politicke volje — koji jasno ukazuje
na kompleksnu sustinu fenomena politicke volje u kojem svi elementi i
faktori medusobno uticu jedni na druge.

Politicka volja je, u svojoj ukupnosti, i volja individualnih politickih
aktera. Individualni faktor prozima sve faze procesa pripreme i provode-
nja javne politike, od samog uocavanja problema i njegovog postavljanja
na drustveno-politi¢ki dnevni red do rada na njegovom otklanjanju ak-
tivnom primjenom izabranih programa i mjera. Svi pojedinci i pojedinke
koji uCestvuju u tom procesu, kao i njihova volja, odreduju konacni (ne)
uspjeh odredene politike. Uticuci na njihovu volju, uticemo na ukupnu
politi¢ku volju potrebnu za postizanje utvrdenog politickog cilja. U tom
smislu mora se imati na umu kako volju pojedinca ili pojedinke odreduje
cijeli niz faktora, koji ukljucuje: osobna uvjerenja i vrijednosti, karakter,
odrastanje, obrazovanje, instinkt, iskustva, veze. Radi se o faktorima koji
oblikuju individualnu percepciju, razumijevanje svijeta, stavove i osobne
cilieve pojedinca ili pojedinke. Svi navedeni faktori uticu na motivaciju, a
samim tim i na volju individualnih aktera. Promijeniti njihovu volju znaci
uticati na pomenute faktore, pri ¢emu se kao najbolja strategija istice,

naravno, metod direktnog zagovaranja.
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Political want

(O individuat-tevel factors
O Organizational-level factors
‘ Relational-level factors
@ sodietat-evel factors

Slika 1. Multidimenzionalni krug politicke volje
(Izvor: http://www.researchgate.net/publication/242417966_FROM_
POLITICAL_WON%27T_TO_POLITICAL_WILL)



U pogledu faktora koji djeluju na politicku volju na organizacijskom
nivou, Malena prakti¢no ponavlja karakteristike koje je Woocher uo-
¢io u modelu organizacijskog ponasanja, te govori o mandatu organi-
zacije, organizacijskoj kulturi, ustanovljenim praksama i procedurama
kao faktorima uticaja na politicku volju i politicku akciju. Ona prihvata
shvatanje prema kojem se organizacije ponasaju u skladu sa logikom
primjerenog, odnosno sa unaprijed uspostavljenim modelom ponasanja
koji ima prednost u odnosu na djelovanje predodredeno racionalnim
sagledavanjem posljedica.

Na relacijskom nivou faktora koji imaju uticaja na politicku volju,
Malena razmatra ulogu i znacaj aktera poput gradana i civilnog drus-
tva. | ovdje se Malena referira na Woochera, odnosno na njegov treci
model — model vladinih politika — u kojem je fokus stavljen na politicki
proces shvacen kao politicko pregovaranje zasnovano na uspostavljenim
odnosima izmedu Sirokog spektra aktera, koji su na razlicitim pozicijama
modi, razli¢itih percepcija i sklonosti. Za Malenu je izrazito teSko njego-
vati politicku volju u situaciji u kojoj su gradani obespravljeni i iskljuceni,
organizacije civilnog drustva slabe i dezorganizirane, a odnos izmedu
civilnog druStva i drzave ispunjen nepovjerenjem i neprijateljstvom.*’

| na kraju, konceptualni okvir zakljucuje se faktorima koji se odnose
na dato drustvo u cjelini. OpSte politicke, pravne, drustveno-ekonomske
te kulturne karakteristike nesumnjivo, a u zavisnosti od njihove pozitiv-
ne ili negativne sustine, imaju omogucavajuci ili ogranicavajuci uticaj
na formiranje i razvijanje politicke volje. Primjera radi, u hibridnim, au-
toritarnim i totalitarnim rezimima, u kojima je proces donosenja odluka
uglavnom izmjeSten iz zvani¢nih institucija i nalazi se pod direktnom
kontrolom politickih mo¢nika, tesko je, ili gotovo nemoguce, ocekivati
razvijanje politicke volje za javne politike koje ¢e omoguciti participaciju

41  I|bid., str. 24.
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gradana/ki u procesima donosenja odluka. Na politicku volju i njenu
dinamiku utice i aktuelni ustavni i pravni okvir, stvarna funkcionalnost
pravne drzave i vladavina zakona, ali i stopa pismenosti, prisustvo op-
Stedrustvenog povjerenja i socijalnog kapitala. U situacijama u kojima
su ovi faktori izrazito negativni, sve strategije koje vode ka progresivnoj
promjeni opsteg drustvenog okruzenja su, zapravo, strategije koje vode
slobodnijem, funkcionalnijem i efektnijem formiranju politicke volje.

Post, Raile i Raile, kao i Woocher i Malena, svoju definiciju politicke
volje kao mjere obavezujuce (stvarne) podrske koju klju¢ni donosioci od-
luka pruzaju odredenoj politici kao rjesenju uocenog problema*? izvode
na osnovu svojevrsne analize prethodnih pokusaja definicije koncepta
politicke volje. Interesantno je da definicije pomenutih autora, svaka na
svoj nacin, vezu razumijevanje politicke volje uz tri klju¢ne kategorije,
pri Cemu se ne radi o identicnom sadrzaju, mada postoje i znacajna
preklapanja, kao sto je vec i uoceno.

Woocher Malena Post, Raile i Raile
Model racionalnog Distribucija preferenci
aktera Politicko Zelim Autoritet, kapacitet |
Model organizacijskog Politicko mogu legitimitet aktera
ponasanja Politicko moram Posvecenost
Model vladinih politika preferencama

Naime, kao jedan od klju¢nih elemenata za razumijevanje politicke
volje, prema Post, Raile i Raile, isti¢e se distribucija preferenci u pogledu
oCekivanih rezultata odredenih javnih politika, pri cemu se, naravno,

42  Post, Lori Ann; Raile, Amber N.W.; Raile, Eric D. Defining Political Will. Politics &
Policy Volume 38, No. 4 (2010), 659.
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najvise vrednuju preference ili oekivanja uticajnih politickih aktera i
donosilaca odluka.

Kao drugu klju¢nu determinantu politicke volje autori identifikuju
autoritet, kapacitet i legitimitet klju¢nih donosilaca odluka i reformista.
Ocekivane rezultate javnih politika je tesko postic¢i bez politicke modi i
odgovarajucih resursa, stoga nije iznenadujuce kako ,politike koje ne
posjeduju dostatne resurse pate od deficita politicke volje” .43

Kao trecu odrednicu autori vide posvecenost preferencama u okviru
kojih se detektuju signali posvecenosti, poput alokacije analitickih i dru-
gih resursa, definisanja i provodenja sankcija za nepostivanje utvrdenih
politika. Procjenu posvecenosti moguce je dobiti i putem svojevrsne
evaluacije poticaja (drugim rijecima, okruzenja) kojima su donosioci
odluka izlozeni.

Ipak, vratimo se samoj definiciji politicke volje koju daju Post, Raile i
Raile, i prema kojoj je politicka volja mjera obavezujuce (stvarne) podrs-
ke koju klju¢ni donosioci odluka pruzaju odredenoj politici kao rjeSenju
uocenog problema. Za tvorce ove definicije ona predstavlja pocetak
nesto detaljnijeg opisa koncepta koji se dalje dijeli na Cetiri klju¢ne
komponente ili subkonceptualna podrucja koja ukljucuju: (1) dovoljan
broj donosilaca odluka; (2) sa zajednickim razumijevanjem odredenog
problema koji je na formalnom drustvenom dnevnom redu; (3) obave-
zuje se pruziti podrsku; (4) zajednicki uocenoj, potencijalno efektivnoj,
javnoj politici kao rjesenju tog odredenog problema.** Kao i u slucaju
Maleninog analitickog koncepta, i ovdje se pomenute komponente lo-
gicki organizuju oko brojnih faktora uticaja na politicku volju (slika 2):

43  |bid., str. 658.
44 |bid.
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Table 2. Analyzing Political Will

Definition Component Operationalization

(1) Sufficient set of
decision makers

Sets of actors capable
of approving,
implementing, and
enforcing public
policies

(a) Use of similar frame

and terminology;

(b) Status as “problem”

on formal agenda.

(2) With a common
understanding
of a particular
problem on the
formal agenda

Distribution and
strength of specific
decision-maker
preferences

(3) Is committed to
supporting

(4) A commonly (@) Use of similar frame

perceived. and terminology:
potentially (b) Avoidance of
effective policy known sources of
solution ineffectiveness;
(c) Capacity for policy
effectiveness.

Assessment Targets

+ Institutions and factions.

(a) Commonality and convergence in
statements of decision makers with
regard to problem;

(b) Importance and prominence of decision
makers discussing problem; volume of
discussion.

+ Incentives and disincentives for political
actors (institutional, electoral, and
others):

+ Allocation of analytical resources;

+ Credibility and obligation of statements
(based on reputational costs);

+ Positions of key constituencies (domestic
and international) and accountability
relationships;

+ Bargaining mechanisms;

+ Cultural characteristics and constraints.

(a) Commonality and convergence in
statements of decision makers with
regard to proposad solution;

(b) Nonuse of short-term “fixes,”
knowingly ineffective policies, and
diversionary tactics;

(¢) Funding commitment;

(d) Inclusion of potentially effective
sanctions and enforcement mechanisms;

(¢) Implementation resources and support
of implementers.

Slika 2. Okvir politicke volje
(Izvor: http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/j.1747-1346.2010.00253.x/
abstract)
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U pokusaju da odgovorimo na pitanje sadrzano u naslovu ovog po-
glavlja, o ¢emu razgovaramo kada razgovaramo o politickoj volji, vise je
nego ocigledno da se radi o konceptu koji reflektira svu sloZzenost i viSe-
znacnost politickog procesa i djelovanja, u rasponu od osobnih stavova
i uvjerenja politickih lidera, Sto se najcesce, a pogresno, poistovjecuje sa
politickom voljom, do same kulture odredene zajednice ili drustva, Sto
je faktor koji se ¢esto zanemaruje u savremenom politickom diskursu u
kojem se govori o politickoj volji.

Konceptualni okviri kojih smo se samo ovlas dotakli ipak su dovoljni
da jasno ukazu na banalnost koristenja sintagme o nedostatku politicke
volje u kontekstu nerealiziranih ili neprepoznatih javnih politika i po-
litickih akcija. Umjesto puke retoricke figure, ovdje je sasvim jasno da
koncept politicke volje nudi jednu respektabilnu analiti¢ku aparaturu
koja, ukoliko se koristi na adekvatan nacin, ima potencijal da nam pri-
blizi samu sustinu procesa politickog donoSenja odluka, ali i pomogne
u pripremi i provodenju strategija usmjerenih na omogucavanje i ostva-
rivanje drustveno-politickih promjena.

O JAVNIM POLITIKAMA

.Sve ono Sto je vlada odlucila uciniti ili propustila uciniti“#> javna je
politika. lako je ovo veoma Siroko i neprakti¢no odredenje, ipak je veo-
ma znacajno bududi da upucuje na zakljuc¢ak da i samo odsustvo javne
politike u politickom sistemu ili zajednici zapravo jeste javna politika.
Ovo ima direktnu implikaciju i na nase razmatranje odnosa izmedu
politicke volje i javne politike. U politickoj zajednici, javna politika, ali i
njeno nepostojanje ili neprovodenje, neprikosnovena je manifestacija

45 Young, Eoin; Quinn, Lisa. Pisanje djelotvornih prijedloga za javne politike: vodic za
policy savjetnike u zemljama Sredisnje i Istocne Europe. Zagreb: DIM, 2007, str. 13.
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politicke volje. Drugim rijecima, svaki put kada se kaze da ,,nema poli-
ticke volje” za neko Zeljeno ili ocekivano djelovanje ostaje neizgovoreno
da ,ima politicke volje” za postojece stanje i oCuvanje statusa quo.
Realnost je zapravo da politicko (ne)djelovanje podrazumijeva politicku
volju u svakom slucaju.

Naravno, kao $to je inace svojstveno drustvenim naukama, pokusaji
definicije javne politike su brojni i, sa evidentnom ekspanzijom ove disci-
pline, postaju sve brojniji. Priru¢nicka literatura namijenjena odredenim
cilinim grupama, poput drzavnih sluzbenika i sluZzbenica, drzi se tuma-
Cenja u kojem je javna politika u funkciji rjeSavanja javnih problema,
te kao takva predstavlja ,tok ili plan djelovanja kojim se, u politickom
odlucivanju, na racionalan nacin nastoje postici ciljevi, uz upotrebu jav-
nih sredstava”.*® Naglasavanje djelovanja i odlucivanja samo dodatno
potvrduje neraskidivu vezu javne politike i politicke volje. | Anderson
javnu politiku primarno odreduje kao djelovanje pa je opisuje kao ,svr-
sishodni tijek djelovanja $to ga poduzima jedan dionik ili skup dionika,
a kojim se rjesava neki problem ili znacajno pitanje”.%

Svjesni mnostva definicija, Young i Quinn pokusavaju izdvojiti poj-
move ili elemente koji se javljaju u vecem broju definicija, pa tako isticu
da su javne politike:

e Djelovanje zasnovano na ovlastima vlade;

e (Odgovor na stvarne potrebe ili probleme;

e Usmjerene na ciljeve;

46 Priru¢nik za razvoj javnih politika za drzavne sluzbenike u BiH. Sarajevo: UNDP,
2010, str. 7.

47 Young, Eoin; Quinn, Lisa. Pisanje djelotvornih prijedloga za javne politike: vodic za
policy savjetnike u zemljama Sredisnje i Istocne Europe. Zagreb: DIM, 2007, str. 13.
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e Tijek aktivnosti;

e Odluka da se nesto ucini ili ne ucini;

e Aktivnosti koje poduzima jedan ili vise dionika;
e Obrazlozena aktivnost;

e Zasnovane na ve¢ donesenim odlukama.*®

Smith i Larimer tvrde da je ,,omanja akademska industrija” posve-
¢ena definisanju javne politike, ali prenose duhovitu opasku da je javna
politika poput pornografije, imaju¢i na umu Cuveni komentar sudije
americkog Vrhovnog suda koji je ustvrdio da nije vjerovatno da ¢e on
ikada biti u stanju ponuditi shvatljivu definiciju tvrde pornografije, ali da
Ce je sasvim sigurno prepoznati kada je vidi.** Oni prenose i Birklandov
stav o tome kako nema precizne i univerzalne definicije javne politike,
niti je izvijesno njeno pojavljivanje u doglednoj buducnosti. Umjesto
toga, postoji opce slaganje da javna politika ukljucuje proces izbora i
ishode ili aktivnosti odredenih odluka, pri ¢emu ono sto javnu politiku
¢ini ,javhom” jeste da su pomenuti izbori i akcije podrzani drzavnim
monopolom nad silom. Uz sve navedeno, tu je i temeljno razumijevanje
javne politike kao odgovora na uoceni problem.>°

Kao oblast multidisciplinarnog®' nauc¢nog interesovanja, koncept
javne politike nudi cijeli niz mogucih polja studiranja. Znanstvenici

48  |bid., str. 14.

49  Smith, Kevin B.; Larimer, Christopher W. The Public Policy Theory Primer. Boulder:
Westview Press, 2009, str. 3.

50 Ibid., str. 4.
51 lbid., str.5.
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i prakticari u ovoj oblasti narocito se zanimaju za javne politike kao
proces, kao i za ciklus javne politike, zatim zajednice i mreze koje se
organizuju oko javnih politika, aktere javnih politika (od pojedinaca i
pojedinki do institucija), analizu javnih politika i samo provodenje javnih
politika. Pogledajmo sada kako se u ova razli¢ita polja interesovanja
uklapa koncept politicke volje.

POLITICKA VOLJA U CIKLICNOM MODELU
PROCESA JAVNE POLITIKE

Djelovanje je sustina javne politike, a volja je sustina djelovanja. Stavise,
shvatanje javne politike (policy) kao svrhovitog toka djelovanja je ,u
osnovi (je) dominantnih definicija samog izraza” .> Svrhoviti tok djelova-
nja je, naravno, proces koji se ostvaruje, kako sugeriSe Colebatch, kroz
sekvenciju faza koje se , ¢esto ne ocituju kao jedna linija, vec¢ kao krug,
sugerirajuci da postoji prirodna progresija od jedne do druge faze".>?
Stoga je i razumljivo Sto je u literaturi o javnim politikama veoma cest
pristup zasnovan na shvatanju javne politike kao ciklusa sukcesivnih
faza koji uslovno zapocinje odredivanjem ciljeva koje slijedi izbor toka
djelovanja, njihova implementacija, zatim vrednovanje ucinjenog, a po-
tom i eventualno preinacavanje javne politike, odnosno zapocinjanje
novog ciklusa.

Cikli¢ni model procesa javne politike (slika 3) obuhvata znacajan
dio pojmova kojima oznacavamo specificna polja istrazivanja u oblasti
javnih politika.

52  Colebatch, Hal K. Policy. Zagreb: Fakultet politickih znanosti Sveucilista u Zagrebu,
2002, str. 47.

53 Ibid.
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Slika 3. Ciklicni model procesa javne politike
(Izvor: http://www.geostrategis.com/images/policycycle.jpg)

Naravno, veliki broj autora se u svojim istraZivanjima koristi upravo
ovim konceptualnim okvirom, pri ¢emu se javljaju razlike u broju faza ili
elemenata i termina kojima se oznacavaju, ali sustina ostaje ista: javna
politika se razumijeva kao racionalni, na problem fokusirani, linearni
proces u stalnom kruzenju.>* Cikli¢ni model nije naucna teorija bududi
da mu nedostaje hipoteza ili hipoteze koje dokazuje, ali jeste izuzetno
korisna deskriptivna klasifikacija procesa javnih politika, koja govori o
tome Sta se desava, ali ne i zasto se desava.>® Upravo ta klasifikacija

54 Smith, Kevin B.; Larimer, Christopher W. The Public Policy Theory Primer. Boulder:
Westview Press, 2009, str. 32.

55 lbid., str. 33.
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omogucila je fokusiranje nau¢nog interesovanja na specifi¢ne oblasti
javne politike. Za potrebe naseg rada od Smitha i Larimera ¢emo preu-
zeti razlikovanje Cetiri kljucne istrazivacke agende, koje predstavljaju i
Cetiri temeljne faze ciklicnog modela procesa javne politike:

1. Utvrdivanje dnevnog reda (istrazivaci se ovdje bave pitanjem defini-
cije problema i nacina na koji problem dolazi na dnevni red struktura
vlasti);

2. Dizajn javne politike (na ovom nivou istrazivaci se zanimaju za javnu
percepciju problema i politika, njihov uticaj na distribuciju moci, vri-
jednosti i drustvene grupe predstavljene kroz politiku, kao i pitanje
zajednickog u razli¢itim perspektivama);

3. Implementacija javne politike (zasto je politika uspjela ili nije uspjela
i kako je odluka o odredenoj politici postala konkretna akcija);

4. Evaluacija javne politike (centralno istrazivacko pitanje je Sta smo
uradili i kakav je uticaj provedenih programa i politika).

Vratimo se za trenutak na gore pomenuto, a neodgovoreno pitanje:
zasto? Iskustvo svakodnevnog politickog Zivota upucuje upravo na po-
liticku volju, odnosno njen navodni nedostatak, kao moguci odgovor.
Vec¢ smo ustvrdili kako je javna politika manifestacija politicke volje,
pa su, samim tim, i uocene faze procesa javne politike, od definisanja
problema do evaluacije provedenih rjeSenja, indikatori djelatne politicke
volje. Drugim rijecima, svaka faza ovog procesa obiljeZzena je voljnim
djelovanjem i akcijama agenata i aktera javne politike, pri ¢emu mora-
mo uvaziti ¢injenicu da je svaka faza obiljeZzena svojim specifi¢cnostima
i zahtjevima, $to, naravno, ima svoje refleksije i na uloge i medusobne
odnose svih agenata i aktera. Naime, ocigledno je da je za utvrdivanje
dnevnog reda, to jest za prepoznavanje problema i njegovo isticanje,
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klju¢na uloga Sire zajednice, koja ¢e, uz pomoc¢ medija i drugih aktera,
dijeliti slicnu percepciju problema i biti nosilac javnog pritiska usmjere-
nog na vlasti od kojih ¢e se zahtijevati programi i mjere usmjereni na
rieSenje istaknutog problema. S druge strane, faza u kojoj se pristupa
osmisljavanju ili dizajniranju javne politike zahtijeva aktivan i konstruk-
tivan angazman nosilaca politickih funkcija, stru¢ne i akademske za-
jednice, predstavnika organizacija civilnog drustva, ali i rukovodecih
drzavnih sluzbenika.

Od faze do faze mijenjaju se glavne uloge i medusobni odnosi svih
agenata i aktera javnih politika, pa samim tim, ako prihvatamo ra-
zumijevanje politicke volje kao agregatne volje svih sudionika datog
politickog procesa, dolazi i do odgovarajuce transformacija politicke
volje. Povucimo ovdje paralelu sa aksiomom danasnje fizike koji glasi da
energija zatvorenog sistema ne moze nestati niti ni iz Cega nastati, vec
samo moze prelaziti iz jednog oblika u drugi. U sferi politickog moZemo
reci da ne postoji politicki sistem ili zajednica koji ne posjeduju politicku
volju. Politicka volja je uvijek prisutna, stalno se mijenja i preoblikuje, ali
je uvijek prisutna u svemu politickom. U autoritarnim reZzimima ce biti
ponajvise odredena voljom vode ili dominantne elite ili elita, a u demo-
kratskim ce njen sastav biti sloZeniji, odreden voljom politickih lidera,
ekonomskih aktera, drustveno aktivnih pojedinaca ili grupa, vjerskih
zajednica, formalnih ili neformalnih interesnih zajednica, ali i, u vecoj

ili manjoj mjeri, voljom gradana i gradanki.

| u slucaju konkretnih javnih politika politicka volja takoder moze
biti odredena voljom istaknutih pojedinaca ili pojedinki koji preuzimaju
ili zauzimaju liderske funkcije u procesima pripreme i provodenja javnih
politika, Sto se najceSce i deSava u relativno zatvorenim procesima, a
mozZze se pojaviti i kao izbalansirana volja svih zainteresiranih sudionika
procesa, Sto je najizglednije u procesu koji ultimativno zahtijeva otvo-
renost, uklju¢enost i suodlucivanje. Ovo objasnjava i cijeli niz definicija
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politicke volje, poput ve¢ pomenute Brinkerhoffove, koja politicku volju
odreduje kao posvecenost politickih lidera i birokrata ka poduzimanju
akcija usmjerenih na odredene ciljeve uz odrzavanje troSkova tih akcija
u odredenom vremenskom periodu.*® Ipak, ovako ograniceno razumi-
jevanje politicke volje primjereno je samo u odredenim fazama procesa
javnih politika, poput njihove implementacije, ali nikako u slucaju kada
razmatramo proces u njegovoj ukupnosti.

Sta ovo znati za agente javne politike i njihovo djelovanje, u okviru
procesa javne politike, usmjereno na ostvarivanje odredenih ciljeva i
rezultata u sferi politickog? Cikli¢cno odvijanje procesa javne politike
omogucava odgovarajuce transformacije politicke volje. Zastoj u pri-
premi i provodenju javne politike, ili, pak, njeno potpuno odsustvo, ne
znadi da politicke volje nema, ali znac¢i da nema njene transformacije.
Svaki put kada politi¢ku situaciju objasnjavamo frazom , nema politicke
volje” mi zapravo konstatujemo da nema kriticne mase (javnih) agenata
i aktera koji ¢e svojim djelovanjem omoguditi potrebnu ili ocekivanu
transformaciju politicke volje. Drugim rijecima, upravljanje procesom
javne politike je, izmedu ostalog, i upravljanje procesom transformacije
politicke volje, kao agregatne volje aktera i agenata konkretne javne
politike ili rjeSavanja konkretnog javnog problema ili pitanja.

Primjera radi, u modelu koji su nazvali ,,Mostovi od znanja do akci-
je” namijenjenom politikama u sektoru javnog zdravstva, Lezine i Reed
identifikuju sljedece uloge politicke volje predstavljene u tabeli 1.5

56  Malena, Carmen. Building Political Will for Participatory Governance: An
Introduction. U: Malena, Carmen (ur.). From Political Won't to Political Will: Building
Support for Participatory Governance. Boulder: Kumarian Press, 2009, str. 18.

57  Lezine, DeQuincy A.; Reed, Gerald A. Political Will: A Bridge Between Public Health
Knowledge and Action. American Journal of Public Health, Vol. 97, No. 11 (2007),
str. 2012.
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Tabela 1. Politicka volja u modelu ,,Mostovi od znanja do akcije

u

Primarna
Faze uloga politicke Primjeri
modela 9 p. !
volje
Saslusanja pred zakonodavnim tijelima
Faza 1. Politicka volja | lzvjestaji
Prikupljanje | za povecanjem | Zahtjevi za povecanjem istrazivackih fondova
informacija osnove znanja Spremnost zajednice da se ukljuci u istraZivanja i
dijalog
Identifikacija uticajnih pojedinaca i pojedinki u
Izgraditi oblasti
Faza 15 politicku \_/Olju Uspostavljanje koalicije ili radne grupe u
Priprema za operativiu | b redmetnoj oblasti
, strategiju . , .
za razvoj Intervjui i drugi nastupi u medijima u svrhu
N zasnovanu o o
strategije L podizanja javne svijesti
na naucnim
dokazima Javni forumi
Lobiranje
Vlada i gradanske grupe stupaju u koaliciju
Identifikovano je vodstvo sa vjestinama za
- . rieSavanje sukoba koje omogucava participaciju
Faza 2. Politicka volja U procesu
za izradu ) - G
Draft . Osigurati finansijske i drustvene resurse za proces
. drustvene o . ) -
strategije strategije Agenti politike uklapaju strategiju u politicki i

ekonomski kontekst

Razlicite grupe preuzimaju vlasnistvo i
odgovornost za implementaciju strategije
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Ispitivanje okruzenja i analiza zajednice u cilju
identifikovanja potreba, sredstava i lokalnih
uticajnih li¢nosti (formalnih i neformalnih)

novih znanja i

saznanja

Procjena i . . . S
Faza 2.5 S Procjena spremnosti i kapaciteta zajednice
, razvoj politicke ) ‘ .
Priprema za volje za Edukacija donosilaca odluka o potrebi za
akciju . - dugorocnom perspektivom promjene u datoj
implementaciju .
oblasti
Povratna informacija od interesnih grupa u fazi
koja prethodi implementaciji
Njegovanje meduagencijske saradnje, koalicije u
Politicka zajednid
Faza 3. ) . . L .
. . volja za Medijske kampanije za edukaciju javnosti
Poduzimanje | . y N o . .
akcije implementaciju | Zakonodavstvo ili usvajanje novih propisa
planova Tekuca podrska kroz finansiranje, trening i
tehnicku asistenciju
Razvijanje o )
politicke volje Zajednica zahtijeva odgovornost
za odrzavanje Diseminacija informacija o procesu i ostvarenim
Faza 3.5 uspostavljenih | rezultatima
Evaluacija programa Utemeljitelji zahtijevaju planove za postizanje
koristenjem odrzivosti

Razmatranje efekata politika i mogudih izmjena

Ciklicni model procesa javne politike koji mozemo posmatrati
kroz Cetiri klju¢ne faze (dnevni red, dizajn, implementacija, evaluacija)
upucuje na zakljucak da o uspjehu javne politike sa velikom vjerovat-
nos¢u moZzemo govoriti ukoliko proces obiljeze najmanje Cetiri faze
transformacije politicke volje. Polazeci od Cinjenice izuzetne sloZenosti

100




konceptualnog okvira politicke volje, dolazimo i do neizbjeznog za-
kljucka da je izuzetno teSko osmisliti, a zatim i upotrijebiti, svojevrsni
institucionalni mehanizam ciji bi primarni zadatak bio uspostavljanje
i emitovanje Sirokog spektra poticaja usmjerenih ka svim relevantnim
faktorima politicke volje, ¢ime bi se omogucile potrebne transformacije
politicke volje u odnosu na konkretnu javnu politiku. Medutim, model
koji nude Lezine i Reed, kao i ostali pokusaji istrazivanja politicke volje
koji su vodeni ambicijom osmisljavanja strategija i taktika namijenjenih
njenoj izgradnji i mobilizaciji, a zapravo transformaciji, govore u prilog
tezi da tesko ne znadi i nemoguce.

IZGRADNJA ZAJEDNICA | MREZA KAO MOGUCI
STRATESKI OKVIR ZA UPRAVLJANJE
TRANSFORMACIJAMA POLITICKE VOLJE

Sustinu politicke volje ¢ine ljudi ili ljudski faktor, pa je i sam strateski
okvir namijenjen upravljanju transformacijama politicke volje temeljno
odreden spoznajama koje se odnose na ljudsko ponasanje i djelovanje.
U oblasti nau¢nog istrazivanja javnih politika postoji posebno podrucje
naucnog interesovanja koje se odnosi na aktere javnih politika. Pitanje
aktera je, zapravo, relevantno za sva polja istrazivanja javnih politika.
Naravno, pod akterima podrazumijevamo sve pojedince i pojedinke,
ali i formalne i neformalne grupe, te organizacije i institucije koje su,
u vecoj ili manjoj mjeri, pozitivno ili negativno, zainteresovani za javnu
politiku ili problem cijem rjeSavanju je politika posvecena. Radi jasnoce
izlaganja, one aktere koji se pozitivho odreduju prema pripremi i pro-
vodenju javne politike, te u njoj (pro)aktivno ucestvuju, imenovacemo
kao agente javne politike.

Ocigledno je da interesovanje za aktere mora ukljuciti i interesova-
nje za njihovu volju. Stavie, upravo agregatno voljno (ne)djelovanje
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svih aktera javne politike ¢ini politicku volju za pripremu i provodenje
konkretne javne politike. Ponasanje agenata i aktera javne politike je
politicko ponasanje par excellence, i ono se nalazi u sredistu intereso-
vanja politicke psihologije, kao interdisciplinarnog podrucja u kojem se
»psiholoskim nacelima pokuSava objasniti politicko ponasanje”.>® Ovdje
smo narocito zainteresovani za Covjeka kao politicko bice Cije ponasanje
je odredeno nizom psiholoskih faktora koji ukljucuju licnost, vrijednosti,
identitet, stavove i emocije.

Svi pobrojani faktori, kao Sto smo vec vidjeli, nisu niSta drugo nego
sastavni elementi koji odreduju volju i ponasanje agenata i aktera javnih
politika. Proces pripreme i provodenja javnih politika, u kojem, narav-
no, znacajnu ulogu imaju agenti javnih politika, mora uzeti u obzir
socio-psiholosku dimenziju cijelog procesa. Drugim rijec¢ima, aktivan
odnos prema javnoj politici naprosto zahtijeva i drustveno-psiholosku
analizu aktera, i pojedinaca i grupa, a zatim, na osnovu njenih nalaza,
i strateski plan konkretnog djelovanja agenata javnih politika kroz koje
Ce biti emitovani poticaji koji ce pospjesiti transformacije politicke volje
potrebne za ocekivano odvijanje javne politike.

Interakcija izmedu uma politickog bica i njegove okoline desava se
u vidu spoznajnog procesa, koji ukljuCuje primanje i tumacenje infor-
macija izvana.®® Spoznajni proces vodi ka voljnom djelovanju, pri ¢emu
je voljno djelovanje aktera rezultat njegove/njene/njihove odluke da
djeluje/u. Interesovanje za aktere javne politike, a samim tim i njihovu
volju, jeste istrazivanje procesa donosenja odluke,®" odnosno nacina

58 Cottam, M. et al. Uvod u politicku psihologiju. Zagreb: Mate, 2010, str. XIlI.
59  lbid., str. 7.
60 Ibid., str. 9.

61  Smith, Kevin B.; Larimer, Christopher W. The Public Policy Theory Primer. Boulder:
Westview Press, 2009, str. 49.
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na koji ¢inimo svoje izbore. U ovom smislu, literatura u oblasti javnih
politika Cesto koristi teoriju racionalnog izbora,%? o ¢emu je vec bilo
govora u prethodnom razmatranju definicija politicke volje. U idealnom
racionalnom svijetu javne politike i odluke o izboru opcija su u sustini
objektivne i vode racuna o optimalnoj efikasnosti i efektnosti izabranih
riesenja. Medutim, svaki dan svjedocimo cinjenici, koju uostalom po-
tvrduju i analiticki mehanizmi koje nudi politicka psihologija, da svijet
u kojem Zivimo izmice idealima i racionalnom, $to priznaju i stru¢njaci
koji, prema Smithu i Larimeru, uocavaju najmanje dva razloga koji ra-
cionalno donosenje odluka smatraju nerealnim ocekivanjem kada su
u pitanju javne politike. U pitanju su ogranicenja politicke i prakticne
prirode. Naime, gradani i gradanke, kao najbrojniji politicki akteri, teze
ka trenutnim rjeSenjima aktuelnih problema, sto u znacajnoj mjeri ogra-
nicava vremenski okvir za pripremu i provodenje javnih politika, a samim
tim i sposobnost za donosenje optimalno racionalnih odluka. U sferi
prakti¢nog, sloZzenost problema i pitanja koja su u fokusu javnih poli-
tika ili njihovih prijedloga dobrano nadilazi spoznajne kapacitete ljudi
kao politickih aktera.®® Jednostavno receno, nije sasvim realno ocekivati
sposobnost politickih aktera da dodu do svih relevantnih informacija,
niti da prepoznaju sve moguce posljedice i rezultate razmatranih opcija
djelovanja, pri ¢emu, naravno, mogu imati uvid samo u ograniceni broj
opcija. Realnost ogranicava racionalnost donosenja odluke.

U pokuSaju da se objasne ova ogranicenja racionalnom donosenju
odluka javila su se brojna tumacenja. Simon uvodi koncept , ogranice-
ne racionalnosti”, Lindblom govori o inkrementalizmu. U svojevrsnoj
sintezi ovih dvaju tumacenja mozemo reci da ogranicena racionalnost
politickih aktera (usljed neizbjeZnih spoznajnih i situacionih ogranicenja)
u procesu donosenja odluka uglavnom vodi tek ka manjim postupnim

62 lbid.
63 Ibid.
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promjenama vec postojecih politika (inkrementalizam). Mora se primi-
jetiti da navedeno ne negira ¢injenicu da su i radikalne i sveobuhvatne
promjene moguce, $to je potrebno i moguce objasniti nekim drugim
modelima.

U teoriji javnog izbora, poredeci demokratski sistem sa slobodnim
trziStem, uvodi se koncept ponude i potraznje, gdje vlast kroz javne po-
litike zadovoljava , potraznju” koju iskazuju gradani, odredeni, u ovom
slucaju, kao svojevrsni ,klijenti” .5 IstraZivacki napori unutar ovog teo-
rijskog okvira doveli su, izmedu ostalog, i do zakljucka kako na stvarnu
opskrbu javnim dobrima i javnim servisima najprije i najdominantnije
utice manjina aktivno angaziranih gradana/potrosaca. Ovdje se radi o
svojevrsnoj reformulaciji teorije javnog izbora koja u osnovnom koncep-
tu podrazumijeva aktivnu participaciju svih gradana i gradanki, barem
na onom nivou u kojem svaki/svaka od njih moZe donijeti odluku da
ode iz zajednice u kojoj nije zadovoljan/na opskrbom javnim dobri-
ma i servisima. Zaklju¢ci o dominantnoj manjini ne smiju se zanemariti
kada govorimo o politi¢koj volji. U najmanju ruku, mogu nam osigurati
uStede tako $to ¢emo u odredenim situacijama zagovaracke i lobistic-
ke aktivnosti usmijeriti na manji broj aktera, umjesto da vodimo velike
kampanje usmjerene na podizanje svijesti o odredenom problemu ili
pitanju u zajednici.

| dok agenti javnih politika moraju mapirati aktere, a zatim ih mo-
tivirati i mobilizirati, dotle protivnici javnih politika intenzivno rade na
demobilizaciji aktera sistematskim djelovanjem na njihovom iskljuciva-
nju iz procesa donosenja odluka, $to uzrokuje i njihovu demotivaciju,
a samim tim i marginaliziranje ili ¢ak i potpuno uklanjanje sa mape
aktera. Prostor u kojem se desavaju ovi neprestani procesi mobilizacije

64 Ibid., str. 57.
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i demobilizacije zove se zajednica, i zato je upravo zajednica u osnovi
naseg razmisljanja o odgovoru na potrebu transformacija politicke volje.

Transformacije politicke volje se deSavaju u zajednici, zajednica je
pocetak i kraj svake politike, zajednica je dom svim agentima javnih
politika i akterima politickih procesa. Zajednica je kontinuitet problema,
ali i nepresusni izvor rjesenja. Zajednica je primarna manifestacija poli-
ticke volje, Sto upravljanje zajednicom i njoj svojstvenim procesima Cini i
svojevrsnim upravljanjem politickom voljom i njenim transformacijama!

U odnosu na dinamiku i intenzitet odnosa koji se razvijaju izmedu
agenata i aktera okupljenih oko specifi¢nih oblasti i pitanja od javnog
interesa razlikujemo drustvene formacije koje nazivamo mreZzama i za-
jednicama. Imenovacemo ih mrezama i zajednicama javnih politika.
Njihovo postojanje i djelovanje je nepogresivi indikator postojanja volje,
odnosno voljnog djelovanja aktera i agenata javnih politika. | mreze i
zajednice su drustveni konstrukti koji se mogu graditi i razvijati, pa je
pretpostavka koju ovdje postavljamo sljedeca: gradeci i konstantno jaca-
juci mreze i zajednice okupljene oko odredenih javnih pitanja i politika,
gradimo i politicku volju za njihovo rjeSavanje, to jest provodenje. Iz
ovoga proizilazi da strategije, taktike i metodi koji se koriste u izgradnji
zajednica i mreza istovremeno mogu biti i alati u funkciji transformacije
politicke volje.

Kao temeljne osobine zajednica javnih politika isti¢u se:

e QOgraniceno c¢lanstvo, ¢esto odredeno ekonomskim ili profesionalnim
interesima, koje ponekad svjesno iskljucuje druge;

e Zajednicke vrijednosti i Cesta interakcija;
e Razmijena resursa koju reguliraju lideri;
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e Relativni balans mo¢i medu ¢lanovima;
dok su klju¢ne karakteristike mreze:
e Brojnost i raznolikost;

e Promjenjivost nivoa kontakta i nizi nivo sporazumijevanja u odnosu
na zajednice;

e Nejednaki resursi i nedostatna sposobnost regulacije njihovog ko-
lektivnog koristenja;

e Neravnoteza moci.®®

Nadalje, snaga zajednice i mreze sustinski odreduju snagu po-
liticke volje u odnosu na konkretnu javnu politiku ili javni problem.
Ponavljamo, i zajednica i mreza jesu indikatori politicke volje, pri ¢emu
zajednicu isticemo kao indikator viSeg reda vodeci se Olsonovom logi-
kom kolektivne akcije (javna politika je i kolektivna akcija, a uslovno i
neka vrsta kolektivnog dobra) u kojoj zastupa tezu da , odredene male
skupine mogu sebi pribaviti kolektivha dobra bez pribjegavanja prisili
ili bilo kojem pozitivnom poticaju, osim samoga kolektivhog dobra” ¢
U odnosu na mrezu, zajednica je manja skupina koja moze biti poten-
cijalno uspjesnija u pripremi i provodenju javne politike. Zajednicu kao
indikator snaznije politicke volje prihvatamo jednostavno zbog toga
Sto njeno odrZavanje i razvijanje, ako imamo u vidu gore navedene
klju¢ne karakteristike, zahtijeva viSe voljnog djelovanja u odnosu na
ono $to nam je potrebno kako bismo osigurali opstanak mreze. | mreza

65  Hill, Michael J. The Public Policy Process. Harlow: Pearson Education Limited, 2005,
str. 69.

66  Olson, Mancur. Logika kolektivnog djelovanja. Zagreb: Fakultet politickih znanosti
Sveucilista u Zagrebu, 2009, str. 38.
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i zajednica se mogu posmatrati kao etape transformacije politicke volje
na putu ka ostvarenju postavljenih ciljeva javne politike.

U tom smislu, kao sto je ve¢ pomenuto, Siroki spektar mjera i instru-
menata koji se koriste u svrhu izgradnje i odrZzavanja mreZa i zajednica
okupljenih oko javnih politika istovremeno je i u funkciji izgradnje i
razvijanja politicke volje. Agenti javnih politika ovo ne smiju izgubiti iz
vida i u svom djelovanju moraju, kako na strateSkom tako i na taktic-
kom nivou, da se posluZzimo vojnom terminologijom, osmisliti realan i
izvodljiv plan upravljanja ovim mjerama i instrumentima u cilju omogu-
¢avanja potrebnih transformacija politicke volje. Odgovor na pitanje o
kojim se zapravo mjerama, alatima i instrumentima radi daju istrazivacki
poduhvati ¢ija je ambicija usmjerena na proucavanje mreza i zajednica.

Policy mrezu mozemo definisati kao set relativno stabilnih odnosa
koji povezuju razlicite aktere, medusobno zavisne i bez utvrdene hije-
rarhijske strukture, koji dijele zajednicke interese u odnosu na odredenu
javnu politiku, razmjenjuju resurse u procesu ostvarivanja tih interesa i
prihvataju saradnju kao najbolji nacin za postizanje zajednickih ciljeva.®’

U Sirem znacenju, mreze podrzavaju set razlicitih funkcija koje im
daju mogucnost uticaja na procese pripreme i provodenja javnih politi-
ka, i te funkcije ukljucuju: filtriranje, pojacavanje, okupljanje, investira-
nje/pruzanje resursa, izgradnju zajednice, facilitiranje.®® Praksa ukazuje
na Cinjenicu da postoje mreZe koje vrse sve navedene funkcije, kao i

67 Borzel, Tanja A. What's So Special About Policy Networks? - An Exploration of
the Concept and Its Usefulness in Studying European Governance. European
Integration online Papers (EloP) Vol. 1 (1997) N° 016; Dostupno no: http://eiop.
or.at/eiop/texte/1997-016a.htm.; Pristupljeno: 3. 1.2015.

68 Mendizabal, Enrigue. Building Effective research Policy Networks: Linking Function
and Form. London: Overseas Development Institute, 2006. Dostupno na: http:/
www.odi.org/sites/odi.org.uk/files/odi-assets/publications-opinion-files/146.pdf.
Pristupljeno: 3. 10. 2015.

107



mreZe koje su fokusirane samo na neke od pobrojanih funkcija. Bez
obzira na njihovu opredijeljenost u pogledu funkcija, uspjeh mreza je
odreden nizom faktora o kojima se mora voditi racuna prilikom njiho-
ve izgradnje i daljnjeg razvoja, a koji ukljuCuju pitanja poput lokacije
(i fizicke i tematske) mreZe, njenog ¢lanstva, upravljackih procedura i
procesa, resursa, kapaciteta i vjestina (i mreze u cjelini i njenih pojedi-
nacnih ¢lanova), komunikacija, vanjskog okruzenja, te prilagod|jivosti.®

Mendizabal zastupa tezu da prioritetne funkcije mreze odreduju
format i faktore koje te mreze trebaju razvijati. U tom smislu, ako pri-
hvatimo pretpostavku da je razvoj politicke volje za odredenu javnu
politiku obiljezen svojevrsnom transformacijom mrezZe u zajednicu jav-
ne politike, onda je ocigledno da nas interese ide u smjeru mreZa koje
okupljaju i grade zajednicu. Prema Mendizabalu, ovakve vrste mreza
zahtijevaju aktivne upravljacke strukture (svojevrsne sekretarijate), koje
mogu biti i u funkciji filtriranja i pojacavanja, ali ponajprije djeluju u
sferi upravljanja odnosima izmedu Siroke baze raznovrsnog clanstva.
Clanstvo je temeljna odrednica ovih mreza, te se od mreze ocekuje
izvrsnost u pogledu logistickih i komunikacijskih vjestina, kao i vjestina
koje se odnose na namicanje sredstava i izgradnju konsenzusa. Na nivou
javnih manifestacija rad ovih mreza zahtijeva organizaciju konferencija,
radionica, istrazivanja usmjerenih na ¢lanstvo. U razvoju od mreze ka
zajednici, kao zahtjev se pojavljuje i izrada odgovarajucih sporazuma
kojima se precizno definiSe proces upravljanja koji ¢e primarno biti u
funkciji integracije i prevencije te rjeSavanja konflikta. U ovoj fazi (od
mreze ka zajednici) ¢lanstvo se smanjuje i u odredenoj mjeri zatvara,
ali i usmjerava svoj fokus i na sve ostale funkcije koje su svojstvene
mrezama.’®

69 |Ibid.
70 Ibid., str. 17.
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S druge strane, istraZivanje zajednica nudi nekoliko klju¢nih poj-
mova koji zahtijevaju nasu paznju i koji pored ,zajednice”, kao klju¢ne
odrednice, paznju usmjeravaju i na ,razvoj zajednice”, , organizaciju
zajednice”, ,izgradnju zajednice”, ,izgradnju kapaciteta”, , drustveni
kapital”, ,,kompetentnost zajednice” i ,osnazivanje”.”" U svom istrazi-
vanju iz 1997. godine Mattessich i Monsey su istrazili vise od 500 studija
o izgradniji zajednice te identifikovali 48 relevantnih istrazivanja iz kojih
su izvukli pregled klju¢nih faktora uspjeha u procesima razvoja i izgrad-
nje zajednica.”? Naravno, radi se o razli¢itim drustvenim i psiholoskim
atributima. Autori faktore uspjeha dijele u tri skupine:

- Karakteristike zajednice
- Karakteristike procesa izgradnje zajednice
- Karakteristika organizatora izgradnje zajednice

Na nivou karakteristika zajednice koje se smatraju neophodnim za
njeno uspjesno djelovanje autori istiCu pitanje svijesti o znacaju odrede-
nog problema ili inicijative. Sasvim ocekivano, tu je, ve¢ pomenuta i izu-
zetno vazna, uloga motivacije unutar zajednice. Zajednice koje djeluju
na manjem geografskom podrucju imaju viSe Sansi za uspjeh buduc¢i da
je njima lak3e upravljati. Uspjeh zajednice zavisi i od njene ukupne flek-
sibilnosti i prilagodljivosti, kao i ve¢ postojece socijalne kohezije izmedu
njenih ¢lanova i ¢lanica. Zajednice koje su efektne i efikasne u realizaciji
svojih postavljenih ciljeva odlikuju se i izrazenom sposobnoscu da vode
dijalog, te ostvare konsenzus i kvalitetnu saradnju. | naposljetku, funk-

cionalne zajednice zahtijevaju i licnosti, svojevrsne glasnogovornike,

71 Mattessich, Paul W. Community building: what makes it work: a review of
factors influencing successful community building. Saint Paul: Amherst H. Wilder
Foundation, 1997, str. 56.

72 lIbid., str. 19.
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koje e preuzeti neke od liderskih funkcija, koji imaju ugled u zajednici
i koje zajednica uvaZzava, a, u nekim slucajevima, i slijedi.

Sam proces izgradnje zajednice, i to uspjeSne, zahtijeva cijeli niz
aktivnosti koje moraju biti zasnovane na $to sveobuhvatnijoj, repre-
zentativnoj i trajnoj, participaciji svih ili vecine ¢lanova i ¢lanica. Upravo
ovakva participacija povecava izglede za postizanje Sireg konsenzusa
0 potrebi za provodenjem odgovarajucih javnih politika i sl. Naravno,
zahtjev za participacijom ide ruku pod ruku sa potrebom za kvalitetnim
sistemom komunikacije na nivou zajednice. Dobra komunikacija ima
potencijal da razvija sve gore navedene karakteristike zajednice, od
svijesti o odredenom problemu, preko motivacije, do kohezije i partici-
pacije. Takoder, ona se odnosi kako na komunikaciju unutar zajednice
tako i na komunikaciju zajednice sa okruzenjem. Dalje, proces izgradnje
zajednice podrazumijeva minimiziranje nezZeljenih posljedica mogucih
nadmetanja i takmicenja unutar same zajednice, razvijanje grupnog
identiteta, te jasno i vidljivo isticanje koristi koje ¢e ¢lanovi i ¢lanice
zajednice imati od odredenih inicijativa i politika.

Treba se za trenutak zaustaviti na cinjenici da je izgradnja zajedni-
ce u kontekstu pripreme i provodenja javne politike na prvom mjestu
izuzetno slozen i zahtjevan proces. Agenti javnih politika, a naroci-
to oni koji su na liderskim pozicijama, izlozeni su, i to veoma cesto,
iskusenju da se u svom djelovanju ponajprije fokusiraju na postavljene
ciljeve javnih politika, pri ¢emu zanemaruju dimenziju samog procesa.
Za Mattessich i Monsey to jednostavno znaci da je ostvaren postavljeni
zadatak i kratkoro¢no ostvaren rezultat, no zanemarivanje procesa iz-
gradnje zajednice ugroZava njegovu odrzivost i dugorocni razvoj. Zato
je zahtjev kojem se mora udovoljiti istovremeni fokus kako na rezultat
tako i na proces izgradnje zajednice. U tome je izuzetno vazna veza
sa organizacijama izvan zajednice kao jos jedan od faktora uspjesnog
procesa izgradnje zajednice. Upravo zahvaljujuci ovoj vrsti veza moze se
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do¢i do dodatne podrske (finansijske, politicke, stru¢ne) kako za samu
zajednicu, to jest procese njene izgradnje, tako i za javnu politiku za
koju se zajednica zalaze.

Zajednica koja je okupljena i organizovana oko odgovarajuce javne
politike gradi se postepeno i razvija svoje kapacitete tako Sto zapoci-
nje od realizacije jednostavnih aktivnosti i napreduje do sve slozenijih
oblika djelovanja i rada. Taj napredak od jednostavnih ka slozenim ak-
tivnostima takoder je sastavni dio svakog uspjeSnog procesa izgradnje
zajednice. Isto se odnosi i na aktivnost sistematskog prikupljanja in-
formacija i analize razli¢itih pitanja koja se odnose na zajednicu. Samo
zajednica koja zna dovoljno o sebi moze biti dovoljno snazna da se
stavi u funkciju ostvarivanja postavljenih ciljeva. Pored toga, ¢lanovi
i Clanice zajednice moraju raspolagati i odredenim vjeStinama rada u
zajednici koje se mogu steci, naravno, iskustvom, ali i organizovanim
i sistematskim treningom koji ¢e pomodi u razvijanju kapaciteta za iz-
gradnju zajednice, ali i razumijevanje i prihvatanje javnih politika oko
kojih se zajednica formira. Zajednica koja se gradi mora imati i uticaj
nad procesom donosenja odluka koje se, primjera radi, tiCu sadrzaja
odredenih aktivnosti ili, pak, koristenja potrebnih finansijskih sredstava,
ili slicno. Pomenuta finansijska sredstva, zajedno sa Sirokim spektrom
materijalno-tehnickih sredstava, Cine raspolozive resurse koje zahtijeva
svaka funkcionalna zajednica bez obzira na to da li je u pitanju demo-
grafska kategorija ili zajednica koja se okupila oko javne politike. U
tom smislu, raspoloZiva istraZivanja, onako kako ih tumace Mattessich
i Monsey, sugerisu kako uspjesna zajednica i njena izgradnja zahtijevaju
izbalansiranu kombinaciju resursa. U praksi to znaci da je manjak resur-
sa podjednako Stetan kao i njihov visak, kao i to da se neravnoteza u
odnosu izmedu unutrasnjih (u zajednici) i vanjskih (iz okruZenja) resursa
takoder mozZe negativno odraziti na razvoj zajednice. Clanovi i ¢lanice
zajednice ¢iji angazman je motiviran finansijskim poticajima ce vrlo vje-
rovatno izgubiti interes za poslove zajednice ukoliko finansijski poticaj
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izostane, dok, nasuprot njima, oni koji spremno ulazu svoje licne resurse
u procese izgradnje zajednice iskazuju istinsku motivaciju i odreduju
stvarnu snagu (ukljucujuci i snagu politicke volje) konkretne zajednice.

Imajudi u vidu gore navedeno, nema nikakve dvojbe da su agenti
javnih politika ti koji moraju preuzeti odgovornost za procese izgradnje
i razvoja policy zajednica, a samim tim i transformiranja potrebne po-
liticke volje. U tom smislu, osobine agenata takoder dopunjavaju listu
faktora uspjeha u izgradnji zajednice, pri c¢emu se, kako nam Mattessich
i Monsey sugeriSu, narocito istiCu razumijevanje zajednice, iskrena po-
svecenost zajednici i njenim interesima, odnos povjerenja izmedu age-
nata i zajednice, njihovo organizacijsko iskustvo, te osobna fleksibilnost
i prilagodljivost. IstraZivanja pokazuju kako zajednice pozitivho reaguju
na agente koji su dobro upoznati sa njihovom kulturom, drustveno-
politickom strukturom, dominantnim pitanjima i problemima. | za same
agente su ovo veoma biti preduslovi za razvijanje iskrene posvecenosti
suoCavanju sa izazovima zajednice, pri ¢emu se, naravno, grade odnosi
povjerenja i okruzenje u kojem se znacajno iskoriStavaju postojeci or-
ganizacijski potencijali i kapaciteti.

Da zaklju¢imo, , razvoj zajednice tezi prema prepoznavanju i defini-
ranju problema od javnog interesa i prema informiranju i utjecaju javne
politike u odnosu na te probleme””3, Sto ga istovremeno Cini i procesom
oblikovanja politicke volje, ukoliko javnu politiku prihvatimo kao objek-
tivizaciju politicke volje. Kao temeljna ljudska strategija prezivljavanja,
organizacija zivota u zajednici, u ovom slucaju zajednici javne politike,
ima potencijal da transformira politicku volju i omoguc¢i djelovanje u
funkciji progresivnih javnih politika.

73 Rad na podrucju razvoja zajednice: teorija i praksa: zbornik radova. Zagreb: Centri
civilnih inicijativa.
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ZAKLJUCAK

Vjerovatno je pogresno ovaj dio teksta nazvati zakljuckom, zato $to
on to jednostavno nije. Materija koja je ovdje izloZzena najprije je in-
formativnog karaktera i namijenjena je onima koji su u vecoj ili manjoj
mjeri aktivni sudionici sloZenih procesa pripreme i javnih politika, pri
¢emu nemaju ni vremena ni resursa koje bi mogli iskoristiti kako bi sebi
omogucili uvid u konceptualne okvire pojmova kojima se svakodnevno
koriste u svom radu. lako se ovo stanje moze razumijeti, pa Cak i oprav-
dati, ipak se mora primiti k znanju da nerazumijevanje i nepoznavanje
nekih temeljnih odrednica u oblasti javnih politika moze biti direktnim
uzrokom pogreSnog postupanja u praksi upravljanja, sto je sasvim si-
gurno razlog u kojem se mora traZziti objasnjenje za neuspjeh, a nekada
i potpuno odsustvo, javnih politika u odredenim oblastima.

Naravno, ovo se odnosi i na problem izrazito povrsnog razumijeva-
nja politicke volje koje se gotovo svakodnevno manifestuje u javnom
prostoru upotrebom, sada vec sveprisutne, fraze — nema politicke volje.
To, naravno, nije istina, a savremena Bosna i Hercegovina predstavlja
vrlo jasnu ilustraciju navedenog.

Primjera radi, stanje u kojem se nalazi savremeno bosanskoher-
cegovacko drustvo je savrSeni izraz politicke (ne)volje naseg drustva.
Narodna mudrost kaze — kakav narod, takva vlast! Govoredi ovo, ipak
moramo imati na umu kako je znacajan dio nase drusStvene zajednice
zapravo iskljucen iz procesa i prostora u kojima dolazi do slozene inte-
rakcije drustveno-politickih aktera, donosenja politickih odluka, formu-
lisanja politickih akcija i njihovog provodenia. Cini se kako je agregatna
politicka volja bosanskohercegovackog drustva ukupnost volje aktivnih i
zainteresiranih drustveno-politickih aktera, u rasponu od politickih lide-
ra i politickih elita, preko drzavne administracije, do razlicitih interesnih
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skupina s jedne strane i politickog instinkta pasiviziranih, rezigniranih i
iskljucenih drustvenih skupina i gradana i gradanki s druge strane. Pri
tome je vise nego ocigledno da se radi o politickoj volji koja odrZzava
nasu drustvenu zajednicu u stanju izrazene politicke, ekonomske i so-
cijalne nejednakosti, o ¢emu zorno svjedoce nasi izvjestaji o ljudskim
pravima, nase statistike, crne hronike, ulice i sl.

Promjena je prijeko potrebna i ona je vjerovatno uslovljena transfor-
macijom postojece politicke volje koju je moguce posti¢i promjenom
politickog ponasanja aktuelnih politickih aktera, njihovom eventualnom
zamjenom, ali i ukljucivanjem novih aktera. Argument koji iznosimo u
ovom materijalu jeste da je gore navedeno moguce posti¢i na nivou
procesa pripreme i provodenja pojedinacnih javnih politika u kojima se
svi potencijalni akteri podvrgavaju strategijama, metodama i tehnikama
umrezavanja i izgradnje zajednice. Naime, upravo ovi napori omogu-
¢avaju potrebne transformacije politicke volje koje prate razlicite faze
policy procesa. Na taj nacin kvalitetno umreZavanje generise transfor-
maciju politicke volje koja ¢e odredeni drustveni problem postaviti na
politicki dnevni red, te osigurati izradu i usvajanje odgovarajuce javne
politike namijenjene rjesenju tog problema, dok ¢e snazna zajednica
zainteresiranih aktera, nastala iz Sire mreze, dodatno ojacati politicku
volju i omoguditi stvarno provodenje te politike.

IzloZena razmatranja treba prihvatiti i kao poziv Siroj akademskoj i
ekspertnoj zajednici da zapocne sa svojevrsnim testiranjem i ispitivanjem
predocenih pretpostavki o odnosima i vezama izmedu politicke volje,
javnih politika i drustveno-politickih mreza i zajednica.

Ovo jos viSe zbog toga 5to je ocigledno da problem politicke volje
nije specifi¢cnost drustava kao Sto je danasnja Bosna i Hercegovina.

Stavise, fraza , nedostaje politicke volje” je simptom globalne epidemije
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loSeg upravljanja, to jest stanja u kojem se ,,menjaju vlade, ali ne donose
drugacije javne politike”74.

Razmisljanja o odgovoru na pitanje zasto ne uspijevamo promijeniti
nacin upravljanja upucuju na rijeci lvana Krasteva:

Moj odgovor je da su gradani postali taoci rasprostranjene kulture ne-
poverenja. Paradoksalno je to da je demokratizacija drustva dovela do
smanjenja poverenja u demokratske institucije i da sveopsti zahtev za
transparentnoS¢u nece povratiti izgubljeno poverenje, vec¢ ¢e produbiti
nepoverenje u politicke institucije i politicke vode. Istorija svedoci da
je gradansko nepoverenje u vlast presudan element svakog demokrat-
skog sistema, ali, kada se prekoraci odredeni prag, takvo nepoverenje
slabi poziciju gradana. Ukoliko ne verujete nikome, nista ne mozete
da promenite.”

Naravno, izvor nepovjerenja je ,opSte uverenje da su mocni interesi
zarobili demokratske institucije u mnogim zapadnim demokratijama i
da su gradani nemocni da to promene”.”® Samo promjena ovog uvjere-
nja moze dovesti do , 0slobadanja” institucija. O ovome na neki nacin
govori i teorija javne vrijednosti koja nudi koncept obnasanja vlasti kroz
umrezene zajednice, gdje se teziSte obnasanja javne vlasti premjesta
sa drzave i trzista prema civilnom drustvu. Za zagovornike ove nove
paradigme obnasanja vlasti ona je najadekvatniji model upravljanja u

kontekstu koji je stalno promjenjiv, proZet raznolikom populacijom, op-
terecen sloZzenim i nestalnim potrebama, osjetljivim na rizik. U takvom

74 Krastev, Ivan. S verom u nepoverenje: MoZe li demokratija da opstane kada ne
verujemo svojim liderima. Beograd: Klio: Beogradski fond za politicku izuzetnost,
2013, str. 8.

75  Ibid., str. 9.
76  Ibid., str. 17.
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okruzenju javne politike su strategije koje oblikuje civilno drustvo i koje
se provode putem mreza i partnerskih odnosa.”’

S druge strane, iz teorije drustvenog kapitala znamo da se i povje-
renje generise na nivou pojedinaca, porodica, grupa, mreza i zajednica
i odnosa koji vladaju unutar njih, i to i jeste dodatni razlog zbog kojeg
se pitanje politicke volje ne smije prepustiti politickoj retorici ili, jos gore,
manipulaciji. Da se posluzimo policijskim rje¢nikom, postoji osnovana
sumnja da se nacin na koji se organizuju i funkcioniSu nase mreze i
zajednice moze dovesti u vezu sa transformacijama politicke volje od
koje zavisi uspjeh javnih politika kojima nastojimo mijenjati i humani-
zirati druStvo. Nasa je obaveza da te osnove ispitujemo, dokazujemo i
stavljamo u funkciju progresa.

77  Benington, John; Moore, Mark H. (ur.). Javna vrijednost: teorija i praksa. Neum:
Naklada Mate, 2013, str. 34.
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SASA MADACKI | NINA KARAC

POLITICKA VOLJA:

PREDMETNA, REGISTRACIONO-
INDIKATIVNA, SELEKTIVNA
BIBLIOGRAFIJA | DOKUMENTACISKI
PREGLED

UvOoD

Politicka volja: predmetna, registraciono-indikativna, selektivna bi-
bliografija i dokumentacija nastala je u okviru projekta Politicka volja:
Interdisciplinarno istraZivanje podrzanom od Friedrich Ebert fondacije,
kao pomo¢ni alat u otkrivanju izvora vezanih za temu, a sa ciljm olak-
Savanja pristupa istrazivacima radovima koji se direktno ili indirektno
odnose na predmetnu oblast. Bibliografska skica predstavlja trenutni
pogled na predmet istrazivanja i nikako nije konacna.

Rad na izradi bibliografije odvijao se u Sest faza:

1. Mapiranje koncepta politicke volje u referentnoj literaturi
(enciklopedije)

2. Mapiranje bibliografskih izvora u Bosni i Hercegovini
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3. Mapiranje bibliografskih izvora monografskih publikacija van BiH
4. Mapiranje bibliografskih izvora — ¢lanaka u periodici van BiH

5. Mapiranje pojavljivanja sintagme ‘politicka volja’ u Stampi

6. Mapiranje pojavljivanja sintagme ‘politicka volja’ u dokumentima

medunarodnih organizacija

MAPIRANJE KONCEPTA POLITICKE VOLJE U
REFERENTNOJ LITERUTURI (ENCIKLOPEDIJE)

Kao prvi korak u blizem odredivanju koncepta politicke volje pregleda-
ne su dostupne enciklopedije koje tretiraju Sire polje politickih nauka,
s ciljem lociranja definicija i blizih odredenja termina ‘politicka volja’.

Tokom pretrazivanja locirano je devet enciklopedija:

1. Bevir, Mark. Encyclopedia of Political Theory. SAGE Publications,
2010.

2. Hammond, Scott John. Political Theory: an Encyclopedia of
Contemporary and Classic Terms. Westport//London: Greenwood

Press, 2009.

3. Jones, R. J. Barry. Routledge Encyclopedia of International Political
Economy.

4. Lee Kaid, Lynda and Christina Holtz-Bacha. Encyclopedia of Political
Communication. SAGE Publications, 2008.
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5. Nagel, Stuart. Encyclopedia of Policy Studies. 2nd ed. CRC Press,
1994.

6. O'Hara, Phillip Anthony. Encyclopedia of Political Economy. Rotledge,
2001.

7. Schlager, Neil and Jayne Weisblatt. World Encyclopedia of Political
Systems and Parties. consulting editor Orlando J. Pérez. 4th ed.

8. Sheldon, Garrett Ward. Encyclopedia of Political Thought.

9. Thomas Kurian, George. The Encyclopedia of Political Science. CQ

Press, a division of SAGE, 2011.

Prvobitni kriterij je postavljen za trazenje odrednice politicka volja
ili volja, politicka (political will, will, political) u svih devet lociranih
enciklopedija. Niti u jednoj se ne nalazi odrednica koja poblize
definira sintagmu politicka volja. Nakon toga je izvren pregled pu-
nog teksta i locirano je nekoliko pominjanja politicke volje unutar teksta
odrednica koje u sebi ne nose pominjanje politicke volje.

Primjeri:

U Encyclopedia of political communication koju su uredili Lynda
Lee Kaid i Christina Holtz-Bacha u izdanju SAGE Publicationsa, 2008
godine, politicka volja se pojavljuje u dvije odrednice — izborni sistemi
i javna sfera:

Electoral Systems

Concentration or effectiveness, in the sense of aggregation of social inte-
rests and political opinions for the purpose of attaining political decisions
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and rendering the polity capable to act. Elections are understood not
as a mirror but as an act of forming the political will of the electorate.
Parameters of a reasonable concentration of an electoral system are, on
the one hand, the number or reduction of the number, respectively, of
parties that receive seats, and on the other hand, the formation of stable
party or coalition majorities in the government... (str. 209)

Public Sphere
The Public Sphere According to Habermas

Increasingly, discussions about democracy and the media are framed
within the concept of the public sphere. In schematic terms, a functi-
oning public sphere is understood as a constellation of communicati-
ve spaces in society that permit the circulation of information, ideas,
debates—ideally in an unfettered manner—and also the formation of
political will, that is, public opinion. In the vision of the public sphere,
these spaces, in which the mass media and now, more recently, the
newer interactive media figure prominently, serve to permit the deve-
lopment and expression of political views among citizens. (str. 682).

U The encyclopedia of political science koju je uredio George
Thomas Kurian, u izdanju CQ Pressa (SAGE), 2011. godine, politicka
volja se pominje u 11 odrednica:

African Union

For an organization that only became operational in 2002, and unlike
the OAU, the AU has demonstrated a strong political will ingness to
engage with decisive issues such as conflict resolution and economic
development. Its resource capacity is limited, however, which encou-
rages dependency on foreign funds. (str. 32)
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Bureaucracy

The Rechtsstaat model of civil service has been contrastedwith the
public interest model found in Australia, Canada, New Zealand, the
United Kingdom, and the United States. In these countries, there is
not the same emphasis on administrative law as in Rechtsstaat coun-
tries, and consequently, there is less adherence to the notion of rigidly
following rules. According to Hood, public employees act more as
"battle troops” to carry out the political will of the political incumbent.
Despite this characterization, the degree to which the civil service is po-
liticized varies considerably across these countries. For example, British
civil servants have traditionally been considered to be neutral, working
for the incumbent government, whereas in the United States, political
appointees come and go with each presidency, and often are added
or subtracted from particular agencies as presidents see fit. (str. 163)

Deliberative Democracy

According to discourse theory, the communicative conditions for the
democratic formation of opinion and political will function as an im-
portant channel for the wide-ranging rationalization of decisions,
which are made by the law-bound government and administration.
Rationalization is more than just legitimization, as in the liberal model,
but also less than constitution of power, as in the republican model. It
is only the political system that can “act,” not the society as a collective
subject. (str. 385)

Economic, Social, and Cultural Rights
Virtually all countries have ratified at least one international and/or

regional human rights instrument that enumerates some economic,
social, and cultural rights, and many also have constitutional or legal
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provisions stipulating rights protections and entitlements. However,
in most states these rights are only partially implemented for a vari-
ety of reasons: insufficient resources, lack of political will, global eco-
nomic pressures and commitments, and weak political institutions.
Nevertheless, the existence of these rights commitments provides a
normative framework for enlightened political actors and a basis for
political mobilization and legal action. It is sometimes observed that
human rights are claimed through mobilization from the bottom and
not granted from the top, and that certainly is the case with regard to
economic, social, and cultural rights. (str. 461)

Laissez-faire

Academic and policy communities question whether unregulated self-
interest or markets by themselves generate wealth and consumer wel-
fare without leading to vast income inequalities or deleterious business
cycles. The political will to open international markets is also declining.

Nevertheless, world exports of goods and services were at an all-
time high of $15.8 trillion and $3.7 trillion, respectively, in 2008.
Domestically, capitalism is flourishing, even if government interven-
tion occurs in varying degrees. Nevertheless, despite a brief period of
success in the 1980s influencing U.S. president Ronald Reagan and
British prime minister Margaret Thatcher, laissez-faire advocates have
yet to win the battle of ideas in politics. (str. 906)

Modernization

Rostow’s approach fit modernization theorists’ tendency to identify
development as the movement from tradition to modernity, which
happened to resemble the course of U.S. and western European so-

Cieties at the time he was writing. Unlike the social psychological
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modernization theorists, Rostow stressed the importance of political
will to build the “social overhead capital”—for example, human capital
development, such as education, and national cohesion—necessary for
development. Rostow’s work also highlighted the growth of savings
and investment during the take-off stage. Such capital might be gained
from many sources, but to many practitioners of development, foreign
lenders and foreign assistance became increasingly obvious sources of
investment capital. (str. 1050)

Policy Innovation

Much of the political science research on policy innovation focuses on
the adoption and spread of public policies within the United States.
Although the findings of this research vary somewhat from study to
study, there are some consistent results. States are more likely to inno-
vate if they are in good fiscal health, if they have professional burea-
ucracies and legislative systems, and if they possess the political will
to do so. External determinants are also quite important. (str. 1221)

Political Communication

The field of public opinion research focuses largely on how political
influence is exercised through the uses of the means of communication
and how such influence manifests in forming political will. (str. 1236)

Rather, propaganda is a means by which political beliefs and messages
are made palatable and popular in a technological society; this is essen-
tial for forming political will, but it does not necessarily result in
harmful effects. For Ellul, the technical mastery that characterizes pro-
paganda in modern society is a cause for ambivalence, because propa-
ganda is not only an instrument of public manipulation and deception,
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but as he defines it, propaganda is a necessary means by which insti-
tutions are able to match the scale of major societal problems.

In either case, propaganda is properly understood as a modern mani-
festation of instrumental reason. (str. 1237)

Political Law

The need for political law arises, first, from the incomplete vision that
law, public administration, and political science each offer for sta-
tecraft. It is also meant, specifically, to address the difficulty in un-
derstanding democratic governing, arising from politically motivated
challenges to the rule of law. One of the fundamental issues at stake
is that democracy is flawedb if it relies on political will to the detriment
of the rule of law. (str.1254 )

This accountability comprises several elements. The most obvious is
respect for legal rules, norms, and standards in the face of policy and
administrative convenience and necessity, and in the face of political
will. Furthermore, all public officials are required, either on their own or
on the basis of the advice of counsel, to have some basic knowledge of
those elements of the legal system that relate to their work. Likewise,
in order to apply the primacy of legal instruments, they need to have
sufficient awareness of, and sensitivity to, the role of law vis-f-vis other
types of instruments that guide the execution of their tasks. Ideally,
public officials should also voluntarily and willfully abide by established
legal norms to be proactive in their compliance with the law. (str. 1257)

Rousseau, Jean-Jacques

Rousseau appears to find an answer in constructing a small homoge-
neous political community where individuals align their political will with
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that of the general will. Individuals thus give up nature for moral free-
dom, creating a political community they will for themselves. (str. 1490)

Transitional Justice

Usually a combination of methods works best when trying to address
the multiple legacies of trauma, but even in the most fortunate cases,
the process is long, expensive, and tortuous, requiring sustained poli-
tical will, committed popular acceptance, and a favorable international
context. (str. 1680)

U ostalim lociranim enciklopedijama sintagma “politicka volja’ se na-
lazi unutar drugih odrednica, na slican nacin kao u prethodnim primjeri-
ma. Samo za ilustraciju, u enciklopediji Political theory: an encyclopedia
of contemporary and classic terms u urednistvu Scott John Hammonda
u izdanju Greenwood Pressa. Westport, Connecticut, London 2009.
godine, politicka volja se pominje u odrednicama Amor sui, capillary
power i tyranny; dok u Encyclopedia of Political Economy se u ured-
nistvu Phillipa Anthonyja O'Hare, izdavac Rotledge 2001, politicka volja
pominje u dvije odrednice: Budget Deficit: Political will to use fiscal
policy; inflation i wage-cost markup approach.

MAPIRANJE BIBLIOGRAFSKIH [ZVORA U BOSNI |
HERCEGOVINI

Unutar kooperativnog bibliografskog sistema COBISS.BH pretrazivana
je zajednicka baza, ¢ime je obuhvaceno svih 50 biblioteka ciji katalozi
se nalaze u sistemu.”® KoriSteno je izborno pretrazivanje:

78  Popis pojedinacnih biblioteka koje se nalaze u ovom sistemu dostupan je na lokaciji:
http://Awww.cobiss.ba/scripts/cobiss?ukaz=CHDB&bt=LOC&id=1108120730006182
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e pretrazivano je polje predmetne odrednice na upit , politicka volja”
za sve tipove grade (knjige, serijske publikacije, ¢lanke itd.) i dobi-
veno je ukupno 0 rezultata;

e pretrazivano je polje naslova na upit , politicka volja” za sve tipove
grade (knjige, serijske publikacije, ¢lanke itd.) (O rezultata) i polje
naslova na upit , politick* volj*“ dobiven je ukupno 1 rezultat;.

e pretrazivano je polje klju¢ne rijeci na upit , politicka volja” za sve tipo-
ve grade (knjige, serijske publikacije, ¢lanke itd.) i dobiven je ukupno 1
rezultat, a na upit , politick* volj*“ dobiveno je ukupno 15 rezultata.

Niti jedan od dobivenih rezultata ne obraduje temu politicke volje
kako je definirano projektnim dokumentom. Politicka vojla se pominje
ili u rezimeu c¢lanka (rezultat 1 ispod u tekstu), ili kao politika; volja
(rezultat 2 ), ili kao u rezultatu 3 u naslovu.

1. Gohler, Gerhard, Mattias Iser, and Ina Kerner. , Politische Theorie:
25 Umkampfte Begriffe zur Einflhrung. Wiesbaden: Verlag fir
Sozialwissenschaften, 2011.

2. Kurti¢, Najil. “Volja i mo¢: Ogled o politickom marketingu”. Tuzla:
Prava rijec, 1995.

3. Sofradzija, Halima i Azra Adzajli¢-Dedovi¢. ,, OntoloSka sigurnost u
aktuelnim drustvenim i politickim promjenama/procesima — Uloga
Zena u savremenom drustvu” (Ontological Safety in Social and
Political Change/Process — the Role of Women in Modern Society).
Kriminalisticke teme (2011): 57-71.

S obzirom na to da je nedavno doslo do izdvajanja biblioteka
Republike Srpske iz COBISS:BH, izvrseno je pretrazivanje COBIB:RS i
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nije pronaden niti jedan zapis koji odgovara kriterijima postavljenim za
ovo istrazivanje.

Unutar kooperativnog uzajamnog kataloga Metel Win selektovani
su online katalozi biblioteka za koje je procijenjeno da bi mogle posje-
dovati gradu iz tema u fokusu bibliografskog istraZivanja. Ovi online
katalozi su skupno pretrazeni. U Metel Win zajednickoj bazi podataka
selektovano je Sest biblioteka iz BiH:

e (Centar za ljudska prava Univerziteta u Sarajevu
e Centar za policy studije, Sarajevo

e Federalno tuZilastvo BiH, Sarajevo

e |strazivacko-dokumentacioni centar, Sarajevo

e Ured registrara Suda BiH, Sarajevo

e Ustavni sud BiH, Sarajevo

Niti u jednoj od selektiranih biblioteka nije pronadena grada koja od-
govara kriterijima postavljenim za pretrazivanje.

MAPIRANJE BIBLIOGRAFSKIH [ZVORA VAN BIH
Svjetski katalog (WorldCat)

Svjetski katalog (WordCat) jeste online uzajamni katalog koji ukljucuje
viSe od 10.000 biblioteka iz Citavog svijeta.
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Pri pretrazivanju je koristena opcija naprednog pretrazivanja.
Pretrazivano polje naslova (TI) na temu u fokusu bibliografskog istrazi-
vanja povezujuci ih operatorom za monografski tip grade. Dobiveno je
ukupno 179 rezultata.

U dobivenim rezultatima registrovana je grada iz Sirokog poimanja
naucnih oblasti politickih nauka: medunarodni odnosi, odbrana, ljudska
prava, demokratija, borba protiv korupcije, uprava, studije terorizma.
Za razliku od stanja u periodici oblast zdravstva je drasticno manje
zastupljena (13 od 179). Takoder manji broj zapisa su duplikati (isti
naslov, drugi izdavac). Reference 140-145 se odnose na isto djelo ali
s razli¢itim bibliografskim opisima, te kako bibliografija nije radena de
visu, odlucili smo ostaviti sve opise. Prilikom klasificiranja grade u oblasti
noseca tematska grupa je bila oblast primjene, pa je tako na primjer rad
na temu mobiliziranja politicke volje radi smanjenja siromaStva dobio
grupu ekonomije, a ne politike.

Podjela po oblastima:

Interdisciplinarno
Zdravstvo

Zdravstvo 13 8%
Ekonomija 24
Politika 57 energijai okolis
2%
Energija i okolis 4
Odbrana 18
Pravo 4
Obrazovanje 11
Interdisciplinarno 2 e
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MAPIRANJE POJAVLJIVANJA SINTAGME POLITICKA
VOLJA U STAMPI

Ekscerpti tekstova u Stampi u kojima se pominje sintagma politicka volja
u periodu 2006-2014

Za potrebe ovog pregleda pretragom na Digitalnom arhivu INFOBIRO
(www.infobiro.ba) u periodu od 1. januara 2006. do 27. juna 2014.
godine po kriteriju TACNA FRAZA U TEKSTU , politicka volja” locirana
su 973 ¢lanka. Za potrebe ovog pregleda izdvojeno je 139 ¢lanaka koji
se mogu grupisati u sljedece oblasti/tematske cjeline:

a) Ustav i promjena ustava

b) Provodenje presude u slucaju ,Sejdi¢ — Finci protiv Bosne i
Hercegovine”

¢) Donosenje zakona
d) Korupcija
e) Izbori

1. DNEVNI LIST, br. 4608, str. 9, 14. 5. 2014

O borbi protiv korupcije i organiziranog kriminala se do sada pricalo,
krecu i djela

EU ulaze 11 milijuna eura u borbu protiv korupcije u BiH

Autor(i): PREDRAG ZVIJERAC

Cilj uloZzenih desetaka milijuna eura je da se, uz pomo¢ politickih ak-
tera, osiguraju uvjeti koji ¢e omogucditi agencijama za provodenje za-

kona i drugim institucijama primjenjivati zakone bez ikakvih prepreka.
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U prijevodu, traZi se politicka volja bez koje ni, primjerice, u susjed-
noj Hrvatskoj ne bi doslo do procesuiranja visokih duznosnika s lvom
Sanaderom, bivsim hrvatskim premijerom i bivsim sefom HDZ-a, zajedno
s njegovom strankom. Dio novca bit ¢e ulozen i u razvoj nevladinog,
civilnog sektora, kao i u samo informiranje.

2. OSLOBODBENIE, br. 24.227, str. 10, 16. 5. 2014.
Kriza stranaka
Autor(i): DZEVAD HODZIC

Prvo zelim istaknuti kako, iznosedi takav stav, nisam kazao nista novo,
na jednoj strani, u odnosu na opceprihvac¢eno uvjerenje, u politicki ra-
zvijenom svijetu, pa i u nasem politickom diskursu, da parlamentarna
demokratija nema nikakvu ozbiljnu alternativu, a to znaci da se politicka
volja mora legitimirati i provjeravati na slobodnim, demokratskim i vise-
stranackim izborima, i, na drugoj strani, u odnosu na stavove koje vec
duze vrijeme iznose i mnogi politicki analiticari, a koji potvrduju da mi
imamo klju¢nu krizu u stranackom politickom zivotu i djelovanju koja
onda generira ne samo krizu parlamentarnog politickog zivota nego i
opcu politicku i drustvenu krizu.

3. NEZAVISNE NOVINE, br. 5454, str. 4, 15. 4. 2014.
Ustavnopravna komisija Doma naroda bh. parlamenta podrzala pro-
mjenu Ustava BiH

BriSu odredbu koja Stiti plate funkcionera

Autor(i): NIHADA HASIC

| Dragutin Rodi¢, ¢lan Ustavnopravne komisije iz DNS-a, ocijenio je
da predugo traje pri¢a o izmjeni Ustava radi omogucavanja smanjenja

plata i njihovog prilagodavanja ekonomskoj situaciji u zemlji. ,, Usvojimo
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predloZzeni amandman da ne ispadne da smo mi u Domu naroda koc-
nicari. lonako smo u 2012. godini imali izmjenu zakona kojom su sma-
njene plate, sto je bilo suprotno Ustavu”, naglasio je Rodi¢. Da konacno
postoji politicka volja za promjenu Ustava radi ,rezanja” plata, vjeruje
i lvica Cavar, konsultant za monitoring rada bh. parlamenta iz Centara
civilnih inicijativa.

4. DANI, br. 873, str. 45, 7. 3. 2014.
Politicka volja i trgovina energijom
Autor(i): ELDAR DIZDAREVIC

Takoder, dvije su se elektroprivrede mogle spojiti u jednu, tako da tr-
govine strujom medu njima uopce ne bi ni bilo (a Elektroprivredi HZHB
to treba jer nema termoelektrana). Medutim, za takvo nesto ne postoji
politicka volja unutar FBiH, i to prvenstveno politicka volja na prosto-
rima koje snabdijeva Elektroprivreda HZHB Mostar. Takvu politiku je
prije petnaest godina ,trasirao” bivsi direktor Aluminija Mijo Brajkovic¢
reCenicom , Ne Zelimo da imamo bilo $ta sa Sarajevom”, a ta je politika
i danas veoma aktuelna.

Trgovina elektricnom energijom unutar BiH posredstvom posrednika
jeste nelogicna, bar sa stanovista dvije federalne elektroprivrede. Ali ta
je trgovina zapravo tako i postavljena u naSim zakonima koji su u skladu
sa odredbama Ugovora o uspostavi Energetske zajednice Jugoistocne
Evrope. | tako se ve¢ godinama trguje. Naravno, takvo nelogi¢no stanje
bi se moglo promijeniti. No, nazalost, za takvo nesto ne postoji politicka
volja kod nas, odnosno, preciznije receno, u jednom dijelu FBiH, i to
je jedini iskljucivi krivac za pomenute abnormalnosti koji drugi veoma
vjesto koriste.
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5. NEZAVISNE NOVINE, br. 5378, str. 4, 16. 1. 2014.

U BiH veliki broj zlocina s politickim motivima jos nije rasvijetljen
Sazrijeva vrijeme za rjeSavanje ubistava

Autor(i): DEJAN SAJINOVIC

lako u BiH postoji opredijeljenost da budu rasvijetljeni svi atentati i
teSka ubistva koja su se desila od rata do danas, najveci dio njih nije
rijeSen. Mirsad Kebo, potpredsjednik FBiH, koji je nedavno Fahrudinu
Radoncicu, ministru bezbjednosti BiH, predao dokumente koje je dobio
od gradana o politickim ubistvima u FBiH, kazao je da se na taj potez
odlucio upravo iz uvjerenja da se stvari mijenjaju i da se u BiH pojavljuje
politicka volja da ti dogadaji budu rasvijetljeni. , Politicka volja postoji i
ona je sve jaca, ali jos postoje i otpori. Osjetio sam da je ovo trenutak
kada moze nesto da bude uradeno. Znam da ovo nije bezbjedno radi-
ti, ali ova zemlja nema buducnosti ako ne razrijeSimo te crne teme iz
proslosti”, rekao je Kebo.

6. NEZAVISNE NOVINE, br. 5364, str. 4, 25.12. 2013.

Damir Masi¢, ministar obrazovanja i nauke FBiH i dobitnik nagrade
. Nezavisnih"

Obrazovnom sistemu treba reforma

Autor(i): MAJA RENER-SMAJOVIC

Decentralizacija obrazovnog sistema prouzrokovala je probleme, te bez
prenosa bar dijela nadleznosti na visi nivo tesko se mogu napraviti
znacajniji koraci u reformi obrazovanja jer sada stvari ¢esto zavise i od
politicke volje pojedinaca, isti¢e Damir Masi¢, ministar obrazovanja i
nauke FBiH, koji je dobio nagradu , Nezavisnih” za najboljeg ministra u
Vladi FBiH. Govoreci o diskriminaciji djece i fenomenu ,,dvije Skole pod
jednim krovom”, naglasio je da je ocito u pojedinim sredinama politic-
ka volja iznad prava djece. ,Ovom pitanju smo posvetili dosta paznje i
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ponudili prijedlog rjeSenja. Medutim, nadlezna kantonalna ministarstva
nisu se oglasavala ni iskazivala volju da rjeSavaju problem na terenu.
Ministarstva obrazovanja u HNK i SBK, gdje je ovaj fenomen sveprisu-
tan, oglusila su se na poziv i ponudeni model ujedinjenja. Ocito da je
u pojedinim sredinama politicka volja iznad prava djece. Da stanje nije
bolje ni u RS, svjedoce nerijeseni obrazovni problemi djece povratnika
u Konjevic¢ Polju i Vrbanjcima”, kazao je Masic.

7. DNEVNI AVAZ, br. 6550, str. 4, 9. 11. 2013.

Fahrudin Radonci¢, ministar sigurnosti BiH

Sudbinu BiH odredit ¢e borba protiv korupcije i siromastva
Autor(i): SUZANA RABEN-TODOROVIC

Kljucno pitanje je da li postoji politicka volja da se ude u tu pricu. Ovdje
se neprestano govori u oba entiteta o velikim aferama. Medutim, ne
vidimo epilog i uvijek se nekako dovodi u vezu da neko nekoga stiti.
Da li ima politicke volje da se to rijeSi? Politicka volja se mora desiti ne
samo na izborima nego i pod pritiskom gradana. Vidite, jucer prekjucer,
Federalna vlada je izasla s nekim setom antikorupcionih zakona. To je
smijesno. Mi imamo dovoljno zakona. Imate Federalnu vladu koja vrvi
od korupcije, imate tri ministra u Federalnoj vladi koji su pod teskim
krivicnim prijavama i ta Vlada predlaze zakon o oduzimanju imovine.
| to znate na koji nacin, da se imovina moze oduzeti nekom prije po-
Cetka, tokom pocetka i nakon zavrsetka krivicnog postupka. Potpuno
se derogira, izbacuje se iz igre tuziteljstvo i ono sto se zove da tuzitelji
upravljaju i vode istrage.
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8. OSLOBODENIE, br. 24034, str. 6, 4. 11. 2013.
Ustavna reforma u Federaciji BiH

Nacrt novog ustava uskoro pred poslanicima
Autor(i): M.B.R.

Ustavna komisija Predstavnickog doma Parlamenta FBiH sastat ¢e se 7.
novembra i raspravljati o prijedlogu teksta nacrta novog ustava FBiH.
Ukoliko nakon razmatranja prijedloga i primjedbi politickih stranaka
vecina ¢lanova ovog tijela bude podrzala nacrt ustava, on ce biti pro-
slijeden u parlamentarnu proceduru. Svi za principe Ustavna komisija
se drZi zadatih rokova. ,ProSao je oktobar i politicki subjekti su nam
trebali dati svoje videnje ustavnih reformi, svima je dostavljen radni
materijal. Na sjednici ¢emo vidjeti kako ce to sve proci. Mislim da po-
stoji vecina u Komisiji, principi su prosli, a vidjet ¢emo kakve ¢e biti sad
primjedbe. Ovdje je najvaznija politicka volja, da se napokon nesto radi
u Parlamentu FBiH, prvi put imamo situaciju da ovo radi Parlament, a ne
politicki lideri ili slicno”, kaze Mahmut Alagi¢, predsjedavajuci Ustavne
komisije Predstavnickog doma Parlamenta FBiH.

9. DANI, br. 831, str.33, 17. 5. 2013.
TO za ONO
Autor(i): SVETLANA CENIC

Umesto jalovog lova na ratne i nac-profitere kod nas, a svi znamo koji
su, zaSto im ne bismo uveli posebne takse? Opet ¢e re¢i da nema poli-
ticke volje. Politicka volja se manifestuje i danom glasanja, i gradanskim
buntom, i glasnim i javnim zahtevima, a ne ¢ekanjem da politicku volju
izrazi upravo onaj koji spada u ove profitere. | tako na Jugu kukaju, a
i mi tu negde spadamo, ne govoreci o tome da su snalaZljivi prebacili
novac u banke bogatog Severa, izbegli poreze i sada su krivi i njima i
nama svi: od Marsovaca do Liliputanaca.
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10. DANI, br. 825, str. 31, 5. 4. 2013.
Vitalni ekonomski interes
Autor(i): SVETLANA CENIC

Svojevremeno je Eisenhower primetio kako duh takvog kapitalizma pre-
uzima vladu i kako se javni novac preleva u privatne dzepove, a zlocin
prikriva pomocu demokratskih institucija. Zaboravili smo Sta je pravo
na pravo, vec se sve gura pod ono politicka volja. Kad kazes politicka
volja kao da si rekao ,invazija Marsovaca”, nesto sa strane, nesto tude,
a ne stvar onog pukog glasa datog ili u najboljoj volji ili najboljem inte-
resu, ¢esto samo licnom. Recimo, kakva je to politicka volja, odnosno
politicki nevoljnici, koji ne reSavaju pitanje 21.748 proizvodaca mleka u
87 opstina, onih koji se pitaju Sta ¢e s mlekom prvog jula kad Hrvatska
zvanic¢no postane ¢lan EU? Dakle, 21.748 porodica je u pitanju! lli, koji
to politicki nesrecnici sada daju mati¢ne brojeve na crno? A tako mi
javise jutros da se deSava u oba vesela entiteta. Ko zna koje inovacije ¢e
i tu biti. Uzmes dva, treci gratis. Ili, cena raste ako je broj lako pamtljiv,
kao ona jagma za registarskim oznakama. Posebni brojevi za VIP osobe.
Da se rodenjem odmah stavi do znanja ko je Ciji i ko je privilegovan.

11. NEZAVISNE NOVINE, 18. 10. 2011.
Sejdi¢: Treba zaprijetiti ozbiljnim sankcijama
Autor(i): AGENCIJE

Sejdic i Finci zalili su se Strazburu da im je, uslijed odredaba Ustava BiH
i Izbornog zakona, onemoguceno da se kandiduju na izborima za Dom
naroda i za ¢lana Predsjednistva BiH zbog njihovog romskog i jevrejskog
porijekla. Vlasti u BiH su krajem prosle sedmice formirale parlamentarnu
komisiju od 13 ¢lanova, koja treba da pripremi sprovodenje presude i
izmjene Ustava BiH. Sejdic je ocijenio da ne postoji politicka volja za
izmjenu Ustava i rekao da o tome svjedoci i formiranje privremene
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parlamentarne komisije, koja ima 13 ¢lanova, i to samo iz redova kon-
stitutivnih naroda, i koja odluke treba da donese konsenzusom. , Mi
imamo problem tri ¢ovjeka: Dodika, Lagumdzije i Covica, pa kako onda
misle da se u komisiji dogovori 13 ljudi”, upitao je Sejdic.

12. DNEVNI AVAZ, 15. 10. 2011.
Komentar dana

Cijepanje drzave

Autor(i): FAHIR KARALIC

Nakon dvije godine nadmudrivanja, Cini se da postoji kakva-takva po-
liticka volja da se provede presuda Evropskog suda za ljudska prava u
Strazburu u predmetu ,Sejdic i Finci protiv BiH”. Komisija za pripremu
izmjena i dopuna Ustava i Izbornog zakona pocela je s radom, a na opce
iznenadenje, prva odluka izbor rukovodstva donesena je apsolutnim
konsenzusom.

13. NEZAVISNE NOVINE, 13. 10. 2011.
BiH ima potencijal da krene naprijed
Autor(i): STEFAN FILE

Vec gotovo godinu dana imate bezvizni rezim putovanja u Sengensku
zonu Evrope zahvaljujudi reformama koje ste sproveli. To pokazuje da
tamo gdje ima politicke volje da se ostvari napredak gradani imaju
stvarnu korist. A politicka volja je potrebna u svim oblastima.
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14. OSLOBODBENJE, 12. 10. 2011.

Ahmet Dervisevi¢, predsjednik SDA Brcko Distrikta
Nije vrijeme za okoncanje supervizije

Autor(i): ALMIR SECKANOVIC

Dugo se pricalo o okoncanju medunarodne supervizije nad distriktom.
Postoji politicka volja, no ima li uslova za to?

.SDA smatra da se nisu stekli uvjeti za okoncanje supervizije u
Brckom. Bezbroj je razloga za ovakav stav, a naves¢u samo neke: bliZi
se istek zagarantovanog koeficijenta sredstava od PDV-a za Brcko, a
mehanizmi zastite jos nisu dovoljno uspostavljeni, postivanje konacne
arbitrazne odluke za Brcko od vlasti RS-a, pitanje katastra koje se pro-
teze i na Br¢ko, snabdijevanje elektricnom energijom... Zelim istaci da
je uz pomoc¢ OHR-a i supervizora, kao i angazmanom predsjednika SDA
Sulejmana Tihica, rijeSeno pitanje ustavnog amandmana za Brcko, Sto

je jako dobra stvar. Supervizija dobronamjernim ne moze Stetiti i ja je
kao takvu i dozivljavam.”

15. OSLOBODBENIJE, 11. 10. 2011.
Predstavnicki dom Parlamenta BiH o presudi ,Sejdi¢ — Finci”

Provedba na pocetku
Autor(i): ALMIR TERZIC

Poslanik SDS-a Mladen Bosi¢ je ocijenio da bi se sve rijesilo za 24 sata
da postoji politicka volja za provedbu presude , Sejdi¢ — Finci”. , Proces
treba da se deblokira, a osporavanjem zakljucka na Predstavnickom
domu u istovjetnom tekstu mi riskiramo da sve vratimo na pocetak”,
zakljucak je Bosica.
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16. OSLOBODENIJE, 7. 10. 2011.
Bosnjaci i podjela Bosne
Autor(i): ESAD HECIMOVIC

Politicka volja ve¢ine gradana u BiH da Zive u suverenoj BiH izrazena j
na referendumu, ali znacenje ove volje i dalje se razlicito tumaci. Posto
razlicita i hrvatska i bosnjacka tumacenja referendumske volje. Posto
hrvatski politicari i istoricari koji hrvatsko ,,da” na referendumu tumace
kao Zelju za izdvajanjem iz Jugoslavije kao drzavne zajednice.

e
je
je

17. NEZAVISNE NOVINE, 6. 10. 2011.

Ve¢ placeno prevodenje mirovnog sporazuma nije dobilo zeleno
svjetlo u bh. parlamentu

Dejtonski sporazum joS bez zvani¢nog prevoda

Autor(i): UROS VUKIC

Novi primjerak, odnosno ovjerena fotokopija originala Dejtonskog mi-
rovnog sporazuma na engleskom jeziku, a na zahtjev Parlamenta BiH,
stigao je preko Ministarstva spoljnih poslova BiH krajem 2009. godine,
ali formalno nikada nije preveden jer za to nije postojala politicka volja.
Nakon toga Klub poslanika SNSD-a angazuje Udruzenje sudskih tumaca
i prevodilaca RS da uradi prevod tog dokumenta, 5to je i uc¢injeno. Amir
Zukic, generalni sekretar SDA, kaze da ne vidi razloge zasto taj doku-
ment joS nije preveden i da to treba da bude tehnicko, a ne politicko
pitanje, kako se zeli prikazati.
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18. DNEVNI LIST, 5. 10. 2011.

Lider SNSD-a Milorad Dodik priznao kako jos dugo nece biti novoga
Vije¢a ministara BiH

Sve vise lidera zagovara da Spiricevo Vije¢e ministara ostane do
izbora

Autor(i): I. MARIC

Po Dodikovom poimanju politickih gibanja i odnosa u BiH i unutar te
nesretne grupacije Sest parlamentarnih stranaka, sustinski je problem
razlicit koncept videnja BiH, odnosno razli¢ito tumacenje pojma politic-
ke volje, adresirajuci taj problem na hrvatske i bosnjacke lidere u FBiH.
U RS-u takvoga problema nema jer Hrvati i BoSnjaci, kao ustavno
konstitutivni narodi, postoje samo u aktima i nisu nikakva prijetnja do-
minantom srpskom narodu i njegovim strankama. U FBiH je Dodikovo
pojasnjenje da je politicka volja 50 posto plus jedan glas unutar jednoga
naroda nemoguce dokazati i pravdati demokratskom praksom.

19. DANI, 30. 9. 2011.
Kraj ili pocetak u Bréckom?
Sestorka na izdisaju
Autor(i): FARUK BORIC

Iz medija bliskih HDZ-ovima stigao je kontraodgovor, da je, ipak, rije¢ o
principijelnim pitanjima zastupljenosti pojedinih konstitutivnih naroda
u izvrdnoj vlasti. Hrvati kao najmalobrojniji narod, stav je HDZ-ova i
dobrog dijela medija ,,iz zapadne Hercegovine”, ne smiju biti pregla-
sani i njihova se politicka volja mora postivati, a poStuje se tako $to svi
predstavnici u izvrsnoj vlasti moraju doci iz onih stranaka koje imaju 50
plus jedan posto izbornog legitimiteta. (...)

| tako unedogled traje taj zacarani krug argumentiranja koji se
na kraju svodi na to da postoje barem dva bloka stranaka koje imaju
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razliite koncepte videnja BiH: Jedna je troetnicka iskljucivost politickog
Zivota u BiH, zasnovana na vecinskoj volji svakog od etnija, i to po princi-
pima liberalne demokratije (50 plus jedan posto svakog od etnija, koji se
potom udruzuju u etnicke koalicije), druga koja je stava da treba faktor
gradanske drZzave (apstraktnog, u Ustavu BiH spomenutog gradanina)
kombinirati sa pravima grupa, medu ostalim i etnickim, koja u prethod-
nih 20 godina nikada nisu deklarativno pobrojana, niti je za to postojala
politicka volja stranaka $to se hvastaju da Stite interese svoga naroda.

20. DNEVNI AVAZ, 24.9. 2011.

Sead Lisak, direktor Agencije za borbu protiv korupcije BiH
Ne moZemo hapsiti kao hrvatski USKOK

Autor(i): MIRELA KUKAN

»,Onog momenta kada je doSlo do politicke volje i odluke da se rijes
i pitanje imenovanja rukovodstva Agencije, u kratkom vremenu je i
postupljeno. Posebno me raduje $to je ovim imenovanjem odaslana
jasna poruka i opredijeljenost da se s deklarativne preslo na prakti¢nu
podrsku, bez koje nema istinske borbe protiv korupcije. Zbog tezine
posla koju sa sobom nosi ¢elna pozicija u slicnim agencijama, za nju u
susjednim zemljama nije vladalo preveliko interesiranje kada su birani
celni ljudi.”

21. NEZAVISNE NOVINE, 19. 9. 2011.

NajdZel Kejsi, ambasador Velike Britanije u Bosni i Hercegovini
Zelimo da BiH postane pouzdana ¢lanica EU

Autor(i): DEJAN SAJINOVIC

NN: MozZete li procijeniti hoce li OHR ostati u BiH u naredne cetiri godi-
ne? KEJSI: Ovo u potpunosti zavisi od djelovanja voda ove zemlje. Kad
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bi postojala politicka volja i odlu¢nost da se rijeSe otvorena pitanja, na
nacin koji bi pokazao da BiH ima uspjesnu i odrZivu buducnost, postu-
juci osnovne principe i duh Dejtonskog sporazuma, tada OHR vise ne bi
bio potreban. Mi ¢emo biti jednako sretni kao i drugi kad taj dan dode.

22. DANI, 16.9. 2011.

BiH na takozvanom evropskom putu
Usta puna ni¢ega

Autor(i): DRAGAN STANOJLOVIC

Sto se domacih zvani¢nika tice, oni evropskim putem BiH ma3u kao le-
pezom, po dnevnopoliti¢koj potrebi, ali bez ikakvog realnog smisla i 0s-
nova. Tako je Zajednicka komisija za evropske integracije Parlamentarne
skupsStine BiH zakljucila (?) da ¢e ovogodisnji izvjeStaj o napretku nase
zemlje biti nepovoljan. S tim se, zamislite, slozila i Nevenka Savi¢, di-
rektorica Direkcije za evropske integracije BiH, uz konstataciju da ,za
brzi evropski put BiH nedostaje politicka volja.

23. OSLOBODENIJE, 14. 9. 2011.

Roland Gilles, ambasador Francuske u BiH
Jaz izmedu BiH i njenih politicara
Autor(i): JASNA FETAHOVIC

BiH je najavila ove godine aplikaciju za ¢lanstvo u EU, no dva su uslova:
zakon o drzavnoj pomodi i presuda u predmetu ,, Sejdi¢ — Finci”. Mislite
li da je moguce da BiH ove godine zavrsi taj posao? GILLES: ,Sve je
moguce kada postoji politicka volja! To se ostvaruje putem iskrenog
dijaloga izmedu politickih snaga u zemlji i ubrzanjem procesa odluci-
vanja. Biti drZzava kandidat pretpostavlja funkcionalnu drzavu. U tom
smislu naglasavam da je moja zemlja privrzena ujedinjenoj drzavi BiH,
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sa suverenitetom koji se niti dijeli niti prenosi. BiH hitno treba poslati
pozitivne signale EU pokazujudi kroz djela Zelju da se pridruZi evropskoj
porodici. Ne treba misliti da ¢e BiH imati povoljniji tretman koji ¢e je
liSiti njenih obaveza. Sigurno se medunarodna zajednica angazovala da
podrzi Bosnu i Hercegovinu, ali na njenim celnim ljudima je da predu
put za koji su samo Bosanci odgovorni.”

24. DNEVNI LIST, 12. 9. 2011.

INTERVJU Jelko Kacin, ¢lan Europskog parlamenta izaslanstva za
odnose s Albanijom, BiH, Srbijom, Crnom Gorom i Kosovom

BiH treba drzavnu vladu umjesto Vijeca ministara

Autor(i): PREDRAG ZVIJERAC

Kod pri¢e o ustavnim reformama u BiH uvijek se poteZe i pitanje enti-
tetskog glasovanja te teritorijalnog preustroja. Po Vasem misljenju, u
kojem smijeru bi se trebalo i moglo i¢i? Je li realno stvaranje europskih
regija u FBiH i RS-u, ili ¢ak u cijeloj BiH bez entiteta? KACIN: Sve opcije
su na stolu i sve opcije su realne ukoliko postoji politicka volja. BiH je
tijekom svoje povijesti oduvijek bila geografska, administrativna, kul-
turna i ekonomska cjelina, bez unutarnjih granica. Medutim, ne mislim
da je pitanje entiteta klju¢no. Ukoliko BiH na drzavnoj razini ima sve
mehanizme vlasti koji su potrebni za provodenje obveza koje proistjecu
iz ¢lanstva u EU-u, onda i entiteti mogu opstati. Regionalizacija BiH je
svakako jedan od nacina za postizanje izlaza iz sadasnje pat-pozicije,
ali je potrebna i drzavna vlada umjesto blijedog Vije¢a ministara bez
pravih ovlasti.
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25. OSLOBODBENIJE, 9. 9. 2011.

Novi ambasador Velike Britanije u BiH Nigel Casey
Medunarodna zajednica je odgovorna za buduc¢nost BiH
Autor(i): J. FETAHOVIC

Zbog specificnosti nedavne historije, medunarodna zajednica jos ima
znacajnu odgovornost prema BiH. Ali, ne mozemo sami posti¢i na-
predak, istakao je Casey tokom svog prvog susreta s predstavnicima
bh. medija. On je naglasio da je neophodna jaka politicka volja i vizija
politickih lidera u nasoj zemlji. Dobro je poznato koje su to odluke po-
trebne da BiH dobije status kandidata za EU. Sa dovoljno odlu¢nosti,
one se mogu brzo donijeti. Ovo je vrijeme za novi napor, kako bi ova
zemlja krenula naprijed, pocevsi s formiranjem novog Vijec¢a ministara.
Shvatamo da je BiH izrazito slozena zemlja. Ali i druge sloZzene zemlje
uspjesno rade, i sam predstavljam jednu takvu zemlju.

26. OSLOBODBENIJE, 03. 9. 2011.

Parlament BiH intenzivirao $to brze usvajanje

Zakon o drzavnoj pomoci BiH prihvatljiv za Bruxelles
Autor(i): A. TERZIC

S obzirom na to da je Vijece ministara prijedlog zakona uputilo na raz-
matranje po redovnoj proceduri, a zbog vaznosti njegovog donosenja
moguce je da se zatrazi ubrzavanje tog procesa. Vjerujem kako postoji
politicka volja da se Sto prije donese zakon o sistemu drzavne pomoci
u BiH te da je moguce stoga odrediti da se proces donosenja paralelno
obavlja u oba doma Parlamentarne skupstine BiH. To je najoptimalnije
rieSenje i u najbrzoj varijanti moglo bi se desiti da zakon bude donesen

u drugoj polovini oktobra, ocijenio je Genjac.
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27. DNEVNI AVAZ, 26. 8. 2011.

Reakcije na zatvaranje Umjetnicke galerije
Politika kao granate

Autor(i): M. CU.

Ministar kulture i sporta Kantona Sarajevo lvica Sari¢ misljenja je da je
ovakav stav prema sedam institucija kulture od drzavnog znacaja po-
razan i opasan po drustvo i drzavu. Ukoliko stanje ostane kakvo jeste,
danas se ugasila Umjetnicka galerija BiH, a sutra e to biti neka druga
institucija, stoji, izmedu ostalog, u Sari¢evoj reakciji. Podvlaci da ipak u
slucaju ovih institucija nije problem novac, vec politicka volja.

28. DNEVNI AVAZ, 22. 8. 2011.

Opada broj pacijenata koji placaju lijecenje
Sve vise privatnika zeli u drzavni sektor
Autor(i): E. HA

Politicka volja Tamo gdje je potrebno dodatno plac¢anje za ocekivati je
manji broj pacijenata. Znam da su cijene nepromijenjene, Sto je dokaz
da ambulante ipak rade. NaZalost, jos ne postoji nijedna privatna ambu-
lanta koja je uSla u sistem izjednacavanja s javnim sektorom. Republika
Srpska je nekoliko godina ispred nas jer su oni zavrsili taj posao. Mi
smo na posljednjem mjestu na Balkanu. Tolika tromost je posljedica
politicke volje, a mi smo Zivotno zainteresirani da udemo u sistem, kaze
Omeragi¢. Obrtnicke radnje Mi Zelimo biti dio zdravstvenog sistema, a
ne dio obrtnickih radnji. Prethodna vlast je situaciju pogor3ala. Sto se
ti¢e nove vlasti, ne mogu jos nista reci jer ona tek treba profunkcionirati.
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29. OSLOBOBENIJE, 20. 8. 2011.

Michael Brand, zastupnik CDU-a u Bundestagu
Medunarodna zajednica mora ispraviti greSke u BiH
Autor(i): JASNA FETAHOVIC

Dejtonski ustav bi propao u svakoj drugoj evropskoj drzavi, jer, jedno-
stavno, on nije u skladu sa civilizacijskim dostignuc¢ima. Hrabrost da se
ovo izgovori i politicka volja da se tu neSto ucini ne moze biti zadatak
samo Bosne i Hercegovine, vec se s tom situacijom, u kojoj se zakazalo,
mora i medunarodna zajednica konfrontirati. To sigurno nece uspjeti
ako Evropa i medunarodna zajednica Bosni i Hercegovini kazu ,vi to
morate sami”, ve¢ to moZze uspjeti samo ako se pokaze spremnost da
se stare gresSke korigiraju.

30. SLOBODNA BOSNA, 11. 8. 2011.

Vera Jovanovi¢, predsjednica HelsinSkog komiteta za ljudska prava
BiH

Institucije Bosne i Hercegovine su najodgovornije za slucajeve llije
JuriSi¢a, Ejupa Ganic¢a i Jovana Divjaka; sporazum sa Srbijom je po-
nizavajuci za BiH!

Autor(i): MAJA RADEVIC

»Ustav kaze da smo svi mi jedno stado i da se Coporativho moramo
brinuti da, ako pripadamo odredenom narodu, a Zivimo tamo gdje to
stado nije u vecini, moramo da razmisljamo i da se bojimo”, izjavili ste
prije nekoliko mjeseci. Vjerujete li da ¢e u Bosni i Hercegovini ikada
postojati jedinstvena politicka volja za temeljnom reformom Ustava?
»Mislim da bi za nas jedina Sansa bila da nas Evropska unija primi pod
svoje okrilje mimo uslova koje je postavila, a koje ¢emo, ocigledno, vrlo
tesko zadovoljiti.”
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31. DNEVNI AVAZ, 19. 8. 2011.
Nepotizam i korupcija
Autor(i): MIRELA KUKAN

U Bosni i Hercegovini ne postoji politicka volja za borbu protiv korupcije
na najvisem nivou, upozorila je Grupa drzava za borbu protiv korup-
cije (GRECO), vazna institucija Vijeca Evrope, koja je izvijestila o kata-
strofalnoj situaciji u naSoj zemlji. Osim ovog izvjestaja, novinski stupci
u posljednja dva dana preplavljeni su informacijama o nepotistickim
imenovanjima na vazne direktorske pozicije, koje provodi nova vlast
predvodena SDP-om.

32. OSLOBODENIJE, 27. 7. 2011.

Barisa Colak, ministar pravde BiH

Potrebni su nam strucnjaci i politicko suglasje
Autor(i): MIMI BUROVIC-RUKAVINA

Zasto je to bas tako? ,Potrebno je mnogo strucnih ljudi, a na kraju
krajeva, za sve je potrebna i politicka volja. Ako nje nema dovoljno i
ako ne ma suglasja, onda je sve teSko. Upravo su iz tog razloga ovakve
konferencije dobre. Tu vidimo gdje su problemi, analiziramo ih, otvo-
reno svim tim problemima pogledamo u odi i idemo da ih mijenjamo.
Ne bjezim od Cinjenice da jos dosta toga moramo napraviti, a mnoge
stvari i promijeniti za sve nas u boljem smislu.”
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33. DNEVNI AVAZ, 17. 7. 2011.

Pjer Mirel, direktor Direkcije za zapadni Balkan u EK
BiH ne smije gubiti vrijeme

Autor(i): SANJA SABANOVIC

DonoSenje zakona o drzavnoj pomoci jos nije razrijeseno. Znacajni kora-
ci su nacinjeni u pogledu finaliziranja nacrta zakona. Evropska komisija
blisko saraduje sa svim relevantnim akterima u tom procesu. Apeliramo
na vladu da razrijesi joS svega nekoliko otvorenih pitanja kako bi zakon
mogao biti predstavljen drzavnom parlamentu. BiH je sposobna ostvariti
opipljive rezultate ukoliko postoji odgovarajuca politicka volja. Ukidanje
viznog rezima to jasno dokazuije.

34. NEZAVISNE NOVINE, 18. 7. 2011.

Jan Bratu, ambasador Kraljevine Norveske u BiH

BiH nije napravila napredak u ispunjavanju uslova za vojni savez
Bez koraka ka NATO-u ve¢ 14 mjeseci

Autor(i): DEJAN SAJINOVIC

Jan Bratu, ambasador NorveSke u BiH, istice da ne vjeruje da ¢e BiH
do septembra ispuniti obaveze, ali kaze da postoji politicka volja lidera
u BiH. ,,S obzirom na to da nemamo vlast na drzavnom nivou, to je
nesto Sto oteZava ovaj proces. Vjerujem da ce pitanje MAP-a biti jedno
od prvih pitanja koje ¢e preuzeti novi Savjet ministara u koordinaciji sa
PredsjedniStvom BiH", rekao je on. Iz Americke ambasade u Sarajevu
nam je receno da bi i sadasnji Savjet ministara mogao do septembra
da rijeSi pitanje vojne imovine kada bi bilo politicke volje. ,,Ambasada
SAD se ne slaze s tvrdnjama da BiH ne moZe ispuniti uslove MAP-a do
septembra ove godine. Mi podsticemo trenutne vlasti da rade na pita-
njima vojne imovine kako bi se ispunio septembarski rok”, navedeno
je u Americkoj ambasadi.
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35. SLOBODNA BOSNA, 7. 7. 2011.

Jerzy Chmielewski, ambasador Republike Poljske u BiH
Podrska bh. zahtjevu za ¢lanstvo u EU

Autor(i): DANKA SAVIC

Od prvog jula Poljska, jedina njena ¢lanica koja nije upala u recesiju
tokom aktuelne ekonomske i finansijske krize, preuzela je od Madarske
Sestomjesecno predsjedavanje Vije¢cem Evropske unije. Nasa novinar-
ka razgovarala je s ambasadorom Republike Poljske u BiH Jerzyjem
Chmielewskim o tome Sta su prioriteti poljskog predsjedavanja EU-om,
o politici prosirenja EU-a, iskustvima Poljske iz pretpristupnog perioda...
»Zakon o drzavnoj pomoci ne bi trebao biti problem za samu aplikaciju.
Ostaje naravno i zakon o popisu, a za NATO i pitanje vojnih nekretni-
na, a sve se to moze rijesiti puno brze ako imate vladu i ako postoji
politicka volja. OCekujemo da ce Peter Sorensen, koji je ne samo novi
sef Delegacije EU-a u BiH nego i specijalni predstavnik EU-a, aktivno
preuzeti svoju ulogu u BiH, te da ¢e strukturalni dijalog zapocet u Banjoj
Luci produziti. Nadamo se takoder da ce Vijec¢e ministara BiH u novom
sastavu odluc¢no pristupiti ispunjavanju tih nekoliko uvjeta kako bi BiH

podnijela zahtjev za ¢lanstvo.”

36. OSLOBOBENIJE, 10. 7. 2011.

Michael Tatham, ambasador Velike Britanije u BiH
PreviSe maksimalistickih politickih stavova
Autor(i): JAKUB SALKIC

Politicka volja e Ima li BiH ijednog lidera koji je sposoban dovesti ze-
mlju do statusa kandidata za ulazak u EU? ,Mnogo je stranaka u
Parlamentarnoj skupstini BiH i sve one bilo da su na vlasti ili u opoziciji
¢e imati znacajnu ulogu. Naglasak bih stavio ne na jednog politickog

lidera vec¢ na formiranje jedne politicke volje koju ¢e dijeliti sve stranke
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u cilju ostvarivanja napretka na putu ka EU. Iz primjera drugih zemalja
u procesu pristupa EU, tamo gdje takva snazna politicka volja postaji,
ona moze postati vodeca snaga za reforme koje ¢e zemlji omoguciti da
napravi impresivan i brz napredak ka ¢lanstvu u EU. To je dinamika koju
treba postici i ovdje u BiH.”

37. DNEVNI LIST, 25. 6. 2011.

CCl je prije dvije godine pokrenuo inicijativu da se promijeni nacin
izbora ravnatelja u Skolama

Dzelilovi¢ nije pokazao interes da roditelji biraju ravnatelje
Autor(i): ALMEDINA BECIC

Prema rijeCima projekt-menadzera Centara civilnih inicijativa Adisa
Arapovica prije dvije godine je sluzbeno pokrenuta inicijativa u HNZ-u,
te nakon niz sastanaka s ministrima, ukljucujuci resornog ministra ob-
razovanja Esada Dzelilovica, zakljuceno je da uopce ne postoji politicka
volja da se roditeljima omogu¢i presudna mo¢ odlucivanja. Politicke
stranke imaju primarni zadatak sebi priskrbiti $to vise modi i niposto ne
odustaju od iste. To naravno nije dobro, posljedice toga su vec itekako
vidljive, mnogo manje se pozornosti obraca na kvalitetu obrazovanja.
Prakticno su ravnatelji i Skolski odbori postali politicka funkcija, $to je
totalno nedopustivo, istaknuo je Arapovic.

38. OSLOBOBENIJE, 12. 6. 2011.
Damir Masi¢, federalni ministar obrazovanja i nauke
Politika moze ukinuti dvije skole pod jednim krovom
Autor(i): SENITA SEHERCEHAJIC

»Ukoliko uzmemo u obzir Cinjenice sa terena te da je, kao 5to i znate,
izvjestan napredak zabiljezen samo na podrucju ZDK-a, gdje je doslo
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do pravno-administrativnog ujedinjena ovih Skola, onda nije teSko za-
kljuciti da se u prethodnom periodu vrlo malo radilo na iskorjenjivanju
ovog fenomena. Nacini su postojali i jos postoje. Samo nije postojala,
prije svega, politicka volja onih kantonalnih ministara obrazovanja i
kantonalnih vlada gdje je ova pojava prisutna.”

39. OSLOBODENIE, 26. 5. 2011.
Tunjologija
Autor(i): V. SELIMBEGOVIC

U intervjuu za Press objavljenom i u izdanju za Republiku Srpsku, jer
ipak je rije¢ o ,jednom od najvecih bosnjackih intelektualaca”, kako o
sebi svjedoci sam akademik, saznali smo i najnoviju verziju njegovog
duhovnog i politickog angazmana. Akademik Filipovic¢ se zapravo svih
ovih krvavih godina borio da BiH ostane u Jugoslaviji, a protiv ,, zapad-
njackih lopova” (akademikova konstrukcija), jer je akademik shvatio da
.pocetkom devedesetih u BiH nije uvazena njihova (srpska; op. aut.) po-
liticka volja”. ,,Kobnu gresku” napravio je Alija Izetbegovi¢ , odlukom o
odvajanju od Jugoslavije u kojoj su bili reSeni nacionalni problemi Srba,
Hrvata i BoSnjaka”. Ova najnovija akademikova vizura proslosti zapra-
vo je zbog buduc¢nosti: ,Srbi treba da vode racuna o svom polozaju i
pravima u BiH da ne bi doziveli ono sto su doziveli 1941."
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40. SLOBODNA BOSNA, 5. 5. 2011.

Prof. Florian Bieber, medunarodni ekspert za Balkan

SDP je svojim nepopustljivim iskljucivanjem dva HDZ-a iz vlasti i na-
metanjem ,svojih Hrvata” ohrabrio destruktivnu i opasnu retoriku
Milorada Dodika

Autor(i): DANKA SAVIC

Ima li ona uopce kapacitet da ubrza formiranje drzavne vlasti u BiH?

,Problem nije u kapacitetu, nego u pitanju ima li volje. Sutra bi
mogla biti formirana vlast samo ako postoji politicka volja. Belgija ovih
dana ‘slavi’ godinu dana bez vlade. Belgija funkcionira dobro i bez vla-
de, a sredisnji problem nedostatka vlade u Belgiji je politicki spor oko
organizacije drzave i statusa frankofonskih Belgijanaca u flamanskim
predgradima Brisela. Nije sigurno da li ove stalne svade blokiraju for-
miranje drzavne vlasti, ili neke stranke Zele konfrontaciju kako se ne bi
formirala vlast.#

41. SLOBODNA BOSNA, 31. 3. 2011.

Tokom proSlosedmicne posjete Bosni i Hercegovini Mevlut Cavasoglu,
predsjednik Parlamentarne skupstine Vije¢a Evrope, u razgovoru s
nasom novinarkom analizirao je prilike u BiH, kao i ispunjavanje
obaveza naSe zemlje prema ovoj evropskoj instituciji. Ugledni turski
diplomat dramati¢no upozorava na posljedice koje bi politicka ago-
nija mogla imati na medunarodni poloZaj BiH

Probleme kakve danas imamo sa BiH imali smo samo u Moldaviji;
ako se ne otklone, Vijece Evrope ce suspendirati BiH!!!

Autor(i): DANKA SAVIC

U posljednja dva dana razgovarali ste s politicarima u Sarajevu, a raz-
govor zapocinjemo nakon VasSeg povratka iz Banje Luke. S kakvim doj-

movima se vracate u Strasbourg?

193



.Svi s kojima sam ovdje razgovarao su mi kazali da Zele postici
dogovor, ali ostaje Cinjenica da BiH nema vlast. A njena uspostava je
najvazniji prioritet za vasu zemlju. To je jednostavno neophodno da bi
se provodile reforme i ispunjavale obaveze na putu ka evropskim inte-
gracijama. Moram priznati da sam bio ugodno iznenaden klimom koja
vlada unutar PredsjedniStva BiH, to je ohrabrujuce. Medutim, uopc¢eno
govoredi, ovdje je prijeko potrebna politicka volja za reforme, medu
kojima je najznacajnija reforma Ustava.

42. SLOBODNA BOSNA, 24. 3. 2011.
Platforma za spasavanje najgorih medu nama
Autor(i): SENAD AVDIC

.Kako, kolega Avdicu, komentirate neustavni izbor vlasti u Federaciji
BiH?", pita me u petak malo prije ponoci u trecem Dnevniku Hrvatske
televizije urednik i voditelj Sinisa Kovaci¢. Dva-tri minuta mi trebaju
samo da, neukim i nezainteresiranim, poslovi¢no povrsnim hrvatskim
gledateljima priblizim ,, dramati¢nu politicku scenu BiH". Velim da ustav-
nost, ili neustavnost, bilo koje odluke ne propisuje politicka volja, inat,
povrijedena tastina bilo Cija, pa ni predsjednice Federacije, omiljene
Coviceve pravne ,umjetnice” Borjane Kristo. Za takve seriozne drzavno-
pravne ocjene nisam osposobljen, niti pripravan; nadlezan je iskljucivo
Ustavni sud Federacije.
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43. DNEVNI AVAZ, 25. 3. 2011.
Muhamed Filipovic¢ o politici koja se vodi u ime Bosnjaka
Nedopustivo je da se Hrvati svedu na nacionalnu manjinu
Autor(i): MUHAMED FILIPOVIC

»Mislim da bi te snage, snage oponiranja takvoj politici u Bosni i
Hercegovini, mogle sigurno pobijediti i vratiti zemlju na ispravan kurs
politickog razvoja, koji bi, konacno, otvorio put iz ovog circulusa viti-
osusa u kojem se ve¢ godinama nalazimo."” Falsificiranje politicke volje
Hrvata Pisac ovih redova je ve¢ kod prvog izbora ¢lana SDP-a Zeljka
Komsica za ¢lana PredsjedniStva Bosne i Hercegovine u reZziji SDP-a i
bez podrske bilo koje stranke s hrvatskim predznakom ukazao na lose
strane i ustavnopravnu inkonzistenciju ovakvog postupka SDP-a koji
¢e imati za posljedicu slabljenje politickog i svakog drugog jedinstva u
Bosni i Hercegovini i omoguditi veoma ozbiljne politicke Spekulacije i
negativne akcije.

44. DANI, 4. 3. 2011.

Prof. dr. Edin Rizvanovic¢

Bez drzavne pomoci drzavi nema pomoci
Autor(i): DZENANA KARUP-DRUSKO

DANI: Gospodine Rizvanovicu, je li BiH ekonomski funkcionalna drzava?
RIZVANOVIC: Bosna i Hercegovina je institucionalno neizgradena drza-
va. Radi se o procesu koji zahtijeva dosta vremena, znanja i upornosti.
Kako ovaj proces bude napredovao tako ¢e i funkcionalnost sistema,
ukljucujuci ekonomski, biti veca. Glavne determinante ovog procesa su
politicka volja i spremnost prihvatanja evropskih standarda.
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45. NEZAVISNE NOVINE, 7. 3. 2011.
PDP: Vlast RS nema iskrenu namjeru
Autor(i): SRNA

Crnadak je juce u Banjaluci rekao da su za ovu stranku ,prazna prica i
obi¢na farsa” nedavno odrzana tematska sjednica Vlade RS o borbi pro-
tiv kriminala i korupcije i pismo predsjednika RS, koje je istim povodom
upuceno pravosudnim institucijama RS. On tvrdi da vlast u RS vec¢ pet
godina nije rijesila nijedan krupan problem i nijedno pitanje iz oblasti
korupcije i kriminala, odnosno zloupotrebe javnih sredstava. Crnadak
kaZe da je najveci problem taj Sto u RS ne postoji politicka volja za borbu
protiv kriminala i korupcije, koju bi trebalo da kreira vlast RS.

46. DNEVNI LIST, 16. 2. 2011.

IZVJESCE EBRD-a: Europska banka za obnovu i razvoj o¢ekuje po-
zitivan rast ekonomije u Bosni i Hercegovini u 2011., ali upozorava
na nuznost nastavka reformi

BiH mora reformirati svoj javni sektor ako Zeli oporavak i razvoj
Autor(i): P. ZVIJERAC

. Politicka volja za provedbu teskih mjera fiskalne konsolidacije, daljnje
liberaliziranje ekonomije, kao i poboljsanje poslovnog okruzenja pomoci
¢e Bosni i Hercegovini da se vrati na odrzivi model ekonomskog rasta”,
rekao je EBRD-ov vodeci ekonomist Peter Sanfey. Jedan od klju¢nih
prioriteta s kojim se suocava Bosna i Hercegovina je nastavak procesa
privatizacije i napredak u reformama koje imaju za cilj poboljsanje in-
vesticijske i poslovne klime u zemlji.
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47. OSLOBOBENIJE, 2. 2 2011.
Zasto Zeliko Komsi¢ niie ugrozen?!
Autor(i): JOSIP VRICKO

Primjerice, u Hrvatskoj o tomu jednako misle i oni koji se, inace, ne
mogu usuglasiti koji je danas dan. Pa tako i Andrija Hebrang i Vesna
Puscc tvrde kako najmalobrojniji bosanskohercegovacki narod u ovom
trenutku nema pravi temelj za svoj politicki utjecaj, te da se njihova poli-
ticka volja ne predstavlja onako kako je izrazena na izborima. Uostalom,
Pusiceva, Cije prizivanje za razliku od Josipoviceva treceg entiteta nije
u nas izazvalo nikakvu reakciju, u ovom kontekstu poseze za slucajem
KomsSic. | to retorikom koja se nimalo ne razlikuje od one Sto dolazi
iz Hercegovine ljute. (...) Rezultat ¢ega je, ne zaboravimo, zajednicka
izjava hrvatskoga predsjednika i premijerke Jadranke Kosor od 12. si-
jecnja u kojoj se inzistira na jednakopravnosti Hrvata, ali jos i viSe na
utvrdivanju (definiranju) predstavnika konstitutivnog naroda kao onog
predstavnika ciji se legitimitet ostvaruje iskazivanjem vecinske politicke
volje pripadnika naroda iz ¢ijih redova dolazi. Pri ¢emu Lagumdziju, po
osobnom priznanju, nije iznenadila Kosorica jer hadezeovi su opet ko
sestre rodene.

48. DNEVNI LIST, 31. 1. 2011.

Turski ministar vanjskih poslova Ahmet Davutoglu s hrvatskim
politicarima

Potpora platformi SDP-a, SDA, HSP-a i “Boljitka”

Autor(i): 1. MARIC

Predsjednici HDZ-a BiH i HDZ-a 1990 Dragan Covi¢ i BoZo Ljubi¢ upozo-
rili su na zajednickom sastanku Davutoglua na pogubnost pokusaja da
se dvije najvece hrvatske stranke iskljuce iz vlasti i istaknuli da Turska po-
dupire dogovor koji bi u BiH omogucio Siroku koaliciju i otvorio prostor
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za ustavne promjene. ,Ukazali smo na sve zamke i pokusaje da se
eliminira politicka volja hrvatskog naroda na nekoj od razina vlasti kao
krajnje ozbiljno pitanje s nesagledivim posljedicama za BiH. Davutoglu
je za takve poruke imao razumijevanja”, rekao je Covi¢ nakon susreta

s turskim Sefom diplomacije, koji je u Mostaru zavrsio posjet BiH.

49. NEZAVISNE NOVINE, 13. 1. 2011.
Pragmatic¢na i razumna politika Sansa za uspjeh
Autor(i): VALENTIN INCKO

Ukoliko postoji politicka volja, politiari joS mogu naci rjesenje iako je
zakon RS pred Ustavnim sudom. Stoga u narednim mjesecima, zajedno
sa relevantnim partnerima iz medunarodne zajednice, treba raditi sa do-
macim zvanicnicima kako bi se politicki lideri vratili za sto i nasli rjeSenje
koje moze biti od koristi svima. Domace vlasti su to mogle uraditi same,
ali nisu. Sada je vrijeme da se sva pitanja pogledaju iz nove perspektive.
Vrijeme je za izgradnju povjerenja medu politickim akterima; vrijeme je
da se radi u pravom interesu svih gradana. Jer politicari su zbog toga
i izabrani.

50. DANI, 31. 2. 2010.

Zlatko Lagumdzija, predsjednik SDP-a BiH
A onda se Dodik vratio u Banju Luku
Autor(i): VILDANA SELIMBEGOVIC

DANI: U ovom novogodisnjem broju Dana Vi i gospodin Tihi¢ ste medu
Licnostima godine upravo zbog cinjenice da je SDP ostvario pobjedu na
izborima, a SDA uspjela da, uprkos izraZzenim trendovima radikalizacije,
ostane dosljedna politici dogovaranja i suradnje. Zapravo su rezultati
ove dvije stranke pokazali da Bosanci i Hercegovci vise od novih svada
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Zele vlast koja ¢e omoguciti iskorak zemlje ka NATO-u i Evropskoj uniji.
To su istovremeno i znaci velikih ocekivanja od ove dvije partije: kako
ih planirate ispuniti?

LAGUMDZIJA: Postoji jedan relativno jednostavan nacin da se to uradi:
uciti, uciti i samo uciti, pa i na vlastitim greSkama, a potom, rad, rad, i
jos viSe rada. Sa ulaskom SDP-a u vlast pojavljuje se jedan novi faktor u
politickoj jednacini: politicka volja da se donose novi i provode zakoni
koji su vec usvojeni u ovoj drzavi.

DANI: Vratimo se Platformi: iako je kandidat SDP-a BiH Zeljko Komsi¢
pojedinacni apsolutni pobjednik posljednjih izbora, u Platformu je — u di-
jelu ustavnih reformi — predviden drugaciji izbor ¢lanova Predsjednistva.
Zasto?

LAGUMDZIJA: To je bilo predvideno i tzv. aprilskim paketom, i ako smo
tada podrzali tu odredbu ne vidim razlog da je ne podrzimo sada.

51. OSLOBODENIJE, 27. 12. 2010.

Semsudin Mehmedovic, potpredsjednik SDA i drzavni zastupnik
SIPA Stiti krupne ribe

Autor(i): ALMIR TERZIC

Imali ste zamjerki u Parlamentu BiH i na Cinjenicu da direktor SIPA djeluje
vise po politickim naredbama, odnosno da mu je stvarni Sef predsjednik
SNSD-a Milorad Dodik. Jedan od primjera koji ste navodili je i smjena
Dragana Lukaca s pozicije pomocnika direktora za borbu protiv organi-
zovanog kriminala i korupcije. Zasto nadlezna parlamentarna komisija,
odnosno Parlament BiH adekvatno ne reagiraju? , Nazalost, nije bilo
politicke volje ni u nadleznoj komisiji za odbranu i sigurnost da se ova-
kve cinjenice ispitaju. Ukazivao sam na mnostvo propusta u SIPA, ali
uvijek sam nailazio na zid Sutnje, jer se zapravo Stite velike ribe, a koji su
zadnjim politickim potezima oko homogenizacije nacionalnih blokova
pokazali sustinu stvari. Zeli se kroz zastitu nacionalnih interesa sacuvati
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od vlastite odgovornosti za ocigledna kriminalna djela, $to nije prvi put
u BiH. SIPA je postala poluga politickih opcija, a ne Agencija za zastitu
i provodenje zakona.

52. NEZAVISNE NOVINE, 25. 12. 2010.
Dodik: Bez RS nema odlucivanja
Autor(i): D. SAJINOVIC

Republika Srpska danas je alfa i omega u BiH i nijedna odluka se ne moze
donijeti ako se institucije RS s njom ne sloze, rekao je juce u Banjaluci
Milorad Dodik, predsjednik RS, koji je razgovarao sa studentima Fakulteta
politickih nauka u Beogradu. ,, Do prije tri godine visoki predstavnici su
stalno nametali odluke i smjenijivali funkcionere koji se s njima nisu slagali.
Ja sam prvi politicar koji im je rekao da ¢u, ako me smijene, raspisati refe-
rendum o otcjepljenju RS. Tada su nametanja prestala”, rekao je Dodik.
Dodik je studentima rekao da se BiH odrzava na Zivotu nasiljem stranog
faktora, te da je politicka volja srpskog naroda u RS osamostaljenje tog
entiteta, ali da danas nije trenutak da se to realizuje.

53. OSLOBOBENIJE, 23. 12. 2010.
Upravni odbor Zavoda MIO/PIO FBiH
Nuzna reforma mirovinskog sustava
Autor(i): J. GUDELJ

Zijad Krnji¢, ravnatelj Zavoda MIO/PIO FBiH, izjavio je kako bi bilo dobro
da se ujedine mirovinski zavodi FBiH i RS-a, te kako bi time bile poveca-
ne minimalne mirovine u RS-u, i to na razinu onih u FBiH. ,,To je proces
za koji je potrebna i jaka politicka volja. To se nece uciniti preko noci, ali
mi se zalazemo za ujedinjenje fondova u FBiH i RS-u”, rekao je Krnjic.
Petrovi¢ je, pak, naglasio kako proracun fonda MIO/PIO FBiH iznosi
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priblizno kao proracun citave Federacije BiH te kako je jako odgovorno
upravljati tolikom svotom novca.

54. DNEVNI LIST, 20. 12. 2010.

SNSD, SDS i dva HDZ-a trebali bi u Mostaru odrzati zajednicki
sastanak

,Hrvatsko-srpski” blok protiv plana SDP-a

Autor(i): DARIO PUSIC

Izvrsni tajnik SNSD-a Rajko Vasi¢ tvrdi kako ove stranke imaju visoko
usuglasene stavove o tomu kako treba izgledati vlast u zemlji, ali da je
ranije bilo govora kako bi bilo dobro organizirati jos jedan sastanak u
sredisnjici HDZ-a BiH u Mostaru. Ideja je da se pokusa ostvariti takav
kontakt u Mostaru kako bi se stavovi joS jednom ucetvero presabrali,
»iako mi nemamo tajni”, naveo je Vasi¢, ali je upozorio da SNSD i da-
lje trazi da se poStuje hrvatski izborni legitimitet. Ovdje nije u pitanju
HDZBIiH nego politicka volja hrvatskog naroda, a Vasi¢ podsjec¢a kako
predsjedatelj Vijeca ministara mora biti iz najsnaznije hrvatske stranke.
.Ako sada prekinemo rotaciju, onda nikada viSe ni Srbi nece biti na celu
Vije¢a ministara”, objasnio je Vasic.

55. DNEVNI LIST, 13. 12. 2010.

U Dubrovniku odrZan deseti, jubilarni seminar ,, Korporativno uprav-
ljanje pravac ekonomskog oporavka BiH", koji je okupio vise od 300
uglednih menadzera i ekonomista

Nasa zemlja mora povecati povjerenje u svoju ekonomiju

Autor(i): G. SIMOVIC

Govoredi o pravcu ekonomskog oporavka nase zemlje, Lagumdzija istice
nekoliko stvari. ,,Prvo, mi svoj ekonomski opravak trebamo zasnivati na
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podizanju konkurentnosti, Sto znadi prije svega jacanjem institucija, bor-
bom protiv administracije, smanjivanjem javne potrosnje u neprofitnoj
administraciji, smanjivanjem postotka nasih proracuna koji se trose na
administraciju te potpunom reformom javne uprave, koja ¢e sama po
sebi podi¢i konkurentnost, jer ¢e biti fleksibilnija”, smatra LagumdZija.
S druge strane, on istice stimuliranje jacanja izvoza, jer bez jacanja
izvoza apsolutno nemamo nikakvih Sansi, potom borbu protiv korupcije.
»Posljednja stvar, u koju treba upakirati sve to zajedno, jest "politicki
rebrending’, odnosno prepravljanje imidza BiH kao problemati¢ne ze-
mlje. Ako ovo posljednje spada u politicku ravan, prethodne tri stvari
su takoder politicka volja koja ¢e se usmijeriti na te tri stvari, odnosno
na jacanje izvozne orijentacije, jacanje konkurentnosti i borbe protiv
korupcije i kriminala”, kazao je Lagumdzija.

56. DNEVNI AVAZ, 21. 11. 2010.

Tomas Kantrimen, zamjenik pomocnika drZzavnog sekretara SAD-a
Amerika ne pravi novi plan za BiH

Autor(i): SEAD NUMANOVIC

Izjave svih velikih funkcionera, ukljucujudi i predsjednika Obame, u
Stampi pokazuju da ko god govori o Evropi danas, ne moze a da ne
spomene BiH. Pripremamo li neki novi plan? Rekao bih da ne! SAD ce
podrzati sve snage u BiH koje su spremne za prave reforme. A te snage
znaju koje su ,, prave reforme”? Mislim da da. Oni znaju koji su prioriteti
sada. Naprimjer, moguce je da vidimo neki kompromis u vezi s vojnom
imovinom cak i prije formiranja nove koalicije. Imamo svaku mogu¢nost
za to i voljeli bismo vidjeti takav razvoj dogadaja. Prioriteti su i promjene
Ustava BiH u vezi s tzv. Evropskom klauzulom i primjenom presude Suda
u Strazburu. To nece biti lako, ali manje-viSe svi u BiH saglasni su da su
to pravi prioriteti. Ako postoji politicka volja, a mislim da postoji, onda
se ova pitanja mogu brzo rijesiti. Vidjet cemo. Do politi¢ara u BiH je.
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57. OSLOBODENIJE, 21. 11. 2010.

Thomas Countryman, zamjenik pomoc¢nika drzavnog sekretara
SAD-a

Tredi entitet nije rjeSenje

Autor(i): FARUK BORIC

Kada kazete jos mnogo toga treba da se uradi, na $ta prvo mislite? Sta
je to Sto americka administracija, kao jedan od transatlantskih partne-
ra BiH, smatra da pod hitno treba uraditi? ,Veliki je spisak domacih
zadataka i gradani BiH to znaju mnogo bolje od mene. A ja bih rekao
da je prvo potrebno formirati koaliciju, i to ne na osnovu toga ko ce
dobiti koju fotelju i funkciju, nego na osnovu programa za napredak
u BiH. Drugo, mislim da je krajnje vrijeme za rjeSenje pitanja vojne
imovine. Mislim da je to sasvim moguce i da sada postoji politicka vo-
lia svih stranaka. Nismo u uzavreloj atmosferi politicke kampanje, i to
moZe da se radi istovremeno sa formiranjem koalicione vlade. Trece,
postoje neke promjene Ustava BiH za koje se svi slazu da su neophod-
ne. Naprimjer, ispravljanje problema koje je identificirao Sud za ljudska
prava u Strasbourgu, ali i pitanje evropske klauzule. To nisu jednostavna
pitanja, ali manje-vise postoji konsenzus da se to treba uraditi. Pored
toga, postoji mnogo stvari koje zahtijevaju gradani BiH i koji ocekuju
od svojih lidera da vlada postane viSe efikasna. To ne znaci da drzava
mora da bude centralizovanija. Mi jos podrzavamo bit Daytona, a to
je drzava BiH sa punim suverenitetom, dva entiteta i tri konstitutivna
naroda. | to je osnova za BiH.
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58. NEZAVISNE NOVINE, 20. 11. 2010.

Sulejman Tihi¢, predsjednik Stranke demokratske akcije, o novoj
vlasti i ustavnim promjenama

SDA ne Zeli bosnjacku drzavu

Autor(i): NATASA KRSMAN

Sta podrazumijeva velika koalicija i koje bi stranke trebalo da je formi-
raju? TIHIC: ,, Veliku koaliciju ¢ine SNSD, SDS, HDZBiH, HDZ 1990, SDP
i SDA. Tu koaliciju treba formirati ako postoji politicka volja da se radi
ustavna reforma i ako mozemo dogovoriti koje oblasti obuhvata ta re-
forma.” Da li je formiranje te koalicije uslovljeno ustavnom reformom?
TIHIC: 1z drugih razloga ona nam ne treba jer daleko je teze funkci-
onisati sa Sest nego sa Cetiri stranke. Govorio sam da bi vlast trebalo
da formiraju Cetiri stranke: SDP, SNSD, SDA i HDZBiH. Mi ne mozZzemo
mijenjati odluke SNSD-a da ide u blok sa SDS-om, niti da dva HDZ-a Cine
drugi blok.” Moze li se desiti da koalicija bude i veca, jer SDP pregovara
i sa manjim strankama? TIHIC: ,,Po ovome kako SDPBiH gleda na stvar,
¢ini mi se da bi ta koalicija mogla biti i Sira, ali to njih pitajte.” Pa, hoce
li neka stranka ostati u opoziciji? TIHIC: ,Kako stvari stoje, tesko da
hoce. Ustavna reforma je najteze pitanje u BiH.

59. OSLOBODBENIE, 14. 11. 2010.

Boris KOZEMJAKIN, predsjednik Jevrejske opstine Sarajevo
Prevara dobija pravo gradanstva

Autor(i): EDINA KAMENICA

e Zasto je JZ u BiH bio, i sada je, protiv spomenutog zakona s takvim
sadrzajem? ,,Mogao bih o tome dugo pricati, ali sustina je u ovome:
legitimiraju se rjeSenja koja daju pravo gradanstva novoj prevari, kojima
se provodi nova otimacina, mnogo grublja od one 5to se desila naci-
onalizacijom i koja je, nazalost, definitivna te, kao takva, pogubna po

204



vlasnike nacionalizovanih stanova, odnosno njihove nasljednike. Nema
politicke volje.

e |, opet, zakona o restituciji nema ni na vidiku? ,NaZzalost, nije po-
stojala, a izgleda ne postoji ni sada, kako se to popularno kaze, politicka
volja. lako bih, naravno, volio da me novoizabrana vlast demantuije, ali
nisam optimista da ce se nesto bitno promijeniti i ubuduce. Oni koji su
do sada defilovali naSom politickom scenom kao da su se dogovarali da
se 0 ovome samo prica, dok se novinari i rijetki pojedinci ne umore...
Do izraZzaja je dosao dvojni moral zastupnika koji su ¢lanovi razlicitih
politickih stranaka, ali i vjernici i pripadnici istih ovih crkava i vjerskih
zajednica. Na jednoj strani, oni donose proklamacije o neotudivosti
privatne svojine, na drugoj strani se zaklinju u Bozije zakone koji brane
tu imovinu, a u stvarnosti isti oni je otimaju, posredno ili neposredno.

60. DNEVNI LIST, 6. 11. 2010.

Zavrseno jubilarno 50. zasjedanje Biskupske konferencije BiH
Mora se braniti imovina Crkve i opstanak

Autor(i): ANTUN MRKONJIC

Govoredi o procesu povratka Hrvata u RS, biskup Komarica je izrazio
razoCarenje Sto ne postoji politicka volja, ali niti materijalna sredstva da
se povratak osnazi. “Poti¢em politi¢are iz BiH i RH da sjednu i naprave
novu strategiju povratka i isprave nepravdu na svim stranama. Nazalost,
to ide jako sporo i neodlu¢no. Dojam je da nisu uskladeni koraci do-
macih i stranih moc¢nika. U razgovorima mi stranci kazu: ‘Biskupe, pa
mi smo izdvojili ogromne novce za povratak, a napretka nema.” Netko
¢e morati odgovoriti na pitanje gdje su ti novci otisli. Zasto Hrvati iz
RS-a nisu dobili pomoc¢ kao Srbi i Bosnjaci za povratak u FBiH?", pita
se biskup Komarica.
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61. DNEVNI AVAZ, 1. 11. 2010.
Sesija Asocijacije , Krug 99"

BiH urediti po Svicarskom modelu
Autor(i): KRUG 99

BiH je simbol, jer predstavlja tri svijeta, pravoslavni, katolicki i islamski,
i zato je jako vazna, ali i u isto vrijeme komplicirana, Sto predstavlja
zagonetku, izjavio je jucer Franjo Topi¢ na sesiji Asocijacije nezavisnih
intelektualaca ,Krug 99" o temi ,BiH simbol i zagonetka” u Sarajevu.
Prema njegovim rijecima, BiH je prosla tri velike epohalne promjene:
promjenu jednog sistema u drugi, jedne drzave u drugu, i naposljetku
prosla je ono najgore, a to je rat. ,Svi znaju da trenutno politicko ure-
denje BiH nije dobro i da je sada potrebna dobra politicka volja da se
nade bolje rjeSenje za sve, a ne da se ide na neciju Stetu, jer ne moze
se vlastita srec¢a graditi na tudoj nesrec¢i”, istakao je Topi¢, dodajuci i
da bi najprihvatljiviji i najblizi model BiH bio Svicarski model uredenja.

62. DNEVNI AVAZ, 30. 10. 2010.

Politicka retorika u BiH

Sta je za nas normalna BiH kada svi ne mislimo isto?
Autor(i): SANJA VLAISAVLIEVIC

Nakon omalovazavanja Culi smo i neke izravnije stavove o BiH. Upravo
0 onoj drzavi o ¢ijoj ,normalnosti” se ¢esto govori i ¢ija normalnost se
definira, od jednog do drugog komadica zemlje, sasvim razli¢ito. Ne
usudujem se redi, razlic¢ito od naroda do naroda, jer ¢e mi neko odmah
uzvratiti: ,Ma kakvi narodi?!” E, tu bih ve¢ morala i odgovoriti: svi oni
narodi koji Zive u ovoj zemlji i koji, osmotri li se politicka volja vecine,
sasvim razlic¢ito gledaju na uredenje i opstanak zemlje. Znam da ovo
nije odgovor koji ¢e biti rado prihvacen, ali realnost nalaze da na prego-

varackom stolu stoje najvaznije ideje i opredijeljenja o uredenje zemlje.
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63. DNEVNI AVAZ, 19. 10. 2010.

Obustavljena istraga protiv voda borackih organizacija

Propao Tihicev prljavi plan da herojima namontira rusenje ustavnog
poretka

Autor(i): F. VELE

Kako je potvrdila portparol Kantonalnog tuzilastva Jasmina Omicevic,
istraga je obustavljena protiv predsjednika Saveza dobitnika najvisih rat-
nih priznanja DZevada Rade, zamjenika predsjednika Saveza ratnih vojnih
invalida Huse Tucaka, predsjednika Skupstine Saveza demobilisanih bora-
ca Munira Karica, predsjednika Organizacije porodica Sehida i poginulih
boraca Izeta Ganica, predsjednika Skupstine Saveza dobitnika najvisih
ratnih priznanja FBiH Serifa Patkovi¢a te Fahrudina Hasanovi¢a Belog,
predsjednika Saveza RVI Tuzlanskog kantona. ,Ucinjene radnje za koje
se terete osumnjieni ne predstavljaju krivicno djelo”, navela je Omicevic.
IzraZavajuci zadovoljstvo zbog odluke Tuzilastva, Rado je za ,,Avaz” kazao
da je u pitanju bio politicki proces. ,,Celnik SDA Sulejman Tihi¢ i njegova
stranka osmislili su i kreirali taj sramni montirani proces. Neobi¢no mi je
drago $to je to sada potvrdeno. Drago mije i Sto su pravosudni organi po-
kazali svoju snagu i moc i potvrdili da su neovisni. Oni su postovali zakon,
a ne politicku volju vladajucih oligarhija”, kazao je Rado za ,, Avaz”. SDA
Dodao je da je Savez za bolju buducnost (SBB) BiH bio jedina stranka koja
je od pocetka stala uz borce i snazno se borila da zastiti njihove interese.

64. NEZAVISNE NOVINE, 19. 10. 2010.

AP FBiH za revizorske izvjestaje potrosila oko 370.000 KM
Bacen novac za izvjeStaje

Autor(i): MAJA RENER

Za finansiranje revizorskih izvjestaja i drugih dokumenata potrebnih za
prodaju firmi Agencija za privatizaciju FBiH u ovoj godini je planirala
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300.000 KM, a s obzirom na to da ¢e biti uradena jo$ sigurno dva
budzet ce biti prekoracen. Direktor APF Enes Ganic juce se nije javljao
na telefon, te nismo uspjeli saznati odakle ¢e namiriti prekoracenje.
»Vlada uporno donosi odluke o revizijama koje se ¢ak ni ne razmatraju
na sjednicama. Vlada samo kupuje vrijeme, jer ocito ne postoji politicka
volja da se problemi u firmama rijeSe na kvalitetan nacin. RjeSenje je
ili stecaj ili prodaja”, kazao je nas sagovornik iz Vlade. Isticu da Vlada

troSi novac i vrijeme APF da uradi izvjeStaje o neCemu Sto se vec znalo.

65. OSLOBOBENIJE, 4. 10. 2010.
Glavas kao poruka
Autor(i): JURICA GUDELJ

Potvrdivanjem presude koju je Vrhovni sud Hrvatske odredio za Branimira
Glavas$a, Sud BiH je pokazao kako je i u nasoj zemlji neke stvari moguce
uraditi brzo i efikasno ukoliko za njih postoji volja, i to ona politicka.
Upravo je pitanje politicke volje ustvari i klju¢ni problem funkcioniranja
bh. drustva. Vrlo bi lako, kada bi postojala politicka volja, bilo moguce
uraditi brojne potrebne reforme i za bh. gradane izboriti, primjerice,
bezvizni rezim. Takoder, nedostatak politicke volje, posebice kod stra-
naka iz RS-a, i to primarno Milorada Dodika i njegove klike, osnovna
je koc¢nica bilo kakvoga pokusaja reformiranja Ustava BiH, odnosno
stvaranja funkcionalne drzave. Iz svakodnevnog, pa c¢ak i povrsnog,
isCitavanja novina, Cini se kako u BiH postoji politicka volja za procesu-
iranje ratnih zlocina na svim stranama i hapsenje sitnih i srednjih trgo-
vaca lakim drogama. Tako svakodnevno Cujemo izvjestaje sa sudenja
za ratne zlocine, dok na stupcima crne kronike ¢itamo vijesti o zapljeni
vecih ili manijih koli¢ina , zeljaste materije koja svojim izgledom asocira
na opojnu drogu marihuanu ili skank”. Krupnije ribe se ne diraju. Tako
se malo tko ili nitko ne bavi najve¢im problemom — korupcijom.

208



66. DNEVNI AVAZ, 24. 9. 2010.
Ambasada SAD-a organizirala prijem
Mun: Napredak u BiH nije nemoguc¢
Autor(i): T. L

Napredak u Bosni i Hercegovini nije nemogug, ali je za njega potrebna
politicka volja i vizija, izjavio je sino¢ ambasador Sjedinjenih Americkih
DrZzava u BiH Patrik Mun (Patrick Moon) na prijemu koji je povodom
pocetka svoje diplomatske misije u nasoj zemlji priredio u Umjetnickoj
galeriji u Sarajevu. Veliki broj politicara, javnih djelatnika i predstavnika
medunarodne zajednice i diplomatskog kora prisustvovao je prijemu
izrazavajuci dobrodoslicu ambasadoru.

67. DNEVNI LIST, 23. 9. 2010.

Josip Mili¢, sindikalni lider i ¢etvrti na listi HSP-a BiH za HNZ
Olovkom 3. listopada izbjegnimo nezadovoljstva, Strajkove i
prosvjede

Autor(i): D. STESEVIC

Mogu se ¢uti misljenja kako se niSta kvalitetno ne moZe promijeniti bez
obzira na (ne)izlazak na izbore. Kakvo je Vase misljenje o ovom stavu?
.U tami je potrebno upaliti svije¢u, a ne zapomagati zbog mraka. U
nas je, izgleda, obratno. Kao da su se ljudi naviknuli na mrak (krimi-
nal), da im on odgovara i projicira samosaZaljenje, pa je nasim ljudima
lakSe zapomagati Sto su u mraku nego se odvaziti i upaliti svjetlo i tako
promijeniti stanje. Uvjeren sam da se stanje moZze znatno poboljSati
ako postoji znanje i politicka volja. HNZ i Mostar su prirodno bogati.
U Rami i na Neretvi smo bogati hidroelektranama, u Mostaru imamo
Stari most, svjetski turisticki biser, Medugorje je jedno od najpoznati-
jih vjerskih srediSta u svijetu. | na koncu, jedina smo Zupanija koja u
Neumu izlazi na more, dakle jedini imamo i ljetni turizam. Sve to treba
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znati ukomponirati i iskoristiti poljoprivredne i preradivacke potencijale,
a da turizam i poljoprivreda budu okosnice razvoja. Naravno, sve ovo
podrazumijeva skromniju i posteniju vlast.”

68. OSLOBOBENJE, 14. 9. 2010.

Haris Abaspahic¢, analiticar Centra za politiku i upravljanje
Iz briselske smo se vratili u dejtonsku fazu

Autor(i): FARUK BORIC

U mnogim segmentima kako obaveza iz Evropskog partnerstva za BiH,
tako i SSP-a, ali i drugih politickih stvari, donosioci politickih odluka
blokade , pravdaju” nedostatkom ,politicke volje za reforme”. Mozete
li definirati Sta znaci politicka volja, njen nedostatak, i je li nedostatak
politicke volje tek eufemizam za opstrukciju? , Interesantno je da se
europske integracije puno manje spominju u ovoj kampanji nego $to je
to bio slucaj prethodnih kampanja. Prije 4-5 godina Cesto se mogla Cuti
fraza da je BiH presla iz dejtonske u briselsku fazu. Danas se ¢ini da smo
se opet vratili u dejtonsku fazu. Ocito da obaveze na evropskom putu
BiH ne predstavljaju vise prvi politicki prioritet stranka na vlasti. Reforme
na evropskom putu, ispunjenje obaveza iz SAA i Evropskog partnerstva
podrazumijevaju jacanje niza drzavnih funkcija, i to je proces koji su
prosSle sve zemlje na putu pristupa EU. Ako je nekome glavni politicki
prioritet neprenoSenje bas nikakvih nadleznosti na drzavne institucije,
onda je teSko ocekivati napredak u procesu evropskih integracija. To
mozemo zvati nedostatkom politicke volje ili opstrukcijom, svejedno
je. U tom kontekstu obaveze preuzete kroz Evropsko partnerstvo i SAA
ostaju neispunjene, a zvani¢nicima u EU postaje jasno da je nasa opre-
dijeljenost ka EU integracijama samo deklarativne prirode.
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69. DNEVNI LIST, 2. 9. 2010.

Visoki predstavnik medunarodne zajednice u BiH Valentin Inzko
Podjela Bosne bi bila trijumf MiloSevica i Karadzica

Autor(i): APA

Visoki predstavnik u BiH Valentin Inzko izrazio je nadu da ¢e nakon
izbora u listopadu doci do pozitivnih promjena u toj zemlji. ,Ne Zelimo
ponovno imati Cetiri godine zastoja, ne jos jednom”, naveo je on u izjavi
austrijskoj novinskoj agenciji APA, dodajudi da je potrebna ,pozitivha
politicka volja za rjeSenja”, koja je postojala do 2006. , Tada su dosle
nove osobe na vlast, doslo je do nove raspodjele modi, i iako je bilo
ranije normalno da su se premijeri dvaju entiteta svake nedjelje sastajali
na kavi, to se vise nije dogadalo od 2006."

70. START, 17. 8. 2010.
Rijec-dvije iz Banjaluke
Bogatstvo razli¢itosti
Autor(i): TANJA TOPIC

Nisam mogla a da se ne sjetim kako kod nas postoji ustavna diskri-
minacija, pa se cak i pored presude Evropskog suda za ljudska prava
ona nastavlja i dalje sistemski provoditi. Jer je ustavna. | jer ne postoji
politicka volja. Sta to ono bjese politicka volja u ovoj zemlji? Sto sam
stvari duZe poredila, shvatala sam da Zivimo u zemlji apsurda koje je jako
tesko razumijeti i joS teZe objasniti. Jedan profesor iz Indije nije prestao
da se cudi ,bosanskohercegovackim glupostima”, ne shvatajuci kako
tako mala zemlja moze imati toliko problema. Stalno je ponavljao, sto

je zemlja manja utoliko su problemi veci.
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71. GLOBAL, 12. 8. 2010.

Mijo Kresi¢, zamjenik ministra sigurnosti BiH i v.d. direktora Agencije
za borbu protiv korupcije

Fenomen terorizma je ispolitiziran

Autor(i): JASMIN BOJIC

GLOBAL: Postoji li u Bosni i Hercegovini politicka volja za obracun s tero-
rizmom? KRESIC: Tesko je na to pitanje konkretno odgovoriti. Politicka
volja se iskazuje kroz strateska opredjeljenja i strateSke ciljeve koji se
prenose na agencije za provodenje zakona i kompletan sigurnosni su-
stav. Odredenih napredaka u tom smislu ima, ali drzim da je to i dalje
nedovoljno da bismo mogli re¢i da smo na zadovoljavajucoj razini i da
postoji opredijeljenost u tom pravcu koju bi pratio daleko veci anga-
zman kod tih kaznenih djela. Naravno, u BiH je poduzeto niz aktivnosti,
ali ¢ini mi se da to jos uvijek nije dovoljno.

72. DNEVNI LIST, 9. 8. 2010.

Tri godine Federacija BiH bez sluzbenih obiljezja
Grb, zastavu i himnu ce birati nova vlast
Autor(i): LANA RIZVANOVIC

Federacija BiH od pocetka 2007. godine odlukom Ustavnog suda BiH
nema svoja sluzbena obiljezja i nece ih ni dobiti do formiranja nove
vlasti s obzirom na to da do isteka mandata trenutacne strukture vlasti
ne namjeravaju razgovarati o ovoj temi. Grb, zastava i himna FBiH tako
ostaju na Cekanju dok se ne stvori politicka volja i suglasnost iako je
bilo pokusaja da vedi entitet dobije obiljezja. Povjerenstvo za utvrdivanje
prijedloga obiljezja FBiH, koje su ¢inili federalni zastupnici, izaslanici, te
ljudi iz struke, osam je mjeseci pokusavalo naci idejno rjesenje i jedno-
glasno su odabrana tri idejna prijedloga grba i zastave, nakon ¢ega su
ti prijedlozi upuceni u parlament na razmatranje.
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73. DNEVNI AVAZ, 17. 7. 2010.

Dogovor celnika Vije¢a ministara

Premijer i njegov zamjenik podrivaju drzavnu vojsku!
Autor(i): S. ROZAJAC

Ne mozZe se re¢i da za to nema novca kada znamo da se po zakonu
prvo podmiruje drzava, a Sta ostane ide entitetima. Budzet je politicka
volja parlamentarne vecine. Kada parlament usvoji budzet, Ministarstvo
finansija ga primjenjuje, kazali su nam u tom ministarstvu. Da predlo-
Zene izmjene zakona imaju podrsku Ministarstva odbrane BiH i realno
utemeljenje, jucer je za ,Dnevni avaz” potvrdio i resorni ministar Selmo
Cikoti¢. On je ocijenio da bi se time rijesilo pitanje statusa ucesnika rata
bez narusavanja koncepta profesionalne vojske, reforme odbrane ili
napretka BiH prema NATO-u. Cikoti¢ kaze kako i on ima informaciju da
je Ministarstvo finansija dalo negativan odgovor i da sada slijedi izjasnja-
vanje Vijeca ministara BiH. Prema Cikoticevim rijeCima, MOBIH ce braniti
stav da je moguce penzionisati otpusStene vojnike. No, tvrdi, nista to
nece vrijediti ako ostane negativno misljienje Ministarstva finansija BiH.

74. NEZAVISNE NOVINE, 16. 7. 2010.
Spiri¢: Islamski kapital u BiH odrzava terorizam
Autor(i): M. CUBRO

Predsjedavajudi Vije¢a ministara BiH Nikola Spiri¢ izjavio je juce da
kapital iz islamskih banaka investiran u nasu zemlju ne sluzi razvoju
nego pomaze razvoju radikalnog islama, koji je povezan s terorizmom.
Spiri¢ smatra i da u BiH ne postoji politicka volja za borbu protiv tero-
rizma. ,Problem terorizma necemo rijeSiti ako ga guramo pod tepih.
RijeSicemo ga ako se ukine politicka podrska koja pogoduje razvoju te
pojave. Porediti teroriste s rokerima, govori da ovdje postoji politicka
podrska za to. Ne mogu ti ljudi u ratu biti braca, a sada neprijatelji
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zemlje. Ovdje mora doci nova politicka generacija koja Zeli suzivot i
zajednicki zivot u BiH", kazao je Spiri¢.

75. NEZAVISNE NOVINE, 15. 7. 2010.

Predstavnicki dom Parlamenta BiH raspravljao o teroristickom
napadu

Slijedi istraga o propustima policije u Bugojnu

Autor(i): M. CUBRO

Ahmetovic je izvijestio poslanike da je jucer formirao Radnu grupu za
izradu zakona za borbu protiv terorizma, 5to je jedna u nizu mjera koje
Ministarstvo na cCijem je ¢elu namjerava poduzeti radi efikasnije borbe
protiv terorizma. ,, Smatramo potrebnim poostriti kaznenu politiku za
krivicna djela terorizma, podstrekavanja terorizma, finansiranje terori-
stickih aktivnosti, te obuke i vrbovanja za to. Ministarstvo sigurnosti
nema nadleznosti da uradi neSto drugo, iako imam utisak da kad se
nesto dogodi svi ocekuju da imam nadleznosti”, istakao je Ahmetovic.
Poslanici iz RS tokom rasprave tvrdili su da ne postoji politicka volja za
obracun s terorizmom, ocjenjujudi da su postojece ingerencije drzavnih
institucija dovoljne za efikasnu borbu protiv terorizma. ,TraZi se vise
nadleznosti, a ni ove se ne koriste. Ne postoji politicka volja da se ovaj
problem rijesi, jer oCigledno je da postoje centri koji su naslonjeni na te
organizacije”, rekao je Drago Kalabi¢, predsjedavajuci Kluba SNSD-a u
Predstavnickom domu Parlamenta BiH, dok je njegov stranacki kolega
i zamjenik predsjedavajuc¢eg ovog doma Milorad Zivkovi¢ kazao da se
BiH u borbi protiv terorizma ponasa kao bolesnik koji jedini ne vidi
simptome bolesti, ne Zeli ih prihvatiti niti otpoceti lijecenje.
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76. GLOBAL, 24. 6. 2010.

Medunarodni krivi¢ni sud definirao agresiju
Politicka volja iznad zakona i akata
Autor(i): SVJETLANA SALOM

S pojmom agresije se zacijelo svaki bh. gradanin susreo mnogo puta, a
profesor Pravnog fakulteta u Sarajevu Cazim Sadikovi¢ vijest o ,, histo-
rijskom sporazumu” ironizira komentarom da svaki seljak zna Sta ona
podrazumijeva ako znate gdje su granice, svaki napad preko njih je
agresija. Ono Sto, medutim, nas seljak ,,zna” vec¢ dvije decenije predmet
je rasprava u medunarodnom pravu. Tek ovog mjeseca na sastanku u
ugandskom glavnom gradu Kampali drzave potpisnice Medunarodnog
krivicnog tribunala su se uspjele sloZiti oko definicije zloc¢ina agresije.
Ako se laiku to cini iznenadujucim ili nevjerovatnim paradoksom, s
obzirom na pravosudne procese koji su odrzani pred medunarodnim
sudovima (prema nekim tada valjanim definicijama), Sadikovic¢ podsjeca
da se i u Nuernbergu 1945. godine sudilo za agresiju i genocid. Bitna
je politicka volja ,,Dogovor o definiciji zlo¢ina agresije jeste neki korak
naprijed, ali nije prakticki primjenijiv jer, ako postoji politicka volja tamo
gdje se sve odlucuje nema poteskoca. Sjetite se samo da je glavno sude-
nje u Nuernbergu okonc¢ano u svega deset mjeseci. A vidite Sta se desilo
s naSom tuzbom u Haagu koja je trajala od 1993. do 2007. Ovo su zato
viSe teorijske rasprave o definicijama, a praksa ide svojim tokom.”
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77. GLOBAL, 17. 6. 2010.

Reforma penzionog fonda u Bosni i Hercegovini dvije godine na
Cekanju

Kad ¢e zakon iskociti iz ladice?

Autor(i): DUNJA TROGRLIC

No da bi radni Covjek preuzeo vlastitu sudbinu u svoje ruke i tako stekao
mogucnost da sam sebi kreira starost odvajajuci tokom radnog vijeka
novac, morat ¢e opet da saCeka da se reforma sinhronizira s razvojem
u ostalim oblastima. Kako to obi¢no u BiH biva, sve zavisi i od politicke
volje stranaka koje pregovaraju sa Svjetskom bankom. ,,Ono Sto daje
nadu jest da MMF i Svjetska banka traze odlu¢ne reforme na ovom
polju te da usvajanje zakona, izgleda, nece zavisiti samo od politicke
volje stranaka. U RS-u su usvojeni zakon i podzakonski akti, ali najave
osnivanja dobrovoljnih fondova jos nema”, kaze Dedi¢. Medutim, re-
forma penzionog sistema umnogome ovisi i 0 MMF-u jer ta sredstva
znace stabilnost drzavnog budZeta koji puni penzioni fond. Direktor
Federalnog zavoda PIO/MIO Zijad Krnji¢ istiCe znacaj ugovora s MMF-om
kao i znacaj reforme penzionog sistema za cijeli sistem.

78. OSLOBOBENIJE, 1. 7. 2010.

EU pomaze jacanju institucija u BiH
Kontrola potrosnje u javnoj upravi
Autor(): DL. OMERAGIC

Jacanjem sistema finansijske kontrole ¢e se, takoder, osigurati efikasno,
ucinkovito i ekonomicno trosenje javnih sredstava. Ovim se pomaze
javnoj upravi da ostvari svoje ciljeve, izgradi administrativne kapacitete
i unaprijedi procese upravljanja koji su u najboljem interesu gradana
BiH. Ovo c¢e, medutim, zahtijevati da politicka volja i opredjeljenje da
se provedu reforme ostane jaka na svim nivoima, kazala je Schuster.
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O znacaju javne interne finansijske kontrole govorili su i Marie Farrar
Hockley, Sefica sekcije Operacija za pravosude i unutrasnje poslove,
reformu uprave i civilno drustvo u Delegaciji EU u BiH, te Sabina Jeli¢
i Radmila Trkulja iz ministarstava finansija FBiH i RS-a. Projekt ¢e im-
plementirati PKF Accountants & Business Advisers iz Velike Britanije
u konzorciju sa SIPU International, Drzavnom finansijskom upravom
Svedske i Pi Consultingom.

79. GLOBAL, 25. 2. 2010.

Odluka Evropskog suda iz Strasbourga jos na cekanju

Hoce li uskladivanje Ustava rezultirati korjenitom reformom?
Autor(i): AZRA UGLJESA

»Upitno je koliko u BiH postoji politicke volje da se provedu neop-
hodne ustavne promjene. Evropa, ocito, ima interes da se to uradi,
ali rjeSavanje ovog krupnog pitanja ce se, najvjerovatnije, prolongirati
dok ne produ izbori”, smatra Azra Hadziahmetovi¢, ¢lan bh. delegacije
u Vijecu Evrope. Prioritet nad zakonima i propisima Cazim Sadikovic,
clan Venecijanske komisije za BiH, za razliku od Monike Miji¢, smatra
da bi neispunjavanje obaveze nase zemlje da izmijeni Ustav u skladu s
Evropskom konvencijom o ljudskim pravima narusilo legitimitet pred-
stojecih izbora.

80. DNEVNI AVAZ, 12. 5. 2010.
Kuzmanovi¢ posjetio mitropolita Nikolaja
Postoji dobra volja za povrat imovine SPC-u
Autor(i): FENA

Predsjednik RS-a Rajko Kuzmanovic sastao se juCer u Sarajevu s mitro-
politom dabrobosanskim Nikolajem, s kojim je razgovarao o otvorenim
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pitanjima Srpske pravoslavne crkve (SPC), prvenstveno o povratu imo-
vine Ciji je vlasnik SPC. Kuzmanovi¢ je po zavrsetku sastanka izjavio da
ga je mitropolit Nikolaj informirao o trenutnom statusu ove imovine te
istakao kako smatra da u BiH postoji politicka volja da se Crkvi vrati ono
Sto joj pripada, javila je Fena.

81. OSLOBODENIJE, 30. 4. 2010.

Vanredna sjednica Parlamentarne skupstine Vijeca Evrope
BiH nazvana totalitarnim drustvom

Autor(i): FARUK BORIC

Predsjednik ACIPS-a je prenio kako je svim diskutantima potpuno jasno
da se kompromis mogao napraviti prije nekoliko mjeseci, ali je trebala
postojati politicka volja i mudrost. U Strasbourgu su, kaze on, izrazito
zabrinuti Sto vladajuca elita nije ni pokusala da na konstruktivan nacin
pristupi rjesavanju ovog ozbiljnog problema. , Samim tim, dio debata-
nata je konstatovao da je BiH “politicki invalid’ te ‘totalitarno drustvo’
ustrojeno na principima etnicki uredenih drzavnih podjedinica koje su
davno prevazidene u Evropi i koje vise nikome nisu potrebne. Naglaseno
je, ustavne promjene moraju da se dese i da je to posao koji prvenstve-
no treba da urade izabrani bh. zvani¢nici u saradnji s civilnim drustvom
i ekspertima. Ipak, Kimmo Sasi, glavni tvorac izvjeStaja, podvukao je
neophodnost i ‘jakog medunarodnog pritiska’ kako bi se pocelo s re-
formom”, pojasnjava Huskic.
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82. OSLOBODBENIE, 8. 4. 2010.
ZavrSen Sarajevo Business forum 2010
Energija i hrana pokrecu regiju
Autor(i): J. SALKIC i H. ARIFAGIC

Zamijenik drzavnog sekretara SAD-a James Steinberg je takoder istakao
da je SBF veoma znacajan skup, koji bi trebao doprinijeti povecanju kapa-
Citeta za investiranje i unapredenju ekonomskog razvoja. Radimo na pita-
njima ekonomskog oporavka i razvoja, ¢ime se stvara stabilno poslovno
okruzenje. BiH treba poboljsati investicionu klimu, uspostaviti jedinstven
ekonomski prostor i unaprijediti zakone kako bi zainteresirala investitore.
Tesko je to posti¢i u izbornoj godini, ali je napredak mogu¢, naglasio je
on. Prema njegovim rijeCima, sve prepreke je moguce savladati ako po-
stoji politicka volja i spremnost na politicki kompromis. Vjerujemo u BiH i
njene gradane, koji zasluzuju bolju buducnost, kazao je Steinberg i dodao
kako postoji veliki interes americkih kompanija za BiH.

83. NEZAVISNE NOVINE, 12. 3. 2010.
Zainteresovani za rjeSavanje pitanja raseljenih
Autor(i): SRNA

Betoki je tokom razgovora s ministrom za ljudska prava i izbjeglice BiH
Safetom Halilovicem istakao da je prilikom posjeta zemljama regiona
stekao utisak da postoji politicka volja za rjeSavanje pitanja izbjeglica i
raseljenih lica. On je rekao da je ohrabren organizovanjem regionalne
ministarske konferencije o izbjeglicama, koja ¢e biti odrzana 25. marta u
Beogradu, saopsteno je iz Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH.
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84. OSLOBODBENIE, 6. 3. 2010.

Juce u Madridu saslusan Veselin Vlahovi¢ Batko
Odreden pritvor, nema kaucije

Autor(i): E. KAMENICA

Policajci koji su s njim imali li¢ni kontakt potvrdili su Vlahovic¢evu okrut-
nost, i bezosjecajnost, ali, istice ambasadorica Zovko, sada je najvaznije
da Bosna i Hercegovina u Madrid poSalje argumentovane dokaze koji
¢e poznatog suca uvjeriti da u BiH treba prvo suditi osumnjicenom za
zlocine. Jer, prema Spanskim zakonima, Vlahovicu bi prvo trebalo suditi
za krivicna djela za koja se tamo tereti, a rijeC je o vecem broju teskih
oruzanih pljacki, a, ukoliko bude , dobre volje”, moze se , pozajmiti”
nakon tog sudenja Bosni i Hercegovini da i u njoj bude procesuiran.
Kaznu bi, ipak, prvo odlezao u Spaniji. No, ako ¢ak sudac odluci da ga
odmah treba poslati BiH, politicka volja opet moze Vlahovic¢a zadrzati

u Madridu.

85. DNEVNI AVAZ, 4. 3. 2010.

Mevlut Cavusolu sa bh. parlamentarcima

Prije izbora ispoStovati odluku Suda u Strazburu
Autor(i);: FENA

Svi znamo da je potrebna Sira ustavna reforma, medutim, neophodno je
da se prije oktobarskih izbora bar izmijene one odredbe koje ureduju pi-
tanje izbora ¢lanova Predsjednistva BiH i Doma naroda Parlamenta BiH.
Ne sumnjamo da ovo moze biti uradeno u periodu od dva mjeseca, jer
postoje dobri prijedlozi Venecijanske komisije i domacih i medunarodnih
inicijativa. Potrebna je politicka volja, kazao je Cavusolu na pres-konfe-
renciji nakon sastanka sa ¢lanovima kolegija oba doma Parlamenta BiH.
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86. OSLOBODENIE, 26. 2. 2010.
Nedostatak politicke volje
Autor(i): AUTOR NIJE NAVEDEN

Analiziraju¢i dosadasnji proces reforme javne uprave u BiH, uocen je
jedan od klju¢nih problema: u BiH ne postoji politicka volja za koordi-
niranom reformom javne uprave. Dakle, na razli¢itim upravnim nivoima
moZe se govoriti o vise ili manje politicke volje da se provede reforma
javne uprave, no s ulaskom u sferu potrebe za njenom koordinaci-
jom politicka volja se topi. Ovo se navodi u ACIPS-ovom istrazivanju:
Procjena ostvarenog napretka u provodenju reforme javne uprave u
BiH, koje je predstavljeno jucer u Sarajevu na okruglom stolu o ovoj
temi. Zamjenik drzavnog koordinatora za reformu javne uprave Suad
Music je kazao da je kljucni problem u provedbi reforme javne uprave
razumijevanje ovog procesa.

87. NEZAVISNE NOVINE, 24. 1. 2010.
Za ustavne promjene potrebna politicka volja
Autor(i): O. STJEPANOVIC

Ni najbolji ustavi ne mogu biti po sebi garancija dobra ako za to ne
postoji politicka volja i ambijent medu ljudima, kazao je juce u Bijeljini
Slavo Kuki¢, profesor na Mostarskom sveucilistu, prisustvujuci okru-
glom stolu pod nazivom ,, Dogradnjom i izmjenama Ustava BiH brze u
evropske integracije”.
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88. OSLOBODBENIJE, 25. 1. 2010.

Dok Hrvatska, Crna Gora i Srbija krupnim koracima
Clanstvu se ne mozemo nadati prije 2025. godine
Autor(i): FARUK BORIC

Ali... ,,Zbog ovih nasih odnosa mi se krecemo pet kilometara na sat,
dok se Srbija krece sto kilometara na sat. Da je i BiH jednostavno orga-
nizirana drzava, politicka volja ne bi imala institucionalne mogu¢nosti
da se suprotstavlja. Politicka volja je povezana sa nacinom organizacije
drzave, a taj nacin organizacije drzave Cesto producira politicku volju
koja stavlja u prvi plan zastitu entiteta u odnosu na program integri-
sanja u Evropsku uniju. To je zacarani krug i zato je rjeSenje u reformi
ustava”, pojasnjava Genjac, argumentirajuci svoje stavove i ¢injenicom
da je reformi ustava u posljednjem izvjeStaju Evropske komisije prvi put
spomenuta i na znac¢ajno mjesto stavljena ta reforma.

89. NEZAVISNE NOVINE, 29. 10. 2009.

Oprecne reakcije na poruke Savjeta EU da do dogovora u BiH moraju
da dodu domacdi politicari

RS za unutrasnji dogovor, FBiH ne moZe bez stranaca

Autor(i): MIRZA CUBRO i RADE SEGRT

Predsjednik SDA Sulejman Tihi¢ kazao je da se boji da se EU povlaci iz
butmirskog procesa, sto je posljedica odbijanja ,, americko-evropskog
paketa”. ,Zabrinut sam jer znam da ne postoji spremnost, ne postoji
potreban kapacitet za unutrasnji dijalog, ne postoji spremnost da se
dogovara, ni politicka volja da se ¢ine dogovori, odnosno hrabrost za

kompromis”, kazao je Tihic.

222



90. NEZAVISNE NOVINE, 19. 10. 2009.

Dimitris Kurkulas, Sef Delegacije Evropske komisije

Butmirska inicijativa Sansa za BiH

Autor(i): MIRZA CUBRO
NN: Zasto, prema Vasem sudu, BiH nije napravila napredak? Zastoj je
evidentan i u izvjeStajima za 2008. i 2007. godinu. KURKULAS: Slazem
se da napretka nije bilo, ali uz izuzetak uslova koji se ticu liberalizacije
viznog rezima, gdje je ostvaren znacajan pomak. Za sve druge oblasti
osnovni razlog zbog kojeg je doslo do izostanka napretka jeste nepo-
stojanje konsenzusa o konkretnoj buducnosti zemlje kada su u pitanju
evroatlantske integracije. Svjestan sam toga da je ustavna struktura
vase zemlje poprilicno kompleksna, ali ne vidim da je to glavni razlog
za blokade ispunjenja uslova. To tvrdim, jer smo vidjeli da su bez obzira
na ustavnu strukturu, kada postoji politicka volja, mnoge teske odluke
donesene. Moram naglasiti da vjerujemo da je vasoj zemlji za dobijanje
kandidatskog statusa potrebna ustavna reforma kako bi se uspostavio
efikasniji i funkcionalniji sistem donoSenja odluka.

91. OSLOBODENIJE, 11. 10. 2009.

Nakon butmirskog samita politickih lidera
Klju¢ne teme tek dolaze na red

Autor(i): G. KATANA i S. SEHERCEHAJIC

Za razliku od realpolitickog pristupa iz 1996, sad imamo vecu zainte-
resovanost viSih nivoa vlasti u SAD-u da se problem rijesi. Medutim, ne
ide se tu presijecanjem vanrednim mjerama. Ocigledno da su dogadaji
u Butmiru prvi ¢in sondiranja terena i akceptiranje pristupa najvaznijih
ucCesnika i pokazatelj da doista postoji politicka volja da se problem rije-
Si. Zato bi nastavak razgovora za desetak dana trebalo da bude istinsko
suoCavanje sa pitanjima rjeSenja problema BiH, naglasio je Halilovic.
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92. DNEVNI AVAZ, 28. 9. 2009.

Natasa Kandi¢, izvrSna direktorica FHP-a
BiH se ne moze unistiti

Autor(i): SANJA SKULETIC

Mislite li da se moze sprijeciti ponavljanje historije na Balkanu? ,,Ono $to
se ovdje dogadalo u istoriji je viSe nedopustivo, i nadam se da postoji
svijest o tome. Sad imamo vise nego ikad uslova da stvorimo meha-
nizme koji ne¢e dozvoliti to ponavljanje. Vjerujem da politicka volja u
jednom trenu nece biti dovoljno snazna da se odupre zahtjevu za sa-
kupljanje Cinjenica. Ko ¢e se usuditi da kaze kako ne zeli Cinjenice. (...)
No, nema opravdanja za to da se godinama u Srbiji ne uspijeva usvojiti
deklaracija o Srebrenici... To je ono $to mene zabrinjava, a to je da ni
poslije filma o ,, Skorpionima”, ni poslije presude Medunarodnog suda
pravde u Hagu, nije se stvorila ta politicka volja u Srbiji da se donese
deklaracija, da se priznaju zrtve Srebrenice, da se okrene novi list... Zar
nije krajnje vrijeme da se izvrsi pritisak da se konacno uhapse Ratko
Mladi¢ i Goran Hadzi¢?"

93. NEZAVISNE NOVINE, 5. 8. 2009.
BiH za EU Pandorina kutija
Autor(i): SRNA

Bosna i Hercegovina je za Evropsku uniju Pandorina kutija koja se moze
ponovo otvoriti, smatra Marko Papi¢, stru¢njak Agencije ,Stratfor”.
Prema procjenama Agencije ,Stratfor”, blokade zapadnog Balkana ka
¢lanstvu u EU mogle bi biti otklonjene da postoji politicka volja, ali je
malo vjerovatno da ¢e najesen biti ubrzani evrointegracioni procesi.
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94. OSLOBODENIE, 14. 7. 2009.
Adil Osmanovi¢, potpredsjednik RS-a

U Republici Srpskoj je na sceni politicko nasilje
Autor(i): GORDANA KATANA

Na sastanku koji ste spomenuli zakljuceno je da se delegati Kluba
BoSnjaka povuku iz rada u Vijecu naroda RS-a sve dok Ustavni sud RS-a
ne donese odluku o promjeni Poslovnika. Znadi li to da ce time fakticki
doci do blokade zakonodavne vlasti u RS-u? ,,Mi nismo najsrecniji $to
smo se doveli u ovakvu poziciju. Mi smo stalno isticali da smo spremni
na politicki razgovor i dogovor, jer prije svake sjednice parlamenta RS-a
zasjeda kolegij i na njemu se najbolje moze osluhnuti kakva je politicka
volja narodnih poslanika. No nismo nailazili na razumijevanje da se nasi
prijedlozi usvajaju, dolazi do preglasavanja, a mehanizam Vije¢a naroda
je takode doveden u pitanje i njegova egzistencija na ovakvim osnova-
ma je potpuno devalvirana, jer gotovo svi zakoni na koje je postavljeno
pitanje zastite nacionalnog interesa bosnjackog naroda dobili su zeleno
svjetlo na Ustavnom sudu RS-a. Ako se ovako nastavi, otvara se pitanje
dalje egzistencije Vijec¢a naroda. Treba imati na umu da u Vijecu naroda
SNSD drzi tri kluba, i to vise nije Vijece naroda vec vijece stranaka. Ovo
je vrh ledenog brijega i mi jedino na ovakav nacin mozemo skrenuti
paznju i domace i medunarodne javnosti da se dalje ne smije cutati,
jer sve Sto je nakaradno uradeno tokom rata, pod komandom ratnog
zlo¢inca Radovana Karadzica, sada se Zeli legalizirati i mi to ne smijemo
dozvoliti.”
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95. OSLOBOBENIE, 6. 7. 2009.

Omer Ibrahimagic¢: Drzavnopravni i politicki razvitak BiH (12)
Meduentitetska koordinacija

Autor(i): OMER IBRAHIMAGIC

Naprotiv, zagovornici entitetskog ekskluziviteta na racun izgradnje dr-
zavne infrastrukture, svaki pokusaj pokretanja inicijativa da se neka
pitanja iz dosadasnje nadleznosti entiteta rjeSavaju na nivou drzave su
obeshrabrivali tvrdnjom da te inicijative, odnosno zakonsko reguliranje
na nivou drzave, nemaju osnova u Ustavu BiH, kako oni kazu "nije u
skladu sa Dejtonom’! Ako je Ustav BiH Aneks 4. Dejtonskog sporazu-
ma, ako on dakle obavezuje entitete na medusobnu saradnju, da na-
kon Sest mjeseci od njegovog stupanja na snagu zapocnu , pregovore
s ciliem ukljucivanja i drugih pitanja u nadleznost institucija Bosne i
Hercegovine”, onda zaista nema mjesta ovakvim prigovorima, pogo-
tovu danas kada ce biti skoro osam godina od kako je Ustav BiH stupio
na snagu. Dakle, nije u pitanju da li to ,, Dejton” omogucuje, vec da li
postoji politicka volja da se BiH institucionalno i u pogledu nadleznosti
uspostavi kao normalna evropska drzava.

96. NEZAVISNE NOVINE, 12. 6. 20009.

PredsjedniStvo SDA o imenovanju prvog covjeka Vlade Federacije
BiH

Mustafa Mujezinovi¢ kandidat za premijera FBiH

Autor(i): MIRZA CUBRO

Sulejman Tihi¢, predsjednik SDA, pojasnio je jucer da ¢e imenovanjem
novog federalnog premijera biti okoncana rekonstrukcija Vlade FBiH.
»Imenovanje novog premijera nece znaciti bilo kakve druge personalne
promjene u Vladi. Nije postojala politicka volja za to u ovom trenutku.
Dakle, Mustafa Mujezinovi¢ bit ¢e novi premijer FBiH, a sadasnji ministri
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ostat ¢e na svojim pozicijama”, rekao je Tihi¢. Kebo je naglasio da
¢e vec¢ danas vjerovatno biti donesena i odluka o razrjeSenju NedZada

Brankovica, koji je krajem proslog mjeseca podnio ostavku na duznost
premijera.

97. DNEVNI AVAZ, 31. 5. 2009.

Lideri trojke o Solaninom pismu

Dodik: Moramo staviti tacku na prepucavanja!
Autor(i): F. VELE i S. SKULETIC

Prudska trojka, koju Cine lideri SDA, SNSD-a i HDZ-a BiH Sulejman Tihic,
Milorad Dodik i Dragan Covi¢, jednoglasno je za , Avaz" potvrdila spre-
mnost da ubrzano radi na ispunjavanju pet ciljeva i dva uvjeta koje je
pred BiH postavilo Vije¢e za implementaciju mira (PIC), odnosno da
ispuni oCekivanja visokog predstavnika EU za vanjsku politiku i sigurnost
Havijera Solane (Javier) te do kraja juna rijeSi pitanje drzavne imovine.
Ukoliko postoji politicka volja i ukoliko svi zelimo da postupamo po
Ustavu BiH, mozemo to rijesiti na temeljima prijedloga OHR-a iz doba
Miroslava Lajcaka.

98. DNEVNI AVAZ, 20. 4. 2009.

Munib Jusufovi¢, sef Nezavisnog kluba poslanika SBiH
Formiranje nove stranke je neizbjezno

Autor(i): A. DEDAJIC

Moje misljenje je da je klju¢no pitanje Kongres SDA u maju koji ce
utjecati na budu¢nost SBiH, navodi Jusufovi¢. Prema njegovim rijeci-
ma, postoji politicka volja da se pojedini ¢lanovi SBiH i SDA udruze
i naprave jedan novi politicki subjekt ciji je jedini cilj stabilnost BiH.
Spadam u grupu ljudi koji smatraju da ¢e u narednom periodu doci
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do tog udruZivanja. To se mora desiti i mislim da smo vrlo blizu toga,
kazao je Jusufovi¢. Kako kaze Jusufovi¢, formiranje Nezavisnog kluba
poslanika SBiH ima posebnu simboliku zbog strukture ¢lanova. Marko
VeSovic prije godinu i po napustio je SBiH, sada je ¢lan novog kluba.
Alija Kurtovi¢ je dobitnik , Zlatnog ljiljiana”, dok smo Aida Ciki¢ i ja bivsi
¢lanovi PredsjedniStva SBiH, kaze Jusufovic.

99. OSLOBODBENIE, 13. 3. 2009.

Vjerni Bogu, vjerni Bosni: Fratar i njegova Bosna (39)
Europska paradigma

Autor(i): PETAR ANDELOVIC

U politickom smislu nije viSe dostatna puka tolerancija, u ¢ijem bi okviru
jedni samo tolerirali druge i u isto vrijeme na razne nacine ogranicavali
njihova prava i njihove mogucnosti razvitka, kao Sto je to bivalo u mi-
nulim stolje¢ima i desetlje¢ima. Nuzan je novi model politicke i kulturne
ravnopravnosti, i to na individualnoj i kolektivnoj razini. To se odnosi
na svaki narod i na svaku drzavu, pa tako i na Bosnu i Hercegovinu.
»Ukoliko se ne oblikuje istinska politicka volja za jednu takvu opciju”,
reci ¢e Sre¢ko DZaja, ,onda se svaki politicki govor o Bosni pretvara u
lanjski snijeg a njezina buducnost u vreli upitnik.”

100. NEZAVISNE NOVINE, 6. 3. 2009.
Putokaz

Od Pruda do Brisela

Autor(i): TADEJ LABERNIK

Visoki predstavnik EU za spoljnu politiku i bezbednost Havijer Solana
napokon je shvatio da, ako EU stvarno zeli postati jaka u svom dvoristu,

onda ne treba da gubi kredibilitet i mora da stoji iza svojih standarda a i
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iza svojih dogovorenih predloga. Ako je tako, kandidat EU predstavljat
¢e medunarodnu zajednicu u BiH. | sluzbenik americkog Stejt depar-
tmenta posredno je dao do znanja da SAD nikada nisu bile protiv kan-
didata EU. Dobar znak za Evropu, a i za BiH. Dio politicke elite u Bosni
i Hercegovini joS ne shvata da put u Brisel vodi preko Pruda i slicnog
politickog djelovanja koje mora putem dijaloga i kompromisa dovesti
do istinskih prioriteta reSavanja funkcionisanja jedne slozene zemlje.
Dugorocnu odrzivost tih reSenja ne moze obezbediti medunarodna za-
jednica, ve¢ samo politicka volja svih aktera u bosanskohercegovackoj
politici.

101. OSLOBOBENIJE, 27. 12. 2008.
Stanje drzave

U dejtonskom glibu

Autor(i): ZIJA DIZDAREVIC

S uspostavom RS-a kao entiteta (sa brojnim nadleznostima drzavne
snage) konstitucionalizirana (ustavno dozvoljena) je negativna politicka
volja spram bh. drzave. Ta negativna volja je ustavnho omogucena po
dvije osnove (entitetska i nacionalna) sa snagom veta. Ovdje nije rije¢
o zastiti regionalnih (entitetskih) i nacionalnih interesa ugrozenih od
drzavne (pre)vlasti vec¢ o ustavno prihvacenom pravu da ratne namjere
nastave svoj put unutar pravno-politickog poretka, unutar mirovnog
sporazuma?! RS je nastala kao negacija BiH i dozvoljeno joj je da kao
takva traje i ustavnopravno i tolerancijom medunarodnih autoriteta.
Premijer Milorad Dodik optimalno koristi te pogodnosti ostavljajuci
u igri opciju otcjepljenja RS-a, a kao minimum trazec¢i da se ocuvaju
ustavni okviri koji omogucuju da RS vlada sudbinom cijele BiH. BiH je u
neprirodnoj politickoj i pravnoj situaciji. Ovo je sistem u kojem slabiju
ustavnu poziciju ima drzava u odnosu na njene administrativno-terito-
rijalne jedinice. Ovo je drzava u kojoj je moguce da se politicka volja
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jednog dijela zemlje, jedne politicke stranke, ili ¢ak pojedinca, izdigne
iznad ustava, drzave i svih njenih gradana. Dobro je sto su Celnici HDZ-a
BiH Dragan Covi¢, SNSD-a Milorad Dodik i SDA Sulejman Tihi¢ dogo-
vorili da se izmjene Ustava BiH pokrenu u drzavnoj skupstini. Tamo ce
se provjeravati iskrenost i dometi politicke volje te trojke pojedinacno i
skupno. Dobro bi bilo da opozicija u tom poslu ucestvuje snagom pred-
laganja, a, ne unaprijed odbijaju¢im stavom i (samo)iskljucivanjem iz
pokusaja koji ima podrsku odlucuju¢ih medunarodnih aktera bh. zbilje.

102. DNEVNI AVAZ, 20. 12. 2008.

Valeri Peri, zamjenica direktora Odjela za obrazovanje Misije OSCE-a
u BiH

Mnoge Skole asimiliraju djecu

Autor(i): ADNAN MUMINOVIC

Potrebna je politicka volja da se od BiH napravi zemlja u kojoj se djeca
nece razdvajati po etnickoj i nacionalnoj osnovi i nacionalnim nastav-
nim programima, konstatira u razgovoru za nas list zamjenica direktora
Odjela za obrazovanje Misije OSCE-a u BiH Valeri Peri (Valery Perry).
Ona smatra da bi rjeSavanju nagomilanih problema doprinijelo i dobro
ustavno uredenje drzave, jer bi jaka drzavna vlast mogla odgovoriti na
sve potrebe svojih gradana. Kako komentirate posljednja istrazivanja
UNICEF-a, ,Save the Childrena” i Fonda otvoreno drustvo BiH, u kojima
se ponovo ukazuje na problem diskriminacije u bh. obrazovnom siste-
mu? ,Ta istraZivanja veoma su dobro provedena, ali nije niSta posebno
novo otkriveno. OSCE, kao i neke druge nevladine organizacije koje
rade u oblasti obrazovanja, ve¢ odavno ukazuju na problem diskrimi-
nacije i potrebu da taj problem mora biti rijeSen. S ovim posljednjim
istrazivanjima ipak imamo dodatne izvore i informacije na koje se moze-
mo osloniti.” Koliko su vlasti BiH ucinile da rijeSe postojece probleme?
,Cinjenica je, nazalost, da domaci zvani¢nici nisu mnogo ucinili svih
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ovih godina da BiH dobije multinacionalan, sveobuhvatan, tolerantan i
antidiskriminatoran obrazovni sistem. Ali, kao primjer dobrog napretka
moze se izdvojiti Brcko Distrikt. Oni su pokazali da nastavnici, roditelji,
politicari i ucenici, kada nesto zaista zele, mogu to i uciniti. Radi se o
politickoj volji.

103. OSLOBODENIJE, 12. 12. 2008.

Michael Tatham, ambasador Velike Britanije u BiH
Nema vremenskog roka za zatvaranje OHR-a
Autor(i): MUHAREM BAZDULJ

Kako vidite trenutnu situaciju u BiH, mislim prvenstveno na prudski
sporazum i razvoj dogadaja nakon njegovog postizanja? ,Da se vratim
na izvjestaj EK-a. U njemu su oznacena dva glavna problema. Prvi je
usporavanje reformi u proteklom periodu. Mene je, recimo, Sokirala
statistika. U jednakom vremenskom periodu prethodni saziv drzavnog
parlamenta usvojio je oko 80 zakona, a ovaj sadasnji jedva dvadesetak.
To je iznimno jasan dokaz usporavanja reformi. To je, dakle, prvi pro-
blem. Drugi problem je pogorsanje politicke klime u zemlji. RjeSavanje
tih problema glavni je zadatak za bh. vlasti. Mislim da je sporazum iz
OdZaka, odnosno prudski sporazum, korak u dobrom pravcu. Taj spo-
razum dokazuje da se ako postoji politicka volja moze posti¢i napredak
cak i u vrlo kompleksnim pitanjima.

104. NEZAVISNE NOVINE, 12. 12. 2008.
Iz sporazuma iz Pruda do zakona
Autor(i): E. D.

Klju¢no u ovom trenutku je da se sporazum lidera SNSD-a, SDA i HDZ-a
BiH iz Pruda pretvori u konkretna zakonska rjeSenja, istakao je Miroslav
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Lajcak, visoki predstavnik u BiH, nakon susreta sa Draganom Covic¢em,
predsjednikom HDZ-a BiH. ,, Politicka volja postoji. Sporazum sada treba
da se materijalizira i na taj nacin da se iskaze potvrda spremnosti za
integracijske procese s Evropskom unijom”, rekao je Lajcak.

105. DNEVNI AVAZ, 27. 11. 2008.

Britanski ambasador u posjeti Mostaru

Tejtem: Dogovor iz Pruda Sto prije pretvoriti u zakone
Autor(i): A. DU.

Britanski ambasador u BiH Majkl Tejtem (Michael Tatham) porucio je
jucer tokom posjete Mostaru kako ocekuje da se politicki dogovor lidera
SDA, HDZ-a BiH i SNSD-a iz Pruda, odnosno principi koji proizlaze iz
njihovog dogovora, 5to prije pretvore u zakonske okvire. Odgovarajuci
na pitanje ,,Dnevnog avaza”, ambasador Tejtem rekao je da Vlada
Velike Britanije gleda na sporazum Sulejmana Tihi¢a, Dragana Covic¢a i
Milorada Dodika kao na pozitivnu stvar, koja pokazuje da u BiH postoji
zajednicka politicka volja. Ako ona postoji, onda se moze naci zajed-
nicko uporiste za sva tesSka pitanja.

106. NEZAVISNE NOVINE, 20. 11. 2008.

Ministar bezbjednosti BiH o kasnjenju formiranja kancelarije za bor-
bu protiv korupcije

Nema politicke volje

Autor(i): M.CUBRO

Ured za borbu protiv korupcije u BiH s istraznim nadleznostima nece
biti formiran jer ne postoji politicka volja, tvrdi ministar sigurnosti BiH
Tarik Sadovi¢. Ministarstvo sigurnosti je do juna ove godine trebalo da
pripremi zakon o osnivanju ovog ureda. , Licno bih volio da osnujemo
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instituciju koja ¢e, po uzoru na hrvatski USKOK, imati istrazne nadlezno-
sti u borbi protiv korupcije. To je nazalost nemoguce, jer ne postoji po-
liticka volja za takvo Sto. Mi ¢emo vjerovatno dobiti tijelo na drzavnom
nivou, koje ¢e koordinirati rad postojecih institucija u cijoj je nadleznosti
istrazivanje korupcije”, kazao je Sadovic.

107. NEZAVISNE NOVINE, 8. 11. 2008.

Pjer Mirel, direktor za zapadni Balkan u Evropskoj komisiji
Bh. lideri moraju posti¢i kompromis za reforme

Autor(i): DEJAN SAJINOVIC

NN: Mislite li da ¢e bh. vlasti preporuke iz izvjestaja ispoStovati?
MIREL: Organi vlasti su pocetkom ove godine uspjeli pronaci konsen-
zus potreban za potpisivanje Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju i
Privremenog sporazuma. Do sada su na zadovoljavajuci nacin ispunili
obaveze proizasle iz Privremenog sporazuma, vezane za trgovinu i tr-
govinska pitanja, koji je stupio na snagu prije svega nekoliko mjeseci
i dodatno liberalizirali trgovinu izmedu Evropske unije i vase zemlje.
Ocekujem da ce organi vlasti takode biti u mogucnosti da prevazidu
postojeci zastoj i ispostuju nase preporuke date u ovogodisnjem izvje-
$taju o postignutom napretku. Cini se da lideri ne pokazuju osjecaj za
Sto hitnije rjeSavanje ovih pitanja niti odgovornost za prevazilazenje
postojece situacije. Ono 5to je sada potrebno su odgovornost, politicka
volja i odlu¢nost.
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108. OSLOBOBENIJE, 1. 11. 2008.

Premijer RS-a Milorad Dodik

RS nece predati vojnu imovinu u vlasnistvo BiH
Autor(i): G. KATANA

»Mi, kada je u pitanju vojna imovina, ne traZzimo nista vise nego posti-
vanje Dejtonskog sporazuma koji je jasno rekao da se imovina koja se
nalazi na teritoriji nekog od entiteta smatra njegovim vlasniStvom”, ista-
kao je premijer RS-a. On je kazao da , Federacija BiH svu vojnu imovinu
moze pokloniti BiH, ali RS to nece uciniti jer za to ne postoji politicka
volja, niti na to po ustavu ima pravo”.

109. NEZAVISNE NOVINE, 4. 10. 2008.
Nema politicke volje za promjenu Ustava BiH
Autor(i): SRNA

Rajko Kuzmanovi¢, predsjednik RS-a, rekao je da u ovom trenutku ne
postoji politicka volja ni objektivna potreba da se ide u radikalnu pro-
mjenu Ustava BiH. ,Postoje razlicite tendencije da se Ustav BiH mijenja
radikalno, ali to su neozbiljni zahtjevi, jer za mijenjanje Ustava su po-
trebne pretpostavke, odnosno opsta drustvena potreba za tim, sagla-
snost tri konstitutivna naroda i jedna politicka volja, koja to moze ostva-
riti”, rekao je Kuzmanovi¢ u uvodnoj rijeci 5. savjetovanja ,, Oktobarski
pravnicki dani”, na kojem se raspravljalo o izgradnji i funkcionisanju
pravnog sistema.
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110. DANI, 30. 5. 2008-
Silajdzicev jezik
Autor(i): IVAN LOVRENOVIC

Bosna i Hercegovina je za to upravo ogledni primjer. Dok je — u poli-
tickom okviru Jugoslavije, u rezimu jednostranacja i ideoloskoga mo-
nolita — svoja tri nacionaliteta ¢vrstom rukom drzala pod kontrolom
u poluhiberniranom stanju, jezi¢no pitanje bilo je rjeSavano u pravcu
jedinstvenosti — najprije kao stvaranje unitarnoga srpskohrvatskog jezika
za Cetiri ,Stokavske republike”, potom kao stvaranje tzv. bosansko-
hercegovackoga standardnojezi¢nog izraza za Bosnu i Hercegovinu.
Politicka volja vladajuce strukture tu je igrala presudnu ulogu, struka
(lingvistika) ju je samo servisirala. Od casa (viSestranacje, izbori 1990,
put u drzavnu nezavisnost...) kada je strast za nacionalnim samoidenti-
ficiranjem bila oslobodena od svih ogranicenja, promijenila se i politicka
volja u odnosu prema jeziku. Stvorena su umjesto jednoga tri politicka
establishmenta, zauvijek je pokopan projekt transetnickoga , bosansko-
hercegovackog standardnojezi¢nog izraza”, a odlu¢no pokrenut proces
trojeziCne etnonacionalne standardizacije. Logicno je da su Bosnjaci
(tada jos uvijek Muslimani) pri tomu prednjacili, jer su najduze i bili
izloZeni nacionalnom nepriznavanju. Struka je i opet zdusno servisirala,
a servisira i danas, takav standardizacijski izbor i smjer, u sva tri nacio-
nalna slucaja jednako.

111. NEZAVISNE NOVINE, 21. 3. 2008.
Nezavisni stav

Banjaluka, konacno

Autor(i): DRAGAN RISOJEVIC

Banjaluka ce, izgleda, konacno i na papiru postati glavni grad Republike
Srpske, nakon Sto je parlament, u prvom krugu, usvojio izmjene
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entitetskog ustava. Time ¢e formalizovati fakticko stanje, kakvo je
jos od 1998. godine, kad su entitetske institucije preseljene iz Pala u
Banjaluku. Zahvaljuju¢i necijoj gluposti, sve ove godine u Ustavu je staja-
lo da je glavni grad Sarajevo. Ne Srpsko, ne Isto¢no, nego Sarajevo! Sve
ove godine nije postojala politicka volja da bi se ta jedna rijec zamijenila,
bas kao $to smo sve ove godine Cekali da se iz Ustava izbriSe smrtna
kazna. Kamo srece da su nam ove, cisto tehnicke stvari jedini problem,
ali, opet, ovo pitanje je banalno kolika je i politicka tvrdoglavost, zbog
koje je sve ove godine u Ustavu stajalo da je glavni grad jednog entiteta
u stvarnosti glavni grad drugog entiteta!

112. OSLOBOBENIE, 7. 12. 2007.

Od Dejtona do Brisela

Nakon parafiranja SSP-a, niko vise ne diZe tenzije
Autor(i): ENSAR ZGODIC

Zapravo, dodao je nas sugovornik, vrijeme potpisivanja SSP-a, stjecanja
statusa kandidata i prijema u c¢lanstvo, razlikuje se od zemlje do ze-
mlje. On je istakao primjer Slovacke, iz koje dolazi i visoki predstavnik
Miroslav Lajcak, koja je medu zadnjima potpisala SSP, a onda samo
nekoliko godina kasnije postala ¢lanicom. Politicka volja EU ,,Sve ovisi
od politicke volje zemalja EU, a pogotovo raspoloZenja javnosti. Ja cak
mislim da bi EU i Srbiji dodijelila status kandidata samo ako bi ona pri-
stala na neovisnost Kosova. Ako se stvari ubrzaju sa Srbijom i Crnom
Gorom, nema razloga da se ne ubrzaju i sa BiH. Inace, u EU su nas uvijek
vezali sa Srbijom. Pregovori su pokretani u gotovo istom razdoblju, sve
zbog stabilnosti”, kazao je Hadzikadunic¢, te dodao da po podnoSenju
aplikacije treba proci oko godinu dana za odgovor na pitanja EU.
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113. OSLOBOBENIJE, 5. 11. 2007.

Narodna skupstina RS-a ponovo o Laj¢akovim odlukama
Izlazak iz krize ovisi od dogovora eksperata

Autor(i): G. KATANA

Clan Izvrsnog odbora Partije demokratskog progresa Igor Crnadak sma-
tra da se nazire izlaz iz krize nastale nakon posljednjih odluka visokog
predstavnika u BiH, te da je ocigledno da su stvoreni preduvijeti za rje-
senje te situacije sastankom pravnih timova RS-a i OHR-a. ,Sada nam
treba samo politicka volja”, kazao Crnadak u nedjelju u Banjoj Luci, te
dodao da PDP nije za blokadu rada institucija, krizu u BiH, niti je svojim
stavovima imao namjeru da ugrozava autoritet i poziciju OHR-a u BiH.
Prema njegovim rijec¢ima odluke visokog predstavnika otvarale su jedan
broj mogucih, malo vjerovatnih, ali mogucih situacija da jedan narod
ili entitet bude odsjecen od procesa odlucivanja u BiH, 5to je bio razlog
da se Lajcakove mijere ne prihvate u RS-u, bez pojasnjenja.

114. DNEVNI AVAZ, 21. 10. 2007.

Dzudit Bet na predavanju u Sarajevu

U BiH nema politicke volje da krajniji cilj bude ulazak u EU
Autor(i): A. GR.

Visa naucna saradnica za pitanja politike Evropske unije prema zapad-
nom Balkanu pri Institutu za sigurnosne studije EU u Parizu DZudit Bet
(Judith Batt) jucer je u Sarajevu kazala da u BiH nema politicke volje i
namjere da krajnji cilj bude ¢lanstvo u Evropskoj uniji. U toku viSesatnog
predavanja o evropskoj perspektivi BiH, koje je organizirao Pres-ured
specijalnog predstavnika EU (EUSR), u saradnji sa Asocijacijom Alumni
centra za interdisciplinarne postdiplomske studije, Bet je prisutnima
iznijela svoja zapazanja o trenutnom polozaju BiH u svijetu i razlozima
zasto je ona uprkos svim naporima jos na mrtvoj tacki. Glavni razlog vidi
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u nepostojanju politicke volje i namjera ciji bi krajnji cilj bio integracija sa
EU. , Uloga visokog predstavnika je da stvori preduvjete, ali on ne moze
stvoriti formacije koje bi dovele do politicke volje. Bh. lideri u svojim
javnim obracanjima ostavljaju dojam da oni uistinu Zele napredak za
ovu zemlju, ali im u praksi nedostaje ta politicka volja. Ne Zele ispuniti
uvjete za prijem u EU, nego te iste uvjete redefiniSu u svoju korist”,
kazala je Bet na jucerasnjem predavanju.

115. OSLOBOBENIE, 2. 8. 2007.
Tihic¢ i Laj¢ak zadovoljni formiranjem Vlade HNK
Autor(i): J. FETAHOVIC

Takoder, i visoki predstavnik Miroslav Laj¢ak pozdravio je formiranje
Vlade HNK i apelovao na nju da izgradi sopstveni kredibilitet tako Sto ce
nadoknaditi izgubljeno vrijeme: , Nepostojanje vlade jasno je unazadilo
HNK. Nova vlada mora se fokusirati na potrebe gradana kako bi posti-
gla konkretne rezultate.” On ¢e u narednim danima ukinuti suspenziju
isplate sredstava iz budzeta politickim strankama na drzavnom i fede-
ralnom nivou. , Formiranje vlade u HNK ne samo da je dobro samo po
sebi nego je i primjer da kada postoji politicka volja posten kompromis
moZze biti postignut. Takvo preuzimanje odgovornosti upravo je ono
Sto ovoj zemlji treba danas i u buducnosti, na njenom putu ka EU”,
saopceno je iz Laj¢akovog ureda.

238



116. NEZAVISNE NOVINE, 19. 6. 2007.

Miroslav Lajcak, novoimenovani visoki predstavnik medunarodne
zajednice u BiH

Bonska ovlastenja u slucaju krsenja Dejtona i Ustava BiH

Autor(i): MIRJANA KUSMUK

Lajcak je u svom prvom intervjuu nakon sto ga je Savjet ministara EU
ju€e imenovao na duznost visokog predstavnika u BiH kazao da je za
reformu Ustava BiH kljucna stvar politicka volja i dogovor politickih lide-
ra. , To je vasa zemlja, vas ustav, tu ne moze nista da se namece. Tesko
da mogu da zamislim uspjeh projekta koji je guran snagama spolja.
Meni je bitno da nademo zajednicki konsenzus oko klju¢nih pitanja”,
dodao je. Lajcak je podvukao da je neophodno da BiH za potpisivanje
Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju ispuni sva tri preostala uslova,
a to su saradnja s Hagom, reforma policije i reforma sistema javnog

emitovanja. ,,Svi uslovi su od iste vaznosti”, kazao je.

117. NEZAVISNE NOVINE, 28. 3. 2007.
Visoki predstavnik danas u Mostaru
Politicki lideri moraju promijeniti stanje
Autor(i): T. S.

Kristijan Svarc-Siling, visoki predstavnik u BiH, danas ¢e posjetiti Mostar,
gdje ce sa Ljubom Beslicem, gradonacelnikom Mostara, Muratom
Cori¢em, predsjednikom Gradskog vijeca, te predstavnicima stranackih
klubova razgovarati o napretku u procesu ujedinjenja grada Mostara.
,Tom prilikom visoki predstavnik ¢e ukazati na to da su politicki lideri
Mostara ti koji moraju promijeniti stanje u tom gradu”, navodi se u
saopsStenju iz OHR-a. ,,Mostaru je potrebno jacanje klime odgovornosti.
Politicka volja za preuzimanje odgovornosti, postizanje kompromisa i
ukljucivanje u konstruktivan dijalog su klju¢ni za napredak u Mostaru”,
dodaje se u saopStenju.
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118. OSLOBOBENIJE, 16. 2. 2007.

Uoci sastanka politickih lidera o reformi policije
Potrebna je ,samo” dobra politicka volja!?
Autor(i): A. T.

Uvjeren sam kako bi Evropskoj uniji bio dovoljan samo i izraz postojanja
politicke volje i konsenzusa za otpocinjanje sistema reforme policije, te
da bi se odmah mogao potpisati i Sporazum o stabilizaciji i pridruzi-
vanju sa EU, odnosno ne bi bilo daljnjih prepreka za taj ¢in, kazao je u
Cetvrtak predsjedavajuci Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine
BiH Beriz Belki¢, komentirajuci sastanak lidera vodecih politickih partija
koje je sazvao za petak predsjedavajuci Vije¢a ministara Nikola Spiri¢,
posvecen reformi policije. Reforma policije je dugotrajan proces, nagla-
sio je Belki¢, za koji je potreban period od najmanje dvije do tri godine,
te da tome procesu treba da prethodi donosenje veoma vaznih akata
kao Sto su zakon o policiji, te podzakonska rjeSenja koja ¢e osigurati
njegovo provodenje na terenu. ,,Mislim kako EU od nas u BiH, odnosno
lidera politickih stranaka, ocekuje da imaju i iskazu politicku volju da su
spremni slijediti opredjeljenja proistekla iz osnova dogovorene strukture.
Direkcija za reformu policije je uradila svoj posao i sacinila izvjeStaj o
kojem se sada treba zauzeti stav na sastanku lidera politickih stranaka”,
kazao je Belkic.

119. DNEVNI AVAZ, 7. 11. 2006.

Istrazivanje Transparency Internationala

Politicke partije u BiH i dalje najkorumpiraniji segment
Autor(i): AUTOR NIJE NAVEDEN

Reforme u proteklom periodu ocito su pocele davati institucionalne
rezultate, ali se nisu pretvorile u konkretne efekte, Sto je razlog da BiH

ove godine, medu 163 drzave, dijeli 93. do 99. poziciju na Globalnom
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indeksu percepcije korupcije. To je jucer u Banjoj Luci ocijenio predsje-
davaju¢i Odbora direktora Transparency Internationala (TI) BiH Boris
Divjak saopcavajuci rezultate najreprezentativnijeg svjetskog istrazivanja
o korupciji. , BiH nije zabiljezila napredak, te je ostala na istom mjestu
kaoilaniidijeli 93. do 99. poziciju s Argentinom, Ermenijom, Eritrejom,
Sirijom i Tanzanijom”, kazao je Divjak. Istaknuo je da je klju¢ni uzrok za
tako razocaravajuce rezultate to Sto ne postoji politicka volja bh. vlasti
za borbu protiv korupcije. , Najveca prepreka za borbu protiv korupcije
jeste korupcija u samom vrhu vlasti, te neprimjeren utjecaj mo¢nih oli-

garhija i kriminalnih grupa na vlasti”, kazao je Divjak.

120. OSLOBOBENIE, 26. 10. 2006.

Kako popuniti Klub Srba u federalnom Domu naroda
Prvo usvojiti amandmane o konstitutivnosti

Autor(i): S. SEHERCEHAJIC

Inicijativa CIK-a za izmjenu dijela Ustava FBiH kojom bi bilo omogucéeno
popunjavanje Kluba Srba u federalnom Domu naroda ne moze biti rea-
lizirana sve dok Predstavnicki dom Parlamenta FBiH ne usvoji amandma-
ne visokog predstavnika u BiH o konstitutivnosti naroda. Prethodni saziv
za Cetiri godine to nije ucinio. Razlog je, kazu, nedostatak politicke volje.
Podsjetimo da je federalni parlament nakon izbora 2002. konstituiran
u skladu s odlukom visokog predstavnika o izmjenama Ustava FBiH.
Amandmanima, koji su sastavni dio odluke, napravljena je preraspodje-
la delegatskih mjesta u Domu naroda kako bi bila provedena Odluka
Ustavnog suda o konstitutivnosti BoSnjaka, Hrvata i Srba. Formirana su
tri kluba od kojih su dva (bosnjacki i hrvatski) brojala po 17, a Klub Srba
devet delegata, jer ih je toliko izabrano u kantonalne skupstine odakle
se po Ustavu vrsi delegiranje. ,Predstavnicki dom je tada usvojio odlu-
ku o izmjenama Ustava FBiH, ali ne i amandmane. Stoga bi prvi korak
bio da se usvoje amandmani visokog predstavnika, a onda se moze ici
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dalje”, kaze predsjednik Ustavne komisije Predstavni¢kog doma FBiH
Slavisa Sucur i dodaje da tokom cijelog proslog mandata nije postojala
.politicka volja za usvajanje tih amandmana”.

121. DNEVNI AVAZ, 7. 10. 2006.
Gorka poruka bh. Hrvatima
Autor(i): HUSEIN ORAHOVAC

Kardinal Vinko Pulji¢ tvrdi da je izborom Komsi¢a Hrvatima ucinjena
nepravda. Jeste, zasigurno, ali samo u onom dijelu u kojem je Hrvatima
de facto onemoguceno da biraju svoga predstavnika u drzavni politicki
vrh. Ne i u onom dijelu u kojem se govori da Komsi¢ nece znati ili nece
htjeti brinuti o interesima Hrvata. Tragicnije od svega jeste to $to su u
BiH zakonska rjeSenja takva da se moZe posve ignorirati politicka volja
cijelog jednog naroda. U takvoj situaciji, nezadovoljstvo naroda raste,
stvara se prostor za politicku manipulaciju, sigurnost biva poljuljana,
radikalne snage dobivaju krila... Stoga, pomalo ocito postaje da se izbo-
rom Komsica Hrvate htjelo dovesti u poziciju da spas traze u zahtjevima
za formiranje treceg entiteta. A to je prica koja samo dodatno politicki
komplicira stvar u BiH i sigurnost u zemlji.

122. NEZAVISNE NOVINE, 24. 9. 2006.

Treca sjednica Skupstine UdruZenja nestalih lica iz Krajine
Nema politicke volje za rjeSavanje sudbine nestalih
Autor(i): AGENCIJE

Predstavnici udruZenja porodica nestalih Srba sa podrucja bivse
Jugoslavije istakli su juce u Beogradu da joS ne postoji politicka volja
drzava u regionu za rjeSavanje sudbine nestalih, te da politika ne do-
zvoljava da se otvore poznate grobnice. Ucestvujuci kao gosti na trecoj
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sjednici Skupstine Udruzenja nestalih lica iz Krajine, oni su porucili da
ova udruzenja treba da izvrse pritisak na sve domace i medunarodne in-
stitucije koje se bave pitanjem nestalih da se ovo pitanje konacno rijesi.

123. OSLOBOBENIJE, 20. 9. 2006.
Polemike

Nista nije jedinstveno

Autor(i): SALIH TATIC

Ni jedinstveno ekonomsko trziSte ne moze se ostvariti bez jedinstvenog
politickog trzista, a toga nece biti bez ispravljanja sistemskih gresaka u
nasem politickom sistemu, odnosno bez izmjena naturenog nakarad-
nog politickog ustrojstva nase drzave. Promjene u tom smislu mogli bi
ostvariti i sami nasi politicki lideri, ali je za to potrebna politicka volja,
koja njima nedostaje. Cak se ni u doglednoj buduénosti ne naziru ni
minimalni izgledi da bi entitetske politicke vrhuske mogle u tom smislu
posti¢i nekakav dogovor. Bar ne dotle dok to ne bude u interesu mocne,
ali licemjerne medunarodne zajednice.

124. REPORTER, 23. 8. 2006.

Konstantin Suvalov, ambasador Ruske Federacije u BiH

Nas stav prema BiH je poStovanje postojeceg ustavnog uredenja
Autor(i): S. GOVEDARICA

Posljednjih mjeseci situacija se bitno mijenja, u smjeru poboljsanja.
Naravno, nase investicije ic¢i ¢e tamo gdje ¢e za to imati povoljnu klimu
i gdje ce postojati politicka volja za razvoj saradnje sa Rusijom. Bez
obzira na to Sto poslovna klima nije najbolja, ¢ini se da se ni pojedini

investitori iz Rusije, poput onog koji je usao u rudnik ,Sase”, nisu po-
kazali u najboljem svjetlu. Ja se ne slazem sa vama da se u ovom slucaju
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investitor nije pokazao u najboljem svjetlu, jer je upravo u tom slucaju
bilo nepravednih sudskih odluka i njihovog ponistavanja. Bilo je diskri-
minacije od tamosnjih carinskih organa i isto tako bilo je nezakonitih
poteza nekih banaka.

125. NEZAVISNE NOVINE, 27. 6. 2006.

ViSe od milion KM ove sedmice trebalo bi da bude prebaceno na
racun sedam kulturnih ustanova BiH

Institucije nisu dobile pismenu odluku

Autor(i): M. LINGO

Direktor Zemaljskog muzeja AiSa Softi¢ pak kaze da direktori sedam
kulturnih institucija jos nisu dobili odluku o isplati prvog dijela sredsta-
va. ,,Dobili smo samo telefonska uvjeravanja. Nadamo se da ¢e novac
na nase racune biti ubrzo prebacen, jer smo svi u teskoj situaciji”, kaze
Softi¢eva. Na pitanje da li su direktori ovih institucija razmisljali o tuzbi
protiv Vijeca ministara BiH zbog neispunjavanja obaveza, Softiceva je
odgovorila da jesu. ,Kada ste u bezizlaznoj situaciji i kada ne postoji
politicka volja da se vas problem rijesi, razmisljate o svemu, pa i o tuzbi.
| to je jedna od nasih solucija. Medutim, moram istac¢i da je Ministarstvo

civilnih poslova ucinilo sve da nam pomogne”, rekla je Softiceva.

126. DANI, 7. 7. 2006.
Bosnjaci samoodreduju interese Hrvata
Autor(i): STJEPAN JURKIC

Takoder, moram podsjetiti poStovanog dr. Mujki¢a da o neupotreblji-
vosti modela uredenja BiH odlucuju politicke volje sva tri autonomno
samoodredena konstitutivna naroda u BiH, a ne politicka volja jednog
naroda i dr. Mujkic¢a. Na kraju ¢u joS usrdno podsijetiti dr. Mujki¢a da
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su upravo Bosnjaci ti koji su u ZAVNOBIiH-skoj i suverenoj BiH prvi pro-
movirali i autonomno primijenili pravo na samoodredenje bh. naroda.
| dobrano ga (is)koristili. Tako su se 70-ih godina proslog stoljeca et-
nonacionalno samoodredili kao Muslimani, zatim su se 1993./1994.
etnonacionalno samooodredili da nisu Muslimani nego Bosnjaci, kao i
autonomno samoodredili ustanovljenje svoga nacionalnog bosanskog
(bosnjackog) jezika.

127. NEZAVISNE NOVINE, 20. 6. 2006.
Beograd

BiH mora da rijeSi pitanje Ustava i granica
Autor(i): AGENCIJE

U zemljama , dejtonskog trougla” nece biti ekonomskog i drugog na-
pretka dok ne budu rijeSena drzavna, ustavna i grani¢na pitanja, a
posebno ustavna pozicija BiH i granice i Ustav Srbije, receno je juce
nakon trodnevnog seminara ,,Pomirenje u dejtonskom trouglu”. Vehid
Sehi¢, iz Foruma gradana Tuzle, rekao je da je BiH trenutno ranjiva na
bilo kakve promjene u regionu i da je BiH joS predmet trgovine, te da se
koristi kao vrsta ucjene za rjeSavanje drugih problema. Podsjecajuci na
pokusaje promjene Ustava BiH, Sehi¢ je ocijenio da ne postoji politicka
volja za to i da politicari nisu spremni da rjeSavaju zivotne probleme,
koje zasjenjuju nacionalnim pitanjem. Navodeci da se u BiH jos ne moze
posti¢i politicka stabilnost zbog ¢estih izbora, Sehi¢ je kritikovao medu-
narodnu zajednicu Sto ne Cini niSta da se postuje princip nepovredivosti
granica u regionu.
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128. DNEVNI AVAZ, 18. 6. 2006.

Igor Davidovi¢, glavni pregovarac BiH

Ne razgovaramo po principu "uzmi ili ostavi’
Autor(i): TARIK LAZOVIC

Mi pregovaramo sa EU, ne sa pojedinim zemljama ¢lanicama. Ali, tokom
razgovora o pojedinim stavkama lako je uociti Ciji se interesi nalaze
iza odredenih zahtjeva. U toj poziciji pokuSavam BiH predstaviti kao
ozbiljnu zemlju, buducu ¢lanicu, te zastititi nas interes. Upravo u tome
pokazujemo da se pregovori ne vode po sistemu ,,uzmi ili ostavi”, nego
da se zaista pregovara. Neki smatraju da su nas pitanja o tome kada
¢e SAA biti potpisan odvela od sustine onoga sto ¢e nas docekati kada
on jednom bude na snazi? Pregovaracki tim to nije odvelo od sustine
ugovora. Sasvim je razumljiva i opravdana politicka volja da on bude
potpisan Sto prije, jer je to tek prvi pravi korak u pridruzivanju EU. Iza
toga slijedi veliki posao na putu ka kandidaturi za ¢lanstvo i podnosenju
aplikacije. Imamo pune ruke posla i na izgradnji sistema za primjenu
sporazuma koji bi nas trebao dovesti do pozicije da podnesemo aplika-
ciju za kandidaturu.

129. NEZAVISNE NOVINE, 1. 6. 2006.
Nezavisni stav

Posredno neposredna demokratija
Autor(i): MIROSLAV MIKES

U pojedinim drzavama izabrani predstavnici naroda biraju i predstavnike
sudske vlasti, koji bi po teoriji trebalo da budu nezavisni. Kada Zivite u
poluprotektoratu, a pitanje je i koja je polovina izrazenija, svakako da
politicka volja onog ko zaista donosi sustinske odluke odreduje i pri-
mjenjuje pravila. Te regule se mogu potpuno razli¢ito tumaciti zavisno
od politickog i ekonomskog interesa onoga ko ima mo¢. Neposredna
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i posredna demokratija tada pocinju gubiti smisao, a jo$ ako izgubite
pravo na izrazavanje svog misljenja postaje jasno koja polovina polu-
protektorata je Zivotnija. Kosovo je jos dio Srbije, nesporna vjerska,
kulturna kolijevka srpskog naroda. Kosovo nikada nije bilo drzava, a stav
je nekih medijatora da ¢e u slucaju potrebe biti dozvoljen referendum
na Kosovu, kako bi se demokratski cula volja vec¢ine. Zasto onda ne,
izrazavanje volje o tom pitanju na podrucju cjelokupne Srbije, ukljucu-
jucii Sandzak i Vojvodinu? Republika Srpska je dio Bosne i Hercegovine,
a izjaSnjavanje o statusu moZe biti samo na nivou cijele drzave, ne u
jednom dijelu. Malo zbunjujuce. Kosovo je dio drzave Srbije, a RS dio
drzave Bosne i Hercegovine, a potpuno suprotan pristup.

130. OSLOBOBENJE, 16. 5. 2006.

Tragom inicijative o usvajanju ustavnih promjena do kraja maja
Promjena Ustava prije izbora moguca, ali tesko ostvariva
Autor(i): ALDA OMERAGIC

»Malo je vjerovatno, ali bi uz veliku politicku volju bilo moguce”, oci-
jenio je predsjedavajuci Ustavnopravne komisije Predstavnickog doma
BiH Mirsad Ceman (SDA) inicijativu predsjednika SDA Sulejmana Tihica
da Parlament do kraja mjeseca usvoji amandmane na Ustav BiH. Nakon
povratka iz SAD-a Tihi¢ je kazao da je moguce da do kraja maja budu
usvojeni amandmani, a izbori odrzani u skladu sa ustavnim promjena-
ma. Ceman poja$njava da nema zapreka da neko opet uputi amandma-
ne na Ustav u parlamentarnu proceduru, te da bi bilo najbolje da to
ucini opet Predsjednistvo. Pojasnjava da bi trebalo mjesec i po do dva za
propisanu proceduru, ali da bi ona mogla biti i kraca jer su se o aman-
dmanima vec izjasnile nadleZzne komisije i provedena je javna rasprava.
“Moguce je da bi na to bilo prigovora”, ocjenjuje Ceman i dodaje da
je zato i potrebna ogromna politicka volja. On vjeruje da zapreka nije ni
Izborni zakon, te vec raspisani izbori. ,,Ustav je prvi zakon u zemlji i ako

247



njega mijenjamo nastaje nova pravna situacija. MoZe biti prigovora $to
se to radi kad su izbori raspisani, ali nije proslo puno vremena od tada,
a i ve¢ smo imali promjena u hodu, kada su izbore organizirali OSCE i
PIK”, kaze Ceman. Utemeljenje za novu raspravu o0 amandmanima na
Ustav, Ceman nalazi u ¢injenici da je Venecijanska komisija ve¢ kazala
da je nacin izbora ¢lanova Predsjednistva protivan ljudskim pravima,
te da ga treba mijenjati. Hoce li amandmani na Ustav BiH biti upuceni
ponovno u proceduru, juer nije mogao niko potvrditi.

131. DNEVNI AVAZ, 16. 5. 2006.

Nakon najave o vracanju ustavnih amandmana u Parlament
SBiH, Zili¢ i Avdi¢ opet bi bili protiv istog paketa

Autor(i);: H. ORAHOVAC

Predsjednik SDA Sulejman Tihi¢ ustvrdio je po povratku iz SAD-a kako
je realno da se ustavne promjene koje nisu dobile potrebnu podrsku za-
stupnika drzavnog Zastupnickog doma do kraja ovoga mjeseca ponovo
nadu u parlamentarnoj proceduri. Pod uvjetom, kazao je on, da za to
postoji politicka volja svih aktera ovog postupka. Prema utvrdenoj pro-
ceduri usvajanja izmjena Ustava BiH, predlagac¢ moze, fakticki, nebroje-
no puta vracati u proceduru svoj prijedlog, neovisno od toga je li oboren
u jednom ili u Sest navrata. To znadci da, u ovom slucaju, Predsjednistvo
BiH moze ponovo isti paket ustavnih promjena uputiti u parlamentar-
nu proceduru. U¢ini li to drzavni vrh, onda se postupak ponavlja kao
i u prethodnom slucaju: Ustavnopravna komisija Zastupnickog doma
utvrduje ustavni osnov, organizira javnu raspravu, o svemu izvjestava
zastupnike i, na kraju, o predlozenim izmjenama se glasa. Jedina razlika
u proceduri jeste u tome Sto se u drugom pokusaju mogu skratiti rokovi.
Tihi¢ jos$ iznosi stajaliste da bi neki od zastupnika koji su se nedavno
usprotivili ustavnim promjenama u drugom pokusaju promijenili mislje-
nje. A javnost je zastupnike Mehmeda Zili¢a i Seada Avdica etiketirala
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kao dvojac koji je presudio ustavnim promjenama. ,Kad god da dodu
u Parlament BiH, do kraja ovog mjeseca ili za pet godina, ja misljenje o
onim izmjenama koje su jednom oborene necu promijeniti. Bio bih jos
hiljadu puta protiv takvih izmjena”, izjavio je Zilic za ,Dnevni avaz”.
Identi¢nog stajalista je i Avdi¢: ,Suludo je u parlamentarnu proceduru
vracati isti paket ustavnih promjena. Ne znam kome to treba i u koje
svrhe u javnost plasira takve, usudujem se kazati, nebulozne prijedloge.
Naravno, opet bih bio protiv takvih izmjena. Ali, nisam protiv toga da
se pokuSa naci model koji bi bio prihvatljiv svima.”

132. DANI, 7. 4. 2006.
Anketa Dana: Za i protiv izmjena Dejtonskog ustava BiH
Autor(i): AUTOR NIJE NAVEDEN

Emir Habul, novinar: Silajdzi¢ u svojoj argumentaciji nije ponudio ni-
Sta novo, a prosirio je i strah od disolucije, sto je u medunarodnom
kontekstu nerealna opcija. Glavna je zamjerka Sto SilajdZi¢ nije iznio
valjanu argumentaciju Sta je alternativa neusvajanju ustavnih promjena.
Lagumdzijina je argumentacija bila ¢vrsca, i to iz dva razloga: u smislu
da ustavne promjene nisu idealne, ali se njima jaca kapacitet drzave; i
drugo, za ovaj nivo promjena postoji politicka volja. Li¢no bih podrzao
promjene. Naravno, postoji hiljadu boljih pravno-tehnickih rjesenja, ali
ustav nije laboratorija, ve¢ drustveni dogovor koji dobrovoljno prihva-
taju i provode odredene politicke snage. To jeste nedovoljno, ali prvi
put od ‘90. naovamo imamo kakav-takav bh. konsenzus. Ako ¢emo
posteno, Dayton je ve¢ dobrano mijenjan na osnovu Bonskih ovlasti, i
to u pravcu jacanja drzave. | ovim promjenama jaca se kapacitet drzave,
i to je ono najvaznije.
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133. OSLOBODBENIE, 31. 3. 2006.

Adnan Terzi¢ razgovarao sa Olijem Renom

Ritam pregovora zavisi od reformi u policiji i Javnog RTV sistema
Autor(i): AUTOR NIJE NAVEDEN

Oli Ren, evropski povjerenik za prosirenje, izjavio je u Cetvrtak da ¢e o
eventualnom prekidu pregovora o Sporazumu o stabilizaciji i pridruzi-
vanju SCG s EU odluciti nakon susreta u petak s glavhom tuziteljicom
Medunarodnog kaznenog suda za bivsu Jugoslaviju Karlom del Ponte.
Del Ponte ¢e se sastati s Renom u petak popodne nakon povratka iz
Beograda radi buduce etape pregovora o Sporazumu za stabilizaciju i
pridruzivanje SCG i EU, koji je trebalo da bude na programu 5. aprila u
Beogradu, javio je AFP, prenosi Fena. Dvadesetpetorica traze dodatne
napore od srbijanskih vlasti da uhapse bivsega vojnog Sefa bosanskih
Srba Ratka Mladica, kako bi se mogli nastaviti pregovori o SSP, prvom
koraku ka EU. , Imamo pouzdane podatke prema kojima bi Srbija mogla
uhapsiti Ratka Mladic¢a da ima politicke volje i da se ta politicka volja
vidi u konkretnoj akciji”, rekao je Ren, trazeci tu akciju od cijele admi-
nistracije, ukljucujuci i tajne sluzbe.

134. DNEVNI AVAZ, 31. 3. 2006.

Safet Halilovi¢, predsjednik Predsjednistva SBiH
Dodik demonstrira Terzicu ko je stvarni gazda u kudi
Autor(i): EDINA SARAC

Safet Halilovi¢, predsjednik Predsjednistva Stranke za BiH, kako kaze, jo$
jednom odlucio je upozoriti na pogubnost usvajanja sporazuma lidera
sedam politickih stranaka o ustavnim promjenama. Dopisi premijera RS
Milorada Dodika upuceni Vije¢u ministara pokazuju ko ima stvarnu mo¢
i namjeru da gazduje. Cinjenica da se on poziva na formalno-pravne ar-
gumente pri dokazivanju svoje fakticke vlasti pokazuje da u nametanju
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svoje politicke volje, i u RS i u BiH, ima viSe nego solidnu pravnu osno-
vu, te da nema potrebu sluZiti se nasiljem kao $to je to Karadzic¢ cinio
u odnosu na Ustav RBiH, istice Halilovi¢ za , Dnevni avaz”. Po Vama,
prihvatanje sporazuma u Parlamentu BiH znaci dodatno ucvrs¢ivanje
Dodika, odnosno onih koji ¢e biti nakon njega na poziciji premijera RS?
»Da. Potpisnici sporazuma, kojim bi se u slu¢aju njegovog prihvatanja
u Parlamentu BiH definitivno ratificirale dejtonske osnove kojima je pri-
znat izvorni suverenitet RS u odnosu na BiH pokazali su da su spremni
tu pravnu osnovu i dodatno ucvrstiti. Da nije tako, odlucni posiljalac
dopisa, Dodik, sigurno se ne bi dobrovoljno nasao medu njima.” Koji
su to dopisi i Sta u njima piSe? ,Dodik je uputio dopis ministrima,
zamjenicima i pomoc¢nicima u Vije¢u ministara BiH, te direktorima i za-
mjenicima agencija BiH koji su izabrani iz RS, a u kojem kaze da ¢e im
svakog ponedjeljka u terminu od 8 do 12 sati biti omogucene konsul-
tacije u kabinetu predsjednika Vlade vezano za koordinaciju aktivnosti
od ‘zajednickog interesa’!” ,Zajednickog interesa” za RS ili drzavu BiH?
»Za RS! Dodik diskretno podsjeca sve one koji su delegirani iz RS da su
u drzavne institucije poslani da bi zastupali ‘zajednicki interes’ koji se
definira u kabinetu predsjednika Vlade RS, a ne u kabinetu predsjedava-
juceg Vijeca ministara.” Jesu li Vas iznenadila njegova pisma? , Ovakav
dopis ne bi trebao predstavljati iznenadenje za bilo koga ko poznaje
situaciju na relaciji RS drzava BiH. Ali, upucen je u trenutku kada potpi-
snici sporazuma, ukljucujudi i Dodika, nastoje ubijediti javnost da ¢e ove
ustavne promjene donijeti sustinsku evoluciju upravo na relaciji izmedu
drzave i entiteta, i da ¢e ubuduce centar odlucivanja biti premjesten s
entiteta na drzavu, da ¢e izvorni suverenitet pripadati drzavi i da ¢e o
bitnim drzavnim pitanjima odlucivati predsjednik Vije¢a ministara, a
ne premijeri entiteta.” Na pocetku razgovora rekli ste dopisi. Kome je
drugi upucen? ,, Dok se gradani BiH ubjeduju da su odbrana i sigurnost
u rukama drzave, Dodik Salje Vijecu ministara i Direkciji za reformu po-
licije joS jedan simptomatican dopis. U njemu stoji da Martensov plan
‘ne treba biti osnov za implementaciju sporazuma, ve¢ da se metodom
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konsenzusa dogovaraju najbolja rjesenja’. Dakle, bez obzira na navodno
slaganje sa principima koje je utvrdila Evropska komisija, Dodik insistira
da odlucivanje na nivou Direkcije moze biti vrSeno jedino na principu
meduentitetskog konsenzusa, te da Direkcija za svoj rad nije odgovorna
Vijecu ministara, nego entitetskim vladama. Dakle, on kao entitetski
premijer jos jednom pokazuje ko ima stvarnu mo¢. On opominje Terzica
da Direkcija treba odgovarati sporazumnim stranama, a ne Vije¢u mi-
nistara i ministru sigurnosti. Bez obzira na to da li je Dodik formalno u
pravu, dopis jasno pokazuje da on, za razliku od Terzica, ima polugu ko-
jom moze provesti svoju politicku volju. Za razliku od Terzi¢a, koji donosi
odluke koje Dodika ne obavezuju da im se pokori, Dodik moze Terzi¢a
prisiliti da uvazi njegovu interpretaciju sporazuma, te da pristane na
odlucivanje konsenzusom i unutar Direkcije i unutar svih drugih izvrSnih
organa drzave.” Dakle, Terzi¢ nema poluge vlasti u svojim rukama kao
drzavni premijer, a Dodik kao entitetski sve moze blokirati? ,Vlada RS
moze blokirati djelovanje drzavnih institucija, u ovom slucaju Direkcije,
dok drzavno Vijece ministara nema nikakvu osnovu kojom bi moglo
sprijeciti ovakvo ponaSanje. Kada Dodik poziva zvani¢nike iz RS da se
dogovore o ‘zajednickom interesu’, on na najdirektniji nacin pokazuje
ko je stvarni gazda u kuci, ne samo u odnosu na cinjenicu da oni do-
laze iz RS nego i u odnosu na cinjenicu da Terzi¢, kao predsjedavajucdi,
nema stvarnu polugu kojom bi mogao nametnuti svoju politicku volju,
kakva god da je ona, ministrima i zamjenicima ministara koji dolaze iz
RS, bas kao sto ni sadasnji i buduci Parlament BiH nema polugu kojom
bi nametnuo svoju politicku i zakonodavnu volju poslanicima koji u taj
parlament dolaze iz RS.” Zahvaljujuci odredbi u sporazumu o ustavnim
promjenama koja se odnosi na entitetsko glasanje, ne postoji stvarna
poluga kojom bi Parlament BiH mogao nametnuti svoju vecinsku volju
poslanicima iz RS. Ukoliko bi oni glasali u skladu s politickom voljom
Sto bi Vlada i parlament RS definirali kao njihov , zajednicki interes”, a
Dodikov dopis pokazuje da on ima volju preuzeti definiranje tog entitet-
skog, ,zajednickog interesa”, uzalud bi bila politicka volja koju bi ve¢ina
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u drzavnom parlamentu definirala kao , drZzavni interes” . Zahvaljujuci toj
ustavnoj odredbi, , zajednicki interes” koji bi definirali entitetski organi
RS uvijek bi mogao blokirati donosenje odluka od drzavnog interesa u
Parlamentu BiH. Upravo ovakvo je znacenje pojma ,izvorni suvereni-
tet”, koji RS ima u odnosu na BiH.

135. DANI, 31. 3. 2006.
Koji je prst pokazao Haris
Autor(i): AUTOR NIJE NAVEDEN

Jednostavno receno, ne postoji ni politicka volja niti parlamentarna
svjesnost da problem vise hiljada gradana Federacije rijesi u skladu sa
evropskim standardima i pravhom naukom. Do sada se jedna skupina,
bivsih vlasnika, vezala isklju¢ivo za Stranku demokratske akcije, a ona
druga, nosilaca stanarskog prava, za Socijaldemokratsku partiju, kao
prirodne/ideolosSke saveznike u rjeSavanju osnovnog problema: gdje ¢e
sutra Zivjeti. Problem je ispolitiziran jos tokom predratne predizborne
kampanje. Nije se mnogo izmijenilo ni do dana danasnjeg, odnosno
do vec¢ zahuktale kampanje za opce/opSte izbore 2006. U Republici
Srpskoj je ovaj bolni zahvat u drustvo zakonom vec rijesen. Federalni
parlamentarci raznih vokacija — izgleda po najvisim stranackim direk-
tivama — godinama ne mogu naci konacno rjeSenje. Kakvo god bilo,
znacilo bi prekid neizvjesnosti. | nekoliko hiljada glasova manje zarade-
nih ispraznim obecanjima.
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136. OSLOBOBENIJE, 17. 3. 2006.
U ZizZi

BiH po Dodiku

Autor(i): ZIJA DIZDAREVIC

Dodik tvrdi da tuzba dijeli BiH mentalno i politicki. Prethodno, na upit
o svom zahtjevu da se u Ustav BiH unese pravo naroda na samoopre-
djeljenje, Dodik je izjavio da je sli¢na situacija na Kosovu i u BiH. U me-
duvremenu je ponovio da je RS trajna politicka i teritorijalna kategorija
i da ¢e njegova “Vlada zaustaviti svaku politiku koja ide na dodatno
devastiranje Srpske”. Pritom navodi: , RS nece biti prazna ljustura. Njen
budzet je milijarda i 98 miliona maraka, a zajednickih organa BiH 660
miliona maraka. Zar ovakav odnos budzeta ne govori sve.” Kako kaze,
njegova politicka volja je da RS bude sretniji, bolji i jaci dio BiH. Slaba i
upitna BiH i jaka i neupitna RS je potvrdena Dodikova politicka strate-
gija. S kim i kako dodi do politike koja ce tu strategiju anulirati, pitanje
je koje ¢eka odgovor.

137. NEZAVISNE NOVINE, 13. 3. 2006.

Maijkl Hemfriz, sef Delegacije Evropske komisije u Bosni i Hercegovini
BiH ima obavezu da promijeni ustav

Autor(i): M. CUBRO

NN: Kada ocekujete nastavak pregovora o ustavnim promjenama u BiH?
HEMFRIZ: Ovih dana se nastavljaju razgovori Sefova politickih stranaka
0 ustavnim promjenama. Do sada je postignut znacajan napredak sto
se tiCe vecine otvorenih pitanja, a novo misljenje Venecijanske komisije
omogucava dalji napredak, kada ¢e se pregovarati o uspostavi predsjed-
nika ili predsjednistva drzave. Svi o¢ekujemo da se uskoro postigne do-
govor jer je potrebno sukladno izmijeniti Izborni zakon BiH kako se kod
sljedecih izbora ne bi krsila osnovna ljudska prava gradana ove zemlje.
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Postivanje medunarodnih obaveza, kao Sto je Evropska konvencija o
ljudskim pravima, je, takoder, dio pregovora o Sporazumu o stabilizaciji
i pridruzivanju i kljucno je napomenuti da za razliku od proslih izbora
ovaj put Bosna i Hercegovina ima i pravnu obavezu izmijeniti Ustav i
Izborni zakon kako bi oni bili u skladu s Evropskom konvencijom o ljud-
skim pravima. Kao ¢lanica Vijeca Evrope koja je ratificirala i relevantne
sporazume o ljudskim pravima, ova zemlja to mora i poStovati. U su-
protnom, vrlo lako bi se moglo desiti da je neko od njenih gradana tuzi
Sudu za ljudska prava u Strazburu. U situaciji kada se ova vrlo krupna
pitanja mogu ispraviti, vazno je da se nade politicka volja za kompromis
za dobrobit svih.

138. DNEVNI AVAZ, 15. 1. 2006.

Pero Bukejlovi¢, premijer RS-a, za ,, Dnevni avaz”
Ne kupujem glasove skupstinskih poslanika
Autor(i): N. DIKLIC

Pero Bukejlovi¢, predsjednik Vlade RS-a, potvrdio je ,,Dnevnom avazu”
da radi na stvaranju nove, stabilne vec¢ine, u Narodnoj skupstini RS-a
kako bi dobio podrsku za usvajanje budZeta ovog entiteta za 2006.
godinu te osigurao ostanak izvrsne vlasti i nakon sjednice na kojoj ce
se glasati o nepovjerenju Vladi. Osim za podrsku budzetu, Bukejlovic¢
kaze da s predstavnicima stranaka pregovara i o podrsci 42 poslanika
za ostanak Vlade RS-a. Ti glasovi neophodni su mu da osigura podrsku
svom kabinetu i poslije sjednice NSRS na kojoj ¢e se na zahtjev SNSD-a
i PDP-a glasati o nepovjerenju Vladi. Ne precizirajuci s kojim strankama
pregovara, premijer RS-a za nas list je kazao da ¢e, kada procijeni da
postoji politicka volja u Skupstini ovog entiteta, poslanicima ponovo
na glasanje dostaviti prijedlog budZeta koji je iz parlamentarne proce-
dure povucen dva puta. ,Na posljednjoj sjednici NSRS nije bilo vecih
primjedbi na budzet, a vjerujem da smo amandmane na njega usaglasili

255



sa stavovima veceg broja poslanika. Cim dobijem potvrde da postoji
politicka volja za njegovo usvajanje, trazit ¢u sjednicu Skupstine RS-a”,
istiCe Bukejlovic.

139. DNEVNI AVAZ, 9. 1. 2006.

Sead Avdi¢, lider Bh. slobodnih demokrata

Pogresan je koncept pregovora o promjenama Ustava BiH
Autor(i): S. N.

Za Bh. slobodne demokrate neprihvatljiv je koncept promjene Ustava
BiH kojim ce se sve odluke i ubuduce donositi uz saglasnost oba en-
titeta i Distrikta Brcko. Predsjednik te stranke Sead Avdic istice da je
pregovorima lidera osam politickih stranaka ,BiH, kao suverena, me-
dunarodno priznata drzava, svedena tek na prosti zbir dva entiteta i
Distrikta Brcko". , Takvo Sto je neodrzivo i Stetno po izvorne nadlezno-
sti BiH. Time se instalira poguban princip da je svaka odluka na nivou
drzave uvjetovana politickom voljom jednog ili drugog entiteta i Brcko
Distrikta”, istice Avdi¢ u izjavi za ,Dnevni avaz”. Dejtonski mirovni spo-
razum ostvario je temeljni cilj donijevsi mir u BiH, kaze on, ali je Ustav
»istrosio svoj vitalitet i dostigao granice upotrebne vrijednosti koje traze
njegovu temeljnu promjenu kako bi se uspjeSno proveo proces evrop-
skih integracija”. , Mislimo da je pristup tihe evolucije u promjenama
Ustava BiH, afirmiran nedavno u Briselu, prije svega, izraz realpolitike
i odsustva minimalnog politickog konsenzusa, tek kompromis i Zelja
da se postigne bilo kakav uspjeh po svaku cijenu. U svijesti obi¢nih
ljudi takav se pristup dozivljava kao ustupak onim snagama koje bi da
cementiraju i okuju Dejtonski ustav”, kaze Avdi¢. U tom smislu proces
,briselizacije” BiH zahtijeva novi obrazac za Ustav BiH, tranziciju ovlasti
i odgovornosti s OHR-a na bh. institucije i promjenu politicke filozofije
koja se zasniva na nacionalnom kao isklju¢ivom politickom principu.
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MAPIRANJE POJAVLJIVANJA SINTAGME POLITICKA
VOLJA U DOKUMENTIMA MEBUNARODNIH
ORGANIZACIA

United Nations General Assembly

Document Symbol: A/HRC/26/NGO/48
Title: WRITTEN STATEMENT SUBMITTED BY THE ASIAN LEGAL
RESOURCE CENTRE

The claim that the country has a constitution often termed a ‘living
document’, but lacks the political will to ensure that the ‘life’ guaran-
teed under the constitution is upheld in all circumstances, has a ring of
truth to it. What is required is national commitment to guarantee the
rule of law and fair trial, under all circumstances.

DocumentSymbol: A/68/761

Title: BUDGET FOR THE UNITED NATIONS MISSION IN LIBERIA FOR
THE PERIOD FROM 1 JULY 2014 TO 30 JUNE 2015 : REPORT OF THE
SECRETARY-GENERAL

Continued progress in handing over security responsibilities to national
authorities, through implementation of the transition road map, inclu-
ding adequate national security oversight and capacity to effectively
protect civilians in areas without an UNMIL military presence; relative
stability along the Liberian border with the Mano River Union countries,
including an improved security situation in the border area with Cote
d’Ivoire and political stability in Sierra Leone and Guinea; the politi-
cal will to develop and implement bilateral, quadripartite and regional
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security and stabilization strategies; the political will to reform the se-
curity sector, including the passage of adequate legislation and regulati-
ons; adequate budgetary allocations for the Liberia National Police, the
National Police Training Academy and the Bureau of Immigration and
Naturalization; continued donor support for the Liberia National Police
and the Bureau of Immigration and Naturalization; and no major secu-
rity incidents or destabilization resulting from the senatorial elections

DocumentSymbol: A/68/PV.74

Title: GENERAL ASSEMBLY OFFICIAL RECORDS, 68TH SESSION :
74TH PLENARY MEETING, MONDAY, 10 FEBRUARY 2014, NEW
YORK

In 2011, we the Member States all agreed that NCDs [non-communi-
cable diseases] were one of the major challenges to development in
the twenty-first century. They are also avoidable. The 2011 Political
Declaration recognizes that the knowledge and expertise necessary to
prevent deaths and disability from NCDs exists and that there is political
will to prevent those diseases by using a range of solutions identified
in the Declaration.

DocumentSymbol: A/HRC/25/NGO/5
Title: JWS BY CARITAS INTERNATIONALIS & OTHERS

The full realization of the rights to health, food, education, shelter,
work, safe drinking water and sanitation, and other economic, social
and cultural rights, will occur when the principle of equitable con-
tribution and access to and sharing of the benefits of development
lead the political choices of Statesand non-States actors. In this regard,
setting the goals, targets and indicators for the Post-2015 Development
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agenda will be a great opportunity that shouldn’t be missed, to progress
towards social justice and solidarity as well as a cut off mark to unveil
political will.

DocumentSymbol: A/68/790
Title: SUMMARY REPORT OF THE 2013 PARLIAMENTARY HEARING

Another reason for establishing a stand-alone goal is to mobilize po-
litical will, which will in turn mobilize resources, thuselping to reverse
the trend of chronic underfunding of gender-related policies. This is no
simple matter in the current post-crisis time of global austerity, which
has disproportionately impacted women. In many countries, in times of
financial austerity, cuts are made first in the public sector, where women
are largely employed.

In general, there was a level of frustration among participants —
men as well as women — about the gap between the high-flown
language on women'’s rights issues and on-the-ground implementati-
on, and between the enthusiastic consensus in meetings such as the
present one and the obstacles encountered in the wider world. This is
where parliamentarians have a critical role to play, which is to enact
legislation and monitor its implementation. On the face of it, this seems
a fairly simple way of translating obligations into practice, but of course
political will needs to be present, and it is in this area, unfortunately,
that progress seems to be encountering obstacles.
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DocumentSymbol: A/68/PV.76
Title: GENERAL ASSEMBLY OFFICIAL RECORDS, 68TH SESSION :
76TH PLENARY MEETING, FRIDAY, 21 MARCH 2014, NEW YORK

In taking stock today, some people may argue, perhaps justifiably, that
we still have a long way to go in combating that scourge; but we wo-
uld all agree that, without strong and sustained leadership, all the best
blueprints, legal instruments and institutions will remain blunt tools.It
should be recalled that the aim of this commemoration is, inter alia, to
mobilize political will at the national, regional and international levels
and to reaffirm our political commitment to the full and effective im-
plementation of the Durban Declaration and Programme of Action and
the outcome document of the Durban Review Conference, as well as
their follow-up processes at all those levels.

| have the honour to speak on behalf of the Group of Eastern
European States. We welcome this year’s theme of the International
Day for the Elimination of Racial Discrimination, namely, “The role of
leaders in combatting racism and racial discrimination”, as we believe
that leaders can and must play a key role in mobilizing the political will
to combat racism, racial discrimination, xenophobia and related into-
lerance. Leaders have the authority and capacity to promote greater
respect and trust among the various groups within society. With their
vision and insight, they can help to tackle hatred and extremism by
building unity in the face of such threats.
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DocumentSymbol: A/68/731

Title: OVERVIEW OF THE FINANCING OF THE UNITED NATIONS
PEACEKEEPING OPERATIONS : BUDGET PERFORMANCE FOR THE
PERIOD FROM 1 JULY 2012 TO 30 JUNE 2013 AND BUDGET FOR
THE PERIOD FROM 1 JULY 2014 TO 30 JUNE 2015 : REPORT OF THE
SECRETARY-GENERAL

United Nations peacekeepers operate in increasingly complex and vo-
latile environments. Key challenges include dealing with hardened and
more sophisticated “spoilers”, preventing attacks against civilians and
peacekeeping troops, mounting operations in remote areas with only
limited infrastructure and addressing threats such as organized crime.
To fulfil mandated tasks, missions will continue to rely on critical force
enablers and multipliers, such as field hospitals, engineers and helicop-
ters. In a similar vein, it will be crucial to adapt to new technologies, un-
manned aerial systems being the most prominent example. Innovative
and rapid measures will also be needed to respond to transnational
crime and natural disasters. In all of these endeavours, the Organization
will strive for improved performance and cost-effectiveness and engage
with Member States and other partners to generate the political will
necessary for moving forward.

DocumentSymbol: A/65/294
Title: IMPLEMENTATION OF UNITED NATIONS ENVIRONMENTAL
CONVENTIONS : NOTE / BY THE SECRETARY-GENERAL

At the Conference, the Copenhagen Accord was developed by a gro-
up ofHeads of State and Government, and other heads of delegation
and the Conferenceof the Parties took note of it. The Copenhagen
Accord emphasized the political will to urgently combat climate chan-
ge in accordance with the principle of common but differentiated
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responsibilities and respective capabilities. As at 29 July 2010, a totalof
137 parties had expressed their intention to be associated with or agree
to theAccord.

DocumentSymbol: A/67/929
Title: REPORT OF THE SECRETARY-GENERAL ON THE RESPONSIBILITY
TO PROTECT: STATE RESPONSIBILITY AND PREVENTION

Challenges

65. While there is a broad range of policy options available to stren-
gthen national atrocity prevention capacity, there are still challenges
for Member States to fulfil the commitment made at the 2005 World
Summit.

66. First and foremost, political will and leadership are required to
translate that commitment into practice. It is sometimes difficult to
demonstrate the added value of prevention, particularly early preventive
action, which may not have immediate, visible outcomes. While such
action is most likely to save lives and is less costly and contentious than
action taken at a later stage, it can be challenging to secure thepolitical
support and resources required to undertake it.
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DocumentSymbol: A/C.3/64/L.54/REV.1

Title: GLOBAL EFFORTS FOR THE TOTAL ELIMINATION OF
RACISM, RACIAL DISCRIMINATION, XENOPHOBIA AND RELATED
INTOLERANCE AND THE COMPREHENSIVE IMPLEMENTATION
OF AND FOLLOW-UP TO THE DURBAN DECLARATION AND
PROGRAMME OF ACTION : REVISED DRAFT RESOLUTION / RUSSIAN
FEDERATION AND SUDAN [ON BEHALF OF THE GROUP OF 77 AND
CHINA]

Underlining the primacy of political will, international cooperation and
adequate funding at the national, regional and international levels nee-
ded to address all forms and manifestations of racism, racial discrimi-
nation, xenophobia and related intolerance,

Acknowledges the centrality of resource mobilization, effective glo-
balpartnership and international cooperation in the context of para-
graphs 157 and 158 of the Durban Programme of Action for the succe-
ssful realization of commitmentsundertaken at the World Conference,
and to this end emphasizes the importance of the mandate of the group
of independent eminent experts on the implementation of

the Durban Declaration and Programme of Action, especially in mo-
bilizing the necessary political will for the successful implementation of
the Declaration and Programme of Action;
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DocumentSymbol: A/AC.183/PV.337

Title: COMMITTEE ON THE EXERCISE OF THE INALIENABLE RIGHTS
OF THE PALESTINIAN PEOPLE : 337TH MEETING, TUESDAY, 29
NOVEMBER 2011, NEW YORK

“Israel’s pursuit of its settlement policies and its insistence on a new
condition that requires the Palestinian side to recognize Israel as a
Jewish State reflect the complete lack of political will on the part of
the Israeli Government to enter into serious negotiations that deal with
all the various aspects of the situation on the basis of international le-
gitimacy and the provisions of international law within a specified time
frame and without partial or gradual solutions.

United Nations Security Council

DocumentSymbol: $/2006/390

Title: TWENTY-FIRST REPORT OF THE SECRETARY-GENERAL ON THE
UNITED NATIONS ORGANIZATION MISSION IN THE DEMOCRATIC
REPUBLIC OF THE CONGO

While the authorities cooperated with the International Criminal Court
in arresting Thomas Lubanga, a former Ituri militia leader, and tran-
sferring him from Congolese custody to the Court’s headquarters in The
Hague, several dangerous Ituri militia leaders have been released from
Government custody questionably, at least one of whom is reported
to have rejoined a militia group in Ituri. Two prominent militiamen also
escaped from prison in Kisangani. Although other Ituri leaders remain
in jail, good-faith efforts of military judicial authorities to investigate
alleged crimes remain blocked by a serious lack of political will and
human and material resources. Important investigations, such as that
of the Kilwa massacre, arestalled.
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FARDC has engaged in widespread, serious violations of human
rights. This is partly due to the fact that the integration of the national
army has been somewhat ineffective, particularly given the lack of po-
litical will, the mismanagement and diversion of funds earmarked for
salary payments, and inadequate training and logistical support.

DocumentSymbol: S/PV.4222
Title: SECURITY COUNCIL, 55TH YEAR : 4222ND MEETING,
TUESDAY, 14 NOVEMBER 2000, NEW YORK

When we look at what has been achieved in Bosnia and Herzegovina
five years after the implementation of the Dayton Peace Accord with
the assistance of the international community, we all agree that there is
peace and progress in that country,however limited it may be. Indeed,
our assessment is that overall progress has been very slow and that po-
litical will has been lacking in the leadership in Bosnia and Herzegovina.
However, the ground has been shifting, albeit slowly, in favour of those
who wish to see a multi-ethnic, democratic Bosnia and Herzegovina.

DocumentSymbol: S/PV.5894
Title: SECURITY COUNCIL, 63RD YEAR : 5894TH MEETING,
MONDAY, 19 MAY 2008, NEW YORK

Thirdly, we believe that improvements to the Dayton Constitution are
needed to enable Bosnia and Herzegovina to meet the requirements
for Euro-Atlantic integration. We are prepared to support the Bosnians
in such an effort if they demonstrate the political will to pursue that
approach. Those reforms can be achieved only with support among all
three constituent peoples.
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Fourthly, we would echo the comments of others underscoring the
importance of cooperation with the International Criminal Tribunal for
the Former Yugoslavia.

DocumentSymbol: S/PV.6771
Title: SECURITY COUNCIL, 67TH YEAR : 677 1st MEETING, TUESDAY,
15 MAY 2012, NEW YORK

In conclusion, my delegation wishes to encourage all parties in Bosnia
and Herzegovina to recommit themselves to the full implementation of
their obligations under the peace accords and agreements.

Political will is essential in moving forward the process of long-term
peace, stability and reconciliation. South Africa remains dedicated to
its task as a member of the Security Council to support Bosnia and
Herzegovina in those efforts.

The European Union has the proven political will and the instru-
ments necessary to support Bosnia and Herzegovina in that task. The EU
approach is based ona clear and simple concept — in order to benefit
from hat the EU has to offer, Bosnia and Herzegovina needs to assume
ownership of a comprehensive reform process that will, step-by-step,
lead the country towards accession. Based on that approach, the EU
Special Representative in Sarajevo has worked tirelessly to facilitate the
positive developments of the past months.

The meeting of six political parties in Banja Luka on 9 March yielded
tangible political results regarding

the distribution of defence and State property. Croatia reads the
successful agreement on the principles to be used in resolving the pro-
perty distribution issue as a demonstration of political will and commi-
tment to the processes of Euro-Atlantic integration. We welcome this
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breakthrough as an encouraging message to the North-Atlantic Alliance
in view of the forthcoming Chicago summit.

DocumentSymbol:5/1999/1260
REPORT OF THE SECRETARY-GENERAL ON THE UNITED NATIONS
MISSION IN BOSNIA AND HERZEGOVINA

Comprehensive and intrusive inspections and audits of police facilities
have continued to reveal grave deficiencies in supposedly unified po-
lice structures in ethnically mixed cantons of the Federation. During
September and October, UNMIBH conducted comprehensive inspecti-
ons of the six police stations in Mostar. In addition, in connection with
a weapons inspection by the multinational stabilization force (SFOR)
on 14 October, UNMIBH also obtained various financial and personnel
documents on the Bosnian Croat police. These inspections and docu-
ments further confirmed the existence of parallel budgets and parallel
personnel systems, undeclared police personnel, separate crime data-
bases and shortcomings in the chain of command that constitute major
impediments to professional and democratic policing. Regrettably, the
political will of the Federation partners, particularly local Bosnian Croat
authorities, to address such core issues is weak. Constant international
presence and increased pressure are required to expose illicit police
structures and to secure their removal.
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Council of Europe Committee of Ministers
(CM COE)

CM/Inf/DH(2011)6; DH-DD(2010)108E; DH-DD(2010)307E

The Deputies,

noted with concern that, although there is a strong political will and
commitments of all political parties participating in the Parliament of
Bosnia and Herzegovina for implementation of the judgment, no politi-
cal consensus has still been reached on the content of the constitutional
and legislative amendments necessary to execute the present judgment
despite the Committee’s repeated calls since its 1078th meeting (March
2010).

GR-EDS(99)141

1. BOSNIA AND HERZEGOVINA: Exchange of views with Ambassador
Robert Barry, Head of the OSCE Mission to Bosnia and Herzegovina

After being welcomed by the Chairman, Ambassador Barry, in his in-
troductory statement, mentioned in particular:

- despite the tendency to be distracted by the Kosovo talks at
Rambouillet, the international community should not forget its massive
and continuing investment of human and financial resources in Bosnia
and Herzegovina, where there were some grounds for optimism, even
if political will still seemed to be lacking to ensure proper return of re-
fugees and establishment of political parties based on multi-ethnicity;
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CM/Inf(2000)7

The Council of Europe, founded only four years after the last world
conflict, symbolises the speed at which old enmities and the scars of
war can be overcome, given the political will.

CM/Inf(2003)48

Participants reviewed the situation in the three South Caucasian
Republics following the elections held in Armenia, Azerbaijan and
Georgia during 2003. Despite considerable pre-electoral assistance from
the Council of Europe and OSCE providing an adequate framework for
holding democratic elections, the election process in all three countries
did not meet international standards due to an apparent lack of political
will to guarantee impartial implementation and transparency.

CM(98)PV2

We feel therefore that the final result satisfies the hopes of this organi-
sation and the citizens of our 40-strong Europe. We hope very keenly
that this spirit of wisdom will continue to guide us. This will require from
us a genuine commitment and political will to strengthen democratic
stability throughout Europe.

269












