BOSNA |
HERCEGOVINA 2025:

SCENARIJI BUDUCEG
RAZVOJA DOGADAIJA

EIBQIEERT% H Uredio Paul Pasch

STIFTUNG



BOSNA | HERCEGOVINA 2025:
SCENARIJI BUDUCEG RAZVOJA DOGAPAJA

Uredio Paul Pasch

Sarajevo, 2012.



lzdavac: Friedrich-Ebert-Stiftung (FES)
Kupreska 20
71 000 Sarajevo
Bosna i Hercegovina
Tel.: +387 (0)33 722-010
E-mail: fes@fes.ba
www.fes.ba
© Friedrich-Ebert-Stiftung

Odgovoran: Dr. Paul Pasch

Prijevod: Senada Kreso
Lektura: Gwen Jones

Zinaida Lakic¢
llustracije:  Mirza Ibrahimspahi¢
DTP: Filip Andronik

Fotografije: Dr. Paul Pasch

CIP - Katalogizacija u publikaciji
Nacionalna i univerzitetska biblioteka
Bosne i Hercegovine, Sarajevo

316.422:[323:338(497.6)"2011/2025"(083.92)

BOSNA i Hercegovina 2025: scenarij buduceg
razvoja dogadaja / uredio Paul Pasch ; [prijevod
Senada Kreso ; ilustracije Mirza Ibrahimspahi¢]. -
Sarajevo : Friedrich-Ebert-Stiftung, 2012. - 87
str. :ilustr. ; 24 cm

Bibliografija: str. [88].
ISBN 978-9958-884-10-8

1. Pasch, Paul
COBISS.BH-ID 19407366



Bosna i Hercegovina 2025:
Scenariji buduceg razvoja
dogadaja

Uredio Paul Pasch







| Sadrzaj

PrEAGOVON .o e 7
UV DD . 13
MetOda SCONATIA. ... i it 15
Potreba za svjezim pogledom ... 17
[ZVISNT SAZETAK ... 19
SCENARUI ZA BOSNU I HERCEGOVINU 2025:..............ccoiiiii 23
Dayton Mail = Status QUO .....eeeiiiiiiiiiii e 24
Trans BiH Arrow - Funkcionalna decentralizirana drzava ............ccccccccceiiiiinne 28
BiH Union Express - Funkcionalna centralizirana drzava .............cccccoiieiinn. 34
Western Balkan Inter City - Ponovno regionalno povezivanje............................ 40
Tripartite Border Train - DiSOIUCHA. ... .uuvviieiiiiiii e 46
POZADINA ,,SCENARIA BiH 2025." ... 53
Planiranje politickih scenarija: kratki vodic.............cccovvviiiiiiiiiiiiiii 55
Put ka scenarijima ,BiH 2025." ... .. i 62
Pojedinacne price UCESNIKA .........oooiiiiiiii i 65
Neki daljnji rezultati Radne grupe o regionalnom povezivanju........................... 77
ANEKS L 83
LR AL Lo [V o= o F= T | - 85

BIDHOGratija. .. ..o 88






| Predgovor

Globalna ekonomska kriza
svom snagom je pogodila Bosnu i Herce-
govinu. Socioekonomska situacija je vrlo
teSka. Prevladava politicki zastoj. Medu-
narodna zajednica je joS uvijek veoma
angazirana. Mnogo se pisalo — a i dalje
se pise — o0 ovoj zemlji. Mi ipak ponekad
imamo pogreSne percepcije o Bosni i
Hercegovini.

FES-ov projekt , Bosna i Hercegovina
2025. — Scenariji buduceg razvoja doga-
daja” nudi pet razlicitih scenarija o tome
kako bi zemlja mogla izgledati 2025.
godine. Scenariji nastoje isprovocirati
kontinuiranu debatu tako Sto ¢e ponu-
diti jedan nekonvencionalan pogled na

situaciju.

Medunarodna zajednica je predana
pomaganju Bosni i Hercegovini kako bi
se prevladale sjene traumati¢ne pros-
losti i pomoglo zemlji na njenom putu
ka transatlantskim i evropskim integra-
Cijama te postizanju statusa moderne i
funkcionalne evropske zemlje.

Sadasnji ustav, kao jedan od anek-
sa Dejtonskog mirovnog sporazuma,

sa svojom kompleksnom strukturom
poluautonomnih entiteta — Republike
Srpske i Federacije Bosne i Hercegovine
(s njenih deset kantona), ne pogoduje
efikasnom funkcioniranju drzavnih insti-
tucija. Godine 1995. Dejtonski mirovni
sporazum bio je veoma dobrodoslo do-
stignuce, ali su se, s ambicijom Bosne i
Hercegovine da pristupi NATO-u i EU-u,
stvari promijenile.

Cini se kako su sada svi svjesni da Bo-
sni i Hercegovini treba ustavna reforma.
Potrebno je osigurati bolje funkcionira-
nje drzavnih institucija. U oktobru 2010.
godine odrzani su opdi izbori. Za drza-
vu koja je pocela zaostajati za ostatkom
regiona to je trebao biti pocetak izlaza
iz politickog zastoja. Medutim, liderima
Sest vodedih politickih stranaka trebalo
je 15 mjeseci natezanja da bi dosli do ra-
zvodnjenog kompromisa koji je omogu-
¢io nacelni dogovor o formiranju Vijeca
ministara.

Postoji stoga, velika potreba za do-
noSenjem jasnih odluka od strane nove
vlasti vezanih za budué¢nost Ureda vi-
sokog predstavnika (OHR), Distrikta



Brcko, ispunjavanje obaveza iz Sporazu-
ma o stabilizaciji i pridruzivanju, ¢lanstvo
u NATO-u, te dobijanje statusa kandida-
ta za pristupanje EU-u.

Medunarodna zajednica je sve vise
uvjerena da pokretacka sila tih promjena
treba dodi od naroda i njegovih voda. Re-
formski proces treba da se odvija konti-
nuirano i postepeno. Uskladivanje ustava
s Evropskom konvencijom o ljudskim pra-
vima, usvajanje zakona o drzavnoj pomo-
¢i kao iiznalaZzenje kompromisa o zakonu
0 popisu stanovnistva prvi su koraci koje
treba poduzeti. Nadalje, trebaju biti po-
Stovani vladavina prava i princip pravne
sigurnosti. Ali prije svega treba dodi do
promjene paradigme kako bi pomirenje
medu narodima moglo dati rezultate.

Ustavna reforma mora biti dobro
pripremljena i dogovorena s domadim
politiCarima kako bi se mogla formirati
koalicijska vlada. Mora se iznadi rjesenje
za medusobno suprotstavljene koncepte
konfederacije vs. savezne drZave. Sve u
svemu, potrebne reforme treba shvatiti
kao situaciju u kojoj su svi na dobitku. To
je, dakako, lakse rec¢i nego uciniti.

Ovakvo stanje politickog zastoja je
bilo polazna tacka u kojoj smo prvi put
razmotrili mogucnost da vjezba izrade
scenarija moze da na konstruktivan na-
¢in doprinese procesu. Nadamo se da
¢emo predstavljanjem mogudih i uvjer-
ljivih scenarija o tome kako bi Bosna i

Hercegovina mogla izgledati 2025. go-
dine dati materijala za razmisljanje po-
liticarima i kreatorima politike. Kad se
suoCe s mogucim scenarijima, koji mogu
biti u skladu s njihovim vizijama o buduc-
nosti vlastite zemlje ili oni koje bi Zeljeli
svim sredstvima sprijeciti, kreatori politi-
ke i i politicari mogli bi postati odlucniji
u provodenju svojih politickih strategija.

Ocito je da je odgovornost doma-
¢ih aktera jedini nacin da se garantira
ishod potrebnih reformi. Medutim, pre-
ma sadasnjim scenarijima medunarodna
zajednica jos uvijek ima nekih obaveza
koje treba ispuniti kako bi pomogla u
nastojanjima da se prevlada disfunkci-
onalna dejtonska struktura. Zato Bosnu
i Hercegovinu treba dovesti do toga da
postigne napredak u reformama.

Scenariji ne daju donositeljima od-
luka predlozak za postupanje, ali nude
poruku iz koje njeni primatelji mogu
izvudi vlastite zakljucke. Ova publikacija
ima za cilj ponuditi dodatnu vrijednost
kontroverznoj javnoj debati, koja ¢e, na-
damo se, doprinijeti prevladavanju za-
stoja. Narod Bosne i Hercegovine, kao i
svi narodi Zapadnog Balkana, zasluzuje
da ima mirnu, prosperitetnu i socijalno
pravednu perspektivu u okviru evropske
porodice naroda.

Projekt ove publikacije bio je mo-
guc¢ zahvaljujuci zajednickim nastojanji-

ma vrlo predanog tima koji je radio na



scenarijima; tim je cinilo 20 ljudi iz svih
bosanskohercegovackih drustvenih slo-
jeva te koordinacijski tim FES-a. Svi ¢la-
novi tima ucestvovali su u izradi scenarija
u svom licnom svojstvu. Scenariji nuzno
predstavljaju kompromis i odrazavaju
konsenzus koji je postigao cijeli tim za
izradu scenarija. Ovdje upucujem svoju
zahvalnost svim ¢lanovima tima, koji su
tokom cijele godine bili tako odluc¢ni u
namjeri da ovaj projekt uspije. Zelio bih
posebno zahvaliti Winfriedu Veitu, Me-
rimi Ali¢, Miji Karamehi¢ i Tanji Topi¢ za

njihov predani rad tokom cijelog ovog
jednogodisnjeg procesa. Njihova ulo-
ga u koordinaciji, istraZivanju, pisanju i
tehnickoj obradi ucinila je ovaj projekt
mogucim. Zahvalnost upucujem i Mirzi
Ibrahimpasi¢u i Filipu Androniku za dra-
gocjen rad na ilustriranju i dizajniranju
ove publikacije.

Za publikaciju
njen urednik.

je odgovoran jedino

Paul Pasch
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| Metoda scenarija’

“Mi jednostavno ne znamo.”
Ovo je Cuveni komentar o buducnosti
Johna Maynarda Keynesa — i glavna mo-
tivacija za izradu scenarija. Ljudi su stolje-
¢ima pokusSavali predvidjeti budu¢nost; u
drevnim vremenima su to cinili tako sto
su konsultirali delfijske prorocice, a danas
to Cine sofisticiranom primjenom tehnika
ekstrapolacije. Posebno su vojni stratezi
oduvijek bili skloni izradi scenarija kako bi
se pripremili za razlicite situacije. Kasnije
je tehnika scenarija prilagodena i postala
operativna i u poslovnom svijetu.

Neizvjesnosti  kompliciraju  proces
izrade scenarija. Bududi da je buducnost
potpuno nepoznata, sve je zamislivo,
iako bi se moglo smatrati nevjerovat-
nim. Peter Schwartz je bio u pravu kada
je rekao da su ,scenariji instrumenti koji
nam pomazu da danas donosimo odluke
s razumijevanjem kako bi mogle ispasti”

(Schwartz, 1991: 4).

Kako funkcioniraju scenariji? Oni ne
kazuju jedinu mogucu buducnost, vec

prije ocrtavaju razlicite buduénosti. Po-
tom je na onima koji donose odluke da
odluce o tome kojoj buducnosti su sklo-
niji i koju strategiju ¢e izabrati za njezino
postizanje. Skeptici prema scenarijima
mogu kritizirati da je neki odredeni trend
prenaglasen ili da je utjecaj odredenih
faktora precijenjen. Oni koji zagovaraju
tehniku scenarija mogli bi tvrditi kako bi
se scenariji mogli koristiti kao ogledalo
koje pokazuje stvarnost na jedan nedo-
tjeran nacin.

Kako se izraduju scenariji? Vjezba
izrade scenarija pocinje analizom ono-
ga Sto je vec¢ poznato, to jest sadasnje
situacije. Dogovore se klju¢na aktualna
pitanja u specificnom podru¢ju, identi-
ficira se dinamika koja bi mogla igrati
klju¢nu ulogu u budu¢nosti, te se uzmu
u obzir vanjski dogadaji koji bi mogli
dovesti do temeljnih promjena. Scena-
rije bi trebao raditi heterogeni tim, ciji
su Clanovi iz razli¢itih sredina i imaju ra-
zli¢ite perspektive. Scenariji nemaju za
cilj postizanje konsenzusa, nego upravo

1 Ovaj segment je uglavnom izveden iz ,,Zenevskih scenarija o globalnom ekonomskom upravljanju

2020", FES, Zeneva, 2009.
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suprotno, njima su potrebne kontro-
verzne debate kako bi se dale razlicito
nijansirane slike buduc¢nosti. Scenariji
treba da budu dosljedni i uvjerljivi, cak i
ako , neke strane koje ucestvuju u vjezbi
izrade scenarija mogu odredene scena-
rije smatrati izuzetno nevjerovatnim ili
nepozeljnim, ali niko ne bi trebao biti u
mogucnosti dokazati da je bilo koji od
scenarija nemoguc¢” (Lempert, Popper,
Bankes, 2003: 30).

Posljednjih godina metoda izrade
scenarija primjenjuje se kao instrument
i za stratesko planiranje u socijalnoj i po-
litickoj sferi.

Srz razmatranja nije neki ¢vrsto utvr-
deni cilj, niti nacin i sredstvo da se taj cilj
postigne, ve¢ prije pitanje: , Sta ako...?”
Naprimjer, Sta ce biti ako se dese

16

dogadaji koji sada nisu posebno pred-
vidljivi, ali koji u dobroj mjeri potpadaju
u domenu moguceg razvoja dogadaja te
time mogu osujetiti proces planiranja?
Sta se moze uciniti da se to sprijeci? U
dijalogu izmedu raznih drustvenih grupa
ova metoda pruza prednost time Sto opi-
suje razlic¢ite buduce scenarije i pomaze
u postizanju konsenzusa oko raznih ver-
Zija buducnosti, kao Sto se to deSava pri-
likom argumentacije o mogu¢em budu-
¢em scenariju. Medutim, svaki ucesnik
mora biti spreman priznati vjerovatnost
buducih scenarija koje prezentiraju nje-
govi politicki protivnici.

Kako bi dao i ilustraciju scenarija, tim
je odabrao metaforu razli¢itih vozova.
Takve ilustracije su privlacne, a pokazale
su se i vrlo u¢inkovitim tokom javnih pre-
zentacija i diskusija o scenarijima.



| Potreba za svjezim pogledom

Kako ¢e bosanskohercegovac-
ko drustvo izgledati 2025. godine? | kroz
koja deSavanja ce proci do tada? Hoce li
uspjeti prevladati duboke podjele koje ga
danas karakteriziraju? A ako nece, koje
opcije za buduc¢nost Bosna i Hercegovi-
na ima na raspolaganju? Pokus$aj da se
nadu odgovori na ova pitanja bio je cil]
vjezbe planiranja scenarija koja je prove-
dena izmedu marta i novembra 2011.
godine sa 20 ucesnika iz svih aspekata
Zivota bosanskohercegovackog drustva.

Projekt je pokrenuo Friedrich-Ebert-
Stiftung (FES), a uraden je prema modelu
scenarija — simulacijske igre ,Mont Fle-
ur”, s kojim je ured FES-a u Cape Townu
pratio prijelaz s aparthejda na demokra-
tiju u Juznoj Africi, poCetkom 1990-ih.

Od pocetka je svim ucesnicima bilo
jasno: buducnost se ne moZe predvidje-
ti. Umjesto toga, planiranje scenarija je
intelektualna vjezba koja se koristi kao
instrument strateSkog planiranja. Tako je
cilj planiranja scenarija opisati na osno-
vu jasne analize jedan broj opcija za bu-
du¢nost i mogudih puteva koji do njih
vode. Na osnovu tih scenarija mogla bi

se pokrenuti diskusija medu onima koji
formuliraju politike i donose odluke
kako bi se elaborirali koraci potrebni da
bi odredeni buduci scenariji postali mo-
gudi ili, prije, kako bi se sprijecilo da se
oni ostvare.

Tim za planiranje scenarija Cinilo je
20 osoba iz politickog, ekonomskog,
akademskog, medijskog i drustvenog zi-
vota, razlicitih politickih struja i razlicitog
etnickog porijekla. U veoma dinamic-
nom procesu diskusije i analize, ucesni-
Ci vjezbe planiranja scenarija uspjeli su
se dogovoriti, unatoC svojim razlic¢itim i
djelomi¢no suprotstavljenim politickim
i ideoloskim pozicijama, o pet mogucih
scenarija o budu¢nosti, koji su predstav-
lieni simbolicki metaforama razlicitih na-
ziva vozova:

e Dayton Mail — Status quo

e Trans BiH Arrow — Funkcionalna de-
centralizirana drzava

e BiH Union Express — Funkcionalna
centralizirana drzava

e Western Balkan Inter City — Ponovno
regionalno povezivanje

e Tripartite Border Train — Disolucija

17



Clanovi grupe nasli su zajednicki jezik
ne samo kako bi opisali moguce buduce
scenarije nego i sadasnjost svojih zajed-
nica. Svi ucesnici su svjesni akutne opa-
snosti koja je ukorijenjena u socioloske i
ideoloske podjele drustva. Tako i 2025.
godina kao konceptualna tacka razlicitih
scenarija ima tek simbolicno znacenje —
opisani razvoji dogadaja u scenarijima
mogli bi vec sutra postati realnost.

Takoder, ¢lanovi grupe su smatrali
da je potrebno pojasniti njihovu defini-
ciju pojma status quo kao ,postojeceg
stanja stvari (u odredenom trenutku)” ili

18

»Situacije koja trenutno postoji”. Kon-
cept status quo Cesto se koristi kada se
govori o politi¢kim ili socijalnim prilika-
ma. Ta ideja je Cesto predmetom debate
u odnosu na dijalektiku izmedu sistema
modi koji ucvrscuju status quo i onih koji
traze da se on preokrene.

Osim toga, treba naglasiti da nijedan
¢lan tima koji je radio na izradi scenarija
nije bio sklon scenariju disolucije. Ipak,
svi ¢lanovi tima to smatraju vjerovatnom
mogucnos¢u iako s mogudim razlicitim
ishodima.



|Izvr§ni sazetak

Publikacija FES-a ,Bosna i
Hercegovina 2025: — Scenariji buduceg
razvoja dogadaja” nudi pet razlicitih
scenarija 0 tome kako bi zemlja mogla
izgledati 2025. godine. Njihov cilj je da
se oni koji definiraju politike senzibilizira-
ju za moguce posljedice vlastitih odluka,
bilo da se radi o djelovanju ili o nedje-
lovanju. Oni su namjerno pretjerani, ali
nisu nevjerovatni. Scenariji teze dodatno
isprovocirati aktualnu debatu o potreb-
nim reformama opisujuéi jedan svjez i
nekonvencionalan pogled na stvari.

Kako bi se omogudilo poredenje,
svi scenariji su strukturirani na isti na-
¢in. Imaju sljedeca zajednicka polazista:
osvr¢u se unatrag na vrijeme od 2025.
godine, pocevsi sa situacijom u postiz-
bornoj 2011. godini, te se razvijaju od
te tacke slijedeci putanju opisanog sce-
narija. Svaki scenarij potom razvija svoju
jedinstvenu dinamiku, koja vodi do razli-
Citih rezultata.

Slijedi sinopsis predlozenih mogucih
ishoda.

Dayton Mail - Status quo

Godine 2025. ustavna struktura Bo-
sne i Hercegovine | dalje je ostala ista —
dva entiteta i Brcko Distrikt, 10 kantona
u Federaciji BiH, tri konstitutivna naroda,
‘ostali’ i gradani. lako su neke provede-
ne reforme omoqucile BiH da stekne sta-
tus kandidata za clanstvo u EU, drZava
je u losoj ekonomskoj situaciji u porede-
nju sa susjednim zemljama i suocena je
s nepodnosljivom javnom potrosnjom,
ogromnim unutarnjim i vanjskim dugom
te kasnjenjem u isplati placa i socijalnih
davanja. Funkcioniranje sistema i dalje
zavisi od odredenih politickih intere-
sa politicara. Promjene se dogadaju, ali
uvijek na isti nacin: krajnje sporo ili kao
rezultat licnog politickog interesa da se
ostane na vlasti, te pod razlicitim medu-
narodnim, regionalnim i unutarnjim pri-
tiscima. Hrvatska se pridruZila EU 2013.
a 2014. godine i ostale susjedne drzave
dobile su status kandidata.
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Trans BiH Arrow - Funkcionalna
decentralizirana drzava

Do 2025. godine, Bosna i Hercegovi-
na — ¢lanica Evropske unije — funkcional-
na je i decentralizirana drzava, s vladavi-
nom prava, postivanjem ljudskih prava i
ekonomijom u procvatu, sto je rezultat
znacajnih ustavnih promjena. Novous-
postavljene politicke elite uspjele su pre-
vladati prepreke starog politickog siste-
ma, koji je bio zasnovan na partikular-
nim etnickim interesima, i stvoriti novu
strukturu s jasnom socioekonomskom
politikom, koja sluzi interesima svih gra-
dana u drZavi te je uspostavila zastitne
mehanizme kako bi se osigurala ljudska
prava razlicitih grupa.

BiH Union Express -
Funkcionalna centralizirana
drzava

Godine 2025. Bosna i Hercegovina
je funkcionalna centralizirana drZava
i Clanica Evropske unije. Centralizira-
ni politicki sistem, uspostavljen nakon
nasilnih sukoba i kasnije medunarodne
vojne intervencije, omogucio je pojed-
nostavljenje procesa donosenja odluka,
sto je rezultiralo politickim, ekonomskim
i reformama pravosuda. Zakoni o ljud-
skim pravima se provode, ekonomija na-
preduje, stopa nezaposlenosti opada a
socijalna kohezija jaca.

20

Western Balkan Inter City -
Ponovno regionalno povezivanje

Godine 2025. Bosna i Hercegovina
je dio Evropske unije zajedno sa Srbi-
jom, Hrvatskom, Crnom Gorom, Make-
donijom | Kosovom. Kao rezultat toga,
stvorena je nova politicka paradigma, a
podjela na nacionalnoj ili etnickoj osnovi
postala je besmislena. Ali prije nego sto
je dosao do te tacke integracije, region
je prosao kroz decenije dug proces po-
novnog povezivanja koji je bio voden s
nekoliko vaznih motivacijskih elemenata:
ekonomska meduzavisnost, iste sportske
i kulturne vrijednosti, ista perspektiva
Clanstva u EU, nepostojanje jezickih bari-
jera, kulturoloska regionalizacija itd. De-
cenije politickog zaostajanja, ekonomske
i fiskalne krize koje su opustosile socijal-
ne programe u svakoj od zemalja ogolile
su nacionalisticke ideologije i potpuno
razotkrile njihov dugorocni destruktivni
potencijal. Posto te ideologije nisu bile u
stanju ponuditi nista novo osim iste stare
mantre o etnickoj podjeli, tlu, krvi i hi-
storijskim sjecanjima, ljudi su postepeno
poceli traZiti alternativu. Trezvenije i pra-
gmaticnije snage dobile su svoju priliku.
Ponovno regionalno povezivanje postalo
je modus operandi kojim se prihvacaju
tacke povezivanja, a ne razdvajanja.



Tripartite Border Train -
Disolucija

Godine 2025. Bosna i Hercegovina
vise ne postoji u svom prethodnom obli-
ku. Tinjajuci etnicki sukob, koji je trajao
decenijama, kulminirao je disolucijom
BiH na tri zasebne drzave pod okriliem

medunarodne zajednice kako bi se spri-
jecio nasilni sukob. Te nove zemlje sada
su usredotocene na unutarnje struk-
turalne promjene na njihovom putu ka
evropskim integracijama. Ekonomije no-
vonastalih drzava razvijaju se zahvalju-
juci prilivu direktnih stranih investicija i
medunarodnoj pomodi.
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SCENARUI ZA BOSNU |
HERCEGOVINU 2025:
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Godine 2025. ustavna struktura Bosne i Hercegovine i dalje je ostala ista —
dva entiteta i Brcko Distrikt, 10 kantona u Federaciji BiH, tri konstitutivna naroda, ‘ostali’
i gradani. lako su neke provedene reforme omogucile BiH da stekne status kandidata za
Clanstvo u EU, drzava je u loSoj ekonomskoj situaciji u poredenju sa susjednim zemljama
i suoCena je s nepodnosljivom javnom potrosnjom, ogromnim unutarnjim i vanjskim
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Dayton Mail
Status quo

1A

dugom te kasnjenjem u isplati placa i socijalnih davanja. Funkcioniranje sistema i dalje
zavisi od odredenih politickih interesa politicara. Promjene se dogadaju, ali uvijek na isti
nacin: krajnje sporo ili kao rezultat licnog politickog interesa da se ostane na vlasti, te
pod razlicitim medunarodnim, regionalnim i unutarnjim pritiscima. Hrvatska se pridru-
Zila EU 2013. a do 2014. godine i ostale susjedne drZave dobile su status kandidata.
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Nakon vrlo duge i bolne
procedure beskrajnih pregovora o for-
miranju vlade, pogorsana politicka situ-
acija nastala nakon opcih izbora 2010.
godine izazvala je politicki zastoj, Sto je
dodatno doprinijelo ekonomskom padu.
Cak i nakon $to je krajem 2011. godine
postignut dogovor o formiranju Vijeca
ministara, nije doslo do znacajnijeg po-
boljsanja politicke i ekonomske situacije,
Sto je takoder bila i posljedica globalne
ekonomske krize. Socijalni pad, prijetnja
duznicke krize, te joS nizi Zivotni stan-
dard stanovnistva doveli su do Strajkova
i daljnjih nemira. Evropska Unija je ustra-
jala na punom postivanju osnovnih prin-
cipa vladavine prava. Uz veliki otpor
time pogodenih elita, neki slucaje-

vi koji su upudivali na korupci-
ju izvedeni su pred sud.

Sliede¢i  opdi izbori
donijeli su promjene u sa-
stavu parlamenata, Sto je
dovelo do postavljanja
konstruktivnijeg

vodstva  bu-
du¢i da su
stare elite
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shvatile da je temelj njihove modi postao
krhak. To je rezultiralo preispitivanjem ve-
like vec¢ine prethodno donesenih odluka,
prije svega onih iz oblasti ekonomije. S
obzirom na ¢injenicu da su vladama ocaj-
nicki bile potrebne reforme i strane inve-
sticije, Vijece ministara i druge vlade su
formirane mnogo brze, pri ¢emu su mini-
starstva ekonomije dijelom cinili tehnicki
strucnjaci. To je bilo stoga Sto politicari
nisu bili skloni preuzimanju odgovornosti
za bolne odluke u oblasti socijalnih pita-
nja i restrukturiranja socijalnog i admini-
strativnog sistema.




Vre-
menski
pritisak da
se zapoc-
ne ciklus na-
pretka i ostane
na vlasti prisilio

je politicke stranke
da olabave prepre-
ke funkcionalnosti
institucija na svim
nivoima  stvarajudi

ucinkovite mehanizme koordinacije oko
EU pitanja te uspostavom zajednickog
pravnog okvira u smislu jedinstvenog
ekonomskog prostora, zdravstva i stan-
darda obrazovanja. Efekt tih reformi tre-
bao je biti u stvaranju pomaka u pravcu
smanjenja siromastva i ekonomskog ra-
sta, povecanja moguc¢nosti za investira-
nje, unapredenja zdravstva i ohrabrivanja
mirnog gradanskog angazmana. Medu-
tim, ishod, barem kratkoro¢no i sred-
njoro¢no, nije bio u svemu pozitivan. .

Godine 2013. Hrvatska je postala
punopravna ¢lanica EU-a i BiH je odjed-
nom izgubila veliki dio trziSta za svoje
proizvode, dok je uvoz povecan. Isto-
vremeno, BiH je opterecena otplatom
duga nastalog po osnovu stand-by aran-
Zzmana s MMF-om. Susjedne zemlje su
na vrijeme postavile svoje prioritete i
pocele provoditi potrebne reforme kako
bi poboljsale mehanizme trziSne pri-
vrede, osigurale socijalnu pravdu i viSu
stopu zaposlenosti, te postigle relativni

prosperitet sa ciljem postizanja puno-
pravnog c¢lanstva u Evropskoj uniji. To
je uzrokovalo sve vecu izolaciju BiH, a
Cinjenica da su zemlju okruzile vanjske
granice Evropske unije na kojima vladaju
izmijenjeni standardi dovela je do dodat-
nih poteskoca za izvoz njenih proizvoda.
Pored toga, postojao je unutarnji pritisak
siromasnog stanovniStva i vanjski priti-
sak medunarodnih finansijskih instituci-
ja, kao i formalnih ili neformalnih centa-
ra moci. Kao posljedica toga dolazi do
reformskih nastojanja, iako mukotrpno
i iznimno sporo. Unatoc neispunjavanju
pretpristupnih obaveza, Evropska Unija
je BiH odobrila kandidatski status pri-
marno iz politickih i strateskih razloga.

Godine 2025. BiH i dalje ima struk-
turu utvrdenu u Dejtonskom mirovnom
sporazumu, ali s manje prepreka izme-
du razli¢itih administrativnih jedinica i s
funkcionalnijim ekonomskim prostorom,
sto je prvenstveno rezultat soci-
jalnog pritiska, ekonomske
potrebe i ispunjenja oba-
veza koje proizlaze iz
zahtjeva koje na-
mece proces
evropskih
integracija.
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Do 2025. godine, Bosna i Hercegovina — Clanica Evropske unije — funkci-
onalna je i decentralizirana drZava, s vladavinom prava, postivanjem ljudskih prava i
ekonomijom u procvatu, sto je rezultat znacajnih ustavnih promjena. Novouspostav-
liene politicke elite uspjele su previadati prepreke starog politickog sistema, koji je bio
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Trans BiH Arrow
Jy Funkcionalna
decentralizirana drzava

zasnovan na partikularnim etnickim interesima, i stvoriti novu strukturu s jasnom so-
cioekonomskom politikom, koja sluZi interesima svih gradana u drZavi te je uspostavila
zastitne mehanizme kako bi se osiqurala ljudska prava razlicitih grupa.
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Iz godine u godinu, situaci-
ja u Bosni i Hercegovini se pogorSava-
la. Ekonomija zemlje bila je na sve nizoj
tacki. Nezaposlenost, raspad sistema so-
cijalne zastite te sveukupno siromastvo
izazvali su masovne socijalne nemire. Po-
kazalo se da je disfunkcionalni politicki
sistem glavna prepreka u procesu euro-
atlantskih integracija. Zbog nedostatka
stabilnosti i pravne nesigurnosti nisu se
mogla privuci direktna strana ulaganja
koja bi bila iskoristena za razvoj ogro-
mnog hidropotencijala u zemlji. Nacio-
nalisticka retorika, Sovinizam i mrznja,
poticani diskursom politickih partija i
medija u zemlji, izazivali su sporadi¢ne
akte meduetnickog nasilja ciji je cilj bio
skrenuti paznju sa sve gore ekonomske
situacije, nepostojanja razvojnih strate-
gija i ogromne nezaposlenosti.

Druga globalna ekonomska i finansij-
ska kriza 2015. godine tesko je pogodila
Bosnu i Hercegovinu. Cijene energije na
svjetskom trzistu su ekstremno skocile, Sto
se odrazilo i na cijene energije u zemlji. Ve-
liki dio drustva nije si viSe mogao priustiti
grijanje u svom domu i izasli su na ulice da
iskazu bunt. Do kraja godine javni budzeti
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su bili prazni, a vlada je nametnula nove
poreze pokusavajuci oCuvati funkcionira-
nje velike i slozene administracije. Sve so-
cijalne naknade za demobilizirane vojnike i
za Zrtve rata su obustavljene, a poticaji za
izvozno orijentirana preduzeca su ukinuti.
Nezadovoljstvo naroda se iskazivalo kroz
rastuc¢u opoziciju vladajuc¢im etno-nacio-
nalistickim oligarhijama koje su optuzene
da poticu etnicke sukobe kako bi prikrile
uzasne ekonomske i socijalne prilike u ze-
mlji. Sindikati i novoosnovana udruzenja
gradana organizirali su niz Strajkova diljem
zemlje.

Kako bi se sprijecila destabilizacija ze-
mlje, sazvana je nacionalna skupstina pod
okriliem medunarodne zajednice, koja
je okupila predstavnike civilnog drustva,
akademske zajednice, sindikata i razlicitih
drustvenih grupa. Njezin zadatak je bio
promijeniti ustav i izabrati prijelaznu vladu.
U tom kontekstu, medunarodna zajedni-
ca je ponudila finansijsku podrsku i prav-
nu ekspertizu kako bi pomogla prijelaznoj
vladi da provede potrebne reforme.

Formirana je nova drZzavna struktura,
koja se sastojala od tri nivoa vlasti. Drzavni



nivo trebalo je da Cine jedan predsjednik,
potpredsjednici, dvodomni parlamentar-
ni sistem i centralna vlada. Ova vlada je
trebala biti nadlezna za drzavnu vojsku,
jedinstvene policijske snage, unutarnju
sigurnost, monetarnu i fiskalnu politiku,
energetsku politiku, prirodne resurse,
vanjsku politiku i medunarodne odno-
se, kao i visoko obrazovanje, tercijarnu
zdravstvenu zastitu i sektor komunikacija.
Posebna paznja posvecena je odrzivom
razvoju i upravljanju prirodnim resursima,
s posebnim naglaskom na hidroelektra-

ne i obnovljive izvore energije. Novoo-
snovani Vrhovni sud

trebao je osigura-

ti jednakost svih

ljudi.

Srednji nivo vlasti bi ¢inile teritorijalne
jedinice s vlastitom administracijom kon-
cipiranom tako da radi efikasno i bez ne-
potrebnih troSkova. Teritorijalne jedinice
su trebale biti uspostavljene u skladu s
geografskim, infrastrukturnim, ekonom-
skim i kulturalnim faktorima, uzimajuci
u obzir etnicku disperziju stanovniStva
gdje god je to moguce. Sve jedinice su
trebale dobiti mehanizme zastite od dis-
kriminacije, ¢ime se dodatno osnaZivalo
meduetnicko uvaZavanje te sprecavalo
buduce ugrozavanje bilo koje etnicke,
vjerske ili drustvene grupe. Jedinice su
trebale biti povezane nizom razvojnih
infrastrukturnih programa, kao i preko-
grani¢nom saradnjom. Ti programi bi se
finansirali iz potpora i razvojnih kredita
s niskom kamatnom stopom koje bi osi-
gurala medunarodna zajednica,
a koji bi potaknuli

zaposljavanje u
proizvodnim sek-
torima. Trebalo

je uspostaviti i

Vijece teritorijal-

nih jedinica kao

savjetodavno
tijelo koje je za-
duzeno za pla-
niranje i predla-
ganje drzavnoj
vladi mjera za so-
cijalni i ekonomski
razvoj  teritorijalnih
jedinica te pracenje njiho-
vog provodenja.
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Tredi,

opc¢inski
nivo, koji ko-
ordinira Vijece opdi-
na, trebao je dobiti jake
nadleznosti i ovlasti za
ispunjavanje vecine po-
treba gradana i pruzanje
usluga u skladu s Evropskom poveljom
o lokalnoj samoupravi, koja se rukovodi
principom supsidijarnosti.

Reforme koje je provela prijelazna
vlada, kao i nova vlada izabrana 2018.
godine, stabilizirale su zemlju. Refor-
mirano je zakonodavstvo kako bi se
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uklonile administrativne prepreke za
ulaganja i osigurala zdravija klima za
mala i srednja preduzeca te postiglo
smanjenje poreza i osigurale subvencije
kojim bi se povecala zaposlenost, pove-
¢ao izvoz i poboljSao ekonomski rejting
zemlje. Postignuta politicka, ekonomska
i socijalna stabilnost dovodi do popusta-
nja etnickih napetosti i rezultira viSim ni-
voom socijalne kohezije. Sve je to dovelo
do toga da Bosna i Hercegovina stekne
status kandidata za ¢lanstvo u EU 2020. i
da 2025. godine pristupi Evropskoj uniji.

lako je struktura politickog sistema
2025. godine joS$ uvijek sloZzena, procesi
planiranja, donoSenja odluka i proved-
be se odvijaju na mnogo funkcionalniji
i efikasniji nacin, sto je imalo pozitivhe
posljedice za ekonomiju Bosne i Her-
cegovine i rezultiralo visim Zivotnim

standardom.






w4
1T

. ﬁ

Godine 2025. Bosna i Hercegovina je funkcionalna centralizirana drZava
i ¢lanica Evropske unije. Centralizirani politicki sistem, uspostavijen nakon nasilnih
sukoba i kasnije medunarodne vojne intervencije, omogucio je pojednostavijenje
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BiH Union Express
Funkcionalna
centralizirana drzava

procesa donosSenja odluka, sto je rezultiralo politickim, ekonomskim i reformama
pravosuda. Zakoni o ljudskim pravima se provode, ekonomija napreduje, stopa ne-
zaposlenosti opada a socijalna kohezija jaca.
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Situacija u Bosni i Hercego-
vini se pogorsavala iz godine u godinu.
Do 2015. godine ekonomija zemlje bila
je na najnizoj tacki. Nezaposlenost, pro-
padanje sistema socijalne zastite te sve-
ukupno siromastvo izazvali su masovne
socijalne nemire. Pokazalo se da je dis-
funkcionalan i sloZzen politicki sistem
glavna prepreka u procesu euroatlant-
skih integracija. Nakon izbora odrzanih
2010. godine, i nakon izuzetno dugog
kasnjenja u formiranju drzavne vlade,
opdi izbori 2014. godine su bili jos veca
katastrofa u pogledu izgradnje stabilne
politicke koalicije na entitetskom i dr-
zavnom nivou. Nacionalisticka retorika,
sovinizam i mrznja, potaknuti govorom
politickih partija i medija u zemlji, pokre-
nuli su sporadi¢ne akte meduetnickog
nasilja ciji je cilj bio skrenuti paznju sa
sve gore ekonomske situacije, nepo-
stojanja razvojnih strategija i ogromne
nezaposlenosti.

Godine 2015. susjedna Hrvatska je
vec punopravna ¢lanica EU-a, a Srbija je
u zavrsnoj fazi procesa kandidature. Me-
dutim, zbog zamora od proSirenja unu-
tar Evropske unije, pristupanje Srbije je
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stavljeno na Cekanje, sto je izazvalo ne-
zadovoljstvo njenih gradana i destabilizi-
ralo politicku situaciju u zemlji, posebno
zbog zahtjeva za ve¢om autonomijom
Vojvodine i Sandzaka, ali i zbog joS uvi-

jek nerijeSenog pitanja Kosova.

Do kraja te godine politicke elite u BiH
joS uvijek nisu uspjele formirati drZzavnu
vladu, sto je dovelo do kulminacije neza-
dovoljstva. U isto vrijeme, medunarodna
zajednica je insistirala na ustavnim pro-
mjenama koje bi ojacale drzavne nadlez-
nosti, a sto je bilo neprihvatljivo za politic-
ke stranke u Republici Srpskoj. Politicari
iz Republike Srpske su tvrdili da zastoj u
sprecavanju ekonomskog razvoja i podri-
vanje politicke stabilnosti utjecu i na drza-
vu i na entitete. Nije postojala zajednicka
drZzavna ekonomska strategija, a fiskalna
politika je izazivala nezadovoljstvo, pogo-
tovo kada se radilo o raspodjeli poreza i
sredstava s drzavnog nivoa prema enti-
tetima i Brcko Distriktu. Politicari iz RS-a
predstavljali su to kao jo$ jedan razlog
zasto je, po njihovom misljenju, Bosna i
Hercegovina kao drzava neodrZiva. Stoga
su donijeli odluku o odrzavanju referen-
duma o otcjepljenju Republike Srpske od



Bosne i Hercegovine. Reakcije iz Federa-
cije bile su masovne i s tendencijom da
prerastu u nasilje jer se referendum do-
Zivljavao kao objava rata.

Na pocetku 2016. godine sve tri et-
nicke grupe su se mobilizirale, potaknu-
te ubrzanom kulminacijom etnickih na-
petosti, neprijateljskim i otvoreno agre-
sivnim javnim govorom, koji su mediji
podrzavali i provodili. Cesti napadi na
povratnike u obama entitetima, formira-
nje paravojnih grupa i izbijanje oruzanih
sukoba zaprijetili su da ce eskalirati u
gradanski rat. Eskalacija nasilja potaknu-
la je NATO da pokrene vojnu intervenci-
ju. Brza reakcija medunarodne zajednice
bila je rezultat naucenih lekcija iz proslo-
sti, pogotovo greSaka pocinje-
nih u Bosni i Hercegovini u

periodu 1992-1995. Svrha : d .

misije nije bila samo smi-
riti sukob, ve¢ i konacno
stabilizirati stanje u regionu
stvaranjem  funkcionalnog
drzavnog okvira. Nakon
godina rada s brojnim in-
stitucijama i predstavni-
cima 14 razlicitih vlasti,
EU i ostatak meduna-
rodne zajednice zau-

zeli su se za centra-
liziranu drzavu kako
bi olaksali

komunikaciju i saradnju s vlastima i uci-
nili ih brzim i efikasnijim. Srbija se snaz-
no usprotivila intervenciji, tvrdeci da su
ugrozeni interesi Srba u Bosni i Herce-
govini, ali je nakon snaznog politickog
pritiska medunarodne zajednice odusta-
la od svog protivljenja.

Cilj te misije nije bio samo smiriti
sukob, nego i oduzeti vlast etabliranim
etnickim politickim elitama, od kojih je
vecina bila na vlasti jos od rata. Nakon
smirivanja na terenu, medunarodna za-
jednica je sazvala nacionalnu skupstinu,
koju su cinili predstavnici civilnog drus-
tva, akademske zajednice, sindikata i
razlic¢itih drustvenih grupa, kako bi se iz-
mijenio ustav i izabrala prijelazna vlada.
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lzvrSen je pritisak na politicare da
usvoje ustav kojim se Bosna i Hercego-
vina definira kao centralizirana drzava s
ugradenim mehanizmima za zastitu pro-
tiv bilo kakve vrste diskriminacije. Novi
ustav, usvojen krajem 2016. godine, de-
finirao je sve ljude u Bosni i Hercegovini
kao gradane s jednakim pravima i indi-
vidualnim slobodama, dok je politicki
sistem bio tako koncipiran da ga cine
jedan predsjednik, jedna jaka centralna
vlada, dvodomni parlament i opcine.
Medutim, donesen je i novi izborni za-
kon kako bi se zastitila etnicka i manjin-
ska prava kroz primjenu principa rotacije
mandata na svim
nivoima  izmedu
triju najvecih et-
nickih grupa i
ostalih. Time je
sprijecena  bilo
kakva  mo-
gucnost
blokade
funkci-
oniranja
drzave i
izbornih
prevara U
buducnosti.

Nakon $to
su opdi izbori
2017. godine
donijeli nove
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politicke elite, koje su se pojavile u pe-
riodu od godinu dana nakon prijelazne
vlade kao rezultat intenzivnog lobiranja
medunarodnih aktera prisutnih u bo-
sanskohercegovackom drustvu, medu-
narodna zajednica sacinila je ekonomski
plan slican ¢uvenom , Marshalovom pla-
nu”, kojim se jacaju infrastruktura, za-
posljavanje i ekonomija. To je rezultiralo
popustanjem etnickih napetosti uslijed
znatnog poboljsanja kvaliteta Zivota i Zi-
votnog standarda za gradane BiH. Nova
drzavna struktura omogucdila je stvaranje
jedinstvene i snazne ekonomske politike
i odrzive razvojne strategije, koje su, u
kombinaciji s paketom zakonskih refor-
mi, stvorile stabilnu klimu za direktna
strana ulaganja. Smanjenje glomazne
administracije, znacajne subvencije i
programi podrske domacim preduzeci-
ma rezultirali su stabilnim i stalnim ra-
stom domace privrede — na veliko zado-
voljstvo gradana BiH i medunarodne za-
jednice. Regionalna saradnja je dodatno
poboljSana, a zemlja je postigla znacajan
napredak prema euroatlantskim integra-
cijama, uz pomoc svojih susjeda Hrvat-
ske i Srbije — koje su sada obje c¢lanice
EU-a.

BiH je stekla status kandidata za pri-
stupanje EU-u u 2019. godini i postala
njenom ¢lanicom u januaru 2025. Sta-
bilno politicko i socijalno okruzenje u ze-
mlji pozitivno je utjecalo na cijeli region.






Godine 2025. Bosna i Hercegovina je dio Evropske unije zajedno sa Srbi-
jom, Hrvatskom, Crnom Gorom, Makedonijom i Kosovom. Kao rezultat toga, stvo-
rena je nova politicka paradigma, a podjela na nacionalnoj ili etnickoj osnovi postala
je besmislena. Ali prije nego Sto je dosao do te tacke integracije, region je prosao
kroz decenije dug proces ponovnog povezivanja koji je bio voden s nekoliko vaznih
motivacijskih elemenata: ekonomska meduzavisnost, iste sportske i kulturne vri-
jednosti, ista perspektiva Clanstva u EU, nepostojanje jezickih barijera, kulturoloska

40



Western Balkan Inter City
Ponovno regionalno
povezivanje

“SARAJEVO - Podgorica
-Tirane -Skopje - Pristina
-Beograd - BRUXELLES

regionalizacija itd. Decenije politickog zaostajanja, ekonomske i fiskalne krize koje
su opustosile socijalne programe u svakoj od zemalja ogolile su nacionalisticke ideo-
logije i potpuno razotkrile njihov dugorocni destruktivni potencijal. Posto te ideolo-
gije nisu bile u stanju ponuditi niSta novo osim iste stare mantre o etnickoj podjeli,
tlu, krvi i historijskim sjecanjima, ljudi su postepeno poceli traZiti alternativu. Trezve-
nije i pragmaticnije snage dobile su svoju priliku. Ponovno regionalno povezivanje
postalo je modus operandi kojim se prihvacaju tacke povezivanja, a ne razdvajanja.
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PoSto nisu imale ni priliku ni
sposobnost da se nose s velikim evrop-
skim korporacijama na njihovom terenu,
velike kompanije u zemljama zapadnog
Balkana teZile su tjesnjoj ekonomskoj
saradnji izmedu svojih zemalja kako bi
poboljsale slabu infrastrukturu koja je
predstavljala veliku prepreku za njiho-
vo Sirenje. Zbog podrske medija pod
kontrolom ekonomskih oligarha i zbog
stalnih socijalnih nemira, nove politicke
stranke i lideri koji su dosli na vlast na ta-
lasu promjene ideoloske paradigme pri-
hvatili su ekonomsku meduzavisnost kao
radnu platformu. Odlucili su unaprijediti
ekonomsko okruZenje i umjesto

igranja na iracionalnu kartu etnickih po-
djela poceli su igrati na kartu regional-
nih preferencija i ekonomskih interesa.
Nadalje, u to vrijeme svi ratni zloc¢inci na
Balkanu su vec¢ bili procesuirani, a medu-
etnicke napetosti zamrle. Siroka kampa-
nja za pomirenje pod sloganom ,Nikad
viSe rat!” provedena je u cijelom regi-
onu i pra¢ena je brojnim programima
kulturne i sportske razmjene. Postojece
regionalne strukture, poput Sporazuma
o slobodnoj trgovini u Srednjoj Evropi
(CEFTA) i Vijeca za regionalnu saradnju
(RCC), sa sjedistem u Sarajevu, kori-
Stene su kao




platforma za ponovno regionalno po-
vezivanje s globalnim ciliem bolje pri-
preme zemalja za koristenje struktu-
ralnih i kohezijskih fondova EU-a. To
se podudarilo s namjerama EU-a da
stvori zajednicki ekonomski prostor na
sv0joj jugoistoCnoj granici, kao svoje-
vrsnu ,Cekaonicu” za clanstvo u EU.

Regionalni lideri i predstavnici EU-a
odrZali su niz sastanaka i pripremili te-
melj za buducnost. Ekonomska unija
Zapadnog Balkana” (WBEU) sluzbeno je
uspostavljena na regionalnom samitu u
Sarajevu odrzanom 2017. godine. Glav-
ni grad Bosne i Hercegovine izabran je
ne samo zato Sto je bio sjediste RCC-a
nego i stoga Sto je Bosna i Hercegovi-
na geografski bila u sredistu regiona i
Cinila svojevrsnu , mikrosferu” kultur-
no-etnicko-religijske strukture regiona.

WBEU nije bio zamisljen ni kao dr-
Zzava ni kao konfederacija per se, vec
viSe kao ekonomski vodena integracija u
okviru zadatih mehanizama EU-a. Svaka
od zemalja u WBEU bi ostala potpuno
nezavisna, sa snaznom individualnom
perspektivom ¢lanstva u EU. WBEU ne bi
zamijenio ni EU kao zajednicki cilj, niti
je pretpostavljao da sve ukljucene zemlje
treba da odustanu od svog ustavnog
okvira, ustavne strukture i svog suvereni-
teta. Stvaranje WBEU-a nije znacilo stva-
ranje nove Jugoslavije, vec je prije pred-
stavljalo integracijski polukorak ka EU.
Evropska unija je sluzila kao svojevrstan

model za to: evropska integracija je po-
Cela nakon Drugog svjetskog rata na vrlo
skromnom nivou, uspostavom ,, Evropske
zajednice uglja i Celika”, a njena glavna
filozofija bila je ekonomska integracija
do tog nivoa da rat medu njenim c¢lani-
cama vise nece biti mogu¢. U igri nisu
bila emocionalna pitanja, vec trezveni
ekonomski interesi.

Do 2020. godine ekonomska pita-
nja postala su glavhom temom, dok su
etnicka i nacionalna osjecanja, Sto je
duze i intenzivnije trajao proces sarad-
nje, gubila na znacaju. Velike investicije
u infrastrukturu, koja je povezivala ze-
mlje regiona, omogucile su razvoj veli-
kog hidropotencijala u BiH, kao i pre-
kograni¢nu saradnju na planu zaStite
okolisa. To je dovelo ne samo do bolje
ekonomske perspektive, kroz jacanje re-
gionalne trgovine, nego i do snaznijeg
osjecaja zajednickog kulturnog naslijeda
i identiteta u zajednici od oko 20 milio-
na ljudi koja je govorila isti jezik i dijelila
isti kulturni i medijski prostor. Promoci-
ja zajednickih ekonomskih interesa do-
vela je do boljeg koristenja kohezijskih
i strukturalnih fondova EU-a, kao i do
zajednickih projekata ruralnog i poljopri-
vrednog razvoja. Ponovno povezivanje
infrastrukture kulminiralo je uspostavom
regionalne Zeljeznicke kompanije. Zajed-
nicki poslovi, a ponekad cak i zajednic-
ka diplomatska predstavnistva WBEU-a,
otvoreni su diljem svijeta iako nije bilo
centralne vlade Unije, vec¢ prije — kao u
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slucaju Njemacke i Francuske — zajednic-
ki interes i potreba za ekonomskim rje-
Senjima. Bosna i Hercegovina je takoder
postala kapija za tursko i arapsko trziste.

Sve u svemu, nove regionalne per-
spektive stvorile su novu politicku para-
digmu, a nacionalne ili etnicke podjele
u Bosni i Hercegovini su
potrosene. Kao posljedica
toga, politicki sistem u BiH
postepeno se mijenjao ka
funkcionalnoj  federaciji,
bez mehanizma ulaganja

veta na etnickoj osnovi koji je ugraden u
svaki segment procesa odlucivanja. To je
pomoglo efikasnosti vlade i omogucilo joj
da nadoknadi izgubljeno vrijeme i dosti-
gne regionalnu dinamiku EU integracija.
Godine 2025. Bosna i Hercegovina je, za-
jedno sa ostalim zemljama u regionu, vec¢
bila ¢lanica Evropske unije.
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Godine 2025. Bosna i Hercegovina vise ne postoji u svom prethodnom
obliku. Tinjajuci etnicki sukob, koji je trajao decenijama, kulminirao je disolucijom BiH
na tri zasebne drZave pod okriliem medunarodne zajednice kako bi se sprijecio nasilni
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sukob. Te nove zemlje sada su usredotoCene na unutarnje strukturalne promjene na
njihovom putu ka evropskim integracijama. Ekonomije novonastalih drZava razvijaju
se zahvaljujuci prilivu direktnih stranih investicija i medunarodnoj pomoci.
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Susjedne drzave Bosne i
Hercegovine — Hrvatska, Srbija, Crna
Gora, kao i Makedonija — pridruZile su
se Evropskoj uniji izmedu 2013. i 2020.
godine, nakon ispunjavanja pretpristu-
pnih uvjeta i rjeSenja svojih nacionalnih
pitanja. Do tog vremena BiH joS uvijek
nije uspjela rijesiti svoje nacionalno pita-
nje, nije ispunila uvjete, te je stoga ostala
izolirana u novom evropskom susjedstvu.
Neophodna reforma drzavne strukture
nije provedena, Sto je dovelo do Sirenja i
pogorsanja problema i ucinilo da zemlja
zaostane za vise od dvije decenije: previ-
Se krhka na drzavnom nivou u odnosu na
entitete, koji su se sve vise ponasali sa-
mostalno, drzava se progresivno etnicki
dijelila u svim vidovima gradanskog zivo-
ta, pogotovo u oblasti ekonomije i medi-
ja. 1 20 godina nakon rata demografska
struktura zemlje jo$ uvijek se razlikovala
od one u predratnom periodu (1991).
Izbjeglice se nisu vratile u svoje prijeratne
domove. Raseljene osobe su se naselile i
organizirale svoj zivot u “svojim” entite-
tima ili drugim zemljama diljem svijeta i
time zacementirale rezultate etnickog ci-
S¢enja. Izborni rezultati proteklih godina
takoder ocituju etnicke podjele zemlje.
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Uglavnom zbog odvojenih obrazovnih
sistema, poslijeratne generacije se snaz-
no poistovjecuju sa svojim zajednicama.
PokusSaji da se potaknu meduetnicki od-
nosi nisu uspjeli. Donosioci odluka su za-
govarali stavove da je etnicko odvajanje
potpuno normalna stvar i da je prirodno
Zivjeti jedni pored drugih, a ne jedni sa
drugima. Utjecaj religije bio je sve vise
prisutan u svim segmentima zivota, 0so-
bito u politici i obrazovnom sistemu.

Stagnacija i ukorijenjena korupcija
na svim nivoima u drzavnim sluzbama
dovela je stanovnistvo u duboko siro-
mastvo, besperspektivnost i ocaj. Kako
su ti trendovi nastavljeni, politicke elite
su se sve vise okretale ka etnickim pita-
njima s ciliem da odvrate paznju gradana
od sve gore ekonomske i socijalne krize.
Podijeljeni mediji podrzavali su politiku
svojih vlastitih entiteta tako Sto su izvje-
Stavali na pristrasan i propagandisticki
nacin. | dok je Republika Srpska postigla
prilicno funkcionalan nivo administraci-
je, ukupni drzavni nivo i nivo Federacije
BiH postajali su sve viSe disfunkcional-
ni zbog napuhavanja javnih institucija
u kojima je sve viSe i viSe ljudi dolazilo



na javnu funkciju. To je rezultiralo glo-
maznom birokratijom, smanjenom efi-
kasnoS¢u javnog sektora, Sto je pruzalo
idealnu klimu za nepotizam, politicko
favoriziranje i druge oblike korupcije.

Od 2010. godine medunarodna za-
jednica je pojacala svoje prisustvo po-
novno rasporedujuci bivse zvanicnike
koji su vec radili na Zapadnom Balkanu
1990-ih, ocito uvidajuci postojanje izvje-
snih rizika u gotovo propaloj drzavi BiH.

Uvjete definirane Dejtonskim mirov-
nim sporazumom jo$ uvijek je morala
nadzirati medunarodna zajednica, speci-
jalni predstavnik Evropske unije jos uvijek
je prisutan u Bosni i Hercegovini, boredi
se da nade nacina kako da odrZi zemlju
jedinstvenom. Ni EU ni ostatak meduna-
rodne zajednice nemaju jasnu strategiju
oCuvanja jedinstvene Bosne i Hercegovi-
ne i zauzimaju nedosljedan i Ce-
sto kontraproduktivan pristup
reguliranju razvoja dogadaja.

Nakon posljednjeg talasa
prosirenja i velike finansijske
krize 2015. godine, Evrop-
ska unija je pokazala veliki
interes za stabilizaciju
posljednje problema-
ticne tacke u regio-
nu. | medunarodna
zajednica i same
zajednice u
Bosni i

Hercegovini vidjele su mirni razlaz, kao
Sto je to postignuto u nekim drugim
zemljama, kao jedino moguce rjesenje.
BoSnjacki politicki predstavnici i vecina
bosnjackog naroda bili su sve vise fru-
strirani zbog stalnih neuspjeha u nasto-
janjima da se zemlja odrZi cijelom i po-
mirili su se s ¢injenicom da se dvije od tri
etnicke zajednice ne mogu identificirati
sa svojom drZzavom Bosnom i Hercego-
vinom. U posljednjih nekoliko godina
postignut je konsenzus izmedu Evropske
unije, Sjedinjenih Americkih Drzava, Ru-
sije i Turske da se pokrene proces diso-
lucije. Rezultat intenzivnih diplomatskih
aktivnosti bila je konferencija , Dayton
2", odrzana 2022. godine, koja je rezul-
tirala sporazumom o disoluciji koji
su potpisali Cel-
nici  triju




konstitutivnin naroda, a koji su po-
drzale susjedne zemlje koje su vec
bile ¢lanice NATO-a i Evropske unije.

Medutim, dio bosSnjatkog stanovnis-
tva bio je protiv tog sporazuma te je svoje
razocCarenje izrazio nasilnim akcijama.

Ipak, stvorene su tri nove drzave, i
to tako Sto se gotovo posStovala granica
Republike Srpske i dvije grupe kantona,
jedna s bosnjackom i druga s hrvatskom
vecinom. Ucinjene su neke granicne teri-
torijalne podjele, ukljucujuci rjeSenje sta-
tusa Brcko Distrikta, kako bi se omogudilo
njihovo teritorijalno jedinstvo. Srebrenica
je proglasena eksteritorijalnim distriktom
sa statusom memorijalnog centra. Nova
bosanska drzava zadrzala je pravni kon-
tinuitet prethodne zemlje, ukljucujuci sve
diplomatske misije u inostranstvu i mjesto
u Ujedinjenim nacijama. Uz ovaj proces,
organizirana je donatorska konferencija
i pokrenute su Siroke akcije prikupljanja
sredstava kako bi se finansijski podrzala
stabilizacija novih drzavai sprijecio
potencijalni  radikalizam.

Turska i neke arapske

zemlje su bile inten-

zivno  ukljucene

u investicije u
privredu.
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Medunarodna zajednica ostala je ak-
tivno prisutna u trima novim drzavama,
ukljucujudi i vojno prisustvo, kako bi se
smirili neredi i sprijecilo koristenje disolu-
cije Bosne i Hercegovine kao izgovor za
teroristicke napade.

Godine 2025. medunarodna zajedni-
ca, a posebno EU, ukljucena je u diplo-
matska nastojanja da odrZi sve tri zemlje
na putu ka evropskim integracijama. Na-
dalje, zadatak medunarodne zajednice
bio je da osigura zastitu ljudskih prava,
pogotovo u pogledu prisustva novostvo-
renih manjina u novim etnickim drzava-
ma zbog prekrajanja granica u nekim di-
jelovima bivse BiH.

Nakon Sto su rijeSena etnicka pita-
nja, nacionalne vode u trima novoosno-
vanim drzavama i medunarodna zajed-
nica usmijerili su se ka izgradnji drzave i
regionalnoj ekonomskoj integraciji, cime
se otvorio put ka ispunjavanju uvjeta za
ulazak u EU.










POZADINA
~SCENARLA BiH 2025."
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Planiranje politi¢kih scenarija:

kratki vodic’

Davno nekad bijase jedno
mocno kraljevstvo zvano Lidija kojim je
vladao kralj Krez, cije ime je do dan-da-
nas ostalo sinonim za ogromno bogat-
stvo. Na istocnoj granici Lidije pojavijiva-
la se nova sila, Perzija, kojom je vladao
kralj Kir. Krez je zelio napasti Perziju prije
nego Sto postane jaca od njegovog kra-
lievstva. Alj, slijedeci drevnu tradiciju, on
je prvo poslao glasnike cuvenoj delfijskoj
prorocici, upitavsi je da li da napadne
Perziju ili ne. Odgovor prorocice bio je:
,Ako napadnes Perziju, unistit ces jedno
veliko kraljevstvo.” Kralj Krez je napao
Perziju, ali je izqubio bitku, a njegovo
vlastito kraljevstvo bijase unisteno.

Ova pri¢a ukazuje na sustinu i kori-
snost scenarija. Poput drevnih prorocica,
ni scenariji ne daju izvjesna predvidanja
buducnosti, vec prije nude razlicite slike
moguce buducnosti, ¢ime omogucavaju
onima koji donose odluke i onima kojih
se te odluke ti¢u da prilagode svoje stra-
tegije kako bi ostvarili ili izbjegli odrede-
ni scenarij. Da je Krez bolje razmislio o

1 Autorsko pravo Winfrieda Veita.

odgovoru prorocice, mozda ne bi napao
Perziju, ve¢ bi umjesto toga prvo proci-
jenio vojne snage dva kraljevstva, a tek
onda potrazio moguce saveznike kako
bi osigurao svoju superiornost. Njegova
glavna greska bila je Sto je pobrkao od-
govor prorocice s vlastitim Zeljama.
Poput prorocica, scenariji ne daju
model za one koji donose odluke kako
da djeluju, ve¢ upucuju poruku iz koje
primaoci mogu izvesti vlastite zakljuc-
ke. To se desilo sa ¢uvenim scenarijima
~Mont Fleur” u Juznoj Africi, pocetkom
devedesetih godina proslog stoljeca, u
kojima sam imao privilegiju ucestvovati.
Gotovo dvadeset godina kasnije ministar
finansija, koji je na tom polozaju dugo
ostao, i glavni arhitekt ekonomske politi-
ke Juzne Afrike, Trevor Manuel, rekao je
za tu vjezbu na osnovu scenarija: , Mo-
gao sam zatvoriti oci i ponuditi vam te
scenarije. Ja sam ih prihvatio, a kad nesto
prihvatite kao svoje onda to provodite ci-
jeli zivot.” Zasto je Manuel prihvatio kao
svoje scenarije ,Mont Fleur”? Zato Sto
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su imali veliki utjecaj na smjer ekonom-
ske politike i 5to ga je nova vlada pod
vodstvom Africkog nacionalnog kon-
gresa provodila, i zato Sto ta vlada — za
razliku od Kreza — nije pobrkala vlastite
zelje s porukama scenarija. Da su vlastite
zelje prevladale, nova vlada bi provodila
populisticku ekonomsku politiku s ogro-
mnim drzavnim rashodima, ali i s teskim
dugorocnim posljedicama, koje su jasno
bile demonstrirane u jednom od scenari-
ja. Umjesto toga, vlada je izabrala jedan
drugi scenarij po kojem su vladine poli-
tike bile odrzive a zemlja krenula putem
sveobuhvatnog rasta i demokratije koja
je ukljucivala sve pripadnike drustva.

Upravo suprotno se desilo s jednom
drugom vjezbom na osnovu scenarija
koju sam dozivio u Izraelu 1999/2000.
a koja se zvala “lzrael 2025. — Scenariji
buduceg razvoja”. Zbog nestabilne unu-
traSnje situacije, gdje manjinske partije
mogu blokirati svaku politicku odluku,
uobicajena politika nastavljena je unatoc
Cinjenici da su scenariji jasno ukazivali
na katastrofalne posljedice takve jedne
politike i iako su scenariji prezentirani
klju¢nim osobama koje donose odluke
u gotovo svim politi¢ckim grupacijama.
Samo deset godina kasnije, vremenski
jos daleko od 2025. godine, posljedice
su vec vidljive, dok neki od najgorih sce-

narija postaju sve vjerovatniji.
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Poceci i razlozi za izradu scenarija

Scenariji su prvobitno bili razradivani
nakon Drugog svjetskog rata u vojne svr-
he kako bi se oruzane snage pripremile za
nepredvidljive dogadaje. Po¢etkom 1970-
ih, suoCene sa sve ve¢om neizvjesnoscu
i kompleksnosc¢u, privatne kompanije
pocele su razradivati scenarije i razvijati
vlastite metodologije, od kojih je najpo-
znatiji pristup scenariju onaj multinaci-
onalne kompanije Shell Qil. Kasnije su
vladine agencije, nevladine organizacije,
fondacije i akademske zajednice prepo-
znale korisnost planiranja na osnovu sce-
narija kako bi i same procijenile politicka,
drustvena i globalna desavanja, pored do
tada preteznih vojnih i poslovnih interesa.
Vec¢ 1972. godine ,Rimski klub” objavio
je svoju Cuvenu studiju , Granice rasta”,
u kojoj je koristio svojevrsni rani pristup
zasnovan na izradi scenarija. Ova studija
je imala veliki utjecaj na pokretanje de-
bate o ekoloskim pitanjima i formiranje
ekoloskog pokreta diliem svijeta. To je
drugi primjer kako planiranje na osnovu
scenarija moze utjecati ne samo na djelo-
vanje vlade nego i moZe doprinijeti javnoj
debati te ¢ak promovirati formiranje civil-
nog drustva i politickih pokreta (,, partije
zelenih™).

Sliedece opservacije oslanjaju se
uglavhom na moje vlastito iskustvo s
planiranjima na osnovu scenarija u ra-
znim zemljama i na raznim kontinen-
tima, ali i na neke od najutjecajnijih



metoda planiranja na osnovu scenarija,
te institucija poput Shella, Global Busi-
ness Network and z-punkta, kao i od au-
tora poput Petera Schwartza i Lemperta
te drugih (vidjeti priloZenu bibliografiju).

PolaziSte za planiranje na osnovu sce-
narija je izjava Johna Maynarda Keynesa,
¢uvenog ekonomiste i jednog od osni-
vaca Medunarodnog monetarnog fon-
da nakon Drugog svjetskog rata: ,Mi
jednostavno ne znamo.” Keynes je time
htio re¢i da niko ne moZe predvidjeti
buduc¢nost, ¢ak ni kad primjenjuje naj-
sofisticiranije  kompjuterske programe.
.Predvidanje” je dugo bilo, a dijelom je
i danas, instrument koji pokusava pred-
vidjeti buduce razvoje dogadaja. Sve me-
tode i tehnike kao Sto su Delfi, Foresight
ili Trend Exploration, zapravo na osnovu
proSlosti procjenjuju kako ce se kljucni
faktori, i zajedno s njima cijeli kontekst,
razvijati u buducnosti. OCiti nedostaci
tih metoda su ograni¢en vremenski ho-
rizont i nepostivanje diskontinuiteta (koji
se zovu i ,kriti¢ne neizvjesnosti”). Stoga
se svim pristupima dogodi da im snagu
ugrozi nesposobnost suoCavanja sa izazo-
vom visestruke vjerovatne buducnosti. To
ima veze s ljudskom slabos¢u koja poka-
zuje tendenciju da precjenjuje postojecu
situaciju i zamislja da ce se stvari nasta-
viti u buducnosti onako kako se deSava-
ju danas: ,Suoceni s masom podataka,
ljudi Cesto prepoznaju pozeljne trendove
tamo gdje oni uopce ne postoje ili igno-
riraju nepoZzeljne ali realne matrice. Ljudi

nevjerovatno loSe procjenjuju vjerovatno-
sti zato Sto u velikoj mjeri precjenjuju vla-
stito povjerenje u tok buducih dogadaja,
dok istovremeno vjeruju da krse osnovne
zakone vjerovatnoce. Ljudske predrasu-
de, zajedno s nesposobnos¢u da se pra-
te implikacije dugih uzrocno-posljedi¢nih
lanaca, mogu onemoguciti prosudbe na
nacin koji nije lako prepoznatljiv” (Lem-
pert i ostali, str. 25).

Nasuprot tome, planiranje zasnovano
na scenariju osmisljeno je upravo zato da
se nosi s tim mnostvom i nepredvidljivo-
SCu. Stoga oni ne nude predvidanja, niti
daju strategije. Umjesto toga, oni nude
slike moguce buducnosti koje omoguca-
vaju onima koji donose odluke da poduz-
mu mijere kako bi izbjegli nepozeljne ra-
zvoje i/ili doprinijeli pozeljnom okruzeniju.
»Scenariji su alat koji nam pomaze da po-
gledamo daleko u budu¢nost, u jedan svi-
jet velike neizvjesnosti. To su pri¢e o putu
kojim bi svijet mogao krenuti sutra, price
koje nam mogu pomodi da prepoznamo
i da se prilagodimo promjenjivim aspek-
tima naSeg sadasnjeg okruzenja. Kada je
planiranje na osnovu scenarija u pitanju,
govorimo o izborima koje pravimo danas
s razumijevanjem kakav bi im ishod mo-
gao biti kasnije” (Schwartz, str. 3).

Metodologija planiranja scenarija

Izrada scenarija je umjetnost, a ne
nauka. Ona se ne koristi kvantitativnim
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metodama, vec kvalitativnim pristupom
koji se zasniva na intuiciji, kreativnosti,
hrabrosti i neortodoksnom nacinu mi-
Sljenja. U isto vrijeme, to je timski rad u
kojem je proces (izrada scenarija) gotovo
jednako vazan kao i rezultati (tj. scena-
riji). To se moZe jasno vidjeti na primjeru
scenarija ,Mont Fleur”, koji ne samo da
su utjecali na orijentaciju vlade nego su
i doveli do veceg razumijevanja izmedu
suprotstavljenih, ¢ak neprijateljskih pozi-
cija ¢lanova tima (Afri¢ki nacionalni kon-
gres nasuprot predstavnika bijele manji-
ne), za Sto Ce se kasnije ispostaviti da ima
pozitivan efekt na miran ishod pregovo-
ra. Isto vaZi za izraelske scenarije, gdje su
se mirovni aktivisti, jevrejski naseljenici i
predstavnici arapske manjine viSe nego
jednom sukobili tokom procesa izrade
scenarija, ali su se kasnije sloZili oko ce-
tiri scenarija i iskazali medusobno povje-
renje iako je to bilo uzalud kada se radi o
politickoj situaciji. Cak i na manje emoci-
onalnom globalnom pitanju tesko je bilo
da se neki ¢lanovi tima Zenevskih scena-
rija o globalnom ekonomskom upravlja-
nju, kojim sam rukovodio 2008/09. go-
dine, sloZe sa sva Cetiri scenarija, te su
vodene skoro emocionalne rasprave o
tom prili¢no trezvenom pitanju.

Ovi primjeri pokazuju koliko je va-
Zan tim koji radi na scenarijima i njegov
sastav za ishod procesa planiranja sce-
narija, ali i koliko proces moze utjecati
i promijeniti ,,usancene” pozicije i du-
gotrajne predrasude. Tim koji radi na
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scenarijima treba da bude odraz razlici-
tih politickih, socijalnih, demografskih,
rodnih, obrazovnih i profesionalnih
slojeva jednog drustva ili regije, a treba
ukljuciti i vanjsku ekspertizu. Medutim,
broj ucCesnika ne smije biti ve¢i od 20
do 25 ljudi. Razlog za to je Sto svaciji
.glas” treba da se Cuje, te Sto treba do-
voljno vremena da osoba artikulira svoje
stavove, ali i to Sto su radionice izrade
scenarija ,radne sesije”, a ne klasic-
ni seminari. To su demokratske vjezbe
(,okrugli stolovi”), gdje ne postoji hije-
rarhija i gdje svaki ucesnik ima isti zna-
Caj. Nema podjele izmedu , govornika”
i ,publike” i nema predavanja ni dugih
rasprava medu ucesnicima.

Kako su scenariji ,kolektivni proi-
zvod”, tim kao cjelina mora se s njima
identificirati. Ne treba, medutim, po-
stojati konsenzus, vec prije poStovanje
pozicije drugih. Scenariji uvijek moraju
biti podlozni pitanjima; sasvim prirodno,
oni ne mogu biti zavrSeni niti odrazavati
sve vrijednosti i perspektive ¢lanova tima
koji dolaze iz razli¢itih sredina. Scenariji
ne treba da izgledaju previSe ,uglaca-
no”; upravo suprotno, treba smatrati
uspjehom ako motiviraju na daljnju dis-
kusiju i ako se njihova konzistentnost
i vjerovatnost moraju kasnije testirati.
Neki ucesnici u ovoj vjezbi mogu smatra-
ti odredene scenarije krajnje nevjerovat-
nim i nepozeljnim, ali niko ne bi trebao
biti u mogucnosti dokazivati da je bilo
koji scenarij nemoguc.



Nema opcenitog odgovora na pitanje
koliko scenarija treba izraditi; to ovisi o
temi. Medutim, ne treba biti previse sce-
narija i treba izbjeci da se oni posmatraju
na pojednostavljen nacin — kao ,pozi-
tivni”, ,negativni” ili kao da pripadaju
»srednjoj struji”. To bi viSe imalo veze sa
Zeljama nego sa ozbiljnom izradom sce-
narija te treba uvijek imati na umu da nije
sve pozitivno ni negativno za svakoga na
isti nacin. Zanimljiv primjer iz literature
u ovom pogledu je ,Aleksandrijski kvar-
tet”, zbirka od cetiri romana Lawrencea
Durrella. Svaki roman se bavi istom te-
mom, ali iz perspektive Cetiriju razlicitih
osoba koje su blisko medusobno pove-
zane. Rezultat su Cetiri razli¢ita , scenari-
ja” za isti kontekst s razlic¢itim gledistima
— knjizevni primjer kako ljudi gledaju na
istu stvar kroz vlastite naocale.

Tri stupa izrade scenarija

Kao Sto je gore objasnjeno, postoji
niz pristupa izradi scenarija, koji se op-
¢enito vrlo malo razlikuju. Po mom mi-
slienju, najdosljednija metodologija, koja
se pokazala najboljom i bila primijenjena
u svim mojim vijezbama izrade scenarija,
jest Shellov pristup ,istrazivanje buduc-
nosti”. Shell je bio jedna od prvih mul-
tinacionalnih kompanija koja je provela
planiranje na osnovu scenarija na siste-
mati¢an nacin, a kasnije to prosirila sa
usko poslovnih gledista ka jednom op-
¢enitijem pogledu pod naslovom ,, Ljudi

i veze: Globalni scenariji do 2020.” To
znaci da je Shell u ranoj fazi prepoznao
da se poslovni interesi ne mogu posma-
trati bez uzimanja u obzir politickog,
drustvenog i ekoloskog okruzenja. Sce-
narij ,Mont Fleur”, naprimjer, proveo je
Adam Kahane, u to vrijeme Sef Shello-
vog tima za scenarije, koji je tokom te
vjezbe prepoznao znacaj politickih i kul-
turalnih pitanja i koji je poslije postao
medunarodni organizator, projektant i
voditelj projekata izrade scenarija o pi-
tanjima poput mirovnog procesa u Gva-
temali, deblokiranja politickog zastoja
na Filipinima, ili u rjeSavanju pitanja sve
dubljih kulturalnih i ideoloskih podjela u
Izraelu. On je i autor nekoliko bestselera
o planiranju na osnovu scenarija.

Da pojednostavim, Shellovi scenariji
slijede tri koraka: orijentaciju, izradu i
potvrdivanje. Ta tri stupa planiranja sce-
narija su obi¢no teme triju radionica od
kojih se svaka bavi jednom od njih. Ori-
jentacija znadi, kao prvo, identificiranje
datog pitanja (Sto zvudi lakSe nego Sto
je ustvari); drugo, uzimanje u obzir sa-
dasnje situacije, pretpostavki koje stoje
u pozadini po misljenju svakog ucesni-
ka i uenje o izazovima s kojim se suo-
Cava zemlja/region/organizacija; i trece,
istrazivanje brojnih , pokretackih sila”
koje bi mogle oblikovati budu¢nost. Pod
pokretackim silama podrazumijevamo
.agente” promjene koji utjecu na budu-
¢i razvoj, kako na predvidljiv tako i na
nepredvidljiv nacin (ovaj drugi se zove i
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Lkriti€na neizvjesnost”). Izrada znaci da
Clanovi tima za izradu scenarija pricaju
Lprice” ili smisljaju novinske naslove u
vremenskom razdoblju kojim se bavimo.
Iz tih prica obi¢no mozemo sklopiti obri-
se ishoda onoga sto ¢e kasnije postati
scenarij i Sto ¢e biti razradeno u radnim
grupama. Potvrdivanje znaci provjerava-
nje ishoda scenarija, uglavhom u vezi s
vjerodostojnosc¢u i dosljednoscu, ¢ime ga
cijeli tim za izradu scenarija potvrduje,
da bi se potom napisao sam scenarij.

Orijentacija: prvi korak u ovoj fazi je
prepoznavanje samog pitanja. To pitanje
je vaznije nego Sto bi neko mogao pomi-
sliti. Ako postavite previse uopceno pita-
nje, moZete imati poteskoca u iznalazenju
dosljednih i vjerodostojnih scenarija. Ako
ga pak previse suzite, moZete previdjeti
vazne faktore i pitanja, Sto takoder moze
ozbiljno ograniciti dosljednost i vjerovat-
nost scenarija. Dat ¢u dva primjera: ako
pogledate buducnost Svicarske poljopri-
vrede opcenito u narednih deset godina,
na kraju mozete dobiti sljedeci scenarij:
, Svicarska poljoprivreda ¢e i dalje posto-
jati, povrsina poljoprivrednog zemljista
¢e se smanijiti, a bioloSka poljoprivreda
¢e naglo porasti.” To je scenarij koji nije
previse koristan za one koji donose od-
luke. S druge strane, kada se razmatra
buducnost poslovnog centra u jednom
kongresnom hotelu u sljedecih deset go-
dina, ne bi trebalo zaboraviti razmotriti
buducnost hotela u cjelini, jer niko nece
odsjesti u hotelu samo zbog poslovnog
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centra (primjeri uzeti od Wilmsa, str. 71).
U drugom koraku razmatramo sadasnju
situaciju i kako je vidi svaki ¢lan tima. lako
scenariji oslikavaju zivot u buducnosti,
oni moraju biti ukorijenjeni u onom $to se
desava u sadasnjosti. Oni moraju pokaza-
ti slijed dogadaja, odluka, stavova i akcija
koje nas vode u bududi svijet koji se opi-
suje u datom scenariju. To nema nikakve
veze s ekstrapoliranjem ili predvidanjem,
vec je samo uzimanje u obzir polazista u
razradi naSih scenarija, pri ¢emu se isto-
vremeno razjasnjavaju pretpostavke koje
stoje iza temeljne pretpostavke svakog
uCesnika u razradi scenarija i ucenja (od
vanjskih eksperata) o glavnim izazovima
s kojima se suocava identificirano pitanje.
U tre¢em koraku identificiramo pokretac-
ke snage; to su faktori ili razvoji dogada-
ja koji , guraju” sistem (akteri, instituci-
je) u jednom ili drugom smjeru. Oni ,su
elementi koji pokrecu radnju scenarija,
koji odlucuju ishod price” (Schwartz, str.
107). Postoje predvidljive i nepredvidlji-
ve pokretacke sile, od kojih se ove dru-
ge zovu i ,kriticne neizvjesnosti”, a to su
uznemirujuci dogadaji ili diskontinuiteti
koji bi mogli dovesti do radikalno pro-
mijenjenog okruzenja. Oni se ne mogu
predvidjeti, ali se mogu dogoditi i stoga
se moraju uzeti u obzir.

Izrada: Nakon 3$to smo identificira-
li dato pitanje i glavne pokretacke sile,
mozemo poceti sa izradom scenarija.
Prvi korak je kada Clanovi tima za izra-
du scenarija pricaju , price” o tome kako



zamisSljaju buducnost. Te price joS uvijek
nisu scenariji, ali su prvi korak ka njiho-
voj izradi. Odredeni broj prica se onda
moze objediniti u razlicite , blokove”,
koji kasnije mogu postati pravi scenari-
ji. Drugi put u stvaranju scenarija je za-
misljanje buducih naslova novina koji ¢e
biti objavljeni u vremenskom razdoblju
scenarija (npr. 2025. godine). Primjer za
to je skracena verzija izrade scenarija li-
sta ,Balkans Daily”, koji je ,objavljen”
2015. godine, kao rezultat vjezbe razra-
de scenarija koju su na podrucju Balkana
2004/05. godine provele dvije meduna-
rodne nevladine organizacije (CASIN i
MI). Na osnovu tih blokova, koji su obic-
no vec svojevrsna skica scenarija, nekoli-
ko radnih grupa onda razraduje stvarne
scenarije i predstavlja ih cijelom timu.

Potvrdivanje: Prema vecini tehnika
izrade scenarija, dobar scenarij treba
imati sljedece karakteristike:

- Vjerovatnost: to znaci da opisane
razvoje dogadaja treba smatrati mogu-
¢im, Sto ne znadi da ¢e se nuzno i dogo-
diti. Bududi putevi i slike opisane u sce-
nariju moraju se mod¢i zamisliti i ne treba
ih smatrati nemogucim.

- Dosljednost: to znac¢i da bududi
putevi i slike u datom scenariju trebaju
biti uskladeni i ne smiju biti medusobno
kontradiktorni u odredenim aspektima,
ili se ¢ak uzajamno potpuno iskljucivati.

- Diferencijacija: scenariji  trebaju
biti jasno prepoznatljivi. Moraju ponuditi
alternativne slike buducnosti kako bi se
mogli uporedivati.

- Jasnoca: razvoj i slike u jednom
scenariju trebaju biti jasno razumljivi. To
znaci da trebaju biti dovoljno detaljni,
ali da, s druge strane, ne smiju kombi-
nirati previse pokretackih sila i kriti¢cnih
neizvjesnosti.

- Transparentnost: scenariji uvijek,
bilo implicitno ili eksplicitno, utjelovlju-
ju percepcije i prosudbe. To mora biti
jasno navedeno, kako su se dogodile
pretpostavke i opcije (npr. izbor kriti¢nih
neizvjesnosti).

Sve to trebaju provjeriti ¢lanovi tima
za izradu scenarija i vanjski strucnja-
ci. Posljednji korak je pisanje (i u vecini
slucajeva nekoliko puta revidiranje) ko-
nacne verzije scenarija, $to rade direktor
tima za izradu scenarija i koordinatori.
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] Put ka scenarijima ,,BiH 2025."

Projekt scenarija ,Bosna i
Hercegovina 2025.” trajao je od mar-
ta do novembra 2011. godine. FES-ov
projekt scenarija ,Bosna i Hercegovina
2025." predvodili su direktor FES-a za
Bosnu i Hercegovinu i njegovi koordina-
tori. U projektu scenarija kao moderator
ucestvovao je dr. Winfried Veit, koji ima
dugogodisnje iskustvo u planiranju sce-
narija, naprimjer scenarija ,,Mont Fleur”
iz Juzne Afrike 1991/92., scenarija ,,1zrael
2025." iz 1999/2000. i ,Zenevskih sce-
narija o globalnom ekonomskom uprav-
lianju 2020.” iz 2008/09. Ovaj koordina-
cijski tim vodio je proces i tim za izradu
scenarija. Pruzao je tehnicke informacije i
oblikovao cijelu vjezbu.

Pri izradi scenarija primijenili smo
metodoloski okvir Shellovih scenarija.
Izrada scenarija sastoji se iz tri faze: ori-
jentacije, izrade i potvrdivanja. Slijedi de-
taljniji opis faze izrade scenarija.

Orijentacija je ostvarena na radionici
na Vlasi¢u od 7. do 9. aprila 2011. godine,
u ¢ijem je drugom dijelu pocela izrada sce-
narija. Radionica je pocela uvodom u me-
todologiju i ,,zagrijavanjem” ¢lanova tima.
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1. Orijentacija
a) Pregled sadasnje situacije

U petak, 8. aprila, zapoceli smo fazu
orijentacije s pregledom sadasnje situacije,
jer ¢e to posluziti kao polaziste za predvi-
danje buducnosti. Clanovi tima su sacinili
dugacku listu uglavnhom negativnih faktora
koji naglasavaju sadasnju teSku situaciju u
Bosni i Hercegovini. Situaciju smo nazvali
,Ujedinjeni u krizi”, a prvi zakljucak svih
ucesnika u vezi s danasnjim stanjem u Bosni
i Hercegovini je da je zemlja u stalnoj krizi i
da drzava ne funkcionira efikasno. Od tre-
nutka kada je zemlja 1992. godine stekla
nezavisnost, nakon ¢ega je odmah uslijedio
Cetverogodisniji rat, kriza u Bosni i Hercego-
vini bila je, i jo$ uvijek je, klju¢ni atribut poli-
ticke, socijalne i ekonomske situacije.

Glavni elementi politicke krize koje je
tim identificirao su: strah od ugrozenosti od
druge etnicke grupe/grupa; previast etnic-
kog principa; slabi/nepostojeci meduetnicki
odnosi; etnicka segregacija kroz nastavne
planove u Skolama i na univerzitetima; ne-
dostatak ili ¢ak potpuno odsustvo kulture
kompromisa; greske pocinjene u procesu



izgradnje mira i pomirenja; nepostojanje
gradanske kulture; glomazna, skupa i nee-
fikasna administracija; manipulacija narodi-
ma od politickih faktora vodena etnickim
motivima; neslaganje oko prirode anga-
Zzmana medunarodne zajednice.

Kao glavne elemente ekonomske i
drustvene krize tim je identificirao sljedece:
nepostojanje strategije odrzivog razvoja;
nepostojanje odrzivog upravljanja prirod-
nim resursima; gotovo 20 posto stanov-
nistva zivi ispod granice siromastva; visoka
stopa nezaposlenosti od oko 44 posto;
slab sistem socijalne zastite i prazne drzav-
ne blagajne; pogresno proveden proces
privatizacije, koji je doveo do uglavnom
negativnog ekonomskog razvoja; starenje
drustva i odljev mozgova; negativne strane
investicije i bijeg kapitala zbog pretjeranog
birokratiziranja i pravne nesigurnosti.

Politicki, ekonomski i socijalni elementi
aktualne krize zahvaceni su spiralom me-
dusobnih uzroka i posliedica koja stalno
vuce nadolje. Da bi se taj trend promijenio,
neophodna je istovremena intervencija na
sva tri nivoa. Tim je tvrdio da ¢e, nastavi li
se ova situacija, problemi Bosne i Hercego-
vine i dalje biti pogorsani, a mozda i dove-
sti do socijalnih nemira i produbiti sukobe,
Sto bi ¢ak moglo ugroziti opstanak drzave.

b) Prepoznavanje pokretackih sila

Pokretacke sile su vanjski faktori koji
posjeduju potencijal da pokrenu sistem u

razli¢itim smjerovima. To su , elementi koji
pokrecu zaplet scenarija, koji odreduju is-
hod price” (Peter Schwartz).

Tim za izradu scenarija prepoznao je
sliedecih 7 pokretackih sila koje ¢e obliko-
vati buducnost zemlje:

- Ekonomija

- Demografija

- Obrazovanje

- Mediji

- EU integracije

- Regionalna stabilnost

- Medunarodna zajednica

¢) Prepoznavanje kriticnih neizvjesnosti

Kriticne neizvjesnosti su remetilacki
dogadaiji ili diskontinuiteti koji bi mogli
dovesti do radikalnih promjena okruZenja.
Oni se ne mogu predvidjeti, ali se mogu
dogoditi.

Tim za izradu scenarija identificirao je
sliedece Cetiri kriticne neizvjesnosti:
- Ljudska katastrofa u mediteranskoj

reqiji
- Neslaganje o ¢lanstva u NATO-u
- Socijalni nemiri
- EU implozija/Raspad EU-a
2. lzrada

a) Prva faza: Viasi¢

Po okoncanju faze orijentacije, od-
mah je zapoceta faza izrade. Na osnovu
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rezultata faze orijentacije clanovi tima
izlozili su brojne kratke price ili ,,novinske
naslove” iz 2025. godine, koje je potom
koordinacijski tim grupirao. Rezultat je bio
nekoliko vrlo grubih skica mogucih scena-
rija, koji su kasnije razmatrani i dalje razra-
divani u radnim grupama. Radne grupe su
u subotu ujutro predstavile skice scenarija
cijelom timu te su dalje razgovarali o nji-
ma, posebno u pogledu njihove dosljed-
nosti, vjerovatnoce i logike. Tim za izradu
scenarija saglasio se o pet nacrta scenarija:

- Funkcionalna decentralizirana

drZava

- Funkcionalna centralizirana drzava

- Regionalna ekonomska integracija

- Status quo

- Mirna disolucija

Ovi nacrti scenarija su zatim dalje ra-
zradeni, a koordinacijski tim ih je napi-
sao odmah nakon radionice. Potom su
na vrijeme poslani svim ¢lanovima tima
kako bi se pripremili za drugu fazu pro-
cesa izrade te dali komentare na nacrte.

b) Druga faza: Neum

Druga faza izrade scenarija dogodila se
tokom prvog dijela druge radionice u Neu-
mu od 2. do 4. juna 2011. godine. Nacrti
scenarija su dodatno razradeni u radnim
grupama, uzimajuci u obzir primjedbe, iz-
mjene i dopune te pitanja ¢lanova tima.
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3. Potvrdivanje

Finalizirani scenariji su potom pred-
stavljeni u drugom dijelu radionice cije-
lom timu radi potvrdivanja. Cetiri scenari-
ja su jednoglasno prihvacena:

- Ponovno regionalno povezivanje

- Funkcionalna decentralizirana

drZava

- Funkcionalna centralizirana drzava

- Disolucija

Konsenzus o scenariju status quo,
medutim, nije mogao biti postignut.

Tre¢i sastanak odrzan je na Jahorini
2.1 3. septembra 2011. godine. Na tom
sastanku su djelomi¢no ponovo revidira-
na Cetiri scenarija. Cijeli tim ih je kona¢no
potvrdio, a usvojene su i ilustracije. Radna
grupa za scenarij status quo pripremila je
novu verziju, koja je, medutim, joS uvijek
imala nekih slabosti u pogledu dosljedno-
sti i logicke strukture.

Na zavrsnom sastanku u Bernriedu,
Njemacka, odrzanom od 18. do 20. no-
vembra 2011. godine, scenarij status quo
je revidiran i odobren od grupe, te poslan
elektronskom poStom ostalim ¢lanovima
tima za izradu scenarija radi konacnog
potvrdivanja.



| Pojedinacne price ucesnika

Lejla Causevic¢-Suceska

Bosna i Hercegovina, 15. jula 2025.

Bosna i Hercegovina ce biti
domacin sljede¢im Zimskim olimpijskim
igrama 2030. godine. Ova odluka je usvo-
jena juceriizazvala je veliko slavlje diljem
zemlje. To predstavlja najvece dostignuce
cijele drzave Bosne i Hercegovine nakon
rata koji je zavrSen prije trideset godina.
To je, naravno, rezultat ogromnih napo-
ra koje je Bosna i Hercegovina ucinila to-
kom posljednjih deset godina, a pogoto-
vo u periodu nakon sto je postala ¢lanica
EU-a 2020. godine. Gradani ¢e konacno
imati priliku jos jednom pokazati svijetu
da su u mogucnosti biti domacini tako
velikog i vaznog dogadaja, kao i iskaza-
ti svoju svjetski poznatu gostoljubivost.

Ocekuje se da ¢e zbog potrebe izgrad-
nje svih neophodnih objekata biti otvo-
reno 100.000 radnih mjesta. Potrebno je
obnoviti olimpijska borilista na Bjelasni-
ci, Igmanu i Jahorini, kao i na Vlasicu, te
¢e domace gradevinske kompanije imati
priliku da obave sve potrebne radove.
Ocekivani rezultat je potpuni finansijski

oporavak ove privredne grane u Bosni i
Hercegovini. Nasa zemlja ¢e konacno biti
povezana s regionalnim autoputom i ve-
¢ina sadasnjih problema u prijevozu ce
biti rijeSena. Dakle, tokom narednih ne-
koliko godina sigurno ¢emo biti najvece
evropsko gradiliSte. Medutim, radnici u
gradevinskom sektoru nisu jedini koji su
primili informaciju Medunarodnog olim-
pijskog komiteta sa osmijehom na licu.
Bilo je mnogo radosti jucer i medu tu-
ristickim radnicima, zaposlenima u me-
talnoj industriji, trgovinskom sektoru...
Mi ¢emo morati izgraditi oko 30 novih
hotela, brojne motele i hostele, naravno
i mnoge restorane, kafi¢e i druga sli¢na
mjesta na kojima ce se posjetioci i turisti
tokom Igara mod¢i smjestiti, odmoriti, i
gdje ¢e moci u potpunosti uzivati u svom
boravku u Bosni i Hercegovini. Stoga, svi
radnici iz navedenih sektora, kao i ostali
gradani u nasoj zemlji vide priliku za vise
posla i vece place za vrijeme priprema za
predstojece Olimpijske igre, kao i u peri-
odu tokom i nakon Igara. To ¢e svakako
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smanjiti nasu stopu nezaposlenosti, koja promijenjeno sadasnje zakonodavstvo i
je, nazalost, joS uvijek medu najvisim u  drugi relevantni dokumenti, koji ¢e omo-
EU. guciti Organizacionom odboru da nasta-
vi s radom na najbolji moguci nacin. Tu
Mnoge politicke odluke moraju biti ima mnogo posla koji se mora uraditi, ali
usvojene u narednih nekoliko mjese- mi ¢emo ga raditi korak po korak.
Ci i to ce biti veliki izazov za donosio-
ce odluka u nasoj zemlji. Morat ce biti
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Duska Jurisic

BiH - 2025.

Bosna i Hercegovina je drzava
sa dva entiteta koji imaju visoki stepen au-
tonomije, ali se ne proizvode politicke i dru-
ge tenzije, kao Sto je to bio slucaj u proslo-
sti, poSto je BiH sada ¢lanica Evropske unije.
Mada ima odredenog poboljsanja u kvali-
tetu obrazovanja, teskoce iz prethodnih
decenija utjecale su najvise na mlade ljude.
Zbog ekonomske krize, nedostatka posla i
vizije buduc¢nosti mnogi od njih su odludili
pronaci bolje mjesto za Zivot izvan zemlje.

lako je BiH postala ¢lanicom EU-a, ona
se i dalje suocava sa nizom ekonomskih i
socijalnih problema zbog visokog nivoa
korupcije i sporosti u provodenju politickih
i ekonomskih reformi. BDP je jos uvijek je-
dan od najnizih u regionu, u istoj grupi sa
Kosovom i Albanijom. Zemlja se suocava s
problemima u poljoprivredi, a ve¢ina proi-
zvoda se uvozi, posebno iz Srbije i Hrvatske.

Koridor 5c¢ je gotovo zavrsen. Politicari
razmatraju moguénost za njegovo otvara-
nje tokom predizborne kampanje 2026.
godine.

Sud Bosne i Hercegovine jo$ uvijek
radi na nekoliko predmeta ratnih zloc¢ina.

Haski tribunal za bivSu Jugoslaviju je za-
tvoren. Jos uvijek ne postoji jedinstven
pogled na nedavnu povijest, to jest na
period od 1991. do 1995. godine, ali je
atmosfera medu ljudima razli¢itih nacio-
nalnosti bolja. Oni nemaju iste stavove o
povijesti, ali imaju zajednicku zemlju te
ekonomska i socijalna pitanja. Clanstvo
u EU-u i NATO-u najvise je doprinijelo
situaciji u kojoj obicni ljudi vise razmislja-
ju o svakodnevnim pitanjima (podizanju
djece, studiranju, radu) nego o politic-
kim podjelama.

Postoji jedan predsjednik sa dva pot-
predsjednika, s manje-vise slicnim ovla-
stima koje su imali njihovi prethodnici.
Drzavne institucije su jaCe zato Sto je to
bio jedan od uslova za ¢lanstvo u EU.

Ured visokog predstavnika vise ne
postoji. OHR je zatvoren 2015. godine.
Visoki predstavnik je proslavio 20. go-
disnjicu Dejtonskog sporazuma, a zatim
napustio Bosnu i Hercegovinu.

Provedba Aneksa 7 Dejtonskog spo-
razuma je propala. Nije bilo povratka zna-

¢ajnijeg broja izbjeglica u vlastite domove.
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Muharem Bazdulj

lako znam da se od nas ne Naslovi Il
oCekuje da razmisliamo o scenarijima za
,BiH 2025." bilo u smislu Zelja ili u smislu - BOSNA | HERCEGOVINA JE JEDINA
strahovanja, ja sam napisao dva kratka ZEMLJA NA ZAPADNOM BALKANU
niza naslova, od kojih prvi predstavlja KOJA NIJE DIO EU-a
naslove iz ,pozitivne” verzije buducno-
sti, a drugi iz , negativne”. - TUZNA GODISNJICA: 14 GODINA
OD PRVE SUSPENZIJE BOSANSKOG
Naslovi | FUDBALSKOG SAVEZA KOJI JE JOS
UVIJEK POD SUSPENZIJOM UEFA-e
- BOSANSKI BDP DOSTIGAO 70 | FIFA-e
POSTO OD PROSJEKA U EU
- TRAGICNA NESRECA U
- DA SE NE PONOVI VIDEOTON: BOSANSKIM PLANINAMA: MINSKA
FK ZELJEZNICAR U POLUFINALU POLJA JOS UVIJEK POSTOJE

EVROPSKE UEFA LIGE'

- BOSANSKE PLANINE - CENTAR
EVROPSKOG ZIMSKOG TURIZMA

1 Ovo je aluzija na najslavniji poraz FK Zeljezni¢ar kada je 1985. godine njegov tim izgubio u po-
lufinalu Kupa UEFA-e od madarskog Videotona. Da je Zeljezni¢ar pobijedio, u finalu bi igrao sa
Cuvenim Real Madridom.
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Amer Kapetanovic

BiH u srcu regionalnog povezivanja

Do 2025. godine Bosna i
Hercegovina ¢e uci u Evropsku uniju i
NATO. Nakon decenija nacionalizma, et-
no-nacionalnog separatizma i kolektiviz-
ma politicke elite izgubile su radikalizam,
naprosto zato $to ga je politicki raciona-
lizam nadmudrio. Prolazedi kroz ,tunele
standardizacije” EU-a i NATO-a, BiH se
uspjela potpuno transformirati uspostav-
ljaju¢i nove drustvene parametre: prospe-
ritet pojedinca umjesto kolektivne krinke;
prosperitet cijelog druStva zasnovanog
na obrazovanju, ekonomskom napretku
i meduovisnosti, umjesto monoetnickog
autizma. Bududi da su to vrijednosti koje
su sklone ponovnom povezivanju umjesto
razdvajanju, one su potaknule interesne
grupe na prihvacanje nove politicke filo-
zofije. Isti jezik, ista kultura, ekonomska
meduovisnost i prilicno veliko i privla¢no
trZiste naveli su politiCare da razmisljaju
kako da pridobiju obi¢ne ljude tako Sto
¢e im pruziti priliku da se identificiraju s
jednim Sirim entitetom od vlastite drzave
—regionom koiji je dovoljno veliki i utjeca-
jan da se uzima kao igra¢ u okviru EU-a.

Nakon dugog zastoja u medusobnom

povezivanju infrastrukture u regionu koji

su nacionalizmi drzali za taoca, zemlje
regiona su konacno odlucile da, kori-
ste¢i strukturalne fondove EU-a, stvo-
re bolju cestovnu i Zeljeznicku mrezu.

Infrastruktura

Do 2014. godine Bosna i Hercegovi-
na i Hrvatska (u to vrijeme jedina clanica
EU-a iz regiona) zajedno su aplicirale za
kredit EBRD-a i fondove EU-a kako bi za-
vrsile dio Koridora 5c od Sarajeva preko
Mostara do Luke Ploce, gdje se on spaja
s autoputom Zagreb — Split — Ploce — i
dijelom bh. teritorije u podrucju Trebinje
— Dubrovnik.

S druge strane, BiH i Crna Gora su
zajedno pripremile studiju izvodljivosti
za zeljeznicki koridor izmedu Saraje-
va i Podgorice koji ¢e dalje i¢i ka Sko-
plju do Atine te prema Tirani i Dracu.

Na temelju regionalnih povelja o
energiji i transportu, BiH, Crna Gora,
Makedonija i Kosovo su zajedno osnova-
li regionalnu aviokompaniju Star Allian-
ce vrijednu 300 miliona eura, sa flotom
od 40 aviona. To je bio rezultat dugog
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nastojanja svih strana da se postigne
odrzivost na planu zracnog prometa.

Politicka saradnja

Slijededi uspjesni skandinavski pri-
mjer, BiH, Srbija, Crna Gora i Hrvatska
uspostavile su zajednicke kulturne centre
u New Yorku, Moskvi, Pekingu, Tokiju,
Berlinu, Parizu i Londonu. Godine 2020.
Cetiri zemlje su organizirale zajednicki
prijem za nacionalni praznik na osnovu
bilateralnog sporazuma o zajednickim
diplomatskim naporima koji su vlade
potpisale 2018. Prema tom sporazumu,
zemlje potpisnice su obavezne pruziti
jedne drugima diplomatske i konzularne
usluge u zemljama i na podruc¢jima gdje
ta druga zemlja nema vlastitu ambasadu
niti konzularno predstavnistvo. Studija
izvodljivosti koja je prethodila potpisiva-
nju ovog sporazuma pokazala je da bi
svaka zemlja provedbom tog sporazuma
ustedjela oko 10 miliona eura godisnje.
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Ekonomija

Koriste¢i  dijagonalnu  kumulaciju
EU-a kao polaziste, BiH, Srbija, Crna
Gora i Makedonija su uspjele pokrenuti
brojne zajednicke poslove, posebno na
polju poljoprivredne industrije, tekstilne
industrije i obnovljivih izvora energije.
One su mudro koristile takozvanu diver-
zifikaciju izvora kako bi dopunile medu-
sobna nastojanja u postizanju maksimal-
ne produktivnosti i prisutnosti na trzistu
EU-a i tre¢im trziStima.

Sport

Prvi put nakon raspada bivse Jugosla-
vije, BiH, Hrvatska, Srbija, Crna Gora, Ma-
kedonija i Kosovo uspostavili su zajednic-
ku nogometnu ligu. Srbija, BiH i Hrvatska
su se zajedno prijavile da budu domaci-
ni  Svjetskog nogometnog prvenstva.



Srdan Mazalica

2025. Balkan Press (agencijske vijesti)

Mostar: Evropska prijestolnica
kulture u 20267?!

Ministar kulture Herceg-Bosne lo-
birao je na sastanku Vije¢a ministara u
Bruxellesu da Mostar bude proglasen
evropskom  prijestolnicom  kulture u
2026. godini umjesto Sarajeva.

Prema principu rotacije entitetskih
ministara na sastanku Vije¢a ministara
EU gospodin Komadina je imenovan da
zastupa Bosnu i Hercegovinu na ovom
posljednjem sastanku. On je zloupotrije-
bio tu priliku kako bi promovirao nomi-
naciju Mostara za evropsku prijestolnicu
kulture 2026. iako je u Bosni i Hercego-
vini postignut opci konsenzus o nomina-
ciji Sarajeva, Sto je podrzala i Vlada RS-a.

Press-sluzba gradonacelnika Sarajeva
je uloZila protest posto su ovim prekrseni
prethodni sporazum i princip da se ,u
Bruxellesu govori jednim glasom”.

Novine su otiSle u historiju?!

U BiH su prestale izlaziti posljednje
Stampane novine zbog finansijskih pro-
blema. ,,Dnevni avaz”, novine koje su u
proslosti imale najveci tiraz u BiH, zatvo-

ren je.

Vlasnik ,Dnevnog avaza” Fahrudin
Radoncic¢ rekao je da su finansijski pro-
blemi izazvani padom tiraza jer se neko-
liko hiljada internetskih portala i blogova
Cita na mobilnim telefonima. Dodao je
da e nastaviti izdavati “Dnevni avaz”
kao internetski portal, ali i da ¢e otpustiti
veliki broj novinara i radnika.

Kriza Facebooka

Zastupnici Facebook partije u parla-
mentu ucijenili su vodece partije zahtje-
vom da dobiju pola ministarskih pozicija.
Nekoliko ¢lanova parlamenta, uglavnom
mladih ljudi bez politickog iskustva, rekli su
da svakodnevno putem interneta od svojih
biraca dobijaju zahtjeve za promjenama u
zemlji. Ostale staromodne partije tvrde da
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je, iako ova politicka kriza nema utjecaja
na ekonomiju, neostvarena ambicija jedi-
ni razlog takvog ponasanja. Postideolosko
doba donijelo je razne fenomene, kao Sto
su Facebook partija, Stranka potrosaca,
Savez zabrinutih muskaraca itd.

Srpska otvara svoje srce

Okoncan je poziv za podnosenje za-
htjeva u Vladi Republike Srpske za vise
od 200 mladih iz druga dva entiteta koji
¢e iduce godine dodi u posjetu Srpskoj,
njenim institucijama, nevladinim organi-
zacijama, te obici razna druga odredista

i odsjesti kod porodica domacina.

Press-sluzba Vlade RS-a naglasava da
ovaj projekt podrZzava razmjenu stude-
nata i studijske posjete kako bi se pro-
movirala saradnja i uzajamno razumije-
vanje medu mladima u BiH. ,Nas interes
je poboljsati i stvoriti bolji imidz naseg
entiteta, Sto moze imati pozitivne efekte
i na nasu ekonomiju.”

Svedanin nacelnik Banje Luke

Svedska zajednica u Bo¢cu kod Banje
Luke izabrala je svog prvog nacelnika Ba-
nje Luke. Johan Soderbergh, novi nacel-
nik glavnog grada RS-a, iskoristio je pred-
nost u¢eS¢a mnostva kandidata te osvojio
oko 20 posto podrske i dobio uglavnom
glasove mladih i liberalnih ljudi.
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Svedani, uglavnom iz grada Lulea,
ponosni su 5to su na ovaj nacin postali
dio zajednice. Nakon Sto se arkticki led
topio brze nego 5to se ocekivalo i nakon
povecanja prosjecnog nivoa mora u svije-
tu, mnogi ljudi iz skandinavskih zemalja
preselili su u juzne, slabo naseljene medi-
teranske zemlje, sa blazom klimom. Sve-
dani, posto su donijeli svoju tehnologiju
u Banju Luku, poboljsali su ekonomiju i
smanijili stopu nezaposlenosti na 10 po-
sto, Sto je mnoge Srbe, uglavhom or-
ganizirane u razne druStvene mreze na
internetu, navelo da glasaju za Johana
Soderbergha.

Republika Srpska se pridruZila BFA

Nakon Sto su potrosene rezerve uglja
u Ugljeviku i Gacku, a termoelektrane
zatvorene, Republika Srpska se pridruZzila
Balkanskom fuzijskom udruzenju investi-
rajuci novac u zajednicku elektranu koja
proizvodi 60 posto energije za region.

Mada RS proizvodi 50 posto svo-
je energije iz obnovljivih izvora energije
(uglavnom u hidroelektranama), nedosta-
tak rezervi uglja izazvao je znacajan pad
proizvodnje energije i rast njene cijene.

Imaju¢i na umu da clanstvo u BFA
podrazumijeva uceS¢e kompanija drzava
¢lanica u izgradnji pogona i njihovo vla-
snistvo nad dionicama te stjecanje profi-
ta, Vlada RS-a opravdava ovu investiciju



buduc¢im budzetskim prihodima i otvara-
njem novih radnih mjesta.

Porast stope poreza na prihod na
15 posto

Udruzenje stranih investitora, koje
okuplja vise od 15 posto poslodavaca,
protestiralo je kod Vlade RS-a zbog po-
rasta poreza na prihod na 15 posto.

Izmjene zakona o porezu na prihod
predlozene su u Narodnoj skupstini RS-a
i razmatrat ¢e se na sljedecoj sjednici.
Zvanicnici RS-a tvrde da je stopa pore-
za na prihod od 10 posto najniza u Ju-
goistoc¢noj Evropi i da je povecana zbog
duga u penzionom fondu do kojeg je
doslo uslijed starenja stanovnistva.
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Andrija Vrdoljak

Sajam organske hrane u Livnu

Sadasnja potraznja za zdra-
vom hranom sve viSe hrabri proizvodace
da proizvode prirodne, organske proi-
zvode. Bosna i Hercegovina danas ne za-
ostaje za najrazvijenijim zemljama Evro-
pe na polju poljoprivrede.

BiH je jedan od regionalnih lidera
u toj proizvodnji. Najbolji primjer za to
je sajam organske hrane odrzan u Liv-
nu od 15. do 21. juna 2025. Sajam je
okupio oko 900 proizvodaca organ-
ske hrane iz cijele BiH i velik broj proi-
zvodaca iz regiona Jugoistocne Evrope.

Sajam je otvorio premijer Bosne

i Hercegovine, koji je uvodnom go-
voru rekao sljedece: ,Vlada i dalje
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namjerava uvelike investirati u moder-
nizaciju i poboljSanje postoje¢ih kapa-
citeta zbog velikih prilika koje nam se
pruzaju na svjetskim trzistima. Vazno
je naglasiti da Bosna i Hercegovina pro-
izvodi visak na ovom polju u odnosu
na sve zemlje regiona, i da ovaj sektor
uposljava znacajan broj gradana BiH.”

Sajmu su prisustvovali predstavnici svih
velikih lanaca supermarketa koji djeluju
u regionu i predstavnici prehrambene in-
dustrije iz gotovo svih zemalja EU. Oce-
kuje se da ¢e ovaj sajam pomoci mnogim
proizvodacima da sklope nove ugovore
sa potencijalnim kupcima i preprodava-
¢ima te donesu vece profite samim proi-
zvodacima, kao i ekonomiji BiH u cjelini.



Aid Smajic

Hrvatska, BiH i Srbija domacini Evropskog
fudbalskog prvenstva 2020.

Danas, 20. juna 2014. godi-
ne, gradani Srbije, Bosne i Hercegovine i
Hrvatske dobili su veliku vijest od Saveza
evropskih fudbalskih udruzenja (UEFA).
Tri zemlje ¢e zajedno biti domacin slje-
deceg Evropskog fudbalskog prvenstva,
koje ¢e se odrzati u junu 2020.

Ova vijest ne predstavlja iznenade-
nje. Tokom 2011. godine predstavnici
triju nacionalnih fudbalskih asocijacija ja-
sno su signalizirali UEFA-i svoj interes da
budu domacdini Eura 2020. Nakon 5to je
Evropska fudbalska asocijacija odlucila u
vanrednoj proceduri razmotriti zajednic-
ku kandidaturu triju udruZenja, koja su
njeni ¢lanovi, tri zemlje su 2012. godine
podnijele kona¢nu kandidaturu da budu
domacini ovog prestiznog fudbalskog
turnira. Ostali kandidati su bili Turska i
zajedni¢ka kandidatura Ceske Republi-
ke i Slovacke. Medutim, snazna podrska
vlada samih zemalja i efektna kampanja
promocije i lobiranja kod nacionalnih
fudbalskih asocijacija urodile su plodom
te je ,koalicija” pobijedila nakon $to je
nadjacala Tursku u posljednjem krugu
selekcije.

S obzirom na stalne meduetnicke i
politicke tenzije i ozbiljno ekonomsko
zaostajanje u najve¢em dijelu balkanskog
regiona posljednjih godina, lokalne vlasti
i ljudi gledaju na ovaj dogadaj s velikim
optimizmom i velikim ocekivanjima. Za
njih je Euro 2020 mnogo vise od sport-
skog turnira. Kako uspjeSna organiza-
Cija ovog dogadaja zahtijeva obnovu (i
izgradnju) sportske i komunikacijske in-
frastrukture, izgradnju hotela i opcenito
poboljsanje turistickih kapaciteta, oceku-
je se da ¢e ovaj dogadaj donijeti znacajno
jacanje triju privreda i otvoriti nova radna
mjesta za nezaposlene. Takva ocekiva-
nja posebno su visoka medu gradanima
Bosne i Hercegovine, Cija je stopa neza-
poslenosti prema najnovijim statistikama
jos uvijek medu najvisSim u EU.

Ali, $to je joS vaznije, takva zajed-
nicka nastojanja triju drzava mogla bi u
meduvremenu snazno naglasiti znacaj
zajednickih ekonomskih interesa za regi-
onalni prosperitet i politicku stabilnost,
postavljaju¢i to kao osnovni princip nji-
hovih medusobnih odnosa koji ¢e nad-
vladati etnicke razlike i tenzije. Nakon
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proSlogodiSnjeg pristupanja Hrvatske
Evropskoj uniji, i sad, kad su Srbija i BiH
takoder dobile status kandidata, u biti
su etnicke razlike i meduetnicke tenzi-
je koje nastaju kao rezultat tih razlika,
kao i teret nedavne proSlosti, glavna
prepreka na putu ka EU ovih dviju ze-
malja. Takav kooperativni stav i projekti
mogu ukloniti tu barijeru i dviema ze-
mljama predstavljati konacni poticaj ka
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evropskim integracijama. S obzirom na
pozitivhu atmosferu koja u njima prevla-
dava i vremenski okvir od Sest godina,
veoma je moguce da Srbija i BiH postanu
i domacini Eura 2020, okupljanja fudbal-
skih reprezentacija i drzava ¢lanica EU. U
meduvremenu, jedno je sigurno: kao sto
su se dogovorile drzave domacini, zavrs-
ni mec Ce se igrati u glavom gradu Bosne
i Hercegovine — Sarajevu.



Neki daljnji rezultati
Radne grupe o
regionalnom povezivanju

Iste sportske i kulturne vrijednosti

Opcenito gledano, region je oduvi-
jek dozivljavan kao jedan. Od poznatih
filmskih festivala, svakovrsnih kulturnih
susreta, do pojedinih kulturnih prezen-
tacija, balkanska kulturna tradicija je
koriStena u velikoj mjeri. Sarajevo Film
Festival i “Exit” u Novom Sadu postali
su regionalni kulturni brendovi, zajed-
no sa slicnim kulturnim dogadanjima u
razli¢itim podrucjima. Regionalna kultu-
ralna identifikacija finansijski je podrza-
vana podjednako od velikih regionalnih
kompanija, EU fondova i samih drZava.
Godine 2015. Bosna i Hercegovina, Sr-
bija, Crna Gora i Hrvatska zajedno su
aplicirale za regionalne partnere Medu-
narodne turisticke berze (ITB), najveceg
svjetskog skupa te vrste. Nijedna od tih
zemalja pojedinacno ne bi mogla dobiti
taj status. To je zapravo prisililo ambasa-
de tih zemalja i njihova ministarstva da
blisko saraduju na promociji. Ministar-
stva turizma RS-a i Federacije BiH tijesno

su saradivala kako bi definirali zajednic-
ku platformu za predstavljanje Bosne i
Hercegovine.

Nakon $to su se uspjeSno predsta-
vile na ITB-u, zemlje su odlucile da se
zajednicki kandidiraju za domadina
prvog evropskog nogometnog prven-
stva ikada odrZzanog na tlu Balkana.

Ista perspektiva clanstva

Srbija je 2012. godine dobila status
kandidata, a Bosna i Hercegovina je iste
godine podnijela zahtjev za ¢lanstvo (Hr-
vatska je pristupila EU 2013., Crna Gora
i Makedonija vec imaju status kandidata,
dok je EU put za Kosovo ostao sporan u
pogledu kandidatskog statusa).

Hrvatska i Crna Gora su pomogle Sr-
biji i Bosni i Hercegovini da bolje pripre-
me odgovore na upitnik relevantan za
status kandidata. Strucnjaci iz Slovenije,
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Hrvatske, Makedonije i Crne Gore po-
mogli su Bosni i Hercegovini i Srbiji da se
pripreme za usvajanje svih relevantnih di-
jelova pravne tekovine EU-a (acquis). Sve
zemlje su potpisale bilateralne sporazu-
me o0 medusobnoj saradnji i tehnickoj po-
modi u vezi s pitanjima koja se ticu EU-a.

Nepostojanje jezicke barijere

S obzirom na cinjenicu da ne posto-
ji jezicka barijera izmedu Srbije, Bosne
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I Hercegovine, Crne Gore i Hrvatske,
International Media Corporation je po-
krenula regionalne programe i pocela
izdavati regionalne dnevne novine i ca-
sopise. TV Al Jazeera je bila prva koja je
uspostavila regionalnu News TV, a neke
medijske grupe su kupile razlicite novine
i usmjeravale ih viSe na regionalni nego
nacionalni uredivacki pristup. Domaci
i strani izdavaci poboljsali su saradnju
u regionu uspostavom prve balkanske
knjizevne nagrade za autore koji piSu na
juznoslavenskim jezicima.
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| Tim za izradu scenarija

Bazdulj Muharem, publicist i no-
vinar. Roden u Travniku, Zivi u Sarajevu.
PiSe za dnevne novine , Oslobodenje”.

Ceni¢ Svetlana, diplomirala na Eko-
nomskom fakultetu u Sarajevu. Postdi-
plomske studije zavrsila na Cambridge
univerzitetu, doktorant je u Svicarskoj.
Radila je u spoljnoj trgovini, kao kon-
sultant u vise inostranih preduzeca, bila
savjetnik predsjednika Republike Srpske
Dragana Cavica. Bila je ministrica finan-
sija u Vladi Republike Srpske (2007/08.
godine). Predavala je grupu predmeta na
privatnim fakultetima u Banjoj Luci.

Causevic¢-Suceska Lejla, diplomira-
na novinarka, voditeljica ureda za medu-
narodnu saradnju i informisanje Samo-
stalnog saveza sindikata BiH. Rodena u
Zenici, Zivi u Sarajevu.

DZumhur Jasminka, ekspertica za
ljudska prava. Po zanimanju diplomi-
rana pravnica i magistrica kriminalistic-
kih nauka. Rodena u Zenici, Zivi i radi u
Sarajevu.

Jurisi¢ Duska, diplomirana pravnica
i magistrica zurnalistike. Po zanimanju
novinarka. Zivi i radi u Sarajevu.

Kapetanovi¢ Amer, diplomirani
politikolog. Visegodisnji diplomat, radi
u Ministarstvu vanjskih poslova BiH i
vodi odjel za Evropsku uniju. Predsjed-
nik je Upravnog odbora Fondacije za
kinematografiju.

Martinovi¢ Aleksandra, diplomira-
la ekonomiju na Univerzitetu u Beogra-
du. Zivi i radi u Banjoj Luci. Clanica je
Odbora direktora Transparency Interna-
tionala BiH. Bavi se borbom protiv ko-

rupcije u ekonomskoj i politickoj sferi.

Mazalica Srdan, poslanik u Narod-
noj SkupStini RS. Diplomirani inZenjer
elektrotehnike. Zivi u Banjoj Luci, zapo-
slen u Elektroprenosu BiH, operativno
podrucje Banja Luka.

Nikoli¢ Predrag, predsjednik Centra
za strateSku saradnju u Banjoj Luci. Lje-
kar, klinicki farmakolog. Roden u Tuzli,
Zivi u Bijeljini, ¢lan Srpske demokratske
stranke.
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Osmancevi¢ Enes, doktor zurnali-
stickih nauka. Predaje na Filozofskom fa-
kultetu u Tuzli i na Fakultetu politickih
nauka u Sarajevu. Objavio Cetiri knjige,
povremeno pisSe komentare i osvrte za
razlicite novine.

Rami¢-Mesihovic Lejla, magistran-
tica na Fakultetu politickih nauka u Sa-
rajevu, Odsjek diplomatije. Zivi i radi u
Sarajevu.

Rondi¢ Adnan, novinar na medu-
narodnoj informativnoj TV stanici Al-Ja-
zeera. Po zanimanju novinar, diplomski
i magistarski studij zavrsio na Fakultetu
politickih nauka u Sarajevu. Zivi i radi u
Sarajevu.

Smajic¢ Aid, doktor psiholoskih nau-
ka i docent na Fakultetu islamskih nau-
ka. Posebno se bavi propitivanjem mje-
sta religije u Zivotu pojedinca i drustva.
AngaZziran u nevladinom sektoru, u Cen-
tru za napredne studije.

Stani¢ Bojan, politicki aktivist. Ro-
den u Zenici, zivi u Mostaru. Profesor hr-
vatskog i engleskog jezika. Direktor HKK
»Zrinjski” iz Mostara.

Tesanovi¢ Natasa, profesorica nje-
mackog jezika i knjizevnosti. Od 1997.
direktorica je Alternativne televizije u Ba-
njoj Luci.
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Trifunovi¢ Aleksandar, urednik me-
dijskog projekta Buka u Banjoj Luci. Objav-

ljuje u medijima u zemlji i inostranstvu.

Vrdoljak Andrija, NGO aktivist,
Centar mladih. Zivi i radi u Livnu.

Zaimovi¢-Uzunovi¢ Nermina, pro-
fesorica mehanike i mjerenja na univerzi-
tetima u Zenici i Sarajevu. Poslanica SDP-
a BiH u Parlamentarnoj skupstini BiH.

Zurovac Ljiljana, rodena u Zrenjani-
nu, zivi i radi u Sarajevu. Diplomirala te-
atrologiju i dramaturgiju na Filozofskom
fakultetu u Sarajevu. Autorica pozorisnih
drama, TV serija i TV drama. Radila kao
radio-novinarka. Bila direktorica Visoke
Skole novinarstva u Sarajevu. Trenutno
izvrsna direktorica Vijeca za Stampu BiH.

Zivanovi¢ Aleksandar, nezavisni
konsultant u oblastima organizacijskog
razvoja, komunikacija, pregovaranja i al-
ternativnog rjeSavanja sporova. Jedan je
od osnivaca i nekadasnji izvrsni direktor
UdruZenja medijatora u Bosni i Herce-
govini, koje je nosilac aktivnosti razvoja
i primjene medijacije u zemlji. Radio je
kao rukovodilac programa u Helsins-
kom parlamentu gradana Banja Luka, te
kao novinar i urednik nekoliko domacih
i stranih medija. Diplomirao je novinar-
stvo na Filozofskom fakultetu Univer-
ziteta u Banjoj Luci, gdje sada zavrSava
magistarski studij savremene sociologije.



Koordinacijski tim za izradu
scenarija

Veit Winfried, fasilitator scenarija,
profesor na Univerzitetu u Freiburgu

Pasch Paul, direktor Friedrich-Ebert-
Stiftung BiH, ko-fasilitator scenarija

Topic Tanja, naucna saradnica, Frie-
drich-Ebert-Stiftung, ured u Banjoj Luci

Ali¢ Merima, nau¢na saradnica, Fri-

edrich-Ebert-Stiftung, ured u Sarajevu

Karamehié¢ Mia, asistentica na
projektu
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Publikacija ,Bosna i Hercegovina 2025: Scenariji buduceg razvoja
dogadaja” nudi pet razlicitih pogleda na to kako bi zemlja mogla
izgledati 2025. godine.

Dvadeset osoba iz razli¢itih drustvenih sfera radilo je na projektu
tokom 2011. godine primjenjujuc¢i metodoloski okvir Shellovih
scenarija, a u tom procesu odabrali su razli¢ita imena vozova
kako bi metaforicki prikazali napredak zemlje na putu evropskih
integracija.

Cilj ove publikacije nije da donese predlozak za postupanje
donositeljima odluka, nego da ponudi dodatnu vrijednost
kontinuiranoj debati pruzanjem jednog nekonvencionalnog
pogleda na moguca i vjerovatna kretanja u zemlji.
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