


Zbornik radova sa Medunarodne konferencije:
“Euroregije i jugoistocna Evropa”

Izdavac:

Odjelienje drustvenih nauka Akademije nauka i umjetnosti Bosne i Hercegovine
Centar za razvoj lokalne i regionalne samouprave Fakulteta politi¢kih nauka
Univerziteta u Sarajevu
Ekonomski institut Sarajevo

Pripremu i Stmpaanije je finansirala Fondacija Friedrich Ebert
Za izdavaca: Dr. Boris Tihi

Dr. Mirko Pejanovi¢
Dr. Anto Domazet

Urednici: Dr. Jasmina Osmankovi¢
Dr. Mirko Pejanovi¢
Dr. Boris Tihi

Lektura: Zinaida Laki¢

Prijevod s engleskog: Mr. Nermana Bi¢akci¢

DTP: Ismet Salki¢

Korice: Fikret Keki¢

Stampa: Kaligraf

CIP - Katalogizacija u publikaciji
Nacionalna i univerzitetska biblioteka
Bosne i Hercegovine, Sarajevo

332.14 (4) : 338.2 (4-12) (063)

MEBUNARODNA konferencija Euroregije i jugoistoéna Evropa (2007 ; Sarajevo)

Zbornik radova sa medunarodne konferencije

Euroregije i jugoistocna Europa / urednici Jasmina Osmankovi¢, Mirko Pejanovi¢, Boris Tihi;
[prijevod s engleskog Nermana Bic¢akgic]. —

Sarajevo: Fakultet politickih nauka: Akademija nauka i umjetnosti Bosne i Hercegovine:
Ekonomski institut, 2008. — 247. : ilustr. ; 26 cm

Tekst na vise jezika. — bibliografija uz tekst
ISBN 978-9958-598-11-1

1. Osmankovi¢, Jasmina
COBISS. BH-ID 16281094




Odjeljenje drustvenih nauka Akademije nauka i umjetnosti
Bosne i Hercegovine
Centar za razvoj lokalne i regionalne samouprave Fakulteta
politickih nauka Univerziteta u Sarajevu
Ekonomski institut Sarajevo

EUROREGIJE | JUGOISTOCNA EVROPA

Urednici:
Dr. Jasmina Osmankovié
Dr. Mirko Pejanovic
Dr. Boris Tihi

Sarajevo, 2008.






SADRZAJ

=Y Lo o 1Y o 9

Dr. Boris Tihi:
Ekonomska cijena postojece regionalne podjele u BiH..........coovvviiiiiiiieeeee, 13

Hugues Sachter:
Euroregije i trendovi evropske podrske prekograni€noj saradnji........ccceeeeeevveeeiinnnnnnn. 21

Dr. Stane Vlaj:
Cezmejno sodelovanje lokalnih skupnosti v SIoveniji...........coovvvvieeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiie, 29

Dr. Mirko Pejanovic:
Istorijsko oblikovanje regija i mogucnost uspostavljanja
regionalne strukture BiH u postdejtonskom periodu.............cccovvvveiiiiiiiie e, 45

Dr. Jasmina Osmankovic¢:
Prekogranicna suradnja i eKONOMSKI FAZVO]........cccceiieieiiiiiiiiieeeeeieeiies e 69

Dr. llija Rosi¢:
Regionalno povezivanje — izazov i imperativ Srbije u buducnosti........................... 91

Dr. Petar Veselinovic:
Uloga CEFTA sporazuma na dinamiziranje prekograni¢ne
regionalne saradnje u jugoiStoCNOj EVIOPi.........eeiiieiiiieiiiiiie et 111

Dr. Sofija Adzi¢:
Modeliranje prekograni¢ne saradnje u neuredenom
institucionalnom okruzenju i procena rizika u odlu€ivanju...........ccccoeevieeriieiiicinneeen. 121

Elmir Sadikovi¢:
Politika regionalnog razvoja EU i moguénosti ekonomskog
i sOCijalnog razvoja BiH........c.oouieiii i 145

Dr. Miroslav Dordevic:
Mesto Srbije u regionalnom razvoju zapadnog Balkana................................. L 157

Dr. Kadrija HodZi¢:
Potencijalni ekonomski efekti prekograniéne saradnje u funkciji
razvoja turizma. Slucaj Euroregija Dunav-Drava-Sava..........ccccccvveevveeiieeiiciiieeeeeene, 169



Dr. Muharem Klapi¢:
Prekograni€na saradnja i evropske integracije.........ccccvvvviiiiiiieiieeeiiccee e,

Amra Avdagi¢, Hatidza Jahic¢: |zu€avanje regionalnog
razvoja U Bosni i HErCEgOVINI......ciiiiiiiieeiiece et e e e

Edo Musiki¢:
Kontinuitet bavljenja prekograni¢nim regionalnim
razvojem Friedrich Ebert fondacije...........uvuviiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e

Prilozi

Izvjestaj 0 odrzanoj KONferenCiji..........cooeeeeeeiiieeiieccceceecc e
Akademija nauka i umjetnosti BiH..........cccooooviiiiiiicii e,
Centar za razvoj lokalne i regionalne samouprave

Fakulteta politiCkin nauka............coooieiiiiiii e
Ekonomski institut Sarajevo.........cooooiiiiiiiiiiii i
L8] =T [ oo 1P









Predgovor

Akademija nauka i umjetnosti Bosne i Hercegovine, Centar za
razvoj lokalne i regionalne samouprave Fakulteta politickih nauka
Univerziteta u Sarajevu i Ekonomski institut Sarajevo organizirali
su Medunarodnu naucnu konferenciju Euroregije i jugoisto¢na
Evropa.

U procesu pristupanja Evropskoj uniji, njenim fondovima, programima
i projektima, posebno IPA sredstvima, prekograni¢na suradnja ima
posebno mjesto i znacaj za Bosnu i Hercegovinu i druge zemlje
jugoistoCne Evrope. Zemlje zapadnog Balkana kreéu se razli€itim
tempom prema Evropskoj uniji, imaju razliCite strategije i ostvaruju
razliite oblike suradnje kako prema Evropskoj unijitakoimedusobno.
U akademskim, ali i ne samo u akademskim krugovima, prisutna je
dilema da li euroregije kao forma prekograni¢ne regionalne suradnje
mogu odigrati relevantnu ulogu u profiliranju ovog podrucja kao
ekonomski odrzive regije.

Konferencija je namijenjena svima koji se direktno ili indirektno bave
tematikom prekograni¢ne regionalne suradnje i regionalnog razvoja,
od akademske zajednice, naucnih i stru¢nih institucija, do drzavne
uprave.

Opravdanost organiziranja Konferencije ogleda se u sljede¢im
polazistima:
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Bosna i Hercegovina graniCi sa tri drzave koje su u procesu
pridruzivanja Evropskoj uniji, odnosno koje su potencijalne korisnice
IPA fonda za prekograni¢énu suradnju. Hrvatska je kandidat za
¢lana Evropske unije. Crna Gora je ostvarila zna¢ajan progres u
integracionim procesima. Srbija, kao i Bosna i Hercegovina, jo$ nije
potpisala Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju. Sto se tiée drugih
zemalja u regiji, Makedonija je kandidat, a Rumunija i Bugarska su
Clanice Evropske unije.

Evropska unija prekofondova, programaiprojekata za prekograni¢nu
regionalnu suradnju, kojima mogu pristupiti sve zemlje bez obzira
na trenutni status, podrzava regionalno integriranje ovog prostora.

U tom kontekstu postavlja se pitanje dali je prekograni¢na regionalna
suradnja nova perspektiva, nova mogucénost za sve zemlje ovog
podrucja, pa i za Bosnu i Hercegovinu. Tu je i pitanje efekata,
tro8kova, potencijala i moguénosti prekogranine regionalne
suradnje.

Jedno od znacajnih pitanja je i pitanje optimalne regionalne
strukture sa stanovista integracionih procesa, ekonomskog razvoja,
balansiranog razvoja, smanjivanja siromastva.

Osnovni cilj Konferencije je sazimanje iskustva o postojec¢em stanju
prekograni¢ne regionalne suradnje zemalja jugoistoéne Evrope,
kao i ostvarenje konsenzusa o vaznosti prekograni¢ne suradnje u
periodu od 2007. do 2013. godine. Tu je i dilema da li ovo podrucje
moze biti regija, odnosno da li euroregije kao forma prekogranic¢ne
regionalne suradnje mogu osigurati integriranje ovog prostora u
jednu specificnu ekonomski odrzivu regionalnu strukturu.

Cilj Konferencije je prezentiranje svih dosadasnjih znanstvenih
iskustava i saznanja o prekograni¢noj suradnji zemalja jugoistoCne
Evrope, kao i prezentiranje novih saznanja i novih inicijativa. Nadalje,
cili Konferencije je postavljanje konkretnih modela rjeSavanja
poteSko¢a i poboljSanja postojeCeg stanja u prekograni¢noj
suradnji. | na kraju, jedan od cilijeva je elaboriranje postupaka i
nacina dolaZzenja do modela optimalne regionalne strukture drzava
u integracionim procesima.

Na Konferenciji su elaborirane sljedece teme:

Prekograni¢na suradnja - dosadasnja iskustva

Prekograni¢na suradnja - nove inicijative

Izgradnja regionalne strukture, sa osvrtom na statistiCku
regionalizaciju zemalja jugoisto¢ne Evrope

Friedrich Ebert fondacija je finansirala odrzavanje Konferencije, kao
i troSkove Stampanja Zbornika radova.



Predgovor

Konferencija potvrduje kontinuitet bavljenja regionalnim razvojem
Odjeljenja drustvenih nauka Akademije nauka i umjetnosti Bosne
i Hercegovine, Centra za razvoj lokalne samouprave Fakulteta
politickih nauka i Ekonomskog instituta Sarajevo.

Kao posebno vrijedan rezultat Konferencije mozZe se istadi
zainteresiranost studenata Ekonomskog fakulteta u Sarajevu za
temu Prekograni¢na suradnja kao faktor ekonomskog razvoja, koju
su profilirali kao medunarodni projekt i s kojim apliciraju za finansijsku
podr8ku kantonalnih, drzavnih | medunarodnih organizacija i
institucija. U projekt je uklju¢en tim od deset studenata Ekonomskog
fakulteta Sarajevo.

Akademik
Boris Tihi
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Prof. dr. Boris Tihi*

EKONOMSKA CIJENA POSTOJECE
REGIONALNE PODJELE U BIH

Uvod

Jasno je da je osnovni cilj svih regionalnih integracija, kao véto su
EU, NAFTA i druge, povezivanje geografije i ekonomije. Sirenje
trziSta u geografskom smislu donosi brojne prednosti.

Meduzavisnost uzih regiona koji ulaze u Sire integracije poveéava
se i dovodi do dodatnih ekonomskih efekata. U tim uzim regionima
smanjuju se tendencije ka autarhi¢nosti.

Cili moga rada je da pomoc¢u primjera dezintegracije bivSe
Jugoslavije i moguénosti ekonomske reintegracije njenih dijelova
potvrdim hipotezu o prednostima Sirenja trziSta, uz povecanje
meduzavisnosti i smanjenje autarhi¢nosti uzih regiona.

1. RazliCitost teoretskih pristupa regionalizaciji

Teoretski osnov kojim ¢u se posluziti kao podrS§kom za potvrdu
moje hipoteze predstavljaju razli€iti koncepti regionalizacije i njihov
utjecaj na ekonomski razvoj. Postoje tri grupe koncepcija koje su
prepoznatljive u tom smislu, a to su: negeografska, geografska i
ekonomsko-geografska.

Negeografski koncepti regionalizacije u prvi plan stavljaju
administrativne, historijske, tehnicke i druge sli¢ne kriterije regionalne
organizacije prostora.

Geografski koncepti regionalizacije u prvi plan stavljaju geografske
kriterije, koji su veoma raznovrsni i teorijski konzistentno
elaborirani.

Ekonomsko-geografski koncept regionalizacije podrazumijeva
znatno kompleksniji pristup u izboru veéeg broja raznovrsnih, kako
ekonomskih tako i geografskih kriterija.

" Redovni profesor, Ekonomski
fakultet u Sarajevu,

Trg oslobodenja 1, 71000
Sarajevo, Bosna i Hercegovina,
e-mail adresa: boris.tihi@efsa.
unsa.ba
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Tabela 1. Razmjena GDP-a
Bosne i Hercegovine sa njenim
okruzenjem u 1990. godini
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Slozenost, izrazena dinamika i uvjetovanost suvremenih procesa
drustveno-ekonomskog razvoja objektivno ne moze da artikulira
jednostrane, pojednostavljene i necjelovite koncepte regionalnog
razvoja. Zbog toga se i koncept nodalno-funkcionalne regionalizacije,
kao najsloZeniji i najcjelovitiji, najvise istrazuje, modelira i u praksi
aplicira.

Ovaj koncept regionalizacije, u odnosu na druge, najrealnije
odrazava svu slozenost suvremenog svjetskog razvoja, koiji, prije
svega, karakterizira visoka uvjetovanost i medusobna zavisnost,
bez obzira na drZzavne granice, i skoro da se u danasnje vrijeme
javlja kao nezamjenjiv model u strukturiranju prostora na regionalnim
osnovama.

Upravo je koncept nodalno-funkcionalne regionalizacije znacajno
poremecen u slu€aju dezintegracije bivde Jugoslavije i vjeStatke
politicke podjele unutar sadasnje drzave Bosne i Hercegovine.

Prije dezintegracije Jugoslavije, ova zemlja je predstavljala
region u kojem su geografija i ekonomija bile u skladu i u kome je
meduzavisnost izmedu uzih regiona bila izrazito velika.

Kolika je bila meduzavisnost izmedu regija unutar Jugoslavije
najbolje se vidi na primjeru Bosne i Hercegovine kao jedne od njenih
Sest uzih regija (republika).

Razmjena GDP-a Bosne i Hercegovine s njenim okruzenjem u
1990. godini (posljednja ‘normalna’ predratna godina u poslovnom
smislu) vidi se u sljedecoj tabeli:

Mird. USD % Ukupna
razmjena
GDP 10,33 100,00 %
Izvoz u.Firuge republike bivse 562 5733
Jugoslavije
80,1
Izvoz van biv§e Jugoslavije 2,3 22,77

U 1990. godini ostvaren je trgovacki suficit u razmjeni sa inozemstvom
van bivSe Jugoslavije u iznosu od 0,5 milijardi USD, ili 4,8% GDP-a.

Razmjena 80% GDP-a sa ukupnim okruzenjem, a 57% GDP-a s
republikama bivSe Jugoslavije, navodi na zakljuCak da je Bosna i
Hercegovina visoko zavisha od izvoza i da se radi o izuzetno visokim
procentima, koji su nedostiZni u uvjetima dezintegracije.
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2. Ekonomske posljedice dezintegracije regiona bivse Jugoslavije

BivSa Jugoslavija je kao cjelina do 1990. godine imala brojne
ekonomske prednosti u odnosu na sve ostale zemlje komunistickog
politickog sistema.

Konkretne posljedice navedenih prednosti su bile znatno bolje
ekonomske performanse bivSe Jugoslavije u odnosu na sve
ostale komunistiCke zemlje i viSi nivo Zivotnog standarda njenog
stanovnistva.

Nisu, medutim, samo navedene prednosti ekonomskog sistema bile
uzrok tome, nego i veli€ina trZista i komplementarnost njegovih uzih
regija, odnosno bivsih republika.

Poznati ekonomist iz Hrvatske Branko Horvat, koji je jedan od prvih
pristalica ekonomske integracije Istocne Evrope, takoder je u svojim
radovima ubjedljivo dokazivao sve prednosti sistema i trziSta bivie
Jugoslavije.

Iz navedenih razloga smatram da je realna prognoza kako ¢e ovaj
region i u buducnosti biti trziste s veoma intenzivnim ekonomskim
odnosimazbogtradicije,jeziCnihikulturnihsli¢nostiikomplementarnosti
resursa. Naravno, to nece biti prepreka Sirim integracijama.

Naprotiv, procesi ekonomske meduzavisnosti ¢e na taj nacin jacati,
a tendencije ka autarhiji ce se smanijivati, zbog vecih Sansi na Sirem
trzistu.

Prije dezintegracije Jugoslavije Bosna i Hercegovina je bila unutar
svoje regija cjelina Ciji su dijelovi bili komplementarni u ekonomskom
smislu. Geografija i ekonomija su bile uskladene u ovom regionu.

Dejtonski sporazum je, uvazavajuci prvenstveno etni¢ke i vojno-
politiCke kriterije, podijelio Bosnu i Hercegovinu na dva dijela, kidajuci
godinama uspostavljane hijerarhijsko-funkcionalne, infrastrukturno-
privredne i sve druge odnose izmedu velikih urbanih centara, centara
nizeg ranga i njihovog zaleda, od resursnih potencijala, proizvodnih
i drugih sadrzaja.

Podrucja su tako podijeljena da pojedini dijelovi jednog entiteta
zahvacaju najdinamicnije jezgro makroregije na drugoj strani, a u
drugom entitetu ostaju dijelovi regije s najnepovoljnijim prostorno-
strukturnim i infrastrukturnim sklopovima. Direktne posljedice
ove fragmentacije su gubitak prostorno-interakcijskih potencijala,
urbanih sadrzaja, naruSavanje urbane armature.

Zbir potencijala interakcijskin sprega sistema gradova u Bosni i
Hercegovini 1991. iznosio je 282.597x104 interakcijska impulsa.
Prekinute sprege izmedu gradova uzrokovale su negativne posljedice.

15
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Analizom funkcioniranja urbanog sistema od 12 gradova u sklopu
Bosne i Hercegovine, i ako se odvoji po Sest gradova u okviru
dvaju entiteta (Federacija BiH — Sarajevo, Zenica, Tuzla, Mostar,
Biha¢, Bugojno; Republika Srpska — Banja Luka, Brcko, Bijeljina,
Prijedor, Doboj, Trebinje), ukupni gubici bi iznosili 114.884x10 na
Cetiri interakcijska impulsa, $to u odnosu na interakcijski potencijal
BiH od 282.597x10 na Cetiri iznosi 40,56%.

U ta¢nost naprijed navedenih konstatacija najbolje c¢emo se uvijeriti
ako uporedimo geografsku kartu Bosne i Hercegovine prema
Dejtonskom sporazumu s ranijom podjelom na regione unutar kojih
je postojala prirodna i ekonomska uskladenost.

Donje
- Spre¢ko-majevicki
- Bosanska posavina

~ | Dinarska Hercegovina i Bosna

\ - Visoka Hercegovina
~ Isto€na Bosna
- Srednja Bosna
- Zapadna Bosna

| Srednje primorje

- Niska Hercegovina
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Izlaskom iz Jugoslavije, u kojoj je bila dobro uklopljena u kompaktnu
cjelinu, podjelom na dva dijela nazvana entitetima, kao i podjelama
uzih regija na neprirodan nacin, doslo je do pojave autarhi¢nih
tendencija na svim nivoima. Bosna i Hercegovina kao drZzava nastoji
da supstituira resurse koje je dobivala u Jugoslaviji, oba entiteta
Zele da zaokruze svoje infrastrukturne i strateSke resurse, a uzi
regioni koji su podijeljeni izmedu dvaju entiteta dupliciraju mnoge
kapacitete.

Neki od bazi¢nih ekonomskih indikatora za Bosnu i Hercegovinu
kao cjelinu, i njena dva entiteta posebno, pokazuju da su poslijeratni
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rezultati loSiji od veéine zemalja u tranziciji, koje nisu imale vjestacke
podjele svojih regija.

Struktura stvaranja ukupnog domaceg proizvoda i stopa njegovog
rasta, izmedu ostalog, determiniranaje geografskim karakteristikama
prostora.

Pored ostalih faktora, sigurno je da je i vjeStacka podjela drzave
na dva entiteta utjecala na izrazito visoke stope nezaposlenosti.
Mnogi su, naime, ostali bez posla zbog toga $to su predratna
velika preduzeca, koja su bila nosioci razvoja i zapoSljavala najviSe
radnika, takoder vjestacki podijeljena. Zbog toga se desilo da uprava
preduzeca ostane u jednom entitetu a fabrike u drugom.

Svi prezentirani pokazatelji za Bosnu i Hercegovinu i njena dva
entiteta, pored toga Sto ilustriraju Stetnost vjeStaCkih podjela i
autarhi¢nih tendencija unutar regiona, potvrduju hipotezu o moguc¢im
prednostima regionalnih integracija i Sirenja trZista.

Moje licno misljenje je da ¢e buduca istraZivanja pokazati kako
su multiplicirane ekonomske Stete zbog autarhi¢nih regionalnih
tendencija u Citavom prostoru bivSe Jugoslavije, a posebno u Bosni
i Hercegovini, prevazi$le Stete uzrokovane ratom!

Tipi¢an primjer negativnih ekonomskih posljedica dezintegracije uzih
regiona u BosniiHercegovini nakon Daytona je novoformirani Kanton
Sarajevo. U ovaj kanton nisu usli nerazvijena opc¢ina Pale i neki
ruralni dijelovi drugih op¢ina. Ti dijelovi, koji su vjestacki otcijepljeni
od svoje ekonomske cjeline, urbanog i razvijenog Sarajeva, nemaiju
Sansi za razvoj. Njihova meduzavisnost sa Sarajevom je cijena
autarhi¢nosti ako se sadasnje stanje ne promijeni.

3. Sanse i opasnosti ukljugivanja BiH u $ire regionalne integracije

Sanse Bosne i Hercegovine ulaskom u $ire regionalne integracije
su povecanje potencijalne traznje, jaCanje konkurencije, koja dovodi
do snizenja cijena i povecanja kvaliteta ponude, ostvarivanje efekta
ekonomije obima, bolja poslovna saradnja izmedu kompanija i
druge.

Realnost ostvarenja ovih Sansi u kratem vremenskom roku je veca
u uzim regionima, pocevsi od bivSe Jugoslavije, preko regiona
jugoisto¢ne Evrope do zemalja Evropske unije. Razlog je €injenica
da se razlika u kvalitetu osnovnih ekonomskih indikatora istim
redoslijedom povecéava na Stetu Bosne i Hercegovine.

Osnovne opasnosti uklju€ivanja Bosne i Hercegovine u Sire
regionalne integracije su njena ekonomska razvijenost, loSa
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konkurentna pozicija kompanija i unutrasnja dezintegriranost.
Opasnosti se povecéavaju Sirenjem regiona, a najveca je prebrzi
ulazak u Evropsku uniju.

Zakljucci

Povezivanje geografije i ekonomije, koje se postize regionalnim
integracijama, donosi brojne prednosti pove¢anjem meduzavisnosti
izmedu uzih regiona i smanjivanjem njihovih tendencija ka
autarhicnosti.

Teoretski model nodalno-funkcionalne regionalizacije znacajno je
poremecen u sluaju dezintegracije bivée Jugoslavije, kao dijela
regiona jugoisto¢ne Evrope, a posebno unutar Bosne i Hercegovine
kao subregiona.

Drasti¢an pad GDP-a najbolji je dokaz za ovakav zaklju¢ak, posto to
nije uzrokovano samo ratom, nego i vjesStackim podjelama nekada
konzistentnih regiona.

Bazi¢ni ekonomski indikatori za Bosnu i Hercegovinu, kao $to su
GDP per capita, stopa nezaposlenosti, struktura privrede, odnos
uvoza i izvoza, i drugi, znatno su loSiji od veéine zemalja u tranziciji
uprkos znacajnoj pomoc¢i medunarodne zajednice, $to je direktna
posljedica politicke podjele na dva entiteta i dezintegrirane Cetiri
bivSe makroregije.
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Hugues SACHTER*

INTERREG, EUROREGIJE | TRENDOVI EVROPSKE AKCIJE
ZA PREKOGRANICNU SURADNJU

Veoma sam sretan i ponosan $to ste me pozvali da prisustvujem ovoj
konferenciji. Duginizgodina se bavim problematikom prekograni¢nog
nacina Zivota. MoZda je uzrok tome moje djetinjstvo provedeno u srcu
Regije Basiliensis koju je J.R. Bodvil istrazivao tokom 1960. a koje
su mi omogucile da se bavim pitanjima meduregionalnih problema
u mojoj doktorskoj dizertaciji na temu regije bivSe Jugoslavije u
vrijeme kada je prostor ujedinjene Jugoslavije bio na kocki.

Nakon toga, u€estvovao sam u uspostavljanju i obnavljanju politika
Regije Sjeverna Pas de Calais u Francuskoj, procesu koji je ukljucivao
iskustvo jedne od prvih euroregija ustanovljene 1991. godine
(Kent, Walonia i Brisel zajedno sa nasim sjevernim regionom). Ovo
iskustvo nije bilo bez meduodnosa sa istoCnoevropskim okruzenjem:
tri jezika, tri drzave, razliCit status lokalne uprave, lokalnih jezika,
razli¢ta jurisdikcija i poreska praksa, da i ne govorimo o historiji
ratova i nesreéa od srednjeg vijeka do 1945. godine.

1. Granice u okviru teorije lokaliteta

Ako se prisjetimo nasih tradicionalnih lokalnih ekonomija, moramo se
osvrnuti na ¢injenicu da je granica imala smisao u okviru ove teorije:
granica daje krivulji transportnih troSkova jedan asimptomatiCan
oblik koji tezi beskonaénom. Na taj nacin, kad se granica ukloni,
mora do¢i do relokacije postrojenja koji ¢e otvoriti put novoj
Semi lokacija. Ovo je bila realnost tokom 1993. za odredeni broj
aktivnosti, na primjer, za tipi¢nu industriju cementa. To je takoder
dovelo do znacajnog restrukturiranja u metalurSkom sektoru, kao i
u automobilskoj industriji ili industriji poljoprivredne opreme.

Mora se uzeti u obzir €injenica, $to je veoma vazno za nas$ cilj, da
se glavni 8ok nije desio zbog smanjivanja samih trgovinskih barijera
nego zbog disperzije transportnih troSkova koji su povezani sa
akcizama ili PDV-om, tehnickih barijera, i neSto kasnije, nov€ane
razmjene. Tako mi, prostorni ekonomisti, imamo reci nesto vise u

" Univerzitet d’Artois EREIA

UFR EGASS , 9 rue de Temple
62030 ARRAX CEDEX, tel. 03 21
60 38 92
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odnosu na konceptualni okvir trgovinskih barijera. Moramo primijetiti
da institucionalni aranZzmani utiCu na granice ¢ak i u okruZenju
slobodne trgovine.

Ali tradicionalna teorija lokacije, kao i sama teorija medunarodne
trgovine, predpostavlja da samo roba (i firme) putuje, te da radna
snaga ostaje usko vezana za lokaciju. Iskustva dokazuju da se
trenutno susre¢emo s mobilnoscu faktora rada, pogotovu u sektoru
usluznih aktivnosti.

Neke dodatne Cinjenice moraju biti spomenute. Pitanje jezika ima
institucionalnu stranu: jedan od glavnih hendikepa za francuske
kompanije u Flandriji je u njihovoj nemogucnosti da pravilno
udestvuju na tenderima na sluzbenom holandskom jeziku. Sta vige,
mnogi ponudZaci navode da ¢ak i ako njihov parnjak preko granice
govori engleski ili francuski jezik, to ne mora biti na€in za njihovo
rangiranje ili klasificiranje, bilo britanske ili flamanske, od kojih se ne
oCekuje da govore strane jezike.

Ovim jednostavnim ¢injenicama mozemo do¢i do zaklju€ka da je Cak
i svakodnevni zivot osjetljiv na grani¢ne efekte. Oni se dovezuju na
razlike u sistemima obrazovanja, radnim navikama i okruzenju, $to
predstavlja listu koja je do sada bila rezervirana za internacionalne
direktore u transnacionalnim kompanijama. U neujedinjenom
prostoru oni se protezu do obi¢nog ¢ovjeka u svakodnevn Zivotu.

2. Euroregije, granice i pitanja endogenog rasta

Posto je regionalna evropska politika bila uglavnom fokusirana na
regione, slijededi principe supsidijarnosti, zahtjev za euroregijama
koje bi tretirale pitanja prekograni¢ne saradnje bio je logi¢an.
On jednako rezultira iz Cinjenice da je historija kreirala vjeStacke
administrativne granice Sirom Evrope tako da se euroregije pojavljuju
kao nacin ponovnog uspostavljanja vise intuitivnog, konzistentnog
prostornog reda. Sjetimo se negativnog iskustva Alpe-Adria s kraja
sedamdesetih koji je pokuSao ponovo da ujedini Siri alpski prostor
kao cjelinu. U mom okruzZenju u Sjevernoj Francuskoj, Euroregija
Sjever Zapad ima namjeru da rekonstruiSe originalni prostor okolo
Kanala, §to se poklapa sa otvaranjem preko-kanalske veze. Sli¢an
korak je primjecen oko Pirineja i zapadnih Alpa. To nas podsjeca
na €injenicu da euroregije imaju veoma specifi¢nu funkciju u okviru
integracije perifernih regiona i zemalja Unije, ili u stvaranju vanjskih
granica regiona viSe ,euro kompatibilnim“ (mozemo reci da je to i
slu¢aj sa Kentom oko Kanala, posto Velika Britanija ima specijalni
status unutar Unije). To je svakako bio slu€aj sa mnogim ,isto¢nim*
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je Saksonija jedna od ,novih doseljenika“ u Saveznoj Republici
Njemackoj.

Ovaj pravac je ojatan radom kroz Evropski Prostorni Razvojni
Program (ESDP) koji doprinosi definiranju transnacionalnih i
transregionalnih makro regiona. Ali na drugoj strani, regionalni
pristup mozda nije odgovaraju¢e rjeSenje za prevazilazenje
vjestackih administrativnih granica. Zato se pitanjima direktne
prekograni¢ne saradnje treba pri¢i posebno, sto je zadatak kojim se
bavi INTERREG llla, to jest, IVa, kojim ¢emo se naknadno bauviti.

Ovakav euroregionalni pristup se moze shvatiti kao poku$aj
uspostavljanja uvjeta za endogeni rast, postujuci Cinjenicu da bi
podrucje jednog proSirenog regiona moglo biti put razvoja industrijskih
distrikta, kako bi se rijeSilo glavno pitanje zaposlenosti. Ako pogledamo
blize u programe koji su podrZani od strane euroregiona, mozem
primijetiti da su prioriteti uglavhom ekolo$ki, turisticki, komunikacijski,
i, samo u drugom stupnju, poduzetnicki. To znaci da je ekologija u
originalnom smislu glavna briga, ekonomski razvoj ostaje vrsta
pozadine koja je povezana s ljudskim naseobinama.

S tim u vezi bi bilo veoma rizi¢no identificirati politiku euroregiona
kao politiku industrijskih klastera. Obrazovni programi koje imamo u
okviru euroregija su okrenuti viSe ka moguc¢nostima zapoSljavanja,
mobilizacije radne snage, nego ka nekom od integracionih projekata
industrijskih distrikta. Kada govorimo o novom evropskom programu
klastera, moZzemo primijetiti da se regioni uduZuju u tom pravcu ali
viSe po sektorskom osnovu nego na osnovu direktne prekograni¢ne
suradnje.

3. Evropska Unija i prekograni¢ni programi

Prekograni¢ni programi se razvijaju od 1986. godine kao pod-odijel
ERDF (s tim da se neki ESF ili ruralne inicijative mogu financirati
putem INTERREG), pod nazivom INTERRG. INTERREG III se
blizi kraju a INTERREG IV poc€inje sada. Pomenuc¢emo tri pod-
programa:

a) direktna prekograni¢na suradnja, na nivou NUTS 3

b) medudrzavna suradnja, uglavnhom po pitanjima okoline i tema
vezanih za prostorno planiranje, $to je izri€ito u vezi sa makroregijama
ESDP-a

¢) meduregionalna suradnja, bez direktnog pominjanja susjedstva.
U suprotnom, kao dodatak kohezionoj politici, fokus je na perifernim
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regijama. Ali u slu€aju novih pristupnica, ili mogucih pristupnica
(ukljuCuju¢i drzave zapadnog Balkana), uzeto je u obzir direktno
prekograni¢no susjedstvo.

U slu€aju drzava ne-Clanica, pred-pristupni instrumenti se mogu
odobriti za financiranje INTEREG programa.

Mi imamo pristup odredenom broju procjena, jednu kompletnu
INTERREG II, i jednu koja se viSe fokusira na ekonomski razvoj
(GRID program). Ukoliko ih zelimo tumaciti, moramo se sjetiti da
postoji neka vrsta udaljavanja od logi¢nih makroregiona, izuzev na
polju transportnog sistema i upravljanja prirodnim resursima.

Pored tehniCkih i organizacionih aspekata, mozemo sumnjati
u Cinjenicu da je Uniji zbilla vazna supsidijarnost zajedno sa
ujedinjenim prostorom. INTERREG se izri€ito navodi kao nacin
da se izbjegne prevelika centralizacija ERDF-a od strane drzava
korisnica. EU takoder zagovara podrsku ,pocCetnim® inicijativama.
Tako, fiksirani okvir euroregiona moze kreirati novi oblik birokracije
koji ¢e izostaviti predpostavljenu aktivhu osnovu opsteg kretanja
koji zagovara evrospski establiSment.

Tako je INTERREG IVc uglavnom usmjeren na opéti cilj umreZavanja
(networking) uglavnom kroz informacione tehnologije. Striktno
regionalna pitanja se uglavnom fokusiraju na programe okolida i
moguce na programe vracanja radne snage u prethodno stanje u
okviru velikih rekonverzacionih regiona kakvi postoje u sjevernoj
zapadnoj Evropi. Izgleda da je transregionalni cilj prakti¢no napusten
u korist tematske transregionalne suradnje. R-D i inovativna pitanja
izgledaju kao glavni cilj (inicijativa klastera i 7. okvirni istrazivacki
program). Generalno govorecéi, neophodna je usaglasenost sa
Lisabosonskom strategijom i ciljevima ERDF-a.

U tom smislu, novo definirano grupisanje suradnje ,EGCT" nije
primarno usmjereno u korist susjednih regiona ili teritorija.

4. Neka razmisljanja o Euroregiji Sjevero-zapad

Ovaj euroregion, formiran 1991. godine, se raspao 2001. godine,
a imao je karakteristiku stvaranja specijalne vrste GIE zbog svog
upravljanja, $to je bio potpuno originalan eksperiment. Njegova
evolucija osvjetljava dileme prekograni¢ne suradnje kombinirane
sa regionalnom organizacijom. Uvodeci tri drzave (Belgiju, UK
i Francusku), tri jezika (francuski, engleski i holandski, to jest,
flamanski) i veoma razli¢ite uvjete ekonomske aktivnosti (sverazvijeni
gradski Kent, novo razvijenu Flandriju, internacionalizovani Brisel,
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Waloniju pod uvjetima vracanja na prethodno stanje i kontrasni Nord
Pas Kalea izmedu urbanog razvoja Lila i teSkih uvjeta u oblastima
stare industrije) moze biti interesantno za Balkan. Ako razmisljamo
o teskim uvjetima integracije UK u EU i €ak tezih uvjeta odrZzavanja
belgijskog jedinstva, tu smo.

Ali mi imamo i program ujedinjavanja: preko-ostrvsku vezu kanalom,
Kanal i obala Sjevernog mora, obradive povrSine, gustinu populacije,
i Cak Sta viSe vezu sa susjednim megapolisima: Pariz, London,
Randstadt i Rur. ESDP je morao prihvatiti ovu specificnost neke
vrste ,mekog stomaka“ u mrezi zapadne Evrope. Vlasti Euroregije
insistiraju na karakteristikama infrastrukturne veze Regiona,
karakteristike koja mora biti pretvorena u prednost.

Ovi podaci sa generalnog sastanka euroregija odrZzanog 2000.
godine (prvi je odrzan 1996.) lijepo pokazuju zajedniCku brigu
sudionika:

1) Suradnja na inovativnim procesima

- Razvoj globalne infrastrukture

- Usporedba socijalnih sistema

- Harmonizacija olakS$ica u poslovanju

- Prevazilazenije jezickih i kulturnih razlika
- Mala privreda u komunalnom sektoru

2) Razvoj trgovine

3) Borba protiv socijalne iskljuenosti

4) Prostorno planiranje i transport

)
)
5) Partnerstvo u turizmu
6) Kulturne aktivnosti

7) Modernizacija lokalne vlasti
8) Suradnja na odrzivom razvoju
9) Trajno ucenje

Ako slijedimo sazetak ovih pitanja, doéi ¢emo do pet orijentira za
buducnost:

- Kako da olak8amo drustveno i ekonomsko prekograni¢no
informiranje?

- Kako da unaprijedimo inovativne i obrazovne procese?
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- Kako da ubrzamo mobilnost u korist ekonomskog i drustvenog
razvoja?

- Kako da razvilemo sinergije izmedu institucionalnih i lokalnih
aktera?

Ako se usudimo da sumiramo ili skratimo program i perspektive
buduc¢e suradnje, izgradnja transregionalnog prostora izgleda
okarakterisana jednom homogenizacijom uvjeta aktivnosti u
Euroregiji baziranoj na pove¢anoj mobilnosti.

Ako se vratimo natrag ka osnovama regionalnog razvoja, moramo
prihvatiti ideju da je mobilizacija euroregiona fokusirana na osnovu
ekonomija lokaliteta koje traZze homogenizaciju prostora u duhu
.Jedinstvenog ekonomskog prostora“. To dolazi u suprostnost
sa ukupnom regionalnom politikom ERDF-a koji se fokusira na
udruzivanju sredstava za endogeni rast.

To moze biti generalna slabost prekograni¢ne regionalne suradnje:
nedovoljan osjecaj pripadanja zajedni¢kom prostoru, mnogo puta
izricana na sastancima Euroregija. Tako, orijentacija INTERREGA
izgleda u skladu sa konkretnim moguénostima akcije. Sta vise,
pravci INTERREG izgledaju potpuno rezonski.

Na primjer, kada je postavljeno pitanje orijentacije dugorocnog
prostornog planiranja grada Lila krajem osamdesetih, podigla se
ogromna prasina oko prostornih veza medu gradovima: umjesto da
se posmatra samo odnos sa vec¢im Parizom, bilo je odlu¢eno da se
pokusa prakti¢nija integracija sa Belgijom i Briselom. Prekograni¢ni
uvjeti su i8li u korist suradnje sa Kortrijk i Mouscron (francusko
govorno podru¢je) u Flandriji i Tournai u Waloniji, susjednim
gradovima u Belgiji, kako bi se razvile komplementarne aktivnosti te
racionalizirao transport i mreza komunalnih usluga.

Dakle, u ovom slu¢aju mozemo zakljuCiti da je logika NUTS 3,
pocinju¢i od osnovnih zajednica i lokalnih aktera, najbolji nacin
pokretanja linija prekograni¢ne suradnje.
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Dr. Stane Vlaj*

CEZMEJNO SODELOVANJE LOKALNIH SKUPNOSTI
V SLOVENUI

Summary

Up till now the Slovenian crossborder cooperation experiences with
the neighbouring coutries are very well. Within this cooperation with
Italy, Austria and Hungary in past years over 250 projects in the areas
of trafic and border infrastructure, environment, tourism, agriculture,
small economy, culture and human resources were prepared. More
than half of these projects have been finished and in use already.
Within these projects the roads connections have been built or restored
as well as the boarder infrastructure, especially in distant boarder
areas, which allowes faster and better connections. The building of
wastewater treatment stations and communal infrastructure is near
the end will improve the quality of water and drinking water. Business
incubators and technological parks were established, which allow
crossborder collaboration in the area of small economy and contribute
to the opening of new working places. In the area of agriculture there
was a lot of cooperation in creating wine and fruit roads, educating
farmers and in the field of tourism and culture.

The introduction of regions (pokrajine) as the second level of local
self-government in Slovenia will foster crossborder and interregional
cooperation of the Slovene municipalities and regions. In the forms
of interregional cooperations regions will substitute the role of
the Republic of Slovenia as an independent and sovereign state.
Slovenia is one of the fourteen partners in MATRIOSCA project
leading to the future EU region Adria-Alpe-Pannonia Povzetek

Dosedanje izkusnje ¢ezmejnega sodelovanja Slovenije s sosednjimi
drzavami so zelo dobre. V preteklih letih je bilo v tem sodelovanju
z Italijo, Avstrijo in Madzarsko pripravljenih ve¢ kot 250 projektov
s podroCij prometa in obmejne infrastrukture, okolja, turizma,
kmetijstva, drobnega gospodarstva, kulture in ¢&loveskih virov.
Vel kot polovica projektov je ze kon€anih in se Ze uporablja.
Med njimi so bile zgrajene ali posodobljene cestne povezave in
obmejna infrastruktura, Se posebej v odro¢nih obmejnih obmodjih,

" Univerzitetni ugitelj in direktor
Intituta za lokalno samoupravo
pri Fakulteti za upravo Univerze
v Ljubljani, namestnik ¢lana iz
Slovenije v Skupini neodvisnih
ekspertov Kongresa lokalnih

in regionalnih oblasti Evrope
(CLRAE) za Evropsko listino
lokalne samouprave (ECLS),
e-mail: stane.vlaj@siol.net
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' Temeljni mednarodni dokument
je Evropska okvirna konvencija

0 ¢ezmejnem sodelovanju
teritorialnih skupnosti (v
nadaljevanju: EOK), ki je bila
odprta za podpis drzav ¢lanic
Sveta Evrope (v nadaljevanju:
SE) v Madridu 21. maja 1980,
veljati pa je zaCela 22. decembra
1981. Republika Slovenija je EOK
podpisala leta 1998, leta 2003

jo je ratificirala, skupaj z obema
dodatnima protokoloma, veljati pa
je za nas zacela 18. 10. 2003.
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ki omogocajo hitrejSe in boljSe povezovanje. Konc€ujejo se Cistilne
naprave in komunalna infrastruktura, kar bo izboljSalo vodo in
kakovost pitne vode. Oblikovani so bili poslovni inkubatorji in
tehnoloski parki, ki omogoc€ajo obmejno sodelovanje na podrocju
malega gospodarstva, prispevali pa so tudi k odpiranju novih
delovnih mest. Na podrocju kmetijstva so bila vzpostavljena Stevilna
sodelovanja pri oblikovanju vinskih in sadnih poti ter izobrazevanju
kmetov ter Stevilno sodelovanje v turizmu in kulturi.

Uvedba pokrajin kot druge ravni lokalne samouprave v Sloveniji
bo okrepila obmejno in ¢ezmejno sodelovanje obcin in pokrajin. V
medregionalnem sodelovanju ne bo ve¢ nastopala Slovenija, ki je
samostojna in suverena drZzava, temvec¢ njene pokrajine. Zaenkrat
paje RS ena od &tirinajstih partneric v projektu MATRIOSCA, ki naj
bi vodil v ustanovitev bodoce evroregije Adria-Alpe-Pannonia.

Uvod

Ustvarjanje skupne in perspektivne Evrope ni odvisno samo
od sodelovanja med drzavami, temveC zahteva tudi ¢ezmejno
sodelovanje med lokalnimi in regionalnimi oblastmi, brez poseganja
v ustavno in teritorialno celovitost posamezne drzave. Svet Evrope
Ze desetletja proucuje in vzpodbuja ¢ezmejno sodelovanje lokalnih
skupnosti svojih ¢lanic. Eden od ciljev je bil doseZen s sprejetjem
Madridske konvencije o ¢ezmejnem sodelovanju (1980) in obeh
dodatnih protokolov — (MEOKCS, Ur. list RS, MP, $t. 8/2003).1
Konvencija, ki ima le dvanajst ¢lenov, Steje za obmejno sodelovanje
vsak dogovor, s katerim se krepijo in razvijajo sosedski odnosi
med lokalnimi skupnostmi, kot tudi vsak sporazum, sklenjen v ta
namen.

Cezmejno regionalno sodelovanje zajema zlasti ta podrogja:

» varstvo okolja, odlaganje nevarnih odpadkov, vodno gospodarstvo
in oskrbo z vodo,

« energetiko, promet in druge oblike infrastrukture (telekomunikacije,
radio, televizije),

* sploSno ¢ezmejno sodelovanje — izvoz in uvoz blaga, tuja direktna
vlaganja in prenos tehnologije, turizem,

* zaposlovanje in dnevne migracije,
* regionalno prostorsko planiranje,

* znanost, raziskovanje in izobrazevanje, ter
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* kulturno in Sportno sodelovanje.

Slovenijaje sodelovalav programu PHARE za ¢ezmejno sodelovanje
od vsega zacCetka, to je od leta 1994, in sicer s sosednjo Italijo,
Avstrijo in Madzarsko. V desetih letih tega sodelovanja (1994-2003)
je Slovenija prejela od Evropske unije okrog 63 mio evrov. Od tega
28 mio evrov za sodelovanje z Italijo, 24 mio evrov za sodelovanje
z Avstrijo in 11 mio evrov za sodelovanje z Madzarsko. Glede na
pravila tega programa, je morala tudi prejemnica pomoci prispevati
svoj finan¢ni delez in sicer v visini 20-30%. Slovenija je v obdobju
1994-2003 vlozZila iz svojih prora¢unskih sredstev za sodelovanje v
teh ¢ezmejnih programih okrog 40 mio evrov, kar predstavlja okrog
40%. V skupni vrednosti je Slovenija v tem obdobju investirala v
razvoj obmejnih obmocij okrog 100 mio evro.

V desetih letih je bilo v skupnem sodelovanju z ltalijo, Avstrijo in
Madzarsko pripravljenih ve¢ kot 250 vecjih projektov iz podrocij:
transporta in obmejne infrastrukture, okolja, turizma, kmetijstva,
drobnega gospodarstva, kulture in ¢loveskih virov. Iz teh sredstev
so bile zgrajene ali posodobljene cestne povezave in obmejna
infrastruktura, Se posebej v odroCnih obmejnih obmodjih, ki sedaj
omogocajo hitrejSe in boljSe povezovanje. Zgradile so se nekatere
Cistilne napraveinrazli¢na komunalnainfrastruktura, karje doprineslo
k izboljSanju voda in boljSi kakovosti pithe vode. Ustanovljeni so
bili poslovni inkubatorji in tehnoloski parki, ki omogoc€ajo obmejno
sodelovanje na podro¢ju malega gospodarstva in so prispevali tudi
k odpiranju novih delovnih mest. Na podrocju kmetijstva so bila
vzpostavljena Stevilna sodelovanja pri oblikovanju vinskih in sadnih
poti ter izobrazevanju kmetov, ter Stevilna sodelovanja na podrocju
turizma in kulture. Znotraj programa &ezmejnega sodelovanja
je obstajal tudi t. i. Sklad za male projekte. V okviru tega so se
oblikovali manjSi projekti, ki so bili izkljucno namenjeni direktnemu
sodelovaniju ljudi ob meji “lijudje ljudem” na podrocju: kulture, $porta,
glasbe, umetnosti, izobraZevanja, sreCevanja ipd.2

1. Evropska okvirna konvencija o ezmejnem sodelovaniju
teritorialnih skupnosti ali oblasti

Evropska okvirna konvencija za ¢ezmejno sodelovanje (EOK) je
bila zasnovana za lazje ¢ezmejno sodelovanje med teritorialnimi
skupnostmi ali oblastmi v obmejnih obmogjih. Vklju€uje modelne
sporazume o varstvu okolja, gospodarskem razvoju, izobrazevaniju
in ustanavljanju ¢ezmejnih drustev in organizacij.

2Dr. Riana Benko, Evropsko
ozemeljsko sodelovanije, str. 13.
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3 SE vzpodbuja drzave JV
Evrope k podpisu regionalnih
sporazumov o ¢ezmejnem
sodelovanju v JV Evropi.
Predlaga te vsebine: u¢enje
jezikov sosednjih drzav;
sodelovanje na podrocju
zdravstvenega varstva; turisticno
obmejno sodelovanje; prostorsko
nacrtovanje v obmejnih obmogjih.

32

Euroregije i jugoistocna Evropa

Obmejno in E¢ezmejno sodelovanje lokalnih skupnosti sledi cilju SE,
da se doseze veclja enotnost med njegovimi €lanicami in pospesi
sodelovanje med njimi. Ta cilj se uresniCuje predvsem s sporazumi
lokalnih skupnosti na upravnem podrocju.?

Dodatek h konvenciji vsebuje vzoréne meddrzavne sporazume o
obmejnem sodelovanju na regionalni in lokalni ravni ter okvirne
sporazume, pogodbe in statute, ki so lahko podlaga za obmejno
sodelovanje med teritorialnimi oblastmi ali skupnostmi. Vzor&ni
meddrzavni sporazumi se nana$ajo na spodbujanje obmejnega
sodelovanja, regionalno obmejno dogovarjanje, lokalno obmejno
dogovarjanje, pogodbeno obmejno sodelovanje med lokalnimi
skupnostmi in organizacije obmejnega sodelovanja med lokalnimi
skupnostmi. Okvirni sporazumi, statuti in pogodbe med lokalnimi
skupnostmi pa se nana$ajo na ustanovitev skupine za svetovanje
med lokalnimi skupnostmi, sodelovanje pri vodenju obmejnih
lokalnih javnih zadev, ustanovitev obmejnih zdruzenj zasebnega
prava, nabave ali storitve med lokalnimi obmejnimi skupnostmi (tipa
“zasebnega prava”), nabave ali storitve med lokalnimi obmejnimi
skupnostmi (tipa “javnega prava”) in ustanovitev organizacij za
obmejno medobcinsko sodelovanije.

Vsaka pogodbenica si prizadeva razreSiti pravne, upravne in
tehniCne tezave, ki lahko zavrejo ¢ezmejno sodelovanje lokalnih
skupnosti, daje potrebne informacije drugi pogodbenici in seznani
svoje lokalne skupnosti z moznostmi delovanja, ki jim jih daje ta
konvencija.

V konvenciji je poudarjeno, da se obmejno sodelovanje izvaja v okviru
pristojnosti lokalnih skupnosti, opredeljenih v notranji zakonodaji.

V SE je bil pripravljen tudi Dodatni protokol k EOK, ki je bil na voljo
za podpis 9. novembra 1995. Z njim je konvencija dopolnjena glede
na dejanski poloZaj v Evropi, upostevanje Evropske listine lokalne
samouprave (ECLS) in Deklaracije o obmejnemu sodelovanju
v Evropi, ki jo je sprejel Odbor ministrov ob 40. obletnici SE.
Deklaracija se zavzema za postopno odstranitev vseh upravnih,
pravnih, politi€nih ali socioloskih ovir za razvoj obmejnih projektov.
V statutu SE (1949) o Eezmejnem sodelovanju Se ni bilo govora.

Z Dodatnim protokolom, ki obsega S§tirinajst ¢lenov, so v bistvu
natan¢neje doloCene (v operativnem smislu) dolocbe konvencije o
tem, koga zavezuje sporazum o obmejnem sodelovanju, o pravnem
statusu organa za obmejno sodelovanje in o nadzoru, Ki velja za
ukrepe, ki jih sprejmejo lokalne skupnosti ali organ za obmejno
sodelovanje.
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Protokol §t. 2 k EOK je zakonita podlaga za sodelovanje med
nesosednimi lokalnimi in regionalnimi oblastmi. Protokol uposteva,
da teritorialne skupnosti ali oblasti za ucinkovito uresniCevanje
svojih nalog vedno bolj sodelujejo ne samo s sosednjimi lokalnimi
skupnostmi drugih drzav (¢ezmejno sodelovanje), temvec¢ tudi s
tujimi nesosednimi lokalnimi skupnostmi, s katerimi imajo skupne
interese (medteritorialno sodelovanje). Zato Protokol zeli dati tudi
takemu medteritorialnemu sodelovanju mednarodne zakonite
okvire.*

V pripravi je Protokol Stev. 3.> Sprejem EU uredbe No. 1082/2006
o Evropski grupaciji teritorialnega sodelovanja (EGTC) je ustvarila
novo situacijo za promoviranje Cezmejnega, obmejnega in
interteritorialnega sodelovanja, ki ga spodbuja SE. EGTC-ji so v
nacelu omejeni na Clanice EU. Zato je potreben dodatni protokol k
EOK, da bi dodali pravno podlago za participacijo tudi tretjih drzav
v EGTC. Telo za ¢ezmejno ali interteritorialno sodelovanje med
teritorialnimi skupnostmi ali oblastmi dveh ali ve¢ drzav in drugih
pravnih subjektov je lahko ustanovljeno v obliki evroregionalne
gupacije za sodelovanje (ECG).t Clani ECG so teritorialne skupnosti
ali oblasti in lahko tudi drzave Clanice SE ter ostale javne neprofitne
enote zasebnega prava, ustanovljene v drzavah ¢alnicah SE. Tudi
nec€lanice SE in njihove teritorialne skupnosti ali oblasti so lahko
Clanice ECG, ki je ustanovljena v drzavi ¢lanici SE.7

ECG je pravna oseba, z lastnim proraCunom in oblastjo, da ga
uresniCuje. Lahko sklepa pogodbe, najame osebje, pridobiva
premi¢no in nepremi¢no premozenje in vodi pravne postopke.®

Odbor ministrov SE je maja 1999 na zasedanju v Budimpesti®
dolocil kot prednostne Clovekove pravice, demokrati¢no stabilnost,
vladavino prava, kulturo in izobrazevanje in socialno kohezijo.
Med glavnimi cilji je navedel tudi promocijo in razvoj demokrati¢nih
institucij in postopkov na drzavni, regionalni in lokalni ravni. Lokalne
in regionalne skupnosti imajo nepogresljivo vlogo pri krepitvi
demokrati¢ne stabilnosti v Evropi.

Se zlasti pa je v zadnjem &asu izpostavljena krepitev &ezmejnega
sodelovanja med lokalnimi skupnostmi na podrocju kulture.!
Cezmejno sodelovanje na kulturnem podrogju krepi medsebojno
razumevanje in zaupanje med ljudmi, ki zivijo na obeh straneh
meje, ne glede ali delijo skupni jezik, religijo, kulturno dedis¢€ino ali
ne. Solidno ¢ezmejno sodelovanje na kulturnem podrocju spodbuja
SirSe in globlje sodelovanje na drugih podrodjih, kot so izobrazevanje,
javne sluzbe, ekonomski razvoj, varstvo okolja, regionalno
nadrtovanje, medsebojna pomo& ob nesreéah idr. Cezmejno

4 Medteritorialno sodelovanje
po Protokolu 2 (1. €len)
pomeni kakr$no koli skupno
dejavnost, ki je namenjena
vzpostavitvi odnosov med
lokalnimi skupnostmi dveh ali
ve¢ pogodbenic, razen razmerij
Cezmejnega sodelovanja
sosednijih skupnosti. Pogodbenice
tega protokola uporabljajo za to
sodelovanje mutatis mutandis
EOK in Dodatni protokol k tej
konvenciji.
5 European Committee on
Local and Regional Democracy
(CDLR), Committee of eksperts
on transfrontier cooperation
(LR-CT), Revised Draft (2) Procol
No. 3 to the European Outline
Convention on Transfrontier
Co-operation between Territorial
Communities or Authorities
concerning Euroregional Co-
operation Groupings, Strasbourg,
21 September 2007.
63. len.
74. &len.
86. ¢len
9 Strategic plan for the
Organisation, Strasbourg, 11 May
1999.
10 Draft Recommendation on
Fostering Transfrontier Co-
operation between Territorial
communities or

Authorities in the Cultural field,
Steering Committee on Local and
Regional Democracy (CDLR),
Strasbourg, 6 May 1999.
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" Dr. Riana Benko, Evropsko
ozemeljsko sodelovanje

— ¢ezmejno sodelovanje,
trnasnacionalno sodelovanje,
medregionalno sodelovanje,
Studijsko gradivo, Fakulteta za
upravo, Ljubljana, oktober 2007.
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sodelovanje na kulturnem podrocju obsega izobrazevanje (vkljuéno
jezike), kulturno dejavnost, umetnisko ustvarjanje, mladino in Sport,
kulturno dedis¢ino in medije. Cilj ¢ezmejnega sodelovanja na teh
podrocjih zblizuje ljudi in zagotavlja prebivalstvu na obeh straneh
meje enake koristi tega sodelovanja. Kulturne institucije, ki naj gojijo
to sodelovanje, so muzeji, gledalis¢a, Sole, mediji itd. Ko lokalne
skupnosti dolo¢ajo kulturno politiko, morajo upostevati tudi njeno
Cezmejno razseznost ter spodbujati in mobilizirati svoje kulturne
institucije za povezovanje z njihovimi partnerji ez mejo.

Ustvarjanje tolerantne in perspektivne Evrope ni odvisno samo od
sodelovanja med drzavami, marve¢ zahteva prav tako ¢ezmejno
sodelovanje lokalnih in regionalnih skupnosti — brez poseganja v
ustavno in teritorialno celovitost vsake drzave. Tako je zapisano tudi
v Deklaraciji, ki so jo Sefi drzav in vlad drZzav ¢lanic SE sprejeli na
vrhu na Dunaju oktobra 1993. Dobri medsosedski odnosi so podlaga
za vzpostavljanje svobodnejSe in tolerantnejSe Evrope, kar je klju¢
za dosego demokrati¢ne stabilnosti.

2. Evropsko ozemeljsko sodelovanje — ¢ezmejno, transnacionalno
in medregionalno!

Tudi Evropska komisija pospeSuje razne oblike ¢ezmejnega
sodelovanja. Programi so zelo razli¢ni, od spodbujanja stikov do
finan€nih subvencij pri Eezmejnih projektih.

Evropska komisija je na pobudo Evropskega parlamenta leta 1994
odprla finanéno linijo za vzpodbujanje ¢ezmejnega sodelovanja tudi
z drzavami Srednje in Vzhodne Evrope.

Nepovratna finanéna sredstva so dala nov zagon obmejnim
obmodcjem in moznost vzpostavljanja pogojev, ki bodo dolgoro¢no
vplivali na uravnotezen razvoj in na pospeSeno sodelovanje krajev
ob meiji.

V EU obstaja vrsta iniciativ, programov, ki omogocajo sodelovanje,
vendar ne gre vedno za direktna sredstva (npr. programi INTERREG
Il —A, B, C, CADSES; PHARE; razni bilateralni programi).

Cezmejno sodelovanje med regijami je eno od podrogij regionalne
politike, ki mu Evropska unija namenja veliko pozornosti. Te vrste
sodelovanja obmejnih regij v razli¢nih drzavah je dostikrat omenjeno
zaradi drzavne meje, razli¢nih druzbenih, gospodarskih, pravnih in
politicnih sistemov. Te vrste sodelovanja obmejnih regij v razliénih
drzavah je dostikrat omenjeno zaradi drzavne meje, razlicnih
druzbenih, gospodarskih, pravnih in politi€nih sistemov.



Dr. Stane Vlaj - Cezmejno sodelovanje lokalnih skupnosti v Sloveniji

Dobro medregionalno sodelovanje pripelje do mobilizacije virov in
nosilcev razvoja znotraj posameznih regij, dosegajo se sinergijski
ucinki, intenzivirajo se kulturni in gospodarski tokovi med regijami.
Dobro medregionalno sodelovanje pripelje do mobilizacije virov in
nosilcev razvoja znotraj posameznih regij, dosegajo se sinergijski
ucinki, intenzivirajo se kulturni in gospodarski tokovi med regijami.

Strategija in viri kohezijske politike bodo v prihodnje temeljili na treh
novih prednostnih ciljih strukturnih ukrepov (skrajSano: konvergenca,
konkurencénost in zaposlovanje, sodelovanije).

V novi finanéni perspektivi je Evropska komisija priznala tudi
poveCanje pomembnosti Cezmejnega, transnacionalnega in
medregionalnega sodelovanja v razSirjeni Evropi, tako da omenjeno
sodelovanje postaja samostojen cilj v evropski kohezijski politiki Cilj
3 - Evropsko teritorialno ali ozemeljsko sodelovanje.’

Namen novega cilja sodelovanja je spodbujati vec€jo integriranost
ozemlja Unije v vseh njenih razseznostih. Pri tem kohezijska politika
podpira uravnotezZen in trajnostni razvoj ozemlja Unije na ravni njenih
makroregij ter zmanjsuje ,ucinek ovir s ¢ezmejnim sodelovanjem in
izmenjavo najboljSih praks. Ti ukrepi temeljijo na deljenih razvojnih
strategijah zadevnih ozemelj (na nacionalni, regionalni in lokalni
ravni) in povezovaniju klju¢nih interesnih skupin v omrezja.’

Sredstva za teritorialno sodelovanje so okvirno razdeljena:

+ Cezmejno sodelovanije regij na ravni NUTS IIl: gre za sodelovanja
med regijami drzav Clanic in drzavami kandidatkami za ¢lanstvo
EU in za sodelovanje z drzavami v sosedstvu, izven meja EU. V
okviru skupnega programa, je tem aktivnostim namenjeno 73,86%
sredstev ali 5,576 mrd evrov, vsem sodelujoCim drzavam. V okviru
tega sodelovanja sodeluje Slovenija v petih éezmejnih programih:
z ltalijo, z Avstrijo, z Madzarsko, s Hrvasko in v Jadranski pobudi;

» Transnacionalno sodelovanje: V okviru skupnega programa, je
tem aktivnostim namenjeno 20,95% ali 1,582 mrd evrov. Slovenija
sodeluje v S&tirih programih: na Obmocju Alp, v okviru Srednje
Evrope, v okviru Jugovzhodne Evrope in v okviru Mediterana;

* Medregionalno sodelovanje: gre za mreZna povezovanja in
izmenjava izkuSenj. V okviru skupnega sodelovanja, je tem
aktivnostim namenjeno 5,19% ali 392 mio evrov. Slovenija sodeluje
v 8tirih programih: v INTERREG IVC, v INTERACT II, v ESPON

in v URBACT.

Vir: Dr. Riana Benko, cit. delo, str. 9.

12 Nova kohezijska politika

kot svoj tretji cilj opredeljuje
»Evropsko teritorialno ali
ozemeljsko sodelovanje«,

ki je usmerjen v krepitev
¢ezmejnega, transnacionalnega
in medregionalnega sodelovanja
in predstavlja nadaljevanje
sodelovanj, ki so se v obdobju
2004-2006 izvajali v okviru
programov pobud Skupnosti
INTERREG II. Sredstva iz

Cilja 3 za Evropsko teritorialno
sodelovanje so na voljo od

1. januarja 2007. Izvedba
posameznih programov temelji
na osnovi Operativnih programov
(OP), ki so osnova vsakega
sodelovanja.

13 yNamen tega cilja, ki temelji
na dobrih izku$njah delovanja
pobude Skupnosti INTERREG,
je okrepiti sodelovanja na

treh ravneh: na ¢ezmejnem
sodelovanju, na sodelovanju

na ravni meddrzavnih ali
transnacionalnih obmodij in na
medregionalnem sodelovanju,
ki je namenjeno mreznemu
sodelovanju in izmenjavi
izkusenj v celotni Uniji. Tako
zastavljeno sodelovanje bo
spodbujalo uravnotezen, skladen
in trajnosten razvoj evropskega
prostora.« Dr. Riana Benko, cit.
delo, str. 8.
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14 Ved informacij o teh strategijah
na spletni strani: www.gov.si/
zmar/projekti/srs/srs.php in www.
gov.si/upr/dokumenti_sprs.php.
15 Podrobnejse informacije

o0 posameznih Operativnih
programih so na spletni strani:
http://www.svir.gov.si/si/
delovna_podrocja/podrocje_
evropske_kohezijske_politike/
kohezijska_politika_v_obdobju_
2007_2013/cilj_3/
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Cezmejnosodelovanjesemoraosredotoéitinakrepitevkonkurenénosti
obmejnih regij. Poleg tega mora prispevati k ekonomski in socialni
integraciji, zlasti kjer obstajajo velika gospodarska neskladja na
obeh straneh. Ukrepi vkljuCujejo spodbujanje prenosa znanja ter
prenosa strokovnega znanja in izku$enj, razvoj ¢ezmejnih poslovnih
dejavnosti, Cezmejno izobrazevanje/usposabljanje, moznost
zdravstvenega varstva in povezovanje ¢ezmejnega trga dela ter
skupno upravljanje okolja in skupnih grozen;.

Transnacionalna obmoc¢ja so makroregije, kjer obstaja potreba
po pove€anju ekonomske in socialne integracije ter kohezije.
Transnacionalni programi sodelovanja si prizadevajo za boljSe
sodelovanje med drzavami Cclanicami v zadevah strateSkega
pomena. Zato je treba podpirati ukrepe, ki skusajo izboljati fizino
medsebojno povezavo ozemelj (npr. vlaganja v trajnostni prevoz)
in tudi nematerialne povezave (omrezja, izmenjave med regijami in
zadevnimi stranmi).

Programi za medregionalno sodelovanje se morajo osredotoditi na
agendo o rasti in novih delovnih mestih: krepitev inovacij, MSP in
podjetniStva, okolje in prepreCevanje tveganja. Poleg tega bodo
spodbudili izmenjavo izkuSenj in najboljSih praks v zvezi z razvojem
mest, posodabljanjem storitev javnega sektorja (kot so zdravstvo in
vlada z uporabo IKT), izvajanjem programov sodelovanja, Studijami
in zbiranjem podatkov. Medregionalno sodelovanje bo podprto
tudi znotraj konvergenc¢nih programov, regijske konkurencnosti in
zaposlovanja. SpodbudilibodotudiizmenjavoizkuSenjin dobrih praks
v zvezi z razvojem mest, socialne vklju€enosti, odnosa med mesti in
podezZelskimi obmodji ter izvajanje programov sodelovanja.

Slovenski strateski okvir za sodelovanije v okviru Cilja 3 — Evropskega
teritorialnega sodelovanja v obdobju 2007-2013 predstavlja
Strategija razvoja Slovenije in Strategija prostorskega razvoja.'

Nacionalni koordinator programa Evropskega teritorialnega
sodelovanja v obdobju 2007-2013 je Sluzba Vlade RS za lokalno
samoupravo in regionalno politiko (SVLR). Na SVLR so Ze pripravili
Operativne programe (OP) Cilja 3, ki opredeljuje sodelovanja z
Italijo, Avstrijo, MadZarsko in Hrva$ko ter v okviru Jadranske pobude.
Dodatne informacije o sodelovanijih okviru programov Obmocje Alp,
Srednje Evrope, Jugovzhodne Evrope, Mediterana, INERREGA
IVC, INTERACT II, ESPON in URBACT, se dobijo na Sluzbi Vlade
RS za lokalno samoupravo in regionalno politiko.'
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3. Slovenija in evropsko teritorialno sodelovanije

Vkljucitev Slovenije v Evropsko unijo in ostale mednarodne
integracije Ze prinasa in bo prineslo Se intenzivnejSa meddrzavna
povezovanja, ki bodo vse bolj potekala na lokalnem in regionalnem
nivoju. Eden izmed glavnih problemov slovenskega ¢ezmejnega
sodelovanja je, da na$ upravni sistem Se ni primerljiv s sosednjimi
drzavami. Manjkajo nam tiste regionalne strukture (pokrajine), ki
bi povezovale, motivirale, usmerjale in podpirale izvajanje skupnih
projektov.

Dosedanje izkudnje ¢ezmejnega sodelovanja Slovenije s sosednimi
drzavami so zelo dobre. Pri skupnem sodelovanju z Italijo, Avstrijo
in Madzarsko pripravljenih ve¢ kot 250 projektov s podrocij: prometa
in obmejne infrastrukture, okolja, turizma, kmetijstva, drobnega
gospodarstva, kulture in ¢loveskih virov. Ve€ kot polovica projektov
je Zze konc€anih in se Zze uporablja. Med njimi so bile zgrajene ali
posodobljene cestne povezave in obmejna infrastruktura, 3e
posebej v odro¢nih obmejnih obmogjih, ki omogoc€ajo hitrejSe in
boljSe povezovanje. Koncujejo se Cistilne naprave in komunalna
infrastruktura, kar bo izboljSalo vodo in kakovost pitne vode.
Oblikovani so bili poslovniinkubatorjiin tehnoloski parki, kiomogoc&ajo
obmejno sodelovanje na podrocju malega gospodarstva, prispevali
pa so tudi k odpiranju novih delovnih mest. Na podrocju kmetijstva
so bila vzpostavljena Stevilna sodelovanja pri oblikovanju vinskih
in sadnih poti ter izobraZzevanju kmetov ter Stevilna sodelovanja v
turizmu in kulturi.

Ceprav so bile meje med Slovenijo, Italijo, Avstrijo in Madzarsko
vedno dokaj odprte in so omogocale razvoj neposrednih stikov,
pa je Se vedno veliko ovir, ki pocCasnijo sodelovanje. Kot npr:
neustrezne prometne povezave, ozka grla na glavnih mejnih
prehodih in neenakomernost porazdelitve na posameznih obmodjih,
depopulacijski trendi in odseljevanje mladih, nizka izobrazbena
struktura in pomanjkanje posebnih znanj, velika odvisnost od
tradicionalnih industrij in pomanjkanje podjetniskih razmer, visoka
stopnja brezposelnosti, problem majhnosti in razdrobljenosti,
pomanjkanije informacij, znanja in organizacijskih struktur.

Pripravljen je tudi predlog projektov za ¢ezmejno sodelovanje med
RS in Republiko Hrvasko, ki se Se dopolnjuje.’® Gre za projekte,
ki se nanasajo na prometno in obmejno infrastrukturo (dvanajst
projektov — skupni plovni sistem in shema lo€ene plovbe v severnem
delu Jadrana, sodelovanje na podroc¢ju hidrografije itd.), okolje in
naravovarstvo (pet projektov — varstvo in izboljSanje stanja voda
na obmocju obmejnih rek Slovenije in Hrvaske ter Istre, Cistilna

16 Predlog projektov za &ezmejno
sodelovanje med Republiko
Slovenijo in Republiko Hrvasko,
Sluzba Vlade RS za evropske
zadeve, Ljubljana, 24. 12. 1999.
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17 Profesor Ricq, dolgoletni
strokovni svetovalec SE
(CLRAE), $e zlasti za podrogje
regionalizma v Evropi, Evroregijo
definira tako: gre za ¢ezmejno
regijo, ki mora biti uinkovita

in ne politiéna. Ukvarja se z
okoljem in upravljanjem prostora,
z gospodarskim razvojem in
mobilnostjo, izmenjavo na
kulturnem podrogju, javnega
prevoza in informacij. Cezmejno
sodelovanje se nanasa na
gospodarska, socialna, kulturna,
izobrazevalna in ekoloSka
vpradanja., na civilno druzbo,
javno mnenje, medije in druga
¢ezmejna razmerja.

18 Vienna Declaration in 1993.

19 AEBR/LACE-TAP Finnish
Border Regions, Sofija, 29. junij
do 1. julij 2000.

20 Projekt MATRIOSCA — AAP

je INTERREG IlIB - CADSES-
Project (MAnagement Tools,
effective Relations for new
Interregiona Organisation aimed
at Strengthening the Cooperation
amgon regions in the Adria-Alpe-
Pannonia space).

21 Obmogje AJP je bilo izbrano
za praktine namene projekta
MATRIOSCA in je postalo
obmocje projektnih partnerjev.
Naceloma bi se lahko dolocilo
tudi vecje obmodgje in bi se

na osnovi obravnavanih tem
lahko tudi spremenilo. Sedanji
obseg obmocja so izoblikovali
partnerji, ki so samostojno
izrazili zanimanje in voljo pri po
sodelovanju pri projektu.

22 podatki o projektu in projektnih
partnerjih so na spletnih straneh
www.matriosca.net.
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naprava RogaSka Slatina itd.), gospodarsko sodelovanje (pet
projektov — doseganje sinergijskih u€inkov z orodji EU za izvajanje
prestrukturiranja gospodarstva na Hrvaskem, obnova hotelsko-
turisticnih objektov itd.), regionalne in lokalne pobude (devetnajst
projektov — turisti€na infrastruktura (celotno obmocje ¢ezmejnega
sodelovanja), krajinski park Jeruzalem, strokovna pomo¢ in
svetovanje podjetjiem itd.).

4. Evropske regije in Slovenija — primer MATRIOSCA

Evroregija je oblika Cezmejnega sodelovanja, ki se je pojavila po letu
1990. Gre za ¢ezmejno strukturo trajnega in strateSkega znacaj, ki
ima svojo lastno identiteto, ki je razli€na od njenih ¢lanic — je (lahko)
pravna oseba, ima svoje lastne administrativne, tehni¢ne in finanéne
vire in ima sistem svojega lastnega internega odloCanja.!”

Ustvarjanje tolerantne in perspektivne Evrope ni odvisno le od
sodelovanja med drzavami. Zahteva tudi ¢ezmejno sodelovanje
lokalnih in regionalnih oblasti, brez prejudica za ustavo in integriteto
vsake drzave.”®

Pofinskih glediscih' je Evroregija zdruzevanje regionalnih in lokalnih
oblasti z obeh strani drzavne meje, ki ima v€asih tudi parlamentarno
skupscino, stalni sekretariat, eksperte in upravno osebje. Deluje
v skladu z zasebnim pravom na obeh straneh meje in v skladu z
javnim pravom, ki temelji na mednarodnih pogodbah, ki tudi urejajo
Clanstvo regionalnih oblasti.

Primer Evroregije MATRIOSCAZ Adria-Alpe-Pannonia?

Projekt je bil predlagan januarja 2005, odobren aprila 2005, trajal
pa naj bi 30 mesecev (06/2005 do 12/2007). Vrednost projekta je
854.000,00 EUR (ERDF 488.00,00 €, EU partnerji 366.000,00 €).
Lead Partner je (avstrijska) dezela Stajerska. Projektnih partnerjev je
14 — Stajerska, Korogka, Burgenland, Friuli-Venezia Giulia, Veneto,
Slovenija, Zala, Baranya, Gyér.Moson-Sopron, Somogy, Vas, Tolna,
Koprivnica-Krizevci, in Istria. Partnerji so regije in lokalne skupnosti
iz Avstrije, MadZarske, Italije, Hrvaske ter Slovenija kot celota.??

Dolgoro¢ni cilji:

* Ustanoviti transnacionalno sodelovanje na tem obmocju z
namenom, da bi dosegli medsebojne prednosti preko sodelovanja,
se izognili podvajanju in prekrivanju, intenzivirali sodelovanje z
dvema novima clanicama EU ter drZzavo kandidatko Hrvasko,

dosegli kriti€éno maso na Stevilnih podrogjih in postali tekmovalnejsi
v raz8irjeni Evropi.
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» Zagotoviti integrirani in koordinirani razvoj na obmocju sodelovanja
preko transnacionalne organizacijske strukture, ki bo sposobna
zagotoviti stabilna medsebojna razmerja med ustvarjalci prostorsko
pomembnih sektorskih politik na celotnem obmodju sodelovanja.
Na ta nacin bodo ESDP koncepti lahko bolj operativni na obmocju
sodelovanja.

* Doseci tesno sodelovanje partnerskih regij, ki jih predstavljajo javni
usluzbenciin politiki, da bi zagotovili mirin promovirali prosperiteto na
obmocdju sodelovanja, ki ga oznaCuje moc¢na regionalna in kulturna
razlicnost. To sodelovanje lahko tudi prispeva pomembno dodano
vrednost na evropski ravni, ker je obmocje sodelovanja locirano na
kritichem obmodju med starimi in novimi drzavami ¢lanicami EU
kot tudi drzave kandidatke in bo namenjeno obojemu — izzivom in
moznostim sedanje in bodocCe Siritve EU.

Konkretni rezultati pa naj bi bili:

* Razvijati razumevanje sedanje situacije in bodoCih trendov na
klju€ni podrogjih za prostorski razvoj, vkljuéno funkcionalna razmerja
med sektorji in subregijami in obstojeCe oblike sodelovanja znotraj
obmocja sodelovanja.

* Predlagati institucionalne strukture za obmocje sodelovanja, ki
vklju€uje politine in upravne ravni, temelji na soglasju in sedanjih
zahtevah partnerskih regij ter sledi novim moznostim v prihodnjem
programskem obdobju.

* Definirati u€inkovito sodelovanje s Skupnostjo Alpe-Jadran in
evroregijami, ki so ustanovljene ali nacrtovane na regionalni in
lokalni ravni.

* Ustanoviti ali konsolidirati omrezja na upravni in strokovni ravni
na kljunih podrogjih za prostorski razvoj. Hrbtenica tega projekta
so tematske delovne skupine, ki so osredotoCene na zahteve in
producirajo otipljive izdelke in projekte.

» Skupne strategije na kljuénih podrogjih, ki vplivajo na prostorski
razvoj, ki so pripravljene v sodelovanju upravnih delavcev in
strokovnjakov ter s soglasjem na politi¢ni ravni.

* Pretok projektnih idej in predlogov, ki so elaborirani skupaj znotraj
zadostnega Casovnega okvira, temeljijo na solidnih ocenah in
ustrezajo skupnim interesom partnerskih regij.
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PriCakovani vplivi:

» Stabilna razmerja in intenzivirano sodelovanje partnerskih regij
na politiCnih in upravnih ravneh kot tudi plodno sodelovanje s
Skupnostjo Alpe Jadran in evroregijami, temeljeCe na medsebojni
koristi in podpori.

* Integrirani razvoj obmocja sodelovanja preko koordinirane
implementacije strategij in projektov na klju¢nih podrogjih, ki vplivajo
na prostorski razvoj.

* UspesSna participacija v razlicnih EU programih v naslednjem
programskem obdobju, predvsem programih za teritorialno
sodelovanje.

Pri€akovani output:

» Skupna zbirka podatkov za opis in spremljanje situacije na klju¢nih
podrocjih za prostorski razvoj in kompedij temeljnih podatkov in
dokumentov na klju¢nih tematskih podrodjih.

* Analiza predpogojev za institution building.

» Studija zmoznosti za vzpostavitev Evropske skupine (grouping)
za Cezmejno sodelovanje EGCC) ali Skupine za evroregijsko
sodelovanje (ERCG) glede na predloge EU in Evropskega sveta, ki
zadevajo pravni instrument ¢ezmejnega sodelovanja.

* Predlogi za institucionalno strukturo na obmocju sodelovanja
v kratkoro€ne in srednjeroénem obdobju (bodoCe programsko
obdobje).

» Ustanovitev tematskih delovnih skupin (Working Groups) za
elaboracijo projektnih predlogov, ki bodo predlozeni za novo
programsko obdobje.

* Bela knjiga o glavnih politi€nih vprasanijih in izzivih ter dokument
Skupna strategija.

» Transnacionalne politicne konference.

» Skupni web-based informacijski sistem o EU bododi regiji Adria-
Alpe-Pannonia in informacijsko gradivo o projektu in podrogjih
sodelovanja za SirSe razSirjanje.

Zakljucek

Obmejno in Eezmejno sodelovanje lokalnih skupnosti sledi cilju SE,
da se doseze veclja enotnost med njegovimi ¢lanicami in pospesi
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sodelovanje med njimi. Ta cilj se uresniCuje predvsem s sporazumi
lokalnih skupnosti na upravnem podroCju. Ustvarjanje skupne
in perspektivne Evrope ni odvisno samo od sodelovanja med
drzavami, temvecC zahteva tudi Cezmejno sodelovanje med lokalnimi
in regionalnimi oblastmi, brez poseganja v ustavno in teritorialno
celovitost posamezne drzav.

Osnovno nacelo ¢ezmejnega sodelovanja je vzpostavljanje povezav
in pogodbenih odnosov v obmejnih podro¢jih z namenom iskanja
skupnih resitev za podobne probleme. Za ¢ezmejno sodelovanje
Stejemo vse kontakte lokalnih skupnosti, organizirane prireditve in tudi
SirSe, sodelovanje, ki ga omogoca drzava s svojim delovanjem.

Cezmejno sodelovanje se izvaja v okviru pristojnosti lokalnih
skupnosti, opredeljenih v notranji zakonodaji. Dogovori in
sporazumi lokalnih skupnosti se lahko zgledujejo po vzor¢nih in
okvirnih sporazumih, statutih in pogodbah, ki so priloZeni k EOK.
Drzave pogodbenice lahko sklepajo tudi meddrzavne sporazume,
ki med drugim lahko doloc¢ajo okvir, oblike in omejitve za ¢ezmejno
sodelovanije lokalnih skupnosti.

Dosedanje analize kazejo, da bodo regije, ki Ze sedaj zaostajajo v
razvoju, tudi na velikem trgu EU najbolj izpostavljene neizprosnim
zakonitostim delovanja tega trga. Medtem ko se regije, ki bodo
uspele izkoristiti razvojne potenciale in primerjalne prednosti, lahko
nadejajo pozitivnih ucinkov. Pri tem igra in bo igralo zelo pomembno
vlogo tudi ¢ezmejno sodelovanje, meddrZzavno in medregionalno
sodelovanje. Prav Cezmejna in regionalna povezovanja lahko
doprinesejo k vecji regionalni zavesti in vzpodbudijo bolj samostojen
razvoj posameznih regij in tako postanejo generator mednarodnega
sodelovanja.

Nova kohezijska politika kot svoj tretji cilj opredeljuje »Evropsko
teritorialno sodelovanje«, ki je usmerjen v krepitev ¢ezmejnega
sodelovanja, transnacionalnega sodelovanja in povezovanja v
mreze z izmenjavo izkusen;.

Novi Cilj 3tako predstavljanadaljevanje ¢ezmejnega, transnacionalnega
in medregionalnega sodelovanja, ki se v obdobju 2004-2006 v
Republiki Sloveniji izvaja v okviru programov pobude Skupnosti
INTERREG lll. Z nadgradnjo pobude Skupnosti INTERREG v Cil]
3 kot enega od treh ciliev nove kohezijske politike je Evropska
komisija poudarila pomen tovrstnega sodelovanja, ki v razSirjeni
EU pridobiva na pomenu. Spodbuja skupen pristop evropskih regij
k reSevanju problemov ob hkrathem premagovanju najpogostejsih
ovir za teritorialno sodelovanje, ki izhajajo iz razlik v pravnih sistemih,
upravni ureditvi, geografskem polozaju in jeziku.
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Cilj 3 bo sofinanciran iz Evropskega sklada za regionalni razvoj, za
katerega je po trenutnem predlogu namenjenih 2,52 % sredstey,
predvidenih za izvajanje kohezijske politike v obdobju 2007-2013
oziroma skupno 7,75 milijarde evrov.

Teme moznega sodelovanja v ¢ezmejnih programih niso omejene le
na Lizbonsko strategijo, temvec so izredno Siroke in zajemajo:

- podjetnistvo (turizem, SME, kultura, trgovina),
- skupna zascita in upravljanje okolja,
- sodelovanje na podrocju razvoja mest in podeZzelja,

- izboljSanje dostopnosti do transportnih, informacijskih in
komunikacijskih mrez in storitev,

- ¢ezmejno sodelovanje na podrocju vodnih, energetskih sistemov
in odpadkov,

- skupen razvoj in uporaba infrastrukture na podrocju zdravstva,
kulture in izobrazevanja,

- sodelovanje javnih sluzb, na podroCju trga delovne sile,
zaposlovanja, sociale,

- skupna uporaba ¢loveskih virov in prostorov za razvoj raziskave in
tehnolo$ki razvoj.

Eden izmed glavnih problemov slovenskega ¢ezmejnega
sodelovanja je, da na$ upravni sistem ni primerljiv s sosednjimi
drzavami. Manjkajo nam tiste regionalne strukture, ki bi povezovale,
motivirale, usmerjale in podpirale izvajanje skupnih projektov.
Uvedba pokrajin bo ta problem resila.
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Prof. dr. Mirko Pejanovic¢*

ISTORIJSKO OBLIKOVANJE REGIJA | MOGUCNOSTI
USPOSTAVE REGIONALNE STRUKTURE
BOSNE | HERCEGOVINE U POSTDEJTONSKOM PERIODU

1. Istorijsko oblikovanje regionalnih centara

Tokom istorijskog razvitka, jo$ od srednjeg vijeka, preko Cetiri stotine
godina otomanske vladavine, austrougarske uprave i egzistencije u
Kraljevini Jugoslaviji, potom u Socijalistickoj Federativnoj Republici
Jugoslaviji (SFRJ), kao i u postdejtonskom vremenu, u Bosni i
Hercegovini su se oblikovali regionalni gradski centri. Ti gradski
centri su se razvijali u interakciji sa svojim okruzenjem. Tako su se
oblikovale zasebne regionalne cjeline.

U srednjem vijeku kao zasebne prirodno-geografske cjeline izdvajaju
se:

- Centralni dio Bosne od Vranduka do Vrhbosne (Sarajevo)
- Soli — sjeveroisto¢ni dio Bosne

- Usora — Posavina

- Doniji Kraji — Dolina Vrbasa i Sane

- Zapadne strane ili Zavr$je — Livanjsko podrucje

- Primorje, Humska zemlja — Hercegovina

- Gornje Podrinje i Polimlje

" Fakultet politigkih nauka,
Univerzitet u Sarajevu, e-mail:
dekanat@fpn.unsa.ba
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Mapa 1. Teritorijalno Sirenje
Bosne
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Bosna u X vijeku
Bosanska drZava u vrijeme bana Kulina 1180.-1204.9.
Bosanska drZava u vrijeme kralja Tvrtka 1353.-1391.g.
Granice bosanske drzave u XV vijeku

Bosna i Hercegovina u drugoj polovini XIX vijeka

Dolaskom Osmanlija u Bosnu i Hercegovinu uspostavlja se
teritorijalna organizacija vlasti koja se zasniva na uvazavanju
prirodno-geografskih cjelina. Prema uredbi iz 1864. godine Bosna i
Hercegovina je podijeljena na sedam sandzaka — okruga. Bili su to
sljedeci sandzaci — okruzi:

. Banjalu¢ki — sa sjediStem u Banjoj Luci

. Bihacki — sa sjedistem u Bihacu

. Hercegovacki — sa sjediStem u Mostaru

. Travnicki — sa sjedistem u Travniku

. Zvornicki — sa sjediStem u Zvorniku

1
2
3
4. Sarajevski — sa sjedidtem u Sarajevu
5
6
7

. Novopazarski — sa sjediStem u Sjenici

Novopazarski sandZzak Osmanlije ¢e 1877. godine pripojiti
Kosovskom vilajetu. Uspostavom austrougarske vlasti u Bosni i
Hercegovini, aktom Ministarstva finansija iz 1878., formirani su ovi

okruzi:
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1. Banjalucki
2. Bihacki

3. Mostarski
4. Sarajevski
5. Travnicki
6. Zvornicki

Uslijed razvitka industrije i grada Tuzle kao industrijskog centra,
Zvornik prestaje od 1906. godine biti srediStem okruga. Umjesto
Zvornika, srediste okruga postaje Donja Tuzla. Prematome, u duzem
vremenskom razdoblju, od XV do pocetka XX stolje¢a, na prostoru
Bosne i Hercegovine istorijski je oblikovano Sest regionalnih cjelina,
a s njima i Sest regionalnih gradskih centara:

1. Biha¢

2. Banja Luka
3. Mostar

4. Travnik

5. Tuzla

6. Sarajevo
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T, LY Mapa 2. Teritorijalna podjela
s .;“ Bosne i Hercegovine na
v sandzake — okruge (1864)
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U Kraljevini Jugoslaviji sve do 1929. godine zadrzani su okruzi,
koji su Cinili regionalnu strukturu Bosne i Hercegovine oblikovanu
u prethodnim stolje¢ima. Uvodenjem banovina 1929. godine Bosnha
i Hercegovina gubi svoju istorijsko-teritorijalnu zasebnost, a time
i svoju, kroz istorijski razvitak, oblikovanu regionalnu strukturu.
Sporazumom Cvetkovi¢-Macek iz 1939. godine, kojim se formira
Banovina Hrvatska, Bosna i Hercegovina je bila podijeljena izmedu
velikohrvatskog i velikosrpskog nacionalnog interesa. Ova podjela
nije realizirana uslijed pocCetka Drugog svjetskog rata.

Nakon Drugog svjetskog rata, u prve dvije decenije razvitka
socijalistiCke vlasti u Bosni i Hercegovini uspostavlja se najprije
teritorijalna organizacija sa sedam okruga:

. Bihacki

. Banjalucki
. Tuzlanski
. Dobojski

. Travnicki

. Sarajevski

N OO OB~ W N -

. Mostarski

Ova podjela zadrzala se od 1945. do 1949. godine. Zakonom o
administrativno-teritorijalnoj podjeli Bosne i Hercegovine iz 1949.
godine uspostavljene su Cetiri oblasti:

1. Banjalucka (sa 20 srezova)
2. Mostarska (sa 14 srezova)
3. Sarajevska (sa 15 srezova)
4. Tuzlanska (sa 18 srezova)

| pored toga $to je kratko trajala, ovo je bila teritorijalna organizacija regija
koja je po naucnim kriterijima mogla biti optimalno rieSenje za Bosnu i
Hercegovinu. Ove Cetiri regionalne cjeline imaju prirodno-geografske,
istorijske, ekonomske, saobracajne, kulturoloSske i demografske
pretpostavke za samoodrzivost u ekonomskom, socijalnom i kulturnom
razvitku. Oblasti su ukinute 1952. godine. Od 1955. godine uvodi se
komunalni sistem i nova teritorijalna organizacija — opstina. Dolazi do
integracije manjih opstina u vece opstinske teritorijalne cjeline. Uspostavlja
se 106 opstina, a od 1978. godine 109 opstina. Sa 109 opstina Bosna i
Hercegovina je 1992. godine postala suverena i nezavisna drzava. Ovo
je bio jedini oblik unutarnje teritorijalne organizacije Bosne i Hercegovine
do izbijanja rata 1992. godine.
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Posljednja organizacija srezova imala je 15 srezova. Podjela Bosne
i Hercegovine na 15 srezova postojala je sve do 1965. godine.
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. { Mapa 3. Teritorijalna podjela
\.\ " Bosne i Hercegovine na srezove
R (1963)

Od pocetka pedesetih pa do 1992. godine postojala je regionalna
struktura samo unutar Privredne komore BiH. Radi se o sedam
osnovnih privrednih komora, kao regionalnih i zasebnih cjelina
unutar Privredne komore Bosne i Hercegovine:

. Biha¢ka
. Banjalucka

. Tuzlanska

. Sarajevska

1
2

3

4. Mostarska
5

6. Zenicka

7

. Dobojska
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Mapa 4. Teritorijalna podjela
Bosne i Hercegovine na opstine i
osnovne privredne komore (1978)
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Uodljivo je da je razvoj Zenice kao industrijskog centra doveo do
toga da je Travnik prestao biti regionalnih centar u drugoj polovini
XX stoljeca.

PoCetkom 1980-ih provedena su naucna istrazivanja. Na temelju
izvedenihistrazivanjaoblikovanje prostorniplanBosneiHercegovine.
Unutar prostornog planiranja situiraju se Cetiri makroekonomske
regije: Banjalu¢ka, Tuzlanska, Sarajevska i Mostarska.
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Tokom 1990. godine u Bosni i Hercegovini se uspostavlja pluralni
politicki sistem. Na ovom osnovu uspostavlja se viSestranacka
vlast. Na prvim viSestranackim izborima 1990. godine vecinu u
Parlamentu BiH osvojile su etniCke stranke: Stranka demokratske
akcije (SDA), Hrvatska demokratska zajednica (HDZ) i Srpska

demokratska stranka (SDS).

Mapa 5. Teritorijalna podjela
Bosne i Hercegovine na
makroekonomske regije (1978)
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Mapa 6. SAO oblasti i hrvatske
zajednice (1992)
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Unutar pluralne vlasti nastaju i novi koncepti uspostave regionalne
teritorijalne organizacije Bosne i Hercegovine. Pritom vodedi
kriterij postaje etniCki kriterij i stvaranje etnicki zaokruzenih cjelina
iako je Bosna i Hercegovina prostor s multietniCkom strukturom
stanovni$tva. Srpska demokratska stranka je tokom 1991. godine
inicirala stvaranje srpskih autonomnih regija na etni¢kom osnovu:
Hercegovina, Bosanska krajina, Romanija, Bira¢, Semberija i sl.

mlmm SAO OBLASTI
E HRVATSKE ZAJEDNICE - HZ

1171} PREKLAPANJA SAO - HZ

L. __J PODRUCJA KOJA NISU OBUHVACENA SAO - HZ
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Svi mirovni sporazumi oblikovani tokom rata u Bosni i Hercegovini
od 1992. do 1995. godine imali su za osnovu dominaciju etnickog
kriterija u zasnivanju unutarnje teritorijalne organizacije Bosne i
Hercegovine. Radi se o sljede¢im mirovnim planovima: Vance-
Owenov plan, Owen-Stoltenbergov plan, VaSingtonski sporazum,
Plan Kontakt-grupe i Dejtonski mirovni sporazum.

Vance-Owenov plan (1993) je unutrasnju teritorijalnu organizaciju
Bosne i Hercegovine zasnivao na deset provincija. Tri provincije su
bile s vecinskim bosnjackim stanovnistvom i obuhvacale su 26,36%
povrSine Bosne i Hercegovine. Tri provincije su bile s veéinskim
hrvatskim stanovnistvom i sa 25,87% obuhvata povrSine Bosne
i Hercegovine. Tri su bile s vecinskim srpskim stanovnistvom, a
obuhvacale su 42,23% prostora Bosne i Hercegovine. Sarajevo
je imalo poseban status i obuhvacalo je 5,54% prostora Bosne i
Hercegovine.

LEGENDA
| Bosnjaci

S

Hrvati

L

LT s

E Sarajevo, poseban status

Mapa 7. Vance-Owenov plan
(1993), (Preuzeto: Begi¢, 1997)
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Mapa 8.

Owen-Stoltenbergov plan

(1993),
(Preuzeto:Begi¢, 1997)
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Owen-Stoltenbergov plan (1993) zasnovan je na konceptu podjele
Bosne i Hercegovine na tri etniCke republike: hrvatsku (16,59%
teritorija), srpsku (52,08% teritorija) i boSnjacku (28,29% teritorija).
Gradovi Sarajevo i Mostar imali su poseban status.

LEGENDA
g Bosnjaci
- Hrvati

:l Srbi

™) Sarajevo, poseban status
< Mostar, poseban status
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Vasingtonski sporazum (1994) je mirovni plan kojim se obrazuje
federacija hrvatskog i bosnjatkog naroda. Federacija Bosne i
Hercegovine je teritorijalno ustrojena sa deset kantona: pet s
bosnjackom vecinom, tri s hrvatskom vec¢inom i dva mjeSovita

LEGENDA
Federacija

[:l Teritorijalna jedinica s
vecinskim srpskim narodom

Sarajevo, distrikt

Mapa 9. Vasingtonski mirovni
sporazum (1994)
(Preuzeto: Begi¢, 1997)
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Mapa 10.

Plan Kontakt-grupe (1994),

(Preuzeto: Begi¢, 1997)
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Plan Kontakt-grupe (1994) zasniva se na ideji razgrani¢enja teritorija
Bosne i Hercegovine na Federaciju Bosne i Hercegovine i teritorij s
vecinskim srpskim narodom i u odnosima 49% za Federaciju Bosne
i Hercegovine, 48% za teritorij s vecinskim srpskim stanovnistvom i
3% za Sarajevo kao distrikt.

LEGENDA
E3T rederaija

Teritorijalna jedini
] i s i varoi
[_.] Sarajevo, distrikt

Dejtonski mirovni sporazum (1995) unutarnje ustrojstvo Bosne i
Hercegovine zasniva na dva entiteta: Federaciji Bosne i Hercegovine
s deset kantona i Republici Srpskoj. Grad Brcko je dobio status
distrikta nakon provedene arbitraze. Dok se u zapadnoevropskim
demokratskim zemljama tokom osamdesetih i devedesetih godina
XX stolje¢a oblikuje, i to na principu supsidijarnosti, regionalna
struktura zemalja Clanica Evropske unije, a time i prekograni¢na
meduregionalna saradnja na konceptu euroregije, Bosha i
Hercegovina se vrac¢a na princip etnicizacije prostora. Time su
negiraneistorijske, ekonomske, komunikacijskeikulturoloSke osnove
oblikovanja regionalnih cjelina u proslosti Bosne i Hercegovine.
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Uvid u istorijski tok oblikovanja regija i regionalnih centara u Bosni
i Hercegovini omogucuje zasnhivanje sljedece hipoteze: Tokom
viSestoljethog oblikovanja regionalnih cjelina u Bosni i Hercegovini
se uspostavilo Sest prirodno-geografskih, istorijskih i kulturoloskih
regija: Bihacka, Banjalucka, Tuzlanska, Mostarska, Sarajevska
i ZeniCka. Tako su gradovi Biha¢, Banja Luka, Tuzla, Mostar,
Sarajevo i Zenica postali gravitacijski centri svojih regija. Tokom
industrijalizacije u XIX i XX stoljeCu Zenica je postala gravitacijski
centar, a Travnik je izgubio tu ulogu. Istorijski oblikovane regije u
Bosni i Hercegovini Cine jednu od osnova za projekte uspostave
regionalne strukture koja ¢e biti primjerena konceptu euroregije
unutarizgradnje standarda za prijem Bosne i Hercegovine u ¢lanstvo
Evropske unije.

LEGENDA

Federacija BiH
26,351 km  51,47%

D Republika Srpska
®

24,834 km  48,51%

BRCKO (teritorij arbitraze)

Mapa 11. Dejtonski mirovni
sporazum (1995)
(Preuzeto: Begi¢, 1997)

of



T www.sdp-bih.org.ba/documents/
main/ program_sdpbih_
5februar2005.pdf
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2. ldeje za regionalizaciju Bosne i Hercegovine u postdejtonskom
razdoblju

Tokom politickog razvitka Bosne i Hercegovine u postdejtonskom
razdoblju uspostavljen je proces postizanja uslova za integraciju
Bosne i Hercegovine u Evropsku uniju. Unutar tog procesa
izvode se reforme u ekonomskoj i politickoj sferi. Za reforme, u
pogledu dogradnje ustavnog i politickog ustrojstva drzave Bosne
i Hercegovine na evropskim standardima, ne postoji konsenzus u
Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine. Ideja regionalizacije
Bosne i Hercegovine postoji u programskim opredjeljenjima vecéine
politickih stranaka. Unutar aktivnosti medunarodne zajednice,
zapravo Evropske unije, u Bosni i Hercegovini je iniciran i prihvaéen
projektformiranjaregionalno-razvojnihagencija. Konceptregionalno-
razvojnih agencija zasniva se na dobrovoljnom udruzivanju op$tina.
Na ovom konceptu formirano je pet ekonomsko-razvojnih agencija
u regionalnim podrucjima i njihovim centrima u Sarajevu, Tuzli,
Mostaru, Banjoj Luci i Zenici. Posredstvom regionalnih razvojnih
agencija potiCe se ekonomski razvitak na osnovu razvojnih
pretpostavki koje postoje u svakoj od regionalnih oblasti i po
osnhovu sredstava fondova, programa i projekata Evropske unije.
To je stvarnost koja nema institucionalnu podrsku Vlade Republike
Srpske, ali ima potporu svih opstina s podrucja ovog entiteta, koje
aktivno sudjeluju u organima i tijelima ovih regija. Postoje i drugi
prijedlozi medunarodnih organizacija i institucija, kao i prijedlozi
nevladinih organizacija.

3. Programske koncepcije politiCkih stranaka

Programi i platforme bosanskohercegovackih politickih stranaka
sadrZe ideje regionalizacije Bosne i Hercegovine. Evidentno je da
znatan broj politiCkih stranaka koje participiraju u drzavnoj vlasti ali i
opozicionih predlaze u svojim programskim dokumentima uspostavu
regionalne strukture Bosne i Hercegovine.

Socijaldemokratska partija BiH (SDPBiH)' u svom programu
predvida regionalno uredenje Bosne i Hercegovine. “SDPBiH smatra
da Bosnu i Hercegovinu treba organizirati kao decentraliziranu
drzavu regija koje su utemeljene prvenstveno na funkcionalnim,
ekonomskim, prostornim, geografskim i komunikacijskim kriterijima,
ali i kulturnim i tradicijskim Kkriterijima, odnosno regionalizacija
treba da bude po mjeri evropskih standarda. Takva regionalizacija
osnova je ekonomskog razvoja, ali i unutarnje politic¢ko-teritorijalne
organizacije drzave. Regionalne i lokalne zajednice nisu samo oblik
decentralizirane drZzavne vlasti, nego imaju i Ustavom zagarantiranu
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lokalnu autonomiju. Za razliku od kantona, kao federalnih jedinica
sa elementima drZavnosti, jedinice regionalne samouprave imale bi
svoje zakonodavne i izvrSne organe, statut, i obavljale bi Ustavom
utvrdene poslove od regionalnog znacaja (Skolstvo, zdravstvo,
prostorno i urbanistiCko planiranje, privredni razvoj, promet i
prometnu infrastrukturu, razvoj mreze obrazovnih, zdravstvenih,
kulturnih, socijalnih i drugih ustanova), kao i poslove koje bi na
njih prenijeli organi drzave, opc¢ina i gradova. To podrazumijeva
ukidanje entiteta i kantona.” Socijaldemokratska partija BiH prva
je od stranaka u Parlamentarnoj skupstini BiH uputila u proceduru
prijedlog izmjena i dogradnje Ustava BiH koji u nekoliko tacaka
predvida regionalizaciju BiH?. Te tacke u Prijedlogu glase: “Mijenja
se taCka 3. Clana |. Ustava BiH i glasi: Bosna i Hercegovina je
decentralizirana drzava sa visokim stepenom regionalne i lokalne
samouprave. Regije su utemeljene prvenstveno na funkcionalnim,
ekonomskim, prostornim, geografskim i komunikacijskim kriterijima,
alii kulturnim i tradicijskim, kao i evropskim kriterijima regionalizacije.
Regionalne zajednice imaju ustavom zagarantiranu autonomiju.
Regije imaju zakonodavne i izvrSne organe i statut kojim se utvrduje
struktura i funkcioniranje regionalne vlasti. Broj regija i njihova
teritorija utvrduje se posebnim zakonom. U sistemu vlasti opcine
i gradovi su jedinice lokalne samouprave.” Dodati novu tacku 2.
koja glasi: “U nadleznosti regija su pitanja od regionalnog znacaja,
a posebno poslovi koji se odnose na zdravstvo, Skolstvo, prostorno
i urbanisticko planiranje, privredni razvoj, promet i prometnu
infrastrukturu, te planiranje i razvoj mreze obrazovnih, zdravstvenih
i kulturnih institucija.” Ovim bi se ukinuli entiteti, kao i kantoni kako su
sada uspostavljeni. Predlozeno je da se posebnim zakonom utvrdi
broj i teritorija regija. Imajuci u vidu teritorijalno-politi€ku organizaciju
BiH kroz njenu istoriju, kao i nau€na istrazivanja regionalizacije u
drugoj polovini XX stolje¢a, kao optimalno rieSenje regionalizacije,
primjereno konceptu euroregije, bile bi sljedeée regije: Sarajevska,
Tuzlanska, Banjalucka i Mostarska. Regije bi trebalo da potaknu
ubrzaniji ekonomski razvoj i ve¢u regionalnu solidarnost.*

U platformi za izbore 2000. godine, Stranka za Bosnu i Hercegovinu
(SBiH) uvodi ideju regionalizacije Bosne i Hercegovine. Stranka za
BiH naglasava da regionalna komponenta treba da bude polazna
osnovapridefiniranjurazvitkaBosneiHercegovine kaocjeline. Prema
platformi Stranke za BiH, univerzalni standardi nuzno pretpostavljaju
organizaciju drzave regija s izrazenom decentralizacijom funkcija
i jaCanjem lokalne samouprave. Takva organizacija Bosne i
Hercegovine treba da polazi od uspostave regija kao zaokruzenih
privrednih, geografskih, komunikacijskih i drustvenih cjelina koje se

2 www.sdp-bih.org.ba

3Klub SDP-a je 9. 9. 2004.
podnio prijedlog izmjena Ustava
Bosne i Hercegovine.

4 Prijedlog izmjena i dogradnje
Ustava Bosne i Hercegovine
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5Nacrt ustava Bosne i
Hercegovine, Stranka za BiH

6 Za vise informacija vezanih za
ovu temu vidjeti: www. sda.ba

7 Za iscrpan pregled vidjeti
materijale i komentare Cetvrtog
kongresa SDA, 26. 5. 2005.

8 Za analizu vidjeti dokumente
Devetog sabora HDZ-a BiH,
Mostar 4. 6. 2005.
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odlikujuspecifiénimprivrednimorijentacijama, strukturomproizvodnih
snaga i odnosa, uz uvazavanje specificnosti unutarnjih i vanjskih
veza i moguénosti medusobnog povezivanja kako unutar BiH tako i
na principima udruZzivanja regija u Evropi. U toku procesa ustavnih
promjena Stranka za BiH prezentirala je 2006. godine i Nacrt ustava
Bosne i Hercegovine® koji u svom trecem dijelu, u ¢lanu 14 (drzava i
regije), definira da je drzava jedna i nedjeljiva, i priznaje i promovira
regionalnu i opc¢insku autonomiju. Regije ¢e se formirati prema
geografskim, ekonomskim, saobraéajnim i kulturnim kriterijima.
Regije ne¢e i ne mogu narusiti suverenitet drzave preuzimajuci
neke od njenih suverenih prerogativa. U pogledu nadleznosti Nacrt
ustava predvida da regije imaju zakonodavnu moc¢ u vezi s pitanjima
koja drzava nije regulirala. Regionalni organi su: regionalno vijece
sa zakonodavnim funkcijama dodijeljenim regiji, regionalna vlada
kao izvrSna vlast regije i njen predsjednik. Nacrt ustava predvida da
svaka regija mora imati statut koji odreduje formu vlade i osnovne
principe organizacije i funkcioniranja regije, u skladu sa ustavom.

Stranka demokratske akcije (SDA) BiH u okviru diskusije o ustavnim
promjenama pocela se opredijeljivati za regionalizaciju Bosne i
Hercegovine. Tako Predsjednistvo SDA na jednoj od svojih sjednica
zauzima stav o dosljednoj provedbi Odluke Ustavnog suda Bosne i
Hercegovine o ravnopravnosti sva tri naroda na cijeloj teritoriji Bosne
i Hercegovine, sa simetriCnim rjeSenjima i popisom stanovnistva iz
1991. godine kao osnovom za nacionalnu zastupljenost. Ako Odluka
Ustavnog suda BiH ne bude dosljedno provedena, SDA ¢e predloZiti
uredenje Bosne i Hercegovine kao drzave multietnickih regija bez
entiteta. Regionalizacija bi se temeljila prvenstveno na ekonomskim
parametrima koji bi podrazumijevali i smanjenje administracije.
PredsjedniStvo stranke izraZava uvjerenje da bi regionalizacija
Bosne i Hercegovine doprinijela intenziviranju procesa povratka.t U
ekspozeu na 4. kongresu Stranke demokratske akcije’ predsjednik
SDA je iznio stav da ¢e se stranka zalagati za republiku Bosnu i
Hercegovinu kao gradansku, decentraliziranu drzavu, sa tri nivoa
vlasti: lokalnim, regionalnim i drzavnim. U Programu Stranke
demokratske akcije, usvojenom na Kongresu, stoji da je SDA
Cvrsto opredijeliena za savremenu, cjelovitu i politicki nezavisnu
Bosnu i Hercegovinu, te da se izmedu ostalog zalaze za ustavnu
integraciju Bosne i Hercegovine, koju vidi kao decentraliziranu
drzavu multietni¢kih regija i lokalne samouprave prema evropskim
standardima.

Hrvatska demokratska zajednica BiH (HDZBiH) na 9. saboru®
se opredijelila da Bosna i Hercegovina bude demokratska,
decentralizirana i socijalna drzava jednakih i standardiziranih
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kolektivnih prava naroda. Asimetricno drzavno ustrojstvo (dva
entiteta, tri konstitutivna naroda) zasigurno je jedan od temeljnih
uzroka nefunkcionalnosti drzave i njezinih institucija. Zato se
HDZBIiH zalaze za drzavu jasno definiranih ovlasti i medusobnih
odnosa i odgovornosti s najmanje tri nivoa vlasti, od kojih svaki
treba imati zastupnicka, izvrSna i sudbena tijela vlasti. Iz programske
konvencije HDZ-a BiH vidljivo je opredjeljenje za tri nivoa vlasti u
drzavi Bosni i Hercegovini. Srednji nivo vlasti zasniva se na ideji
regionalizacije prostora drzave Bosne i Hercegovine.

Na Programskoj konvenciji odrzanoj 4. 12. 2005. godine u Mostaru
Hrvatska stranka prava BiH Dapi¢ — dr. JuriSi¢ opredijelila se za
snaznu evropsku regionalizaciju Bosne i Hercegovine i jaku lokalnu
samoupravu. Ova stranka predlaze podjelu Bosne i Hercegovine
na osam regija, i to: Unsko-sansku, Banjalu¢ku, Livanjsko-
SirokobrijeSku, Mostarsko-travniCku, Sarajevsku, s posebnim
statusom grada Sarajeva, Zenicko-tuzlansku, Bijeljinsko-trebinjsku
i Posavsku regiju®.

U Temeljnim nacelima, programu i ciljevima politickog rada i
djelovanja usvojenim na Izbornoj skupstini u Velikoj Kladudi 1.
10. 2005. godine Demokratska narodna zajednica BiH se zalaze
da unutarnje ustrojstvo drzave Bosne i Hercegovine bude rezultat
konsenzusa njenih konstitutivnih naroda na principima racionalne i
efikasne drzave kompatibilne s evropskom porodicom drZava koja
je uredena na principima zajednice regija®.

Jedna od karakteristika politickog sistema BiH prema Izbornoj
platformi Bosanskohercegovacke patriotske stranke (BPS) jest
da se “u Ustavu Bosne i Hercegovine i ustavnim zakonima
mogu unositi izmjene i usavrSavanja kao $to su decentralizacija,
regionalizacija (ekonomska, a ne teritorijalno-etnicka), dostignu¢a u
razvoju politickih sistema i razvoja demokracije, ljudskih prava, kao
i integracija BiH u evropsku i svjetsku civilizaciju”."

Narodna stranka Radom za boljitak u svojim Programskim nacelima
jednu stavku posvecuje supsidijarnosti gdje se spominje ideja regija.
“Potrebno je preispitati postojecu podjelu zadaca te rasteretiti drzavu
od onih zadac¢a koje druge drZzavne ustanove mogu jednako dobro
ili bolje provesti. Mi zastupamo stajaliSte da pojedinac od zajednice
treba zahtijevati samo ono Sto vlastitom snagom ne moze uCiniti.
PolitiCko postavljanje zadaéa zahtijeva jasno razgrani¢enje, odnosno
podjelu zadaca koja se proteze od lokalne do medunarodne razine.
Princip federalizma i autonomije opc¢ina i regija kroz srastanje drzava
i naroda u Europsku uniju dobiva prioritetno znacenje.”2

9 Oslobodenie, 1. 12. 2005.
10 vidjeti: dokumente za Izbornu
skupstinu DNZ-a BiH, Velika
Kladusa, 1. 10. 2005,
www.dnzbih.ba

" Za vi$e informacija

vidjeti: Izborna platforma
Bosanskohercegovacke
patriotske stranke.

12 \/idjeti: Programska nadela
Narodne stranke Radom za
boljitak, Prvi sabor stranke,
Sarajevo, 31. 7. 2004,
www.zaboljitak.ba
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13 Vidjeti: Programske orijentacije
Pokreta za promjene Bosne

i Hercegovine, Osnivacka
konvencija politicke organizacije
gradana Pokreta za promjene
Bosne i Hercegovine, Sarajevo,
11. 2. 2006.

14 Vidjeti: www.snsd.tripod.com,
Drugi opsti sabor SNSD RS,
Banjaluka, 27. 6. 1998.

15 Za opsimiju diskusiju mogu
posluziti dokumenti PDP-a.

16 |zvor informacija: Hrvatska
seljacka stranka o ustavnim
promjenama, dnevne novine SAN
od 17. 3. 2006.
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Pokret za promjene Bosne i Hercegovine “podrZzava razvoj i jaCanje
lokalne samouprave kao jedan od programskih ciljeva. Lokalnoj
samoupravi je neophodno prepustiti sve poslove koje moze uspjeSno
vrsiti a koje vrSi i centralna vlast. Pokret za promjene se zalaze za
istinsku decentralizaciju vlasti u oba smisla — i u funkcionalnom i
u teritorijalnom”.”® Pokret za promjene usvojio je Platformu za
novi demokratski ustav republike Bosne i Hercegovine, ekspertne
grupe Dzihanovié, Kuki¢, Kozarac, Pejanovié, Sehi¢ i Zivanovié,
koji predvida uspostavu pet regija u BiH, a $to Ce biti predmetom
posebne analize u nastavku poglavlja kao ideje nezavisnih skupina
i pojedinaca.

Prema Programu Stranke nezavisnih socijaldemokrata (SNSD) RS,
“‘Republika Srpska je uslov opstanka srpskog naroda, a istovremeno
je, po svom ustavnom odredenju, drzava svih gradana koji u
njoj Zive i ima perspektivu €ije vrijednosti pripadaju svim njenim
gradanima. Dejtonski sporazum je minimum politi¢kog dogovora u
BiH i bilo kakva revizija bi dovela do novih tenzija i sukoba na ovom
prostoru”.1

Na identiChom je stajalistu i Partija demokratskog progresa (PDP)
Republike Srpske. “Glavni cilj PDP-a RS je oc€uvanje stepena
drzavnosti i subjektiviteta Republike Srpske u okvirima Dejtonskog
sporazuma, borba za ravnopravan poloZaj srpskog naroda na
medunarodnoj politickoj sceni, borba za ravnopravnost svih gradana
u RS i BiH, bez obzira na vjersku, nacionalnu i politiCku pripadnost,
borba za pravnu drzavu i vladavinu prava, trZziSnu privredu, te
odrziv i prosperitetan ekonomski razvoj. Do tog cilja moguce je doci
politickim sredstvima i striktnim postivanjem Dejtonskog sporazuma,
koji predstavlja solidnu osnovu za izgradnju demokratskih institucija
kao osnovne pretpostavke za slobodan politi¢ki, ekonomski, kulturni
i svaki drugi razvoj srpskog naroda i svih gradana Republike Srpske.
U tom kontekstu politicka orijentacija PDP-a RS bit ¢e usmjerena na
stvaranje istinskog demokratskog ambijenta, na bazi pluralisticke
koncepcije drustva, uz uvazavanje interesa svih aktera na politickoj
sceni i izrazenoj volji naroda.”"

Koncept ustavnopravnog preustroja Bosne i Hercegovine, za $ta
se zalaze Hrvatska seljacka stranka (HSS) BiH, podrazumijeva
izgradnju samoodrZive drzavne strukture s tri nivoa vlasti. Prvi
je drzavni, drugi ili srednji nivo Cinili bi kantoni ili regije, i treci je
lokalni, koji bi Cinile opstine. Ova stranka inace u svom programu
ranije nije predvidala regionalizaciju Bosne i Hercegovine, ali je u
toku pregovora o ustavnim promjenama javno iznijela svoje videnje
buduc¢eg unutarnjeg uredenja Bosne i Hercegovine.'®
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4. Naucne koncepcije za regionalizaciju Bosne i Hercegovine

Ranih 1970-ih pojavljuje se istrazivacki rad ,Regionalizacija i
centri drustvenoekonomskog razvoja“, Cije su teorijsko uporiste
regionalizacije osnovne ideje i elementi teorija polova razvitka.
Bazni princip ove regionalizacije je funkcionalno-gravitacijski, a cilj
je funkcionalna regionalizacija podrucja Bosne i Hercegovine. Autor
ove koncepcije je prof. dr. llijas Bo3njovi¢. Po ovoj koncepciji Bosha
i Hercegovina bi imala Cetiri makroekonomske regije. To su:

1. Bosanska krajina (Banja Luka)
2. Sjeveroisto¢na Bosna (Tuzla)
3. Sarajevsko-zeni¢ka (Sarajevo)
4. Hercegovina (Mostar)

Prof. dr. Omer Ibrahimagi¢ polazi od stanovista funkcionalne
organizacije Bosne i Hercegovine u kojoj ¢e svaka regija biti
ekonomski i socijalno odrziva, te oslonjena na teritorijalno-
administrativno-politicku tradiciju Bosne i Hercegovine. Ibrahimagic
zagovara koncept Cetiriju regija:

1. Sarajevska
2. Tuzlanska
3. Banjalucka
4. Mostarska

Ove regije su multietnicke, s gradskim centrima koji su kroz istoriju
postali gravitacijski centri svojih regija. Po popisu stanovnistva iz
1991. godine Mostarska regija obuhvaca blizu 500.000 stanovnika,
Banjalu¢ka regija ima preko 1.000.000 stanovnika, Sarajevska
regija ima 1.400.000 stanovnika i Tuzlanska regija ima 1.300.000
stanovnika.

Zaklju€na razmatranja

UBosniiHercegovinijetokomnjeneviSestoljetneistorijske opstojnosti
kao zasebnog administrativno-teritorijalnog i cjelovitog entiteta
zasnovanaregionalna struktura u obliku svoje regionalne posebnosti.
Prirodni, geografski, kulturolo$ki, ekonomski i komunikacijski faktori
su dominantno utjecali da se regionalna struktura uspostavi i ucvrsti
tokom 400 godina osmanske uprave i kasnije. Kada je Otomanska
imperija provodila reforme u upravljanju Bosnom i Hercegovinom
polovinom XIX stolje¢a, strukturiran je teritorij Bosne i Hercegovine
sa Sestregija (sandzaka): Bihac¢ka, sa centrom u Bihacu; Banjalucka,
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sa centrom u Banjoj Luci; Hercegovacka, sa centrom u Mostaru;
Travni¢ka, sa centrom u Travniku; Zvorni¢ka, sa centrom u Zvorniku;
i Sarajevska, sa centrom u Sarajevu.

Dolaskom austrougarske uprave, nakon Berlinskog kongresa 1878.
godine, zapocinje proces industrijalizacije Bosne i Hercegovine, a
u tom kontekstu i urbanizacije. Unutar ovog procesa nastaju novi
industrijski centri kao §to su Tuzla, Zenica i Doboj. Na osnovu razvoja
Tuzle kao industrijskog centra i €injenice da je Tuzla postala centar
svog Sireg okruzenja austrougarska uprava poCetkom XX stolje¢a
svojim zakonodavstvom, umjesto Zvornika, ustanovljava Tuzlu kao
centar okruga odnosno regije.

Bosna i Hercegovina ¢e u doba Kraljevine Jugoslavije postati
prostorom podjela, u ¢emu su se nadmetala dva velikodrzavna
nacionalna interesa: srpski i hrvatski. Velikosrpski interes je to €inio
na konceptu podjele jugoslovenske teritorije na devet banovina, od
kojih je samo jedna (Vrbaska banovina sa sjediStem u Banjoj Luci)
svojim cijelim obuhvatom bila na prostoru Bosne i Hercegovine.

Velikohrvatski interes je izmedu dva svjetska rata opredijeljen
sporazumom Cvetkovié-Macek 1939. godine. Po ovom sporazumu
znatan dio Bosne i Hercegovine nasao se u sastavu Hrvatske
banovine. PoCetak Drugog svjetskog rata onemogucio je primjenu
sporazuma Cvetkovi¢-Macek.

Nakon pobjede antifasistiCkih snaga u Drugom svjetskom ratu i
obnove drzavnosti Bosne i Hercegovine na temeljima ZAVNOBIH-
a, socijalisticka vlast uspostavlja regionalnu strukturu sa sedam
okruga: Bihacki, Banjalucki, Tuzlanski, Dobojski, Mostarski,
Travnicki i Sarajevski, da bi u vremenu od 1949. do 1952. godine
bosanskohercegovacki prostor bio strukturiran sa Cetiri oblasti:
Tuzlanska, BanjaluCka, Mostarska i Sarajevska.

Poslije ukidanjasrezova 1965. godine bosanskohercegovackiprostor
ima samo op$tinsku teritorijalnu organizaciju (106, a od 1978. godine
109 opstina). Osim ove teritorijalne strukture Bosne i Hercegovine,
postajala je organizacija i unutradnja struktura Privredne komore
Bosne i Hercegovine. Bitno je podvuéi €injenicu da je unutrasnja
organizacija Privredne komore imala sedam regionalnih komora:
Bihac¢ku, Banjalu¢ku, Dobojsku, Tuzlansku, Zenicku, Sarajevsku i
Mostarsku.

Uocljiva je Cinjenica da se umjesto Travnika javlja Zenica kao
sjediste regionalne privredne komore. A javlja se uslijed ubrzanog
industrijskog razvoja Zenice kao centra razvoja metalurgije.

Oblikovanje regija i njihovih centara u Bosni i Hercegovini kroz
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ekonomski, kulturoloski i istorijski razvoj dovelo je do uspostave
regionalnog identiteta na prostoru Bosne i Hercegovine. Gradani
posjeduju svijest o svom regionalnom identitetu (Krajisnik,
Hercegovac, Istoénobosanac).

|zazovi koji su uslijedili u istorijskom vremenu pluralizacije
bosanskohercegovackog drustva pocetkom 1990-ih dovode do
nastajanja fenomena koji se do tada nije javljao u istorijskom razvitku
Bosne i Hercegovine, a u tom kontekstu i oblikovanja regionalne
strukture. Radi se o fenomenu etnicizacije bosanskohercegovackog
prostora, do ¢ega dolazi nakon pobjede nacionalnih stranaka na
prvim viSestranackim izborima 1990. godine. Etnicizaciju je najprije
zapocCela Srpska demokratska stranka 1991. godine na konceptu
srpskih autonomnih pokrajina. Takav vid teritorijalnog grupisanja
stanovniStva na etnicki izmijeSanom prostoru doveo je do nasilnog
progona stanovnistva i etni¢kog Cis¢enja.

Ratno vrijeme od 1992. do 1995. godine je izgubljeno vrijeme sa
stanoviSta istorijskog razvoja Bosne i Hercegovine i afirmacije
regionalne komponente u razvoju. Dok su evropske zemlje, na
principu supsidijarnosti, uspostavljale i razvijale regionalnu strukturu,
dotle je Bosna i Hercegovina iSla u ponore etni¢kih podjela i etnickog
zaokruzivanja prostora. Dominacija etni¢kog kriterija postala je
glavna odrednica svih mirovnih planova nastalih u vremenu rata
(1992-1995).

Istorijski proces integracije Bosne i Hercegovine u Evropsku uniju
pretpostavlja uspostavu regionalne strukture koja bi bila primjerena
politici regionalnog razvoja unutar Evropske unije. Kao i svi drugi
sloZeni projekti, i projekt uspostave regionalne strukture zavisi od
mogucnosti kreacije drustvenog i politickog konsenzusa u ovom
pitanju u Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine. Njegov
ishod ¢e bitno zavisiti od pomoc¢i medunarodne zajednice.

Osimistorijske geneze oblikovanjaregija, ono to stojiizvan koncepta
etnonacionalnih politika u pogledu kreacije regionalne strukture
jesu nauc¢ne koncepcije za uspostavu regionalne strukture Bosne i
Hercegovine. Obavljena nauc¢na istrazivanja tokom 1970-ih i 1980-
ih preferiraju koncept regionalne strukture Bosne i Hercegovine sa
Cetiri regije: BanjaluCko-bihac¢ka; Tuzlansko-dobojska, Sarajevsko-
zeniCka i Mostarsko-trebinjska. Ove regije imaju preduslove da
budu ekonomski samoodrzive i primjerene konceptu euroregije. Bile
bi multietniCke i nosioci razvoja svoga podrucja i meduregionalne
saradnje u Evropskoj uniji.
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Dr. Jasmina Osmankovi¢*

PREKOGRANICNA SURADNJA | EKONOMSKI RAZVOJ
CROSSBORDER COOPERATION AND ECONOMIC
DEVELOPMENT

Summary

This paper treats actual regional issues within the context of
economic development. The paper tries to integrate facts in
understandable theory framework crossborder cooperation and
economic development. The paper asks questions and signifies
some possible answers to the question: How to use crossborder
cooperation as input for economic development?

Key words: euroregion, crossborder cooperation, economic
development

Rezime

Rad tretira aktualna pitanja prekograni¢ne suradnje u kontekstu
ekonomskog razvoja. Rad poku$ava integrirati injenice i relevantan
teoretski okvir prekograni¢ne kooperacije i ekonomskog razvoja.
Rad postavlja pitanja i naznacuje moguce odgovore na pitanje: Kako
koristiti prekograni¢nu suradnju kao faktor ekonomskog razvoja?

Kljuéne rijeCi: euroregije, prekograni¢na suradnja, ekonomski
razvoj

Uvod

Rad tretira aktualna pitanja prekograni¢ne suradnje na podrucju
Balkana u kontekstu ekonomskog razvoja. U tom kontekstu
naznaCuje se ideja prekograniCnih regija, podrSka ideji kroz
programe i projekte Evropske unije u periodu 1990-2013. godina,
aktualne i potencijalne prekograni¢ne regije na podrucju Balkana,
kao i SWOT analiza prekograni¢ne suradnje. Osnovna hipoteza
je da prekograni¢na suradnja, s obzirom na njeno utemeljenje u
programima, projektima i fondovima, otvara prostor za generiranje i
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integriranje podrucja Balkana, posebno podrucja oko novoformiranih
drzavnih granica, odnosno generiranje ekonomskog razvoja.

1. Ideja

Ideja o prekograni€cnom povezivanju izraz je zelje i potrebe da se
promijeni odnos stanovniStva, ali i lokalnih, regionalnih, drzavnih
i medunarodnih autoriteta prema granicama unutar evropskog
kontinenta kako bi se minimizirale ili eliminirale njihove negativne
posliedice na demografski, ekonomski, socijalni i okolisni razvoj, a
u konaénom na konkurentsku poziciju Evrope na globalnoj sceni
(Anon, 1996). Poimanje granica na tradicionalni nacin imalo je za
posljedicu depopulaciju stanovnistva uz granice, ispodprosjecnu
ekonomsku razvijenost ovih podrucja, neadekvatnu infrastrukturnu
povezanost, kao i politicke i druge tenzije. Novi pristup potpuno
relativizira granice. Centralitet ovih prostora se premjesta iz glavnih
gradova drzava prema regionalnim sredistima, odnosno u krajnjem
prema Bruxellesu. Bruxelles u ekonomskom i ukupnom razvoju
ovih podrucja dobiva na znacaju. Prekogranicne regije mogu dobiti
tehnicku i finansijsku pomo¢ u odredenim slu€ajevima direktno iz
Bruxellesa (Turrock, 2002). U kontekstu ove ideje mogu se postaviti
pitanja regionalnog, nacionalnog i evropskog identiteta i njegove
relacije prema ekonomskom razvoju.

2. Programi

Pocetna ideja inicijative Zajednice o jaCanju privredne i socijalne
kohezije Evropske unije, kroz uravnotezeni razvoj evropskog
kontinenta preko prekograni¢ne, transgrani¢ne i meduregionalne
suradnje, usvojena je 1990. godine. Zarealizaciju ove ideje zaduzena
je Opc¢a uprava za regionalnu politiku Evropske komisije. Program
je realiziran u tri faze u periodu od 1990. do 2006. godine, i to: prva
faza u periodu od 1990. do 1993., druga faza u periodu od 1994.
do 1999. i tre¢a faza u periodu od 2000. do 2006. godine. U okviru
treCe faze uspostavljene su tri linije, i to: prekograniéna suradnja
(A), transnacionalna suradnja (B) i meduregionalna suradnja (C).

Za podruc¢je Balkana posebno je znafajan program Jadranske
pograni¢ne suradnje pokrenut u okviru Interreg Ill A u kojem su
uCestvovale Bosna i Hercegovina, Hrvatska, Srbija, Crna Gora
i Albanija. Prioriteti ovog programa bili su: zastita i valorizacija
okoli8a i kulturnog naslijeda, ekonomska integracija prekograni¢nih
ekonomija, jaCanje suradnje izmedu regija, bolja povezanost
i umrezavanje, jaCanje institucija, promocija demokracije,
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zapoSljavanje, sigurnost i tehnicka pomoc.

U okviru Interreg lll B, koji se odnosio na transnacionalnu suradnju
izmedu drzavnih, regionalnih i lokalnih vlasti, za podrucje Balkana
posebno je bitan program CADSES koji pokriva prostor lItalije,
Grcke, Austrije, Njemacke, Ceske, Madarske, Poljske, Slovacke,
Slovenije, zemalja Cclanica, i Albanije, Bosne i Hercegovine,
Bugarske, Hrvatske, Srbije, Crne Gore, Makedonije, Moldavije,
Rumunije, Turske i Ukrajine. Operativni program za CADSES-
a izdvaja prioritetha podrucja, i to: odrzivi prostorni razvoj,
transportnu i informacijsku infrastrukturu, unapredenje zastite
okoliSa, dobro upravljanje prirodnim i kulturnim naslijedem, zastitu
okolisa, upravljanje prirodnim resursima i sprje€avanje rizika. Svim
zemljama ¢lanicama - korisnicima projekta, na raspolaganju su bili
projekti medunarodnih istrazivanja i aktivnosti razvojnih koncepata,
analize programa i politika; uspostavljanje novih medunarodnih
mreza i udruzenja u vezi s prostornim razvojnim politikama, jacanje
postojecih mreza suradnje; demonstracijski projekti s medunarodnim
dimenzijama; izmjena iskustava i znanja u vezi s oblikovanjem
prostorno razvojnih politika; studije izvodivosti, finansiranje manjih
investicija; finansiranje struktura za ugovaranje i manjih investicija
u infrastrukturu.

Podrucje Balkana u okviru Interreg Il C moZe da ucestvuje u
okviru East Zone, ali na projektnom nivou nema ograni¢enja za
participaciju. Prioriteti za East Zone su: medunarodna suradnja
vezana za Interreg programe, urbani razvoj, inovacijske aktivnosti.

Novi program za susjedstvo predstavljen je 2003. kao Sira Evropa
— susjedstvo: nova mreza odnosa sa isto¢nim i juznim susjedima, a
kasnije je proSiren i imenovan kao Prokréimo put za nove susjedske
instrumente. Programom su obuhvacene zemlje kandidati i zemlje
zapadnog Balkana.

Za period od 2007. do 2013. godine planiran je Novi program za
susjedstvo — New neighbourhood Programme. Program je startao s
implementacijom u januaru 2007. godine.

Za ovaj prostor interesantan je i Jadranski novi program za
susjedstvo, koji finansira zajedni¢ke nove projekte, mirror projekte i
nastavak ranije odobrenih projekata te kooperativne projekte.

CADSES NNP se fokusirao na poboljSanje odnosa pogranicnih
dijelova sa susjednim zemljama i doprinos ekonomskim, drustvenim,
okolidnim potencijalima pograni¢nih dijelova.
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IPA kao integrirani instrument zamijenit ¢e program CARDS, te
pretpristupneprogramePhare,ISPA,Sapard. Drzavamapotencijalnim
kandidatima, kao $to je Bosnai Hercegovina, osigurana je finansijska
podrSka za harmoniziranje s evropskim zakonodavstvom, kao i za
promociju ekonomskog i socijalnog razvoja. Program se sastoji od
pet komponenti, i to: pomo¢ u tranziciji i jacanje institucija, regionalna
i prekograni¢na suradnja, regionalni razvoj, razvoj ljudskih resursa,
ruralni razvoj. Prve dvije komponente su namijenjene i potencijalnim
kandidatima, a preostale tri samo kandidatima.

Projekti koji mogu dobiti podrSku iz ovog programa moraju biti
harmonizirani s viSegodis$njim programskim dokumentom, posebnim
strateSkim i operativnim dokumentima, smjernicama Lisabonske
strategije, StrateSkim smjernicama Evropske komisije za provodenje
Lisabonske strategije, prioritetima iz strateSkog okvira za razvoj
u periodu od 2006. do 2013. godine i relevantnim nacionalnim
sektorskim strategijama.

3. Prekograniéne regije na Balkanu

Na podruju Balkana do sada su formirane tri prekograni¢ne
euroregije, i to: Dunav-Drava-Sava 1998. godine, Drina-Sava-
Majevica 2003. i Jadranska euroregija 2006. godine.

UceScCe bosanskohercegovackih opcina i regija u euroregijama
mjereno brojem stanovnika kre¢e se od 1% u Jadranskoj euroregiji
do 48% u Euroregiji Drina-Sava-Majevica, a u teritoriji od oko 2%
(Jadranska euroregija) do 47% (Euroregija Drina-Sava-Majevica).

Bosna i Hercegovina je snazno podrzala projekte prekograni¢ne i
meduregionalne suradnje na 7. samitu Sefova drzava ili vlada (21.
4, 2004.), 11. samitu Sefova drzava centralne Evrope (27-29. 5.
2004.), Evropskom ekonomskom samitu (28. 4. 2004.), 13. samitu
Sefova drzava centralne Evrope (19. 5. 2006.), Samitu Sefova
drzava i vlada zemalja jugoistone Evrope (4. 5. 2006.), 8. samitu
Sefova drzavaivlada (11. 5. 2005.), Osnivackoj skupstini Jadranske
euroregije (30. 6. 2006. itd.).

3.1. Euroregija Dunav-Drava-Sava

Euroregija Dunav-Drava-Sava je medunarodna organizacija jedinica
regionalne samouprave (Zupanija, kantona), gradova njihova
sjediSta, te regionalnih industrijskih, trgovinskih ili gospodarskih
komora odnosno srodnih udruzenja gospodarskih subjekata s
podru¢ja Republike Madarske, Republike Hrvatske i Bosne i
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Hercegovine te drugih podrucja koja prostorno gravitiraju rijekama
Dunavu, Dravi i Savi, odnosno koja s podru¢jem ove euroregije
¢ine prostornu cjelinu. Ova organizacija nema pravnu osobnost.
Otvorena je za nove Clanice. Euroregija Dunav-Drava-Sava
osnovana je 1998. godine (Anon, 2002a). Zajednickim djelovanjem
Clanice nastoje potaknuti, pospjeSiti i ostvariti razvoj na podrucju
euroregije koji ¢e njenim stanovnicima otvoriti razvojnu perspektivu,
te materijalni i duhovni napredak. Ciljevi zajedni¢kog djelovanja
su: uspostavljanje i razvoj medusobnih odnosa stanovniStva i
institucija ovoga podru€ja kao pretpostavke boljeg poznavanja,
razumijevanja, suradnje i prijateljstva; stvaranje uvjeta za uspjesniji
protok iskustava i znanja i njihovu primjenu na dobrobit razvitka
ukupnog podrucja; stvaranje stru¢nih temelja oblikovanja koncepta
odrzivog razvitka na podrucju euroregije koristenjem zajednickih
i posebnih materijalnih resursa, uz oCuvanje vrijednosti prirodnih
dobara i zastitu okoliSa; utvrdivanje zajednickih razvojnih interesa;
priprema, utvrdivanje i uskladivanje zajedniCke razvojne strategije
u sklopu drzavnih sustava kojima pripadaju; razvitak medusobnih
gospodarskih odnosa u zajedni¢kom razvitku.

U dosizanju ovih ciljeva euroregija organizira zajednicke aktivnosti
kojima se promovira bogatstvo razliCitosti koje Cini jedinstvenu
vrijednost zajedni$tva; organizira pripremu, izradu i izvedbu
zajednickih razvojnih projekata; poduzima aktivnosti usmjerene
ka uklju€ivanju zajednickih projekata u programske i finansijske
mehanizme evropskihintegracija; organizira uspostavljanje te potice i
pomaze razvitak suradnje u podrucju prostornog planiranja, oCuvanja
prirode i zaStite okoliSa, prometa i komunikacija, gospodarstva,
turizma i odmora, zdravstva i socijalne skrbi, znanosti, obrazovanja,
kulture, sporta i informativne djelatnosti.

Dio aktivnosti Euroregije bio je fokusiran na ukljuCivanje u
euroregionalne institucije Evropske unije (registracija u Vijecu
Evrope, 2000). Rezultat uspostavljenih kontakata i suradnje bila je i
Medunarodna konferencija o prekograni¢noj suradnji u jugoisto&noj
Evropi: preprekamaimogucénostima za euroregionalnu suradnju 2002.
godine. Suorganizatori su bili: Pakt stabilnosti za jugoisto€nu Evropu,
Vije¢e Evrope, Institut Istok - Zapad. Na Konferenciji je u€estvovalo
130 sudionika (predstavnici euroregija jugoistoéne Evrope, regija koje
realiziraju prekograniCnu suradnju, nacionalnih vlada jugoisto¢ne
Evrope, predstavnici isto€noevropskih i zapadnoevropskih euroregija,
nacionalnih savezalokalnih vlasti, vladaidrugih zainteresiranih drzava,
multilateralnih institucija, medunarodnih organizacija i zaklada).
Ucesnici su zaklju€ili da je prekograniCna regionalna suradnja
uvjet ekonomskog razvitka i stabiliziranja ovog podrucja, ali i uvjet
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ukljucivanja drzava jugoisto¢ne Evrope u Evropsku uniju. Takoder je
zaklju€eno da nacionalne vlade i medunarodna zajednica, posebno
Evropska unija, trebaju podrzati formiranje snaznih interesnih jedinica
preko granica odnosno euroregija. Istaknuta je potreba politike, ali i
finansijske potpore. Naglasena je obaveza regija unutar jugoistocne
Evrope da prepoznaju i koriste moguénosti koje nude fondovi,
programi i projekti Evropske unije.

Ova konferencija je dala znacajan doprinos afirmaciji napora i
rezultata Euroregije Dunav-Drava-Sava. lako prvobitno osnovana
zbog zajednickih lobiranja u realizaciji evropskih Kkoridora,
organizacija se okrenula drugim projektima za koje lobira kod fondova
Evropske unije, jer je projekt izgradnje koridora V¢ u meduvremenu
prihvacen na drzavnim razinama spomenutih drzava. Zbog toga su
u Euroregionalnoj suradnji Dunav-Drava-Sava trenutno aktualna
pitanja informatizacije srednjih 8kola, odrZivi razvitak, projekti zastite
potroSaca, edukacije malih i srednjih poduzetnika o poslovanju u
Evropskoj uniji i sli¢no.

3.2. Euroregija Drina-Sava-Majevica

Euroregija Drina-Sava-Majevica osnovana je 2003. godine u Brcko
Distriktu. Osnivaci su bili opcine i gradovi iz Bosne i Hercegovine
(Opcina Bijeljina, Op¢ina Zvornik, Op¢ina Lopare, Opc¢ina Ugljevik
i Bréko Distrikt) i iz tadasnje drZzavne zajednice Srbije i Crne Gore
(Op¢ina Loznica, Opéina Bogati¢, Op¢ina Sabac i Opéina Mali
Zvornik). Sjediste Regionalnog saveza je u Bijeljini (Anon, 2002a).

Zajednicka interesiranja ¢lanica Euroregije Drina-Sava-Majevica su
prekograni¢na suradnja radi:

* povezanosti i unapredenja zajedniCkih prirodnih resursa i
saobracajnih veza;

* realizacije medusobnih zajednickih regionalnih projekata;

* poticanja suradnje gradana, kulturnih i javnih institucija;

» aktiviranja privrednih subjekata i potencijala ¢lanica;

* razvitka poljoprivredne proizvodnje;

* razvitka ekologije i zastite Covjekove okoline;

« utvrdivanja zajednickih interesa i strateSkog razvoja €lanica;

» medusobnog informiranja i suradnje;

» formiranja i organizacije zajednic¢kih institucija s ciliem lakSeg
ostvarivanja ljudskih prava; te

» unapredenja slobodnog protoka roba i ljudi, razvoja i unapredenja
multietnickog povezivanja gradana €lanica ove euroregije.

Shodno svom statutu, Euroregija Drina-Sava-Majevica ima zadatak
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da unapreduje, pomaze i koordinira regionalnu prekograni¢nu
suradnju. Ona moze da razvija aktivnosti, izraduje i provodi programe
i projekte, trazi finansijska sredstva, da ih prima i da njima raspolaze.
Euroregija radi za svoje Clanove ne gledajuci na granice, s ciliem
da se spoznaju njihovi sveobuhvatni interesi prema medunarodnim,
nacionalnim i drugim organizacijama.

Statut predvida da Euroregijaunapreduje prekograni¢no uskladivanje
i koordinaciju medu javno-pravnim institucijama, vlastima i
drustvenim grupacijama. On savjetuje ¢lanove, gradane, poduzeca,
saveze, vlasti i druge institucije u nadgrani¢nim pitanjima. Euroregija
promovira i podrzava jaCanje lokalne samouprave, razvija i lobira
Cvrsti okvir za implementaciju svojih ciljeva kroz zakonske odredbe u
legislativi svojih zemalja. Regionalna prekograni¢na suradnja odvija
se u sljede¢im oblastima: pravni razvitak, saobracaj i transport,
iskoristavanje ekonomskih moguénosti odredenog podrucja, zastita
okoline i prirode, kultura i sport, zdravstvo, energija, iskoriStavanje
otpadaka, turizam i odmor, razvitak poljoprivrede, inovacije i transfer
tehnologije, Skolstvo i obrazovanje, socijalna suradnja, spasiteljstvo
i zastita od katastrofa, komunikacije i javna sigurnost.

U Deklaraciji o unapredenju suradnje u okviru Euroregije pod nazivom
~euroregija—putkaevropskimintegracijama“istaknutoje,izmeduostalog,
da je u vremenu globalizacije i prikljuCenja evropskim integracijama
drzava jugoistocne Evrope, unapredenja odnosa i medusobne
ekonomske suradnje na razini regija i lokalnih samouprava koje imaju
zajednicke interese najbolji put da se nasa cjelokupna drustva sto brze
i bezbolnije integriraju u Evropsku uniju i prihvate vrijednosti evropskih
naroda. Medusobnom suradnjom, uvazavanjem, razmjenom ideja,
realizacijom zajednickih razvojnih projekata, zajednickim rjeSavanjem
lokalnih problema sa susjedima izgradivat ¢emo povjerenje medu
susjedima kao osnovi buduceg prosperiteta. Zato su osnovni pravci
djelovanja: otklanjanje prepreka i teSkoca kod slobodnog protoka
ljudi, roba, kapitala i usluga na osnovu do sada usvojenih sporazuma
o slobodnoj trgovini, a koja podrazumijeva funkcioniranje bilateralnih
sporazuma o slobodnoj trgovini; efikasno usaglaSavanje postupaka
radi olakSavanja trgovine i ukidanja necarinskih barijera; primjenu
zajednickog skupa preferencijalnih pravila o porijeklu, ukljuujuci i
kumulaciju porijekla u cilju povecanja konkurentnosti nasih poduzeca
na tre¢im trzistima, pojednostavljenje carinskih postupaka, procedura
i dokumentacije, posebno na grani¢nim prijelazima; produbljivanje
globalne integracije - asimilacija s evropskim strukturama. Regionalna
integracija treba da doprinese ukidanju niza grani¢nih barijera za robe i
usluge kroz usagladavanje zakonodavstva koje se odnosi na trgovinu,
investicije i konkurenciju.
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Osnova odrzivog razvitka Euroregije je u interesnom povezivanju
poduzeca. Bilateralni susreti preko Sezdeset poduzeca pokazuju
da je to samo prva osnova za uspostavljanje najjednostavnijih
oblika suradnje s tendencijom da se u narednom periodu uspostave
viSi oblici suradnje u oblasti interesnog povezivanja u cilju podizanja
konkurentnosti i zajedni¢kog nastupa na trzistu. Prioritetne oblasti
povezivanja su poljoprivredna proizvodnja i prehrambena industrija,
te industrija prerade drveta. Realizacija projekata regija se poku$ava
osigurati kroz javno-privatno partnerstvo.

3.3. Jadranska euroregija

Potpisivanjem Deklaracije o osnivanju Jadranske euroregije u Veneciji
2006. godine, pod okriliem Kongresa lokalnih i regionalnih viasti Vijeca
Evrope, nastala je nova euroregija sa 22 miliona stanovnika. Jadransku
euroregiju €ini sedam talijanskih regija, tri slovenske primorske opcine,
sedam hrvatskih jadranskih Zupanija, Hercegovacko-neretvanski
kantoniz Bosne i Hercegovine, te ¢itava Crna GoraiAlbanija. Osnovana
je s ciliem da se postigne koriStenje zajednickih prirodnih resursa i
prometnih veza, odnosno oCuvanje Jadrana kao vrijednog prirodnog
resursa. Glavni politiCki cilj Jadranske euroregije jest integracija svih
drzava na Jadranu u Evropsku uniju. Jadranska euroregija ima status
neprofitne pravne osobe, a predstavlja je predsjednik. Predsjedavajuci
PredsjedniStva Bosne i Hercegovine u vise prilika podrzao je
formiranje Jadranske euroregije i uklju€ivanje Bosne i Hercegovine.
Vlada Federacije Bosne i Hercegovine dala je podrSku osnivanju
Jadranske euroregije na inicijativu Kongresa lokalnih i regionalnih
vlasti Vije¢a Evrope na 158. sjednici (22. 6. 2006.). Na istoj sjednici
dano je ovlastenje Hercegovacko-neretvanskom kantonu da pristupi
ovoj euroregiji (Anon, 2006).

Hercegovacko-neretvanski kanton u teritoriji Jadranske euroregije
participira sa oko 1,8%, a u njenom stanovnistvu sa oko 1%.

Osnivanju nove euroregije prethodile su dvogodisnje pripreme pod
pokroviteljstvom Vije¢a Evrope, a osnivacka sjednica Jadranske
euroregije okupila je predstavnike svih Sest drzava, njenih ¢lanica
- ltalije, Hrvatske, Slovenije, Bosne i Hercegovine, Crne Gore
i Albanije, na drzavnoj, regionalnoj i lokalnoj razini. Tokom 2004.
godine utvrdena je potreba promoviranja suradnje medu regijama
oko Jadranskog mora. Te godine je odrZan i seminar na kojem je
odreden niz sektora koje regionalna suradnja uklju€uje, i to: ribarstvo,
okoli§, poljoprivredu, turizam, kulturu, infrastrukturu i transport.
Potom je odrZzan skup za odrzivi razvoj Jadrana. Krajem 2004.
godine predstavnici regija i op¢ina Bosne i Hercegovine, Albanije,
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Hrvatske, Italije, Srbije, Crne Gore i Slovenije potpisali su Protokol o
osnivanju Jadransko-jonske euroregije. Godine 2005. u Bruxellesu
je odrzan seminar ,Jadranska euroregija: sredstvo za evropsku
integraciju“. PoCetkom 2006. potpisana je zajedniCka deklaracija i
nacrt statuta euroregije. DrZzave koje gravitiraju Jadranskom moru
ucCestvuju u projektu Jadranske euroregije u interesu povezivanja a
ne podjela, odnosno suradnje a ne dominacije. U povodu formiranja
Jadranske euroregije otvoreno je i pitanje odnosa nacionalnih,
regionalnih i evropskih interesa i istaknuto da se oni mogu
medusobno nadopunjavati, a ne iskljucivati. Bosna i Hercegovina
je i u povodu pristupanja Jadranskoj euroregiji istakla da je to tek
jedan korak ka krajnjem cilju - pristupanju Evropskoj uniji.

Ekonomija Jadranske euroregije Cini cjelovitu i snaznu privrednu
cjelinu u ovom dijelu Evrope i svijeta. Snaga ekonomija jadranskih
regija poCiva na veli€ini trZista i njihovoj razmjeni s ostatkom svijeta.
Primjerice, ukupna vrijednost proizvodnje jadranskih regija, mjerena
GDP-om, procjenjuje se na oko 5,1 milijardi eura. GDP per capita
unutar regije kreée se urasponu od oko 2.000 eura do gotovo 29.000
eura per capita. Prema ovome se pokazatelju ekonomska snhaga
jadranskih regija moze ocijeniti na nivou jednakom prosje¢nom nivou
razvijenosti Evropske unije (naravno, uz odstupanja pojedinih regija
viSe ilimanje od tog prosjeka). Ukupno stanovnistvo jadranskih regija
¢ini oko 22 miliona ljudi rasporedenih na ukupnoj povrsini od 229.028
km2. ProsjeCna naseljenost regije mjerena po stanovniku na km2
iznosi oko 96. Najjaci privredni sektori prostora jadranske regije su
preradivacka industrija, turizam, trgovina, usluge, gradevinarstvo,
promet i veze te poljoprivreda. Makroekonomska situacija na ovom
ekonomskom prostoru moze se ocijeniti povoljnom, uz optimisti¢ne
prognoze buducih privrednih kretanja na prostoru regije. U realnom
sektoru regije dominiraju mala i srednja poduzeca koja zapoSljavaju
najvecéi broj radno sposobnog stanovnistva. Prosjena je razina
zaposlenosti u regijama visoka, dok je razina nezaposlenosti u
prosjeku ispod nacionalnog prosjeka pojedinih regija. Turizam
predstavlja ekonomsku osovinu jadranskih regija. Prema ovom
pokazatelju regiju u cjelini mozemo ocijeniti turistickim gigantom u
srcu Evrope. Prema povrsini ukupnih zasti¢enih povrsina (parkovi,
Sume, rezervati) i njihovoj ljepoti jadranske regije predstavljaju biser
Evrope.

Ciljevi zajedni¢kog djelovanja ¢lanica Jadranske euroregije utvrdeni
su Statutom, i to su:

» uspostavljanje i razvitak medusobnih odnosa stanovnistva i
institucija ovog podrucja kao pretpostavke boljeg poznavanja,
razumijevanja i suradnje;
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» stvaranje uvjeta za razvitak privrede;

« utvrdivanje zajednickih razvojnih interesa, priprema, utvrdivanje i
uskladivanje zajedniCke razvojne strategije;

* razmjena kulturnih programa;

 stvaranje uvjeta za uspjeSan protok iskustva i znanja, i njihova
primjena na programima Evropske unije .

Pocasne c&lanice Jadranske euroregije su: Odbor ministara Vijeca
Evrope, Parlamentarna skupstina Vije¢a Evrope, Kongres lokalnih
i regionalnih vlasti Vije¢a Evrope, Evropska komisija, Evropski
parlament, Odbor regija, kao i nacionalne vlade .

4. Elementi SWOT analize

Pitanja koja su postavljena i/ili koja se postavljaju jesu da li ova
podrucjaimaju potencijal, sposobnost ekonomski, ekolodkii socijalno
odrzivog razvitka, da li sa svojim komparativnim prednostima i
ostvarenim stupnjem valorizacije mogu biti generatori svoga i
ukupnog razvitka. U tom kontekstu mogu se naznaciti neki elementi
SWOT analize koje bi trebalo u narednoj fazi rada ili razvijanja
projekta provjeravati (Gasparini, 2003). Na ovoj razini konstatirani
su potencijali, ograni¢enja, mogucnosti i rizici koji mogu pratiti
fenomen euroregije.
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Potencijali koje bi trebalo valorizirati prekogranicnom suradnjom:

» prostori aktivirane prekograni¢ne suradnje Cine petinu teritorije, a
potencijalne daleko vise - oko tri petine;

» prostori pogodni za proizvodnju hrane;

* znacCajni vodni resursi kao energetski, saobracajni, turisticki i
razvojni potencijal;

* uvjeti za razvoj naselja;

* uvjeti za razvoj turizma.

Ograni€enja koja bi trebalo eliminirati ili minimizirati:
» neadekvatno koriStenje prirodnih potencijala;
 depopulacijski procesi;

» starost stanovnistva;

* nemoguénost zapoSsljavanja;

* niska razina direktnih stranih investicija;

» nedostatak sredstava iz drugih izvora za investicije;
* niska razina prekograni¢ne suradnje poduzetnika.

Mogucnosti koje bi trebalo iskoristiti kroz prekograni¢nu suradnju:
« aktivnije uklju€ivanje u suvremene integracijske procese;

* koriStenje fondova Evropske unije i drugih izvora pomoci;

« formiranje adekvatnih grupa za prezentiranje potencijala;

* pristup informacijsko-komunikacijskim tehnologijama;

* razvoj poduzetnistva;

« strateSko planiranje;

* suradnja po svim osnovama.

Prijetnje koje bi trebalo minimizirati ili amortizirati:

* naruSavanje kvaliteta okolisa;

* mogucnost konflikta interesa;

* ubrzavanje depopulacije;

* nestajanje malih ruralnih zajednica;

* nedostatak koordinacije izmedu lokalne i centralne administracije;
 opasnost od socijalne segregacije;

* nesposobnost da se iskoriste mogucnosti koje pruza suradnja.

Prekograni¢na suradnja je jedan od najrazvijenijih modaliteta
suradnje, ali istovremeno i jedan od najefikasnijih instrumenata
povezivanja drzava.
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Na prostoru Balkana, pa i Bosne i Hercegovine, prekograni¢na
suradnja nije rezultat inicijative iznutra, nego vise pritiska i inicijative
Evropske unije, koja finansijski maksimalno podrzava njihovo
formiranje i konsolidiranje. Za ovo podrucje karakteristiCno je
opterecéenje prosloscu i nestabilnost. Bosna i Hercegovina kasni s
procesom regionalnog diferenciranja i formiranja novih ili potvrde
postojecih prostorno-funkcionalnih cjelina, kao elementa generiranja
uravnotezenog razvitka i elementa uspostavljanja kompleksnih
regionalnih veza s okruzenjem. Formiranje, konsolidiranje i razvitak
euroregija imao bi znacaj i za optimalnu valorizaciju potencijala
sadrzanih u geografskom polozaju.

5. Finansiranje i apsorpcijski kapacitet

Planirani fondovi za Bosnu i Hercegovinu u fondovima IPA za period
2007-2010. godina iznose preko 14 miliona eura, $to je potencijal
koiji bi trebalo racionalno, efikasno i efektivno iskoristiti.

Pretpristupni instrument ¢ée pokrivati pet komponenti, koje ce
djelovati u razli¢itim podruc¢jima intervencije:

* institucionalnoj izgradniji,

* regionalnoj i prekograni¢noj suradniji,

* regionalnom razvoju,

* razvoju ruralnih podrugja, i

* razvoju ljudskih resursa.

Ove c¢e komponente takoder imati potrebu za fleksibilnijim
pristupom kako bi se urgentno zadovoljili novi prioriteti. Naglasak
Ce biti stavljen na regionalnu suradnju i ekonomski razvoj, §to je
jedna od tema Konferencije, ali i predmet naseg nauénog, stru¢nog,
profesionalnog angazmana. Tema o kojoj uéesnici ovog radnog
stola imaju teoretska i prakti¢na znanja i iskustva.

Efektivnost strukturnih fondova Evropske unije moze se uveliko
razlikovati od zemlje do zemlje, te od regije do regije. Jedan od
razloga za ovakve neujednacene rezultate jest i to Sto su neki
projekti regionalnog razvoja bolji od drugih, jer su odabrani dobro
kako bi zadovoljili potrebe i resurse ciljnih podrucja. Jednako
znacajan faktor medutim je sposobnost upravnih struktura zemlje da
iskoriste sredstva iz strukturnih fondova koja su im dodijeljena. Ovaj
problem predstavlja poseban izazov za nove zemlje Elanice, koje
imaju nejake upravne (administrativne) kapacitete, a istovremeno
su vjerojatni korisnici velikog dijela regionalnog finansiranja
koje pruza EU za budZetski period 2007-2013. Do sada su nove
zemlje c¢lanice iz Srednje Evrope izgleda bile manje efikasne
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u apsorpciji sredstava iz strukturnih fondova. Osnovni razlog
njihovim poteskocama je nedostatak iskusnog osoblja na drzavnoj,
regionalnim i lokalnim razinama, te postoji vidljiva potreba za
izgradnjom upravnih (administrativnih) kapaciteta u ovim zemljama.
Na duge staze, dobro bi rjeSenje bilo uvjetovati dobivanje buduce
pomoci efikasnim i efektivnim koriStenjem sredstava iz strukturnih
fondova. Suocene s prijetnjom moguéeg gubitka novca ako njihov
uCinak ne bude zadovoljavajuci, drzavne bi vlade bile prisiljene
priznati znacCaj dodjele dovoljnih resursa za potrebe upravljanja
sredstvima iz strukturnih fondova. Prije rasprave o potencijalnim
rieSenjima problema korisno je ustvari razumjeti i spoznati koliko
je situacija doista ozbiljna. U tu je svrhu potrebno uspostaviti
odredene definicije. U tom kontekstu paznju treba fokusirati
na stopu apsorpcije, administrativnu sposobnost apsorpcije,
kapacitet apsorpcije. Stopa apsorpcije komparira rezultate ex-post
ulaganja iz sredstava strukturnih fondova sa prethodno (ex-ante)
odredenim ciljevima. Stoga stopa apsorpcije ilustrira kapacitete za
iskoristavanje fondova Evropske unije, te se definira kao iznos koji
zemlja potroSi kao postotak ukupnog iznosa sredstava iz strukturnih
fondova na raspolaganju. U vezi sa strukturnim fondovima Evropske
unije “administrativna sposobnost apsorpcije” moze se definirati
kao sposobnost vlasti na centralnoj, regionalnoj i lokalnoj razini
da pravovremeno pripreme prihvatljive planove, da odlu€uju o
programima i projektima, organiziraju koordinaciju medu glavnim
partnerima, da se nose s administrativnim i poslovima izvje$tavanja
koje zahtijeva Evropska komisija, te da propisno finansiraju i
nadziru njihovu implementaciju, izbjegavajuéi, u najvecoj mogucoj
mijeri, pronevjere i druge probleme. Nuzno je pokazati veliki interes
za ex-ante mjerenje vlastitih stopa apsorpcije. Kapacitet apsorpcije
predstavlja novi uvjet pri dodjeli sredstava iz strukturnih fondova.
Na temelju proslih iskustava, Komisija je dosla do zakljuCka kako
zemlje imaju ograni¢ene kapacitete za efikasnu apsorpciju vanjske
podrske ulaganjima. Granica je u tom smislu postavljena na Cetiri
procenta od ukupnog domaceg proizvoda zemlje o kojoj se radi.
Op¢a definicija kapaciteta apsorpcije je da je to “razmjera u kojoj
je zemlja ¢lanica sposobna u cijelosti efikasno i uspjesno potrositi
dodijeljene joj finansijske resurse iz strukturnih fondova”. Opcenito
gledano, kapacitet apsorpcije na razini drzave odreduju tri osnovna
faktora: iznos sredstava iz strukturnih fondova koji je dodijeljen,
situacije u vezi sa upravljanjem-administriranjem; situacije u vezi
sa sufinansiranjem javnog i privatnog sektora. Makroekonomski
kapacitet apsorpcije moze se definirati i mjeriti u odnosu na ukupan
domacdi proizvod.
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UpravljaCko-administrativni kapacitet apsorpcije koji se moze
definirati kao vjestine i sposobnosti vlasti na centralnoj, regionalnoj
i lokalnoj razini za

e pravovremenu pripremu prihvatljivih planova, programa i
projekata,

* organiziranje suradnje medu glavnim partnerima,

* noSenje s ogromnom Kkoli¢inom administrativhe i papirologije
vezane za izvjeStavanje koju zahtijeva Komisija, te

* propisno finansiranje i nadziranje implementacije, uz izbjegavanje
prevara (pronevjera) u najve¢oj mogucoj mjeri.

Finansijski kapacitet apsorpcije oznacava:

» sposobnost sufinansiranja programa i projekata koji primaju
finansijsku podr8ku od EU,

* planiranje i garantiranje udjela drzave u visegodisSnjim budzetima,
te

* prikupljanje ovih davanja od razli€itih partnera koji imaju interesa u
odredenom programu ili projektu.

Iskustva iz prethodnih programskih razdoblja ukazuju na to da prve
godine implementacije nisu bile jednostavne ni za jednu od zemalja
Clanica Evropske unije. Mnoge drzavne vlade su ustvrdile kako
institucije odgovorne za upravljanje sredstvima iz fondova Evropske
unije treba unaprijediti, izmijeniti, ili €ak i zamijeniti drugima.
Tehni¢ka pomo¢ pruzena prije 2004. godine, kako bi se unaprijedili
administracijski kapaciteti zemalja kandidata, ipak nije bila dovoljna
kako bi se ove zemlje pripremile za odgovornosti koje ¢e kao zemlje
Clanice imati u odnosu na sredstva koja ¢e dobivati iz strukturnih
fondova. “Twinning” projekti, odnosno suradnja s odgovarajuéim
istovjetnim institucijama iz EU, u okviru koje su iz zemalja €lanica u
pretpristupnom periodu slani savjetnici u zemlje kandidate, pokazali
su se kao korisno sredstvo, ali su potrebni i dugoro¢ni angazmani.
Nazalost, nije realisticno zatraziti od starih zemalja ¢lanica da svoje
vlastite struCnjake prepuste novijim zemljama Clanicama za duZi
vremenski period. U ovom bi slu€aju, za obavljanje zadataka pod
paskom medunarodnih eksperata, trebali biti oformljeni fleksibilni
timovi koji bi se sastojali od relativno malog broja lokalnog osoblja.
Lokalno bi osoblje za ove timove trebalo biti odabrano koristenjem
transparentnih pravila odabira, pod supervizijom Komisije, te na
temelju dugoro€nih, specificiranih ugovora, i uz zadovoljavaju¢u
naknadu. Nakon kratkog razdoblja prilagodbe i obuke, ovi “timovi”
bi preuzeli odgovornost za klju¢ne zadatke administriranja.
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Regionalne razvojne agencije i njihova uloga

Uloga koju ¢e regionalne razvojne agencije (RDA) igrati u domenu
strukturnih fondova razlikuje se od zemlje do zemlje Clanice. Njihova
uloga ovisi o brojnim faktorima od kojih su najvazniji:

* sistem uprave,

* uloga regionalnih administracija (uprava), i

» tipovi RDA (ustrojavanje odozgo prema dolje i odozdo prema gore).

Centralizirani sistem
uprave

Decentralizirani sistem
uprave

Decentralizirani sistem
uprave

Drzavna uprava

Drzavna uprava

Drzavna uprava

Regionalni uredi

Regionalna samouprava

Lokalna samouprava

Lokalna samouprava

Lokalna samouprava

Sistem uprave u jednoj zemlji utjeCe na nacine upravljanja
programima strukturnih fondova i uloge koje imaju razli€ite razine
uprave u formuliranju i provodenju regionalne razvojne politike.

U centraliziranim sistemima uprave klju¢nu ulogu u implementaciji
regionalnih razvojnih politika, uklju€ujuci i implementaciju programa
koji se finansiraju iz strukturnih fondova, igraju institucije centralne
vlasti. U svim zemljama ¢lanicama Evropske unije centralna vlada
ima kljuénu ulogu u vezi sa strukturnim fondovima, prije svega u
pregovaranju sa sluzbama i tijelima zaduZenim za implementaciju,
ali i u superviziji formuliranja strategije i programa, troSkova, te u
procesima pracenja i evaluacije. U nekim zemljama je ovakva uloga
centralne vlasti ipak naglasenija nego u drugim.

U zemljama poput Svedske, Francuske i Velike Britanije na
djelu je dekoncentrirani (teritorijalno distribuirani) centralizirani
sistem uprave. U ovakvom slu€aju centralna uprava ima svoje
regionalne urede. Ovi uredi imaju funkciju glavnih tijela zaduzenih
za implementaciju, te preuzimaju vodeCu ulogu u upravljanju
programom. Predstavnici centralne vlade u regijama (primjer
Francuska ili Engleska) imenuju predsjednike nadzornih odbora i
donose konacne odluke o finansiranju.

U zemljama s decentraliziranim sistemom uprave, regionalni
nivo uprave igra daleko znacajniju ulogu. U takvom je sistemu
implementacija programa koji se finansiraju iz strukturnih fondova
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u cijelosti ili djelomiéno prenesena na regionalne vlasti. Ovakva
situacija postoji u drzavama federalnog uredenja poput Njemacke,
Austrije i Belgije, ali i u nekim zemljama koje nemaju federalno
uredenje, pa tako npr. u Danskoj, Finskoj, Holandiji i Svedskoj
postoji visoka razina regionalne autonomije (na razini NUTS-a ll), te
programima uglavnom upravljaju i kontroliraju ih regionalne vlasti.

Kako bi se razumjela uloga koju RDA imaju u razli¢itim sistemima
uprave, potrebno je razumijeti razliCite modele i vrste RDA koje
postoje u Evropi.

A B C D
Ministarstvo Ministarstvo Ministarstvo Ministarstvo
zaduzeno za zaduzeno za zaduzeno za zaduzeno za
koordinaciju koordinaciju koordinaciju koordinaciju

u domenu u domenu u domenu u domenu
regionalnog regionalnog regionalnog regionalnog
razvitka r_azvitka razvitka razvitka

Odozgo *
nadolje v
Drzavna agencija
za regionalni
razvitak
RDA kao sredstvo .
N Regionalna
drzavnog
. samouprava
ministarstva |
. . . Regionalna Regionalna
Regionalni uredi 9 . 9 .
razvojna agencija | razvojna agencija
Lokalna Lokalna Lokalna Lokalna
samouprava samouprava samouprava samouprava

U modelu A RDA predstavljaju direktne instrumente drzavnih
ministarstava nadleznih za regionalni razvitak. To je tzv. pristup od
viSih ka nizim instancama (odozgo nadolje), u kojem se RDA mogu
smatrati regionalnim - podru¢nim uredima centralne razine drzavne
uprave, odnosno produzenom rukom ministarstva (npr. Shannon
Development u Irskoj, gdje ministar imenuje upravni odbor).

U modelu B regionalnim razvojnim politikama koordinira agencija
za regionalni razvitak na drzavnoj razini, koja je produzena ruka
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ministarstva, s podruénim uredima na regionalnoj razini. Ovakva
organizacija takoder predstavlja model ‘odozgo nadolje’ (npr.
NUTEK u Svedskoj).

U modelu C regionalne razvojne agencije nacelno predstavljaju
instrument — tijelo regionalnih uprava (npr. u Holandiji). lako su
RDA inicijalno formirane kao instrument Ministarstva ekonomskih
poslova, vremenom su se transformirale u agencije koje blisko
suraduju s pokrajinama i koriste se kao regionalni instrumenti
regionalnog razvitka.

U modelu D regionalne razvojne agencije predstavljaju rezultat
inicijativa od nizih ka viSim instancama, odnosno ‘odozdo nagore’,
dakle inicijativa koje potje€u od lokalnih samouprava, ¢esto u suradnji
s drugim lokalnim i regionalnim partnerima. U ovakvome modelu
RDA cesto predstavljaju rezultat djelovanja privatnoga sektora (u
EU ima primjera ovakvog pristupa). Za takve RDA je karakteristicno
8to su ‘ad-hoc’ karaktera, gledano iz perspektive drzave (dakle neke
regije imaju svoje RDA, a neke ne), karakteristicno je odsustvo
koordinacije s drzavne i/ili regionalne razine uprave.

U praksi paralelno mogu postojati i djelovati razli€iti modeli.

U smislu implementacije odnosno koridtenja sredstava strukturnih
fondova razlikuju se tri osnovne aktivnosti:

* kreiranje — formuliranje programa;

* upravljanje programom / implementacija;

» implementacija projekta.

Opéenito gledano, mozemo ustvrditi kako je uloga RDA u domeni
formuliranja i implementacije programa iz strukturnih fondova u
cijeloj Evropskoj uniji ograni¢ena. Ove agencije i dalje u najvecoj
mjeri djeluju na razini projekta/ata.

U zemljama C¢&lanicama Evropske unije formuliranje programa
je zadatak koji je po svojoj prirodi javan, te predstavlja jedno od
glavnih pitanja kojima se bave ministarstva ili agencije na drzavnoj
razini u centraliziranim sistemima uprave i regionalne uprave u
decentraliziranim sistemima. U praksi je uloga RDA u tom smislu
uglavnom savjetodavna, te su one jedan od partnera u procesu
konsultacija.

Nema poznatih primjera, medu zemljama c¢lanicama, u kojima bi
RDA autonomno koordinirale procese razvoja regionalnih strategija
za potrebe jedinstvenog programskog dokumenta. Vazan razlog koji
stoji iza ovoga jest Cinjenica da RDA ne posjeduju politiCki mandat
potreban za odredivanje strateskih direktiva i prioriteta za regije i za
sudionike s podrucja regije.
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| u procesima upravljanja programom(ima) glavna je uloga
rezervirana za ministarstva ili agencije na drzavnoj razini — u slu¢aju
centraliziranih sistema uprave ili za regionalnu upravu u slu¢ajevima
decentraliziranih sistema. Formalna uloga RDA je naj¢eSée
ograni¢ena, ili RDA u ovim procesima ¢ak i nemaju formalne uloge.
RDA ponekad imaju predstavnika u nadzornom ili upravhom odboru
programa, te imaju ulogu savjetnika. Poznati su primjeri u kojima su
institucije uprave na drzavnoj ili na regionalnoj razini delegirale dio
upravljanja programom regionalnog razvoja na RDA.

Medutim, s obzirom na tekuée procese decentralizacije upravljanja
programima koji se finansiraju iz strukturnih fondova koje provodi
Evropska komisija i drzavne uprave, te Cinjenicu da RDA nemaju
politicki mandat, za programski period 2000-2006. godina bilo
je predvideno smanjenje nadleznosti RDA, dok je povecana
uloga regionalnih uprava (pokrajina) u upravljanju programima
namijenjenim ispunjavanju Cilja 2.

Uloga RDAuimplementiranju programa iz strukturnih fondova obi¢no
je najznacajnija na razini projekta. Na toj razini RDA Sirom Evropske
unije igraju znacajnu ulogu u formuliranju i identifikaciji projektninh
prijedloga koji zadovoljavaju uvjete za potporu iz strukturnih fondova.
Ovu ulogu RDA izvrSavaju u okviru svojih ovlasti — u tom su slucaju
RDA same promotori projekta, ili tu zadacu obavljaju za potrebe
lokalnih samouprava i drugih partnera u regiji.

Jedno od vaznih pitanja je i status RDA, posebno u vezi sa
odnosom privatnih i javnih funkcija. RDA u modelima A, B i C
obavljaju javne funkcije, te su u nekim slu€ajevima i organizacije
— tijela javnoga/drzavnog sektora. Ovo je posebice slu¢aj kod onih
RDA koje je uspostavila drzavna ili regionalna vlada i u kojima se
ove agencije finansiraju iz javnih sredstava. U takvim slu¢ajevima
je drzavna ili regionalna uprava Cesto zastupljena, putem svog
predstavnika, i u odboru RDA. Znacajna posljedica takve situacije
je institucionalizirano povjerenje izmedu javne uprave i RDA. RDA-
ima se moze povjeriti izvrSavanje zadaca iz domena javnog sektora
s obzirom na to da imaju politiCcku podrsku drZzavne ili regionalne
uprave.

Zakljugak

Projekti euroregionalne suradnje zasad mozda nisu dali posebno
dramati¢ne ekonomske efekte, no njihovi bi sudionici mogli (i to
je uistinu tako) s povjerenjem gledati prema ,starijim“ oblicima
prekograni¢ne suradnje na prostoru Evrope.
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Bosanskohercegovacke opcine, kantoni i Zupanije su do sada
¢lanice triju euroregija, i to: Dunav-Drava-Sava (od 1998), Drina-
Sava-Majevica (od 2003) i Jadranske euroregije (od 2006). U
Prostornom planu Republike Srpske za period do 2015. godine
njegovi autori o€ekuju inkorporiranje odredenih smjernica za
stvaranje transgrani¢nih zajednica odnosno euroregija (Anon,
2005). To se posebno odnosi na podrucje Hercegovine prema Crnoj
Gori i Hrvatskoj, zatim podrucje gornjeg Podrinja prema Crnoj Gori i
Srbiji, podrucja Banjalucke regije i Pounja prema Hrvatskoj (prema
regionalizaciji Republike Srpske, Prostorni plan Republike Srpske,
2006). U toku 2006. godine radi se na testiranju ideje o formiranju
euroregije koja bi ukljuCivala Biha¢ i susjedne opcine iz Federacije
Bosne i Hercegovine i opéine Hrvatske i Slovenije na evropskom
razvojnom pravcu koji ide ovim prostorom. S obzirom na odredbe
Statuta Jadranske euroregije, ambicije i ciljeve, potencijalno bi cijela
Federacija Bosne i Hercegovine mogla zatraziti ¢lanstvo u ovoj
euroregiji. Postoje ideje o preispitivanju opravdanosti formiranja tzv.
kraske euroregije koja bi ukljuCivala prostor Slovenije, Hrvatske,
Bosne i Hercegovine. Tokom 2007. otvoreni su razgovori o formiranju
novih prekograni¢nih regija, kao $to je Hercegovina-Dalmacija koja
bi ukljucivala tri Zupanije iz Bosne i Hercegovine i tri iz Hrvatske.

Kada je rije¢ o pristupanju fondovima, programima i projektima
Evropske unije po osnovu ucCeS¢a u euroregijama, Bosnha i
Hercegovina nije iskoristila moguénosti koje je imala. Objasnjenje
se moze traziti u ekonomskoj i politickoj situaciji u samoj drzavi,
nedovoljinom poznavanju procedura i postupaka pristupanja
fondovima, programima i projektima te kompliciranoji birokratiziranoj
strukturi institucija Evropske unije, ali i slabostima inozemnih
eksperata angaziranih da u ovom smislu pruze podrdku lokalnim
bosanskohercegovackiminstitucijama. Stupanjiskoristenostifondova
je veoma mali, oko pedeset i manje od pedeset procenata.

Pitanja koja se u kontekstu euroregija i bosanskohercegovackog
u¢eSc¢a u njima postavljaju jesu pitanja vezana za ciljeve i interese
koji su se ispoljavali u drasti¢noj formi u posljednjih petnaestak
godina, pitanje intenziteta socijalne kohezije segmenata
bosanskohercegovacke teritorije prema euroregiji i prema Bosni i
Hercegovini. Tu je i latentno prisutni strah od previSe centralizacije
do ukidanja entiteta ili previSe decentralizacije do disolucije drzave.
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REGIONALNO POVEZIVANJE — IZAZOV | IMPERATIV SRBIJE
U BUDUCNOSTI
REGIONAL LINKING — A FURTHER CHALLENGE
AND IMPERIAL FOR SERBIA

Summary

Regional development as a mesure of development of certain areas is
very significant problem and has a great atention ina modern economic
theory and practice. Problem of unequal regional development is a
problem that reflect today’s globalized world creating strong diffrences
amoung countries, but within the same country, too.

Reintegration of national economy into international economic and
political currents is the key supposition for launching the process of
its development.

“The opening” of economy should enable reconstruction of economic
relations with the rest of the world and development of international
trade, financial and scientific and technological cooperation.

Construction of an export-oriented economy means acceleration
of the reform processes in all the spheres, as well as a significant
improvement of its competitiveness.

Key words: regional dispariteties, balkan countries, integration, EU,
reforms

Rezime

Regionalni razvoj kao mera razvoja odredenih oblasti je veoma
znacajan problem i posvecena mu je velika paznja u modernoj
ekonomskoj teoriji i praksi. Problem neravnomernog regionalnog
razvoja je problem koji odrazava savremeni globalistiCki svet koji
stvara snazne razlike medu drzavama, ali i u okviru iste drzave.

Reintegracija nacionalne ekonomije u medunarodne ekonomske
i politicke tokove kljuéna je pretpostavka za pokretanje njenog
razvojnog procesa.

" Ekonomski fakultet Kragujevac,
Srbija, e-mail: rosic@kg.ac.yu

91



92

Euroregije i jugoistocna Evropa

“Otvaranje” ekonomije treba da omoguci obnavljanje ekonomskih
odnosa sa svetom i razvijanje medunarodne trgovinske, finansijske
i nauc¢no-tehnoloske saradnje.

Izgradnja otvorene, izvozno orijentisane ekonomije, podrazumeva
dinamiziranje reformskih procesa u svim sferama, kao i znacajnije
unapredenje njene konkurentnosti.

Klju€ne reci: regionalni dispariteti, balkanske zemlje, integracija,
Evropska unija, reforme

Uvod

Kada govorimo o razvojnim i institucionalnim uzrocima koji su
nasledeni u regionalnom razvoju Srbije, treba sa posebnom
paznjom ukazati na Cinjenicu da je u dosadasnjem razvoju izostao
i kompleksan gransko-regionalni pristup koji bi se bazirao na
regionalnoj teritorijalnoj podeli rada i pravilno izabranoj specijalizaciji
regiona na bazi komparativnih prednosti svakog podrucja.

U regionalnom razvoju Srbije u uslovima bivSe Jugoslavije (a ni
sada se ne Cine pomaci vredni paznje) vrlo Cesto se zaboravljalo
da granski i regionalni pristup Cine jedinstvo i davan je prioritet
granskom pristupu.

Granski pristup predstavlja posmatranje regiona kao objekta politike
razvoja. Respektovanje samo sektorskih prioriteta otvara Siroke
mogucénosti da se stvori nepovoljna ekonomska struktura odredenih
regiona, $to sa svoje strane vodi daljem produbljivanju regionalnih
neravnomernosti.

U odsustvu gransko-regionalnog pristupa, a u uslovima izrazene
polarizacije, do$lo je do neravhomernog teritorijalnog rasporeda
izgradenih kapaciteta i raspolozivih prirodnih resursa, kao i do
vrlo visokih i neracionalnih troSkova za infrastrukturu u podrucjima
koncentracije aktivnosti, Sto je predstavljalo cenu polarizacije.

Polazeci od Cinjenice da nedovoljno razvijena podrucja u Republici
Srbiji predstavljaju ograni¢avajuci faktor i za brzi razvoj razvijenih
mikroregiona i subregiona, posebno smatramo znacajnim da
ukazemo na svu tezinu problema zbog nedostatka i neizgradenosti
privredne i komunalne infrastrukture u skoro svim nerazvijenim
opstinama Srbije, a posebno u juznom i jugozapadnom delu teritorije
Republike. Ova podrucja su posebno insuficijentna kada je u pitanju
saobracajna i vodoprivredna infrastruktura.

Izgradnja privredne i komunalne infrastrukture u nedovoljno
razvijenim podrucjima Srbije javlja se kao prioritet u definisanju i
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sprovodenju buduce regionalne politike kako bi se ostvarila bolja
teritorijalna organizacija i integracija privrede i kako bi se ostvarilo
uvecanje razvojnih efekata kombinovanjem i uskladenim razvojem
privrednih oblasti i grana.

Imaju¢i u vidu da oko 40 opstina u Srbiji i uglavhom citavo
prigranicno podrucje ima krupnih problema kada je u pitanju
izgradenost privredne i komunalne infrastrukture, teSko je govoriti
0 mogucénostima skladnijeg regionalnog razvoja i brzem razvoju
nedovoljno razvijenih podrucja.

IstraZivanja koja su vr8ena u nadleznim republi¢kim (struénim)
institucijama ukazuju u vezi s tim na joS jedan problem. Radi se
naime o razliitom stepenu izgradnje infrastrukture i u insuficijentnim
podruéjima, a troSkovi za izgradnju infrastrukturnih objekata su
izrazito razliCiti. Ovo isti€emo u ovom radu da bismo ukazali na
to da je i kod ovog problema potreban selektivan pristup koji ¢e
izbor investicionih odluka zasnivati na ekonomskim a ne politickim i
parcijalnim interesima. Taj problem postaje jo$ slozeniji u uslovima
prebolevanja deéjih bolesti viSestranackog sistema.

Problemi regionalnog razvoja poslednjih godina “utopili” su se u
opStu ekonomsku krizu zemlje i potisnuti su u drugi plan. U pocetku
tranzicije, uporedo sa raspadom zemlje, institucije i mehanizmi za
drzavnu regulaciju regionalnog razvoja su priliéno demontirani. Kao
zamena formirana je nova koncepcija teritorijalnih strukturnih politika
zasnovana na integralnom planiranju upotrebe prostora i njegove
dezagregacije na parcijalne politike balansiranog teritorijalnog
razvoja. Medutim, zbog ukupne nacionalne strukture, politiCkih i
ekonomskih odnosa, kao i odnosa sa relevantnim medunarodnim
okruzenjem, ove politike nisu operacionalizovane, niti su utvrdeni
kriterijumi za novu podelu po makroregionima i njihovu klasifikaciju u
cilju odredivanja adekvatnog sadrzaja regionalne razvojne politike.

1. Razmere regionalnih disproporcija u Srbiji

Regionalni problemi i neravhomernosti u jednoj zemlji ne mogu
se objasniti istrazivanjem samo ekonomskih dispariteta. Kroz
te probleme najCeS¢e se prelama i pitanje drzavnog ustrojstva i
nacionalno pitanje, $to je rezultanta razlicitih istorijskih uticaja koji
su stvorili i ¢itav mozaik kulturnih obrazaca.

Razmere regionalnog problema mogu se posmatrati razli€ito: iz
vrednosnog, teorijskog, metodoloskog i prakti¢nog ugla.
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Ukoliko se u nekom drustvu viSe vrednuje egalitarizam, utoliko ¢e i

suprotno vazi za drustvo koje preferira liberalizam.

U zavisnosti od teorijskog koncepta ukupnog i regionalnog
razvoja, razmere regionalnog problema mogu se poistovetiti
s rasprostranjeno$¢u nerazvijenosti, shvaéene kao uceSc¢e
tradicionalnog sektora, ili kao postojanje apsolutnog ili relativnog
siromastva.

Pitanja i problemi regionalnog razvoja nacionalne ekonomije, kao
i mogucnosti, karakteristike i problemi razvoja regiona, nedovoljno
razvijenih opstina, pojedinih podru€ja, i mnogobrojni posebni
aspekti (institucionalni, metodoloski i drugi) ove izuzetno znacajne
i uvek aktuelne problematike, predmet su stalnog interesovanja
ekonomske nauke i struke.

Problemi regionalnog razvoja kod nas su dugogodisniji, brojni i dosta
sloZeni. Regionalne disproporcije u Republici iz decenije u deceniju
sve viSe se produbljuju.

Osnovno obelezje Srbije je njena nedovoljna razvijenost i tendencija
relativnog zaostajanja u odnosu na njeno blize i Sire okruzenje.
Ekstenzivan razvoj i prenaglaSsena dominacija sektorskih nad
strukturnim i prostornim kriterijumima, kao i mnostvo usko lokalnih
nad Sirim regionalnim i opstim dugoroCnim ciljevima razvoja,
neminovno su doprineli:

a) neravnomernom razvoju;

b) neracionalnom regionalnom rasporedu privrednih aktivnosti i
stanovnistva;

c¢) nedopustivo velikoj polarizaciji Sirih podrucja, ops&tinskih centara i
ruralnog podrucja u nivou razvijenosti.

Ekstenzivan i spontan razvoj i procesi urbanizacije, sa snaznim
autarhi¢nim tendencijama ne samo na nivou vecih regionalnih celina
nego i u okviru niZih oblika teritorijalne organizacije, uzrokovali
su neselektivno aktiviranje i neracionalno prostorno razmestanje
ekonomskih aktivnosti stanovnistva.

Privredna kretanja u poslednjih petnaestak godina sa izrazito
negativnim posledicama ukazuju na krupne probleme s kojima
je suolena Srbija. Visok pad drustvenog proizvoda, nezavrSen
proces tranzicije u trziSnu privredu, visoka stopa nezaposlenosti i
nedostatak investicija ukazuju na potrebu donoSenja stimulativnih
mera u cilju ublazavanja postojec¢ih problema i ubrzanja procesa
tranzicije i “ozdravljenja” privrede.
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| pored svih napora na otklanjanju regionalnih disproporcija,
zbog neodgovarajucih institucionalnih reSenja i neodgovarajuce
razvojne strategije (u njenim okvirima i regionalne) nije moglo
do¢i do oCekivanog razvoja zemlje kao celine, a narocito razvoja
nerazvijenih podrucja, gde je efikasnost investicija bila niska i stalno
ispod proseka zemlje.

Regionalne razlike u Srbiji iz decenije u deceniju sve viSe se
produbljuju. Teritoriju Srbije karakteridu izuzetno izrazene regionalne
razlike, po svim dimenzijama i pokazateljima.

Nedovoljnorazvijena podrucja u Srbiji ine 37 opstina Cijije nivorazvijenosti
ispod 1/2 proseka Republike, a najnerazvijenija podrucja predstavljaju
12 opéstina sa nivoom razvijenosti ispod 1/3 proseka Republike.

Pojedini regioni nalaze se u velikoj krizi, $to je posledica prestanka
vestackog odrzavanja u zivotu nekih velikih sistema, kao i o€ekivanog
procesa privatizacije i promene proizvodnog programa. IstoCna
i zapadna Srbija, koje su nekada bile pojam razvijenosti, sada se
suoCavaju s pojavom siromastva. Nekada najrazvijenije regije u
Srbiji sada su postale pojam siromastva.

Ako se uzme u obzir da 37 opstina predstavljaju skoro 1/4 ukupnog
broja ops&tina u Republici, a da je njihovo uCeSc¢e u osnovnim
privrednim indikatorima vide nego skromno, jasno se uoCava tezina
problema regionalnih disproporcija:

1) Na nerazvijenom podrucju (37 opstina) posluje svega 4,3%, dok
na najnerazvijenijem podrucju (12 opstina) radi oko 1,2% ukupnog
broja preduzec¢a u Republici.

2) Od 1.904.477 zaposlenih u Srbiji, 3,8% zaposlenih je u
preduzec¢ima u 37 opstina, odnosno samo 0,9% radnika u firmama
sa teritorija 12 najnerazvijenijih.

3) Opredeljujuéi uticaj na funkcionisanje privrede imaju rezultati
poslovanja MSP-a koji u€estvuju sa 99% u broju aktivnih preduzeca,
zaposljavaju 75,4% zaposlenih, angazuju 75,2% stalnih sredstava,
raspolazu sa 71,9% kapitala, ostvaruju 78,2% ukupnog prihoda,
82,2% dobiti, 65% gubitka i 73,3% kumuliranog gubitka privrede
ovog podrudja.

Rezultati analize obavljene u Republickom zavodu za razvoj potvrdili
su i ¢vrstu vezu izmedu dohotka i zaposlenosti. U sedam opStina u
kojima je dohodak ispod Cetvrtine ostvarenog u 1990. godini oko 30
odsto stanovni$tva je nezaposleno (Kragujevac, Bor, Majdanpek,
Dimitrovgrad). Stopa nezaposlenosti u Raskoj ide i do 45, a u
Priboju 56 odsto.
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Grafikon br. 1: Osiromasena
podrucja u Srbiji

Izvor: Republi¢ki zavod za razvoj
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Poredenje ostvarenog dohotka sa izuzetno niskom stopom
zaposlenosti u depresiranim podrucjima (14,7 odsto u Medvedi)
ukazuje na to da je nepovoljna i nedovoljna privredna aktivnost
odlucujuce uticala na dohodak ovih podrucja. Istovremeno, privatni
sektor u opstinama u kojima se ucesée drustvenog svelo na trec¢inu
nije mogao da amortizuje narasle socijalne i ekonomske posledice
privatizacionog procesa.

Medutim, iako je vecina opstina u 2003. godini uspela da ostvari
znacajni rast u odnosu na 2000. godinu, u kojoj je broj opstina sa
dohotkom ispod petine ostvarenog u 1990. godini bio znatno vedi,
u Srbiji i dalje viSe od stotinu opstina ostvaruje dohodak koji je
dostigao tek polovinu zabeleZzenog pocetkom prosle decenije.
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Ovakva kretanja u znacCajnoj meri prate i negativni trendovi na
podruc¢ju demografskih kretanja koja se manifestuju u apsolutnom
smanjenju broja stanovnika, negativhom prirodnom prirastaju,
praznjenju kompletnog ruralnog podrugdja i demografskom praznjenju
“zaleda” opstina.

Izrazite regionalne disproporcije predstavljaju najveéi limitirajuci
faktor daljem ukupnom drustveno-ekonomskom razvoju. S obzirom
na to da na drzavnom nivou jo$ uvek ne postoji celovita strategija
regionalnog razvoja, neophodno je da nosioci ekonomske politike
donesu nacionalnu strategiju regionalnog razvoja koja bi trebalo
da obuhvati stvaranje pretpostavki za ublazavanje razlika u nivou
standarda stanovniStva po pojedinim podrucjima, preusmeravanje
nepovoljnih demografskih tokova i formiranje uravnoteZenije
privredne strukture.
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Imajuci u vidu svu slozenost problema na ovom podrucju, neophodno
je stvoriti uslove za vodenije jedinstvene politike regionalnog razvoja
na nivou Citave zemlje i izvrsiti odgovaraju¢e promene u privredno-
sistemskom ambijentu kako bi se Sto efikasnije odgovorilo na
novo geopoliticko okruzenje i fundamentalne promene politicke,
ekonomske i strateSke karte regiona jugoisto€ne Evrope i Balkana.

2. Osnovni principi politike regionalnog razvoja u narednom periodu

Ostvarivanjeciljevaregionalnograzvojanije moguceposti¢ispontanim
delovanjem ekonomskih i drugih faktora. Regionalnim razvojem se
mora upravljati, pre svega, sa nivoa drzave, formulisanjem jasnih
principa regionalne politike na makroekonomskom nivou.

Dugo vremena se regionalna politika iscrpljivala u skoro isklju¢ivom
tretiranju razvoja nerazvijenih podrucja, sto je dovelo do toga da nije
postojala jasno definisana i institucionalno uredena celovita politika
regionalnog razvoja koja bi kao minimum obuhvatila:

a) regionalnu uskladenost privrede kao celine;

b) teritorijalnu podelu rada po regionima;

c¢) nadin i oblik ostvarenja ekonomskih veza izmedu regiona;

d) specijalizaciju regiona u skladu sa osnovnim materijalnim
uslovima i pretpostavkama za razvoj;

e) spoj sektorskog i regionalnog razvoja, itd.

Stratedki cilj politike regionalnog razvoja, u okvirima dugog roka,
jeste skladniji razvoj na celoj teritoriji Srbije koji ¢e omoguditi
ublazavanje razlika u Zivotnom standardu stanovniStva izmedu
pojedinih regiona. Politika skladnijeg regionalnog razvoja treba da
se ostvaruje kroz prioritetne razvojne programe koji obezbeduju
izmenu proizvodne strukture i razvoj nerazvijenih, posebno brdsko-
planinskih podrucja.

Osnovni zadatak regionalne politike je smanjivanje prekomernih
regionalnih disproporcija koje ¢e se realizovati stvaranjem
preduslova za odrzivo aktiviranje i efektuiranje potencijala (prirodnih
i ljudskih) svih podrugja, kao i unutarregionalnim i meduregionalnim
povezivanjem.

Sustina regionalnog razvoja je u ostvarivanju teritorijalne podele
rada, koja zajedno sa sektorskom &ini ukupnu drustvenu podelu rada.
Time se obezbeduje racionalna organizacija i uredenje prostora te
uskladivanje njegovog koriS¢enja s mogucénostima i ograniCenjima
u raspolaganju prirodnim i radom stvorenim vrednostima u funkciji
poboljSanja zivotnih uslova i povec¢anja zivotnog standarda ukupnog
stanovnistva.
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Politikom regionalnog razvoja klasifikuju se razvojna podrucja
i utvrduju regionalni programi razvoja. Podrucja u kojima postoje
opadajuce aktivnosti i visoka nezaposlenost treba da dobiju
regionalne podsticaje.

U definisanju buduce regionalne politike Srbije poseban znacaj
mora se dati razvoju nedovoljno razvijenih podrucja, i to kako sa
stanoviSta njihovog brzeg razvoja tako i sa stanovista njihovog
uklapanja u regionalni razvoj zemlje u celini.

Podsticajna razvojna podrska nerazvijenim podrucjima treba da
se sastoji u finansiranju prvenstveno privrednih i infrastrukturnih
projekata kao opstih uslova za povezivanje regiona i njihov razvoj.

Od posebnog znacaja je izbor modaliteta regionalne politike koji
obezbeduje ravnomerniji regionalni raspored privrednih aktivnosti i
stanovni$tva i na toj osnovi doprinosi smanjivanju meduregionalnih
razlika u nivou ekonomske razvijenosti. Ravnomeran prostorni
razmestaj ekonomskih aktivnosti treba da omoguci svim podrucjima
da efikasno koriste svoje ekonomske potencijale. S tim u vezi,
jedino ispravan put moze biti u kompleksnom gransko-regionalnom
pristupu, pri C¢emu ¢e osnova biti regionalna teritorijalna podela rada
i pravilno izabrana specijalizacija regiona. Ovo je posebno znacajno
zbog toga Sto kombinacija gransko-regionalnog pristupa neminovno
vodi postepenom uklanjanju neadekvatne strukture privrede, kako
sa stanovista pojedinih makroregiona tako i sa stanovista nacionalne
privrede u celini.

Imajuci u vidu €injenicu da nerazvijena podrucja imaju veliki udeo
bazi¢ne i primarne proizvodnje, kao i dosadasnji uticaj dispariteta
cena, potrebne su zna€ajne promene i u tom pogledu, kako u opstoj
tako i u regionalnoj politici zemlje, ne bi li se zaustavilo prelivanje
dohotka iz nerazvijenih podrucja, uvecala njihova akumulacija i
obezbedio brZi rast.

Makroekonomski regioni u okviru ustavnih nadleznosti treba
da stvore uslove koji ¢e nerazvijena podrucja Ciniti atraktivnim
ekonomskim zonama za ulaganje drugih subjekata i za privliacenje
stranog kapitala, uz zadrZzavanje postojece radne snage i priviacenje
struéno osposobljenih kadrova na realizaciji profitabilnih projekata.
Stvaranje razvojnih i institucionalnih okvira, na dugi rok posmatrano,
treba da stvori uslove u kojima ¢e se permanentno sniZavati troSkovi
investicija na nedovoljno razvijenim podrucjima. Samo u tangiranju
opstih interesa razvoja i snizavanja troSkova investicija moze se
ocekivati zainteresovanost investitora da svoje programe disperzuju
u razvoj nerazvijenih.
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Krupnu neophodnu promenu opsteg tipa za unapredenje politike
regionalnog razvoja predstavijalo bi eliminisanje lokalistiCki
obojenog, administrativhog uplitanja politicko-birokratskih struktura
u donoSenje razvojnih odluka. Zato je potrebna temeljna promena
nekih bitnih elemenata celokupnog privrednog i politickog
sistema. Pre svega, potrebno je u sto kracem roku stvoriti uslove
za sprovodenje ne samo svojinske nego i svih ostalih vidova
transformacije, jer tek nakon toga mogu se sagledati i blize definisati
pravci i nosioci razvoja pojedinih podrucja. Dosledno sprovodenje
svojinske i drugih vidova transformacije iziskuje radikalne promene
u sistemu podsticanja razvoja nerazvijenih i ruralnih podrucja, a
svakako najkrupnija promena trebalo bi da bude decentralizovano
donosenije investicionih odluka.

“Neophodnojenastavitiiubrzatitekzapocetiprocesdecentralizovanog
razvoja, jer on u dugoro€nom kontekstu produkuje brojne pozitivhe
efekte na ukupan drustveno-ekonomski razvoj. Decentralizacija
ima u osnovi tri zadatka: prvo, da doprinese ublazavanju strukturnih
problemairegionalnih neravnomernosti; drugo, da ubrza efektuiranje
i racionalno koriSéenje raspolozivih faktora razvoja svih podrucja,
i treCe, da suzbije tendenciju prekomerne urbane koncentracije
privrednih aktivnosti i stanovniStva, jer ono prouzrokuje brz rast
neproizvodnih troSkova drustveno-ekonomskog razvoja.”

PolazecCi od steCenih iskustava u svetu valja ispitati mogucénosti
za uspostavljanje efikasnijin oblika koordinacije u koncipiranju i
sprovodenju politike regionalnog razvoja i u tom okviru politike brzeg
razvoja nedovoljno razvijenih podrucja. U trazenju takvih redenja
svakako treba uvaziti €injenicu da se drzava ne mozZe osloboditi svoje
uloge u obezbedivanju uslova za skladan razvoj svih podrudja, jer
je o€igledno da ¢e njima biti neophodni raznovrsni oblici dugoro¢ne
drustvene pomoci.

U reSavanju problema regionalnog razvoja i definisanju principa
buduce regionalne politike mora se poéi od Cinjenice da regionalni
razvoj nema samo ekonomsku dimenziju, ve¢ i socijalnu, politicku,
demografsku, kulturnu itd. Srbija je slozena, viSenacionalna
zajednica, pa je zbog toga ravnomeran regionalni razvoj vise od
ekonomskog pitanja.

3. Regionalno povezivanje kao komponenta razvojne strategije

Novi svetski poredak, olicen u globalizaciji ekonomskih tokova i
stvaranju novih integracija, naglasenom insistiranju na ljudskim
pravima i principima humanog razvoja, realnost je koju treba imati

1Bjelica P., “Mala privreda
u funkciji ravnomernijeg
regionalnog razvoja Srbije”,
Ekonomska misao, br. 1-2,
Beograd, 1998, str. 117.
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u vidu kod razmatranja pitanja regionalne saradnje u jugoisto¢noj
Evropi i na Balkanu. Republika Srbija je otvorena za ekonomske
integracije u regionu. Ulazak u te integracije podrazumeva da se
unaprede institucionalni okviri i mehanizmi zasnovani na trziSnom
povezivanju privreda i time obezbedi povecanje ekonomske
efikasnosti. To podrazumeva ispunjavanje uslova za regionalno
ekonomsko povezivanje, polaze¢i od karakteristika svetskih
trgovinskih odnosa.

Srbija, Cija je privreda u protekloj deceniji funkcionisala pod
oteZavaju¢im okolnostima, ima vitalni interes da se integriSe u
svetske trgovinske i finansijske tokove. Imajuéi u vidu trenutno
medunarodno politicko-ekonomsko okruZenje u kojem naSa
zemlja obavlja spoljnotrgovinsku delatnost, Cinjenica je da ona
zauzima aktivnu ulogu prema svim potencijalnim partnerima. To se
prevashodno odnosi na zemlje Balkana i jugoistocne Evrope, s tim
da politicka pitanja onemoguc¢avaju da realni ekonomski interesi
pokaZu svoje mesto i znacaj.

Visok stepen meduzavisnostiprivredne strukture zemalja jugoistocne
Evrope i Balkanskog poluostrva, kao i teSko¢e u osvajanju novih
trziSta, namecu potrebu obnavljanja i jatanja njihove medusobne
ekonomske saradnje. S tim u vezi, dugorocni regionalni razvoj Srbije
mora biti uskladen sa strateSkim ciljevima ukupnog drudtveno-
ekonomskog razvoja, uvazavajuéi Cinjenicu da se samo u Sirim
regionalnim okvirima mogu, na pravi nacin, valorizovati potencijalne
komparativne prednosti.

Zemlje koje pripadaju grupaciji jugoistocne Evrope i Balkana su
manje i srednje zemlje koje se mogu efikasno razvijati uklju¢ivanjem
u regionalne ekonomske integracije i koris¢éenjem efekata Sirenja
trziSta i konkurencije. U tom pogledu za zemlje ovog regiona od
velikog znacCaja je saradnja na projektima, liberalizacija regionalne
trgovine i podsticanje investicija, ukljucujuéi i finansijske podsticaje
za realizaciju infrastrukturnih projekata. Na tim osnovama zemlje
ovog regiona mogu da koriste efekte integracije koji se ogledaju u
porastu proizvodnje i potros$nje i u mogucnosti da stite svoje razvojne
interese u Sirim ekonomskim integracijama i u medunarodnim
organizacijama i forumima.

U okviru evropskih integracija od posebnog znacaja je regionalna
saradnja bivSih jugoslovenskih republika i drugih zemalja
jugoisto€ne Evrope kod kojih postoje meduzavisnosti u ekonomskoj
sferi i slicnost problema u tranziciji. Ove zemlje kroz trgovinsku
razmenu i razvijanje medusobnih ekonomskih veza treba da
stvaraju uslove za ekonomsku i politicku stabilnost u regionu
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i za priblizavanje EU. To podrazumeva znafajnu ekonomsku
pomo¢ za obnovu i sprovodenje neophodnih reformi i sklapanje
razliCitih ugovora sa ovim zemljama, kao i koordinaciju aktivnosti
EU u regionu. Intenzitet saradnje pojedinih zemalja sa EU zavisi
od brzine pravnih i ekonomskih reformi i od ispunjenja uslova za
pristupanje EU. Iskazana spremnost EU da stimuliSe programe i
projekte koji obuhvataju zemlje ovog regiona odrazava stav EU o
nuznosti i efikasnosti regionalne saradnje i integracije u regionu
jugoistoCne Evrope. Integracija trzista u jugoistocnoj Evropi,
povezivanje privreda zemalja ovog regiona i opravdanost stvaranja
ekonomske integracije u regionu u zajedniCkom je interesu ovih
zemalja i zasniva se na regionalnoj dimenzioniranosti proizvodnih
kapaciteta u mnogim granama privrede ovih zemalja i na visokom
ucescu njihove medusobne trgovine.

Liberalizacija trgovine i inostrana direktna ulaganja su dva klju¢na
elementa za privredni razvoj regiona jugoisto¢ne Evrope i njegovu
efikasnu integraciju u svetsku privredu. Nakon protekle decenije,
koja je bila obeleZena politickom i ekonomskom nestabilno$cu,
zemlje jugoisto¢ne Evrope se nalaze u fazi radikalnih drustvenih
i ekonomskih reformi, a region jugoistocne Evrope, posmatrano u
celini, s pravom se moze oznaciti kao “emerging regional market”.

Trgovinskai investiciona klima u regionu su znacajno unapredene od
1999. godine, a stvaranje slobodne trgovinske zone u jugoisto€noj
Evropi predstavlja vaZzan korak za zemlje ovog regiona na putu
njihove dinamicnije integracije u evropske i svetske privredne tokove.
Slobodna trgovinska zona ¢e omoguciti dinamicniji privredni razvoj
regiona u celini, kao i svih zemalja Clanica, buduci da se formira
trziSte sa viSe od 55 miliona potro8aca i stvaraju znacajni preduslovi
za povecCanu trgovinu i investicije. U isto vreme, regionalna
integracija je vazan korak ka pristupanju EU, a za Srbiju, Crnu Goru
i Bosnu i Hercegovinu, buduéi da jo$ nisu ¢lanice Svetske trgovinske
organizacije, multilateralizacija bilateralnih i regionalnih aranzmana
je znaCajan faktor u procesu pristupanja Svetskoj trgovinskoj
organizaciji. Regionalna integracija obezbeduje, dakle, jedinstveno
trziste atraktivno za inostrane investitore, unapreduje konkurentnost
privreda i preduzec¢a pojedinih zemalja, a samim tim ja¢a i njihovu
pregovaracku poziciju.

Na inicijativu Pakta za stabilnost jugoisto¢ne Evrope, juna 2001.
godine usvojen je “Memorandum o razumevanju o liberalizaciji
trgovine i trgovinskim olakSicama” kome su pristupile Srbija,
Crna Gora, Bosna i Hercegovina, Hrvatska, Bugarska, Rumunija,
Makedonija, Albanija, a kasnije se pridruzila i Moldavija. Na taj
nacin je stvoren osnov da se do kraja ove godine formira jedinstven
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trgovinski i investicioni prostor koji ¢e omoguciti ne samo dinamicniju
medusobnu saradnju zemalja Clanica zone slobodne trgovine na
Balkanu nego i znatno vedi priliv stranog kapitala.

Regionalno ekonomsko povezivanje zemalja jugoistoCne Evrope i
Balkana treba da se zasniva na nacionalnim strategijama razvoja
koje su utemeljene na konceptu otvorene trziSne privrede povezane
sa evropskim ekonomskim integracijama. Institucionalizacija
ekonomske integracije ovih zemalja treba da otpo¢ne donosSenjem
sporazuma o postepenoj liberalizaciji intrazonalne trgovine, tako
da se u srednjoro¢noj perspektivi uspostavi puna zona slobodne
trgovine u ovom regionu. Dalji korak u formalnoj integraciji trzista
ovih zemalja bila bi liberalizacija finansijskog poslovanja u regionu,
Sto podrazumeva donos$enje regionalnih sporazuma o izbegavanju
dvostrukog oporezivanja i o zastiti i podsticanju investicija.
Za uspostavljanje takvih veza u regionu od velike vaznosti je
konvertibilnost nacionalnih valuta u teku¢im transakcijama koja
omogucuje uvodenje trzista kapitala. Kroz uklanjanje prepreka
regionalnoj trgovini i investicijama generiSu se znacajni efekti
konkurencije na trzZiste i cene.

Infrastrukturni projektiimaju velikizna¢aj u ekonomskom povezivanju
zemalja jugoistoCne Evrope. Ove projekte, zbog njihovog velikog
razvojnog znacaja i veceg kapitala potrebnog za njihovu realizaciju,
treba da podrzavaju vlade zemalja u regionu kroz investicione
studije koje one finansiraju i kroz koncesije za investitore ili kreditnu
podrsku. Time se podsti€e priliv stranog kapitala neophodnog za
realizaciju krupnih infrastrukturnih objekata u regionu. Izgradnja i
rekonstrukcija infrastrukturnih objekata, rekonstrukcija postojeéih
industrijskih preduzeca i dinami¢an razvoj malih i srednjih preduzeca
predstavljaju glavne pokretae privrednog rasta, zapoS$ljavanja i
integracije trziSta u regionu.

4. Regionalna politika Evropske unije prema zemljama zapadnog
Balkana - mesto i Sansa Srbije

PreteCu dana$njeg regionalnog pristupa Evropske unije prema
zapadnom Balkanu predstavlja prvobitni Pakt za stabilnost u
jugoisto€noj Evropi promovisan jo§ 1993. godine. Osnivacka
konferencijaodrzanaje 26.i27. maja 1994. godine u Parizu. Utvrdeno
je da se pregovaracki proces odvija u okviru dva regionalna okrugla
stola, tako da su u prvom bile baltiCke drzave i Ruska Federacija,
dok su drugi Cinile Ceska, Poljska, Madarska, Slovacka, Rumunija
i Bugarska. Nakon skoro godinu dana pregovaranja, u martu 1995.
godine usvojena je deklaracija o Paktu za stabilnost koja se sastojala
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iz tri dela: deklaracije, liste zakljuCenih bilateralnih sporazuma
zemalja uCesnica i aranZmana o dobrosusedskoj saradnji, kao i
konkretnih projekata za produbljivanje ove saradnje. Sam pokusaj
formiranja Pakta za stabilnost u jugoisto¢noj Evropi oznacio je
zaCetak novog politickog promisljanja evropskih lidera na planu
regionalne politike, a u kontekstu opste politike proSirenja Evropske
unije. Ovu inicijativu je pokrenuo tadasnji francuski premijer Eduar
Baladir, sa namerom da se putem stvaranja jednog panevropskog
sporazuma postave mehanizmi koji ¢e spreciti ponavljanje sukoba
na prostorima jugoistoéne Evrope. Samu ideju je prihvatila i podrzala
Evropska unija u skladu sa svojom spoljnom i bezbednosnom
politikom, istiCuéi pritom razvijanje uslova za sopstveno prosirenje
na istok. Medutim, i pored prisutne politiCke volje da se postave Siri
okviri za normalizaciju situacije u regionu i stvore uslovi za njegovu
stabilizaciju, upravo su zemlje iz ovog regiona bile iskljuCene iz
radnog dela Pakta, dok su sve ostale zemlje centralne i istoCne
Evrope, pa i zemlje Baltika, bile aktivno ukljuene.

Nakon skoro godinu dana rada uoceno je da ovaj pakt nije znacajnije
uticao na bilateralne odnose pojedinih zemalja u regionu jugoistocne
Evrope, $to je dalje uticalo na razvijanje inicijative da se pristupi
sveobuhvatnijoj razradi ove ideje.

U periodu izmedu “dva pakta” (1994-1999) Evropska unija je
pristupila detaljnijoj razradi svog “regionalnog pristupa” prema
zemljama zapadnog Balkana, ¢ime je dat osnov za formulisanje
opste regionalne politike prema ovom delu jugoisto¢ne Evrope. U
toku 1995. i 1996. godine? Komisija EU i Savet ministara su u okviru
nekoliko svojih dokumenata istakli da je “osnovna karakteristika
regionalnog pristupa unapredivanje medusobne saradnje ovih
zemalja” i da se to smatra preduslovom regulisanja pojedinacnih
bilateralnih odnosa Evropske unije sa svakom od njih. Ovim putem
su institucije Evropske unije otvorile pitanje ne samo oblikovanja
posebnog vida partnerstva sa ovim zemljama nego i mogucnost
otvaranja pitanja njihovog ¢lanstva. Do tog trenutka opsta politika
Evropske unije prema zapadnom Balkanu je sadrZavala dosta
nekoherentnih elemenata, koji su delom bili posledica izvesne
neuskladenosti sa drugim medunarodnim akterima, a delom zbog
nejasnih akcija svojih specijalnih sluzbi na terenu. Evropski lideri
su vodeni istom idejom kao i tvorci “dva Pakta” teZili da putem
formulisanja jasnog oblika saradnje sa tre¢im zemljama, kojima
je priznata evropska perspektiva, ¢vrS¢e vezZu njihova stratedka
spoljnopoliticka opredeljenja za izglednost Clanstva u Evropskoj
uniji. Takode, prvobitni neuspeh Evropske unije da u “sopstvenom
dvoristu” reguliSe medudrzavne odnose dao je razlog viSe zasto bas

2 Council conclusions 95-463-EC,
30/10/95, Council conslusions
96/573/EC 26/02/96, Council
conclusions 96/668/EC 13/05/96
i EU Declaration COM 09/96,
09/04/96, www.eu.int
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29/04/97, www.eu.int

4 Lopandi¢ D., “Regionalne
inicijative u Jugoisto¢noj Evropi”,
Institut za medunarodnu politiku i
privredu, Evropski pokret u Srbii,
Beograd, 2001, str. 140.

5 Politigka kovanica uvedena u
zargon EU na Samitu u Kelnu
1999. godine, obuhvatila je
Albaniju, Bosnu i Hercegovinu,
Makedoniju, Hrvatsku i tadadnju
SR Jugoslaviju.
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regionalni pristup mora rezultirati uspesnim ishodom za novonastalu
situaciju u regionu. Tako je u viSe zvani¢nih dokumenata institucija
EU navedeno nekoliko prioritetnih ciljieva na kojima se zasniva
regionalni pristup EU ka ovom podruc¢ju: 1) potpuna realizacija
mirovnog procesa (ukljuuje punu saradnju sa Haskim tribunalom
i stvaranje uslova za povratak izbeglih i raseljenih lica), 2)
unapredivanje i razvoj vladavine prava i demokratije, i 3) pokretanje
ekonomskih aktivnosti.

Slededikorak na planu unapredivanja regionalnog pristupa Evropske
unije prema zemljama regiona ogleda se u predstavljanju “politike
uslovljavanja” 1997. godine?.

Lansiranje ove politike zasnivalo se na razumevanju evropskih
lidera da biti u poziciji da ponude tre¢oj zemlji konkretniju saradnju
sa izgledom ¢lanstva znac€i saradivati pod njihovim uslovima. Ovo
‘pravo” da uslovljavaju blizu saradnju sa tre¢im zemljama C&lanice
EU su forsirale na planu uskladivanja internih propisa zemlje
partnera sa politickim i ekonomskim sistemom Evropske unije.
Tako su vremenom poceli da se izdvajaju jasno definisani “opsti”
i “specificni” uslovi koje je bilo neophodno ispuniti. U opSte uslove
ubrajala su se pitanja demokratije i razvoja pravne drZave, razvoja
trziSne privrede, poStovanja ljudskih i manjinskih prava, povratak
izbeglica i raseljenih lica i razvoj saradnje sa susedima, dok su
specificni uslovi podrazumevali poStovanje Dejtonskog i Erdutskog
sporazuma, kao i puno poStovanje i sprovodenje Rezolucije br. 1244
Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija.

Tokom 1999. godine odigrala su se dva vazna skupa kojima se dalje
znacajno razradio regionalni pristup Evropske unije prema JIE. U
maju mesecu je odrzan Samit EU u Kelnu na kojem su date Sire
odrednice za razmatranje moguceg Clanstva zemalja u regionu,
dok je u junu odrZan osnivacki ministarski sastanak Pakta za
stabilnost u JIE. Tvorac ideje stare Sest godina ali u novom ruhu bio
je tadasnji nemacki ministar inostranih poslova Joska FiSer. Nakon
zavrSetka vazduSne kampanje NATO-a nad SRJ, Nemacka je
pokrenula inicijativu o Paktu stabilnosti u JIE “kojom je trebalo da se
prevazide situacija permanentne nestabilnosti i povremenih lokalnih
sukoba na Balkanu”.* U skladu sa Osnivackom poveljom Pakta za
stabilnost u JIE, Savet ministara EU je naglasio i “perspektivu pune
integracije zemalja regiona u strukture EU ... sa ciliem ¢lanstva
u EU”.5 Osnovni cilj Pakta se odnosio na dugoro¢nu stabilizaciju,
bezbednost i demokratizaciju, ekonomsku obnovu i razvoj regiona.
UcCesnice su se obavezale da saraduju u cilju smanjivanja napetosti,
ja¢anja demokratskih procesa, razvoja dobrosusedstva, oCuvanja
multietni¢kih drustava, razvoja trziSnih privreda, borbe protiv
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organizovanog kriminala, spre€avanja ilegalnih migracija, povratka
izbeglica i integrisanja zemalja Pakta u evropske strukture. Na ovaj
nacin je Evropska unija pomogla formiranje politi€kog okvira kroz
koji su zemlje Pakta trebalo da se pribliZe i kasnije potpuno integriSu
u njen sistem vrednosti i standarda. Na sledeéem Samitu EU u
Sarajevu iste godine potvrdeno je nastojanje da se struktura Pakta
iskoristi kao katalizator za napore zemalja u regionu da postanu deo
evropskog sistema.

Opsti trend promena na politickom i ekonomskom planu u zemljama
regiona tokom 2000. godine rezultirao je pokretanjem procesa
demokratizacije i otvaranjem tranzicionog razdoblja postkonfliktnih
drustava. Istovremeno, u skladu sa preduzetim naporima reformskih
politika pet zemalja zapadnog Balkana,® Evropska unija pokrece
Proces stabilizacije i pridruzivanja, kojim se oznaCava nova faza
regionalne politike Evropske unije prema zapadnom Balkanu. Ovaj
proces se zasniva na redefinisanom principu Evropske unije koji je
zvaniéno istaknut na Samitu EU u Feiri i ponovljen na zagrebackom
Samitu EU 2000. godine. U zaklju¢cima sa ovih samita naglaseno
je da su “pet balkanskih zemalja potencijalni kandidati za ¢lanstvo u
Evropskoj uniji”,” ali da bi bile uzete u razmatranje treba da ispune
Kriterijume iz Kopenhagena i politicku uslovljenost, ¢ime sam
proces dobija jos vise na tezini. Zemlje regiona su se u Zajednickoj
deklaraciji sa navedenog skupa obavezale da izmedu sebe zakljuce
dijalog, regionalna zona slobodne trgovine i bliska saradnja u oblasti
pravosuda i unutrasnjih poslova. Imajuci u vidu da ¢e ovi sporazumi
biti element Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, smatralo se
da c¢e “produbljivanje regionalne saradnje i¢i ruku pod ruku sa
priblizavanjem sa EU”.82 Osnovni elementi ovog procesa zasnovani
su na uspostavljanju politickog dijaloga sa EU, razvoju i unapredenju
postoje¢ih ekonomskih i trgovinskih odnosa, uvodenju saradnje u
nizu drugih oblasti poput unutradnjih poslova, bezbednosti i sli¢no,
povecanoj podrsci demokratizaciji gradanskog drustva i obnovi i
razvoju institucionalnog sistema zemalja jugoistocne Evrope, razvoju
postojec¢e finansijske pomoc¢i putem CARDS-a na zaklju€ivanju
Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, kojim se zavrSava sam
proces ali i otpoc€inje faza pripreme za pregovore o ¢lanstvu u EU.

4.1. Evropska perspektiva zapadnog Balkana

Na zasedanju Evropskog saveta u Kopenhagenu decembra 2002.
godine potvrdena je evropska perspektiva zemalja zapadnog
Balkana kao potencijalnih kandidata i time je podvucena reSenost
da se podrze njihovi napori na putu priblizavanja ka Evropskoj uniji.
Na slede¢em sastanku Evropskog saveta u martu 2003. godine

6 Komisija EU zvani¢no prediozila
u dokumentu EU Communication
to the Council and the EP on

the Stabilization and Association
process for countries of South
Eastern Europe, Brussels,
26/05/99, COM (99) 235, str.

16, www.eu.int/com/external
relations.

7 Conclusions from the EU
Summit in Zagreb 24/11/2000,
www.eu.int/com/external
relations.

8 Lopandié, D., “Regionalne
inicijative u Jugoisto¢noj Evropi”,
Institut za medunarodnu politiku i
privredu, Evropski pokret u Srhiji,
Beograd, 2001, str. 177.

105



9 Annual Report ofthe EU
Commission on the Stabilization
and Association Process for
South East Europe COM (2001),
COM (2003) and COM (2004)
202/2 final. U pripremi je Annual
Report of the EU Commission on
the Stabilization and Association
Process COM (2005), www.
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ponovljen je stav Evropskog saveta sa prethodnog sastanka i ujedno
istaknuta puna podrSka Evropske unije naporima zemalja u regionu
na zadacima demokratske i ekonomske konsolidacije, stabilnosti i
promovisanja ekonomskog razvoja.

Tokom poslednje Cetiri godine politika Evropske unije u vidu
Procesa stabilizacije i pridruzivanja znacajno je doprinela vidnom
napretku u regionu u pogledu promovisanja stabilnosti, kao i
u pogledu priblizavanja zemalja Evropskoj uniji. To je posebno
potencirano i na samitu Evropske unije koji je odrzan u Solunu 20-
22. juna 2003. godine. U zaklju€cima sa ovog skupa je istaknuto da
Proces stabilizacije i pridruzivanja treba dodatno ojacati i obogatiti
sa elementima iz procesa proSirenja kako bi bolje izaSao u susret
novim izazovima i iSao ukorak pomeranju zemalja u regionu sa nivoa
korisnika Cisto humanitarne pomoci ka nivou apsorbovanja razvojne
i investicione podrske. U tom pogledu jasno je naznacena vodeca
uloga regionalne politike Evropske unije prema zapadnom Balkanu,
koja se nasla u funkciji politike proSirenja. Ujedno bi se na ovaj nacin
kompletirao i okvir evropskog kursa zemalja zapadnog Balkana na
putu njihovog buduceg pridruzivanja Evropskoj uniji. Vazno je stoga
ista¢i da se pomenuti elementi regionalne politike odnosno politike
proSirenja nalaze zabelezeni kako u godiSnjim izvestajima Komisije
EU za Proces stabilizacije i pridruzivanja tako i u dokumentima
Evropskog partnerstva za svaku zemlju pojedinacno.?

Evropska unija je nastavila da podrzava aktivnostiiinicijative zemalja
zapadnog Balkana promoviSuci socijalnu koheziju, etniCku i versku
toleranciju, multikulturalnost, povratak izbeglica i interno raseljenih
osoba i borbu protiv ekstremnog nacionalizma. U tom pogledu je bila
od izuzetnog znacaja finansijska pomo¢ dodeljena kroz instrument
CARDS-a. Takode u decembru 2004. godine zemlje zapadnog
Balkana su potpisale Okvirni sporazum za pristupanje komunitarnim
programima, ¢ime je omoguceno jo$ &vrSée povezivanje zemalja
regiona sa razvojnim trendovima EU u 25 oblasti.

Zaklju€ak

Sve to ukazuje na to da zemlje jugoistoéne Evrope imaju snazan
razvojni interes za ulazak u proces ekonomske integracije iako
ga ograni¢avaju mnogi faktori iz politicke i ekonomske sfere,
kao Sto su politiCke nesuglasice i istorijsko naslede, nedovoljna
domaca robna i investiciona traznja, orijentacija na supstituciju
uvoza domacom proizvodnjom, odsustvo znacajnijeg izvoznog
potencijala, preusmerenost trgovine na alternativna trzista, pojacana
konkurencija roba iz isto€noevropskih zemalja, odsustvo zajednicke
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valute u medusobnoj trgovini, nedovoljna uspesnost privatizacije
i tranzicije zemalja ovog regiona, nizak intenzitet medusobne
trgovine i teSkoée kod reSavanja polarizacionih efekata u grupaciji.
Zemlje ovog regiona samo pod okriliem afirmisane grupacije mogu
da savladaju sva ekonomsko-politicka ograni¢enja i da obezbede
razvojni prosperitet i zauzmu svoje mesto u Evropi.

Srbija svoje razvojne interese i moguénosti treba da valorizuje na
medunarodnom trziStu kroz regionalne integracione aranzmane, na
trzistu jugoistocne Evrope i trzistu EU. U tom pogledu, nasa zemlja
je prihvatila inicijative za regionalno ekonomsko povezivanje na
ravnopravnoj osnovi zemalja jugoistone Evrope. Ovaj region je od
velikog potencijalnog znac¢aja za na$ privredni razvoj i najkraci put
ka Evropskoj uniji.

JaCanje izvozne orijentacije privrede Srbije i stvaranje uslova
za priliv stranog kapitala obezbedi¢e dugorotno poboljSanje
spoljnotrgovinske i platnobilansne pozicije zemlje. Takva orijentacija
je neophodna imajuci u vidu da je domace trziSte male apsorpcione
snage i da je oskudna domacéa Stednja i investicije, tako da je
inostrana traznja glavni regulator povecanja proizvodnje, investicija,
zapoSljavanja i standarda stanovniStva. Time bi se poboljsale
uporedne performanse domacih preduzeca i izvozne performanse
privrede i, na toj osnovi, olak8alo finansiranje osnovnih socijalnih
sluzbi i poboljSao kvalitet njihovih usluga do nivoa uporedivih
standarda u Evropi.

Mesto Srbije u regionalnom razvoju zemalja jugoistoéne Evrope
i Balkana u velikoj meri ¢e zavisiti od specificnosti ovog regiona
ali i od odredenih institucionalnih pretpostavki za vodenje aktivhe
regionalne politike.
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Doc. dr. Petar Veselinovi¢*

ULOGA CEFTA SPORAZUMA U DINAMIZIRANJU
PREKOGRANICNE REGIONALNE SARADNJE
U JUGOISTOCNOJ EVROPI

CEFTAAGREEMENT EFFECTS ON ELEVATING REGIONAL
COOPERATION IN SOUTH-EASTERN EUROPE

Summary

When the proposal of the fortifying the european union about the
“Balkan yone of free trade” got on resistance, the regional leaders
showed the ability to work together supporting the alternative
idea. That alternative idea impued the involvement of all the west
balkan countries into CEFTA agreement by signing the common
declaration.

CEFTA is an agreement, which today defines the unique free trade
zone in south-eastern Europe and represents and initial impulse of
involvement this region into more extensive euro-regions.

Key words: CEFTA, regions, liberalization, trade, development

Rezime

Kada je predlog Evropske unije o uspostavljanju “Balkanske zone
slobodne ftrgovine” naiSao na otpor, regionalni lideri pokazali
su sposobnost da rade zajedno, podrzavsi alternativnu ideju.
Ta alternativna ideja bilo je ukljucivanje u sporazum CEFTA svih
zemalja zapadnog Balkana potpisivanjem zajedni¢ke deklaracije.

CEFTA je sporazum koji danas definiSe jedinstvenu zonu slobodne
trgovine u jugoistotnoj Evropi i predstavlja inicijalni impuls
ukljucivanja ovog regiona u Sire evroregije.

Klju€ne reci: CEFTA, regioni, liberalizacija, trgovina, razvoj

" Ekonomski fakultet Kragujevac,
Srbija,
e-mail: pveselinovic@kg.ac.yu
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Uvod

Novi svetski poredak, oli¢en u globalizaciji ekonomskih tokova i
stvaranju novih integracija, naglasenom insistiranju na ljudskim
pravima i principima humanog razvoja, realnost je koju treba imati
u vidu kod razmatranja pitanja regionalne saradnje u jugoisto¢noj
Evropi i na Balkanu. Republika Srbija je otvorena za ekonomske
integracije u regionu. Ulazak u te integracije podrazumeva da se
unaprede institucionalni okviri i mehanizmi zasnovani na trziSnom
povezivanju privreda i time obezbedi povecanje ekonomske
efikasnosti. To podrazumeva ispunjavanje uslova za regionalno
ekonomsko povezivanje, polaze¢i od karakteristika svetskih
trgovinskih odnosa.

Visok stepen meduzavisnostiprivredne strukture zemalja jugoistocne
Evrope i Balkanskog poluostrva, kao i teSko¢e u osvajanju novih
trziSta, namecu potrebu obnavljanja i jatanja njihove medusobne
ekonomske saradnje.

Zemlje koje pripadaju grupaciji jugoistocne Evrope i Balkana su
manje i srednje zemlje koje se mogu uspesnoi efikasno razvijatisamo
uklju€ivanjem u regionalne ekonomske integracije i koris¢enjem
efekata Sirenja trzista i konkurencije. U tom pogledu za zemlje ovog
regiona od velikog znacaja je saradnja na projektima, liberalizacija
regionalne trgovine i podsticanje investicija, ukljucujuéi i finansijske
podsticaje za realizaciju infrastrukturnih projekata.

U drugoj polovini 1990-ih pojavilo se viSe regionalnih inicijativa
i organizacija na nivou jugoisto¢ne Evrope i Balkana, medutim
konkretniji potezi u ovom regionu napravljeni su od 2000. godine. Na
inicijativu Pakta za stabilnost jugoistoCne Evrope, juna 2001. godine
usvojen je Memorandum o razumevanju o liberalizaciji trgovine i
trgovinskim olakSicama kome su pristupile Srbija, Crna Gora,
Bosna i Hercegovina, Hrvatska, Bugarska, Rumunija, Makedonija i
Albanija, a kasnije se pridruZzila i Moldavija. Na taj nacin stvoren je
oshov da se formira jedinstven trgovinski i investicioni prostor koji
¢e omoguciti ne samo dinamiéniju medusobnu saradnju zemalja
Clanica zone slobodne trgovine nego i znatno veci priliv stranog
kapitala.

Ulaskom navedenih zemalja u Centralnoevropski sporazum o
slobodnoj trgovini (CEFTA) 2006. godine regionalno ekonomsko
povezivanje dobija novu dimenziju.

Imajuci to u vidu, u ovom radu bi¢e ukazano na mogudi uticaj CEFTA
sporazuma na regionalni razvoj i regionalno ekonomsko povezivanje
zemalja jugoistoCne Evrope i Balkana.
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1. Regionalna saradnja zemalja jugoisto¢ne Evrope

Regionalna saradnja i dobrosusedski odnosi u regionu jugoistocne
Evrope joS uvek su pod uticajem nasleda iz prethodnih decenija:
nerazvijena infrastruktura u regionu, kao vazan uzrok ekonomske
zaostalosti, i jo§ uvek nezadovoljavaju¢i nivo politicke, privredne,
kulturne i drugih oblika saradnje. Vecinu zemalja opterecuju i posledice
raspada SFRJ i rata, nereSena teritorijalna pitanja do kojih je doveo
raspad zajednitke drzave, kao i problemi karakteristi¢ni za drustva u
tranziciji. Od izuzetnog je znacaja, medutim, da sve zemlje regiona
jacaju svoj demokratski potencijal, kao i da sve teze ka istom cilju -
unapredivanju odnosa sa Evropskom unijom. Zbog svega toga, iako
bezbednost i polititka stabilnost u regionu i dalje u velikoj meri zavise
od medunarodnih &inilaca, drzave sve vise medusobno saraduju u
reSavaniju otvorenih pitanja i na taj nacin i same vode politiku koja
unapreduje bezbednost u jugoisto¢noj Evropi.

Pristupanje Evropskoj uniji, kao zajednicki cilj svih drzava regiona
bez obzira na odredene razlike u drugim spoljnopolitickim
prioritetima, moZe doprineti razvoju medusobne saradnje i
dobrosusedskih odnosa i u onim sluajevima gde otvorena pitanja
joS uvek opterecuju bilateralne odnose, uklju€ujuéi ona etni¢kog i
teritorijalnog karaktera. Napredak koji je region kao celina ostvario
u smislu priblizavanja Evropskoj uniji jo§ uvek nije takav da bi, u
svim slu€ajevima, omogucio predvidive odgovore na izazove
ekonomske, politicke i bezbednosne prirodne. Zato je perspektiva
Clanstva u Evropskoj uniji i napredak zemalja jugoistocne Evrope
prema njoj najbolji generalni pokretac i orijentir razvoja, kao i garant
ne samo istrajavanja na putu politickih i ekonomskih reformi svake
pojedinaéne zemlje nego i regionalne saradnje i dobrosusedskih
odnosa medu njima.

Dakle, postoji opsta saglasnost da je dugoroc¢ni odrziv ekonomski
razvoj u jugoisto¢noj Evropi moguc jedino ako se zemlje ovog
regiona efikasno integriSu u evropsku i svetsku privredu.

Brojne inicijative i programi Evropske unije bili su usmereni na
trazenje reSenja problema na mestu njihovog nastanka, dakle u
odredenom regionu. U stvari, inicijativama i programima Evropska
unija, sa svoje strane, podsti¢e saradnju medu zemljama jugoistocne
Evrope kako bi se te zemlje pribliZile nivou razvijenosti u Evropskoj
uniji.

Dva su podrucja delovanja Evropske unije prema ovom regionu:

a) ukazivanje na neophodnost veceg integrisanja zemalja u
regionu, i

13
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b) pomo¢ u ostvarivanju zadovoljavaju¢ih stopa rasta privrede i
smanjivanju nezaposlenosti.

Evropska unija je podstakla zemlje regiona da unaprede regionalnu
saradnju. Od velikog znacaja su pokrenuti Programi susedstva
(Neighborhood programs) i Programi prekograniCne saradnje
(INTERREG - Interregional cooperation) u kojima se na najkonkretniji
nacin realizuje regionalna saradnja. Na taj nacdin je regionalna
politika Evropske unije prema zemljama regiona usla u novu fazu
jerim se omogucava da direktno osiguraju korist iz iskustva zemalja
kandidata i novih drzava €lanica o njihovoj tranziciji i pripremama za
pristupanje Evropskoj uniji.

Politicki dijalog u regionu je tokom protekle tri godine narocCito
intenziviran na planu razgovora i potpisivanja sporazuma koji se
odnose na povratak izbeglica, grani¢ne prelaze, vizni rezim i borbe
protiv svih oblika organizovanog kriminala.

Medutim, vazno je napomenuti da se znacajan deo ovih regionalnih
aktivnosti ostvario kroz ve¢ postojeCe regionalne strukture
udruzivanja zemaljaregiona. Pored Pakta za stabilnost u jugoisto¢noj
Evropi kao regionalno vlasnistvo prepoznati su i drugi mehanizmi
u vidu Procesa saradnje u jugoistocnoj Evropi, Jadransko-jonske
inicijative i Crnomorske inicijative za ekonomsku saradnju. Do sada
realizovani rezultati u njihovim okvirima ogledaju se u formiranju
zone slobodne trgovine u regionu, uspostavljanju Sekretarijata
za nadgledanje razvoja regionalne saobracajne infrastrukturne
mreze (Regional Balkan Infrastructure study - REBIS) i formiranju
Regionalnog trZista elektricne energije. Takode, sledi dalji razvoj
Regionalnog programa za rekonstrukcije Zivotne sredine, izrada
strategije za regionalno upravljanje vodama, integrisanje Mreze
istrazivanja i obrazovanja u Evropsko istrazivacko podrucje, kao i
predlog plana za liberalizaciju viznog rezima u regionu.

Trgovinskai investiciona klima u regionu su zna¢ajno unapredene od
2001. godine, a stvaranje slobodne trgovinske zone u jugoisto€noj
Evropi predstavlja vazan korak za zemlje ovog regiona na putu
njihove dinamicnije integracije u evropske i svetske privredne
tokove. Slobodna trgovinska zona omogucice dinamicniji privredni
razvoj regiona u celini, kao i svih zemalja Clanica, buduc¢i da se
formira znacajno trziste i stvaraju preduslovi za povecanu trgovinu
i investicije.

Liberalizacija trgovine i inostrana direktna ulaganja su dva klju€na
elementa za privredni razvoj regiona jugoistocne Evrope i njegovu
efikasnu integraciju u medunarodno okruzenje'. Regionalna
integracija ce obezbediti jedinstveno trziste, atraktivno za inostrane
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investitore, i unaprediti konkurentnost privreda pojedina¢nih zemalja,
a samim tim pojacati njihovu pregovaracku poziciju.

Integrisanje u tzv. CEFTA sporazum predstavlja veliku Sansu ali i
izazov za razvojne i integracione tokove ovog regiona.

2. Uticaj CEFTA sporazuma na prekograni¢nu regionalnu saradnju

Centralnoevropski sporazum o slobodnoj trgovini (The Central
European Free Trade Agreement - CEFTA) predstavlja trgovinski
sporazum koji su 21. decembra 1992. godine u Krakovu osnovale
Poljska, Ceska, Slovacka i Madarska, a kasnije su ovom sporazumu
pristupile Slovenija (1996), Rumunija (1997), Bugarska (1998),
Hrvatska (2002) i Makedonija (2006).

CEFTA je sporazum koji danas definiSe jedinstvenu zonu slobodne
trgovine u jugoistocnoj Evropiiako ime sporazuma opisuje sporazum
drzava centralne Evrope.

Tabela br. 1. Clanice CEFTA -e

Drzava Pristupanje Napustanje

Poljska 1992. 2004.
Madarska 1992. 2004.
Cehoslovactka (Ceska, Slovacka) 1992. 2004.
Slovenija 1996. 2004.
Rumunija 1997. 2007.
Bugarska 1998. 2007.
Hrvatska 2002.

Makedonija 2006.

Moldavija 2007.

Srbija 2007.

Bosna i Hercegovina 2007.

Crna Gora 2007.

Kosovo (UNMIK) 2007. Izvor: www.sr.wikipedia.org

Srbija je 19. decembra 2006. godine (zvani¢no od 1. januara 2007.
godine) postala ¢lanica CEFTA-e — zone slobodne trgovine u
Centralnoj i Isto¢noj Evropi. Na samitu u Bukure$tu pod nazivom
“Priblizavanje Evropi - Nova ambiciozna CEFTA”, pored Srbije,
nove Clanice postale su Bosna i Hercegovina, Crna Gora, Albanija
i Moldavija.
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Sporazum CEFTA zamenjuje dosadasnja 32 bilateralna sporazuma
o slobodnoj trgovini koji su znacajno doprineli razvoju trgovinskih
odnosa u ovom regionu. Takode, ovaj sporazum pretpostavlja
ukidanje carina i bolju regionalnu saradnju privrednika, sto ce,
svakako, doprineti dinamiziranju ukupne saradnje u regionu.

Ovo je narocito znacajno za Srbiju jer njen izvoz u zemlje Clanice
CEFTA-einipreko 30% ukupnogizvoza, asaovimsporazumombice
omogucéeno da se on poveca, kroz liberalizaciju spoljnotrgovinskog
rezima.?

Liberalizacija i olakSavanje uslova trgovine izmedu zemalja
potpisnica ima za cilj:

 unapredivanje nacionalnih privreda i privrednog razvoja regiona,
stabilizaciju i pridruzivanje Evropskoj uniji,

* ubrzanje postupka pristupanja Svetskoj trgovinskoj organizaciji,

* povecanje sposobnosti regiona da privuce investicije, i

* podsticanje integracije zemalja potpisnica u svetsku ekonomiju.

Ocekuje se da proces liberalizacije trgovine, odnosno stvaranje
zone slobodne trgovine, omoguci znacajne politicke i ekonomske
prednosti kako zemljama pojedinacno tako i regionu u celini.

ZakljuCivanje sporazuma o slobodnoj trgovini je osnov za
intenziviranje ekonomske saradnje u regionu, Cime se stvaraju
oshovne pretpostavke za prelazak na visi oblik povezivanja.

Najvaznije prednosti zakljucivanja ugovora o slobodnoj trgovini su:
» povecanje i poboljSanje razmene,

» direktan protok roba i usluga,

* povezivanje privreda u svim sektorima,

* poboljSanje situacije u platnim bilansima zemalja,

» unapredenje trgovinskih odnosa zemalja,

* prevazilazenje politickih tenzija u regionu,

* smanjenje troSkova proizvodnje, uvodenje savremenih tehnologija
i poStovanje medunarodnih standarda, i

* jaCanje konkurencije i povecanje konkurentnosti domacih
proizvoda.

Za preduzeca u regionu, proces liberalizacije trgovine pretpostavlja
trziSne uslove poslovanja i ostru konkurenciju, $to znaci neophodnost
podizanja tehnolo$kog nivoa proizvodnje, produktivnosti, efikasnosti,
primene savremenog menadZmenta i marketinga.

Ovo je ujedno i prvi test koji se mora proci ka jednoj znatno Siroj i
sloZenijoj integraciji koju predstavlja Evropska unija. Da bi iskoristila
pogodnosti koje pruza sporazum o slobodnoj trgovini, preduzeéa bi
trebalo da sa klasi¢nog trgovanja, koje trenutno dominira u regionu,
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predu na uspostavljanje viSih, dugoroCnih oblika saradnje, na
specificne oblike strateskih saveza, u svom zajedni¢kom nastupu
na “tre¢a” trzista. Trgovinske olakSice, koje se daju sporazumom
o slobodnoj trgovini, razlikuju se za industrijske i poljoprivredne
proizvode.

Osnovna carina za svaki proizvod na koji se primenjuju olakSice date
sporazumom o slobodnoj trgovini je carina po nacelu najpoviaséenije
nacije, koja vazi na dan potpisivanja ili stupanja sporazuma na
shagu.

Kod industrijskih proizvoda po pravilu se postiZze veca liberalizacija.
U zavisnosti od strukture razmene sa odnosnom zemljom, prose¢no
od 50% do 90% uzajamne trgovine odnosno tarifnih stavova je
obuhvaceno bescarinskim rezimom.3

Ostali proizvodi se smatraju osetljivim i liberalizacija trgovine se
vrsi postepenim snizavanjem osnovnih carina na godiSnjem nivou,
u prelaznom periodu ne duzem od Sest meseci. Zbog posebne
osetljivosti poljoprivrednog sektora, trgovinske povlastice za ove
proizvode su, uglavnom, ograni¢enog dometa. Bitno je naglasiti da
se dogovorene trgovinske povlastice odnose samo na proizvode
poreklom iz strana ugovornica, $to se dokazuje podnoSenjem
uverenja o poreklu ili izjavom izvoznika. Sporazumom o slobodnoj
trgovini precizno se odreduje nacin izdavanja, utvrdivanja i
dokazivanja porekla proizvoda.

Od posebnog znaCaja u realizaciji svih odredbi sporazuma
CEFTA nalaze se i infrastrukturni projekti koji imaju veliku ulogu
u ekonomskom povezivanju svih zemalja Clanica. lzgradnja i
rekonstrukcija infrastrukturnih objekata, rekonstrukcija postojecih
industrijskih kapaciteta i dinami€an razvoj malih i srednjih preduzeca
predstavljaju glavne pokretae privrednog rasta, zapoSljavanja i
integracije trziSta u regionu.

Zaklju€ak

Prethodni period tranzicije, nacionalizma i konflikata ostavio je
“rascepkan” ekonomski i socijalni region jugoisto¢ne Evrope i stvorio
nekoliko novih drzava po etnickoj liniji. Ovakav novi ambijent usporio
je slobodan protok kapitala i radne snage u regionu, presecajuci
stabilne puteve tranzicije i usporavajuéi ionako ekstenzivne
reformske pokus$aje.

Medunarodno regionalno integrisanje jugoistotne Evrope kao
strateSko razvojno pitanje uslovljeno je otklanjanjem teSkoca,

3 www.setimes.com
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prevazilazenjem krizne situacije, kao i promenom geostrateSkog i
geopolitickog ponasanja i delovanja zemalja Evropske unije prema
prostoru jugoistoCne Evrope.

Stvaranje pretpostavki za ravnopravno uklju€ivanje zemalja ovog
regiona u evroatlantske integracije, po pravilima koje namecu
ekonomski moc¢ni partneri, slozen je i dugoro€an proces. UspeSnost
prilagodavanja zadatim normama zavisi¢e od mogucnosti drzava
da savladaju nasledene ekonomske, socijalne i politicke probleme i
valorizuju sopstvene komparativne prednosti.

Jedan od primarnih cilieva je unapredenje razliCitih vidova
medusobne regionalne saradnje. Na to upucéuju, pre svega,
ekonomski interesi koji se odnose na blizinu trzidta i relativho
kompatibilnu privrednu strukturu, ali i, ne manje znacajni, razlozi
socijalno-kulturoloSkog karaktera koji proizilaze iz raznovrsnog
etniCkog i verskog mozaika.

Kreiranje institucionalnih okvira za multilateralnu i bilateralnu
saradnju u regionu jugoisto¢ne Evrope od strane Evropske unije
rezultat je obostranih interesa, pojedina¢nih zemalja ovog regiona,
sa jedne, i Evropske unije, sa druge strane.

Koristi koje zemlje ovog regiona imaju od ove politike Evropske
unije najviSe ¢e zavisiti od njihovih sposobnosti da stvore viziju
dugoro¢nog i skladnog razvoja i na njoj zasnuju odgovarajuce
programe koji ¢e im pomoci da prevazidu uska grla regionalnog
razvoja i negativne posledice promena.

Integrisanje gotovo svih zemalja ovog regiona u tzv. CEFTA
sporazum dobra je osnova za intenziviranje ekonomske saradnje u
regionu, ¢ime se stvaraju osnovne pretpostavke za prelazak na visi
oblik povezivanja.

Sli¢nostrazvojnih pozicija vec¢ine zemalja ¢lanica CEFTAsporazuma,
u odnosu na formirane nadnacionalne integracije i vitalni nacionalni
interes razvijenih zemalja Evropske unije, svakako je znacajan
argumenti za razvijanje medusobne regionalne saradnje, razmenu
iskustava i zajedniCke razvojne programe.



Doc. dr. Petar Veselinovi¢ -Uloga CEFTA sporazuma u dinamiziranju
prekogranicne regionalne saradnje u jugoistocnoj Evropi
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MODELIRANJE PREKOGRANICNE SARADNJE U
NEUREDENOM INSTITUCIONALNOM OKRUZENJU | PROCENA
RIZIKA U ODLUCIVANJU

MODELLING OF THE CROSS-BORDER COOPERATION IN
A DISORDED INSTITUTIONAL SURROUNDING AND
ASSESSING RISKS IN MAKING DECISIONS

Summary

A disordered institutional surrounding, that is not capable of
eliminating political, cultural, economic and social differences
betweenregionsin Southeastern Europe—dictatesanunconventional
approach for determining the content of atributes the policy for
cross-border cooperation. In order to create conditions for efficiant
cross-border cooperation, it is necessary to create condition for
overcoming the most important social-economic barriers in every
concrete Euro-region, that block the increasing of the cross-border
cooperation between enterpreneuers, menangers, teams of experts
and enterprises in the function of globalization of their bussines
activities. This shows that the policy for cross-border cooperation
should be based on soft elements, where answer should be find in
the difference due to the subject oppinion of its acters. Accordingly,
the problem of making decisions in the definition of the contents of
the policy for cross-border cooperation is treated as an ill-structured
problem. On the basis of this thesis, the methodology of modeling
the attributes the policy for cross-border cooperation is developed,
based on the combination of following techniques: (1) Methodology
for soft systems, (2) Conception of making decisions on the basis
of functional hierarchy of layers and (3) Analysis of risk in making
decisions. In the present work, special attention is paid to the problem
of the development of methodology of risk analysis and selection of
concrete attributes the policy for cross-border cooperation, on the
basis of two groups of criteria. The first one covers the analysis of
consequences of decisions on the basis of: (1) Entrepreneurship,

* Doktor nauka, redovni profesor,
Ekonomski fakultet, Segedinski
put 9-11, 24000 Subotica,
Republika Srbija,

Telefon ++ 381 24 62 80 52,
e—mail: sadzic@eccf.su.ac.yu

121



122

Euroregije i jugoistocna Evropa

joining and connecting of enterprises, (2) Dynamic and structure
of the regional economic development and transmission of
consequences to next generations and environment, (3) Financial
and social consequences (4) Treasuring and investments (5) Impact
to the culture of life and work. The second group covers the analysis
of the problem of multi-attribute analysis of the usefulness in making
decisions by considering following phenomena: (1) Basic aspects
of behavior of human beings: (a) Rational behavior, (b) Emotional
(irrational) behavior, and (c) Protection of personal interests on
account of common ones, (2) Problems due to the impossibility
of statistic (exact) checking consequences of the application of
concrete attributes of cross-border cooperation policy, (3) Protection
of current political and economic benefits instead of long terms
ones, (4) Differences in the size of risk between decision makers
and users, (5) Problem of solutions imposed by narrower political
or economic groups and (6) Problem of inequality of time lag in the
manifestation of some problems that occurred while developing
cross-border cooperation.

Key words: Cross-border cooperation policy, Disordered intitutional
surrounding, Soft system metodology, Functional hyerachi layers in
making decisions, Risk analyses

Rezime

Neuredeno institucionalno okruzenje, koje nije u stanju da eliminise
politicke, kulturne, ekonomske i socijalne razlike izmedu regiona
u drzavama jugoisto¢ne Evrope, nalaZze nekonvencionalni pristup
u odredivanju sadrzaja atributa politike razvoja prekograni¢ne
regionalne (ekonomske) saradnje. Da bi se stvorili uslovi za efikasnu
prekograni¢nu saradnju, potrebno je na nivou svakog konkretnog
evroregiona stvoriti uslove za prevazilazenje najvaznijih drustveno-
ekonomskih barijera koje blokiraju unapredenje meduregionalne
saradnje preduzetnika, menadzera, stru¢nih timova i preduzec¢a u
funkciji globalizacije njihovih poslovnih aktivnosti. To ukazuje na to
da bi se politika razvoja prekograni¢ne saradnje trebala zasnivati,
pre svega, na mekim elementima gde bi u razlikama u subjektivnom
videnju njenih aktera trebalo traziti reSenja. U tom smislu je
modeliranje politike razvoja prekograniCne saradnje odredeno
kao slabo struktuirani problem. Na osnovu ove teze razvijena je
metodologija modeliranja njenih atributa zasnovana na kombinaciji
sledecih tehnika: (1) metodologije za soft (meke) sisteme, (2)
koncepta odlu€ivanja na osnovu funkcionalne hijerarhije slojeva, i
(3) analize rizika u odlucivanju. U radu je posebna pazZnja posvecena



Sofija Adzi¢, doktor nauka, redovni profesor - Modeliranje prekograni¢ne saradnje u neuredenom
institucionalnom okruzenju i procena rizika u odluivanju

problemu razvoja metodologije za analizu rizika u izboru konkretnih
atributa politike razvoja prekograni¢ne saradnje na osnovu dve
grupe kriterijuma. Prva grupa obuhvata analizu posledica odluka
na: (1) preduzetniStvo, udruzivanje i povezivanje preduzeca,
(2) dinamiku i strukturu regionalnog privrednog razvoja i prenos
njegovih posledica na generacije koje dolaze i zivotnu sredinu, (3)
finansijske i socijalne posledice, (4) Stednju i investicije, i (5) uticaj
na uslove Zivota i rada. Druga grupa obuhvata analizu problema
razvoja multiatributne analize korisnosti u odlucivanju uvazavanjem
sledecih fenomena: (1) osnovnih aspekata ¢ovekovog ponasanja:
(a) racionalnog ponasanja, (b) emotivnog (iracionalnog) ponasanja,
i (c) proteziranja licnih u odnosu na opste interese, (2) nemogucénosti
(egzaktne) statisticke provere posledica primene konkretnih atributa
politike prekograniéne saradnje, (3) proteziranja tekuéih politi¢kih i
ekonomskih koristi, u odnosu na dugoro¢ne, (4) razlika u veli€ini
rizika izmedu donosioca odluka i korisnika, (5) problema nametanja
reSenja od uskih politikih ili ekonomskih grupa, i (6) nejednakosti
vremenskog laga u ispoljavaju pojedinih problema nastalih razvojem
prekograni¢ne regionalne saradnje.

Kljuéne redi: politika razvoja prekograni¢ne saradnje, neuredeno
institucionalno okruzenje, metodologija za soft sisteme, funkcionalna
hijerarhija slojeva u odluCivanju, analiza rizika

Uvod

Aktuelni programi razvoja prekograni¢ne saradnje izmedu grani¢nih
regiona zemalja jugoistoCne Evrope trebalo bidaimaju ulogu treninga
u pripremi institucionalnih i ekonomskih uslova za pridruzivanje
Evropskoj uniji. Pri tome je krucijalni cilj u ekonomskoj sferi — kako
stvoriti uslove da se zajednickim delovanjem svih relevantnih
aktera, kako na unutrasnjem tako i na spoljnjem planu, unapredi
konkurentnost regionalnih privreda i preduzeca i ostvari rast bruto
drustvenog proizvoda per capita od najmanje dva puta u periodu
od najvide jedne decenije. Dosadasnji rezultati prekograni¢ne
regionalne saradnje ne pruzaju mnogo osnova za optimizam. Analiza
ukazuje na to da izmedu politickih opredeljenja i realnih ekonomskih
tokova postoji veliki raskorak. To sugeriSe da su realne (regionalne)
organizacione ekonomske strukture i njihove osnovne analiticke
kategorije operacionalizovane u formi koja blokira ili usporava
strukturno prilagodavanje po kriterijumima globalne privrede, pa je
za uspeh prekograni¢ne regionalne saradnje (u smislu obezbedenja
sinergetskih efekata u stvaranju ekonomskih uslova za pridruzivanje
Evropskoj uniji) potrebno definisati neki oblik zajedniCke kohezione
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politike. U odredivanju sadrzaja njenih ciljeva i akcija treba poci od
Cinjenice da se njena realizacija ne moZe zasnivati na zajedni¢kim
kohezionim fondovima, nego da bi je trebalo zasnivati, pre svega,
na mekim elementima, gde bi u razlikama u subjektivnom videnju
nacina pojedinih problema trebalo traziti odgovarajuca resenja.

1. Ciljevi rada

Razvoj modela za efikasniju prekograni¢nu regionalnu saradnju se
zasniva na tezi da ona ima svog smisla samo pod uslovom stvaranja
dinami¢nog (zajednitkog) okruzenja, koje ¢e na osnovu podele rada
i specijalizacije omoguciti razvoj (meduregionalnih) transnacionalnih
korporacija, poslovnih mreza i alijansi i izvoznih klastera, koji ¢e u
direktnom suceljavanju sa medunarodnom konkurencijom (i bez
direktne finansijske pomo¢i svojih nacionalnih drzava) obezbediti
nesmetano odvijanje procesa proSirene reprodukcije prema
standardima unutrasnjeg trZista Evropske unije. U skladu sa ovom
tezom, politika razvoja prekograni¢ne saradnje na nivou konkretnog
evroregiona na prostorima jugoistoCne Evrope se odreduje kao
skup zajednickih ciljeva i akcija parcijalnih (nacionalnih i regionalnih)
strukturnih politika u funkciji prevazilazenja najvaznijih drustveno-
ekonomskih barijera koje blokiraju unapredenje prekograni¢ne
regionalne saradnje preduzetnika, menadzera, struCnih timova i
preduzec¢a u funkciji globalizacije njihovih poslovnih poduhvata.
Ovaj pristup ima svoje teorijsko i prakticno utemeljenje.

Teorijsko utemeljenje se zasniva na trazenju odgovora na pitanja:
(1) Zasto je potrebna prekograni¢na regionalna (ekonomska)
kooperacija?, (2) Ko su odlu€ujuci akteri u procesu prekogranic¢ne
regionalne (ekonomske) kooperacije?, (3) Kuda bi trebalo da vodi
proces prekograniCne regionalne (ekonomske) kooperacije?, i
(4) Kako pokrenuti i produbiti proces prekograniéne regionalne
(ekonomske) kooperacije? Sa druge strane, proces (prakti¢ne)
implementacije prekograni¢ne regionalne saradnje se tretira kao
sistem saradnje nosilaca regionalne izvrSne vlasti na osnovu principa
uspostavljanja ravnoteze (interesa) izmedu regiona koji se nalaze u
razli¢itim drzavama. Ovaj pristup je odabran u skladu s prirodom
politickih i kulturnih razlika i problemima daljeg i blizeg istorijskog
nasleda na prostorima jugoistocne Evrope. Naime, osnovni uslov
za uspeh i odrzivost prekogranitne saradnje je stvaranje pravila
igre u kojoj dobijaju svi ucesnici, Sto znaCi da mora da bude
obezbeden neki oblik kompenzacije za one koji gube. U skladu sa
ukupnim materijalnim i institucionalnim ograni€enjima koja postoje
na prostoru jugoisto€ne Evrope razvoj prekograni¢ne saradnje se
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ne moze zasnivati na kohezionim fondovima iz kojih bi se obestetili
oni koji gube, nego se mora, kao $to je navedeno, zasnivati na
manje-viSe koordinisanim javnim, grupnim i pojedinacnim akcijama
na strukturnom prilagodavanju kako bi se generalno stvorio dobar
poslovan ambijent za (privatno) privredivanije i investiranje.

U ovom kontekstu, potrebno je blize odrediti sustinu strukturnog
prilagodavanja regionalnih privreda u funkciji razvoja i odrzanja
prekogranicne ekonomske saradnje. Polazna oshova za
definisanje regionalne strategije strukturnog prilagodavanja u
funkciji stvaranja uslova za intenziviranje prekograni¢ne saradnje
je implementacija dugoro¢nih razvojnih trendova i procesa: (1)
povezivanja regionalnih privreda i njihovih proizvodnih sistema u
Sirim okvirima, (2) liberalizacije robnih, finansijskih i tehnoloskih
tokova i nacina organizovanja i usmeravanja privrednih aktivnosti,
(3) decentralizacije i privatizacije razvoja, (4) porasta uloge
usluga i informatickih tehnologija u stvaranju nove vrednosti, i (5)
implementacije koncepta odrzivog razvoja. U ovom kontekstu,
strategija strukturnog prilagodavanja regionalnih privreda u
funkciji razvoja i samoodrzanja prekograni¢ne saradnje treba da
obezbedi: (1) otvaranje njihovih privreda prema svetskom trzistu
i povecanje ucCeSca izvozno propulzivnih proizvodnji na osnovu
podizanja njihove konkurentnosti, (2) podsticanje mobilnosti faktora
proizvodnje, preorijentaciju ili likvidaciju trziSno neperspektivnih
proizvodnih programa i preduzec¢a, uz minimiziranje subvencija
iz javnih fondova i obezbedenje mera aktivne socijalne politike u
funkciji uspednog ostvarivanja strukturnih promena i zastite velikog
broja ljudi koji ¢e u tom procesu ostati bez posla, (3) poveéanje
uc¢eS¢a malih i srednjih preduze¢a u stvaranju bruto drustvenog
proizvoda, i (4) reformu regionalne javne uprave i javnih usluga u
funkciji prilagodavanja zahtevima javne regulacije privrede i njenog
razvoja standardima Evropske unije i moguénostima privrede da
finansiraju njihove troSkove.

Prema tome, osnovni cilj strategije prestruktuiranja regionalnih
privreda u funkciji razvoja i samoodrZanja prekograni¢ne saradnje
je podsticanje razvoja onih proizvodnji koje mogu da dostignu nivo
globalne efikasnosti i konkurentnosti u pogledu cena, kvaliteta,
dizajna i obezbedenja postprodajne podrdke u uslovima oStre
i neravnopravne medunarodne konkurencije. U tome klju¢nu
ulogu ima stvaranje sposobnih upravljac¢kih ekipa (sastavljenih od
preduzetnika, menadzera i struCnih timova) koje ¢e kroz saradnju
sa drugim akterima u svom bliskom geografskom okruzenju
stvoriti uslove za dugoro¢nu egzistenciju svojih preduzeca. Uloga
javne regulacije se sastoji u modernizaciji fiziCke infrastrukture,
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stvaranju sistemskog ambijenta, razvoju odgovarajuéih institucija
i konstituisanju mehanizama kojima se obezbeduje trziSnost
privredivanja i samostalnost privrednih subjekata. Orijentacija
prema stvaranju sistemskog ambijenta za podsticanje razvoja
izvozno orijentisane regionalne privredne strukture se suoCava sa
velikim ograni€enjima u svakom granichom regionu u zemljama
jugoisto€ne Evrope, jer se njihova ionako mala proizvodna osnova
zasniva na delatnostima sa standardizovanim proizvodima male
tehnoloSke slozenosti sa niskim cenama na osnovu koris¢enja
jeftine radne snage i odredenih pogodnosti u pogledu obezbedenja
ulaznih inputa.

U skladu sa napred navedenim odredenjima, proces (prakti¢ne)
implementacije prekogranicne regionalne kooperacije se tretira
kao sistem saradnje izmedu raznih aktera u ekonomskoj i politiCkoj
sferi na osnovu principa uspostavljanja ravnoteze (interesa).
Kljuéna ograni¢enja za njenu implementaciju su: (1) neregularne
promene sadrzaja elemenata i strukture povratnih veza u svakom
(regionalnom) drustveno-ekonomskom sistemu zbog maglovitog
i manipulativnog (u razvojnom smislu) izvedenog prelaska sa
socijalistickin na kapitalisticke podsticaje i ogranienja, (2) slab
kvalitet ekonomskih informacija zbog nerazvijenosti trziSne
infrastrukture i infrastrukture za javnu regulaciju privrede i privrednog
razvoja i deformisanog sistema drusStveno-ekonomskih vrednosti,
i (3) struktura interesa u kojoj nije moguce artikulisati reSenja
za prevazilazenje ekonomskih konflikata i problema primerena
demokratskom drustvu organizovanom prema dobrim evropskim
uzorima.

2. Metodologija rada

U skladu sa napred navedenim ogranic¢enjima, koja se mogu oznagiti
kao institucionalno neuredeno okruzenje!, odredivanje sadrzaja
atributa (ciljeva i akcija) politike razvoja prekograni¢ne saradnje je
odredeno kao slabo struktuirani problem. Metodologija modeliranja
politike razvoja prekograniCne saradnje, kao slabo struktuiranog
problema, omoguc¢ava da se, na teorijski validan nacin, izvrsi
tretiranje nejasnoca i rasplinutosti, koje su inherentne u subjektivnim
preferencijama, ciljevima i ograni€enjima, u uslovima u kojima ne
postoji nauka, praksa i tradicija poStovanja formalnih institucionalnih
struktura. U skladu sa ovom tezom, odabran je koncept modeliranja
sadrzZaja atributa politike razvoja prekograniéne saradnje na nivou
konkretnog evroregiona, na osnovu primene sledecih tehnika: (1)
metodologije za soft (meke) sisteme, (2) koncepta odludivanja
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na osnovu funkcionalne hijerarhije slojeva, i (3) analize rizika u
odlucivanju.

Prema metodologiji za soft (meke) sisteme odredivanje sadrzaja
atributa politike razvoja prekograni¢ne saradnje je samo po
sebi problemati¢no. Zbog toga raznovrsnost stanovista, ciljeva
i puteva za njihovo uskladivanje mora biti spoznata i istrazena u
kontekstu procesa odlucivanja. Sistemsko misljenje se dakle
koristi za uredeno apstraktno promisljanje o realnosti u kome
se preklapaju razliCito formirane kulture i stavovi u skladu sa
konfliktnim interesima pojedinih u¢esnika. Posto je osnovni problem
odredivanja atributa politike razvoja prekograni¢ne saradnje u
neuredenom institucionalnom okruzenju (egzaktno) odlucivanje,
komplementarno sa metodologijom modeliranja za soft (meke)
sisteme, predlaze se koriS¢enje metodologije odlucivanja na osnovu
funkcionalne hijerarhije slojeva. | na kraju, da bi neka odluka u
odredivanju sadrzaja atributa politike razvoja prekograni¢ne saradnje
bila validna, neophodno je razmotriti uticaj neizvesnosti koju donosi
buducnost u kojoj ¢e se ostvariti. Razmatranje uticaja neizvesnosti
izvedeno je na osnovu analize rizika. Odabrana metodologija za
analizu rizika treba da agregatira: (1) verovatno¢u da ce se desiti
nezeljeni ishod, i (2) Stetu koja bi nastala zbog nepovoljnog ishoda,
kao i identifikaciju najteze pogodenih subjekata.

Osnovni ciljevi operacionalizacije predloZzene metodologije su:
(1) konstituisanje egzaktnog (u ekonometrijskom smislu) modela
posmatranog meduregionalnog (pod)sistema (evroregiona) za
simulaciju tro8kova i efekata pojedinih odluka u odredivanju sadrzaja
atributa politike razvoja prekograni¢ne saradnje, i (2) efikasno i
sistematsko koriS¢enje paradigmi: konkurencija, saradnja i u€enje,
kao zamene za institucionalnu neuredenost. Na ovaj nacin bi se
obezbedilo: (1) egzaktnije preslikavanje osnovnog ekonomskog
cilja — prestruktuiranje regionalne ekonomije i institucija u funkciji
stvaranja bliskog geografskog okruzenja, koje obezbeduje
prenoSenje odgovornosti za efikasnu evropsku integraciju na
privredne subjekte, i (2) preduzimanje korektivnih akcija u slu¢aju
negativnih rezultata u prethodnom koraku primene odabranih
atributa politike razvoja prekograni¢ne saradnje.

3. Modeliranje politike prekograni¢ne saradnje kao slabo
struktuiranog problema

Imajuéi u vidu aktuelni nivo eksternih i spoljnih neodredenosti i
nejasno¢a, model za opisivanje i evaluaciju cilieva i mehanizama
politike razvoja prekograni¢ne saradnje se moze odrediti kao otvoren
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sa nedovoljno poznatom strukturom, organizacijom i dinamikom.
U ovom kontekstu, jedna od mogucnosti za njegovo uobli¢avanje
je koris¢enje teorije viSevarijantnog planiranja u kombinaciji
sa visekriterijumskim kompromisnim odlu€ivanjem. Visoki nivo
subjektivnosti i neodredenosti u ovakvom modelu profilisanja
atributa politike razvoja prekograni¢ne saradnje ne umanjuje njegovu
vrednost, pod uslovom da se u proces formulisanja i evaluacije
ukljuci paradigma ucenje kako bi se na osnovu dodatnih informacija
iz okruzenja (posebno informacija od odgovarajucih institucija
Evropske unije), kao i iskustava drugih evroregiona, omogucila
blagovremena i delotvorna korektivna akcija.

Kao osnovna metodologija za odredivanje i evaluaciju sadrzaja
cilieva i akcija viSevarijantne verzije politike razvoja prekograni¢ne
saradnje odabrana je Ceklandova metodologija za soft (meke)
sisteme (shema 1). Odredena kao sedmostepeni analitiCki proces,
ova metodologija, kroz odgovarajuci sistem ucenja koriste¢i osnovne
mentalne procese: opazanje, uporedivanje, tvrdenje i odlucivanje,
omogucava fleksibilno reSavanje problema?.

U prvoj i drugoj fazi vrsi se prikupljanje informacija u cilju utvrdivanja
strukture i intenziteta osnovnih barijera koje onemogucavaju ili
usporavaju prilagodavanje regionalne ekonomije u konkretnom
evroregionu zahtevima formiranja otvorene trziSne privrede.
U skladu s tim, istrazivanja se sprovode na temu “Koji aktivni
elementi regionalne i nacionalne ekonomske, socijalne i politicke
organizacije blokiraju razvoj otvorene trzisSne privrede?” Prikupljena
i sistemski uredena saznanja treba da definiSu sliku u kojoj moraju
biti precizirani svi relevantni:

1. Problemi, u formi rasplinutog skupa: {percepcije i reakcije
regionalnih elita (nejasne i neprecizne), regionalne i nacionalne
institucije (bez kredibiliteta i antirazvojno orijentisane), regionalna
privredna struktura (prevazidena), regionalni finansijski sistem
(nezainteresovan za ulaganja u realnu privredu i finansiranje izvoza),
preduzetniCka i menadzerska znanja (prevazidena i orijentisana
prema razvoju distributivno-orijentisanih koalicija)}.

2. Akteri, u formi rasplinutog skupa: {regionalna politicka elita,
regionalna ekonomska elita, regionalne institucije, racionalne
institucije, institucije Evropske unije, preduzetnici, menadZzeri}.

3. Agregati, u formi rasplinutog skupa: {regionalna administracija,
nacionalna administracija, administracija Evropske unije, regionalna
regulacija, nacionalna regulacija, evropska regulacija, regionalni
kapital, nacionalni kapital, kapital Evropske unije}.
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Iz ustanovljene slike proistiCu razliCite teme Kkoje generiSu
odgovarajucéa stanovista u formi relevantnog (rasplinutog) skupa:

{Problemi, Akteri, Agregati}evroregion I = {Problemi, Akteri, Agregati}
Region 1.1 U {Problemi, Akteri, Agregati}region 1.2 U {Problemi, Akteri,
Agregati}region 1.3 U {Problemi, Akteri, Agregati}region 1.4

Muitilateralni program
prekogranicne saradnje

Stanje problema:
Neuredeno institucionalno
okruzenje

Osnovna ogranicenja:

1. Razlike u razvijenosti
2. Nekonkurenrne privrede

3. Nejasni stavovi elita

4. Nerazvijeno preduzetnistvo
5. Nekompetentna administracija
6. Antirazvojne politike

Kriterijumi/J

Poredenje

Stanje problema:
e p 2:4

Slaba prekogranicna saradnja

Virtuelni svet

3

Izvorna definicija:
1. $ta bi trebalo uginiti?

2. Zasto to treba uciniti?

3. Ko to treba da ucini?

4. Ko ima koristi, a ko Stete?
5. Koja su ogranicenja?

Konceptualni model:
{"A3U{"BIU{"CIU{DY}

Definisani ciljevi:

/ i ! {Slika "D"}
(Ciljevi}

"A"U"B" U "C"U"D"

{Mere i instrumenti}

{Slika "C"})
(Ciljevi)

Shema 1. Ceklandova
metodologija za soft (meke)
sisteme za odredivanje i
evaluaciju sadrzaja ciljeva i akcija
viSevarijantne verzije politike
razvoja prekograniéne regionalne
(ekonomske) saradnje

{Mere i instrumenti}

(Slika "B"}
(Ciljevi)

{Mere i instrumenti}
{Slika "A"}
{Ciljevi}

{Mere i instrumenti}

U tre¢oj fazi se na osnovu ukupnosti celokupnih istrazivanja
prezentiranih u formi rasplinutog skupa {Problemi, Akteri, Agregati}
Evroregion | formira rasplinuti skup {Apstraktna slika: Prekograni¢na
regionalna ekonomska saradnja na osnovama politicke saradnje
regionalnih izvrdnih vlasti uz asistenciju regionalnih i nacionalnih
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institucija i institucija Evropske unije} koja daje izvornu definiciju
posmatranog problema u formi preciSéenih verbalnih iskaza.
Osnovni cilj je da se precizira: (1) $ta bi trebalo uciniti, (2) zasto to
treba uciniti, (3) ko to treba da ucini, (4) ko ima koristi, a ko Stete, i
(5) koja ogranicenja postavlja okruzenje i koja od njih se ne mogu
realno prevazici.

U naSem slu€aju u odredivanju sadrzaja rasplinutog skupa
{Apstraktna slika: Prekograni¢na regionalna ekonomska saradnja
na osnovama politi¢ke saradnje regionalnih izvrdnih vilasti uz
asistenciju regionalnih i nacionalnih institucija i institucija Evropske
unije} treba se skoncentrisati na:

1. Osnovne politicke i ekonomske grupe u svakom prekogranicnom
regionu i njihovu (ne)sposobnost da realizuju programe strukturnog
prilagodavanja (modernizaciju regionalne fiziCke infrastrukture u
funkciji prekogranichog povezivanja, modernizaciju regionalne
administracije za regulaciju privrede, strukturno prilagodavanje
regionalne industrije, strukturno prilagodavanje regionalne
poljoprivrede, strukturno prilagodavanje regionalnog finansijskog
sistema, Razvoj prekograni¢ne regionalne ekonomske kooperacije
i meduregionalnih transnacionalnih korporacija, poslovnih mreza i
alijansi i izvoznih klastera).

2. Interne i eksterne faktore okruzenja koji podrzavaju odrzavanje
aktuelne (antirazvojno orijentisane) regionalne ekonomske i politicke
klime.

3. Pronalazenje potencijalnih aktera koji su spremni i motivisani za
intenziviranje prekograni¢ne (ekonomske) kooperacije i saradnje
(preduzetnici, menadZeri, regionalne institucije, evropske institucije...).

U Cetvrtoj fazi vrSi se transformacija rasplinutog skupa {Apstraktna
slika: Prekograni¢na regionalna ekonomska saradnja na osnovama
politiCke saradnje regionalnih izvrsnih vlasti uz asistenciju regionalnih
i nacionalnih institucija i institucija Evropske unije} u glavne aktivnosti
u formi rasplinutog skupa {Politika prekogranine regionalne
(ekonomske) saradnje} Evroregion 1. Zbog navedenih specifi€nosti,
teziSte politike razvoja prekograni¢ne saradnje je na strukturnom
prilagodavanju svake regionalne ekonomije koja se nalazi u okviru
konkretnog evroregiona, pa je zbog toga neophodno formirati
apstraktnu sliku u formi rasplinutog skupa u kome ¢e paralelno
egzistirati razliite regionalne strukturne politike koncipirane u cilju
razvoja prekograni¢ne regionalne (ekonomske) saradnje:

Slika A = {Region 1.1: Strukturna politika}

Slika B = {Region |.2: Strukturna politika}

Slika C = {Region I.3: Strukturna politika}
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Slika D = {Region |.4: Strukturna politika}
U ovom kontekstu je:

{Politika prekogranic¢ne regionalne (ekonomske) saradnje} Evroregion
I = {Region 1.1: Mere i instrumenti regionalne strukturne politike}
U {Region 1.2: Mere i instrumenti regionalne strukturne politike}
U {Region |.3: Mere i instrumenti regionalne strukturne politike} U
{Region 1.4: Mere i instrumenti regionalne strukturne politike}

Kao finalni rezultat etvrte faze primene Ceklandove metodologije
za soft (meke) sisteme dobija se model:

{Politika prekograni¢ne regionalne ekonomske saradnje} Evroregion |

sa strukturom koja sadrzi viSe paralelnih nivoa za realizaciju
parcijalnih  (regionalnih) strukturnih politika u funkciji razvoja
samoodrzanja prekograni¢ne saradnje.

U petoj fazi vrsi se poredenje struktuiranog modela:
{Politika prekograni¢ne regionalne ekonomske saradnje} Evroregion |

sarealnoscu, usmislukako ¢e se odabrana struktura modela ponasati
u buducénosti i vrSi se odredivanje aktera {Akteri} (u nasem slucaju
mera i instrumenata strukturne politike u svakom od regiona) koji
mogu da uti¢u na intenziviranje procesa prekograni¢ne regionalne
(ekonomske) saradnje. U ovom kontekstu transformacijom se dobija
rasplinuti skup:

{Multilateralni program za razvoj prekograni¢ne regionalne
ekonomske saradnje u evroregionu [}

sastavljen od kombinacije mera i instrumenata nacionalnih i
regionalnih strukturnih politika u svakom regionu u funkciji realizacije
zajednickog cilja (uspostavljanja efikasne prekograni¢ne saradnje).

Oslonjena na ovakvu strukturu sadrzaja akcija multilateralnog
programa u Sestoj fazi u komparaciji sa realno$¢u neophodno
je izvrsiti analizu ograni¢enja, kao krajnjeg okvira promena. U
konkretnom slu€aju poseban znacaj imaju: (1) razlike u nivou
privredne razvijenosti izmedu regiona, (2) nekonkurentne regionalne
privredne strukture, (3) nejasne i neprecizne percepcije i reakcije
regionalnihinacionalnih elita prema problemu razvoja prekograni¢ne
saradnje, (4) nerazvijeno regionalno preduzetnistvo, konzervativan
i pasivan menadzment, (5) nekompetentne regionalne i nacionalne
administracije, i (6) antirazvojno orijentisana regionalna i ekonomska
politika. Prema tome, mozemo formirati rasplinuti skup:

{Ogranicenja} = {Razlike u nivou privredne razvijenosti izmedu
regiona} U {Nekonkurentne regionalne privredne strukture} U
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{Nejasne i neprecizne percepcije i reakcije regionalnih i nacionalnih
elita} U {Nerazvijeno regionalno preduzetnistvo i konzervativni i
pasivni menadzment} U {Nekompetentne regionalne i nacionalne
administracije} U {Antirazvojno orijentisane regionalne i ekonomske
politike}

Na osnovu toga vrsi se uporedivanje izmedu pozeljnostiiizvodljivosti
promena:

{Multilateralni program za razvoj prekograni¢ne regionalne
ekonomske saradnje u evroregionu I} U {Ograni€enja}={Multilateralni
program za razvoj prekograni¢ne regionalne ekonomske saradnje u
evroregionu [}

Faza implementacije (sedma faza) oslanja se na Siroki spektar
mera i instrumenata ekonomske politike, prilagodenih razli€itim
strukturama ograni¢enja (u administraciji, u fizickoj infrastrukturi,
industriji, poljoprivredi, finansijskom sistemu) u svakom od regiona
koji ulazi u sastav odgovarajuéeg evroregiona.

Prezentirana metodologija se zasniva na postupku sistemske
opservacije o tome $ta je najbolji nain za reSavanje konkretne
problemske situacije, u koju je uklju€en &itav niz analiza izvodljivosti
i aktera s njihovim parcijalnim istinama i pogledima. Integracija
parcijalnih pogleda i pristupa velikog broja faktora u formi rasplinutih
skupova i preslikavanje u pravcu:

{Akteri, Agregati} -> {Cilj: Visoki nivo prekograni¢ne regionalne
ekonomske saradnje} -> {Mere i instrumenti multilateralnog
programa za razvoj prekogranic¢ne regionalne ekonomske saradnje
u evroregionu |}

treba da omogucéi da se kroz proces ucenja obezbedi fleksibilnije
i robusnije odredivanje atributa za realizaciju politike razvoja
prekograni¢ne saradnje i parcijalnih strukturnih politika u svakom
od regiona koji ulazi u sastav odgovarajuceg evroregiona.

4. Primena koncepta funkcionalne hijerarhije slojeva u modeliranju
politike prekograni¢ne saradnje

Posto su osnovni problemi u odredivanju atributa (ciljeva i akcija)
politike razvoja prekograni€ne saradnje locirani u domenu
odlu€ivanja, u modeliranje je ugraden pristup na osnovu koga je
razvijen koncept funkcionalne hijerarhije slojeva u odlugivanju
(shema 2). Ova hijerarhija se ¢vrsto oslanja na prirodne principe jer
obuhvata tri osnovna aspekta u odlu€ivanju u uslovima neizvesnosti:
(1) izbor strategije koja Ce biti koriS¢ena u procesu reSavanja, (2)
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smanjivanje i otklanjanje neizvesnosti, i (3) trazenje pozeljnog
pravca delovanja pod unapred prihvatljivim uslovimas.

Osnovni zadaci slojeva su slededi:

1. Selekcioni sloj - izbor pravca delovanja iz skupa dopustivih. Na
osnovu informacija iz okruzenja i algoritma definisanog iz nadredenih
slojeva vrsi se utvrdivanje pravaca delovanja.

2. Sloj adaptacije i u€enja - smanjivanje neizvesnosti koriS¢enjem
paradigmi konkurencija, saradnja, u€enje specificiranih od strane
nadredenog samoorganizirajuéeg sloja. Svojstvo adaptivnosti
omogucuje korekciju parametara i usavrSavanje procedure po kojoj
se vrsi delovanje na selekcionom sloju.

3. Samoorganizirajuci sloj - evaluacija valjanosti i opravdanosti
koncepcije reSavanja i njegova korekcija.

o Hijerarhija donosenja odluka -
Sloj 3: Samoorganizacija

Sloj 2: Uéenje i adaptacija
Sloj 1: Selekcija

Y V¢

TA A

Politika
prekograni¢ne
saradnje

Politi¢ki procesi >
Ekonomski procesi

U cilju povecanja efikasnosti aplikacije principa funkcionalne
hijerarhije u formiranju slojeva u odlu€ivanju, u analizu efekata i
troSkova atributa politike razvoja prekograni¢ne saradnje ukljucena
je i analiza rizika.

5. Analiza rizika u modeliranju politike prekograni¢ne saradnje

Da bi odluka o konkretnom sadrzaju atributa (ciljeva i akcija) politike
razvoja prekograniCne saradnje bila validna, neophodno je, pre
svega, razmotriti neizvesnost koju donosi buduénost u kojoj ¢e se
ostvarivati odluka. Razmatranje uticaja neizvesnosti na odluku i
njenih posledica se, klasi¢no, poistovecuje sa analizom rizika. Ne
postoji jedinstvena definicija rizika, ve¢ se njegova sadrzina odreduje
na osnovu problema koje donosi buduc¢nost u kojoj Ce se ostvarivati
odluka. Sam pojam asocira na nepovoljni ishod. U nadem slucaju
rizik éemo definisati kao moguénost pojave ekonomskih i politickih
gubitaka - od kojih je svakako najtezi gubitak u (regionalnom) razvoju.
U analizi potencijalne odluke neophodno je agregatirati pokazatelje

Shema 2. Hijerarhija donoSenja
odluka po slojevima

3 Adzic, S., (1998). Privredni
sistem i ekonomska politika

- ogledi, str. 44-45, Ekonomski
fakultet, Subotica.
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rizika, koji sadrze dve osnovne dimenzije: (1) verovatnoéu da ce
se desiti nezeljeni ishod, i (2) Stetu koja nastaje zbog nepovoljnog
ishoda, kao i identifikaciju najteze pogodenih subjekata®.

Prema tome, analiza rizika kao sastavni deo procesa odlucivanja
obuhvata: (1) razmatranje moguénosti pojave nepovoljnih rezultata
zbog primene pojedinih atributa politike prekograniéne saradnje
i njihovih relevantnih kombinacija, (2) utvrdivanje kvantitativhe
mere (kriterijuma) za njihovo odredivanje, (3) razmatranje mogucih
Stetnih posledica, i (4) odnos donosioca odluke prema (1), (2) i (3).
Formalizacija postupka za odredivanje rizika se moze predstaviti
sledeé¢im modelom:

(A, O, F X, >=)

gde je: A={Aq, A,,...,An} skup alternativa
0 ={0,,0,,...,0,} skup stanja okruzenja
F = preslikavanje odluke u ishod F : Ax O --> X

X = ishod odluke {Xi, X1z, ey X} = {F(A1,04), F(A1,O)).....
F(Am.On)}

> = relacija preferentnosti

Analiza rizika se vrS$i na osnovu uredene tabele:

Okolina 1 2 . n
Alternative Ishodi

A,

11 12 . 1n
Az

21 22 . 2n
An

m1 m2 . mn

Ishod X; je bolji od ishoda X; samo ako je za donosioca odluke
korisnost U(X;) ve¢a od korisnosti U(X;):

disto, 5657, K> Ky <> U(X;) > U(X)
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Ovaj pristup pretpostavlja da su poznate sve veli¢ine iz napred
navedene tabele. Prema tome, za operativno odlucivanje u uslovima
rizika potrebno je odrediti kvantitativne mere za merenje: (1)
neizvesnosti, odnosno stanja okruzenja, (2) posledica neizvesnog
dogadaja, i (3) korisnosti odnosno preferencija.

Klasi€no merenje neizvesnosti se zasniva na metodama statistike
i teorije verovatnocCe. Njihovo koris¢enje se zasniva na dva
osnovna postulata: (1) na raspolaganju je odgovaraju¢a (kriticna)
baza podataka, Cijom obradom je moguce dobiti verodostojnu
procenu vrednosti trazenih dogadaja, i (2) matemati¢ki model
dobijen metodama verovatno¢e u zadovoljavaju¢oj meri opisuje
realne pojave. U sluCaju kada statisti¢ki podaci ne postoje ili su
irelevantni, kao Sto je to u ovom slucaju, ne postoji moguénost
izrade odgovarajuceg modela i uspostavljanja sistema planiranja.
Problem se moze razresiti primenom postupka klasifikacije, odnosno
odredivanjem klasa koje pokrivaju odredeni interval vrednosti za
verovatnoce pojavljivanja nezeljenog dogadaja. Konkretan dogadaj
se svrstava u jednu od klasa, tako da se umesto tackaste dobija
intervalna procena. U novijim pristupima, umesto intervalnih ocena,
moguce je koristiti brojeve. Jedno od alternativnih reSenja za merenje
neizvesnosti je i primena metodologije ekspertnih procena. Osnovni
problem je njena opterecenost predrasudama i elementima kao $to
su politi¢ki pritisci, licna korist i sli¢no, te su greske pre pravilo nego
izuzetak.

Klasi¢ni pristup za merenje posledica se zasniva na uverenju da
se sve dobre i loSe posledice odluka mogu izmeriti u monetarnim
jedinicama. U analizi koristii troSkova (cost - benefit analiza) vrednost
odluke se odreduje kao razlika izmedu ukupne sume svih Koristi
i ukupne sume svih Steta, svedenih (obracunatih) u monetarnim
jedinicama. Ako su koristi veCe od ulaganja (pri ¢emu je uvek otvoreno
pitanje Sta se obraCunava u ulaganje i da li su utvrdeni svi troskovi),
odluka se isplati i treba je doneti. Ako se bira izmedu vide odluka,
najbolja je ona sa najve¢om razlikom izmedu koristi i Steta. Osnovni
nedostaci ove analize su: (1) suzena vremenska dimenzija, i (2)
Cinjenica da se veliki broj fenomena, posebno vezanih za posledice
za bududi regionalni privredni razvoj i njegovu zivotnu sredinu, ne
moze adekvatno izraziti monetarnim agregatima.

Sledet¢i korak je primena metode analize razmene, odnosno
traZzenja kompromisa izmedu dodatnih ulaganja u smanjenje
rizika, s jedne, odnosno povecanja rizika i na osnovu toga ustede
u ulaganjima, s druge strane. Prednosti primene ove metode u
odnosu na metodu troSkovi - rezultati su ocigledne, ali se opet
suoCavamo sa problemom merenja trajnih ekonomskih i socijalnih
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posledica. Sustinski napredak je viSekriterijumski pristup - pokusa;j
da se posledice odluka o uspostavljanju prekograni¢ne regionalne
(ekonomske) saradnje razmotre sa aspekta Sireg kruga posledica
grupisanih po sliénosti, u nasem slu¢aju po: (1) preduzetnistvo,
udruzivanje i povezivanje preduzeca, (2) dinamiku i strukturu
regionalnog privrednog razvoja i prenos njegovih posledica na
generacije koje dolaze i zivotnu sredinu, (3) finansijske i socijalne
posledice, (4) Stednju i investicije, i (5) uticaj na zivot i zdravlje ljudi.
Osnovna obelezja visekriterijumskog pristupa su: (1) kriterijumi
su medu sobom delimi¢no ili potpuno konfliktni, i (2) porede se
posledice koje se ne mogu direktno uporedivati, odnosno ne mogu
se kvantificirati pomo¢u monetarnih agregata. Pritom se stalno
susre¢emo i sa problemom svodenja visekriterijumskog pristupa u
merenju posledica na analizu koristi i troSkova, koja je modifikovana
tezinskim koeficijentima koji se dodeljuju pojedinim kriterijumima,
eksplicitno i implicitno, u zavisnosti od tehnike. No, bez obzira na
ograni¢enja i slozenu primenu, apsolutni prioritet u analizi (merenju)
efekata i troSkova pojedinih atributa politike razvoja prekograni¢ne
saradnje treba da imaju viSekriterijumske metode.

Pod pretpostavkom uspednog reSavanja problema merenja
neizvesnosti i posledica, odlu€ivanje bi se moglo modelirati po
pravilima igre za sre¢u. Medutim, posto je merenje neizvesnosti
nepouzdano, a u merenje posledica se moraju ukljucitii nemonetarni
fenomeni, Ciji je sadrZaj viSesmislen i neprecizan, neophodno
je uvaziti Cinjenicu da se vrednost odluke odreduje na osnovu
kriterijuma koji se ne mogu direktno uporedivati. U merenju korisnosti
se stoga moraju uvazavati sledeci fenomeni: (1) tri osnovna aspekta
Covekovog ponaSanja: (a) racionalno ponasanje, koje se oslanja
na strogo nauéne i verifikovane ekonomske analize, (b) emotivno
ili iracionalno ponaSanje, koje se moZe objasniti psiholoSkim i
socijalnim naukama, i (c) proteziranje licnog interesa svih aktera
u procesu formiranja i realizacije odluka za koje u ovom trenutku
ne postoji nau¢no utemeljeno objasnjenje, bar ne u potpunosti, (2)
¢injenice da li su posledice statisticki dokazive ili ne, (3) €injenice da
se tekuce male Koristi proteziraju u odnosu na vece (potencijalne)
koristi koje se ispoljavaju sa izvesnim kasnjenjem, ali koje vaze
u dugom roku, (4) razlika u stepenu rizika po donosioca odluke i
rizika za ukupnu regionalnu privredu, (5) problema koji proisti¢u
iz Cinjenice da li je rizik nametnut od uskih politickih i ekonomskih
grupa ili je prihnvacen na osnovu Sireg konsenzusa, i (6) €injenice da
se posledice ispoljavaju sa razli¢itom vremenskom diskrepancom (i
kojom).

Imajuci u vidu prethodna razmatranja problema procene rizika
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u procesu odlucCivanja u odredivanju atributa politike razvoja
prekograni¢ne saradnje, potrebno je naci adekvatna drustveno-
ekonomska reSenja za: (1) prevazilazenje iluzije da se samo
pomocu analize troSkovi — rezultati mogu identifikovati odgovarajuéi
atributi politike prekogranic¢ne saradnje, (2) uspostavljanje modela
multidisciplinarne saradnje na razvoju metodoloskih postupaka
viSekriterijumske analize i multiatributne analize korisnosti - ovo
je krucijalni i svakako najtezi zadatak, (3) povec¢anje odgovornosti
prema generacijama koje dolaze i okolini. Svest u javnosti o znacaju
(regionalnog) razvoja (ili njegove blokade!) za buduée generacije i
njihovom uticaju na Zivotnu sredinu raste, te su akteri prekograni¢ne
regionalne (ekonomske)saradnje obaveznida uvec¢ojmeriuvazavaju
ove Cinjenice u odredivanju atributa politike razvoja prekograni¢ne
saradnje, i (4) bolju komunikaciju sa javno$c¢u. Procena ispravnosti
odluka u okvirima politike razvoja prekograni¢ne saradnje je posao
u kojem pored javnih predstavnika, drzavnih sluzbenika i zvani¢nih
eksperata mora ucestvovati i Siroki krug nezavisnih eksperata, i
posebno predstavnika regionalne privrede. Time u prvi plan razvoja
metodologije za odredivanje atributa politike razvoja prekograni¢ne
saradnje dolazi problem profesionalne etike njenih kreatora i
realizatora.

6. Osnovni rezultati

Osnovno obelezje razvijene metodologije je visoka preciznost
u odredivanju uzroka problema slabe prekograniCne saradnje i
neefikasnosti institucionalne infrastrukture u njihovoj neutralizaciji.
Po misljenju autora, razvijena metodologija omogucava visoki stepen
slobode i subjektivnosti u kreiranju atributa unutrasnjih (nacionalnih
i regionalnih) strukturnih politika u funkciji uspostavljanja potrebnog
nivoa kohezije za podsticanje pojedinacnih i grupnih inicijativa za
konkretnu prekograniénu (ekonomsku) saradnju. Izbor optimalnih
reSenja vrsi se korak po korak. Vestina operacionalizacije se sastoji
u trazenju optimalnih reSenja integracije paradigmi: konkurencija,
saradnja i uCenje u okvirima rasplinutih skupova u lancu:

{Akteri, Agregati} ---> {Ekonomski ciljevi prekograni¢ne ekonomske
regionalne saradnje}

---> {Mere i instrumenti (nacionalnih i regionalnih) strukturnih politika
u funkciji uspostavljanja odgovarajuce razvojne kohezije}

Prezentirana metodologija se zasniva na principu da je realni
svet u kome se vrSi modeliranje sadrZaja akcija politike razvoja
prekograni¢ne saradnje problemati¢an, dok su metodologija i
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proces njene implementacije sistemati¢ni. Ovaj pristup se zasniva
na odgovaraju¢em tipu politiCke i ekonomske kulture uvazavanja
participacije i Sirokom u¢es¢u onih koji su na bilo koji nacin ukljuéeni
u reSavanje problemske situacije. U tom smislu metodologija za
soft (meke) sisteme se zasniva na idealisti¢koj postavci da ¢e se
ostvariti saradnja bez primene mehanizma prisile. Ovo je podrucje u
kome su locirana osnovna ograni¢enja za njenu primenu. Posebno
su znacajna specificna (negativna) iskustva veéine zemalja
jugoisto€ne Evrope koje su nekad zajednicki zivele u istoj drzavi,
u kori§c¢enju specifi¢ne hijerarhijski koncipirane meke metodologije
za ekonomsku i politicku regulaciju (zasnovanu na dogovaranju i
sporazumevanju izmedu regionalnih politiCkih elita). Medutim, zbog
zanemarivanja postojanja razliitih potkultura i teSko¢a njihove
integracije, sistem drustvenog dogovaranja i sporazumevanija je kao
instrument makromenadzmenta buduc¢nosti napusten i zamenjen
mehanizmom prisile. Mada se model regulacije saradnje izloZen u
ovom radu ne zasniva na konceptu dogovaranja i sporazumevanja,
njegova primena zahteva odredenu kulturu participacije.

Najvecéa prednost prezentirane metodologije je mogucnostkoriséenja
raznih korektivnih akcija na osnovu Siroke participacije raznih aktera,
¢ime su parcijalni pogledi i istine ukljuCeni u nalazenje najboljeg
reSenja za prevazilazenje konkretnog problema. Paradigma ucenje
zasnovana na viSekriterijumskom kompromisnom odlucivanju u
koncipiranju politike razvoja prekograni¢ne saradnje obezbeduje
fleksibilnost i robusnost u odredivanju sadrzaja i realizaciji procesa
strukturnog prilagodavanja privrede svakog regiona pojedinacno,
posebno u smislu neadresiranog podsticanja ekonomskih subjekata
na prekograni¢nu saradnju pomoc¢u raznih mera ove politike,
struktuirane prema endogenim kriterijumima evropskog okruzenja.

Zakljucak

Prezentirana koncepcija razvoja prekograni¢ne saradnje u okviru
konkretnog evroregiona na prostorima jugoistocne Evrope zasniva
se na konceptu javne regulacije u kome je naglasak na kombinaciji
mera za suzbijanje uticaja distributivno orijentisanih koalicija i njihove
zamene sa razvojno orijentisanim koalicijama (u domenu razvoja
izvozno orijentisanih meduregionalnih reprodukcionih celina na treca
trzista). U ovom kontekstu, unapredenje prekograni¢ne saradnje je
moguce samo u dugom roku na osnovu evolutivhog procesa razvoja
preduzetnicki orijentisanog poslovnog kulturnog modela i stvaranja
(unutradnjeg — nacionalnog i regionalnog) drustvenog i ekonomskog
okruZenja u kome ¢e poslovne, tehnoloSke i upravljacke inovacije
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predstavljati osnovu za raspodelu novostvorene vrednosti. Po
misljenju autora, za uspesSno modeliranje atributa politike razvoja
prekograni¢ne saradnje potrebno je eksperimentalna i teorijska
istrazivanja usmeriti na trazenje odgovora na dva klju¢na pitanja.

Prvo, kako razviti odgovaraju¢ée metodoloSke postupke za
videkriterijumsku analizu kako bi se obezbedilo kvantitativho
i kvalitativno merenje posledica odabranih atributa politike
razvoja prekograni¢ne saradnje, grupisanih, po sli¢nosti, na: (1)
preduzetniStvo, udruZivanje i povezivanje preduzeca, (2) dinamiku
i strukturu regionalnog privrednog razvoja i prenos njegovih
posledica na generacije koje dolaze i Zivotnu sredinu, (3) finansijske
i socijalne posledice, (4) Stednju i investicije, i (5) uticaj na uslove
Zivota i rada.

Drugo, kako razviti metodologiju multiatributne analize korisnosti
na osnovu uvazavanja sledecih fenomena: (1) osnovnih aspekata
Covekovog ponadanja: (a) racionalnog pona$anja, (b) emotivhog
(iracionalnog) ponasanja, i (c) proteziranja licnih u odnosu na opste
interese, (2) nemogucnosti (egzaktne) statistiCke provere posledica
primene konkretnih atributa politike razvoja prekograni¢ne saradnje,
(3) proteziranja tekucih politickih i ekonomskih koristi u odnosu na
dugorocne, (4) razlika u veli€ini rizika izmedu donosioca odluka
i korisnika, (5) problema nametanja reSenja od uskih politickih ili
ekonomskih grupa, i (6) nejednakosti vremenskog laga u ispoljavaju
pojedinih problema nastalih razvojem prekograni¢ne regionalne
saradnje.
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POLITIKA REGIONALNOG RAZVOJA EVROPSKE UNIJE |
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RAZVOJA BOSNE | HERCEGOVINE

lako predstavlja jedno od najrazvijenijih svjetskih podrucja, unutar
Evrope postoje enormne razlike u pogledu razvijenosti pojedinih
regija. Stoga Evropska unija posljednjih decenija posebnu paznju
posvecuje regionalnom razvoju i podsticanju meduregionalne
saradnje. To potvrduje i €injenica da se trecina budzZeta Evropske
unije usmjerava na regionalni razvoj, meduregionalnu saradnju, a
posebno na razvoj manje razvijenih regija. S obzirom na to da je
pitanje regionalizacije, prema konceptu koji je prihvatila Evropska
unija, slozen proces koji obuhvata razliite ekonomske, socijalne,
historijske, politicke i druge elemente, u ovom radu ¢emo naznaciti
osnovne cilieve i finansijske instrumente evropske regionalne
politike.

U unutrasnjoj strukturi svih zapadnoevropskih drzava, pored
centralnih i lokalnih organa vlasti, postoji razvijen model regija’
(regija, lat. regio — odredena teritorija s posebnim i specificnim
karakteristikama). Regionalizam se na evropskom kontinentu
pojavljuje krajem 18. stolje¢a u Francuskoj. U svom izvornom
obliku predstavljao je pokret koji je zastupao ideju decentralizacije
vlasti sa ciliem o€uvanja fizickog, prirodnog, kulturnog i historijskog
identiteta starih francuskih provincija. Krajem 19. stolje¢éa u
Francuskoj se pojavio Union Regionaliste Bretogne, a poCetkom
20. stoljeca Federation Regionaliste Francaise? kao organizirani
regionalni pokreti koji su se zalagali za svoju autonomiju. Kasnije je
do sli¢nih pokreta doslo u Velikoj Britaniji, Spaniji, Svicarskoj, Belgiji
i drugim evropskim zemljama. Kao politoloSki pojam, regionalizam
izrazava sistem vrijednosti i politicku dinamiku koja se odnosi na
organizaciju politickog sistema. Historijski gledano, regionalizam
se razvijao kao odgovor na drZavni centralizam i najsnazniji je bio
u centralistiCki uredenim drzavama kakva je Francuska. Njemacki
politolog Wilfried Koninski smatra da centralizam i birokratizam
razaraju kulturnu raznolikost i da to ne moze proci bez interakcijskih i

" Fakultet politickih nauka, Centar
za razvoj lokalne i regionalne
samouprave, Odsjek za
politologiju

1Kao primjere mozemo uzeti
Italiju, Holandiju, Spaniju i
Finsku. ITALIJA: Ima 20 regija.
Pet regija ima poseban status:
Friuli Venecija, Sardinija, Sicilija,
Trento-Alto Adigo i Vale Dosta.
Regije imaju svoja ovlastenja i
organe koji se biraju na opc¢im i
slobodnim izborima. HOLANDIJA:
Podijeljena je na 12 provincija.
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administrativnu mo¢ u planiranju
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zastite okoline i planiranju
razvoja infrastrukture (provincije
na drzavnom nivou predstavlja
Senat). SPANIJA: Ima 17
regiona. Motivi regionalizacije bili
su historijski, etnicki, ekonomski
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politiCko-teritorijalne jedinice sa
Sirokim ovlastenjima u planiranju
ekonomskih aktivnosti. Glavni
cilj regionalne politike u Spaniji
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opéina) i formiraju se spontano.
Svrha formiranja regija je
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teritoriji drzave.
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protestnih reakcija®. Postmoderne varijante regionalizma orijentirane
su protiv koncepcije nacionalnih drzava. Tako danas evropski
federalisti regionalizaciju vide kao najbolju alternativu nacionalnom
konceptu drzave, kojeg smatraju glavnim uzrokom ratova i sukoba
na evropskom kontinentu. Regije se takoder mogu definirati kao
administrativne, ekonomske i prirodne jedinice u kojima postoji jedan
grad kao regionalni centar. Tako teoreti¢ari Alden i Morgam regiju
vide kao relativno homogeno podrucje koncentrirano oko jednog
ili viSe centara sa jakim drustvenim ili privrednim aktivnhostima i
funkcionalnim interakcijama®. Regionalizam moze biti odgovor na
heterogenost drustva. Posredstvom regionalnih institucija mogu se
efikasnije rjeSavati drustveni konflikti, tako da sama regija moze biti
u funkciji demokratizacije. Prema evropskom konceptu regionalizam
kao subjekt politickog, kulturnog i ekonomskog razvoja osigurava
autonomiju stanovnistvu regije uvazavajuci njegov kulturni, jezicki,
religijski, etniCki i svaki drugi identitet. Regije se pozicioniraju
kao spone izmedu drzave i lokalnih zajednica i u sebi uvijek nose
odreden korpus decentralizacije politickog sistema. Regionalizacija
podrazumijeva preraspodjelu ekonomskih, zakonodavnih, izvrsnih,
finansijskih i drugih ovlastenja i time uvodi potpuno novi vid odnosa
izmedu razli¢itih nivoa vlasti unutar jedne drzave. Regionalizaciju
mozemo shvatiti ne samo u institucionalnom smislu kao oblik
organizacije jedne drzave nego i kao jedan funkcionalni proces
izgradnje kompleksne strukture drustva sa razliCitim nivoima
odlucivanja, uz zagarantiranu autonomiju lokalnih i regionalnih
institucija i subjekata®.

Uloga i znaCaj regionalizacije u ekonomskim i politickim procesima u
Evropi stvorili su potrebu za njenom institucionalizacijom. Evropska
unija je na temelju decenijske sinteze iskustava osnovala nekoliko
vaznih institucija koje se bave razliCitim aspektima regionalizacije
i regionalnog razvoja. Pored toga, Evropska unija je uspostavila
zakonski okvir kojim se reguliraju prava i obaveze regija, te je
razli¢itim poveljama, multilaterarnim sporazumima i konvencijama
stvorila pretpostavke za unapredenje regionalnog razvoja i
meduregionalne saradnje.

Najznacajniji evropski dokument kojim je utvrden pravni okvir
regionalizacije je Evropska povelja o regionalizaciji koju je 18.
novembra 1988. godine usvojio Evropski parlament. Evropska
povelja o regionalizaciji definira regije prvenstveno kao prirodne
zajednice, odredujucCi okvire pravnog statusa regija, njihove
organe, i odredujuc¢i minimalne standarde za uspostavljanje regija
u okviru drzava Clanica Evropske unije. Prema Evropskoj povelji o
regionalizaciji regije trebaju biti institucionalno uspostavljene kao
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subjekti i nosioci razvoja na evropskom prostoru i shodno tome
moraju imati odreden pravni status utvrden zakonima svake drzave.
Prema evropskim standardima regije moraju imati demokratski
izabrane organe, jasno definirane nadleznosti, osiguranu finansijsku
autonomiju i zagarantirano pravo na meduregionalnu saradnju.

Evropska konvencija o medugrani¢noj saradnji izmedu lokalnih
zajednica i vlasti usvojena je 1980. godine i sastoji se od dva
protokola koji imaju za cilj uspostavu prekograni¢ne saradnje
lokalnih i regionalnih vlasti. Postoji viSe opcih ciljeva koji na temelju
ove konvencije Cine sadrzaj prekograni¢ne saradnje, medu kojima
su najznacajniji regionalni, urbani i ruralni razvoj, zastita Covjekove
okoline, unapredenje javnih sluzbi i pomo¢ lokalnim i regionalnim
vlastima u vanrednim okolnostima. Osnovni motiv saradnje je
brzi razvoj pograni¢nih regija i unapredenje njihove medusobne
saradnje.

Pored navedenih, doneseno je i nekoliko drugih dokumenata, kao
Sto su: Evropska konvencija o u€e$cu stranih drzavljana u javhom
Zivotu na lokalnom nivou (1992), Evropska povelja o pravu na
regionalne/manjinske jezike (1992), Povelja o urbanoj Evropi (1992),
Konvencija o evropskim pejzazima (2000).

Ovim dokumentima i konvencijama sintetizirana su iskustva,
utvrdeni zajednicki standardi i vrijednosti, kao i jedinstven interes
svih drzava za uspostavljanjem zajednicke politike regionalizacije i
razvoja koncepta ,euroregije®.

U zapadnoevropskim zemljamaprocesinstitucionalne regionalizacije
je zapoCeo 1950-ih, a poseban zamah je dobio 1980-ih godina.
Tada je Evropska unija kao znacajan dio svoje politike prihvatila
ideju evropskih regija.b Na ravni evropskog koncepta regije, regija je
podrucje koje predstavlja zaokruzenu geografsku cjelinu nastanjenu
stanovnistvom Kkoje karakteriziraju odredeni zajedni¢ki kulturni,
historijski, privredni, saobrac¢ajniidrugi elementi. Lokalneiregionalne
vlasti zastupljene unutar Vije¢a Evrope’ tokom Cetrdeset godina
saradnje razmjenjivale su iskustva koja se odnose na organizaciju,
pravni polozaj i probleme funkcioniranja lokalnih i regionalnih viasti.
Evropsko iskustvo je u proteklim decenijama potvrdilo da lokalni i
regionalni savezi mogu uciniti mnogo na uspostavi mira, tolerancije
i solidarnosti te da pruzaju solidnu osnovu za razvoj demokratije i
uspostavu demokratskih institucija. Regije kao politiCki i ekonomski
subjekti postaju sve vaZznije u procesu proSirenja Evropske unije
i stvaranja jedinstvenog evropskog trzista. Osim toga, regije se
preuzimanjem odgovornosti za svoj privredni razvoj posebno
osposobljavaju za saradnju izvan granica nacionalnih drzava.

6U glanu 2.1 3, Ugovora o
osnivanju Evropske unije
izmedu ostalog se navodi da je
zadatak zajednice “postizanje

i unapredenje harmonicnog i
izjednacenog privrednog razvoja,
zaposlenosti, socijalne zastite,
Zivotnog standarda, privredne i
socijalne saradnje i solidarnosti
medu drzavama Clanicama®.

" Bosna i Hercegovina je aprila
2002. godine postala 44. Elanica
VijeCa Evrope, a ¢lanstvo je

bilo uvjetovano nizom zahtjeva,
od kojih je jedan bio postivanje
principa Evropske povelje o
lokalnoj samoupravi.
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8 Dr. Dugko Milidragovié,
Regionalizacija Evrope, Pravni
savjetnik, Centar za promociju

civilnog drustva, Sarajevo, mart
2005.

9 Regionalizam v Sloveniji,
Zbornik ,Pravo i politika®,
Ljubljana. 1997.

10 poglavlje XVII, ¢lanovi 158-162
Ugovora o osnivanju Evropske
unije koji predvidaju podrsku
Evropske unije u razvoju manje
razvijenih regija, nacin podrske
kroz strukturne fondove, kao

i obavezu Evropske komisije

da svake tri godine podnosi
izvjestaj o rezultatima i napretku
u regionalnom razvoju, kao i

0 mjerama koje je neophodno
poduzeti kako bi se taj razvoj
unaprijedio.
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Unutar Evropske unije regionalizacija i integracija se smatraju usko
povezanim procesima jer se polazi od toga da je regionalizacija
najbolji na€in za Sto vecéu prihvatljivost Evropske unije najSirim
slojevima stanovnistva. Uporedo sa proSirenjem Evropske unije i
preno$enjem nadleznosti sa drzava €lanica na evropske institucije,
koncepteuroregije se razvijaoikao protivteZa tendenciji centralizacije
vlasti na nivou Unije.! Koncept regionalizacije koji zagovara i
provodi Evropska unija, s obzirom na specificnost identiteta regija
unutar svake drzave, ima prvenstveno politiCke ciljeve, posebno u
pogledu etni¢kih i kulturnih specifi¢nosti, ekonomske racionalizacije i
modernizacije drzavne strukture. U dokumentima Kongresa lokalnih
i regionalnih vlasti Evrope moze se naci definicija regija koja glasi:
.Regije se formiraju pod okriliem centralne vlasti, sa predstavni¢kim
i politickim ovlastenjima koja su prenesena na regionalnu skupstinu
i lokalne oblasti koje su konstituirane na regionalnoj ravni, a imaju
ulogu koordinacije lokalnih oblasti.“

Gledajuci sa ekonomskog aspekta, globalizacija svjetske ekonomije
povecava konkurentnost ne samo izmedu drzava nego i izmedu
konkretnih podrucja — regija. S obzirom na to da sve regije u Evropi
nemaju jednake privredne, komunikacijske, geografske i druge
pretpostavke za uspjeSan ekonomski i socijalni razvoj, Evropska
unija je kao jedan od svojih osnovnih ciljeva postavila smanjenje
dispariteta izmedu regija u drzavama ¢lanicama, i to uspostavljanjem
zajednicke politike regionalnog razvoja i meduregionalne saradnje.
Tapolitika se zasniva naprincipima solidarnostii kohezije. Solidarnost
podrazumijeva prioritet u pruzanju ekonomske pomoci stanovnistvu
nerazvijenih regija. Princip kohezije se zasniva na pretpostavci da
¢e kroz harmonizaciju ekonomske razvijenosti dugoro€no svi imati
koristi. Izmedu drzava Clanica Evropske unije postoje velike razlike
u ekonomskoj razvijenosti. Jo$ prije velikog prosirenja 2004. godine
BDP po glavi stanovnika u deset najrazvijenijih regija bio je tri puta
vecéi u odnosu na deset najnerazvijenijih. Medu najrazvijenije regije
i danas spadaju metropole: London, Hamburg i Bruxelles. Clanstvo
u Evropskoj uniji moze svakoj drzavi dati moguénost ekonomskog
razvoja, naravno ako i sama drzava uspostavi solidnu i ciljanu
politiku vlastitog regionalnog razvoja. Kao najbolji primjer moze
posluziti Irska. U trenutku ulaska u ¢lanstvo Evropske zajednice
1973. godine irski BDP po glavi stanovnika iznosio je 64% prosjeka
tadasnje Evropske zajednice, a danas je jedan od najvecéih u
Evropskoj uniji.

Posebnu paznju Evropska unija je posvetila prekograniénoj i
meduregionalnoj saradnji kako bi se prevladale neprirodne prepreke
i drzavne granice koje presijecaju jedinstven evropski prostor.
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Posebno je na pograni¢nim podrucjima u Evropi dolazilo u proslosti
do iseljavanja stanovni$tva s tih podru€ja koja su zaostajala u
privrednom razvoju. Od kraja 1980-ih u Evropi se razvilo vise
procesa koji su imali neposredan utjecaj na razvoj meduregionalne
saradnje i uspostavu transgranicnih regija. Najznacajniji je svakako
bio ukidanje grani¢nih barijera unutar zemalja ¢lanica Evropske unije
poCetkom 1993. godine. U zadnjim godinama programi Evropske
unije su podrzavali razvoj meduregionalne saradnje na nacelima
partnerstva, supsidijarnosti i postojanja prekograni¢ne razvojne
strategije. Posebnu ulogu u evropskoj regionalnoj politici ima
nacelo supsidijarnosti. Ovo nacelo podrazumijeva jacanje lokalnih
i regionalnih vlasti kroz delegiranje nadleznosti na najnizu mogucu
administrativnu razinu, jer je iskustvo pokazalo da se prekograni¢na
saradnja najbolje i najuspjesnije odvijala u podruc¢jima u kojima
su inicijativu poduzimale lokalne i regionalne vlasti.”? Evropska
regionalna politika je prije svega politika solidarnosti usmjerena
prioritetno prema nerazvijenim regijama. Ona je i konkretna politika
od koje neposrednu korist imaju gradani kroz razvoj infrastrukture,
otvaranje novih radnih mjesta i opcenito podizanje Zivotnog
standarda. Po ovom konceptu Evropska unija se ne temelji samo
na drzavama ¢lanicama, ve¢ neposredno i na evropskim regijama.

Osnovni institucionalni i finansijski instrumenti provodenja evropske
regionalne politike su: Evropski fond za regionalni razvoj (EFRR),
osnovan 1975. godine, Evropska investiciona banka', Evropska
zajednica za ugalj i Celik, Evropski socijalni fond, Evropski fond
za usmjeravanje poljoprivrede, Finansijski instrument za razvoj
ribarstva i Kohezioni fond koji je osnovan Ugovorom iz Maastrichta
1992., a poceo je da djeluje od 1994. godine. Njegove aktivnosti
su usmjerene prema ¢lanicama Evropske unije €iji je BDP po glavi
stanovnika ispod 90% prosjeka Unije, a investicije iz ovog fonda
su prvenstveno usmjerene na zastitu okoline i razvoj saobrac¢ajne
infrastrukture. U novembru 2002. godine Evropska unija je osnovala
Fond solidarnosti (SFEU), sa ciliem pomo¢i regijama pogodenim
tezim prirodnim katastrofama. Putem ovih fondova Evropska unija
je kroz razlicite regionalne projekte od 2000. do kraja 2006. godine
u regionalni razvoj investirala oko 213 milijardi eura, Sto iznosi jednu
tre¢inu budzeta Evropske unije™. Osnovni cilj regionalne politike
Evropske unije je da pobolj$a konkurentnost zaostalih regija s ciljem
njihove efikasnije integracije u jedinstven trzisni prostor. Strukturni
fondovi djeluju na temelju posebne uredbe. Razvoju infrastrukture
namijenjeno je 30% strukturnih fondova, 30% ja¢anju sistema
Skolovanja i obrazovanja, a ostalih 40% usmjerava se na proizvodne
investicije i razvoj industrijskog i poslovnog okruzZenja. Za razliku od

" Princip supsidijarosti podrzan
je i ukljucen u dokumente Vije¢a
Evrope, a implementiran je kao
temeljni princip Evropske povelje
o lokalnoj samoupravi.

12 Andelko Milardovic,
Regionalizam, autonomastvo,
federalizam ili separatizam, Pan
liber, Osijek, 1995.

13 Evropska investiciona banka

je osnovana Rimskim ugovorom
sa ciliem osiguranja dugoro¢nih
izvora kapitala za velike

razvojne programe. Viasnicki
doprinosi kapitalu su srazmjerni
ekonomskoj snazi zemalja. Vise o
ovome vidi: European Community
Law, West Publishing Co., St.
Paul, 1993.

14 http://www.cor.eu.int
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15 Cetvrti izvjestaj o regionalnoj
politici EU; vidi: http://europa.
eu/scadplus/leg/de/, preuzeto:
29. 11.2007.
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kohezionih fondova, raspodjela strukturnih fondova je rasporedena
po sljede¢im kriterijima:

- 70% sredstava je usmjereno na regije Ciji BDP je ispod 75%
prosjeka EU. 22% evropskog stanovnistva je nastanjeno u 50 regija
koje spadaju u tu kategoriju;

- 11,5% sredstava je usmjereno na regije koje su zbog strukturnih
problema u ekonomskoj stagnaciji. 18% evropskog stanovnistva
je nastanjeno u tim regijama (Danska je na temelju ovog kriterija
dobila 162 miliona eura za sufinansiranje projekata saobracaja,
telekomunikacija i vodosnabdijevanja na manjim ostrvima i
priobalnim naseljima);

- 12,3% sredstava se usmjerava za inicijative i programe otvaranja
novih radnih mjesta i obrazovanje;

- 5,35% strukturnih fondova se usmjerava na projekte prekograni¢ne
saradnje opcina i gradova.

Evropski fondovi za regionalni razvoj djeluju u okviru tri nova cilja
regionalne politike Evropske unije. Ti ciljevi su konvergencija,
regionalna konkurentnost i zapo$ljavanje te evropska teritorijalna
saradnja.®™

Regije koje se pomazu u okviru prvog cilja dobivaju sredstva za
projekte modernizacije privredne strukture te na otvaranje novih
radnih mjesta u oblastima istrazivanja i tehnoloSkog razvoja, zastite
okoline, prevencije od rizika, turizma, kulture, transporta, energije,
obrazovanja i zdravstva.

U okviru drugog cilia podrzavaju se projekti koji obuhvacéaju tri
oblasti:

- Jacanje regionalnih kapaciteta u oblasti istrazivanja i tehnoloskog
razvoja; stimuliranje inovacija i poduzetnistva;

- Zastita okoline (posebno u gradovima) i prevencija od rizika;

- Pristup transportnim i telekomunikacijskim usluznim djelatnostima
koje su od opceg privrednog interesa.

U okviru treceg cilja, koji se odnosi na evropsku teritorijalnu saradnju,
sredstva se usmjeravaju na tri oblasti:

- Podr8ka prekograni¢nim privrednim i socijalnim projektima;

- Podrzavanje transnacionalne saradnje, ukljuCujuci bilateralnu
saradnju izmedu priobalnih regija;

- Uspostavljanje mreZza meduregionalne saradnje i razmjene
iskustava izmedu regionalnih i lokalnih vlasti.

Kao sistem raspodjele resursa i finansijskih sredstava Kkoristi
se Nomenklatura statistickih teritorijalnih jedinica (NUTS -
Nomenclature des Unites Territoriales Statistique). NUTS djeluje
po principu teritorijalnog ujednacavanja i u skladu s razvojnim
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prioritetima’®. Subvencije koje mogu pruzati strukturni fondovi imaju
dopunjuju¢u ulogu, odnosno regije koje traZze subvencije moraju
imati viastite izvore prihoda. Vazno je pravilo da godiSnje subvencije
koje se mogu dobiti iz ovih fondova ne mogu premasiti 4% BDP-
a zemlje primaoca. Institucionalni sistem Evropske unije jos je u
fazi razvoja i postoje razliCite vizije o pravcima njegovog daljnjeg
razvoja, posebno u procesu prosSirenja Evropske unije.

Naime, nakon skupa u Kopenhagenu u decembru 2002. godine
otvorena su vrata za prijem deset novih drzava u ¢lanstvo Evropske
unije (Estonija, Litvanija, Latvija, Malta, Poljska, Slovacka,
Slovenija, Ceska, Madarska i Kipar). Prijem ovih drzava zahtijevao
je dodatna finansijska sredstva. Razlika u dohotku medu regijama
unutar Evropske unije je bila enormna, a prijemom novih, relativho
nerazvijenih drzava u ¢lanstvo Evropske unije, regionalni disparitet
je jo$ vise doSao do izrazaja. Stoga je Evropska unija osigurala
dodatnih 21,7 milijardi eura u strukturnim fondovima za podsticanje
regionalnog razvoja. ProSirenje Evropske unije je bez sumnje
najvazniji dogadaj koji ¢e u bitnoj mjeri odrediti evropsku politiku
u narednim decenijama. Povrsina i stanovniStvo Evropske unije su
se povecali za 20%, dok je BDP povecan za tek nesto vise od 5%.
BDP novoprimljenih drzava kre¢e se u rasponu od 82% prosjeka
EU u Kipru do izmedu 45% i 50% u Poljskoj i baltiCkim drzavama.
Nakon prijema novih ¢lanica pred evropsku regionalnu politiku su se
postavila tri velika izazova. Kao prvo, liberalizacija trgovine je znatno
povecala konkurentnost na trzistu. Globalizacija i razvoj informaticke
tehnologije zahtijevaju od pojedinaca, privrednih subjekata i regija
sve vecu fleksibilnost i sposobnost prilagodavanja trzistu. | najzad, u
Clanstvo Evropske unije su primljene drzave koje su u ekonomskom
pogledu znatno manje razvijene od najnerazvijenijin dotadasnjih
drzava Clanica, $to posebno dovodi u izazov kohezionu politiku
Evropske unije."” Sredstva iz kohezionih fondova su dostupna
drzavama c¢lanicama Ciji je BDP po glavi stanovnika ispod 90%
prosjeka Evropske unije. Na pomo¢ iz ovih fondova u periodu 2007-
2013. mogu raCunati Bugarska, Rumunija, Kipar, Estonija, Grcka,
Madarska, Litvanija, Letonija, Malta, Poljska, Portugal, Ceska,
Slovaégka i Slovenija te manjim dijelom Spanija. Projekti koji se mogu
finansirati iz ovih fondova odnose se na transport, javni saobracaj,
zastitu okoline kroz alternativne izvore energije i Zeljeznice. Kako
bi uspjeSno odgovorila ovim izazovima, Evropska unija je jo$
prije proSirenja pristupila reformi regionalne politike. U tom smislu
pojednostavljena je procedura provodenja regionalne politike i
osiguran je direktni pristup strukturnim fondovima samim regijama.
Evropska unija ¢e zadrzati samo ulogu koordinatora i kontrolora

16 Vidi: Andra$ Vigvari, Osnovi
teorije drzavnog budzeta i
finansijski poslovi samouprava
(poglavlje 7.2. Budzet Evropske
unije, sistem finansijskih
instrumenata njene regionalne
politike, str. 193, Prometej, Novi
Sad, 2003.

17 BDP deset novih drzava
¢lanica je ispod 40% prosjeka
EU. Vidi viSe na: www.cor.eu.int
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19 Desetog februara 2004. godine
Evropska komisija je predlozila da
se za regionalni razvoj za period
2007-2013. iz budzeta Evropske
unije osigura 0,41% bruto
dohotka Unije, ukljuéujuéi, pored
deset novih ¢lanica, Rumuniju

i Bugarsku, $to bi iznosilo

oko 336 milijardi eura; Dritter
Bericht tiber den wirtschaftlichen
und sozialen Zusammenhalt:
Vorschlage fiir die Regionalpolitik,
Mitteilungsblatt des Ausschusses
der Regionen, Nr. 47, Brussel,
marz 2005.

20 U nasem je interesu da

svim evropskim gradovima i
regijama i njihovim vladama

do juna pokazemo da je
evropska koheziona politka
ojacala konkurentnost, razvoj

i zaposlenost i koliki je njen
potencijal da poveca ekonomsko
i drustveno blagostanje drzava
¢lanica Evropske unije u narednih
sedam godine.” Sir Albert Bore,
prvi vicepredsjednik Odbra

regija u lzvjestaju o finansijskom
planu za 2007- 2013., Regionen
und Gemeinden Europas,
Mitteilungsblatt des Ausschusses
der Regionen Nr. 47, Bruxelles,
mart 2005.

21 Odnosi u pogledu razvijenosti
izmedu €lanica Evropske unije
za 1998. kretali su se u rasponu
od 10.290 USD dohotka per
capita u Portugalu do 42.500
USD u Luksemburgu. Stopa
nezaposlenosti kretala se od
3,2% u Luksemburgu do 20% u
Spaniji; The Economist, London,
oktobar 1999.
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upotrebe sredstava iz fondova u skladu sa njenim zakonima. Pored
toga, u skoroj buducnosti se planira trostrano potpisivanje Ugovora
0 regionalnom razvoju izmedu Evropske unije, drzava Clanica i
organa evropskih regija, kojima bi se jasno definirali ciljevi evropske
regionalne politike'. Sa reformom strukturnih fondova regionalna
politika Evropske unije prioritetno je utvrdila pet ciljeva:

1. Pomoc¢ regijama s razvojnim zaostatkom Ciji unutrasnji bruto
proizvod ne seze viSe od 75% prosjeka Evropske unije;

2. Pomoc¢ regijama sa zastarjelom industrijom, odnosno u kojima je
industrijska nezaposlenost znatno iznad prosjeka Evropske unije;
3. Suzbijanje dugotrajne nezaposlenosti;

4. Prekvalifikacija i prilagodavanje radne snage promjenama u
industriji i proizvodnim sistemima, i

5. Podsticanje agrara i razvoja seoskih podrucja.

Prosirenje Evropske unije otvara nove politicke i ekonomske
perspektive za razvoj Evrope u cjelini. Evropsko trziSte je sa 370
miliona stanovnika povecano na 455 miliona, $to ¢e svakako ojacati
politicku i ekonomsku poziciju Evropske unije na svjetskom trzistu.
Kako bi se adekvatno pripremila za proSirenje, Evropska unija je prije
prijema novih €lanica izvrSila reformu funkcioniranja svojih organa
i institucija, Sto je utvrdeno ugovorom iz Nice, i poduzela aktivnosti
na prilagodavanju novih drzava €lanica evropskom trziStu rada.
Potrebe novih zemalja ¢lanica su u svim drustvenim i privrednim
sektorima velike, posebno u industriji, saobracaju, poljoprivredi,
sektoru pruzanja usluga, zastiti okoline te kvalifikaciji radne snage. U
pogledu evropske regionalne politike proSirenje ¢e poseban izazov
predstavljati za evropsku kohezionu politiku. Naime, prijemom novih
Clanica u Evropsku uniju javlja se grupa drzava Ciji je BDP po glavi
stanovnika ispod 40% prosjeka Evropske unije. S obzirom na to da
je evropska regionalna politika politika solidarnosti, $to je utvrdeno
i u svim dokumentima, Evropska unija mora pomagati zaostale
regije, pri ¢emu skoro Citavo podrucje novoprimljenih drzava pripada
ovoj kategoriji. Prema procjeni Komiteta regija neophodno je tokom
narednih sedam godina' osigurati 336 milijardi eura da bi se doslo
do minimalne harmonizacije posredstvom evropske kohezione
politike.?2 Dodatan problem predstavlja i razlika u razvijenosti regija
unutar petnaest dosadas$njih drzava ¢lanica Evropske unije?, kao i
izvjesna stagnacija evropske ekonomije u zadnjih desetak godina.
Bez obzira na sve potesSkoce, regije ¢e i dalje dobivati znacajnu
finansijsku podrsku iz strukturnih fondova i programa koje provodi
Evropska unija. Ukupan budzet strukturnih i kohezionih fondova c¢e
u periodu 2007-2013. iznositi oko 308 milijardi eura, §to predstavlja
oko 36% ukupnih izdataka Evropske unije u tom periodu. Sredstva
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su rasporedena u tri kategorije:

1. 79% sredstava je usmjereno na razvoj nerazvijenih regija;

2. 17% je usmjereno na jaCanje konkurentnosti i otvaranje novih
radnih mjesta u nerazvijenim regijama;

3.0stala4% suusmjerenanaprojekte prekograni¢nemeduregionalne
saradnje.

Bosna i Hercegovina u procesu integracije u Evropsku uniju susrece
se sa izazovima regionalizacije, meduregionalne saradnje sa
susjednim drzavama, ali i mogucnostima ekonomskog i socijalnog
razvoja naSe zemlje kroz podrsSku strukturnih fondova koje nudi
Evropska unija. Regionalizacija je ne samo preduslov za pristup
sredstvima za regionalni razvoj kojima raspolaze Evropska unija
nego i sve znacajniji faktor u procesu ukupnih evropskih integracija
pred kojima je i Bosna i Hercegovina. Sto se ti¢e finansijske podréke
iz fondova Evropske unije, Bosna i Hercegovina, zajedno sa
Hrvatskom, Makedonijom, Turskom, Albanijom, Srbijom, Kosovom
i Crnom Gorom, moze racunati na pomo¢ za politicke i privredne
reforme u procesu integracije u Evropsku uniju u ukupnom iznosu
od 3,961 milijarde eura za period od 2007. do 2009. godine.

Sredstva na raspolaganju
u mil. eura (2007-2009)

Hrvatska 438,5
Turska 1602,3
Makedonija 210,4
Albanija 212,9
Bosna i Hercegovina 226
Crna Gora 97,3
Srbija 572,4
Kosovo 199,1
Sredstva za viSe primalaca 402,7

UKUPAN IZNOS: 2007-2009 3961,6

Hrvatska Ce razvijati upravne kapacitete za pripremu provodenja
agrarne i kohezione politike u skladu sa zakonima Evropske unije.
Makedonija ¢e dobiti sredstva za konsolidaciju javne uprave,
pravosuda i sigurnosti, izgradnju lokalne infrastrukture za provodenja
agrarnih i drugih reformi u procesu priprema za punopravno ¢lanstvo
u Evropskoj uniji. Sto se ti¢e Bosne i Hercegovine, Albanije, Crne

Sredstva 2007-2009

Izvor: http://leuropa.eu/scadplus/
leg/de/
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Gore i Srbije, sredstva ¢e biti usmjerena na projekte politickih
reformi, te privrednih i socijalnih promjena kroz donoSenje zakona
kompatibilnih evropskim standardima. Takoder, ove drZzave mogu
racunatiina sredstva za prekograni¢ne projekte viSe drzava u oblasti
infrastrukture, pravosuda i unutrasnjih poslova, trziSne ekonomije,
razvoja civilnog drustva i obrazovanja.

Bosna i Hercegovina u procesu postsocijalisticke tranzicije prolazi
kroz nekoliko znacajnih drustveno-historijskih procesa. Najznacajniji
je svakako proces integracije u Evropsku uniju. Da bi se postigao taj
cilj, neophodno je primijeniti evropske standarde kako bi se ispunili
uslovi za prijem u €lanstvo Evropske unije. Jedan od tih standarda je
i uspostavljanje regionalne drzavne strukture. Svaka drzava Clanica
Evropske unije ima uspostavljenu regionalnu strukturu. Regije su
znacajni subjekti ekonomskog i socijalnog razvoja Evropske unije
i imaju sve vazniju ulogu u procesu proSirenja Evropske unije i
stvaranja jedinstvenog evropskog trziSta. Prihvacanje i primjena
koncepta euroregije u Bosni i Hercegovini, pored toga $to bi otvorila
mogucnost pristupa sredstvima Evropske unije za regionalni razvoj,
doprinijela bi unutrasnjoj politicko-ekonomskoj integraciji Bosne
i Hercegovine, ali i ispunjavanju uvjeta za prijem nasSe zemlje u
Clanstvo Evropske unije. Bosna i Hercegovina moze kao i druge
zemlje u okruzenju racunati na finansijsku pomoc iz pretpristupnih
fondova, ali velike mogucnosti ekonomskog i socijalnog razvoja nase
zemlje se otvaraju tek ulaskom u punopravno ¢lanstvo Evropske
unije. Medutim, Bosna i Hercegovina ¢e morati imati jasnu strategiju
i politiku regionalnog razvoja koja ¢e biti prihvatljiva Evropskoj uniji.
Takoder je neophodno uspostavljati i razvijati projekte prekograni¢ne
saradnje sa susjednim drZzavama i time u najvecoj mjeri iskoristiti
sredstvaiz pretpristupnih fondova koje Evropska unija nudidrzavama
koje su u procesu integracije.
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MESTO SRBIJE U REGIONALNOM RAZVOJU
ZAPADNOG BALKANA

Rezime

U ovom radu naglasak je stavljen na potrebu neposredne saradnje
zemalja zapadnog Balkana. U tom kontekstu rad se bavi mestom
Srbije u regionalnom razvoju ovog podrucja.

Poenta nasSeg napora je da ubedimo sagovornike da je poznata
teorijska opcija o polovima integracije upravo primenljiva za
regionalni razvoj zemalja zapadnog Balkana.

Kljune reCi: regionalni razvoj, disproporcije, integracija, polovi
integracije, strategija, meduregionalna saradnja

Summary

In this work the necessity of indirect cooperation between the West
Balkan countries was emphasized. In that contest, this work explains
the possition of Serbia in the regional development.

The point of our effort is to convince the other that the well-known
theoretical option about the poles of integration is acceptable for
regional development of West Balkan countries.

Key words: Regional development, Disproportions, Integration,
Poles of integration, Strategy, Between-regional cooperation.

Uvod

Srbija je, kao i druge zemlje, suoCena sa trendom globalizacije
ekonomskih aktivnosti. Snazan uticaj globalizacije, i na razvijene
zemlje i na zemlje u razvoju, manifestuje se putem medunarodnih
organizacija i institucija, putem regionalnih integracija i putem
transnacionalnih kompanija. U takvom okruzenju funkcioniSe svetska
privreda, polazeci od klju¢ne uloge nacionalnih privreda. Pritom,
medunarodna koordinacija opredeljuje globalne tokove, a pojedine

" Ekonomski fakultet Kragujevac,
Stbija,
e-mail: mdjordjevic@kg.ac.yu
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zemlje, zavisno od ekonomskog prosperiteta i demokratizacije
drustva, ukljuuju se u regionalne i funkcionalne integracije.

Srbija pripada grupi zemalja koje €ine jugoisto¢nu Evropu. Ovaj
region, kao neuralgi¢no podruc¢je Evrope, strategijski je izazov i
za SAD i za Evropsku uniju, koje bitno uti¢u na globalne tokove.
Pozicioniranje jugoistoCne Evrope prema regionalnoj inicijativi
Evropske unije ima veliki zna¢aj za zemlje ovog regiona i za njihovo
uklju€ivanje u Evropsku uniju. Na performanse naSe privrede
najvedi uticaj ima Evropska unija. Ova asocijacija i druge regionalne
integracije u Evropi imaju poseban znacaj za Srbiju buduci da Cine
neposredno okruZzenje kome su usmereni robni, usluzni i finansijski
tokovi. Evropska unija prema udelu u ekonomskoj razmeni Srbije
treba da zauzme centralno mesto. Na to ukazuju i dugoroni
trendovi obima i strukture ekonomske razmene bivSe Jugoslavije
sa zemljama Evropske unije. Ostvarenju tog cilja doprinela bi nova
nacionalna strategija razvoja, strategija regionalnog razvoja Srbije,
kao i uloZeni inostrani kapital namenjen dugoro€nom investiranju u
Srbiju.

Privreda Srbije, kao mala, otvorena i samostalna, jedino moze graditi
prosperitet uklju€ivanjem u regionalne integracije. PrikljuCenje
Srbije evropskim integracijama prvenstveno zavisi od politiCkih
faktora, zatim od raspolozivosti faktora razvoja i od sposobnosti
stvaranja komparativnih prednosti u trziSnim uslovima privredivanja.
Poseban znacaj imaju resursi kojima Srbija raspolaze. Srbija ima
znacajan razvojni potencijal u poljoprivredi i prehrambenoj industriji,
turizmu i nedovoljno zaposlenoj radnoj snazi, ali to nisu resursi u
kojima oskudeva Evropska unija. Ve¢a kompatibilnost raspolozivih
potencijala Evropske unije i Srbije postoji u oblasti industrije, s tim
Sto je neophodno povecati konkurentnost industrijskin grana na
nivo Evropske unije. To zahteva strateSko povezivanje sa stranim
partnerima i ulazak inostranog kapitala, tehnologije i znanja u
domacu privredu.

Osnovni strateski cilj Srbije je punopravno ¢lanstvo u Evropskoj
uniji. UkljuCivanje naSe privrede i preduzeca u procese proSirivanja
Evropske unije i pristup njenom trZistu podrazumevaju transparentnu
strategiju sa fazama pridruzivanja i priklju€ivanja u Evropsku uniju,
spoljnotrgovinsku liberalizaciju, konvertibilnost i uvodenje evra,
harmonizaciju poreskog sistema sa Evropskom unijom, jaCanje
konkurencije, unapredenje poslovne klime, priliv stranog kapitala,
realizaciju regionalnih poduhvata saradnje u jugoistoCnoj Evropi,
saradnju domacih preduzeca sa trziStem Evropske unije, kao i sa
trziStem u regionu. Od posebnog znacaja za priklju€ivanje Evropskoj
uniji je funkcionisanje nacionalne izvozne strategije i medunarodnih
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veza, naroCito sa bliskim okruzenjem gde, pre svega, spadaju
zemlje bivSe SFRJ.

1. Polovi integracije Srbije sa zemljama u okruzenju

Nacionalnom, razvojnom i izvoznom strategijom, zasnovanom na
trziSnim kriterijumima i dominaciji ekonomije nad politikom, u prvoj
fazi se obezbeduje veci stepen koris¢enja proizvodnog i ljudskog
kapitala, saglasno prilikama na svetskom trziStu, a u drugoj fazi
treba da se afirmiSe novi razvojni profil domace privrede primeren
uslovima globalizacije i novi razvojni faktor znanje i tehnologija, kao
i da se obezbedi strateSko povezivanje domacih preduzeca i banaka
sa stranim renomiranim preduzecCima i bankama, i povezivanje
Srbije sa evropskim integracijama. Na toj osnovi oblikovala bi se
nova privredna struktura, saglasno trzistu koje kroz odnose faktora
proizvodnje, troskove i trZiSne cene alocira proizvodnju i izvoz. Takav
pristup razvoju Srbije podrazumeva raskid sa sistemom zatvorene
privrede i prelaz na model otvorene i sa svetom povezane zemlje.

Ovakva strategija razvoja nacionalne ekonomije u uslovima
globalizacije Evropske unije nalazi uporiste u stavovima o
polovima integracije koje je dao francuski ekonomista profesor
Fransoa Peru sedamdesetih godina proslog veka. Nastanak ideje
o polovima integracije vezuje se za Gustava Lagosa. U sustini
polovi integracije su polovi razvoja. Razlika je u tome §to svaki pol
razvoja ne mora biti pol integracije. Na primer, neko preduzece u
Srbiji moze biti znagajan nosilac razvoja (pol razvoja), ali ne mora
biti povezano sa nekim drugim preduze¢em u okruzenju i ono nije
pol integracije. Suprotno od takvog preduzeca, svi nosioci razvoja
koji imaju komparativne prednosti prema okruzenju i koji ostvare
privredne veze sa preduzec¢ima u drugim zemljama prerastaju u pol
integracije.

Ideje o radijalnoj, osnoj i viSeugaonoj integraciji, danas su osnova
za shvatanje integracionih procesa i veza ne samo u Evropskoj uniji
nego i u drugim regionalnim integracijama sveta.

Stvaranje polova integracije u Srbiji podrazumeva oslonac na
intelektualni kapital (znanje) kao klju¢ni razvojni faktor. Stvaranjem
integracionih procesa u uslovima globalizacije odredujuc¢i faktor
razvoja postaje sposobnost menadZzmenta preduzeéa da poveca
vrednost kapitala i sposobnost stanovniStva i zaposlenih da
povecaju proizvodno nacionalno bogatstvo na bazi konkurentske
sposobnosti privrede, posebno delatnosti koje pruzaju znacajnije
razvojne moguénosti prerastanjem u polove integracije.
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Sledeé¢i duh ucenja o polovima integracije, istiCemo da Srbija
u tom smislu treba da sagleda i koristi razvojne mogucnosti
domace industrije u njenim profitabilnim granama, zatim u okviru
agroindustrijskog kompleksa, vodoprivrede, Sumarstva i drvne
industrije, energetike, gradevinske operative Pored toga,
Srbija ima velike razvojne moguénosti u oblasti usluga, koje su i
ranije znacajno ucestvovale u izvoznoj ponudi (turizam, trgovina,
saobracaj), kao i kreiranje novih usluga (zdravstvo, sport, kultura,
obrazovanje, informaticke i finansijske usluge). U mnogim ovakvim
podrucjima Srbija moze da ostvari konkurentsku prednost i stvori
nosece polove integracije na trzistu okolnih zemalja, a u nekim na
trziStu Evropske unije. Celishodno je osmisliti kompleksne izvozne
proizvodne i usluzne projekte, Cijom realizacijom Srbija moze da
napravi izvozni prodor na svetsko trziste.

Svoje razvojne interese Srbija treba da sagledava i ostvaruje vodeci
raCuna o protivure¢nostima u savremenom svetu, izbegavajuéi
sve oblike zavisnosti koji se zasnivaju na pitanjima uslovljavanja i
ekonomskom potc€injavanju, vezanim za dominaciju velikih drzava
i neekvivalentnu razmenu na svetskom trziStu. |zborom svojih
prioriteta u strategiji razvoja Srbija se opredeljuje za globalizaciju,
zasnovanu na integracionim procesima u ekonomiji koja ne ugrozava
princip nacionalne suverenosti ve¢ postuje ravnopravno ukljucivanje
u svetsku privredu uz ispoljavanje komparativnih prednosti za
stvaranje polova integracije koje nasa zemlja i ima.

2. Komparativna analiza mesta Srbije u zapadnom Balkanu

Da bi jasnije sagledali mesto Srbije u regionalnom razvoju zemalja
zapadnog Balkana, prikazacemo osnovne makroekonomske
indikatore i na bazi tih indikatora izvrsiti odredena poredenja.

Indeks

Parametar St%pspr_é:ta calsiltDaP(EgD) Nezaposlenost pot;oeér?ac":klh
2005. | 2006. | 2005. | 2006. | 2005. | 2006. | 2005. | 2006.

Bugarska 55 6,0 | 3.453 Na 10,1 na 5,0 3,0

Makedonija 4.0 4,0 12850 | Na 36,5 na 0,1 3,4

Albanija 55 50 | 2730 | Na 14,7 | 15,3 2,3 2,3
Srbija 6,3 6,5 |3.234| Na 31,7 na 17,2 | 13,0

BiH 5,8 50 |2425| Na 445 na 21 8,5

Hrvatska 4.3 46 | 8.674 na 12,3 na 3,3 3,5
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Neto strane
e | ooy | onre, | ot zaace )
(mil. USD)
2005. 2006. 2005. 2006. 2005. 2006.
Bugarska -5.399 | -6.504 2.298 3.000 4,3 na
Makedonija -1.052 | -1.100 97 300 3,8 5,2
Albanija -1.868 | -2.160 265 350 7,3 na
Srbija -5.563 | -6.000 | 1.481 3.500 241 na
BiH -3.123 | -3.107 300 570 na na
Hrvatska -9.296 | -10.49 | 1.509 2825 4.4 na

Analiziraju¢i osnovne indikatore u prethodno datim tabelama, moze
se jasno uoCiti nivo razvijenosti pojedinih zemalja na prostoru
zapadnog Balkana.
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Bugarska Makedon. Albanija Srbija Hrvatska

Na prethodno datom grafikonu sasvim jasno se moze uociti da je
stopa rasta bruto drustvenog proizvoda najmanja u Makedoniji, §to
govori o niskom nivou privredne razvijenosti te zemlje. Stopa rasta
bruto drustvenog proizvoda u Srbiji 2006. godine je bila najveca
i iznosila je 6,5%, Sto je za 2% viSe nego u Hrvatskoj. Visoku
stopu rasta BDP-a u Srbiji sigurno su uslovile neto strane direktne
investicije koje su 2006. godine iznosile 3,5 mird. ameri¢kih dolara.

Tabela 2. Trgovinski bilans

Izvor: EBRD Transition Report
2006.

Grafikon 1. Stopa rasta BDP-a
zemalja zapadnog Balkana u 2006.
godini
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Grafikon 2. BDP per capita zemalja
zapadnog Balkana u 2005. godini

Grafikon 3. Nezaposlenost u
zemljama zapadnog Balkana u
2005. godini
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Bruto drustveni proizvod per capita izraZzen u dolarima u 2005. godini
je najnizi u Bosni i Hercegovini, Albaniji i Makedoniji. Poredenja radi,
moze se uoditi da Hrvatska ima bruto drustveni proizvod Cetiri puta
veci od Bosne i Hercegovine, $to ukazuje na to da je Hrvatska u
prethodnom periodu imala jedan brzi i propulzivniji privredni rast i
razvoj. Srbija se nalazi na trecem mestu, iza Hrvatske i Bugarske, i
ima 2,7 puta manji BDP per capita od Hrvatske.

DasuBosnaiHercegovina i Makedonija na samom zacelju privredne
razvijenosti, pokazuje i sledeci grafikon:
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Bugarska Makedon. Albanija Srbija BiH Hrvatska

Stopa nezaposlenosti u Bosni i Hercegovini 2005. godine iznosila
je 44,5%, a u Makedoniji 36,5%. Na tre¢em mestu po visini stope
nezaposlenosti nalazi se Srbija sa 31,7%. Stopa nezaposlenosti
u Bosni i Hercegovini je oko devet puta veéa od tolerantne, a u
Makedoniji oko sedam puta vec¢a od tolerantne. Stopa nezaposlenosti
u Srbiji je Sest puta veca od tolerantne.
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Medutim, Sto se ti¢e indeksa potroSackih cena, Srbija je na prvom
mestu, $to se moze uociti na narednom grafikonu.

| pored velikih napora koje Srbija €ini da ublazi inflatorne tendencije,
s pravom se moze konstatovati da je indeks potroSackih cena u
Srbiji u 2006. godini iznosio 13, dakle Cetiri puta je bio veci nego u
Bugarskoj ili Hrvatsko;.

14 Grafikon 4. Indeks potroSackih
a— cena u zemljama zapadnog
12 Balkana u 2006. godini
13 g
10
A
8
8,
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3 3,4
! L e 213
5 I .I 3’
p=  Pemmm Pemmm Uemm  Pemmm O Vemmm P
Bugarska Makedon. Albanija Srbija Hvatska

Grafikon 5. Neto strane direktne
investicije u mil. dolara u 2006.
godini

Bugarska Makedon. Albanija Srbija BiH Hrvatska

Analizirajuéi strane direktne investicije u 2006. godini, moze se
jasno uoditi da Srbija tu prednjaci. Sa iznosom od 3,5 mird. dolara,
Srbija zauzima prvo mesto. Strane direktine investicije u Srbiji, u
posmatranoj godini, 11 puta su vec¢e nego u Makedoniji ili Albaniji.
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Tabela 3. Neki indikatori turizma
i ugostiteljstva na prostoru
balkanskih zemalja

Izvor: Program razvoja turizma
op$tine Vrnjacka Banja, RZR,
Beograd, 2004, str. 12.
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Zanimljiva su poredenja nekih indikatora turizma i ugostiteljstva na
prostoru Balkana imajuéi u vidu da su turizam i ugostiteljstvo grane
koje pripadaju tercijarnom sektoru, a razvoj tercijarnog sektora ima
za pretpostavku razvoj primarnog i sekundarnog sektora.

Driava Broj lezaja u Broj turista u

2003. g. 2003. g.
Srbija 7,0 0,8
Hrvatska 13,1 9,4
Makedonija 5.1 0,8
Federacija BiH 0,3 0,3
Bugarska 0,7 9,8
Rumunija 12,8 10,1
Albanija 0,5 0,2
Gréka 35,5 36,5
Turska 19,0 32,2
Balkan - ukupno 100,0 100,0

Iz gornje tabele vidimo da su Grcka i Turska po broju turista i po
broju lezaja ubedljivo na prvom mestu. Hrvatska je tek na trecem
mestu iako je jedna od vodecih turistiCkih zemalja na prostorima
zapadnog Balkana. Na samom zacelju se nalaze Albanija, Bosna i
Hercegovina i Makedonija.

Dati podaci u prethodnim tabelama i grafikonima vrlo indikativho
ukazuju na to da postoje velike razlike u stepenu razvijenosti izmedu
pojedinih zemalja na prostoru zapadnog Balkana, kao i to da se
pojedine privrede nalaze u kolapsu.

Politika ravnomernijeg regionalnog razvoja je i moguca i ekonomski
neophodna. Moguca je zato Sto su se stekli uslovi da nerazvijeni
na temelju dostignutog nivoa razvijenosti proizvodnih snaga i
drustvenog proizvoda po stanovniku postignu viSu stopu rasta i time
smanije relativne distance prema razvijenim.

Brzi i propulzivniji privredni rast i Srbije i svih drugih zemalja na
prostoru zapadnog Balkana mora da se zasniva na povecéanju
efikasnosti privredivanja, novim modalitetima finansiranja (strane
direktne investicije), boljem izboru investicionih projekata, relativho
brzem razvoju preradivacke industrije, brzem razvoju malih i
srednjih preduzec¢a i dodatnim sredstvima iz razvijenih podrucja
radi povecanja proizvodnje energije i sirovina. No, oCekivanja o
suzavanju razlika bi¢e uzaludna ako ne budu podrZana politikom
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regionalnog razvoja, podstiCuci efekte Sirenja izmedu i unutar
zemalja na prostoru zapadnog Balkana.

Po misljenju profesora K. Mihajlovica, meduregionalna podela
rada i integracija ¢ine dva kamena temeljca strategije regionalnog
razvoja. Ta podela ne mora biti jedino na granskoj osnovi. Ukoliko
bi se na taj nacin izvrsila racionalna teritorijalna podela rada, otpali
bi mnogi savremeni problemi koji su prisutni u svim zemljama
zapadnog Balkana. Time bi se izbeglo dupliranje i multipliciranje istih
proizvodnih kapaciteta, dok bi zatvaranje trziSta pojedinih regiona
izgubilo ekonomsku svrhu.

Sto se tiGe integracije privrede, ona je u velikom vremenskom
zaka$njenju, pa je stoga neophodno da se ona maksimalno
ubrza. Efekti integracije su ogromni, kako za nerazvijene tako
i za razvijene. Pro8irenje medusobne saradnje izmedu regiona
uslovljava medusobno podsticanje materijalne proizvodnje. Takvu
integraciju obi¢no prati specijalizacija proizvodnje u velikim serijama
koja pruza Sansu svim zemljama ponaosob da postanu konkurentne
na svetskom trzistu.

Zaklju€ak

Regionalne razlike su se znaCajno uvecale na prostoru zemalja
zapadnog Balkana. Brojni uzroci (faktori) su doveli do ovih
regionalnih disproporcija. Ta tendencija Sirenja regionalnih razlika
se i dalje znatno uvecéava i postaje koc€nica brzeg i skladnijeg
privrednog razvoja veceg broja zemalja zapadnog Balkana. Trebalo
bi da svaka drzava problem regionalnih razlika kompleksno sagleda,
da mu da odgovarajuci znacaj i da ga postupno reSava, imajuci
u vidu da bez ekonomske ravnopravnosti nema ni socijalne, a ni
nacionalne ravnopravnosti. Takode je neophodno saciniti strategiju
regionalnog razvoja koja bi se bazirala na meduregionalnoj podeli
rada i na meduregionalnoj integraciji.

Integrativni procesi Srbije i drugih zemalja zapadnog Balkana bili bi
zasnovani ha osnovnim nosiocima rasta i komparativnim prednostima.

Midljenja smo da bi dugoroCna strategija regionalnog razvoja
zapadnog Balkana morala da ra¢una na razvoj polova integracije,
zbog €ega nam je ovo podrucje bilo interesantno da ga obradimo za
ovaj naucni skup.
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POTENCIJALNI EKONOMSKI EFEKTI PREKOGRANICNE
SARADNUJE.

SLUCAJ EUROREGIJE DUNAV-DRAVA-SAVA U FUNKCIJI
RAZVOJA TURIZMA

POTENTIAL ECONOMIC EFFECTS OF CROSS-BORDER
COOPERATION IN THE EUROREGION OF DUNAV-DRAVA-
SAVA IN THE FUNCTION OF TOURISM DEVELOPMENT

Summary

Tradition of stimulating cross-border cooperation, institutionally and
psychologically relaxes the process of faster accession to European
Union (EU). The article examines the euro-regions through cross-
border cooperation, as well as general betterment of euro-Atlantic
integration of the countries and the need for more successful
economic convergence towards EU based on the example of
possible options and limitations of tourism in the euro-region Dunav-
Drava-Sava.

Author strongly believes that regardless of the current interest for
cooperation in the euro-region Dunav-Drava-Sava everything was
based on loose ties and therefore, cross-border regional cooperation
can have the following effects on BiH:

1. Improvement of economic growth with financial support from
EU on the one hand, while on the other hand it promotes domestic
potential, development of small and medium enterprises, ecologic-
communal and tourist programs and coordination with other politics
of the countries in the region.

2. Reduction of consequences of stronger border control (countries
in this region which form this euro-region are already members of
the EU- Hungary, while Croatia has the candidate status).

3. Cooperation in the region is also a tool for fighting against poverty,
depopulation and crime, which are usually present in the peripheral
regions. In addition, regions can also be used as a passage

"Vanredni profesor Ekonomskog
fakulteta Univerziteta u Tuzli,
e-mail: kadrija.hodzic@untz.ba
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through which mutually beneficial interaction with wider EU can be
undertaken.

Contrary to partial valorization and improvement of tourist sector in
local borders, cross- border tourist policies enable a more active and
positive approach towards tourist and general geographic-cultural
resources. Activity assumes channeling of the process of structural
transformation of the tourist sector and creation of regional tourist
products which has already been pre-programmed in the work of
the euro-region Dunav-Drava-Sava. Such an approach is inevitable
and presents one of the most important links for cross-border
cooperation and regional economic development.

Key words: Bosnia and Herzegovina, Euroregion Dunav-Drava-
Sava, tourism, economic convergence, regional tourist product.

Rezime

Tradicija podsticanja prekogranicne saradnje institucionalno i
psiholoski relaksira proces ubrzavanja pridruzivanja Evropskoj uniji.
U radu se o euroregijama, kroz oblike prekograni¢ne saradnje,
govori u funkciji pospjeSivanja euroatlantskih integracija drzava u
Cijem se sastavu nalaze i kao nuznosti za uspjesnije ekonomsko
konvergiranje prema EU, i to na primjeru mogucnosti i ogranienja
turizma u Euroregiji Dunav-Drava-Sava.

Autor smatra da, bez obzira na to $to se dosadas$nji interes za
saradnju unutar Euroregije Dunav-Drava-Sava bazirao na labavim
vezama, prekograni¢na regionalna saradnja moze imati sljedecée
krajnje efekte po Bosnu i Hercegovinu u cjelini, i to:

(1) PospjeSivanje ekonomskog rasta kroz finansijsku podrSku
EU s jedne strane, a s druge strane kroz oslanjanje na vlastite
potencijale, razvoj malih i srednjih preduzeca, inovacije, ekolodko-
komunalne i turisticke programe i koordinaciju s drugim politikama
u pripadujecem dijelu euroregije.

(2) Ublazavanje posljedica koje ¢e izazvati primjena jace kontrole
granica buduci da su zemlje s kojima pripadajuéi dio BiH formira ovu
euroregiju ve¢ integrirane u Evropsku uniju (Madarska), ili ¢e to biti
znatno prije Bosne i Hercegovine (Hrvatska).

(3) Saradnja u euroregiji je i sredstvo u borbi protiv siromastva,
depopulacije i kriminala, koji su inaCe svojstveni perifernim
regionima, ¢ime regioni mogu biti neka vrsta prolaza kroz koji ¢e se
odvijati uzajamno korisna interakcija sa proSirenom Evropom.
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Nasuprot parcijalnim valorizacijama i unapredenju turistiCkog
sektora u uzim lokalnim granicama, prekograni¢na turistiCka politika
omogucava aktivan odnos prema turistickim i op¢im geografsko-
kulturoloskim resursima. “Aktivitet” pretpostavlja usmjeravanje
procesa strukturne transformacije sektora turizma i stvaranja
regionalnih turistiCkih proizvoda, $to je ve¢ programirano u radu
Euroregije Dunav-Drava-Sava. U takvom se pristupu turizam
predstavlja nezaobilaznom i sve znacajnijom karikom povezivanja
i regionalnog ekonomskog razvoja.

Klju¢ne rijeci i pojmovi: Bosna i Hercegovina, Euroregija Dunav-
Drava-Sava, turizam, ekonomska konvergencija prema EU,
regionalni turisticki proizvod

Ekonomske mogucnosti prekograni¢ne saradnje na primjeru
Euroregije Dunav-Drava-Sava

Tradicija podsticanja prekograni¢ne saradnje, koja datira jo$ od
inicijative EU iz ranih 1980-ih, institucionalno i psiholoski relaksira
proces ubrzanja pridruzivanja Evropskoj uniji. Ovo posebno vazi
za zemlje zapadnog Balkana, kao postkonfliktnog (rizi€nog)
podrucja, za koje je interes Evropske unije iskazan u okviru tzv.
IstoCne strategije EU, Sto direktno utje€e na njihovu kandidaturu
za Clanstvo u EU. Naime, EU je 1996. godine usvojila jedinstven
koncept odnosa prema ovim zemljama, oznacen kao regionalni
pristup, koji je prihva¢en kao pragmati¢an prilaz manje-vise sli¢nim
problemima zemalja u regiji, koje teZze ka evropskim integracijama.’
Ovakav pristup postavljen je u funkciju implementacije Dejtonskog
i Erdutskog sporazuma, koji treba da doprinesu uspostavljanju
politicke stabilnosti i ekonomskog prosperiteta regije. Stavise, po
mnogim ocjenama, poslije sloma komunizma ,bezbjednosni znacaj
zemalja bivSe Jugoslavije nadjacava njen ekonomski znacaj”, zbog
Cega uobicajeni instrumenti — liberalizacija, trgovina i harmonizacija
pravnih sistema, ne moraju neposredno da utje€u na politicku
stabilnost.2

Osim utemeljenja svojih odnosa prema ovim zemljama na
autonomnim trgovinskim preferencijama, finansijskoj i ekonomskoj
pomod¢i te posebnim ugovornim odnosima, EU je utvrdila za dio
zemalja zapadnog Balkana pravila regionalnog priblizavanja,
politicke i ekonomske uslove, jedinstvenuijasnu politiku unapredenja
bilateralnih odnosa zasnovanih na trziStu, finansijskoj potpori i
ekonomskoj kooperaciji, kroz ugovorne odnose koji osiguravaju
odredeni stepen fleksiblinosti.

U poéetku je ovaj pristup od
nekih politiCara i teoreticara,
naroCito s podrucja Hrvatske,
bio oznacen sumnjicenjem za
obnavljanje bivse Jugoslavije.
2V, Gligorov, Strepnje i strasti:
perspektive bivse Jugoslavije, u
zborniku: “Ekonomska cena rata,
Fondacija za mir i rjeSavanje
kriza”, Pariz/Beograd, 1996,

str. 81.
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evropskog modela ekonomske
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Slucaj BiH kao balkanske zemlje,
zbornik “Forum Perspektive”,
PROMO International,

Tuzla, 1998.

4 J. Osmankovi¢, M. Pejanovié,
Euroregije i Bosna i Hercegovina,
Centar za lokalnu i regionalnu
samoupravu, Sarajevo,

2007, str. 11.

5 Najistaknutiji primjeri su
euroregioni koji ujedinjuju

oblasti sjeveroistocne Poljske,
zapadne Ukrajine i dijelove
Bjelorusije, zatim ogromni

region Transkarpatije u koji su
ukljucene oblasti jugoistocne
Poljske, zapadne Ukrajine, istocni
dijelovi Madarske i Slovacke

i sjeverozapadne Rumunije;
takozvani DKTM euroregion
ujedinjuje oblasti jugoistocne
Madarske, sjeverozapadne
Rumunije i Vojvodinu. Vidi. D.
Bat, Regionalna saradnja duz
nove granice,
http://www.danas.co.yu.
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Na ovaj nacin je regionalna politicka i ekonomska saradnja
pretpostavljena kao pocetno i kljuéno pitanje smirivanja konflikata, a
posredstvom kolektivnih” priprema za uklju€ivanje u EU (finansirajuéi
ih kroz takozvane interregionalne programe). Po nekim od tadasnjih
respektabilnih misljenja i ekonomska pomo¢ i strana ulaganja bili bi
mnogo blizi i dostupniji regionu nego svakoj pojedinoj zemlji, kao
izoliranom i premalenom trzistu.®

Koristenje fondova mnogi autori s pravom povezuju s definiranjem
statistickih regija, uspostavljanjem prekograni¢ne saradnje odnosno
euroregije kao stjeciSta viSestrukih veza: drzavama u smislu
suvereniteta, s Evropom u smislu standardizacije parametara za
razvitak i organizaciju, te sa samom sobom u oblasti kulture, privrede
i drustva.* EU je podrzavala prekogranicne programe saradnje
medu zemljama koje su se kandidirale za ¢lanstvo u Uniji, Sto je
ukljucivalo i stvaranje euroregiona uz buduce spoljasnje granice
prosirene EU.%

Do sada je, medutim, prekograni¢na saradnja euroregija u manjem
broju slu€ajeva ostvarivana regionalnim ekonomskim integracijama,
avecinom se, kako to pokazuje slucaj Euroregije Dunav-Drava-Sava,
svodila na kulturoloSku saradnju izmedu lokalnih vlasti, kao i na
zajednicko rjeSavanje infrastrukturnih, te nekih turisticko-ekoloskih
i komunalnih pitanja, kao Sto su odlaganje otpada ili pitanja u vezi
s otpadnim vodama, ili na zajednicke planove o zastiti od poplava,
obrazovne programe, i tome sli¢no. Od privrednih sektora, prema do
sada uoc€enoj praksi, znacajne potencije za prekograni¢nu saradnju
unutar pojedinih euroregija, $to ¢emo u nastavku i pokazati na
primjeru Euroregije Dunav-Drava-Sava, ima turizam.

Bez obzira na to Sto se dosadasnji interes za saradnju unutar
Euroregije Dunav-Drava-Sava bazirao na labavim vezama,
manifestiraju¢i se od skupa do skupa, i samo na programskoj
spremnosti za ekonomskom saradnjom, smatramo da prekograni¢na
regionalna saradnja u ovoj euroregiji, u skladu s evropskim ciljevima
u regionalnoj politici usmjerenim na manje razvijene regione, moze
imati sljedece krajnje efekte po Bosnu i Hercegovinu u cjelini:

(1) PospjeSivanje ekonomskog rasta kroz finansijsku podrSku
EMU s jedne strane, a s druge strane oslanjanjem na sopstvene
potencijale, razvoj malih i srednjih preduzeca, inovacije, ekolodko-
komunalne i turisticke programe i koordinaciju s drugim politikama u
pripadajuc¢em dijelu euroregije. Pritom treba imati na umu da sustina
problema manje razvijenih regiona nije samo u koli€ini finansijskih
sredstava koja stoje na raspolaganju, ve¢ i u njihovoj racionalnoj
upotrebi.
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(2) UblaZzavanje posljedica koje ¢e izazvati primjena jaCe kontrole
granica (zemlje s kojima pripadajuéi dio BiH formira ovu euroregiju
su vec integrirane u EU /Madarska/, ili ¢e to biti znatno prije Bosne i
Hercegovine /Hrvatska/), “bez direktnog osporavanja”.

(3) Saradnja u euroregiji je i sredstvo u borbi protiv siromastva,
procesa depopulacije i kriminala, koji su inaCe svojstveni perifernim
regionima. “Regioni na ovaj nac¢in mogu biti neka vrsta prolaza
kroz koji ¢e se odvijati uzajamno korisna interakcija s proSirenom
Evropom, a regionalna integracija moZe unaprijediti Cesto nejasno
definiranu evropeizaciju.”

U prvom slucaju, pospjesivanje ekonomskog rasta éemo u narednom
tekstu bazirati na efektima koje turisticki sektor moze da ima na
ubrzanje rasta GDP-a BiH i njene realne konvergencije prema EU.
U drugom sluc¢aju suponiramo tezu da bi takva saradnja mogla
kontrolu granica pretvoriti u izvor kontakata i interakcije umjesto
odvajanja i konflikata.

Euroregija Dunav-Drava-Sava nedvosmisleno ukazuje na ove
mogucnosti buduéi da cCini euroregionalnu organizaciju jedinica
teritorijalne samouprave s podruc¢ja Republike Madarske, Republike
Hrvatske i Bosne i Hercegovine, te drugih podrucja koja gravitiraju
rijekama Dunavu, Dravi i Savi, odnosno koja s podrucjem euroregije
gine prostornu cjelinu, i to: a) s podrugja Hrvatske: Zupanija Baranja,
Osje¢ko-baranjska zupanija, grad Osijek i HGK — Zupanijska
komora Osijek, Viroviticko-podravska Zupanija, Koprivnic¢ko-
krizevska Zupanija, PozeSko-slavonska zupanija s gradovima svoga
sjedista i gospodarskim komorama i Brodsko-posavska Zupanija;
b) s podrugja Republike Madarske: Zupanija grada Peduha i
Pecusko-baranjske trgovinske i industrijske komore, grad Barcs i
Zupanijski grad Szekszard, kao i Zupanija Somogy; te c) podrudja
Bosne i Hercegovine: opc¢ine Tuzla i Privredne komore regije Tuzla,
Posavskog kantona i Distrikta Br¢ko, dok su u statusu posmatraca:
Apatin, Bac, Sombor i Subotica iz Vojvodine. Dakle, u pitanju je
“dobrovoljna medunarodna organizacija” koja objedinjuje Zupanije,
kantone, gradove i privredne komore, odnosno podrucja euroregije
koja, prema osnivackim dokumentima, trebaju “tvoriti teritorijalnu
cjelinu”. Ova je teritorijalna cjelina konstituirana u euroregiju 1998.,
dok je njeno utemeljenje u potpunosti uskladeno s Evropskom
okvirnom konvencijom 2000. godine. Ova organizacija euroregije
nije pravno institucionalizirana, $to znaci da je uz ograni¢enja
utvrdena u statutu “spremna primiti nove ¢lanove”.

6D, Bat, ibid.,
http://www.danas.co.yu.
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realizacije znacajnih zajednickih
razvojnih regionalnih projekata u
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Dunav-Drava-Sava, a koji se
finansiraju iz fondova EU, u $to
su uklju¢ene madarske i hrvatske
Zupanije.

174

Euroregije i jugoistocna Evropa

Dakle, BosnaiHercegovinaje uovojeuroregijipovezanasazemljama
koje su ve¢ u EU (Madarska), ili su daleko blize u integriranju s EU
(Hrvatska) nego $to je to BiH, $to podrazumijeva da moze koristiti
njihova projektna iskustva i pomo¢ u zajedni¢kom konkuriranju na
evropske fondove.’

Sektorturizma Euroregije Dunav-Drava-Sava u funkciji pospjeSivanja
ekonomskog rasta i konvergiranja BiH ka EU

Bosanskohercegovacka stru€na i politicka javnost joS nije postavila
pitanje procjene i obracuna moguc¢ih makroekonomskih efekata
pridruzivanjai ¢lanstva BiH u EU. U takvim okolnostima se u struénim
krugovima razvija svojevrstan vid pesimistic¢kih videnja integracija
bosanskohercegovacke privrede u ekonomski prostor EU, narocito
potkrijepljenih artikulacijom insuficijencija bosanskog drustva:
permanentne politicke neusaglasenosti i divergencije o0 ekonomskoj
reintegraciji drzave (odsustvo jedinstvenog ekonomskog prostora
i odsustvo jedinstvene ekonomske politike), nedostatka znanja
makroekonomskog menadzmenta i neizgradenost efikasnih, pa i
institucija uopce i slabe konkurentske snage domacih kompanija.

Makroekonomski pokazatelji evidentno upozoravaju na usporeno
konvergiranje BiH prema EU (GDP per capita je na nivou od 8%
prosjeka EU, registrirana stopa nezaposlenosti iznosi 46%, izvoz
pokriva tek 46% uvoza, visoka javna potroSnja od 64% itd.). Sasvim
je jasno da u okviru realne konvergencije Bosna i Hercegovina ne
moze posti¢i pozitivne rezultate u kratkom roku, $to se posebno
namece kao problem ako se zna da troSkovi nastaju znatno prije
nego $to se ostvare koristi od pridruzivanja. Stopa nezaposlenosti
u BiH je jo$ uvijek najvecéa u cijeloj Evropi i ne moze se ocekivati
da ¢e se u kratkom roku doc¢i do povecéanja zaposlenosti ¢ak i sa
pristupanjem jedinstvenom trzistu EU. Osnovni razlog za ovo je slaba
konkurentnost domacih poduzecéa i slaba produktivnost ljudskog
kapitala, koji se samo dugoro€no mogu adaptirati standardima i
zahtjevima EU. Realna konvergencija, dakle, predstavlja jedan od
najvecih izazova za BiH i moze se ispuniti samo u dugom roku uz
adekvatnu pomo¢ EU. Beneficije koje ¢e BiH imati od pridruZivanja
EU ¢e biti evidentne tek u dugom roku. Uzimajuci u obzir narocito
prethodno opisane tendencije divergencije i postojece disparitete,
konvergiranje Clanica iz posljednjeg proSirenja (2004) Evropskoj
uniji pokazuje da ¢e najvjerovatnije trajati nekoliko desetlje¢a. Za
BiH pogotovo proces konvergiranja, dakle, ima izrazito dugoro€nu
putanju. Naime, prije petog proSirenja EU prosje¢ni (prema paritetu
kupovne mo¢i) GDP per capita novoprimljenih 10+2 zemlje iznosio je
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oko 45% prosjeka EU (E-15); bosanskohercegovacki (procijenjeni)
GDP per capita iznosio je samo 8% evropskog prosjeka. Nasa
raCunanja pokazuju da za dostizanje 75% prosjeka EU (nivoa do
kojeg pridruzene €lanice primaju pomo¢) ¢ak i za najrazvijenije zemlje
iz kruga novoprimljenih (Madarska, Ceska, Estonija, Latvija, Malta
i Slovacka) treba 25 godina.t Pod istim uvjetima za BiH taj period
se proteze ¢ak na 42 godine! S prijemom 10 zemalja iz posljednjeg
proSirenja EU plus Bugarska i Rumunija (dakle, EU-27), prosjecni
nivo GDP-a per capita se smanjuje ispod prosjeka prethodne
EU-15, Sto Bosni i Hercegovini smanjuje period konvergiranja.
Medutim, niska stopa GDP-a per capita i nezaposlenost u svim
zemljama zapadnog Balkana su problemi koji se ne mogu rijesiti
lako i potrebno je istovremeno pristupiti njihovom rjeSavanju na
nekoliko razli¢itih frontova. Koristenje kohezionih fondova bi trebalo
da ojaCa infrastrukturu, modernizira obrazovne sisteme, kreira
pozitivhu sredinu za strane investitore kao preduvjete za uspjesan
ekonomski rast. Povec¢anom stopom ekonomskog rasta vecina
zemalja jugoisto¢ne Evrope ¢e biti u moguénosti da dostigne kriterije
konvergentnosti postavljene od EU. Za dostizanje konvergencije
potrebno je prema procjenama EU da zemlja ima kontinuiranu
stopu ekonomskog rasta 5-6% godiSnje, Sto u vecini slu€ajeva nije
moguce bez finansijske pomoci EU.

Do sada implementirana ekonomska rjeSenja u Bosni i Hercegovini,
medutim, upucuju na svu sloZenost ovakvih projekcija u BiH i
njihovo odstupanje od realiteta. Inozemna pomo¢, na kojoj je, u
osnovi, baziran ekonomski rast, dramati¢no se smanjuje, pa BiH
tezi “novoj ravnotezZi karakteristicnoj po maloj proizvodniji i velikoj
nezaposlenosti” (tzv. low level aquilibrijum).® Pri sadasnjem trendu
nezaposlenosti, javne potrosSnje, (ne)sposobnosti vracanja ino-
duga, i pored monetarne stabilnosti (uspostavljene zahvaljujuci
funkcioniranju Valutnog odbora), BiH ¢e imati znatno manju stopu
rasta od dosadasnjeg. Za tezu da bi prestanak inozemne pomoci
mogao ovu stopu od 6% (koliko je zvani¢no iskazana od Centralne
banke za 2006. godinu) bar prepoloviti posluzit cemo se napomenom
eksperata Medunarodne krizne grupe Kkoji su izraCunali Cak
negativnu stopu rasta od -1% spram unijetog kapitala iz projekata
medunarodne pomodi, i to periodu kada je nominalni prosjec¢ni rast
iznosio u prve tri postratne godine 39%!"

Dakle, u sluaju da Bosna i Hercegovina ostane bez donatorskih
dotoka a da budu zakoCene ekonomske reforme, doli ¢e do
zabrinjavajuceg funkcioniranja privrede. Ne pojavi se li prvo u ulozi
statusa kandidata za Clanstvo u Uniji (uvjetovano Sporazumom o
stabilizaciji i pridruzivanju, koji BiH jo$ nije potpisala), a potom ne

8 Adaption of Economic Decision
Structures following the European
Union Enlargement (http://www.
mineco.fgov.be/organization
market/expansion EUexpansion-
EU-en.htm.

9 Stojanov, D., Understanding
BiH Reform, in: Serbia and
Montenegro on the Road to the
European Union, Beograd, 2003.
10 |nternational Crisis Group
Bosnia (1999), Whu Will No

One Invest in Bosnia and
Herzegovina, 21/04.
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pristupi li Uniji, prosjeCna stopa ekonomskog rasta BiH u realnim
iskazima iznosila bi 2,5-3,5% u razdoblju do 2015. godine. Tada bi
konvergencija GDP-a per capita BiH prosjeku ne samo EU nego
i prosjeku pridruzenih ¢lanova nakon 2004. godine bila gotovo
nemogucéa. Ako se ostane na pretpostavci da ¢e se prosjecni
ekonomski rast ovih 12 zemalja od 6% u periodu 2005-2006.
nastaviti i dalje, pristupanje Evropskoj uniji bi utjecalo na brzi
tempo konvergencije nivoa GDP-a per capita prema prosjeénom
evropskom nivou. Ona bi se sa sadasnjih 8% tog prosjeka mogla
popeti na 75%-tni nivo EU-25 (+2) u 2032. godini.

Dakle, krucijalno pitanje za konvergiranje BiH ka EU su Kopenhaski
kriteriji, koji se odnose na razvijanje konkurentnosti i odrzavanje
visoke stope ekonomskog rasta. Buduci da je, kako smo pokazali,
realno ocCekivati pad stope ekonomskog rasta, to se jednim od
glavnih problema konvergiranja BiH €ini njeno odrzanje, u ¢emu
pomaze Cinjenica, izvuena iz gornje analize o vremenskom toku
konvergiranja pojedinih zemalja, da podizanje stope za samo 0,5%
znatno smanjuje period konvergiranja (izvor iz fn 6 pokazuje da bi
to npr. za Poljsku iznosilo manje 13 godina, za Rumuniju i Maltu 7,
a za Bugarsku manje 6 godina). Po istoj logici, prosta raCunanja
pokazuju da bi BiH takoder podizanjem ekonomskog rasta za 0,5%
smanijila period konvergiranja prema EU: uz uvjet zadrzane stope
rasta od 6% period konvergiranja bi bio smanjen za 8 godina, a uz
uvjet smanjenja stope na 4-5% za 4 do 6 godina.

Akoitavu hipotezuosmanjenjuperiodakonvergiranjauekonomskom
rastu prevedemo na BiH, onda je neophodno ukazati na “unutrasnju
rezervu” za takvu moguénost. U ovom radu potenciramo da znatan
udio u ovakvoj “rezervi” moze biti sektor turizam, kako zbog
neposrednih ekonomskih efekata tako i zbog multiplikatornih efekata
po druge sektore, kao $to su trgovina, saobracaj, gradevinarstvo
itd. Naime, ako gledamo bosanskohercegovacki pripadajuci udio u
Euroregiji Dunav-Drina-Sava, primjecujemo da se turizam nalazio
medu sektorima s najvecom stopom rasta: u zadnjih pet godina ta
stopa rasta se kreée izmedu 10% i12% (u €¢emu znacajno participira
porast dolazaka inozemnih turista sa indeksom 197 za period 2001-
2006.)", Sto je dvostruko veca stopa od prosjeénog ekonomskog
rasta od 6% u BiH. Odrzavanjem samo ovog trenda u razvoju
turizma, a za prvih devet mjeseci 2007. godine, broj turistickih
dolazaka povecéan za ¢ak 32% omogucio bi podrzavajucu potporu
ekonomskom rastu, pogotovo ako bi turizam sa multiplikativnim
efektima iz sadasnje pozicije pola rasta prerastao u jedan od polova
razvoja BiH.
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Turizam kao Sansa u prekograni¢noj saradnji Euroregije Dunav-
Drava-Sava

Nasuprot parcijalnim valorizacijama i unapredenju turistiCkog
sektora u uzim lokalnim granicama, prekograni¢na turisti¢ka politika
omogucava aktivan odnos prema turistiCkim i opéim geografsko-
kulturoloskim resursima. “Aktivitet” pretpostavlja usmjeravanje
procesa strukturne transformacije sektora turizma i otvaranja
turistikih trziSta za trziSnu mobilnost i racionalnu alokaciju turistickih
faktora. U takvom se pristupu turizam predstavlja nezaobilaznom
i sve znacajnijom karikom povezivanja i regionalnog ekonomskog
razvoja.

U prekograni¢noj saradnji Euroregije Dunav-Drava-Sava ve¢ su
izraZene sljedece tendencije turistiCke saradnje i pretpostavke za
razvoj turistiCke djelatnosti:

1) ve¢ su se razvili izvjesni oblici regionalnog turizma (postoji
tradicionalna ponuda regionalnog turistiCkog proizvoda na
geografskoj liniji: Tuzla-Osijek-Pecuh,

2) postoji iskustvo od strane evropskih fondova prihvaéenog
turistiCkog projekta radenog od strane komora OsjeCke Zupanije i
Pecuha,

3) postoji saglasnost, utemeljena Programom djelovanja Euroregije
Dunav-Drava-Sava, da zajednicko turisti¢ko djelovanje treba da ima
za cilj:"2

a) poticanje i ostvarivanje turistiCkog razvoja na podrucju Euroregije
kao zajedniCkog i jedinstvenog turistiCkog prostora,

b) uspostavljanje i razvijanje medusobnih odnosa turisti¢kih
institucija, turisticke i najSire javnosti, s pretpostavkom boljeg
poznavanja, razumijevanja i saradnje,

c) stvaranje zajednickih turistiCkih proizvoda i koriStenje zajednicke
marketinske strategije,

d) iskazane su potrebe za utvrdivanjem komplementarnih turisti¢kih
potencijala (Sto bi dovelo do konstituiranja regionalnih turisti¢kih
proizvoda),

e) iskazana je potreba za postojanjem turistiCke web stranice ove
euroregije.

4) Kao kljucni oblici turizma u euroregiji identificirani su:
a) poslovni turizam,

b) sport i boravak u prirodi,

¢) gradsko-kulturni i vjerski turizam,

d) izletni¢ki turizam,

e) tranzit.

12Vid. Program djelovanja
Euroregije DDS za 2005. i 2006.
godinu.
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5) Za ostvarenje ciljeva iz prethodnih tacaka (2 i 3) predvideno je
pravljenje inventure postojeCe i potencijalne turisticke ponude u
Euroregiji Dunav-Drava-Sava za sve ¢lanice Euroregije, i to:

a) popis svojih turisti¢kih proizvoda za koje smatraju da mogu biti
dio zajednicke turistiCke ponude,

b) utvrdivanje komplementarnih turisti¢kih potencijala, a narogito:

- turisti¢kih manifestacija,

- biciklisti¢kih staza,

- vinskih cesta,

- ponude kulturnog i vjerskog turizma,

- lova i ribolova,

- ponude avanturisti¢kog turizma,

- seoskog turizma,

- liec€ilisnog turizma,

- jednodnevnih i visednevnih izleta.

6) Artikulirana je moguénost unapredenja turizma na bazi ostvarenja
sljedec¢ih prometno-infrastrukturnih projekata, koji bi utjecali na
smanjenje troSkova prijevoza i transporta, prometne sigurnosti i
jacanja trziSne konkurentnosti:

a) Koridor 10 (smanjenje troSkova ekonomske razmijene sa
zapadnom, centralnom i jugoisto€nom Evropom),

b) Koridor Vc (smanjenje troSkova transporta sa sjevernom i
sjeveroistocnom Evropom),

c) Jadransko-jonska magistrala (smanjenje troSkova transporta
i razmjene sa juznom i jugozapadnom Evropom i prekomorskim
zemljama preko luke Ploce),

d) kanal Sava-Dunav kod Vukovara.

Ono S&to je takoder potrebno naglasiti jeste to da je projicirana
turisticka saradnja u okviru Euroregije Dunav-Drava-Sava potpuno
komplementarna sa scenarijem buducih dogadaja u ekonomskom
Zivotu Evrope. Naime, u evropskom okruZenju predvidaju se krupne
promjene u razvijanju turistickog prometa. Koristimo rezultate dviju
relevantnih studija o razvoju turizma do 2020. godine: '

(1) Prema procjenama studije Tourism 2020 vision (WTO, Madrid,
1998) turizam ¢e dozivjeti izraziti napredak do 2020. godine jer ¢e
se dogoditi sljedece promjene:

- utrostrucit ¢e se broj medunarodnih turistickih dolazaka,

- Evropa Ce i dalje biti najznacajniji receptivni region svijeta,

- najveée stope rasta medunarodnih turistiCkih dolazaka ostvarit
Ce se u: Egiptu, lzraelu, zemljama s podrucja bivSe Jugoslavije i
Libanu,

- za Balkanu u cjelini se predvida znacajan porast medunarodnih
turistiCkih dolazaka,
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- najvaznije aspekte medunarodne turistiCke traznje Cinit ¢e traznja
u: ekoturizmu, kulturnom turizmu, tematskom turizmu, kruznim
putovanjima i avanturistiCkom turizmu.

(2) Prema obimnoj studiji futurologa Instituta za istraZivanje trZista
TNS Infratest (,Horizons 2020%), radene po nalogu menadzera
“Siemensa”, pripremljena su dva scenarija o razvoju Evrope u
narednih 20 godina, a oba govore u prilog pove¢anim potrebama za
turistiCkim djelatnostima.

Prvi je mirniji scenarij privredne stagnacije sa ojaanom drzavnom
brigom oko sigurnosti gradana i njihovog zdravstvenog stanja.
Drustvo je otvoreno prema novim tehnologijama, pa ¢e kvantni
kompjuteri postati realnost, dok ¢e automatski prevodilacki sistemi
osigurati prezivijavanje lokalnim jezicima. Zdravstvu ¢e pripasti
jedna od najvaznijih javnih uloga.

Drugi scenarij je neSto nelagodniji buduéi da drzava prepusta
gradane vlastitoj odgovornosti, a trziSte inovacijama. Vrijeme
je najoskudniji resurs, pri ¢emu se ljudi dijele na one koje imaju
mnogo novca ali malo vremena i one sa puno slobodnog vremena a
siromasne. Starosna granica za penziju povecava se na 70 godina,
ali ¢e Covjek do ostvarenja penzije CeS¢e mijenjati zanimanja nego
do sada. Drustvo je okrenuto novim tehnologijama, ali do te mjere
da tehnologija omoguc¢ava da se na zivot Covjeka utjeCe joS prije
rodenja. IzraZena je svijest o zastiti Covjekove sredine.

Za oba scenarija, dakle, karakteristi¢an je ubrzani razvoj tehnologije
i podizanje svijesti o Zivotnoj sredini, $to uz produzZenje ljudskog
vijeka i jaCanje svijesti o zastiti zdravlja implicira poticaj razvoja
raznolikih aspekata turizma, prije svega odmora i rekreacije, kulture
i zabave, seoskog turizma i napose banjskog turizma, dakle upravo
onih turistiCkih potencijala koje moze pruziti turisticka ponuda
Euroregije Dunav-Drava-Sava.

Pripadajuc¢i bosanskohercegovacki dio Euroregije Dunav-Drava-
Sava, integriran u ekonomsku regiju Sjeveroisto¢na Bosna,
predstavlja atraktivhu turisticku destinaciju s obzirom na: (1)
geoprometni polozaj, (2) potencijale prirodnih turisti¢kih vrijednosti
i (3) bogato kulturno naslijede. Ova regija poznata je po obilju
termomineralnih  izvora (sa razvijenim banjskim kapacitetima
zdravstveno-ljec€iliSnog turizma). Od skupine identificiranih banjskih
izvora izdvajamo banjske izvore u Tuzli s jedinstvenim slanim jezerom
u Evropi, Dvorove kod Bijeljine, Gradac¢ac, Gracanicu, Srebrenicu,
te jezero Modrac u Lukavcu, jezero Snijeznicu, Zvorni¢ko jezero i
prirodne parkove ,Konjuh®. Zatim, razvijeno je i kulturno-historijsko
naslijede. Samo na podrucju Tuzlanskog kantona registrirano je
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380 spomenika kulturno-historijskog naslijeda i prirodnih rijetkosti
koje pripadaju razli€itim historijskim periodima: 32 iz prahistorijskog
i antickog vremena.

Usto, Sanse unapredenja turizma na bazi ostvarenja spomenutih
prometno-infrastrukturnih projekata (koridora 10, koridora Vc,
jadransko-jonske magistrale i kanala Sava-Dunav kod Vukovara)
povecavaju konkurentnost turistiCke ponude. Npr., prvenstveni
zajednicki interes sve tri drzave u razvoju prometne infrastrukture
je zeljeznicki pravac Rijeka - Zagreb - Budimpesta i cestovni pravac
koridor Budimpesta - Osijek - Sarajevo - PloCe. Zapravo, znacaj
koji prometna infrastruktura zauzima u programskoj usmjerenosti
ove euroregije najvidljiviji je u Cinjenici da je povod okupljanju njenih
utemeljitelja bio upravo projekt evropske autoceste prometnim
koridorom Vc (TEM projekt). Ocigledno je da se poSlo od toga da
Evropaidruge razvijene zemlje svijeta konkurentnost svojih privreda
i poticaje turistickog prometa temelje uveliko na visoko kvalitetnoj
mrezi koridora, autoputova, aerodroma, vodnom saobracaju,
modernim telekomunikacijama i mrezi prijenosa elektroenergije
i drugih energenata. U bivSoj Jugoslaviji troSkovi transporta su
iznosili 18% vrijednosti roba, a u Evropi 6-8% ili 2,5-3 puta manje.
UStedama od samo nekoliko procenata u medunarodnoj razmjeni
bitno se povecéava profitabilnost i novi kapital za ubrzanje razvoja.

Umijesto zakljucka: Neophodnost institucionalne podrske BiH
prekograni¢noj regionalnoj saradniji

Na osnovu programske usmijerenosti i iskustva drugih euroregija,
prekograni¢na regionalna saradnja u Euroregiji Dunav-Drava-Sava,
sasvim je izvjesno, moze potaknuti, pospjesiti i ostvariti svestrani
razvoj na svom podrucju, “koji ¢e njenim stanovnicima otvoriti
razvojnu perspektivu te materijalni i duhovni napredak”.' Realnost
ovakve projekcije efekata saradnje utemeljivaca Euroregije Dunav-
Drava-Sava nedvosmisleno potvrduju zaklju¢ci u ovom prilogu
spram efekata saradnje na ekonomski rast i proces konvergiranja
prema EU, ublaZavanje posljedica koje Ce izazvati primjena jacCe
kontrole granica, smanjenje siromastva, procesa depopulacije i
kriminala, 8to ovu euroregiju legitimira kao neku vrstu prolaza kroz
koji ¢e se kako odvijati uzajamno korisna interakcija sa proSirenom
Evropom tako i Cesto nejasno definirana europeizacija.

U okviru programskih sadrzaja Euroregije potencirali smo znacaj
sektora turizma kako zbog neposrednih ekonomskih efekata,
koji se ostvaruju i pri labavoj, pravno neinstitucionaliziranoj formi
saradnje, tako i zbog multiplikatornih efekata po druge sektore kao
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$to su trgovina, saobracaj, gradevinarstvo itd. Projicirane aktivnosti
u pospjesivanja euroatlantskih integracija koje ova euroregija nudi,
uklju€ujuci razvijanje saradnje u podrucju prostornog planiranja,
oCuvanja prirode, a nadasve valorizacije turistickinh potencijala,
narocito inovacijama u pravljenju regionalnog turistickog proizvoda
(zajednicke turistiCcke ponude ove euroregije), stoga, ne bi smjele
biti blokirane bosanskohercegovackim zakonodavstvom, na nacin
kako je to predvideno Nacrtom zakona o turistiCkim zajednicama,
koji umjesto prikazane regionalizacije turizma, s jedne strane, nudi
kruti sistem centralizacije, a s druge njegovo usitnjavanje, $to je u
oba slu€aja suprotno evropskom modelu regionalizacije.’® Prema
ovom zakonu, odlucivanje u oblasti turizma se u potpunosti prenosi
na federalnog ministra za okoli$ i turizam, ¢ime se znatno reduciraju
dosadasnje ovlasti kantonalnih turistickih agencija, izmedu ostalog
u njihovom do sada uspjeSnom djelovanju u euroregiji. Uz ovo,
predlozeni zakon bi razvlas¢ivanjem kantonalnih agencija u ime
opcinskih doveo do usitnjavanja ne samo turisti¢kih zajednica nego
i promocije turizma. Stanje ekonomskog nazadovanja ne ostavlja
bosanskohercegovackoj strani Euroregije Dunav-Drava-Sava drugu
alternativu do one koja institucionalno podupire prekograni¢nu
regionalnu saradnju, kao vaznog uvjeta ekonomskog razvoja i
stabiliziranja ovog podrucja, s jedne strane, a s druge strane uvjeta
uklju€ivanja drzava zapadnog Balkana u Evropsku uniju.

15 A, Catovi¢, Umjesto
regionalizacije kruti sistem
centralizacije, Tuzlanski list,
br. 236, od 29. 10. 2007.
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PREKOGRANICNA SARADNJA | EVROPSKE INTEGRACIJE

CROSSBORDER COOPERATION AND EUROPEAN
INTEGRATION

Summary

Crossborder cooperation represents a specific type of international
cooperation of two or more regions with the same state border. There
are several differentroles of crossborder cooperation: unified problem
solving regarding the infrastructure building, economic capacity
building, environment protection, access to neew technologies
and others. Economic dimension of crossborder cooperation is of
immense importance due to the fact that it contributes to permanent
development of socio-economic regions which are included in
crossborder cooperation.

The article illuminates the role and importance of crossborder
cooperation in the process of european integration. Specific accent
is put on the priorities and measures of the programs of crossborder
cooperation of specific euroregions.

Keywords: crossborder cooperation, Interreg, euroregion Dunav-
Drava-Sava

Rezime

Prekograni¢na saradnja predstavlja specifiCan oblik medunarodne
saradnje dviju ili viSe regija sa zajednicCkom drzavnom granicom.
Razli¢ite su manifestacije uloge i zna€aja prekograni¢ne saradnje:
zajedni¢ko rjeSavanje problema izgradnje infrastrukture, izgradnja
pojedinih privrednih kapaciteta, za$tita okolia, pristup novim
tehniCkim znanjima i dr. Posebno je vazna ekonomska dimenzija
prekograni¢ne saradnje s obzirom na to da ona doprinosi trajno
drustveno-ekonomskom razvoju regija koje prekograni¢no
saraduju.

"Vanredni profesor Ekonomskog
fakulteta Univerziteta u Tuzli, e-
mail: muharem.klapic@untz-ba
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U ovom radu osvjetljava se uloga i zna€aj prekograni¢ne saradnje
u procesu evropskih integracija. Poseban akcent je dat na prioritete
i mjere programa prekogranicne saradnje odredenog broja
euroregija.

Kljuéne rijeci: prekograniCna saradnja, INTERREG, Euroregija
Dunav-Drava-Sava

1. Uloga i znaCaj prekograni¢ne saradnje u procesu evropskih
integracija

Prekograni¢na saradnja predstavlja oblik medunarodne saradnje,
odnosno rije€ je o specificnom vidu meduregionalne saradnje dviju
ili viSe regija sa zajednickom drzavnom granicom.! Prekograni¢na
saradnja u zapadnoj Evropi ima naglasenu uzlaznu putanju, i to
od lokalnih ka drzavnim organima do nivoa evropskih tijela. Mreza
pograni¢nih euroregija postala je veoma vazna snaga u razvoju
prekograni¢ne saradnje u nizu pograni¢nih podru¢ja evropskog
kontinenta.

Prekogranicnom saradnjom obuhvata se saradnja izmedu zemalja
kandidata/potencijalnih kandidata sa zemljama C¢&lanicama, te
saradnja pograni¢nih regiona izmedu zemalja potencijalnih
kandidata i kandidata (tzv. unutrasnje granice).

Prekograni¢nom saradnjom smatraseiucesce kandidata/potencijalnih
kandidata u transnacionalnim i internacionalnim projektima.

1.1. Znac&aj prekograni¢ne saradnje

U osnoviideje o prekograni¢noj saradniji je stav da dvije ili viSe oblasti
ili regija zajedno mogu kvalitetnije i brze rijeSiti svoje (razvojne i
druge) probleme nego da to ponaosob ¢ine. Svaka se prekograni¢na
saradnja temelji na principima partnerstva i komplementarnosti.?

Iskustva, u nizu slu€ajeva, pokazuju da prekograni¢na saradnja ima
viSe uspjeha tamo gdje je izazov ovoj vrsti saradnje proizasao od
lokalnog i regionalnog interesa.

Razli¢ite su manifestacije znaCaja prekograni¢ne saradnje. Naime,
evidentna je mogucnost zajednickog rieSavanja problema izgradnje
infrastrukture, izgradnje pojedinih privrednih kapaciteta, zastite
okoliSa, pristupa novim tehni¢kim znanjima i dr.

Posebno treba naglasiti da je prekograni¢noj saradnji data nova
dimenzija generatora stabilnosti u pojedinim regionima, kao i
ekonomska dimenzija s obzirom na to da ona doprinosi trajno
drustveno-ekonomskom razvoju regija koje prekograni¢no saraduju.3



Dr. sci. Muharem Klapi¢ - Prekograni¢na saradnja i evropske integracije

1.2. Historijat

Prekograni¢na saradnja ima dugu tradiciju u Evropi. Evropska unija se
pocela otvarati prema zajedni¢kom trziStu radi osiguranja slobodnog
kretanja ljudi, roba, usluga i kapitala. Ugovorom iz Maastrichta i
formalno su ukinute administrativnhe granice izmedu drzava &lanica
EU, ¢ime je kona¢no omogucen slobodan transport ljudi i roba.

Prekograni¢na saradnja u zapadnoj Evropi ima naglasenu uzlaznu
putanju, i to od lokalnih ka drzavnim organima do nivoa evropskih
tijela. Institucionaliziranje prekograni¢ne saradnje (s pravnog
aspekta) ostvareno je 1982. godine (u Madridu) potpisivanjem
Konvencije o prekograni¢noj saradnji.4

U deceniji 1970-1980. Evropska komisija, vlade drzava i VijecCe
Evrope podrzali su inicijative i politike prekogranicne saradnje
oshivanjem raznih asocijacija, medu kojima je najznacajnija
Evropsko udruzenje pograni¢nih regija (AEBR).> Mreza pograni¢nih
euroregija postala je izuzetno vazna snaga u razvoju prekograni¢ne
saradnje u nizu pograni¢nih podrucja evropskog kontinenta.

1.3. Inicijative i programi

Evropska unija posvecuje naroCitu paznju ekonomskoj podrsci
prekograni¢ne saradnje putem inicijative Unije za finansijsku potporu
strukturalnih fondova. Evropska komisija je 1990. godine pokrenula
inicijativu INTERREG | sa ciljevima: (1) unapredenje ekonomskog
razvoja i (2) podrske integraciji.

U pocetku programa INTERREG | (1990-1993) podsticana je samo
prekograni¢na saradnja (finansiran 31 program u vrijednosti od
1,4 miliona ekija). Kasnije, u okviru INTERREG-a Il (1994-1999),
aktivnost se usmjerava kako na prekograni¢nu saradnju (unutrasnje
i vanjske granice) tako i na transnacionalnu saradnju. Ova inicijativa
obuhvata 75 programa u vrijednosti 33,6 miliona eura.t Inicijativa
INTERREG IIl odnosi se na period 2000-2006. i obuhvata programe
prekograni¢ne, transnacionalne i meduregionalne saradnje (81
program u vrijednosti od 5,8 miliona eura).

Osim programa INTERREG za ekonomsku podrsku prekograni¢noj
saradnji koriStena su i sredstva iz fondova PHARE i CBC.

1.4. Najistaknutiji primjeri prekograni¢ne saradnje

Brojni su primjeri uzorne saradnje prekograni¢nih oblasti u okviru
euroregije.

Medu najistaknutijim, prema Dzudi Bat, spadaju euroregioni Koji
ujedinjuju oblasti sjeveroistocne Poljske, zapadne Ukrajine i dijelove
Bjelorusije

41bid

5bid

6 Uriarte, M., Iskustvo
INTERREG, Ministarstvo
ekonomije i finansija,
Spanija, 2007.
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T Coifan, V., Prekograniéna
saradnjBat, DZ., Nove krajine
Evropske unije, 2004.
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KARPATSKA EUROREGIJA

UKRAJINA

SLOVACKA

MADARSKA
RUMUNJSKA

* U veliki region Transkarpatije su ukljuene oblasti jugoistoCne
Poljske, zapadne Ukrajine, isto¢ni dijelovi Madarske i Slovacke i
sjeverozapadne Rumunije. Karpatski region je jedinstven primjer
medu oko 100 prekograni¢nih struktura saradnje i moZe se reci da
predstavlja mikrokosmos Nove Evrope. Odlikuje ga bogatstvo jezika,
religija, etnickih grupa. Geografske slicnosti i sli¢ni historijski tokovi,
sliCan ekonomski razvoj i teznje za ekonomskim prosperitetom i
integracijom stvorili su osje¢anje zajedniStva i Zelju da se ostvari
dobra saradnja lokalnih lidera, ali i stanovnistva.’

« DKTM region ujedinjuje oblasti jugoistocne Madarske,
sjeverozapadne Rumunije i Vojvodinu. Ovaj region osnovan je
novembra 1997. godine potpisivanjem protokola o njegovom
osnivanju. Jedinstven je primjer specifine strukture za koordinaciju
aktivnosti u okviru regiona koju ¢ine privredne komore, univerziteti,
kulturne i druge ustanove.

2. Prioriteti i mjere nekih programa prekograni¢ne saradnje

2.1. Program CADSES - transnacionalna saradnja drzavnih,
regionalnih i lokalnih vlasti (INTERREG Il B 2000-2006)

Program transnacionalne i medunarodne saradnje INTERREG Il
B obuhvata podrugje 18 zemalja (Austrija, Ce$ka, dio Njemacke,
Grcka, Madarska, dio Italije, Poljska, Slovacka, Slovenija, Rumunija,
Bugarska — €lanice EU, te Albanija, Bosna i Hwecegovina, Hrvatska,
Srbija, Makedonija, Moldavija, dio Ukrajine) sa 200 miliona stanovnika
i 15 etnickih grupa. RijeC je o zemljama centralne Evrope, Jadrana,
Podunavlja i jugoisto¢ne Evrope.
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Karta 2. CADSES program

CADSES Co-operation Area :
saradenje

Baitic -f ) Vilnius®
v, g _Russia 7

o Minsk
Belarus

Kiev
.

Ukraine

oBernedg
Switzerl,

Romania

Bucharest
.

{ Mediterranean Sea

I EU Regions/Member States 1 : Izvor: http://www.mvpei.hr/ei/
» gxggé‘s”jg‘n’f;;:;fpp"ed 0 200 km By 4 default.asp?gl=200305150000007

Ciljevi ovog programa su:

1. razvijanje prekograni¢ne saradnje izmedu pograni¢nih podrucja na
unutarnjim i vanjskim granicama EU, koje su zbog svog geografskog
polozaja €esto izolirane od glavnih ekonomskih sredista u zemlji;
2. pokretanje programa transnacionalne i medunarodne saradnje
kao odgovor na buduce proSirenje EU;

3. jaCanje privredne i socijalne kohezije.

Osnovni prioriteti i mjere za realizaciju postavljenih cilieva su sljedecié:
PRIORITET 1: Unapredenje pristupa prostornog razvoja i aktivnosti
vezane za socijalnu i ekonomsku koheziju

Mijere za realizaciju prioriteta su:

+ Potpora zajednickim strategijama prostornog razvoja i provedbe,
» Oblikovanje urbanog razvoja, promicanje urbanih mreza i
saradnje,

* Oblikovanje ruralnog razvoja,

* Prostorni utjecaj migracija.

8 http://apv-nauka.ns.ac.yu/vece/

PRIORITET 2: Efikasan i odrZiv prometni sistem i pristup  dokumentidownload/palic/Palic-
informacijskom drustvu KrtinicZ.pps (16/11/07)
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Mjere za realizaciju prioriteta su:
» Razvoj efikasnog transportnog sistema vis-a-vis odrzivog razvoja,
* PoboljSanje pristupa znaniju i informacijskom drustvu.

PRIORITET 3: Promicanje i upravljanje prirodnim i kulturnim
naslijedem

Mijere za realizaciju ovog prioriteta su:

« Zastita i razvijanje kulturnog naslijeda,

« Zastita i razvijanje prirodnog naslijeda.

PRIORITET 4: Zastita okoliSa, upravljanje resursima i sprijeCavanje
rizika

Mijere za realizaciju ovog prioriteta su:

» Unapredenje zastite prirode i upravljanje prirodnim resursima,

* Unapredenije i upravljanje rizicima i sprjeCavanje katastrofa,

* Unapredenje integriranog upravljanja vodama i sprjeCavanje
poplava.

2.2. Jadranska prekograni¢na saradnja

= W --

Karta 3. Jadranska euroregija

(3

4
¢2 o B
@ .*. .
Izvor: Pali¢ - Krtini¢, Z., Programi
prekogranicne saradnje u .
Republici Srbiji i programi nakon

2007. - moguénosti i perspektive,
2006.

ECS
o

Y

Jadranska euroregijaformirana je februara 2006. godine potpisivanjem

deklaracije o njenom osnivanju (Venecija). Rije¢ je o regiji od 22

miliona stanovnika, koju €ine podrucja iz Sest zemalja: Italije (koja

je kao zemlja Clanica EU pokretaC i nosilac programa jadranske

9 Osmankovic, J., Pejanovic, M., prelfograniéne saradnje) - sedam_ regija, “Slovenije _(tri primorgke

Euroregie i Bosna i Hercegovina, ~ OPCine), Hrvatske (sedam jadranskih Zupanija), Bosne i Hercegovine
2007, str. 2061207.  (Hercegovacko-neretvanski kanton), Crne Gore i Albanije.®
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Ciljevi osnivanja ove regije su poboljSanje efikasnosti u koristenju
zajednickih prirodnih resursa i saobracajnih veza, posebno oCuvanje
Jadrana kao izuzetno vaznog prirodnog resursa. Poseban, politicki
cilj Jadranske euroregije je integracija drzava Clanica u Evropsku
uniju.

Osnovni prioriteti i mjere za realizaciju postavljenih ciljeva su
sljedeci':

PRIORITET 1: Zastita i unapredenje zivotne sredine, kulture i
infrastrukture pograni¢nih oblasti

Mijere za realizaciju prioriteta su:

 Zastita, oCuvanje i unapredenje prirodnog i kulturnog naslijeda i
unapredenje energetske efikasnosti,

* Razvoj i unapredenje infrastrukture u oblasti saobracéaja,
telekomunikacija i umrezavanja,

* Razvoj i jaCanje turistiCke i kulturne infrastrukture.

PRIORITET 2: Ekonomska integracija prekograni¢nih sistema
proizvodnje

Mijere za realizaciju prioriteta su:

» Unapredenje saradnje i povecanje konkurentnosti,

* Prekograni¢na saradnja i slobodna trgovina u primarnom i
sekundarnom sektoru,

* Prekograni¢na saradnja u oblasti turizma i kulture.

PRIORITET 3: Aktivnosti jacanja saradnje

Mijere za realizaciju ovog prioriteta su:

* Struénoi profesionalno usavr§avanje kadrova, inovativne socijalno-
ekonomske inicijative i inicijative na trziStu rada,

* Razvoj institucija i njihova saradnja u oblasti komunikacija i
istrazivanja u cilju promocije sistema uskladivanja,

» Unapredenje mjera sigurnosti i borba protiv kriminala.

2.3. Prekograni¢na saradnja Madarska — Rumunija — Srbija
INTERREG Il A/PHARE CBC 2004-2006

U pograni¢nim podrugjima Madarske, Rumunije i Srbije formirana je
euroregija koju €ine 15 regiona, i to: 5 iz Madarske, 4 iz Rumunije i
6 regiona iz Srbije (Vojvodina).

10 http: //apv-nauka.ns.ac.yu/vece/
dokumenti/download/palic/Palic-
KrtinicZ.pps (16/11/07)
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Karta 4: Regioni uklju¢eni u
Program Madarska-Rumunija-
Srbija

lzvor: Pali¢ - Krtini¢, Z., cit.d

" hitp://apv-nauka.ns.ac.yu/vece/
dokumenti/download/palic/Palic-
KrtinicZ.pps (16/11/07)
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Hajda-Bihar

Bacs-Kiskun

X
P City af Relgrada

Osnovni prioriteti i mjere za realizaciju postavljenih cilieva ove
euroregije su sljededi':

PRIORITET 1: JaCanje prostornog, fizickog i infrastrukturnog
integriteta prekograni¢ne oblasti

Mijere za realizaciju prioriteta 1 su:

* PoboljSanje prekograni¢ne infrastrukture,

* RjeSavanje zajednickih pitanja u oblasti zastite Zivotne sredine i
sprjeCavanje poplava.

PRIORITET 2: Promoviranje prekograni¢nih inicijativa u integraciji
trziSta i povecanje koherentnosti medu lokalnim zajednicama
Mijere za realizaciju prioriteta 2 su:

* Razvoj infrastrukture i zajedni¢kih poslovnih usluga,

* Podrska za saradnju preduzeca,

 Podsticanje saradnje izmedu institucija i zajednica,

* Promoviranje saradnje u oblasti istraZivanja, tehnologije i razvoja i
u oblasti razvoja ljudskih resursa
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2.4. Prekograni¢na saradnja Rumunija — Srbija PHARE CBC/
CARDS -2006

U program prekograni¢ne saradnje Rumunije i Srbije uklju¢ena su tri
regiona iz Rumunije (Timi$, Karas-Severin, Mehedinti) i pet regiona
iz Srbije (Sjevernobanatski, Srednjobanatski, Juznobanatski,
BraniCevski i Borski).

Severin

Osnovni prioriteti i mjere za realizaciju postavljenih ciljeva ove
euroregije su sljededi'2

PRIORITET 1: Lokalni ekonomski i drustveni razvoj

Mijere za realizaciju prvog prioriteta su:

» Saradnja u oblasti razvoja privrede i poljoprivrede,

+ Saradnja javnih sluzbi na lokalnom nivou,

* Podr§ka manjim projektima u oblasti zastite Zivotne sredine i
razvoja lokalne infrastrukture,

 Saradnja u oblasti razvoja turizma.

PRIORITET 2: ,Ljudi za ljude®

Mijera za realizaciju ovog prioriteta je:

» Podr8ka formiranju mreze institucija preko granice i povezivanje
na lokalnom nivou.

Karta 5: Regioni uklju¢eni u
Program Rumunija-Srbija

Izvor: Pali¢ - Krtini¢, Z., cit.d.

12 http: //apv-nauka.ns.ac.yu/vece/
dokumenti/download/palic/Palic-
KrtinicZ.pps (16/11/07)
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Karta 6: Regioni ukljuceni u
Program Bugarska-Srbija

lzvor: Pali¢ - Krtini¢, Z., cit.d

13 http://apv-nauka.ns.ac.yu/vece/
dokumenti/download/palic/Palic-
KrtinicZ.pps (16/11/07)
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2.5. Prekograni¢na saradnja Bugarska — Srbija INTERREG III A/
PHARE CBC 2004-2006

U prekograni¢ne saradnje Bugarske i Srbije uklju€eno je pet regiona
iz Bugarske i Sest okruga iz Srbije.

Zajecarski
okrug

¥ Nisavski

o) okrug

Pirotsk
f S

I Péinjski
okrug

Osnovni prioriteti i mjere za realizaciju postavljenih cilieva ove
euroregije su sljedeci's:

PRIORITET 1: Promocija odrzivog ekonomskog razvoja

Mjere za realizaciju prvog prioriteta su:

* PoboljSanje infrastrukture koja podstice razvoj privrede,

» OC¢uvanje i upravljanje zivotnom sredinom.

PRIORITET 2: Podr8ka socijalnoj, institucionalnoj i ekonomskoj
koheziji

Mijera za realizaciju ovog prioriteta je:

* Regionalna i lokalna saradnja izmedu institucija i zajednica,

» Podr8ka prekograni¢noj ekonomskoj i socijalnoj koheziji.

PRIORITET 3: ,Ljudi za ljude*
Mijera za realizaciju ovog prioriteta je:
* Ljudi za ljude®
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2.6. Prekograni¢na saradnja u okviru Euroregije Dunav-Drava-
Sava™

Osnivanje: Euroregionalna saradnja Dunav-Drava-Sava medunaro-
dna je organizacija Zupanija i kantona, gradova te privrednih
komora s podrucja Republike Madarske, Republike Hrvatske i
Bosne i Hercegovine, osnovana potpisivanjem statuta u Pecuhu
1998. godine. Time su njezini osnivadi i &lanice postale Zupanija
Baranja, Zupanijski grad Peduh, Pe&usko-baranjska trgovinska i
industrijska komora iz Republike Madarske, OsjeCko-baranjska
Zupanija, Grad Osijek i HGK Osijek, Gospodarska komora Osijek iz
Republike Hrvatske te Tuzlanski kanton, Op¢ina Tuzla i Privredna
komora regije Tuzla iz Bosne i Hercegovine.

EUROREGIONALNA
SURADNJA DUNAV-
DRAVA-SAVA

krajem 2000,

Saradnji u okviru Euroregije pristupili su zatim i Grad Barcs i
Zupanijski grad Szekszard iz Republike Madarske, krajem 2000.
godine Viroviticko-podravska zupanija, KoprivniCko-krizevacka
Zupanija i PoZesko-slavonska Zupanija s gradovima svoga sjedista i
gospodarskim komorama iz Republike Hrvatske te Zupanija Somogy
iz Republike Madarske, 2001. godine Vukovarsko-srijemska
Zupanija, Grad Vukovar, Zupanijska komora Vukovar i Grad
Koprivnica iz Hrvatske te Brcko Distrikt BiH i Posavska Zupanija iz
Bosne i Hercegovine, a 2002. godine Brodsko-posavska Zupanija iz
Republike Hrvatske.'

Euroregija Dunav-Drava-Sava povrSine je 28.284 km2. Na tom
prostoru zivi oko 2,5 miliona stanovnika.

Motivi formiranja: Panonski prostor predstavlja jedno od najvrjednijin
poljoprivrednih podru€ja na evropskom kontinentu. Zaokruzena je
prirodno-geografska cjelina, pretezno ravniarskog karaktera. Rijec je
o prostoru nekadasnjeg Panonskog mora, o ¢ijem postojanju svjedodi
Balaton (Madarska) kao njegov ostatak. Ovim prostorom protjeCe
jedna od najvecih evropskih rijeka Dunav u koji utjeCu Drava i Sava

Karta 7: Euroregionalna saradnja
Dunav-Drava-Sava

lzvor: Projekt Organizacija
euroregionalne suradnje Dunav-
Drava-Sava, Osijek, 2001, str. 5.

14 Statut euroregionalne saradnje
,Dunav - Drava — Sava"“, 2001.

15 Projekt ,Organizacija
euroregionalne suradnje ‘Dunav-
Drava-Sava™, Osijek, 2001, str. 5.
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te Tisa sa svojim pritokama, kao dio crnomorskog sliva. U prostoru
Panonske nizine koju obuhvaca euroregionalna saradnja prostiru se
velike subregije Slavonija u sjeveroistocénom dijelu Hrvatske, Baranja
koja obuhvacéa podrucja Madarske i Hrvatske te bosanska Posavina i
Tuzlanska zavala u peripanonskom dijelu sjeveroistoCne Bosne.

Povezivanje ovog prostora u jedinstvenu euroregiju motivirano je:
a) historijskim vezama i odnosima u ovom podrucju, b) potrebom
zajednic¢kog koriStenja prirodnih resursa i povoljnog geoprometnog
poloZaja u evropskoj infrastrukturnoj mrezi, c) unapredenjem
poloZaja nacionalnih manjina s obje strane granice, d) potrebom
podsticanja i pospjeSivanja realizacije medudrzavnih i regionalnih
projekata, e) unapredenjem stanja medudrzavnih odnosa, te f)
opredijeljenoS¢u za pospjeSivanje procesa srednjoevropskih i
euroatlantskih integracija.

Programski sadrzaji: Svoja temeljna usmjerenja Clanice Euroregije
ostvaruju planiranjem, pripremom, organiziranjem, izvedbom i
podsticanjem aktivnosti u sljede¢im podrucjima djelovanja:

* prostorno planiranje, o€uvanje prirode i zastita okoliSa

« infrastruktura (saobracaj, komunikacije i dr.)

* privreda

* turizam i odmor (zabava)

+ zdravstvo i socijalna zastita

* znanost i obrazovanje

* kultura i sport

* informiranje

Ciljevi djelovanja: Clanice Euroregije svojim zajednickim djelovanjem
nastoje podstaknuti, pospjesiti i ostvariti ukupni razvitak na ovom
podrucju koji ¢e njenim stanovnicima otvoriti razvojnu perspektivu te
materijalni i duhovni napredak. Ovom nastojanju ¢lanice podreduju
zajednicko djelovanje usmjereno prema sljedecim ciljevima:

» Uspostavljanje i razvoj medusobnih odnosa stanovnistva i institucija
ovoga podrucja,

» Stvaranje uvjeta za uspjeSniji protok iskustava i znanja i njihovu
primjenu na dobrobit razvitka ukupnog podrucja,

» Odrzivi razvitak uz oCuvanje vrijednosti prirodnih dobara i zastitu
okolisa,

» Utvrdivanje zajednickih razvojnih interesa, priprema, utvrdivanje
i uskladivanje zajedniCke razvojne strategije u sklopu drzavnih
sistema kojima pripadaju,

» Razvitak medusobnih privrednih odnosa u zajedni¢kom razvoju.
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Mijere za realizaciju ciljeva

* Izrada i izvedba zajednickih razvojnih projekata,

» Unapredenje saradnje i povecanje konkurentnosti,

» Ukljucivanje zajednickih projekata u programske i finansijske
mehanizme evropskih integracija,

* Prostorno planiranje i o€uvanje prirode i zastite okolisa.

2.7. Prekograni¢na saradnja u okviru Euroregije Drina-Sava-
Majevica'®

Ova euroregija osnovana je maja 2003. godine. Osnivaci su op¢ine i
gradovi iz Bosne i Hercegovine (Bijeljina, Zvornik, Lopare, Ugljevik,
Brcko Distrikt) i iz tadaSnje drzavne zajednice Srbija i Crna Gora
(Loznica, Bogati¢, Sabac, Mali Zvornik). Sjediste Regionalnog
saveza je u Bijeljini. Ova regija povrsine je 3.765 km2 i broji oko
490.000 stanovnika.

Cilievi djelovanja: U okviru ove regije zajednicka interesiranja
¢lanica u prekograni¢noj saradnji su: (1) povezivanje i unapredenje
zajednickih prirodnih resursa, (2) unapredenje zajednickih
saobracajnih veza, (3) realizacija zajednickih regionalnih projekata,
(4) podsticanje saradnje gradana, kulturnih i javnih institucija, (5)
aktiviranje privrednih subjekata, (6) razvojpoljoprivredne proizvodnje,
(7) zastita Covjekove okoline, (8) medusobno informiranje i saradnja,
(9) unapredenje slobodnog protoka roba i ljudi.

Prioritetni projekti: U cilju unapredenja razvoja Euroregije Drina-
Sava-Majevica kao prioritetni izdvojeni su sljedeci projekti:

» Stavljanje u funkciju plovnog puta rijeke Save,

» Pojednostavljenje carinskih procedura,

* Izrada mape potencijala za investiranje,

* Izrada strategije privrednog razvitka sa teZistem na razvoj turizma,
poljoprivrede, koriStenje geotermalnih resursa, za$tita Zivotne
sredine i medijsko povezivanje.

Mijere za realizaciju ciljeva: Realizacija projekata regije nastoji se
osigurati kroz javno-privatno partnerstvo.

16 Osmankovic, J., Pejanovié, M.,
Euroregije i Bosna i Hercegovina,
2007, str. 201-206.
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Avdagi¢ Amra* i Jahi¢ Hatidza**

IZUCAVANJE REGIONALNOG RAZVOJA

Kljune rijeci: regionalni razvoj, izu€avanje regionalnog razvoja,
ANUBIH

Poznato je da se regije razvijaju neujednaceno, te da su se kao
rezultat pojave ovog fenomena mnogi teoreti€ari bavili istrazivanjem.
Medutim, moZzemo reci da ne postoji niti jedna sveobuhvatna teorija
regionalnog razvoja. Regionalni razvoj, njegove politike, strategije,
programi i institucije dobili su na zna€aju u posljednjoj polovini
dvadesetog stoljeca.

Cilj ovog rada je dati kratak historijski pregled razvoja nauke o
regionalnom razvoju, kao i uociti savremene tendencije i definirati
klju€ne pojmove. Na kraju rada dat cemo kratak pregled o izu€avanju
regionalnog razvoja u zemljama regiona, kao i osvrt na interes
Akademije nauka i umjetnosti Bosne i Hercegovine za ovu temu.

Regionalna nauka je dio drustvenih nauka, te u sebi nosi posebne
analiticke pristupe problemima koji su u velikom dijelu naklonjeni
urbanim ili ruralnim regijama. Nuznost adekvatne regionalne politike
ogleda se u alokaciji resursa i politika (npr. u specijalizaciji pojedinih
podrucja), zatim u raspodieli i upotrebi resursa i politika, i na kraju
u stabilnosti, kako finansijskoj tako i drustveno-politickoj. 1z ovoga
mozZemo zakljuditi i to da regija u velikoj mjeri zavisi od drZzave, i to
u nov&anoj politici, poreskoj i razvojnoj politici i drugim ekonomsko-
politickom mjerama koje se donose na visem nivou. Krajnji cilj je
kreirati politicki i ekonomski samoodrzive regije, koje ¢e biti faktor
daljnjeg ekonomskog rasta i razvoja i eliminiranja dispariteta u
razvoju.

Prvobitno kreiranje vecih ili manjih regionalnih dispariteta u pojedinim
zemljama nastalo je prvenstveno pod utjecajem industrijalizacije.
Naravno, tome se doprinijeli i drugi faktori, kao naprimjer tehnicko-
tehnoloSki razvoj. Ali je neosporno da industrijalizacija ima
dominantnu snagu djelovanja. Industrijalizacija je pridonijela u
mnogim zemljama varijacijama u strukturi. Na jednoj strani tu su bila
«zariSta» industrijalizacije, a na drugim «depresirane» regije.’

* sekretar, ANUBIH,
amra.avdagic@anubih.ba;

** studentica Ekonomskog
fakulteta Sarajevo, hatidza.
jahic@student.efsa.unsa.ba
**1breljic, dr. Izet.
Regionalizacija i regionalni
razvoj. Tuzla: Ekonomski fakultet
Univerziteta u Tuzli, 1994, str. 41.
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U literaturi susreéemo i tzv. fenomen glavnih gradova, gdje imamo
relativno nisku stopu zaposlenosti, visoku koncentraciju direktnih
stranih investicija, veliku koncentraciju korporacija, a s druge
strane imamo stare industrijske zone s neefikasnim preduzec¢ima
i prozvodnim pogonima. Brzina industrijalizacije je i dovela do
neravnomjernog razvoja, $to u velikoj mjeri i usporava ekonomski
razvoj cjelokupne nacionalne ekonomije.

Tema regionalne nauke je u principu, ali ne i u potpunosti, okrenuta
teoriji lokacije ili prostornoj ekonomici, transportu, migracijskim
analizama, upotrebi prostora i urbanom razvoju, ekologiji i mnogim
drugim c&imbenicima. Regionalna problematika, kao predmet
interesiranja, intenzivnije se razvoja nakon Drugog svjetskog rata
i to je Cini relativno mladom ekonomskom disciplinom. Asocijacija
regionalne nauke je osnovana 1954. godine, kada je grupa americkih
naucnika odrzala prvi nezavisni skup za regionalnu nauku. Ovaj skup
odrzan je upravo zbog velike Zelje nau€nika da proSire shvacanja i
da ovu asocijaciju stave na medunarodni nivo, $to je i ucinjeno, te
je stvorena prva medunarodna asocijacija za regionalnu nauku. Na
samom pocetku nju su €inile zemlje Sjeverne Amerike, kontinentalne
Evrope, Japan i Koreja, dok danas njeno Clanstvo raste iz dana u
dan. Prekretnica za pocetak shvacanja regionalne problematike i
njen daljnji razvoj bila su sljedeca djela:

e Edward H. Chamberlin (1950) — Teorija monopolisticke
konkurencije,

* Francois Perroux (1950) — Ekonomski prostor — teorija i primjena,
» Gunner Myrdal (1957) — Ekonomske teorije i nedovoljno razvijene
regije,

» Walter Isard (1956) — Lokacija i prostorna ekonomija.2

Tokom 1950-ih prevladavale su teorije faza razvoja, koje razvoj
posmatraju kao prolazak kroz viSe etapa razvoja, a bitni faktori za
dostizanje viSe etape razvoja su Stednja i investicije. U narednom
desetljecu, to jest tokom 1960-ih prevladavale su teorije polariziranog
razvoja, kojerazvojobjadnjavajukaorezultatinterakcije polarizirajuéih
faktora koji su u medusobnoj suprotstavljenosti. Trecu grupu teorija
Cine strukturne teorije koje su prevladavale tokom 1970-ih i koje
su zaostajanja u razvoju objasnjavale kao posljedicu odnosa snaga
izmedu centra i periferije i kao posljedicu prepreka i smetnji kojima
je razvoj izlozen.

Analizirajuci ove teorije mozemo reci da se pojavila paradigma u
teorijamaregionalnog razvoja, njegovih ciljeva, politikai mehanizama
implementacije. To se ogleda u tome da smo na jednoj strani imali
takvu politiku regionalnog razvoja koja je imala centralizirani pristup,
s fokusom na preduzeca i infrastrukturu javnog sektora i u cilju
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eliminiranja nezaposlenosti i depopulacije. Ovaj pristup viadao je
do 1980-ih, kada se javljaju protivnici aktivhe drzavne intervencije
i kao rezultat toga imamo savremeni pristup regionalnom razvoju,
sa decentraliziranim pristupom, kroz stimuliranje preduzetnistva,
eliminiranje trgovinskih barijeraikreiranje strategija za razvoj klastera
i drugih vidova integracija. Ovaj pristup je uvidio znacaj planiranja
regionalnog razvoja i strategija kroz partnerstvo sa regionalnim
i lokalnim akterima. Nakon $to smo dali kratak historijski presjek,
pocCet cemo sa detaljnom analizom svake teorije.

U prvu grupu regionalno-ekonomskih teorija spada teorija polova
(polariziranog) razvoja, koja razvoj objaSnjava kao rezultat
interakcije medusobno suprotstavljenih polariziraju¢ih faktora.
Teorija je nastala u Francuskoj, a njen okvir kreirao je Francois
Perroux. Sustinski zna€aj za razumijevanje ove teorije imaju teze o
ekonomskoj dominaciji i specificnom poimanju prostora, jer prema
Perrouxu pol razvoja je uvijek odgovarajuéi prostor, koji moze biti
homogen, planski i polariziran, a na jednom prostoru moze djelovati
vise polova razvoja. Mozemo reci da bit ove teorija predstavlja
shvacanje da se razvoj ne deSava svugdje istovremeno i na isti
nacin, te da je potrebno koncentrirati proizvodnju u one tacke gdje
je moguce posti¢i najvece, a prije svega odrzive komparativhe
prednosti. MiSljenje je da se komparativne prednosti moraju postaviti
i primjenjivati u okruzenju gdje vladaju trZiSne zakonitosti, koje
su osnova za izgradnju optimalne strategije i politike regionalnog
razvoja. Kao jedan od nedostataka ove teorije mogu se navesti
pogreSke koje se deSavaju pri izboru pola razvoja (moze biti:
polozZaj, ekonomska snaga i sl.), nedostaci u njenoj implementaciji,
nedostatku sredstava za realizaciju itd.

U drugu grupu teorija spada teorija proizvodne specijalizacije.
Specificna karakteristika ove teorije je u tome Sto je razvijena i
primjenjivana u drustveno-politickom sistemu koji je karakterizirala
drustvena svojina. Druga specificnost teorije je veca sektorska
i regionalna mobilnost proizvodnih efekata po osnovi drustvene
svojine nad proizvodnim faktorima. Kao i prethodna, teorija
proizvodne specijalizacije takoder ima svoje limitirajuce faktore,
kao Sto su historijsko naslijede, zate€ena privredna struktura i nivo
razvijenosti (Cinjenica da je razvoj nerazvijenih podrucja tek jedna
od komponenti ukupnog regionalnog razvoja).

U trec¢oj grupi imamo Cetiri zasebne teorije, i to: teorija lokacije (u
okviru koje imamo Hotellingov model lokacije, Model lokacije duz
jedne linije i Weberovu lokacionu teoriju), neoklasi¢nu teoriju i teoriju
kruzne kumulativne uzrocnosti.

203



3 Osmankovié, J., Teorija i
politika regionalnog razvoja BiH.
Sarajevo: Ekonomski fakultet
Univerziteta u Sarajevu,

2002, str. 29.

4 Prago, M., Regionalna
ekonomika. Mostar: Univerziteska
knjiga Mostar, 2000, str. 38.

5 Osmankovic, J., Teorija i
politika regionalnog razvoja BiH.
Sarajevo: Ekonomski fakultet
Univerziteta u Sarajevu,

2002, str. 31.

204

Euroregije i jugoistocna Evropa

Teorija lokacije ili grupa teorija koja se bavi evolucijom i
usavr$avanjem teorije lokacije ima poseban znacaj za objasnjavanje
fenomena regionalnog razvoja. Prvi i opc¢i karakter ove teorije je da
njemacki zemljoposjednik Von Tuhnen, koji se bavio razmjeStajem
poljoprivredne proizvodnje s obzirom na udaljenost od trzista, u
svom istrazivanju polazi od pretpostavki da postoji jedan izolirani
poljoprivredni region Kkoji proizvodi za jedan grad i prodaje
samo jednom gradu, grad se ne snabdijeva sa drugih podrudja.
Poljoprivredno podru¢je je samo jednim dijelom povezano sa
gradom i troSkovi prijevoza su direktno proporcionalni rastojanju
mjesta proizvodnje i grada. Rezultat istraZivanja je upravo Sest
koncentri¢nih krugova razmjestaja poljoprivredne proizvodnje.®
Upravo ovi zaklju€ci su predstavljali polazna glediSta i okosnicu
razvoja daljnjih teorija lokacije. Mada je Thunenova teorija suvise
apstraktna i neprimjenjiva u ekonomskoj praksi, ona je bila veoma
bitna za daljnji razvoj teorija lokacije regionalnog razvoja Thunenovih
istomisljenika.

Uslijed procesa industrijalizacije, o kojem je bilo govora na
poCetku rada, teziSte posmatranje teorija lokacije pomjereno je s
poljoprivrede na industriju. Tako je doSlo do podijele teorija lokacije
iduci od najjednostavnije ka sloZenijim teorijama na:

* Hotellingov model lokacije,

* Model lokacije duz jedne linije, i

* Weberova lokaciona teorija i njena prosirenja.*

Hotellingov model lokacije predstavlja klasi¢ni slu¢aj objadnjavanja
i analize formiranja i stabilizacije duopola na trziStu, te nam
istovremeno ukazuje i na razlike izmedu druStvenog i preduzetnog
optimuma.

Sociolog Alfred Weber autor je prve opée teorije lokacije, a njegova
razmisljanja su bila pod velikim utjecajem Thunena, Launhardta i
Roshera, koji se smatraju i nosiocima prvih ideja o teoriji lokacije.
Weber je definirao pet stratuma:®

1. poljoprivredni stratum Kkoji proizvodi neophodna sredstva za
opstanak i predstavlja geografsku osnovu za druge,

2. primarni industrijski stratum, koji je trziSte za sekundarne
industrijske stratume,

3. Cine ga brojni stratumi,

4. ¢ine ga uprava i poslovni akteri sa organizacionom i menadzerskim
funkcijama i drugi. Ovaj stratum je nezavisan od prva tri (iako su oni
ti koji Cine jezgro, srz ekonomskog sistema),

5. centralni zavisni stratum.
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Neoklasi¢na teorija polazi od pretpostavke da postoji puna mobilnost
proizvodnih faktora, perfektna konkurencija i da regionalne razlike
imaju tendencije nastajanje u privredama zasnovanim na slobodnoj
igri ekonomskih snaga.t Predstavnici ove teorije su Robert Solow
(dobitnik Nobelove nagrade za ekonomiju za rad na ovoj teoriji),
Paul Samuelson i John E. Mead., koji su zapravo na odredeni nacin
modificirali Harrod-Domarov model.

Sljedeca teorija je teorija kruzne kumulativne uzroc€nosti, koju su
formulirali Gunnar Mydral i Hla Myint. Princip kruzne kumulativne
uzroCnosti objaSnjava se teZnjom privrednih aktivnosti da se
koncentriraju u regionima ili dijelovima regiona gdje je viSi nivo
ekonomske razvijenosti.

Myrdal je u svojim istraZivanjima doSao do sljedecih klju¢nih
zakljucaka:’

* Migracija radne snage iz nerazvijenih u razvijene regione vrsi se
selektivno u korist razvijenih regiona,

* Povoljni eksterni uvjeti osiguravaju kapitalu vide i stabilnije profite
u ekonomski razvijenim regionima, i

* Neekvivalentnom razmjenom vrSi se dodatno izvlaCenje oskudnih
proizvodnih faktora iz nerazvijenih regiona.

Mozemo zakljuciti, na osnovu svakog od gore navedenih zakljuaka,
da dolazi do povecanja regionalnih dispariteta.

Mnoge zemlje su u periodu tranzicije ka trziSnom ekonomskom
sistemu uvidjele znacaj vodenja adekvatne politike regionalnog
razvoja, Sto se zapravo i desilo u mnogim zemljama jugoistone
i centralne Evrope. Ravnomjeran regionalni razvoj u Bosni i
Hercegovini, kao i drugim zemljama regiona, podrZavala je kroz
razne projekte Evropska komisija. S obzirom na to da zemlje
regiona teze ka evropskim integracijama, tako se i moze uvidjeti
konvergencija njihovih regionalnih politika, kao i razni vidovi
prekograni¢ne saradnje i nau¢nog istrazivanja ove materije.

U Bosni i Hercegovini, izu€avanjem nauke o regionalnom razvoju,
kroz cjelokupan svoj naucni rad bavi se dr. lljas BoSnjovi¢, dr.
Jasmina Osmankovi¢, sa Ekonomskog fakulteta u Sarajevu,
dr. Bajro Goli¢, Pravni fakultet Sarajevo, dr. Mirko Pejanovi¢ s
Fakulteta politickih nauka kroz Centar za razvoj lokalne i regionalne
samouprave. Regionalnirazvojseizu¢avanaUniverzitetuu Sarajevu
(Ekonomski fakultet, Fakultet politickih nauka) i Univerzitetu u Tuzli
(PMF). lzu€avanje regionalnog razvoja na univerzitetima zemalja
jugoistoCne Evrope ima pedesetogodiSnju tradiciju. Regionalni
razvoj se izuava kao predmet na dodiplomskom i/ili postdiplomskom
studiju na ekonomskim fakultetima u Zagrebu, Splitu, Ljubljani,

6 Ibidem, str. 32.

7 Osmankovié, J., Teorija i politika
regionalnog razvoja. Sarajevo:
Beta, 2001, str.11.
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Skoplju, Podgorici, NiSu, Kragujevcu, Subotici, Beogradu i drugim
centrima.

Ekonomski institut Sarajevo i Centar za razvoj lokalne i regionalne
samouprave imaju kontinuitet u izu¢avanju ekonomskih i politoloskih
tema regionalnog razvoja. Posebno znacajan doprinos pored
akademika HadzZiomerovica i dr. BoSnjovi¢a, dao je mr. Kamenica
istrazivanjem polarizacije, teorije polovarasta, efekata koncentracije i
Sirenjarazvoja, determiniranja gravitacionog podrucja, kvantificiranja
efekata Sirenja razvoja.

Akademija nauka i umjetnosti Bosne i Hercegovine, kao i njeni
Clanovi, dala je poseban doprinos izu€avanju teorije i politike
regionalnog, urbanog, prostornog i lokalnog razvoja u posljednjih
pola stolje¢a. Narocit doprinos dao je akademik H. HadZiomerovic,
potpredsjednik i generalni sekretar ANUBIiH. HadZiomerovi¢, ranije
kao ¢lan Ekonomskog fakulteta i Ekonomskog instituta Sarajevo,
vodi istrazivanja i objavljuje radove: Regionalna komponenta
kao faktor optimizacije privrednog razvoja zemlje, Jedan model
regionalizacije primijenjen na projekciju privrednog razvoja BiH,
Drustveno-ekonomska problematika razvoja nedovoljno razvijenih
podru¢ja Jugoslavije, Regionalni razvoj Jugoslavije, Osnove i
pravci regionalnog privrednog razvoja BiH, Elementi ekonomske
teorije regionalnog razvoja, Elementi za utvrdivanje podrucja
opsStina na osnovama Ustava SRBiH, Ekonomske i drustvene
determinante prostornog razvoja. Akademija nauka i umjetnosti
BiH je organizirala Projekciju dugoroénog razvoja SRBiH (1972),
Grad Sarajevo — ekonomsko-urbani razvoj (1974), Savjetovanje o
pitanjima prostornog razvoja BiH (1979), Sarajevo — grad i regija u
vremenu i prostoru 2000. godine (1982), Koncepcija dugoro¢nog
privrednog razvoja BiH do 2000. godine (1985). Znacajan je
doprinos HadzZiomerovic¢a radu simpozija Neravnomjerni regionalni
razvoj u ekonomskoj teoriji i praksi (1980), €iji organizator je bila
Makedonska akademija nauka i umjetnosti. ANUBIH holisticki,
multidisciplinarno pristupa teoriji i politici regionalnog razvoja, s
posebnim akcentiranjem uloge i zna€aja prostorne, urbane i lokalne
ekonomije.

Suorganizacijommedunarodnenaucénekonferencijeoprekograni¢nim
regijama i Bosni i Hercegovini, Akademija nauka i umjetnosti Bosne i
Hercegovine nastavlja kontinuirano bavljenje regionalnim razvojem
u kontekstu ekonomskog, prostornog, urbanog i lokalnog razvoja,
ali i sa uklju€ivanjem novih momenata kao $to je integriranje u EU.
Cobeljic’:, Kubovi¢, KreSi¢, Mihailovi¢, Bogunovic, Simunovig,
Bogoev, Miljovski, Macura, Uzunov, Kljusev, Pjani¢, Vojni¢, Senjur,



HatidZa Jahi¢ - Izu€avanje regionalnog razvoja

Stanovnik, Baleti¢, Bjetulahu, Rosi¢, Bogunovi¢, Simunovi¢ su
autori koji su dali poseban pecat izu€avanju regionalnog razvoja na
podrucju jugoisto¢ne Evrope. Naravno, ovim lista svih autora koji su
pisali i/ili koji piSu na teme regionalnog razvoja nije iscrpljena.

Bilo bi veoma korisno formirati mrezu naucnih i struénih institucija
koje prou€avaju regionalni razvoj — teoriju i politiku na podrucju
jugoistoCne Evrope, kako bi se osigurala potrebna znanja za
prihvacanje evropske doktrine regionalnog ekonomskog razvoja.
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Edo Musikic*

KONTINUITET BAVLJENJA PREKOGRANICNIM REGIONALNIM
RAZVOJEM FRIEDRICH EBERT FONDACIJE

Key words: regional development, crossborder cooperation,
Friedrich Ebert Fondation

Fondacija Friedrich Ebert osnovana je 1925. godine kao politicko
naslijede prvog demokratski izabranog njemackog predsjednika,
Friedricha Eberta.

Ebert, socijaldemokrat skromnog porijekla iz obrtnicke porodice,
obavljao je najviSu funkciju u svojoj zemilji.

Reagirajuci na vlastito bolno iskustvo u politickoj konotaciji, predlozio
je uspostavu fondacije pred kojom se nalaze sljededi ciljevi:

- unapredenje politickog i socijalnog obrazovanja ljudi iz svih
segmenata zivota u duhu demokratije i pluralizma;

- omogucavanje akademskog istrazivanja i obrazovanja nadarenih
mladih ljudi putem stipendiranja njihovog Skolovanja;

- doprino$enje medunarodnom razumijevanju i saradnji.

Friedrich Ebert fondacija, €iji su rad nacisti zabranili 1933. i koja
je oZivjela 1947. godine, postoji i danas, i joS uvijek ostvaruje iste
ciljeve putem svojih opseznih aktivnosti.

Kao privatna, kulturna i neprofitna institucija, Fondacija je predana
idejama i osnovnim vrijednostima socijalne demokratije.

Ured Friedrich Ebert fondacije u Sarajevu je otvoren 1996. godine.
Osnovni ciljevi rada u Bosni i Hercegovini su:
- JaCanje demokratskih snaga i institucija,

- Razgovor o konceptima ekonomske i socijalne reforme i
transformacije,

- Promoviranje struktura i organizacija u cilju razvoja aktivnog i
pluralistickog gradanskog drustva,

- Podrska aktivnostima na meduetnickom pomirenju,

- Doprinos stvaranju preduvjeta za pristupanje Bosne i Hercegovine
evropskim integracijama,

* Fondacija Friedrich Ebert,
e-mail: m.edo@bih.net.ba
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- Usavrsavanje organizacionih struktura i nadleznosti sindikata,

- U kontekstu regionalne saradnje u jugoisto¢noj Evropi, ured u
Sarajevu pruza podrSku regionalnim projektima koji su usmjereni
na osiguranje stabilnosti u regionu.

Metode koje se pritom koriste su organiziranje:

- konferencija, seminara, radionica i okruglih stolova,

- pruzanje savjetodavnih usluga organima odluc€ivanja, nevladinim
organizacijama i sindikatima,

- podrska publikacijama i istrazivackom radu,

- studijske posjete i razmjena iskustava, te umrezavanje.

Medu partnerima iz Bosne i Hercegovine s kojima je ostvarena
saradnja nalaze se razne institucije, organizacije i relevantne
drustvene grupe, kao sto su:

- javne institucije, ministarstva i drzavne agencije,

- organi lokalne uprave i gradska vijeca,

- parlament ili parlamenti, politiCke stranke i relevantne organizacije,
- zavodi za naucénoistrazivacki rad,

- obrazovne institucije, univerziteti,

- nevladine organizacije u oblasti politickog djelovanja, rieSavanja
konflikata, zastite ljudskih prava, promoviranja jednakosti gendera
i medija,

- sindikati i strukovna udruzenja,

-evropske i medunarodne institucije.

Friedrich Ebert fondacija, sa priblizno 4.000 ureda Sirom svijeta,
djeluje na podrucju Afrike, Azije, Srednjeg istoka i Latinske Amerike.
Angazirana je na projektima za socio-politiCki razvoj i ekonomsko i
socijalno unapredenje.

U evropskim zemljama, na prostoru bivSeg Sovjetskog saveza,
zatim u Sjedinjenim Americkim Drzavama i Japanu, projekti su
uglavnom usmijereni ka aktivnostima kojim se promovira dijalog
izmedu svih demokratskih snaga, u cilju postizanja uravnotezenih
interesa, rjeSavanja konflikata i utvrdivanja politickih opcija.

U zemljama isto¢ne Evrope koje prolaze kroz proces reforme
Friedrich Ebert fondacija je angazirana na pruzanju pomodi
procesu demokratizacije, prelaska na trziSnu ekonomiju i uspostave
gradanskog drustva. Osim toga, Fondacija im pruza pomo¢ u
procesu prijema u Evropsku uniju.

U jugoisto€noj Evropi, u skladu s Paktom o stabilnosti u regionu,
Fondacija doprinosi stvaranju uvjeta za stabilnost i razvoj, kao
i preduvjeta za trajan mir i samoodrziv ekonomski razvoj. U tom
kontekstu, pristup regionalnim i prekograni¢nim programima je
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dobio na znacaju.

Osnovna pitanja uregionu su socijalna politikaipolitika zaposljavanja,
lokalna samouprava, manjinska prava, multietniCka sredina i
suzivot, sindikati i radni odnosi, parlamentarna saradnja, borba
protiv korupcije, te dijalog izmedu gradanskog drustva i vojske.

Koliko veliki znaCaj Fondacija Friedrich Ebert poklanja aktivhostima
na regionalnoj saradnji govori i citat Willija Branta:

.Medunarodna saradnja je od prevelike vaznosti da bi se prepustila
samo vladama!®
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PRILOZI

1. 1zvjeStaj o odrzanoj konferenciji
2. Akademija nauka i umjetnosti BiH

3. Centar za razvoj lokalne i regionalne samouprave Fakulteta
politickih nauka

4. Ekonomski institut Sarajevo

5. Fondacija Friedrich Ebert

6. Urednici
* Dr. Jasmina Osmankovi¢
* Dr. Mirko Pejanovi¢
* Dr. Boris Tihi
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PRILOG 1.

IZVJESTAJ
MEDUNARODNA NAUCNA KONFERENCIJA
.Prekograni¢ne regije i jugoistoCna Evropa®“
ANUBIH, Sarajevo
2. 11. 2007. godine

Mjesto: SveCana sala Akademije nauka i umjetnosti Bosne i
Hercegovine, Bistrik 7, Sarajevo, BiH

Organizatori:
» Akademik Boris Tihi, Odjeljenje drustvenih nauka, ANUBIH

* Prof. dr. Mirko Pejanovi¢, dekan Fakulteta politickin nauka
Sarajevo

* Prof. dr. Anto Domazet, direktor Ekonomskog instituta Sarajevo

Timing:

Cetvrtak, 1. 11. 2007.

Popodnevni sati — dolazak gostiju i smjestaj (Hotel Saraj)
19,30 — sastanak Organizacionog odbora (Hotel Saraj)

20,00 — 1. 11. 2007. veCera Organizacionog, Nau¢nog odbora i
ucesnika (Hotel Saraj)

Petak, 2. 11. 2007.

9,00 — registracija uCesnika i akreditacija novinara (printani i
elektronski mediji)

9,15 — poletak rada
14,00 — rucak

15,00 — pozdrav sa u€esnicima i njihov transfer do aerodroma (po
potrebi)

15,15 — sastanak Organizacionog odbora i dogovor o radu na knijizi/
zborniku radova
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Subota, 3. 11. 2007.
11,00 -11,45 — sastanak sa prof. Sachterom

(rezimeidogovorodaljemradu naistrazivanjufenomenaregionalnog
razvoja i prekogranic¢ne saradnje)

Prisutni:

ucesnici Konferencije, studenti Ekonomskog fakulteta Sarajevo,
profesori Pravnog fakulteta, Fakulteta politickih nauka, Ekonomskog
fakulteta u Sarajevu, Ekonomskog fakulteta u Tuzli, Ekonomskog
fakulteta u Subotici, Ekonomskog fakulteta u Kragujevcu,
Ekonomskog fakulteta u Lilleu, istrazivackih instituta za ekonomiku i
organizaciju, ¢lanovi ANUBIH, predstavnici medija, Centra za razvoj
lokalne i regionalne samouprave, predstavnici Fondacije Friedrich
Ebert

Finansiranje:
» Fondacija Friedrich Ebert

Odnosi s medijima:

* Fakultet politickih nauka

Uvod

«Tihi, B., Kontinuitetizu€avanjaregionalnog razvojairegionalizacije u
Akademiji nauka i umjetnosti BiH (radovi akademik HadZiomerovic),
naEkonomskominstitutu Ekonomskog fakulteta Sarajevo (BoSnjovic,
Kamenica, Osmankovi¢) 1960-2006.

* Pejanovi¢, M. (Fakultet politickih nauka, Sarajevo, BiH), Ideja i
realizacija projekta Mogucnosti i efekti prekograni¢ne saradnje i
knjige Euroregije i Bosnai Hercegovina s medunarodnom recenzijom
u kontekstu napora Fonda za nauku Kantona Sarajevo, Ministarstva
za nauku KS da se podrzi nau€noistrazivacki rad na Univerzitetu i
u Kantonu.

Prezentirani radovi:

» Sachster, H. (Lille, Francuska), Euroregije i trendovi evropske
akcije za prekograni¢nu saradnju,
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* Tihi, B. (ANUBIH, Sarajevo, BiH), Ekonomska cijena postojece
regionalne podjele u BiH,

* Pejanovi¢, M. (Fakultet politickih nauka, Sarajevo, BiH), Istorijsko
oblikovanje regija i mogucnost uspostavljanja regionalne strukture
BiH u postdejtonskom periodu,

* Osmankovi¢, J. (Ekonomski fakultet, Sarajevo, BiH), Prekograni¢na
suradnja i ekonomski razvitakj,

* Rosi¢, |. (Ekonomski fakultet, Kragujevac, Srbija), Regionalno
povezivanje — izazov i imperativ Srbije u buducnosti,

» Sadikovi¢, E. (Centar za razvoj lokalne i regionalne samouprave,
Sarajevo, BiH), Politika regionalnog razvoja EU i mogucnost
ekonomskog i socijalnog razvoja BiH,

« Adzi¢, S. (Ekonomski fakultet, Subotica, Vojvodina, Srbija),
Modeliranje prekograni¢ne saradnje u neuredenom institucionalnom
okruzeniju i procena rizika u odlucivaniju,

* DPordevi¢, M. (Ekonomski fakultet, Kragujevac, Srbija), Mesto
Srbije u regionalnom razvoju zapadnog Balkana,

* Veselinovi¢, P. (Ekonomski fakultet, Kragujevac, Srbija), Uloga
CEFTA sporazuma u dinamiziranju prekograni¢ne saradnje u
jugoisto€noj Evropi,

* Hodzi¢, K. (Ekonomski fakultet, Tuzla, BiH), Euroregija Dunav-
Drava-Sava u funkciji razvoja turizma,

« Vlaj, S. (Fakultet politikih nauka, Ljubljana, Slovenija), Cezmejno
sodelovanije lokalnih skupnosti v Sloveniji,

* Musiki¢, E. (Fondacija FE, Sarajevo, BiH), PodrSka projektima
prekogranicne saradnje 1996-2006. godina,

Diskusija
» Ucesnici: Daci¢, S., Sachter, H., Tihi, B., Pejanovi¢, M., Rosié¢, .,
i drugi

Najavljeni radovi, pored prezentiranih, u toku Konferencije:

» Jahi¢, H. (Ekonomski fakultet), Regionalna nauka — historija i
perspektiva, Kuki¢, S. (Ekonomski fakultet Mostar, BiH), SocioloSki
aspekti prekograni¢ne suradnje
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Rezultat:

* Knjiga/zbornik radova prezentirana i dostavljena za Konferenciju.
Redakcija: Osmankovi¢ i Pejanovic. Sekretar: Sadikovic,
Finansiranje: Fondacija Friedrich Ebert. Izdava¢: ANUBiH i Fakultet
politickih nauka,

* Uspostavljanjei/iliosnazZivanje saradnje s akademskom zajednicom
jugoisto€ne Evrope na temama regionalnog razvoja,

» Ukljuc€ivanje studenata u nauénoistrazivacki rad.
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ADDENDUM 1

REPORT
INTERNATIONAL SCIENTIFIC CONFERENCE
,Cross-border regions and south east Europe*
ANUBIH, Sarajevo
November, 2nd, 2007

Venue: Grand Hall at the Academy of Science and Arts of Bosnia
and Herzegovina, Bistrik 7, Sarajevo, BiH

Organizers:
» Academic Boris Tihi, Department of social studies, ANUBiIH

» Prof. dr. Mirko Pejanovi¢, Dean, Faculty of Political Sciences,
Sarajevo

* Prof. dr. Anto Domazet, Dean, Economic Institute, Sarajevo

Timing:
Thursday, 1. 11. 2007

Afternoon hours — arrival of guests and accommodation (Hotel
Saraj)

19, 30 — Organization board Meeting (Hotel Saraj)

20,00 -1. 11. 2007, Dinner, Organization and Scientific boards and
participants (Hotel Saraj)

Friday, 2. 11. 2007

9, 00 — Registration of participants and accreditation of journalists)
printed and electronic media)

9, 15 — Starting of the work
14, 00 — Lunch
15, 00 — Farewell with participants and transfer to the airport (if needed)

15, 15 — Organization board meeting and agreement on the book
printing/Works summary
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Saturday, 3. 11. 2007
11, 00 -11, 45 — Meeting with prof. Sachter

(Resume and issues regarding further work on the research of the
phenomenon of regional development and cross border cooperation)

Present:

Participants of the Conference, Students from the Economic Faculty
Sarajevo, professors from Faculty of Laws, Faculty of Political
Sciences, Economic Faculty in Sarajevo, Economic Faculty in Tuzla,
Economic Faculty in Subotica, Economic Faculty in Kragujevac,
Economic Faculty in Lille, Research Institutes for economics
and organization, members ANUBIiH, media representatives,
representatives from the Center for development oflocal and regional
self governance, representatives from Foundation Friedrich Ebert

Financing:
* Foundation Friedrich Ebert

Relations to media:

* Faculty of Political Sciences

Introduction

« Tihi, B., Continuity in exploring regional development and
regionalization in the Academy of Sciences and art BiH (works from
academic Hadziomerovi¢), at the Economic Institute Economic
Faculty Sarajevo (Bo$njovi¢, Kamenica, Osmankovi¢) 1960-2006

* Pejanovi¢, M. (Faculty of political sciences, Sarajevo, BiH), Idea
and realization of project Possibilities and effects of cross-border
cooperation and the book Euroregions and Bosnia an Herzegovina
with international review in the context of the efforts from Fund
for Science Canton Sarajevo, Ministry for Science KS to support
scientific-research work at the University and the Canton

Presented works:

» Sachster, H. (Lille, France), Euroregions and trends of European
support to cross-border cooperation,
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* Tihi, B. (ANUBIH, Sarajevo, BiH), Economic price of the actual
regional division of BiH,

* Pejanovic, M. (Faculty of political sciences, Sarajevo, BiH), Historic
modeling and possibilities of establishing regional structure in BiH in
the post Dayton period,

» Osmankovi¢, J. (Economic Faculty, Sarajevo, BiH), Cross-border
cooperation and economic development,

* Rosi¢, |. (Economic Faculty, Kragujevac, Serbia), Regional
connections — challenge and imperative in the future,

+ Sadikovi¢, E. (Center for local and regional self governance
development, Sarajevo, BiH), Policy of regional development EU
and possibilities of economic and social development in BiH,

*Adzi¢, S. (Economic Faculty, Subotica, Vojvodina, Serbia), Modeling
cross-border cooperation in non arranged institutional surrounding
and evaluation of risks in decision making,

* Dordevi¢, M. (Economic Faculty, Kragujevac, Serbia), Serbia
place in regional development of the west Balkans,

* Veselinovi¢, P. (Economic Faculty, Kragujevac, Serbia), Role
of CEFTA in dynamiting cross-border cooperation in south east
Europe,

* Hodzi¢, K. (Economic Faculty, Tuzla, BiH), Euroregion Dunav-
Drava-Sava in the function of tourism development),

* Vlaj, S. (Faculty of Political Sciences , Ljubljana, Slovenia),
Cezmejno sodjelovanje lokalnih skupnosti v Sloveniji,

* Muski¢, E. (Foundation FE, Sarajevo, BiH), Support to projects of
cross-border cooperation 1996-2006,

Discussion

* Participants: Daci¢, S., Sachter, H., Tihi, B., Pejanovi¢, M., Rosic,
[., others

Reported works, besides those presented during the Conference:

» Jahi¢, H. (Economic Faculty), Regional science — history and
perspective, Kuki¢, S. (Economic Faculty Mostar, BiH), Sociological
aspects of cross-border cooperation
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Result;

* Book/Summary of works presented and delivered to the Conference.
Editorial: Osmankovi¢ and Pejanovi¢. Secretary: Sadikovic,
Financing: Foundation Friedrich Ebert. Publisher: ANUBiIH and
Faculty of Political Science,

+ Establishing and/or reinforcing cooperation with academic
community of south east Europe on the basis of regional
development,

¢ Inclusion of students into scientific-research work.
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PRILOG 2.

Akademija nauka i umjetnosti Bosne i Hercegovine

Akademija nauka i umjetnosti BiH nastala je iz Nau¢nog drustva
koje je utemeljeno 1951. godine odlukom SkupStine Republike
Bosne i Hercegovine, najviseg organa drzavne vlasti u zemlji, o
osnivanju Nauénog drustva Bosne i Hercegovine. Nau¢no drustvo,
kao najviSa ustanova za brigu o nau¢nom Zzivotu, funkcioniralo je sve
dok Skupstina Bosne i Hercegovine nije donijela Zakon o Akademiji
nauka i umjetnosti Bosne i Hercegovine. Tim zakonom, donesenim
1966. godine, ustanovljena je Akademija nauka i umjetnosti Bosne
i Hercegovine kao najviSa nau€na i umjetniCka institucija na
prostoru drzave Bosne i Hercegovine. Tim zakonom je Akademiji
nauka i umjetnosti Bosne i Hercegovine stavljeno u zadatak da
vodi brigu o ukupnom razvoju nauke i umjetnosti, da organizira
naucna istrazivanja i umjetniCke manifestacije, da objavljuje radove
svojih ¢lanova i saradnika Akademije i da u cjelini brine o stanju
i razvoju nauke i umjetnosti u zemlji. Akademija je u svom radu
potpuno samostalna i slobodna, a rukovodi se iskljucivo principima
i interesima nauke i slobodnog uvjerenja svojih ¢lanova. Na temelju
Zakona, Akademija nauka i umjetnosti Bosne i Hercegovine je
donijela svoj Statut, u kojem je regulirala sva pitanja organizacije,
upravljanja i rada u svim oblastima u kojima djeluje.

Prema odredbama statuta, ANUBIH je organizovana u Sestodjeljenja,
na principu okupljanja srodnih struka. Odjeljenja su nosioci osnovnih
djelatnosti Akademije iz oblasti nauke odnosno umjetnosti. Rad
odjeljenja organizuje sekretar ili njegov zamjenik koje biraju ¢lanovi
odjeljenja iz svojih redova na period od tri godine, a izbor potvrduje
Skupstina ANUBIH. Rad odjeljenja koordinira Skupstina, odnosno
Predsjednistvo Akademije.

Odjeljenja su ovlastena da obrazuju radna tijela (odbore i komisije)
radi nauéne i stru€ne obrade razlicitih pitanja nau¢nog i umjetnickog
rada. U sastav radnih tijela, pored ¢lanova ANUBIH, ulaze i druge
istaknute licnosti iz odgovarajucih struka. Radnim tijelima rukovode
¢lanovi ANUBIH.

Odjeljnje drustvenih nauka je jedno od 3est odjeljenja u sastavu
ANUBIH.
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Akademija nauka i umjetnosti Bosne i Hercegovine

Bistrik 7, 71000 Sarajevo, Bosna i Hercegovina

Tel./Phone + 387 (0)33 206 - 034; 210 - 902; 210 - 903; 210 - 904
Fax: + 387 (0)33 206 - 033

Kabinet predsjednika:

+ 387 (0)33 206 - 032

e - mail: akademija@anubih.ba
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ADDENDUM 2.

The Academy of Sciences and Arts of Bosnia and Herzegovina

ANUBIH arose out of the Scientific Society, founded in 1951, by the
decision of the Assembly of the Republic of Bosnia and Herzegovina,
the highest state authority in the country, on the formation of the
Scientific Society of Bosnia and Herzegovina. The Scientific Society
continued to operate as the highest-level institution concerned with
science until the Assembly of Bosnia and Herzegovina passed a Law
on the Academy of Sciences and Arts of Bosnia and Herzegovina in
1966. The Academy of Sciences and Arts of Bosnia and Herzegovina
is charged, pursuant to this Law, with responsibility for the overall
development of science and the arts, with organizing scientific
research and arts-related events, with publishing papers written by
its members and associates, and in general with the state of science
and the arts and their development in Bosnia and Herzegovina. The
Academy is a wholly independent body, governed solely by the
principles and interests of science and the independent convictions
of its members. Pursuant to the Law, the Academy of Sciences and
Arts of Bosnia and Herzegovina adopted its own Statute, which
governs all aspects of its organization, management and operations
in all the fields in which it is active.

According to the Law and Statute, the supreme ANUBIH governing
body is the Assembly, consisting of all Academy members. The
Presidency and The Executive Board are the executive organs
chosen by the Assembly. The Executive Board is composed of The
President, two Vice Presidents and The Secretary General.

The Presidency is entitled to form special working groups, based on
appropriate Executive Board proposals, for various assignments of
general interest for the Academy as a whole.

The ANUBIH Presidency has 16 members, besides the Executive
Board members (4) and Department secretaries (6)

ANUBIH members are chosen from among the most prominent
individuals actively engaged in different fields of science and art.
They are elected by the ANUBIH Assembly in compliance with the
provisions of the Law and Statute.

According to the provisions of the Law and Statute, ANUBIH is
composed of six Departments according to the selected branches
of sciences and arts. Every Department is headed by a secretary,
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elected by the Department members and verified by the ANUBIH
Assembly. The Departments are authorized to form working groups
(Committees and Commissions) that initiate study and evaluate
various aspects of scientific and artistic activities. Working groups
consist of ANUBIH members as well as other prominent persons
affiliated to the corresponding fields. The working groups are chaired
by members of the Academy. Department of social sciences is one
of the six department ANUBH.

Academy of Sciences and Arts of Bosnia and Herzegovina

Bistrik 7, 71 000 Sarajevo, Bosnia & Herzegovina

Tel. / Phone + 387 (0)33 20 60 34; 21 09 02; 21 09 03; 21 09 04
Fax: + 387 (0)33 20 60 33 President’s Office: + 387 (0)33 20 60 32
e - mail: akademija@anubih.ba
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Centar za razvoj lokalne i regionalne samouprave Fakulteta
politickih nauka Sarajevo

Centar za razvoj lokalne i regionalne samouprave je organizaciona
jedinica Fakulteta politickih nauka Univerziteta u Sarajevu, koji je
formiran 1961. godine, nastavljajuc¢i tradiciju dotadasnje Visoke
Skole politickih nauka Sarajevo. Uz Odsjek sociologije, koji je formiran
Skolske 1964/1965. godine, Skolske 1973/1974. godine otvara se i
Odsjek zurnalistike, a 1975/1976. godine i Odsjek za op&tenarodnu
odbranu i druStvenu samozastitu (Odsjek odbrane i sigurnosti).
Akademske 2001/2002. godine ovaj odsjek je transformiran u Odsjek
sigurnosti, a 2005/2006. godine u Odsjek sigurnosnih i mirovnih
studija. U jesen 1984. godine dotadasnja ViSa Skola za socijalni rad
u Sarajevu integrira se s naSim fakultetom i od tada ovdje egzistira i
peti odsjek — Odsjek socijalnog rada. U 45 godina rada, na svih pet
nadih odsjeka upisala su se ukupno 32.882 studenta. Zaklju¢no
sa 4. 10. 2006. godine, visoku stru¢nu spremu stekla su 7.703
diplomirana studenta. Od 1970. godine organizuju se postdiplomski
studiji i odbrane doktorskih disertacija. U periodu 1970-2006 godine
odbranjene su 34 specijalisticke radnje, 255 magistarskih radova,
117 doktorskih disertacija. U Skolskoj 2006/2007. godini na Fakultet
su upisana 2.082 studenta (1.001 redovni, 820 vanrednih i 261
paralelni). U stalnom radnom odnosu, u realizaciji nastavnog plana i
programa u akademskoj 2006/2007. godini, uCestvuje 57 nastavnika
i saradnika, a u dopunskom radnom odnosu 28 nastavnika i
saradnika.

Centar za razvoj lokalne i regionalne samouprave uspjeSno
ucestvuje u brojnim domacim i medunarodnim naucnim projektima.
U svom radu koristi ljudske resurse Fakulteta i Univerziteta. U svom
dosadasnjem radu Centar za razvoj lokalne i regionalne samouprave
Fakulteta politikih nauka u Sarajevu bio je nosilac ili suorganizator
viSe strucnih i nauc¢nih skupova o pojedinim aspektima razvoja
lokalne samouprave i regionalnog razvoja u Bosni i Hercegovini.
Posebno se izdvajaju teme i okrugli stolovi:

,Lokalna samouprava u Svicarskoj i Bosni i Hercegovini, okrugli
sto odrzan 1999. godine u zajednickoj organizaciji Pravnog centra,
Konferencije opstina i gradova u FBiH i Centra za razvoj lokalne i
regionalne samouprave;

.Pozicija gradova kao jedinica lokalne samouprave u Bosni i
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Hercegovini“, okrugli sto odrzan 1999. godine u organizaciji
Pravnog centra, ¢asopisa ,Pravna misao“ i Centra za razvoj lokalne
i regionalne samouprave;

.Prekograni¢na saradnja opstina i regija u zemljama jugoisto¢ne
Evrope®, okrugli sto odrzan 2000. godine u organizaciji Fondacije
Konrad Adenauer i Centra za razvoj lokalne i regionalne samouprave;

Istrazivackiprojekt,Mogucnostformiranjaopstine Jelah® -istraZivanje
je obavljeno 2001. godine po zahtjevu Mjesne zajednice Jelah;

“Polozaj i ustrojstvo gradova u Federaciji Bosne i Hercegovine, sa
posebnim osvrtom na razvoj lokalne samouprave u gradu Mostaru®,
okrugli sto odrzan u martu 2003. godine u zajedni¢koj organizaciji
Centra za razvoj lokalne i regionalne samouprave, Centra za
promociju civilnog drustva i Konferencije gradova i opStina u
Federaciji BiH.

,Moj nacelnik - moj izbor“, okrugli sto u organizaciji Fondacije
Friedrich Ebert, odrZzan maja 2004. godine. Centar za razvoj lokalne
i regionalne samouprave izlozio uvodnu prezentaciju;

,Problemi regionalizacije Bosne i Hercegovine®, okrugli sto odrzan
2004. godine u zajedni¢koj pripremi sa Institutom za prostorno
planiranje Arhitektonskog fakulteta u Sarajevu;

,Oblici neposrednog odlucivanja gradana u lokalnoj samoupravi®,
okrugli sto odrzan 2005. godine u organizaciji Fondacije Friedrich
Ebert. Centar za razvoj lokalne i regionalne uprave izlozio uvodnu
prezentaciju;

Izrada Zakona o principima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i
Hercegovine. Centar za razvoj lokalne i regionalne samouprave pruza
ekspertnu uslugu u pripremi zakona (juni, juli, august i septembar
2004.godine). Zakon je usvojen u Parlamentu FBiH 2006. godine.

Centar je u 2003. godini Stampao Zbornik pod naslovom: ,Polozaj i
ustrojstvo gradova u Federaciji Bosne i Hercegovine sa posebnim
osvrtom na razvoj lokalne samouprave u Gradu Mostaru®.

Centar je realizirao dva naucnoistrazivacka projekta:

1. ,Opstine u Bosni i Hercegovini - socijalne, demografske,
ekonomske i politiCke Cinjenice“(2006), i

2. Primjena koncepta Euroregija u Bosni i Hercegovini (2007).

Adresa:

Skenderija 72, 71000 Sarajevo, Bosna i Hercegovina
E-mail: dekanat @ fpn.unsa.ba

Tel. : + 387 33 20 35 62, 66 50 18, 20 56 09

Fax: +387 33 66 68 84, 21 64 77
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Center for development of local and regional self governance of
the Faculty for Political Sciences Sarajevo

Center for development of local and regional self governance is the
organizational unit of the Faculty for Political Sciences University in
Sarajevo. Itwas formed in 1961 by maintaining tradition of that Higher
School for Political Sciences Sarajevo. Along with the Department for
Sociology which was form during the school year 1964/1976, during
school year 1973/1974 Department for Journalism was formed and
during the years 1975/76 Department for General Defense and
social self-protection formed (Department for defense and security).
During the academic 2001/2002, this department was transformed
into Department for Security and in 2005/2006 into Department
for Safety and peace studies. Into the fall 1984, previous Higher
School for social work in Sarajevo integrated with our Faculty and
since then the fifth departments came into function — Department
for social work. During 45 years of work, on all five departments,
32.82 students were enrolled. Concluded with October 4, 2006,
higher education got 7.703 graduated students. Since 1970, muster
studies and defense of doctoral dissertations have been organized.
During the period 1970-2006, 34 specialist works, 255 muster works,
117 doctoral dissertations. During the school year 2006/2007, 2.082
students were enrolled (1.001 full-time, 820 part time and 261
parallel). Permanently employed in the realization of curriculum in
academic year 2006/2007 are 57 teachers and assistants and on
part-time basis are 28 teachers and assistants.

Center for development local and regional self governance
successfully participates in numerous local and international expert
projects. In its work, it uses the human resources of the Faculty
and University. In its previous work Center for development of local
and regional self governance of the Faculty for Political Sciences in
Sarajevo was the leader or co-organizer of more expert and scientific
events related to specific aspects of development of local self
governance and regional development in Bosnia and Herzegovina.
Special attention is put to the following topics and round tables:

,Local self governance in Switzerland and Bosnia and Herzegovina®,
round table held in 1999 in cooperation of Legal Center, Conference
of municipalities and cities in F BiH and Center for development of
local and regional self governance;
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.Position of cities as the units of local self governance in Bosnia and
Herzegovina“, round table held in 1999 in the organization of Legal
Center, Magazine ,Legal Thought® and Center for development of
local and regional self governance;

,Cross-border cooperation of municipalities and regions in the
countries of the south east Europe®, round table held in 2000, in
the organization of Foundation Konrad Adenauer and Center for
development of local and regional self governance;

Research project ,Possibilities of forming the municipality Jelah“—
research performed in 2001, according to a demand of the Local
community Jelah;

Position and composition of cities in Federation of Bosnia and
Herzegovina, with special regard to development of local self
governance in the city of Mostar®, round table held in March 2003, in
co-organization of Center for development of local and regional self
governance, Center for the promotion of civil society and Conference
of cities and municipalities in Federation BiH;

.,May mayor — my choice®, round table organized by Foundation
Friedrich Ebert, and held in May 2004. Center for development of
local and regional self governance had introductory presentation.

.Problems of regionalization of Bosnia and Herzegovina“, round
table held in 2004, in common preparation with the Institute for
spatial planning of the Faculty for Architecture in Sarajevo.

,Forms of direct decision making of citizens in local self governance®,
round table held in 2005, in the organization of the Foundation
Friedrich Ebert. Center for development of local and regional self
governance had introductory presentation.

Elaboration of the Law on principles of local self governance in the
Federation of Bosnia and Herzegovina. Center for development
of local and regional self governance offers expert services in the
preparation of the laws (June, July, August and September 2004).
The law was adopted by the Parliament F BiH in 2006.

During 003, the Center printed Reports titled ,Position and
organization of cities in the Federation of Bosnia and Herzegovina
with special regard to development of local self governance in the
city of Mostar”

Center realized two scientific-research projects:

1. ,Municipalities in Bosnia and Herzegovina — social, demographic,
economic and political facts“ (2006)
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2. Application of the concept of Euroregions in Bosnia and
Herzegovina (2007)

Address:

Skenderija 72, 71000 Sarajevo, Bosnia and Herzegovina
E-mail: dekanat @ fpn.unsa.ba

Tel. : + 387 33 20 35 62, 66 50 18, 20 56 09

Fax: +387 33 66 68 84, 21 64 77
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Ekonomski institut Sarajevo

Ekonomski institut Sarajevo je osnovan 1961. godine. U javhom
je vlasnistvu, ali djeluje kao potpuno trziSno orijentirana institucija,
bez ikakvih budzetskih i drugih donacija. Vodi plitku fleksibilnu
organizaciju s malim upravljackim jezgrom i istraZivaCkom
infrastrukturom i logistikom. Za istrazivatke projekte koriste se
ljudski resursi Ekonomskog fakulteta Univerziteta u Sarajevu (oko
120 profesora i asistenata Ekonomskog fakulteta), po osnovu
sporazuma o poslovnoj suradniji i partnerstvu. To je razlog zasto je
Ekonomski institut Sarajevo rado viden kao Clan ili partner brojnih
konzorcija i istrazivackih instituta u Evropi na projektima koji se
realiziraju u Bosni i Hercegovini, a finansiraju se iz sredstava EU,
Svjetske banke ili drugih fondova za podrsku tranziciji zemlje.

Djelokrug istrazivanja je odreden trziSnim potrebama, odnosno
strukturom traznje. U tom je pogledu dominantna uloga javnog
sektora i fondova Evropske unije za Cije se potrebe istrazivacki
projekti mogu pridobiti jedino putem javnih natje€aja. Tim je putem
Ekonomski institut Sarajevo realizirao u novije vrijeme niz znacajnih
projekata. Bitna je uloga USAID—-a u podrsci think-tank orijentacije
Ekonomskog instituta putem grantova za finansiranje nekih
vaznih istrazivackih projekata cijom je realizacijom omogucana
bolja formulacija politika u monetarnoj, industrijskoj i sferi ruralnog
razvoja.

Ekonomski institut stalno razvija kapacitete za pruzanje istrazivackih
i konsultantskih servisa poslovnom sektoru i lokalnim zajednicama.
U poslovnom sektoru Ekonomski institut je orijentiran na projekte
restrukturiranja, uklju€ujuéi privatizaciju, finansijsko, trziSno i
tehnolodko restrukturiranje i inovativne oblike upravljanja ljudskim
resursima, znanjem i upravljanja utemeljenog na vrijednosti. U
sektoru lokalnih zajednica teziSte se stavlja na strategije razvoja,
razvojne projekte i studije izvodljivosti, kao i inovativhe forme
finansiranja i upravljanja projektima kao $to su partnerstvo javnog i
privatnog sektora, koncesije i sli¢no.

Misija: Odrzati poziciju vodec¢e domace naucnoistrazivacke institucije
utemeljene na vrhunskim znanjima i sposobnostima u ekonomskim
istraZivanjima za potrebe unapredenja javnih politika i potrebe za
poslovnim konsultantskim servisima za podizanje konkurentnosti
poslovnog sektora i kompanija u BiH.
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Ekonomski institut ima pedesetogodisnji kontinuitet u istrazivanju
regionalnog razvoja Bosne i Hercegovine. Posebno su znacajni
projekti: Regionalna komponenta u privrednom razvoju Bosnhe
i Hercegovine (1963), Osnovne Kkarakteristike i tendencije u
interregionalnom razvoju Bosne i Hercegovine (1964), Centri
drustveno-ekonomskog razvoja Bosne i Hercegovine (1969),
Prostorna koncentracija i disperzija privrede i razvoj nedovoljno
razvijenih podruc¢ja (1982), Razvoj regiona BiH (1982), Razvoj
sistema naselja u BiH i njegova optimizacija sa funkcionalnog
regionalnog aspekta i aspekta prirodnih uslova — sistem i funkcije
osnovnih naselja u BiH (1985), Regionalna komponenta u
dugoro¢nom razvoju Bosne i Hercegovine (1985), Regionalizacija
BiH (1992), Regionalni razvoj BiH (1996) i drugi.

Kontakt: Ekonomski institut Sarajevo
Branilaca Grada 47, 71000 Sarajevo, Bosna i Hercegovina
Tel: 387 33 664 047

E-mail: ekonomski.institut@efsa.unsa.ba
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Economic Institute Sarajevo was founded in 1961. It is public
owned, but is acting as fully market oriented institution, without
any budgetary support or any kind of public subsidies. In internal
organization we apply fleet, flexible model of organization with
small core management and logistics of the research activities.
We are using human capacities of School for Economics and
Business of the University Sarajevo, based on mutual Agreement
on business partnership in research work. By doing so we have the
enormous capacities of more than 120 professors and assistants
of School for Economics and Business organized within Economic
Institute network which permits us high level of competitiveness in
accomplishing the most complex scientific and research projects.
This is why Economic institute Sarajevo is welcome as a partner
to the many research consortiums and institutes in the projects
being performed in Bosnia and Herzegovina, financed by European
Union, World Bank or other international funds supporting transition
of the country.

The field of our research has been determined by market needs and
demand structure. There is dominant role of public funds and the
EU funds in creating such a demand, always being based on public
tenders for winning research projects. In that way many important
projects have been done by the Economic Institute Sarajevo. We
hope that governments in Bosnia and Herzegovina will develop
policies and funds for supporting research in macroeconomic areas
and industrial policies. It will stimulate specialization in our research
supporting transition, European integration and improvement of
competitiveness of the economy in Bosnia and Herzegovina. We
want to emphasize the role of USAID in supporting think tank
orientation of Economic Institute by granting some important
research projects contributing better formulation of public policies in
areas of monetary, trade, industry and rural development policies.

Based on growing market needs Economic Institute Sarajevo is
permanently developing its capacities in research and consulting
services for local communities and business sector. In local
communities sector we are focused to strategies of development,
projects and feasibility studies and innovative forms of public
management and finance in public projects, like public-private-
partnership, concessions and other forms. In business sector we
are oriented to the process of companies restructuring including
privatization, financial and marketing restructuring and innovative
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forms of human resource management, knowledge management
and value based management.

Mission: We want to sustain the position of leading local research and
scientific institution based on respective knowledge and capacities in
economic research for better public policies and consulting services
for enhancing competitiveness of business sector and companies
in B&H.

Economic Institute has five years long continuity in researching
regional development in Bosnia and Herzegovina. Special
importance have the following projects: Regional component in the
economic development of Bosnia and Herzegovina (1963), Basic
characteristics and tendencies within inter-regional development
of Bosnia and Herzegovina (1964), Centers of socio-economic
developmentofBosniaandHerzegovina(1969), Spatial concentration
and dispersion of economy and development of undeveloped
regions (1982), Development of Regions BiH (1982), Development
of the system of settlements in BiH and their optimization from
the view of functional regional aspect and the aspect of natural
conditions — system and functions of the basic settlements in BiH
(1985), Regional component in long term development of Bosnia
and Herzegovina (1985), Regionalization BiH (1992), Regional
development BiH (1996), and other.
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Fondacija Friedrich Ebert

Fondacija je osnovana 1925. godine. Ciljevi Fondacije su :

- unapredenje politickog i socijalnog obrazovanja ljudi iz svih
segmenata zivota u duhu demokratije i pluralizma;

- omoguc¢avanje akademskog istraZivanja i obrazovanja nadarenih
mladih ljudi putem stipendiranja njihovog Skolovanja;

- doprino$enje medunarodnom razumijevanju i saradnji.

Ured Friedrich Ebert fondacije u Sarajevu je otvoren 1996. godine.
Osnovni ciljevi rada u Bosni i Hercegovini su:

- JaCanje demokratskih snaga i institucija,

- Razgovor o konceptima ekonomske i socijalne reforme i
transformacije,

- Promoviranje struktura i organizacija u cilju razvoja aktivhog i
pluralistickog gradanskog drustva,

- Podrska aktivnostima na meduetnickom pomirenju,

- Doprinos stvaranju preduvjeta za pristupanje Bosne i Hercegovine
evropskim integracijama,

- UsavrSavanje organizacionih struktura i nadleznosti sindikata,

- U kontekstu regionalne saradnje u jugoisto€noj Evropi, ured u
Sarajevu pruza podrsku regionalnim projektima koji su usmijereni
na osiguranje stabilnosti u regionu.

Friedrich Ebert fondacija, sa priblizno 4000 ureda Sirom svijeta,
djeluje na podrucju Afrike, Azije, Srednjeg istoka i Latinske Amerike.
Angazirana je na projektima za socio-politiCki razvoj i ekonomsko i
socijalno unapredenje. U jugoisto¢noj Evropi, u skladu sa Paktom o
stabilnostiuregionu, Fondacijadoprinosistvaranjuuvjetazastabilnost
i razvoj, kao i preduvjeta za trajan miri samoodrziv ekonomski razvo;.
U tom kontekstu, pristup regionalnim i prekograni¢nim programima
je dobio na znacaju. Osnovna pitanja u regionu su socijalna politika
i politika zapo$ljavanja, lokalna samouprava, manjinska prava,
multietnic¢ka sredina i suzivot, sindikati i radni odnosi, parlamentarna
saradnja, borba protiv korupcije, te dijalog izmedu gradanskog
drustva i vojske. Koliko veliki znacaj Fondacija Friedrich Ebert
poklanja aktivnhostima na regionalnoj saradnji govori i citat Willija
Branta: ,Medunarodna saradnja je od prevelike vaznosti da bi se
prepustila samo vladama!*
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Kontakt:
FES Sarajevo
Sumbula Avde 7, 71000 Sarajevo, Bosna i Hercegovina

Tel.: +387 33 / 264 050 ili 214 568 Fax.: +387 33 / 214 571 e-mail:
fes.bos@bih.net.ba

Edo Musiki¢, e-mail: m.edo@bih.net.ba
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Foundation Friedrich Ebert

Foundation established in 1925. The Foundation goals are:

- Improvement of political and social education of people from all life
segments in the spirit of democracy and political pluralism;

- Provision of academic research and education of talented young
people through scholarship financing;

- Contribution to international understanding and cooperation.

The Office of Friedrich Ebert Foundation in Sarajevo was open in
1996. The basic goals of the work in Bosnia and Herzegovina are:
- Reinforcing democratic forces and institutions,

- Discussion on concepts of economic and social reforms and
transformation,

- Promotion of structures and organizations for the sake of developing
active and pluralist civil society,

- Support to activities related to inter-entity reconciliation,

- Contribution in creating preconditions for the accession of Bosnia
and Herzegovina to the European integrations,

- Improvement of the organizational structures and competencies of
trade unions,

- Within the context of regional cooperation in south east Europe,
the Office in Sarajevo offers the support to regional projects that are
directed to provision of stability in the region.

The Friedrich Ebert Foundation, with almost 4 000 offices all
round the world, acts on the territory of Africa, Asia, Middle East
and Latin America. It is engaged on the projects for socio-political
development and economic and social improvement. In the south
east Europe, in accordance to the Stability Pact in the Region, the
Foundation contributes to the creation of conditions for stability
and development, so as he preconditions for permanent peace
and sustainable economic development. Within this context, the
approach to regional and cross-border programs got the importance.
The basic issues in the region are the social policy and policy of
employment, local self governance, minority rights, multi ethnic
surrounding and coexistence, trade unions and working relations,
parliamentary cooperation, fight against corruption, dialogue
between civil society and army. Quotations from Willy Brant witness
about the attention the Foundation Friedrich Ebert directs towards
the activities on regional cooperation: ,, International cooperation is
of utmost importance to be only left to the governments®
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Urednici:

Dr. Boris Tihi

Prof. dr. Boris Tihi, dopisni ¢lan ANUBIH, sekretar Odjeljenja
drustvenih nauka ANUBIH. Redovni profesor Ekonomskog fakulteta
u Sarajevu. Predstavnik BiH u World Bank. Savjetnik u Predsjednistvu
BiH. U dva mandata je bio rektor Univerziteta u Sarajevu od 2000.
do 2004. Od 1997. do 2000. bio je prorektor Univerziteta u Sarajevu.
Bio je dekan Ekonomskog fakulteta u Sarajevu 1983-1985. i 1995-
1997. U periodu 1990-1995. dekan Poslovne $kole. Autor/koautor
je sedamanest udzbenika i knjiga. Autor nekoliko stotina struc€nih
i nau¢nih radova. UCesnik u brojnim domacéim i medunarodnim
projektima. Ucesnik medunarodnih konferencija. Profesor na brojnim
domacim i inostranim fakultetima (ltalija, Slovenija, Hrvatska, SAD,
UK).

Dr. Mirko Pejanovi¢

Prof. dr. Mirko Pejanovi¢ je od jula 2007. godine dekan Fakulteta
politi€kih nauka. Autor sedam knjiga i vise od 200 naucnih i
struénih radova. Dvije knjige su objavljene na engleskom jeziku.
Rukovodilac je Centra za razvoj lokalne i regionalne samouprave.
Obavljao je duznost prorektora Univerziteta u Sarajevu. Istrazivac
je i koordinator na domacim i medunarodnim nauc¢nim projektima.
Veoma je angaziran u nevladinim organizacijama. Clan je Asocijacije
nezavisnih intelektualaca Krug 99 i aktivist Internacionalne lige
humanista. Bio je ¢lan Predsjednistva BiH. Redovni profesor na
Fakultetu politickih nauka u Sarajevu. Saraduje na projektima sa
profesorima Fakulteta za druzbene vede Univerze u Ljubljani. Bio je
glavniiodgovorni urednik Casopisa za drustvena pitanja Univerziteta
u Sarajevu Pregled, a danas je ¢lan redakcije.

Dr. Jasmina Osmankovi¢

Doc. dr. Jasmina Osmankovi¢ autorica je triju knjiga: Regionalizacija
—teorijai praksa (2001), Teorija i politika regionalnog razvoja (2002),
Ekonomski razvoj — novi pristupi (2007), koautor knjige: Eurorogije
i Bosna i Hercegovina (2007). Autorica dvaju priloga u knjigama,
uCesnik domacih i medunarodnih naucnih projekata. Autorica
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radova na medunarodnim nauénim konferencijama. Podrucje
naucnog interesovanja: ekonomski razvoj, lokalni razvoj, regionalni
razvoj, turizam i medunarodna ekonomija. Predaje na Ekonomskom
fakultetu Univerziteta u Sarajevu na predmetima: Ekonomski razvoj,
Regionalni razvoj, Osnove turizma i Medunarodna ekonomija.
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ADDENDUM 6.

Editors:

Dr. Boris Tihi

Prof. Dr. Boris Tihi, associated member of ANUBIH, Secretary of
Department for social sciences ANUBIH. Full-time professor at the
Economic Faculty in Sarajevo. The BiH representative to the World
Bank. Adviser in the Presidency BiH. For two mandates he was a
Rector of the University in Sarajevo from 2000 to 2004. From 1997
to 2000, was a pro-rector University in Sarajevo. He was a dean
of Economic Faculty in Sarajevo 1983-1985. and 1995-1997. In the
period 1990-1995, a dean of Business School. Author/co-author
of seventeen books. Author of hundreds of scientific and research
works. Participant to numerous local and international projects. A
participant of international conferences. Professor at many local
and international faculties (Italy, Slovenia, Croatia, USA, UK).

Dr. Mirko Pejanovi¢

Prof. Dr. Mirko Pejanovic, since 2007, is a dean of Faculty for political
sciences. The Author of seven books and more than200 scientific
and expert works. Two books were published in English language.
He is heading the Center for development of local and regional self
governance. He was a pro-rector of the University in Sarajevo. He
is a researcher and coordinator on local and international expert
projects. He is very engaged in non governmental organizations. He
is a member of Association of the independent intellectuals Circle
99 and activist of the International League of humanists. He was
a member of Presidency BiH. Full-time professor at the Faculty
of Political Sciences in Sarajevo. He cooperates on projects with
professors at the Faculty druzbene vede University in Ljubljana. He
was editor in chief of the magazine for social issues of the University
in Sarajevo Review and today is a member of redaction.

Dr. Jasmina Osmankovi¢

Doc. Dr. Jasmina Osmankovi¢, the author of three books:
Regionalization — theory and practice (2001), Theory and policy
of regional development (2002), Economic development — new
approach (2007), co-author of the book: Eurorogions and Bosnia
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and Herzegovina (2007). The Author of two contributions in books,
participant to local and international scientific projects. The author
of works at international scientific conferences. The field of scientific
interest. economic development, local development, regional
development, tourism and international economy. He teaches at the
Economic Faculty University in Sarajevo at the subjects: Economic
development, Regional development, Elementary tourism and
International economy.



PRILOZI

IN MEMORIAM
Prof.dr. llija Rosi¢
(1946-2008)

llija Rosi¢ je roden 2. augusta 1946. godine u Raskoj, gdje je
sa odliénim uspjehom zavrSio osnovnu i srednju ekonomsku
Skolu. Ekonomski fakultet zavrSio je septembra 1969. godine u
Kragujevcu. lzabran je za asistenta pripravnika 25. maja 1970.
godine na predmetu ,Ekonomika Jugoslavije“. Postdiplomski studij,
zavrsio je na ekonomskom fakultetu u Beogradu sa prosjenom
ocjenom 9.21, na grupi ,Problemi privrednog razvoja“. Magistarski
rad odbranio je 11. septembra 1973. godine. Tokom 1975. godine
bio je na specijalizaciji u Francuskoj, u Parizu, na Institutu za
primjenu matematike u ekonomiji, kod ¢uvenog ekonomiste prof.
Fransoa Perua. Novembra 1976. godine, na ekonomskom fakultetu
u Beogradu, odbranio je doktorsku disertaciju pod naslovom
.Politika i metodi regionalnog razvoja Jugoslavije“. Od doktoriranja
do najviSeg Univerzitetskog zvanja — redovnog profesora (izabran
je 1989. godine) biran je i reizabiran u zvanja docenta i vanrednog
profesora. Pored redovnih aktivnosti na ekonomskom fakultetu u
Kragujevcu, drzao je predavanja i viezbe na ekonomskom fakultetu
u Beogradu i Nidu i masinskom fakultetu u Kragujevcu. Aktivno je
ucestvovao na postdiplomskim studijama u okviru predavanja i izradi
magistarskih i doktorskih disertacija na ekonomskim fakultetima u
Kragujevcu, Beogradu, NiSu, Sarajevu, Pristini i Skoplju. Odrzao je
viSe predavanja na katedri za regionalnu ekonomiju i za politiCku
ekonomiju za redovne studente i postdiplomce na ekonomskom
fakultetu u Sofiji. Odrzao je i nekoliko predavanja na postdiplomskim
studijama i na katedri za privredni razvoj i regionalnu ekonomiju,
na ekonomskoj Akademiji u Krakovu. Godine 1991., odrzao je
i predavanje na ekonomskom fakultetu u New Haven-u, USA.
Za uspjeSnu nauénu saradnju sa ekonomskom Akademijom
Univerziteta u Krakovu, dobio je i posebno medunarodno priznanje
— Medalju rektora i Senata, 1986. godine. Nosilac je Ordena rada
sa srebrenim vijencem, Zlatne plakete USOFK Srbije i niza drugih
drustvenih nagrada i priznanja. Godine 1978. biran je za direktora
opstinskog Zavoda za drustveno planiranje u Kragujevcu. Bio je
prvi direktor Instituta za ekonomska istrazivanja na ekonomskom
fakultetu u Kragujevcu. U Cetiri mandatna perioda, bio je dekan
ekonomskog fakulteta u Kragujevcu. Godine 1986. izabran je za
predsjednika Skupstine zajednice usmjerenog obrazovanja Srbije.
Bio je i predsjednik sekcije Saveza ekonomista Srbije za ekonomsku
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teoriju i privredni sistem. Godine 1990. i 1991. bio je republicki i
savezni poslanik. Od 30. marta 1990. godine do decembra 1992.
godine, bio je rektor Univerziteta u Kragujevcu. Od 1. oktobra
2005. godine sa 50% radnog vremena se nalazio zaposlen i na
Univerzitetu Singidunum u Beogradu. Objavio je oko 120 naucnih i
strucnih radova.
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