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Movimientos sociales,
mujeres, gobierno

ste nimero se publica luego de importantes movilizaciones sociales “por
el Agua, la Vida y la Dignidad de los Pueblos”; convocada por la Conaie,
y organizaciones y movimientos sociales; por una parte y por otra por el
Gobierno Nacional, quien ha reiterado la diferencia con los protagonistas
de la marcha social; lo que contrasto con los llamados al dialogo por parte
de los dirigentes sociales y de sectores del régimen donde se destaco, espe-
cialmente, el realizado con la direccion de la movilizacion por el Arquitecto
Fernando Cordero, Presidente de la Asamblea Nacional.

Se edita La Tendencia 13 incluyendo en la Seccion de Politica Publica articulos
que realizan balances de distintos aspectos del gobierno de Rafael Correa en
estos cinco afios de mandato. En esta perspectiva, se examina de manera obje-
tiva y equilibrada el desempefio econémico del gobierno a través del analisis de
los principales indicadores macroeconomicos, lo que permite ubicar los logros y
limites de su desenvolvimiento en que el articulista califica de positivo el retorno
del Estado, luego de su desmantelamiento en la fase neoliberal, y sittia las carac-
teristicas del modelo de acumulacion y matriz productiva, que pese a todo, se
mantiene, aunque modernizado, en los parametros anteriores que el gobierno y
el Plan del Buen vivir anunciaron cambiar.

En esta misma seccién se examinan desde un punto de vista positivo el proceso

gubernamental presidido por Rafael Correa, como también desde posiciones
criticas, las mismas que intentan esbozar los dos sentidos que existen en el
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desenvolvimiento del régimen, haciendo un balance de los avances y logros

asi como de los limites que se manifiestan en el proceso de modernizacion
capitalista ecuatoriana. Se encuentran en esta seccion articulos que revisan la
situacion de la tierra, el agua, la mineria, la salud, el ITT; es decir, los temas mas
importantes de la transformacion democratica planteada por la Izquierda y los
movimientos sociales en la mencionada movilizacion social de los ultimos dias,
y que el gobierno ha postergado o demorado en su implementacion.

Se acogen en este acapite de la revista, temas emblema de la politica publica del
gobierno como la Educacion Superior, en el proceso de implementacién de una
nueva institucionalidad universitaria. Se incluyen asi mismo dos articulos sobre
Plurinacionalidad e interculturalidad en enfoques que dialogan y sefialan los
nudos criticos de las decisiones y del proceso gubernamental en este tema signi-
ficativo formulado por la Constitucién de Montecristi.

La Seccion de Debate Ideoldgico, en cambio ha puesto el énfasis en la delibera-
cion sobre una pregunta fundamental de nuestra época: ;Cambio o transito civi-
lizatorio?, donde algunos articulistas analizan esta problematica que ha adqui-
rido especial importancia en el contexto de la disputa por la hegemonia mundial,
profundizada a raiz de la crisis multifacética de 2008, lo que ha abierto la posi-
bilidad cierta de un nuevo momento histérico planetario. Aunque para algunos
esta posibilidad sera “cadtica e incierta”, la verdad es que pone de manifiesto la
perspectiva de una modernidad alternativa al capitalismo. La discusion sobre el
mencionado tema se da, por otra parte, en el contexto de salidas pragmaticas,
de caracter neoliberal a la crisis, que se toman por parte de gobiernos, regiones,
organizaciones multilaterales y entidades financieras, advirtiéndose que hasta
el dia de hoy no ha sido posible superar plenamente dicha situacion, la que mas
bien se ha ahondado en algunos paises, situacion que puede conducir —sefialan
algunos analistas— a una recesién econoémica, principalmente, en Europa.

Por otra parte, este numero 13 de la revista analiza algunos de los comporta-
mientos politicos de los actores que han participado en la coyuntura de los tulti-
mos meses. Después de la sancion juridica al periddico “El Universo” y el perdon
o remision de la pena impuesta a este medio de comunicacion; los movimientos
sociales iniciaron una marcha nacional y movilizaciones locales con demandas
sobre la mineria, la tierra, el agua, asi como la libre expresion —la efectiva y ver-
dadera— que exigen las organizaciones sociales y ciudadanas que apoyan tan
importantes acciones coyunturales.

Es de particular interés en esta seccion la inclusion de un articulo que examina
la relacion del Gobierno Nacional con Guayaquil, por la significacion que tiene
esta ciudad y porque en esta urbe se expreso6 --en la consulta y en el referéndum
pasados-- un giro electoral favorable a las preguntas planteadas por el régimen
en dicha consulta. Balacear esta situacion fue el objetivo planteado al articu-
lista, para comprender de manera mas integral la coyuntura vivida y la nueva
situacion que tiende a agravarse, a proposito de la ubicacion del monumento al
ex alcalde y ex presidente Febres Cordero, cuestion que habra que analizar en
sus efectos futuros. También en esta seccion se encuentran dos analisis, uno
referido a las condiciones electorales de los proximos comicios para la eleccion

de Presidente de la Republica y Asambleistas Nacionales y Provinciales; y otro,
sobre los procesos de participacion y unidad electoral.

Profundizando la linea de la reflexion histérica, se coloca en este numero de la
revista La Tendencia un articulo sobre el uso politico que se ha dado a la figura
historica de Eloy Alfaro en la conmemoracion del aniversario de los 100 afios
de su asesinato, lo que genero6 controversias entre intelectuales, historiadores y
politicos de la izquierda y oposicion con el gobierno nacional.

Lo mas destacado de este numero 13 es el aparecimiento —por primera vez—
de una seccion denominada Mujer, Politica y Gobierno, con la cual la revista La
Tendencia quiere resaltar la necesidad de inclusion y promocion de las mujeres
en el Ecuador. En esta seccion se encuentran articulos sobre la situacion del
patriarcado en la coyuntura, los derechos de las mujeres de ayer y de hoy, y los
limites y deudas del Gobierno Nacional hacia las demandas de estas importantes
actoras sociales y politicas.

En la Seccion Internacional se pone especial atencion a la reacciéon social ciuda-
dana y trabajadora que se ha desplegado en el mundo, una de cuyas expresiones
sintomaticas y significativas fue el movimiento “Okupa Wall Street”. Asi mismo
se analiza la nueva situacion geopolitica de América Latina, en que la disputa
regional pone de manifiesto el proceso de tension entre las grandes potencias en
torno a la hegemonia mundial. En esta seccion aparece también un analisis sobre
economia verde y desarrollo sustentable lo que permitira conocer los limites y
posibilidades de esta propuesta para superar la crisis multifacética mundial.

Finalmente me permito manifestar mi agradecimiento a los articulistas que han
contribuido una vez mas, voluntariamente, para que la revista La Tendencia
pueda salir a luz. Informar, por otra parte, a nuestros lectores de la invitacion a
participar en el grupo promotor del proceso de constitucion de la Universidad
Internacional Tierra Ciudadana. Para terminar expreso mi gratitud a la disposi-
cion de “Fes-Ildis” para auspiciar una vez mas la namero 13 y a Cafolis quien ha
contribuido con su apoyo.

Francisco Mufioz Jaramillo

Quito, 26 de marzo de 2012
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A fines de febrero del presente afio, cerca de La Man4, en la region Algu-

occidental de la provincia de Cotopaxi, participé en una reunion nos de
de debate politico con dirigentes de base de organizacio- ellos
nes campesinas sobre las leyes de redistribucion de provenian
tierras que las organizaciones nacionales estan de organiza-
Pablo Ospina Peralta impulsando. Los dirigentes campesinos, ciones que estan
tanto hombres como muijeres, consta- luchando  varios
taban que la tan anunciada redis- anos para que se les
tribucion de la tierra no habia entregue tierras de pro-

avanzado practicamente piedad del Estado.

nada’. p

Han sufrido ataques, amedren-
tamientos y muertes. Han vivido
anos de pantanosa y exasperante
inmovilidad. Al mismo tiempo,
aseguraban en dicha reunién que
el gobierno (es decir, como lo
aclararon después, el presidente
Correa) tenia buenas intenciones,
si queria hacer los repartos de la
tierra y aplicar la justicia social en
esa materia; pero que los mandos
medios y los burdcratas lo impedian.
Decian que, incluso el ex-ministro
Ramoén Espinel —quien habia
llorado frente a ellos por la
impotencia que sentia al

no poder entregarles las

tierras  prometidas—

era culpable de

VEeCtores .« ... c.

de |a Coyuntura no, segin estos dirigentes.
haber mentido

Les pregunté entonces, quién

e|eCtOl’a| de nombraba a los ministros y por qué
el pre5|de_nte Correa . habla nomprado v jugado
201 2 luego de Espinel como ministro de Agricultura s Tl
a Stanley Ve_ra, un conocido aliado de los intereses , tramposo.

agro-empresariales. Uno de los dirigentes avanzo
esta respuesta: “es que es un compromiso politico”...
no obstante lo cual, el presidente Correa si queria apoyar a los
campesinos.

1 El dltimo dato confiable es que el gobierno ha entregado 5100 hectareas de tierras a campesinos de la Costa.
Cinco mil hectareas en cinco afos: a ese ritmo en dos mil quinientos afios el gobierno habra cumplido su promesa
de entregar dos millones y medio de hectareas de tierra a los campesinos.

Pablo Ospina— Profesor universitario e investigador. Analista politico.

Mi respuesta es que le
creen a Correa por lo
que ha hecho, no por lo

que dice ni por como lo
dice. Aunque, aquello

que dice y como lo dice
refuerza la valoracion
de la gente pobre en el
presidente. Entonces,
:qué es lo que ha hecho
Rafael Correa para
mantener un alto grado
de confianza popular?
Cumplir una demanda
social largamente ate-
sorada y una aspiracion
profunda, el regreso del
Estado, luego de déca-
das de retiro del ente
publico.

La alta aceptacién popular de Correa

El primer vector del poliedro de la coyuntura electoral del 2012 es que la
gestion de gobierno tiene todavia una alta aceptacion popular. ;Por qué?
Las respuestas usuales de la oposicion aluden a una combinacién de tres
variables: clientelismo, propaganda y carisma personal. El carisma personal
explicaria las razones por las cuales estos campesinos le creen a Correa a
pesar de haber vivido por afos, en carne propia, la defraudacion de sus
aspiraciones. Pero esas razones no me convencen. En mi experiencia
de algunas décadas de conversar con gente de los sectores popu-
lares sobre la politica he llegado al convencimiento que nada hay
mas devaluado, entre los sectores populares, que la palabra de un
politico. No obstante ;por qué creen en las buenas intenciones
de Rafael Correa pero no en las de su ex ministro de Agricul-

tura, Ramon Espinel?

Mi respuesta es que le creen a Correa por lo que ha

hecho, no por lo que dice ni por como lo dice. Aunque,

aquello que dice y como lo dice refuerza la valoracion de

la gente pobre en el presidente. Entonces, iqué es lo que ha hecho

Rafael Correa para mantener un alto grado de confianza popular? Cumplir

una demanda social largamente atesorada y una aspiracion profunda, el

regreso del Estado, luego de décadas de retiro del ente plblico. Y ese regreso

no es producto de un ministro en particular, sino una obra del conjunto del

gobierno: bonos, programas gubernamentales, reparacion de escuelas, de

hospitales, de carreteras, de infraestructura largo tiempo descuidada. Yo no

llamo a eso “clientelismo” sino un programa de gobierno donde el objetivo

y la estrategia es volver a situar al Estado, como en los afos setenta, en la
conduccion del pais y su economia.

El hecho de que los sectores populares apoyen, ademas, el autoritarismo,
la prepotencia y la represion, como un tributo al orden y a la condicion de
macho de pantalones bien puestos de Correa, es completamente secunda-
rio. De hecho, hasta donde he podido conversar con encuestadores y estu-
diosos del comportamiento electoral, esas caracteristicas mas bien le qui-
tan votantes y la mayoria de sus propios simpatizantes ponen reparos al
caracter irascible y cantinesco de los modales presidenciales, modales, por
lo demas, que no se dirigen solamente al peluconaje sino a cualquier hijo de
vecino que le reclama a Correa cualquier cosa en la calle o en los hospitales.
iESO no gusta!
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Correa tiene dificultades en el apoyo electoral

El segundo vector de la situacion politica electoral de 2012 es que tal acep-
tacion de la gestion gubernamental se traduce cada vez con mayor dificultad
en apoyo electoral. El gobierno mantiene niveles de aceptacion a su gestion
muy altos, pero la votacién por sus tesis en las consultas populares y por sus
candidatos en las elecciones de asambleistas se estanca o decrece. ;Cuéles
podrian ser las razones de aquello? Segun datos de la encuestadora Perfiles
de Opinién, basada en entrevistas exclusivamente en Quito y Guayaquil, la
aprobacion de la gestion fue muy alta en el 2007 (entre 80y 90 %); bajo en los
anos 2008 'y 2009 (entre 70y 60 %); y volvid a subir en 2010y 2011 (entre 70 y
80 %)2. La caida parece coincidir con épocas de crisis econémica y aumento
de precios. Los ajustados resultados electorales en la consulta popular de
mayo de 2011 muestran que incluso en épocas de alta aceptacion de la
gestion del gobierno y de estabilidad econdmica, las tesis gubernamentales
no son apoyadas por quienes califican de buena o muy buena su gestion.

Mi hipotesis es que el conjunto de conflictos sectoriales que el
gobierno ha desatado estan erosionando el apoyo electoral con el
gue cuenta. La demanda exorbitante de 40 millones de dolares
a Diario El Universo, y de 10 millones de ddlares a los perio-
distas que investigaron el caso de los contratos con el her-

mano del presidente, parecen haberle pasado factura a
Rafael Correa. Pero también el despido de cerca d e
4000 empleados publicos desde fines de 2011. Esto se suma a otros

conflictos con taxistas, maestros, indigenas, ecologistas, estu- diantes
universitarios, organizaciones campesinas... Aunque por si solos estos con-
flictos no impiden que el gobierno siga conservando niveles altos de acepta-
cién popular a su gestion, hacen crecer el escepticismo y pueden volver mas
atractivas otras alternativas electorales.

El proyecto perdié los contenidos progresistas

El tercer vector de la situacion es que conforme el proyecto gubernamental
supera la “primera fase” de recuperacion del Estado, se pierden los con-
tenidos progresistas del proyecto. Desde una perspectiva de izquierdas, la
popularidad o la aceptacion de un gobierno no es un argumento para apo-
yarlo. Alvaro Uribe termind su mandato en Colombia con una aceptacion
social inmensa y otros “personajes” de la derecha también la tuvieron, como
Menem, en Argentina, 0 Fujimori, en el Perq.

Lo decisivo para el apoyo politico desde la izquierda es la naturaleza del pro-
yecto politico y del programa de cambios sociales que impulsa. Esto quiere
decir que para la izquierda no es suficiente que haya mas Estado sino qué

2 Perfiles de Opinidn, series histdricas sobre aprobacion de gestion y credibilidad del presidente Rafael
Correa, 2007-2011, Quito, diciembre de 2009 y diciembre de 2011.
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tipo de Estado y qué tipo de sociedad se proyecta. Y lo que ha caracterizado
a la politica de Correa después de la aprobacion de la Constitucion de Mon-
tecristi, ha sido la progresiva clarificacion de los contornos de largo plazo
del proyecto. El ultimo afio y medio, a partir del 30 de septiembre de 2010,
pero con mas nitidez a partir de la Consulta Popular de mayo de 2011, las
precisiones son abundantes y preocupantes.

En noviembre de 2011, cuando presentaba al pais a su nuevo “gabinete de
campana” electoral, Rafael Correa definié con enorme precision su concep-
cion del mundo, su lectura de la nueva etapa de la revolucién ciudadana, su
diagnostico de las causas profundas de nuestros problemas y los contornos
del Ecuador de sus suefnos:

“... esto refleja [se referia a que los estudiantes no aprendan inglés] lo
gue cada vez estoy mas convencido que esta en la raiz del subdesarro-
llo: la mediocridad. Nos hemos acostumbrado a la mediocridad, hemos
perdido la capacidad de sorprendernos, tomamos a la mediocridad como
algo normal. (...) Los paises que han tenido éxito son aquellos en donde
desde el conserje hasta el gerente de una empresa hacen las cosas con
excelencia, en donde todas las cosas, por sencillas que sean, como lus-
trar zapatos, hasta las mas complejas politicas publicas, se hacen con
total calidad. ;Queremos salir del subdesarrollo? ¢ Queremos alcanzar el
buen vivir? Tenemos que inaugurar una cultura de la excelencia: tole-
rancia cero a la mediocridad, a la mentira, a la irresponsabilidad, al
engano social*”

La mas

tida en canon
nal. Los pueblos
por sus propias fal-
lo son por sus propios
esta amalgama de bana-
consecucion inauguraria la
ciudadana, luego de haber

fuerzas, haber reorientado al
haber erosionado el poder de la

pedestre doctrina del self made man conver-
de interpretacion del desarrollo internacio-
mediocres e inutiles son subdesarrollados
tas, mientras que los pueblos exitosos
méritos. El presidente Correa llama a
lidades el “cambio cultural”, cuya
“segunda fase” de la revolucion
cambiado la correlacion de
presupuesto del Estado y
partidocracia.

el sentido de los
correlacion de
los problemas

la concentra-
tagonismo
dencia

ta-

Estas declaraciones arrojan luz sobre
cambios impulsados. El “cambio en la

fuerzas” no tiene como propodsito atacar
que la izquierda consideraria “estructurales”:
cién de la propiedad y el poder, la falta de pro-
de los sectores populares organizados, la depen-
nacional, el modelo de acumulacién primario expor-

dor, una educacion para la obediencia en lugar de una

3 Rafael Correa D, Discurso de posesion de ministros, Quito. 10 de noviembre de 2011, www.p
gob.ec
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educacion para la emancipacion, entre otros. Algunos de estos problemas
estdn mencionados en el Plan de Gobierno de Alianza Pais del afo 2006, y
en Plan del Buen Vivir del 2009. El punto esencial de mi argumento es que
esos documentos, empujados por algunos sectores de izquierda del partido
de gobierno, ya no expresan la correlacion de fuerzas dentro de la revolucion
ciudadana.

Si este gobierno ha contribuido a una recuperacion del Estado, demanda
popular frente al desmantelamiento provocado por el neoliberalismo, algo
que le vale todavia el apoyo popular, el contenido del tipo de Estado que se
ha recuperado es conservador. Dicho en términos de las “correlaciones de
fuerza”, lo que en el periodo 2009 — 2010 (entre la aprobacion de la Consti-
tucion y el 30 de septiembre) fue el reforzamiento, dentro de las pujas inter-
nas de Alianza Pais, del poder descollante de la figura presidencial; en el
siguiente periodo (2011 - 2012) se convirtid en un proyecto de Estado y de
pais a imagen y semejanza del ala conservadora del gobierno representada
por el propio presidente Correa.

Dos declaraciones presidenciales reflejan muy bien el abandono de cualquier
bandera de cambio estructural. El primero de octubre de 2011 el presidente
afirmé en su cadena sabatina, que la revolucién agraria no puede consistir en
repartir las tierras productivas de las agroindustrias pues los campesinos son
menos eficientes que los grandes propietarios. Afladid que repartir las tierras
a los campesinos es repartir pobreza*. El quince de enero de 2011, al evaluar
sus cinco afnos de gobierno reconocité que en el Ecuador no ha cambiado el
modelo de acumulacion, aclarando que la razén de aquello no es “alguna
falla” en la politica gubernamental, sino la consideracion de que no se quiere
perjudicar a los ricos sino repartir mas equitativamente la riqueza®.

La respuesta electoral de las izquierdas

El cuarto vector de la situacion es que la izquierda, por primera vez desde
el inicio de la revolucion ciudadana, ira con formula electoral propia y estara
claramente en la oposicion. Este escenario no ocurrié en la reeleccion de
2009 pero ya se present6 en la consulta popular de mayo de 2011. Esta
ruptura afect6 y debilitd electoralmente al gobierno y le enajend una parte
importante del discurso de cambio. Repetir y ampliar ese logro politico
dependera de que las izquierdas logren acuerdos de unidad sobre progra-
mas, candidatos y listas. Aunque eso ha sido muy dificil y raro a lo largo de
la historia politica de Ecuador, la verdad es que la ofensiva conservadora del
gobierno tiende a unificar las fuerzas de las izquierdas. En efecto, la poli-
tica laboral, la politica minera, la criminalizacion de la protesta social, los

4 Declaracion transcrita en el boletin virtual lalineadefuego octubre 17, 2011, www.lalineadefuego.info

5 Ladeclaracion textual es: “El modelo de acumulacién no lo hemos podido cambiar drasticamente. Ba-
sicamente estamos haciendo mejor las cosas con el mismo modelo de acumulacion, antes que cambiarlo,
porque no es nuestro deseo perjudicar a los ricos, pero si es nuestra intencion tener una sociedad mas
justa y equitativa’, El Telégrafo, 15 de enero de 2012, p. 8 (el subrayado es mio).
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Si este gobierno ha
contribuido a una recu-
peracion del Estado,
demanda popular
frente al desmantela-
miento provocado por
el neoliberalismo, algo
que le vale todavia

el apoyo popular, el
contenido del tipo de
Estado que se ha recu-
perado es conservador.
Dicho en términos de
las “correlaciones de
fuerza’; lo que en el
periodo 2009 - 2010
(entre la aprobacion de
la Constitucion y el 30
de septiembre) fue el
reforzamiento, dentro
de las pujas internas

de Alianza Pais, del
poder descollante de

la figura presidencial;
en el siguiente periodo
(2011 - 2012) se con-
virtio en un proyecto
de Estado y de pais a
imagen y semejanza del
ala conservadora del
gobierno representada
por el propio presidente
Correa.

abiertos retrocesos en cualquier veleidad de participacién social en la toma
de decisiones y el exclusivismo estatalista en campos como la autonomia
universitaria, dificilmente pueden volverse compatibles con el programay la
sensibilidad de las organizaciones sociales y populares.

El discursoy la estrategia del gobierno buscan unir la oposicion de las izquier-
das con la oposicion de las derechas. Hasta ahora las izquierdas han eludido
sensata y habilmente esta pretendida asociacion. La campafa electoral de
2012 requerira un esfuerzo mas poderoso de distincion de programas y de
agendas. La Unica manera de hacerlo es intentando que en la campana elec-
toral se refleje y exprese el tenor de las luchas, las demandas y las aspiracio-
nes de quienes estan resistiendo el modelo de modernizacién conservadora
del gobierno desde una perspectiva social radical.

Una alternativa para lograrlo tal vez sea aquello que se viene discutiendo
desde hace un par de meses en las organizaciones sociales: convocar este
ano a una consulta popular que coincida con las elecciones de 2012, sobre
los temas clave que diferencian a las izquierdas tanto del gobierno como de
la oposicion de las derechas. Por ejemplo, una pregunta sobre la reforma
agraria que defina un limite maximo al tamano de la propiedad privada de la
tierra y que limite la cantidad de agua que una empresa pueda concentrar,
claramente haria que la campanfa gire en torno a decisiones sobre temas
estructurales. Otro ejemplo seria una pregunta sobre la prohibicion de la
mineria metdlica a cielo abierto y a gran escala. Otro ejemplo seria
una pregunta sobre la conservacion bajo tierra del crudo del ITT
sin compensacion internacional alguna. Otro ejemplo podria

ser sobre la prohibicion aplicar “renuncias obligatorias”
por parte de cualquier patron, publico o privado. En ninguno
de esos temas el gobierno de Rafael Correa ha exhibido una
postura de izquierdas. En ninguno de esos temas, la derecha ten-
dra el mismo discurso que las izquierdas. Una consulta asi obligaria

a girar la discusion de la campana sobre temas estratégicos del cam-
bio social y mostraria quién los defiende y quién los resiste.
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Decio Machado

nueva etapa

Por definicion los movimientos sociales no son simples medios del cambio social ni la expre-
sién pasiva de tendencias sociales de cambio, sino actores que se involucran activamente en
el curso de los acontecimientos con el fin de influir sobre el desarrollo de los mismos.

Estos movimientos han surgido fruto de la existencia de tensiones sociopoliticas, las cuales
generan vulneracion de derechos y fracturas estructurales, que no han sido asumidos como
areas de intervencion por parte de las organizaciones politicas de perfil clasico. En este sentido
las organizaciones sociales son fruto de las carencias existentes en las organizaciones de corte
convencional.

La Marcha por la Vida, el Agua y la Dignidad de los Pueblos que arrancé desde el cantén El
Pangui (Zamora Chinchipe) el pasado 8 de marzo y terminé en una multitudinaria movilizacion
el 22 del mismo mes en Quito, muestra que mas alla del apoyo recibido por las organizaciones
politicas a la izquierda del oficialismo, los movimientos sociales se encuentran en una fase de
recomposicion tras varios afos de crisis.

El 22 de marzo marca un punto de inflexion en la politica ecuatoriana. El lamado gobierno de
la revolucién ciudadana ha dejado de tener el dominio total del escenario politico nacional,
posicionandose el resurgir de la movilizacion social desaparecida desde la llegada de Rafael
Correa al Palacio de Carondelet. Dicha movilizacion nace reeditando férmulas de conduccion
colectiva en las que estan fuertemente implicados los movimientos sociales progresistas y
combativos existentes.




Esta nueva realidad actlia en contraposicion a las 10gi-
cas desarrolladas por el frente politico del gobierno, el
cual se han caracterizado desde el inicio de su gestion
por intentar captar ideologica y clientelarmente a todo
tipo de tejido social existente en el pais.

La movilizacion del pasado 22 de marzo es el resultado
de un proceso que tiene su inicio en la campafia por el
No en el Referéndum/Consulta del 7 de mayo de 2011,
donde el gobierno nacional ya recibi6 una advertencia
gue ignord 0 no supo entender.

Antecedentes inmediatos

Los movimientos sociales han marcado la historia
del Ecuador durante la segunda mitad del pasado
siglo, disputando su espacio de influencia politica en
las transformaciones socioecondémicas e institucio-
nales que se han ido dando en el pais. Son identifi-
cables diferentes momentos o etapas en funcion del
protagonismo de los actores sociales: movimientos
campesinos en la década de los 50 y 60; movimientos
estudiantiles en los afos 70; movimiento obrero en las
décadas de los 70 y 80; y el surgimiento de los nuevos
movimientos sociales a partir de los 90, con el prota-
gonismo indiscutible del movimiento indigena.

El protagonismo politico y social del movimiento indi-
gena como paradigma de los nuevos movimientos
sociales que se reproducian por otras areas del pla-
neta, les llevo incluso al acceso al poder en el afio 2003
y a su correspondiente contradiccion, consecuencia
de la crisis de legitimidad del sistema politico ecua-
toriano. Lo indicado con anterioridad genero6 la pér-
dida de centralidad politica del movimiento indigena
e impacto a lo interno de la organizacion, generando
una crisis en el movimiento de la cual aun se esta en
fase de superacion.

La aparicion en febrero del 2006 de Alianza PAIS y el
posterior desarrollo del fenbmeno correista, genero
aun mas contradicciones al interior de las organi-
zaciones sociales. Gran parte de las reivindicacio-
nes historicas de los movimientos sociales se veian
plasmadas en el Plan de Gobierno del Movimiento
PAIS 2007-2011, condiciéon que inhabilitdé en parte
el quehacer cotidiano de este espectro politico no
institucional.
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La convocatoria de la Asamblea Constituyente en 2007
y la gestacion de la actual Carta Magna ecuatoriana
a través de un importante proceso de participacion
social, conllevo que los movimientos sociales posicio-
naran estratégicamente su eje de accion en torno a
dicho proceso.

La metodologia aplicada para la elaboracién de la
Constitucion permitié que las organizaciones sociales
introdujeran gran parte de sus postulados en los deba-
tes constituyentes, satisfaciendo las pretensiones de
la mayoria de estas. Asi, se plasmaron en la Constitu-
cion de 2008 gran parte de las agendas de lucha de las
organizaciones sociales en el ambito ambiental, eco-
ndémico, sociopolitico, laboral, ciudadano, cuestiones
de género, participacion social o la reivindicacion de
plurinacionalidad.

Esto significo que en la campafa por la aprobacion
de la Constitucion, referéndum que tuvo lugar el 28
de septiembre de 2008, coincidieran la mayoria de
movimientos sociales junto a organizaciones politi-
cas como Izquierda Democratica, Partido Socialista -
Frente Amplio, Pachakutik, Movimiento Popular Demo-
cratico, Partido Comunista y el oficialista Alianza PAIS.

La subsidiaridad de los movimientos sociales a la
l6gica politica que se desarrollaba en ese entonces
no ayudd a la reconstruccion y empoderamiento de
estos, dejandolos en una posicion subalterna respecto
a la politica institucional.

El operativo represivo en Dayuma y todo lo referente
al tema ambiental y la gestion de recursos naturales,
incluyendo el debate sobre la consulta previa, fue-
ron los temas mas conflictivos en la relacion entre
los movimientos sociales y la nueva institucionalidad
correista durante ese periodo.

En noviembre de 2008 se presentaba la Ley de Mineria
en la comision legislativa y a partir de entonces, se
desataban una serie de movilizaciones que generarian
el distanciamiento sin retorno de diversos movimien-
tos sociales respecto al oficialismo.

Revitalizacion de los movimientos
sociales en la coyuntura actual

La recomposicion y reempoderamiento de los movi-
mientos sociales toma fuerza a partir de que deja de
ser creible para la izquierda organizada, tanto politica
como social, el proceso de transformacion, visibili-
zandose que el posneoliberalismo ecuatoriano es en
la practica el proceso de modernizacion mas serio
que ha tenido el Capital y el Estado en toda la historia
del pais. En ese proceso tiene un rol fundamental lo
Publico, de igual manera que lo tuvo en el periodo de
postguerra en Europa, cosa que desconcierta a cierta
intelectualidad autodefinida como progresista que
aun mantiene postulados afines al régimen.

Sin embargo y citando a Touraine, “para que se origi-
nen esos movimientos no basta con que se opongan
a determinada forma de dominacion; es necesario,
por el contrario, que reivindiquen también determina-
dos atributos positivos”'. Es en ese sentido en el que
retoma toda su actualidad el concepto del Buen Vivir
—formulado en las constituciones de Bolivia y Ecua-
dor—, el cual mas alla de sus debates tedricos, articula
su fuerza en las préacticas de los pueblos indigenas y
movimientos sociales, asi como en la construccion
politica de alternativas al desarrollo entendido como
progreso o el reclamo de otra relacion con la Natura-
leza (Acosta y Gudynas, 2012).

Movimiento social de mujeres

A partir de 1995, de manera particular desde las
mujeres indigenas y campesinas empobrecidas, toma
fuerza la idea de la Defensa de la Tierra, el cuidado
de la semilla, la defensa de los mercados locales y la
exigencia de no firmar el TLC con EEUU.

A finales de los 90 se incorporan a la lucha femi-
nista nuevas mujeres provenientes del movi-
miento indigena y los sectores populares. Esta
situacion hace que se conjuguen tres facto-
res diferentes que tendran afectacion en
este ambito: movimiento de mujeres, movi-
miento indigena y defensa de la Naturaleza
(encuentro entre clase, género, étnia y ecologia).

1 Touraine, Alain. ;Cémo salir del liberalismo? Editorial Paidos Mexicana.
México, 1999. Pag. 55.

Esta situacion es fruto de la confrontacion entre dos
perspectivas encontradas en la cuestion de género:
por un lado el feminismo institucional de entonces y
por otro, un nuevo feminismo radical anti-neoliberal.
Con la llegada al gobierno del correismo, se vuelve a
reconfigurar el escenario politico feminista, saliendo
del Estado el feminismo liberal y entrando nuevos
sectores de mujeres al gobierno. La nueva institucio-
nalidad conformada en torno al correismo desarrolla
su critica al neoliberalismo desde la afirmacion de la
necesidad de que las mujeres tengan entrada en el
mundo del desarrollo econémico y se empoderen en
el sistema politico econdmico dominante.

De esta manera el Estado incorpora en su dialéctica
institucional discursos importantes desde la perspec-
tiva de género: economia del cuidado, reconocimiento
de las mujeres en sus esferas de opresion, division
del trabajo, equilibrio de cuotas, etc. Las institucio-
nes publicas hacen suya una parte importante de la
retorica feminista, las cuales se plasman en leyes y
documentos institucionales, dandose cabida a la
vision de género desde el ambito institucional. Esta
nueva practica institucional, permite que las mujeres
se vean favorecidas en ciertos espacios, aunque es
visible también que el trasfondo de dichas politicas
se limita a la busqueda de una mayor capacidad de
consumo —empoderamiento econdmico— dentro del
sistema. El discurso del nuevo oficialismo se articula
sobre la logica del desarrollismo y los derechos de la
mujer, legitimandose sobre la reafirmacion del Estado
patriarcal y capitalista,

en este caso, con

pretension de que o
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asi como Los conflictos socio-ambientales involucran a compa-

herra- fias extractivas, Estado y actores sociales. Entre estos
mientas ultimos cabe distinguir tres grupos: indigenas, campesi-
de un nos colonos y organizaciones ambientalistas. A medida
mundo que se fortalece la capacidad de organizacion y movi-
que con- lizacion de estos actores, se conforma un complejo
sideran sistema de alianzas que desde la ética politica cumple
"ir e AT . ok ya supe- con la funcion de legitimacion social de la lucha.
- 3 rado, el cual

T

tenga un rostro mas humano. Asi,

asistimos a un modelo que impulsa la reac-

tivacion intensiva de la fuerza de trabajo femenina
hacia areas de la economia que van ganando prepon-
derancia, cuyos incentivos seran el trabajo y ciertas
medidas de proteccion del Estado, las cuales no van
a poder detener ni eliminar el empobrecimiento y la
sobre-explotacion de las mujeres y de la Pachamama.

Esta situacion sigue generando una fuerte tension
entre mujeres y hombres, mujeres y Estado, mujeres
y Pachamama; dando pie a la conformacion de orga-
nizaciones de mujeres y feministas que posicionan
su lucha por el Sumak Kawsay y una Economia para
la Vida, en confrontacion con el neo-extractivismo y
por la defensa de la Naturaleza; contexto en el cual se
denuncia el empobrecimiento de la poblacion, la con-
taminacion y la destruccion de los recursos naturales
de los territorios (Aguifiaga y Flores, 2011).

Es en ese contexto donde se empoderan organiza-
ciones de mujeres que podriamos definir como femi-
nismo radical fuera del Estado, en confrontacion con
el feminismo social redistributivo con amplias vincula-
ciones con el Estado o formando parte de este. Des-
tacan en la linea radical organizaciones como Luna
Creciente, CONFEMEC, Asamblea de Mujeres Popula-
res y Diversas o las secciones de mujeres organizadas
dentro de las estructuras indigenas.
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Movimiento obrero

En la actualidad el Ministerio de Relaciones Laborales
desarrolla roles que histéricamente fueron destinados
al sindicalismo. A través de los funcionarios publicos se
resuelven conflictos laborales en los cuales la funcion
del Estado no es la defensa de los puestos de empleo,
sino que los trabajadores cobren adecuadamente sus
indemnizaciones en caso de despido. Esta situacion
es perniciosa para las y los trabajadores dado que ha
dejado sin defensa adecuada los puestos de empleo.

Reconociendo que el Mandato 8 sobre Tercerizacion,
desarrollado por la Asamblea Constituyente, ha permi-
tido el establecimiento de aproximadamente 500.000
puestos de trabajo que anteriormente estaban ter-
cerizados; y que los incrementos salariales en la era
Correa han sido sustancialmente superiores a los de
otras épocas; el menosprecio institucional hacia las
organizaciones de trabajadores ha derivado en que la
Negociacion Colectiva brille por su ausencia.

Por su parte, los sindicatos se ven incapaces de afron-
tar la nueva forma de intervencion institucional, mos-
trandose inutiles a la hora de aplicar estrategias de
intervencion que les permita recuperar lo que deberia
ser su rol protagonico en el mundo laboral.

La nueva institucionalidad vigente desprecia el rol orga-
nizativode los sindicatos, considerandolosinnecesarios

se articulaba
en el ambito del
conflicto de clases.

Si bien el movimiento

obrero ecuatoriano ya habia

perdido su protagonismo politico

en el transcurso de los afnos 80, la rup-

tura de determinadas centrales sindicales

con el régimen ha hecho que en varios sectores

haya organizaciones de trabajadores que han reto-
mado cierto dinamismo y protagonismo social.

En la actualidad, fruto de las agresiones gubernamen-
tales sobre los funcionarios publicos, hay acciones
dirigidas a construir en el ambito del sindicalismo cri-
tico una Union Sindical del Sector Publico. Esta nueva
estructura sindical pretende agrupar a los sindica-
dos de la administracion publica sin discriminacion y
hacerle frente a la ofensiva de los despidos masivos y
la conformacion de un nuevo sindicalismo oficialista
y ho combativo. Por otro lado se desarrollan acciones
también dirigidas a unificar sindicatos con el fin de
construir una Central Unitaria de Trabajadores. Los sin-
dicatos que mayor incidencia estan teniendo en esta
propuesta son CEDOCUT y UGTE.

Movimiento ambientalista

Historicamente el modelo de desarrollo dirigido a la
explotacion de los recursos naturales se ha convirtié
en generador de conflictos socio-ambientales. Esta
realidad tiene como caracteristica comun la degene-
racion de dinamicas y tejidos sociales locales dado el
tipo relacion impuesta entre empresa y comunidad,
con marcada ausencia del Estado en los territorios
afectados, asi como los problemas ambientales deri-
vados de la actividad extractiva en dichos territorios,
los cuales son sufridos por las poblaciones locales.

De esta manera, mientras el Estado valoriza el dere-
cho publico nacional a través de interpretaciones for-
zadas de los contenidos normativos de la Constitucion
y las leyes de proteccion del ambiente; la accion de
las empresas valoriza el derecho privado y el libre
mercado; y las organizaciones sociales —comunita-
rias, ambientalistas e indigenas— valorizan el derecho
internacional, los derechos colectivos y el Buen Vivir.

En este tablero de juego encontramos dos tipos de
alianzas entre los actores implicados. Por un lado, el
Estado y las empresas extractivas, buscando el pri-
mero sacar provecho de sus recursos, mientras los
segundos buscan la obtencion de ganancias y amplia-
cién de su area de influencia. Por otro, las organizacio-
nes campesinas, indigenas y ambientalistas, articulan
l6gicas de proteccion ambiental, respeto a las comuni-
dades y autodeterminacion.

Citando a Marx y haciendo alusion a la histérica
extractiva del Ecuador, cabe recordar que “los hom-
bres hacen su propia historia, pero no la hacen a su
libre arbitrio, bajo circunstancias elegidas por ellos
mismos, sino bajo aquellas circunstancias con que se
encuentran directamente, que existen y les han sido
legadas por el pasado. La tradicion de todas las gene-
raciones muertas oprime como una pesadilla el cere-
bro de los vivos”.2

En todo caso, no podemos definir la existencia de un
movimiento social organizado en torno a la temética
ambiental en el Ecuador, sin embargo, la conflictivi-
dad socio-ambiental cada vez es mas relevante a nivel
nacional consecuencia de las politicas neo-desarrollis-
tas del régimen correista.

2 Marx, Karl. El 18 Brumario de Luis Bonaparte. 1852. Centro de Estudios
Latinoamericanos “Justo Arosemena” (CELA). Panama, 2006.
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Las luchas sociales en torno a la problematica ambien-
tal en los diferentes territorios del pais son cada vez
mayores. Sin embargo, es necesario sefalar, que hasta
ahora no existe mas conexion entre ellas que la pre-
sencia generalizada de la CONAIE en estos conflictos
y de alguna que otra organizacion ambientalista, care-
ciéndose de una coordinadora que agrupe a las orga-
nizaciones sociales y politicas de caracter nacional y
local que pelean por la defensa de los derechos de la
Naturaleza.

El hecho de que hasta ahora la mayor parte de los
conflictos socio-ambientales se dan en territorio ama-
zOnico, responde a que es en la Amazonia donde se
encuentran la mayoria de los recursos naturales que
estan siendo extraidos por transnhacionales y compa-
fias estatales, y que en este territorio se da la existen-
cia de alto indice de poblacion indigena, biodiversidad
y ecosistemas altamente sensibles y actores politicos
no favorables a las posiciones gubernamentales.

El gobierno nacional ha ido desarrollando en los Ulti-
mos cinco afnos estrategias con el fin de doblegar a
las poblaciones locales a sus intereses, generando
clientelismo en territorios y comunidades donde esta
practica politica ha formado parte de su historia. De
igual manera el Estado ha impulsado politicas ruptu-
ristas al interior de las resistencias al proyecto neo-
desarrollista, bajo la promesa de brindar apoyos para
el desarrollo territorial y repartir los excedentes. Los
excedentes petroleros se calculan en este momento
sobre los 318 millones de dolares y en el caso del Pro-
yecto Mirador —explotacion minera recientemente
concesionada a la transnacional ECSA bajo control
chino— se ha negociado el anticipo de regalias por
un valor de 100 millones de ddlares, las cuales
seran utilizados con idéntico fin.

Movimiento estudiantil

Aunque su protagonismo social se da en la
década de los 70, en la actualidad se man-
tienen dos estructuras de notable poten-
cialidad: la FESE como representante de los
estudiantes de secundaria y la FEUE en el
ambito universitario.

Ambas estructuras estudiantiles han sido fuerte-
mente golpeadas por el oficialismo en los Ultimos
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afos, aunque mantienen una importante capacidad
de movilizacion, estando sus organizaciones mas
importantes en la 6rbita politica del MPD.

En términos generales, los movimientos juveniles, ya
sean de estudiantes 0 no, se mantienen como la base
para el reclutamiento de militantes activos, con capa-
cidad de articulacion comudn y manejo de Tecnologias
Informacién y Comunicacion, y relaciones con movi-
mientos antiglobalizacion de otras partes del planeta.

El actual proceso de reformas en el sistema educativo
y la ensefanza superior hace que esté por verse como
se reformulara la capacidad de accion de estas orga-
nizaciones. Sin embargo, aun es constatable su capa-
cidad de accion y visibilizacion, tanto en las tematicas
que abarcan estrictamente a su sector como en otro
tipo de reivindicaciones de caracter mas general.

Movimiento indigena

Partimos de la premisa que a pesar de la crisis que
atraviesan las organizaciones indigenas, este sigue
siendo el movimiento social mas importante del pais,
y su centralidad es claramente identificable como eje
sobre el cual orbitan otras multiples organizaciones
sociales de indole diversa.

El desencuentro entre el régimen correista y la
CONAIE (principal organizacion del movimiento indi-
gena) se agudizé a partir de la aprobacion de la Ley de

Mineria, lo cual

sumado al conflicto en torno a la Ley del Agua, supuso
el desenlace de multiples movilizaciones sociales en
los Ultimos tres anos.

En la Sierra Central se visualiza con claridad la existen-
cia de movimientos impulsados desde el gobierno que
buscan la division en la ECUARUNARI, columna verte-
bral de la CONAIE, a través de la captacion de lide-
res historicos y politicas clientelares aplicadas sobre
determinadas comunidades.

De forma paralela, la firma de conflictivos convenios
de pax social entre el Ministerio Coordinador de la
Politica y determinadas organizaciones amazonicas
muestran la capacidad de incidencia gubernamen-
tal sobre algunos dirigentes locales. La gravedad del
asunto gira en torno al distanciamiento entre deter-
minadas dirigencias y sus bases, lo cual genera un
problema serio para la debida articulacién del movi-
miento indigena en la Amazonia.

Por su parte, la CONAICE (organizacion indigena de la
Costa) posicionada a favor del didlogo con el Gobierno,
plantea los Planes de Vida de sus comunidades como
la base para el didlogo institucional. Sin embargo hasta
la fecha las cuatro nacionalidades (Awas, Eperas, Tsa-
chilas y Chachis) al igual que los tres pueblos (Manta,
Huancavilcas y Pucros) que componen la organizacion
no tienen desarrollados dichos planes de vida, limi-
tdndose estos hasta el momento al esbozos de lineas
teoricas.

A pesar de lo anteriormente descrito, algunos ele-
mentos han de considerarse como fortalecedores del
momento actual que atraviesa la CONAIE.

Por un lado, la CONAIE se ha involucrado de forma
activa en la reconstruccion de una coordinacion a
nivel nacional de las diferentes luchas emprendidas
desde los sectores sociales, condicion que dio origen
a la exitosa movilizacion desarrollada entre el 8 y el 22
del pasado mes de marzo. También es destacable la
involucracién de esta organizacion en elementos de
naturaleza diversa vinculados a aspectos que van mas
alla de lo que estrictamente podriamos considerar pro-
bleméticas del mundo indigena. Un posicionamiento
fuerte ante la Onceava Ronda de Negociacion Petro-
lera, la cual tendra afectacion sobre el 100% del terri-
torio de los Andoas, 100% del territorio de los Zaparas,
100% del territorio de los Shivias, 93% del territorio
de los Achuar, 73% del territorio de los kichwas ama-
zonicos y el 38% del territorio de los Shuar. La elabo-
racion de una propuesta coherente de Ley de Tierras,
contemplando en ella no solo el acceso a esta, sino
también el derecho territorial. La reconstitucion de los
territorios de los Pueblos y Nacionalidades Indigenas,
lo que colateralmente significa también recuperar la
iniciativa en materia de Circunscripciones Territoriales
Indigenas, iniciativa actualmente en manos del ECO-
RAE con escasos avances hasta el momento —a esta
iniciativa se incorpora también la CONAICE, posicio-
nando el tema de los CTl también en la Costa—. Repo-
sicionamiento desde los territorios de las reivindica-
ciones en
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materia de lengua, cultura y demés derechos asocia-
dos. Planteamiento de la nacionalizacion de las tierras,
hay mucho capital extranjero en las tierras ecuato-
rianas, debate que hasta el momento brillaba por su
ausencia. Y recuperacion de la iniciativa en torno a Ley
de Aguas, situacion quedo paralizada tras las moviliza-
ciones del 2009.

La incorporacion de organizaciones como la FEINE
a la movilizacion del pasado 22 de marzo en Quito y
generacion de una agenda comun con la CONAIE, asi
como el descontento generalizado en la FENOCIN con-
secuencia de la inaccién gubernamental en materia
de reforma agraria, permiten un panorama alentador
para la rearticulacion ya en marcha del principal movi-
miento social ecuatoriano.

Conclusiones

La movilizacion social es un proceso de organizacion
social que se realiza a través de formas multiples y
mecanismos varios, que busca objetivos plurales,
resignificando socialmente las instituciones, los suje-
tos y la democracia participativa. La movilizacion en
la practica es la Unica forma efectiva de participacion
para diversos sectores sociales, ciudadania y

sus representaciones sociales. Sin movi-
lizacion estos sectores carecen de
mecanismos efectivos para interve-
nir en aquellos asuntos de los cuales
venian siendo excluidos.

Desde esa perspectiva, para un
gobierno revolucionario, propiciar con-
diciones para la movilizacién social y
politica de los sectores organizados de

la sociedad, deberia ser un objetivo ins-
titucional en la busqueda de conformar
mayores niveles de autonomia, organizacion y partici-
pacion de la poblacion.

Lejos de esta vision, el correismo se ha caracterizado
por domesticar organizaciones sociales, anulando
su capacidad de movilizacién, entendiendo esta
como un elemento de desestabilizacion politica.

El resurgimiento de la movilizacion social aparece
como un elemento de presion politica a la izquierda
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del gobierno, lo cual es una novedad en la actual etapa
politica ecuatoriana. Los movimientos sociales, en
especial la CONAIE, han hecho una relectura del con-
texto politico nacional, reformulando sus estrategias
de intervencion. Se pasa del corte de carreteras y de
las acciones locales ha protagonizar movilizaciones en
la capital del pais, desarrollando estrategias que tie-
nen como objetivo posicionar en el debate nacional
los ejes de lucha.

La construccion de una agenda conjunta por parte
de los movimientos sociales, tal como es el mandato
plurinacional nacido de la Marcha por la Vida, 19 pun-
tos que abarcan desde la oposicién a la megamineria
hasta el respeto al ejercicio de los derechos sexuales
y reproductivos, hace que estos actores recuperen la
esencia de su rol social.

Que el polo politico de izquierdas que se esta cons-
truyendo en torno a la Coordinadora Plurinacio-
nal entienda adecuadamente cual es el rol de los
movimientos sociales, con la finalidad de no repetir
errores del pasado y superar los recelos que pue-
dan existir en estos espacios a ser nuevamente
instrumentalizados por poder politico, es también
fundamental.

Esta condi-

cibn toma espe-
cial importancia en un momento politico que es coin-
cidente con un periodo pre-electoral.

La construccion de contrapoder es fundamental para
impedir las consecuencias historicas que para el Ecua-
dor ha constituido el uso y abuso del poder. El objetivo
central del proyecto politico correista es el monopo-
lio de la vida politica, lo cual le ha llevado a pasar de
la utilizacion instrumental de lo popular al desprecio
y control sobre todo tipo de articulacion social. Para
Gramsci, hegemonia es una composicion de domina-
cién y direccion, lo cual significa presencia ideoldgica
en la sociedad y el Estado, asi como el control sobre
la direccion econdémica (control de los medios de pro-
duccioén). Sin embargo, el correismo confundi6é hege-
monia con el monopolio de la vida politica, si en algun
momento se logro lo segundo, esta lejos de construir
una nueva hegemonia.

En la medida en que Alianza PAIS se ha constituido en
méquina electoral y agencia de colocacion para sus
afiliados en las estructuras del Estado, la organizacion
dejo de ser un espacio de elaboracion de un proyecto
politico en el seno de la sociedad, careciendo de espa-
cios de debate y generacion de participacion politica.
En la actualidad el correismo mas que generar deba-
tes importantes en la sociedad, los intenta obstruir, tal
y como es el caso de la mineria a gran escala o el Buen
Vivir como elemento de superacion del concepto con-
vencional de desarrollo.

El actual momento politico que se vive en el planeta
ha abierto un debate acerca de la necesidad de trans-
formar las estructuras politicas en organizaciones pro-
gramaticas, realmente democraticas y no meramente
en instituciones cuyo objetivo fundamental es la per-
petuacion en el poder como un fin en si mismo. En
ese sentido retoman actualidad, si es que alguna vez
la perdieron, las estructuras sociales como elementos
superadores de los partidos politicos estrictamente
electorales.

Bajo este criterio, se puede afirmar que sin moviliza-
cién social no habra profundizacion y radicalizacion
en los procesos de cambio, esto se demuestra clara-
mente en la falta de transformaciones estructurales en
el modelo de acumulacion: en la actualidad, los grupos
econdémicos poderosos nunca estuvieron mejor, y en
todo caso los sectores mas excluidos nunca estuvie-
ron menos mal.

El rol de los movimientos sociales en la actualidad es
constituir contrapesos ideologicos a un modelo
socioeconémico que a pesar de sus logros sociales,
reproduce y expande un modelo ideol6gico lesivo res-
pecto al principio del Buen Vivir, los derechos de la
Naturaleza y la democracia radical.

:Una nueva etapa de los movimientos sociales del Ecuador? 23



~ely
L.
.

24

O
O
&
=

lalendencia

rOCEes0s de

Dr. René Maugé Mosquera

El Ecuador vive un nuevo momento constitucional, que implica

rupturas, cambios y continuidades en el plano politico y que es
necesario tener en cuenta al momento de formular un analisis
de los procesos de unidad electoral con miras a las elecciones
generales de febrero de 2013. Los procesos de unidad electoral
llamados también alianzas electorales, constituyen uniones
temporales, coyunturales de dos 0 mas partidos politicos o
movimientos con la finalidad de concurrir a la competicion
electoral, unidos para presentar una candidatura en las
representaciones uninominales o de varios candidatos en las
elecciones pluripersonales. La Constitucion de la Republica,

no solo garantiza la existencia de partidos y movimientos, sino
dispone que la ley debe establecer requisitos y condiciones

de organizacion, permanencia y acciones democraticas de los

movimientos politicos e incentivos para que conformen alianzas.

Dr. René Maugé Mosquera— Profesor Principal de Teoria del
Estado de la universidad de Guayaquil. Politico de Izquierda.

C OY UNTURA Director del Instituto de la Democracia.

Legitimidad de las alianzas

i(De donde surge la necesidad y la legitimidad
de las alianzas en las sociedades democraticas
contemporaneas?

La democracia electoral se basa, entre otros aspectos,
en el reconocimiento del pluralismo ideoldgico, poli-
tico, cultural y en los intereses diversos existentes en la
sociedad, puesto que nadie puede desconocer que en
cualquier comunidad politicamente organizada existen
diversidad de intereses, ideologias y valores. Los par-
tidos y movimientos que son instrumentos de la par-
ticipacion politica y canales donde se expresan estos
intereses estan llamados a transformar el pluralismo
social en pluralismo politico. Este pluralismo debe
reflejarse en el poder del Estado, en las politicas publi-
cas y en la convivencia pacifica de la sociedad. Por ello
surge la necesidad que fuerzas y organizaciones, que
expresan intereses afines, requieran de las alianzas,
de la unidad de accion, de acuerdos y entendimientos
coyunturalmente transitorios, y aun en determinados
casos que pueden ser atipicos, excepcionales y contra-
dictorios como por ejemplo en el caso de un conflicto
internacional o una catastrofe natural.

En el Ecuador, todos sabemos que los partidos entra-
ron en una profunda crisis por su nivel de deslegiti-
macion social por carecer de un verdadero proyecto
nacional; y, por incumplir el principal mandato de la
politica que es el de servir a la colectividad y de ser
instrumento o medio para enfrentar y resolver los pro-
blemas y las necesidades que la vida presenta a las
sociedades, ademas de lo dicho, el sistema de parti-
dos en el pais siempre fue fragil, ya sea por una débil
estructura politica, por la prolongada presencia del
caudillismo y populismo y otras causas que responden
a la estructura compleja del Ecuador.

En presencia de un afio eminentemente preelectoral
el tema de los procesos de unidad pasa a ocupar un
primer plano en el espectro de la accion politica de las
fuerzas contendientes en el escenario politico, como
lo hemos constatado en la ltimas movilizaciones.

¢Cudl es el panorama politico — partidista en la actual
coyuntura electoral y en particular dentro de la ten-
dencia del atomizado mundo politico? ;Cuales son las
contradicciones principales en este proceso?



Situacion actual de los
partidos y movimientos

En la Direccion de Organizaciones Politicas del Con-
sejo Nacional Electoral constan como aprobados: el
Movimiento Alianza Pais, Patria Altiva y Soberana, el
Partido Sociedad Patriotica “21 de Enero”, el Partido
Roldosista Ecuatoriano, el Movimiento Popular Demo-
cratico. Otros cinco movimientos nacionales estan
en tramite para el procesamiento de firmas y existen
cerca de seiscientos movimientos de caracter secto-
rial subnacional.

Lo que podriamos denominar las derechas —puesto
que como hemos dicho, no existe un sélo partido o
movimiento de esta tendencia, sino varios—, tendria
como denominador comun la oposicion abierta al
gobierno, a la Constitucion de Montecristi y el apoyo a
las politicas neoliberales. En esta corriente se encuen-
tran el Movimiento CREO Creando Oportunidad, cuyo
potencial candidato seria Guillermo Lasso, Principal
del Banco de Guayaquil; el Partido Sociedad Patridtica,
que insiste en presentar como opcién presidencial al
Coronel Lucio Gutiérrez —quien aspira a aglutinar a
la oposicion en torno a su figura—; Fabricio Correa,
hermano del Presidente, activo y deseoso de entrar en
la contienda electoral con el Movimiento denominado,
Equidad Progreso y Orden; finalmente podemos ubicar
en esta tendencia al PRE de Bucaram, que sin tener
todavia un pronunciamiento en torno a la presidencia,
apostaria a tener presencia en la Asamblea Nacional y
en los gobiernos descentralizados.

El fraccionamiento de las diferentes fuerzas en el
campo politico, sean éstas de izquierda, centro o dere-
cha, responde tanto al pluralismo de la sociedad ecua-
toriana, a la falta de cultura politica de dialogo para
construir alianzas serias y responsables, asi como a la
excesiva complejidad de los problemas contempora-
neosy a la constelacion de intereses regionales, socia-
les y de clase existentes, sin contar con otros aspec-
tos de caracter subjetivo y de un momento singular de
despertar politico de amplias capas de la poblacion.
Tampoco debemos olvidar que la implosion de los par-
tidos politicos ha sido precedida por la incomprension
de la realidad nacional, el exiguo analisis del entorno
regional e internacional y la degradacion de sus lideres
que cayeron en el engreimiento y alejamiento de los
intereses del pueblo.
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Cuando hablamos de la unidad de partidos y movi-
mientos como un proceso, debemos entender preci-
samente la naturaleza de este proceso, su momento
de gestacion, avance y maduracion, es decir que la
unidad no es un acto voluntarista o circunstancial, sino
que se opera en el transcurso del tiempo, que tiene un
conjunto de fases sucesivas y que responde a necesi-
dades objetivas del quehacer politico, en un momento
historico y concreto determinado, por ello es necesario
precisar con quienes se hace la unidad y para qué. Este
es un aspecto que debe quedar claro para no caer en
el planteamiento de la unidad por la unidad, posicion
que encierra el germen del oportunismo en la politica.
Tampoco cabe plantear una convergencia desde posi-
ciones viscerales de venganza, revancha u odios, que
de ninguna manera constituyen una verdadera politica,
sino algo que podria denominar como la antipolitica.

Las movilizaciones que se han dado, del 9 al 22 de marzo
recientes, tienen diversas motivaciones dentro de rup-
turas y desencuentros entre el gobierno y algunos lide-
res de movimientos sociales en temas como la ley de
aguas, la mineria a gran escala, la ley de comunicacion,
la reforma agraria, entre otras; sin embargo, el proceso
movilizador responde también al afo electoral y a la
necesidad, para esos movimientos, de abrir espacios
y posibilidades electorales ya que no debemos olvidar
que las elecciones constituyen una forma periodica de
participacion activa por parte de los ciudadanos y con-
siderando que en el Ecuador, lo tradicional como forma
de protagonismo politico y de captacion de votos, es a
través del ejercicio de una oposicion activa al gobierno
de turno en la antesala de las elecciones. Esto no debe
satanizarse porque la politica, entre otras cosas, pre-
supone el desacuerdo, el conflicto y la contradiccion,
comprension que se complementa con uno de los obje-
tivos de la politica, que es de ser gestora pacifica de los
conflictos, de ser artifice de entendimiento, para lo que
se requiere precisamente alianzas tacticas y estratégi-
cas con objetivos claros y precisos. Lo dicho no significa
caer en la ingenuidad de no advertir en determinadas
circunstancias, que en torno a justas reivindicaciones,
Se agazapan procesos conspirativos y desestabilizado-
res como el del 30 de Septiembre, asi como advertir
que en estas marchas, mas alla de la justeza en algunos
planteamientos, esta una intencionalidad preelec-
toral de los actores y promotores. Por ello, no se han
escuchado voces para abrir espacio de dialogos como
hubiese sido bueno suponer.

Otro aspecto a tener en cuenta cuando nos referimos
a procesos de unidad o alianzas en tiempos electora-
les, es que la participacion politica y electoral consti-
tuye, en ambos casos, un proceso selectivo de candi-
datos y de propuestas programaticas y politicas lo que
implica apertura a fuerzas afines para sumar apoyos
en la competencia electoral.

Las izquierdas en el Ecuador

Con miras a las elecciones del 2006, en noviembre del
mismo ano, se cred el movimiento Alianza Pais, que rei-
vindico su caracter de izquierda con el planteamiento
de la Revolucién Ciudadana y su programa de gobierno,
lo que le permitié aglutinar a organizaciones que tam-
bién se reivindicaban como de izquierda en el plano
nacional y provincial. En la segunda vuelta electoral este
proceso culmind con el triunfo del Eco. Rafael Correa
Delgado, quien logrd capitalizar el descontento y des-
concierto nacional, tras el descalabro econémico y el
éxodo masivo de ecuatorianos provocado por las poli-
ticas neoliberales. Es necesario comprender que Rafael
Correa y su movimiento lograron capitalizar el acumu-
lado historico de las luchas sociales y politicas lidera-
das por las diferentes corrientes de la izquierda durante
décadas, y del proceso unitario que en la década del 70
se plasmo en el Frente Amplio de Izquierda.

En el ejercicio del poder, el gobierno de la Revolucion
Ciudadana ha sufrido algunas rupturas y disidencias
como las del Eco. Alberto Acosta, Gustavo Larrea,
el Grupo Ruptura de los 25, Pachakutik —que es la
expresion politica de un sector indigena—, un sector
del Partido Socialista Frente Amplio y del Movimiento
Popular Democratico. Estas organizaciones politicas y
sus lideres se autodefinen de izquierda.

La perspectiva inmediata

Dentro de esta situacion de alineamientos y recompo-
sicion de fuerzas ¢Como se presenta el futuro inme-
diato en cuanto a alianzas?

El Movimiento Participacion, liderado por Gustavo
Larrea, el Movimiento Popular Democratico y el Movi-
miento Pachakutik en una primera instancia se unie-
ron, a continuacion se sumaron al Frente Ciudadano
Montecristi Vive, liderado por el Eco. Alberto Acosta
y un sector del Partido Socialista Frente Amplio; esta
convergencia, que reivindica los postulados inicia-
les de la Revolucién Ciu-

dadana, tiene ahora el lT ——
nombre de Coordinadora g
Plurinacional por la Uni- -

dad de las Izquierdas, que
estan en la oposicion.

Las derechas tiene tam-

bién un proceso de convergencia en una aparente
disputa entre el liderazgo de Guillermo Lasso y Lucio
Gutiérrez. Jaime Nebot, Alcalde de la ciudad de Guaya-
quil, reiterativamente ha declarado su voluntad de no
optar por la Presidencia de la Republica, pero consti-
tuye un jugador importante en la recomposicion de las
derechas.

Cuando hablamos de la unidad de la izquierda, la
cuestion esta en saber con quién y para que hay que
unirse, realizar acuerdos es parte de la politica, pero
todo depende de qué acuerdos y en qué circunstan-
cias éstos se concreten. En esto, y solo en esto, se
puede y se debe buscar la diferencia entre un acuerdo
legitimo —desde el punto de vista de los procesos
que buscan el cambio, y en el caso concreto actual,
plasmar en la realidad, la nueva Constitucion, sus prin-
cipios y postulados fundamentales— y un acuerdo
pérfido que se concrete para bloquear los cambios,
frustrar el proceso constitucional y retomar las politi-
cas que empobrecieron al pais y lo hicieron retroceder.
Dicho en otros términos, la legitimidad de una alianza
actual estd en saber conservar, robustecer, forjar y
desarrollar la organizacion y participacion del pue-
blo, despertar la conciencia democratica de cambio y
construir la nacion diversa intercultural, plurinacional,
laica, soberana, independiente y democratica. Esta es
la tarea que estd planteada a todo el pais y por la que
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sistematicamente el pueblo ha votado con la espe-
ranza de un renacimiento moral y civil de la nacion.

El movimiento Alianza Pais y sobre todo el Presidente
Correa, cuenta con un solido respaldo en el orden
del 65 al 70 %, de acuerdo a las encuestas de diverso
origen. El propio movimiento Alianza Pais, como su
nombre lo indica, esta constituido por una abirragada
alianza de movimientos cantonales y provinciales que
se auto-titulan unos, de centro y otros de izquierda.
El proyecto de la Revolucion Ciudadana tiene hasta el
momento como aliados al partido Socialista — Frente
Amplio, al Partido Comunista, un sector de la Izquierda
Democratica, partido que pudo haber jugado un rol
destacado en esta coyuntura pero que se debate en
un proceso de fraccionamiento por lo que todavia no
ha logrado recolectar las firmas para su reinscripcion.
Unos sectores de la ID apoyan al gobierno y otros
estan en la oposicion.

Mas alla de los deseos de personas, movimientos y
sectores sociales existe la posibilidad real de la reelec-
cion del Presidente Correa. La cuestion central es
saber con certeza el rumbo que tomara la Revolucion
Ciudadana. Mas del 80 % del pueblo ecuatoriano voto

en el 2008 por la Constitucion de la Republica elabo-
rada en Montecristi. Este es el compromiso historico,
plasmar en la practica los nuevos postulados consti-
tucionales y al mismo tiempo éste constituye el mejor
programa que las izquierdas puedan enarbolar y traba-
jar por su plena realizacion.

El Presidente Correa, teniendo una alta intencion
de voto, sin embargo tiene que enfrentar diferentes
posiciones y oposiciones existentes en la sociedad y
que responden, como hemos dicho, a la pluralidad de
intereses y de visiones como de ideologias. Podriamos
resumir estas posiciones en las siguientes:
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a. Una extremista de derecha que se siente afectada
en su poder, que mira con temor cualquier cambio,
por lo que le ha declarado una oposicion cerrada
y la critica acerva a toda politica gubernamental.
La estrategia de la derecha mantenida en la Asam-
blea Nacional ha sido la de oponerse a las leyes
que viabilicen la institucionalizacién de la Nueva
Constitucion.

Los partidarios leales pero cuyas lealtades estan
ligadas a los beneficios burocraticos o de contra-
tos que puedan recibir; algunas personas de este
sector carecen de una vision critica constructiva.

Los radicales de izquierda que consideran que
la revolucion no es un proceso de construccion
sino que “debe hacerse” inmediatamente, algo
asi como de “un solo toque”. En el mejor de los
€asos, una posicion utopica pero que en la realidad
resulta danina y le hace el juego a las derechas,
como lo estamos viendo en la practica.

Los que apoyan al proceso de la revolucion ciuda-
danay al Presidente de la Republica con una vision
critica de los errores para hacer avanzar, desde los
principios democraticos y de participacion, los pro-
€esos que son necesarios para que el Ecuador se
inserte y sobreviva con dignidad en el siglo XXI.

En este momento de la vida nacional las organizacio-
nes politicas, sociales y los ciudadanos y ciudadanas
que reivindican una posicion de izquierda, es decir de
cambios en beneficio de la mayoria de la poblacion,
tienen la enorme responsabilidad de actuar con sen-
satez, con mentalidad amplia y constructiva para con
el pueblo y el destino de la nacion ecuatoriana. Cons-
truir una unidad significa construir un proyecto para
enfrentar los enormes retos econdmicos sociales y
politicos del presente, enfrentar las consecuencias de
la globalizacion y promover con energia la unidad lati-
noamericana y caribefia, como una necesidad vital de
sobrevivencia de nuestros pueblos en la era planeta-
ria.

La lucha politica por e
control de Guayagqul

Gaitan Villavicencio— Sociélogo, Profesor de la Universidad de
Guayaquil y Espiritu Santo, Editorialista del Diario Expreso.

Gaitan Villavicencio

Se dice que en la guerra y el
amor todo es permitido, inclusive
aquello que es prohibido cotidia-
namente. En esa perspectiva es
necesario situar el conflicto his-
torico irresuelto hasta la fecha,
en formaciones sociales como la
ecuatoriana, en donde las élites
dominantes han conformado dos
poderosos centros territoriales
de poder a nivel nacional, tal el
caso de Quito y Guayaquil. En esta
bicefalia urbana, con la ausencia
mayoritaria del pueblo, se construy6 en la dina-
mica social una estructura de poder que domina
y hegemoniza, y que en ciertas circunstancias his-
toricas impulsa el relevo de los grupos sociales y
de presion como parte del recambio social general,
tal como ha resaltado toda la tradicion socioldgica
iniciada por Pareto, Gramsi y estudiosos como
Dahrendorf y Bobbio.

En esta perspectiva de pensamiento estamos
situando las conflictivas relaciones que se han
desarrollado desde 1830 en adelante, entre Gua-
yaquil y Quito como espacios articuladores del
“modelo de desarrollo” del Ecuador y regional,
particularmente en sus momentos de mayor auge
de los periodos agro-exportador y petro-exporta-
dor. En ese escenario debemos situar los enfren-
tamientos coyunturales del Gltimo quinquenio, lo
qgue nos permite dimensionar las nuevas dinami-
cas politicas como los intereses existentes.
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Viejas raices del conflicto

Historicamente, desde el militarismo de Flores al
comienzo de la Republica, hasta el nacional populismo
de Correa en el presente, ha habido graves desave-
nencias entre el poder central situado en Quito como
sede de la administracion del Estado, y el poder local
de Guayaquil, en su condicion de principal puerto
maritimo internacional y principal fortaleza econémica
y empresarial. Desde Vicente Rocafuerte pasando por
Abdald Bucaram, todos los lideres locales que han
logrado una funcién publica estelar por eleccion popu-
lar o nominacion, se creen predestinados por decision
divina o al llamado de su ego, a ocupar el sillon presi-
dencial del Palacio de Carondelet en Quito.

En ese contexto situacional hemos de situar y analizar
los enfrentamientos que desde el afno 2007 hasta la
fecha se vienen produciendo, de manera recurrente,
entre el correismo, representante de la Revolucion Ciu-
dadana, y la administracion municipal Social Cristiana
- Madera de Guerrero, liderada por el actual alcalde del
puerto, Jaime Nebot El Gltimo capitulo de esta pugna
gira alrededor de la ubicacion del busto a Leon Febres
Cordero, que no lo merece nacionalmente pero si en
Guayaquil, para evitar que se cometan atropellos a la
institucionalidad como a la Constitucion y leyes vigen-
tes, en medio de una campana electoral que se inicia y
que todas las tiendas partidarias renacientes quieren
aprovechar.

30 COY UNTURA

Manifestaciones del conflicto

Sucintamente hemos de sefialar que desde el inicio
de este periodo de hegemonia correista los primeros
enfrentamientos se dieron por los intentos de redu-
cir los aportes fiscales al presupuesto municipal de
Guayaquil. También se repitieron los enfrentamientos
cuando el gobierno central decidi6 replicar en Guaya-
quil, con fines clientelares, algunas de las experiencias
exitosas de dotacion de servicios comunitarios logra-
dos por el Municipio portefo, tal el caso del Registro
Civil cantonal. O centralizar el programa Mas Salud
Plan Apoyo a la Salud Popular, mismo que se benefi-
ciaba de fondos nacionales y que fue centralizado en
el Ministerio de Salud.

Las recurrentes pugnas involucraron el aeropuerto
concesionado, también las &reas urbanas y periurba-
nas invadidas, inclusive el reclutamiento de los trafi-
cantes de suelo, amén de los problemas por la circu-
lacion del trafico de pasajeros y cargas por el puente
sobre el rio Guayas y su desvio por el puente alterno
Norte-PAN. La lista de motivos de pugna continta: el
desconocimiento del financiamiento a la Corporacion
de Seguridad Ciudadana (CSC) a través de la Policia
Nacional, como parte de la lucha contra la inseguri-
dad vy la criminalidad organizada; la reconversion de la
Comision de Transito del Guayas convertida en Comi-
sion de Transito del Ecuador; la defensa de los vende-
dores informales por la Policia Nacional y el goberna-
dor de la provincia y la persecucion por los policias
metropolitanos, el juicio contra diario El Universo,
entre otros casos sonados de interés mediaticos.

Desde Vicente Rocafuerte pasando por Abdala Bucaram, todos los lideres
locales que han logrado una funcion publica estelar por eleccion popular o
nominacion, se creen predestinados por decision divina o al llamado de su
ego, a ocupar el sillon presidencial del Palacio de Carondelet en Quito.

Se debe dejar bien en claro que Correa y Nebot no trasgreden ciertos limi-
tes, ni tocan o denuncian situaciones que implican a sus auspiciantes. En
suma, no debaten ni se enfrentan para resolver los problemas medulares y
de fondo de la ciudad y la region en un medio de tolerancia y de convivencia

democritica.

La mayoria de estos conflictos han traido “cola”: las
partes en pugna hicieron sendas movilizaciones, que
incrementaron sus presencias citadinas de manera
permanente en los suburbios guayaquilefios mas que
todo, como también los obligd de una manera decidida
a fortalecer las tiendas partidarias en términos organi-
zativos y clientelares. La estrategia se complementa
con la presencia todos los dias martes del Presidente
en Guayaquil.

Efectos en la correlacion de fuerzas

En este escenario de permanente bronca politica se
produjo un avance electoral del movimiento Alianza
PAIS y de su gobierno provincial en las elecciones loca-
les, al pasar de un concejal a cinco, afectando princi-
palmente a la representacion de los partidos tradicio-
nales como PRE; PSP o PRIAN. Inclusive, este triunfo
estuvo acompanado por una gran inversion total en
politica social por parte del gobierno central y una
notoria presencia creciente del Estado mediante el
Ministerio del Litoral, cuya gran magnitud nunca se ha
registrado en la historia urbana. Estas iniciativas han
logrado que en la Consulta y Referéndum de mayo del
2011, Rafael Correa haya salido triunfante en Guaya-
quil, en relacion a lo logrado en Quito y en otros cen-
tros urbanos de la Sierra, convirtiéndose el puerto en
el feudo politico-electoral del remozado caudillo.

Esta situacion no obedece solamente al voluntarismo
y la dindmica de los partidos politicos involucrados,
sino que responden a dos situaciones coadyuvantes,
es decir, al nuevo entorno socio-econémico y politico

gue vive la region (Costa) y el pais a consecuencia de
la globalizacién, y a los profundos cambios institucio-
nales que se produjeron desde la década de los 80,
agudizados por la crisis econdmica-bancaria de 1999.
Todo esto incidié en la conformacion y relevo de las
nuevas élites en un proceso de recomposicion de la
economia nacional a partir del extractivismo (petréleo
y mineria), y la estatalidad como una nueva manera
de expresion de la hegemonia y poder de los sectores
dominantes, vinculados a la construccion de la obra
publica, promocién inmobiliaria, importacion comer-
cial, turismo, salud, industria farmacéutica, bancos e
industrializacién para el mercado interno y paises del
ALBA 'y UNASUR.

Estas fracciones se convierten en los “mediadores”
para evitar que el conflicto politico se salga de control
0 se atente contra la institucionalidad democrética.
Se debe dejar bien en claro que Correa y Nebot no
trasgreden ciertos limites, ni tocan o denuncian situa-
ciones que implican a sus auspiciantes. En suma, no
debaten ni se enfrentan para resolver los problemas
medulares y de fondo de la ciudad y la region en un
medio de tolerancia y de convivencia democratica.

Finalmente, estos enfrentamientos politicos se agu-
dizaran como parte de la campana pre-electoral de
2012, y continuaran en el lapso del proximo gobierno,
aunque haya un recambio de la figura local, pues la
cuestion no son las personas sino que los procesos
politicos y el control de los territorios, mas si se trata
de un centro primado como Guayaquil en el contexto
nacional.
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Juan Cuvi

Floy Alfaro:

a falta de argueologia,
bien cabe la cosmética

La dificultad y las ambigiiedades que
impregnan los multiples intentos por estable-
cer una dimension equilibrada de la figura de Eloy
Alfaro, asi como del proceso revolucionario liberal
SO / que durante medio siglo transformo al Ecuador, se deri-
| /8 o — 9 van mas de las interpretaciones historicas que del propio
desarrollo de los acontecimientos. Apologistas y detracto-
res del Viejo Luchador se empefaron en una confrontacién
ideoldgica tan apasionada que Unicamente conspiraron contra
toda posibilidad de hacer una recuperacion menos subjetiva de ese
capitulo de nuestra historia. El asesinato de Eloy Alfaro no hizo mas
gue abonar pasiones a las multiples visiones sobre los hechos. El 28 de
H enero de 1912, dia de la hoguera bérbara, fue desde entonces el calei-
doscopio a través del cual se quiso, una y otra vez, escribir la historia
del alfarismo. La historiografia ecuatoriana entrd en un obscuro tunel de
dos carriles, donde historiadores y biografos liberales y conservadores
se disputaron metro a metro la imposicion de sus versiones, mientras

ensalzaban o descalificaban al personaje.

Las montoneras liberales

Ni las disputas politicas coyunturales, ni las limitacio-
nes académicas permitieron la elaboracién de una his-
toria del alfarismo con bases rigurosas. La izquierda
marxista, que por definicién debia contribuir con una
interpretacion mas cientifica de los hechos, tampoco
pudo escapar a las nebulosas del dogmatismo. Hasta
fines de los afos 70 del siglo pasado, para los intelec-
tuales marxistas mas renombrados Eloy Alfaro seguia
siendo el promotor y lider de la revoluciéon burguesa
en el Ecuador. Desde esa Optica se perdié por com-
pleto el caracter popular de la gesta alfarista, cualidad
que se sustentd en la masiva movilizacion social de
montubios, negros, indigenas, artesanos, campesinos,
desocupados, mujeres, etc., en esa encarnacion revo-
lucionaria que fueron las montoneras liberales. No se
tratd de una confrontacién politica sostenida por un
ejército regular; fueron sectores sociales insurreccio-
nados por una voluntad colectiva de transformacion
social y conquista del poder politico, los que llevaron
adelante esa lucha. No de otra forma se explican los
alcances que tuvo la Revolucion Liberal como expre-
si6n de un proceso con amplia base social y popular,
que impulsé un ambicioso proyecto de industrializa-
cién y promovié reformas sociales avanzadas para su
época.

Es justamente en esta propuesta de integracion de los
sectores marginados donde radica la tragica paradoja
de la revolucion de Alfaro. Cautivados y movilizados
por un discurso en el que la reivindicacion de justi-
cia social prometia una sociedad libre y democrética,
aquellos sectores populares no dudaron en involu-
crarse unay otra vez en las montoneras alfaristas, que
durante tres décadas empujaron al liberalismo radical
hacia delante. Parado6jicamente, una vez conquistado
el poder politico, serian precisamente las exigencias
de estos sectores las que terminaron provocando la
reaccion oligarquica en contra de las transformacio-
nes promovidas por Alfaro.

El pacto liberal-conservador santificado por el placismo
fue la respuesta de las élites sociales y econémicas a
un proyecto que pretendia democratizar al Estado y a
la sociedad mas alla de sus particulares conveniencias.
Las montoneras alfaristas, dispersas, espontaneas y
versatiles para la lucha armada e irregular, no lograron
estructurarse como una fuerza social organizada que
pudiera sostener y profundizar la revolucién.

El discurso radical del alfarismo

Fue en el plano discursivo donde mejor se desempefd
el liberalismo radical de Alfaro. A los fundamentos te6-
ricos de una doctrina politica que llevaba mas de un
siglo de aplicacion en otros puntos del planeta, se ha
de anadir el esfuerzo de intelectuales ecuatorianos
por darle consistencia a un proyecto que se construia
en la confrontacion politica permanente. Sin temor a
exagerar, podemos afirmar que el proyecto alfarista
se construy6 —hasta su liquidacion transitoria— en
medio de levantamientos, revueltas, cuartelazos, bata-
llas, sublevaciones y combates que duraron practica-
mente seis décadas. Fue una construccion en caliente
que —por eso mismo— cumplié una funcién catali-
zadora en la definicion de muchas politicas publicas
desde el poder.

No de otro modo se entienden las leyes y medidas
tomadas durante la primera administracion de Leo-
nidas Plaza y la segunda de Eloy Alfaro (1905-1911),
de manera particular la promulgacion de la Consti-
tucién de 1906. Para ese entonces, el proyecto radi-
cal ya habia identificado las prioridades estratégicas
de la revolucion y, simultaneamente, las élites liberal
conservadoras también habian tomado conciencia de
las amenazas a su proyecto de dominacion. Los afos
siguientes se resumieron en una lucha sin cuartel
entre estas dos fracciones, lucha que desembocé en
el crimen de El Ejido y en el posterior aniquilamiento
de todos los focos de insurreccion alfarista.

... la oligarquizacion del liberalismo hegemonizo un discurso que virtualmente

anulo toda referencia y vestigio contestatarios y anti-sistémicos del alfarismo
radical. Con el liberalismo radical ocurrié algo similar a lo sucedido con la
institucionalizacion de la Revolucion Mexicana en manos del PRI, aunque en el
Ecuador la desfachatez, el cinismo y la inconsecuencia fueron quizas mayores que
en el caso mexicano.

32 ‘ COYUNTURA Juan Cuvi— Editorialista de Diario El Comercio y analista politico. Eloy Alfaro: a falta de arqueologia, bien cabe la cosmética 33



La historia como marketing

¢Por qué a partir de los afios 20 del siglo pasado se
volvio imposible la recuperacion de un proceso popu-
lar e insurgente tan significativo en la historia contem-
poranea del Ecuador? Pueden ensayarse dos explica-
ciones. Por un lado, la oligarquizacion del liberalismo
hegemonizd un discurso que virtualmente anuld toda
referencia y vestigio contestatarios y anti-sistémicos
del alfarismo radical. Con el liberalismo radical ocurrio
algo similar a lo sucedido con la institucionalizacion de
la Revolucion Mexicana en manos del PRI, aunque en
el Ecuador la desfachatez, el cinismo y la inconsecuen-
cia fueron quizas mayores que en el caso mexicano. El
gobierno de Carlos Arroyo del Rio fue el sumun de la
descomposicion de un liberalismo que, sin el menor
recato, alin se proclamaba heredero de Alfaro.

La izquierda ecuatoriana no tuvo ni la audacia ni la
agudeza para establecer una conexion historica con
un proceso cuya revitalizacion habria proporcionado
los insumos necesarios —politicos, ideoldgicos y sobre
todo culturales— para un nuevo episodio revoluciona-
rio. Atenazada por los dogmas del marxismo soviético
y por la rigidez de las disposiciones que venian desde
el exterior, la izquierda ecuatoriana consider6 que los
tres postulados fundamentales del alfarismo: demo-
cracia, libertad y justicia, eran tardias evocaciones del
liberalismo europeo, simples referencias teoricas de
un proyecto burgués que debia ser trascendido desde
la conciencia de clase del proletariado, por lo demas,
exiguo en aquellos tiempos.

El movimiento Alfaro Vive Carajo (AVC), a inicios de los
anos 80, entendio la importancia de disputarle a la his-
toriografia oficial un referente politico con tanta carga
popular, rebelde y transformadora. A un Alfaro momi-
ficado por las élites de distinta raigambre politica, AVC
le contrapuso un Alfaro subversivo. La democracia
cobr6 entonces una dimension revolucionaria que
nunca debi6é perder en una sociedad como la ecua-
toriana. La democracia en armas propugnada por AVC
descolocé tanto al formalismo de las fuerzas politicas
convencionales, como a la retorica revolucionaria de
la vieja izquierda.

Es precisamente esa izquierda, hoy arropada bajo el

impreciso manto del correismo, la que en una pirueta
provista mas de viveza que de gloria, se lanza a la
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reivindicacion de un alfarismo que, durante casi un
siglo, le ha sido ajeno por decision propia. De ahi sur-
gen las incongruencias y distorsiones de una recupe-
racion inconsistente del alfarismo, que tiene mas de
menu politico-ideologico que de proyecto.

¢COmo encajar la rigidez doctrinaria de un marxismo
anquilosado con un proceso inconcluso, una expe-
riencia de diversidad desconcertante y un discurso
en construccion? Facil les resultd a los publicistas del
régimen correista —personajes carentes de identidad
ideoldgica y creatividad— una adaptacion de estilo
marketinero de la figura de Eloy Alfaro, en funcion de
una estrategia electoral.

Una recuperacion del alfarismo desde la izquierda
exige, entre otros puntos, una deconstruccion discur-
siva que reconsidere varios postulados del marxismo
al calor de los fendbmenos socioculturales actuales.
Una exigencia para la cual existen referentes sobresa-
lientes, como el zapatismo mexicano. Toca por ejem-
plo re-significar —a inicios del siglo XXI— enunciados
como el nacionalismo, la intervencion del Estado, el
desarrollo industrial, la integracion regional impulsa-
dos con tanto empefio por el liberalismo radical hace
un siglo.

Parafraseando el concepto desarrollado por Foucault
desde la epistemologia’, podriamos decir que, por la
ausencia de una arqueologia del alfarismo, la progra-
macion del centenario del crimen de El Ejido impul-
sada por el gobierno correista se muestra como una
formalidad cosmética.

El potencial revolucionario del alfarismo requiere
ahora de una reinvencion teorica creativa y visionaria
en el plano discursivo, y no de una celebracion faran-
dulera de la historia. Mas alla de las palabras que pue-
den configurar el ideario liberal radical, toca interpre-
tar el significado de un proyecto contra-hegemonico
levantado desde las bases sociales, que ante todo se
propuso alterar de raiz las estructuras de poder de la
sociedad ecuatoriana de finales del siglo XIX.

1 Michel Foucault, Larchéologie du savoir, Editions Gallimard, 1969

* (Tiene similitud —desde la perspectiva sefalada—
la construccion de una obra titdnica como el ferro-
carril transandino, cuyo propoésito central fue inte-
grar la nacion, con la simple reparacion de tramos
de linea férrea con propositos turisticos?

* ¢ Tiene similitud el fortalecimiento del Estado como
medida para eliminar el poder clerical sobre la
sociedad, con la tendencia actual a recentralizar
y reconcentrar el Estado en desmedro de la auto-
nomia y del poder de los movimientos sociales??

* ¢Tiene similitud la tolerancia aplicada por Alfaro,
producto de su solida formacién humanista, con
la persecucion judicial o con el perdon caprichoso
y humillante con que el actual mandatario quiere
zanjar las discrepancias con sus criticos?

* ¢Tiene similitud el laicismo doctrinario y militante
de personajes como José Peralta, con el curuchu-
pismo de tantos dirigentes y altos funcionarios del
gobierno de Correa?

Mesianismo del siglo XXI y nueva
sacralidad de la politica

En las actuales circunstancias, el tema ideologico-
religioso no deja de tener importancia capital, puesto
que esta intimamente relacionado con la nocién de
diversidad cultural. Cuando en el mundo de la politica
se introducen creencias religiosas demasiado arraiga-
das, se tiende a la monopolizacién del pensamiento, a
la imposicion de verdades Unicas, al sectarismo mas
pedestre y al fanatismo.

La confrontacion con la Iglesia Catdlica fue una deci-
sion irrenunciable del alfarismo. En esa confrontacion
se afadio al discurso una serie de medidas concretas,
destinadas a restarle a la institucion eclesiastica poder

2 El historiador Enrique Ayala resalta como un elemento fundamental,
pero soslayado, el impulso que dieron las distintas administraciones libera-
les al movimiento popular. Ver Enrique Ayala, “La Revolucién Liberal ecuato-
riana. Una perspectiva general”, en El crimen de El Ejido / 28 de enero de 1912,
UASB-CEN, El Comercio, 2012

sobre la sociedad y el Estado. El laicismo no solo que
consiguio las desmonopolizacion ideologica, sino que
facilitd la irrupcion del mestizaje como componente
fundamental para la construccion de la nacion. Y pese
a que Alfaro no estuvo en condiciones de vislumbrar el
tema de la pluriculturalidad?, pues no era el momento ni
la época para hacerlo, si entendié que la incorporacion
de nuevos sectores sociales en la estructura del Estado
haria posible una mayor democratizacion del pais.

Hoy, en cambio, la religiosidad de la politica ha vuelto
a ponerse a la orden del dia, no solo en la formalidad
de los mensajes oficiales?, sino en la estructuracion del
discurso desde el poder. La permanente invocacion a
creer ciegamente en la palabra del Presidente -y de
otras autoridades- configura un escenario donde el
mesianismo sustituye a la participacion social y al ejer-
cicio de la ciudadania. La frase jconfien en mi! se ha
vuelto cada vez mas frecuente desde las distintas esfe-
ras del régimen. La univocidad que pretende instaurar
el régimen es, en su aspecto mas esencial, incompati-
ble con la idea de libertad que propugno Alfaro, y esta
siendo uno de los mayores generadores de conflictos
politicos. El catolicismo confesional de Rafael Correa
y del circulo mas cercano esconde la impotencia para
entender y procesar las demandas de los movimientos
sociales, en especial del movimiento indigena.

La intolerancia se ha instaurado como forma politica
de desconocimiento de las aspiraciones ajenas. Frente
a la pluriculturalidad y al sumak kawsay, el desarrollo
se convierte en dogma de fe, y los defensores de la
naturaleza —ecologistas, criticos de la mineria extrac-
tiva y pueblos con vocacion autbnoma de poder— son
convertidos, por arte de este particular birlibirloque
teologico, en herejes y subversivos a los que hay que
combatir con el evangelio correista en la mano.

iTan herejes y subversivos como Eloy Alfaro en su
tiempo!

3 Ayala, ibid.
4 Eldiadelaposesion de la nueva Corte Nacional de Justicia, el presidente
del Consejo de la Judicatura Transitorio se encomendé al Altisimo para au-
gurarles éxito a los nuevos funcionarios. Uno de los espacios mas seculares
por antonomasia, como es el de la justicia terrenal, termin6 barnizado de
falsa sacralidad.
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El 6 de febrero de 2012 entr6 en vigencia la reforma al Codigo de la Democracia, luego

de ser aprobada por la Asamblea Nacional y vetada parcialmente por el Presidente de
la Republica. Esta reforma gira en torno a tres temas: la eleccion de representantes a la
Asamblea Nacional; la administracion y la justicia electoral; y la publicidad, propaganda
y cobertura informativa durante la campanfa electoral. Algunos de los cambios introduci-
dos en la reformas han generado polémica por sus posibles efectos en el desarrollo del
proximo proceso electoral y sus resultados. El presente articulo desarrollara una argu-
mentacion de defensa de esas reformas y se situara de cara al horizonte electoral del
ano 2013.

Las ultimas reformas electorales no pueden ser entendidas ni explicadas exclusivamente
desde la coyuntura politica actual, sino en un contexto mas amplio de un sistema demo-
cratico que busca reconstituirse en un modelo diferente. Todo esto desde la ruptura del
modelo anterior de representacion politica, que suponia la existencia de partidos fuertes,
con doctrinas y programas singulares, base del diseno institucional de la Constitucion
de 1978. En los hechos, el paradigma de la intermediacion partidista de las demandas
sociales al Estado no se cumplio.

Una historia reciente y nada reposada

Desde la vuelta a la democracia en 1978, han sido constantes los cambios en la institu-
cionalidad politica y por ende en las normas electorales en Ecuador. Basta mencionar que
desde febrero de 1978, fecha de expedicién de la anterior Ley Organica de Elecciones, se
introdujeron mas de 20 reformas a ese cuerpo normativo. Dichas reformas han respon-
dido a acuerdos politicos coyunturales, consultas populares nacionales (1994 y 1997) y la
promulgacion de la Constitucion de 1998.

Dentro de ese periodo se elaboraron las siguientes normas electorales: leyes especiales
para la eleccion de representantes a la Asamblea Nacional de 1997 y para las elecciones

generales de 1998; el estatuto electoral para la eleccion de representantes a la Asamblea

les de 2009.

Nacional Constituyente de 2007; y una normativa especifica para las elecciones genera-
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Omar Simon Camparia— Ex Presidente del Consejo Nacional Electoral.

Entre las reformas mas importantes en el periodo
anterior y que mayor impacto han tenido en el sis-
tema electoral, cuentan: la reforma de 1983 (vigente
hasta 1998) que redujo el periodo de funciones del
Presidente y Vicepresidente de la Republica y Diputa-
dos Nacionales, de cinco a cuatro anos, y el periodo de
los Diputados Provinciales, a dos afos; las reformas
introducidas por la consulta popular de 1994, que
permitieron la participacion electoral de personas
no-afiliadas a los partidos politicos, llamadas en el
argot politico ecuatoriano “independientes”, y que
pretendian romper la hegemonia partidista en la
participacion politica; y las reformas de 1997 mediante
las cuales se aprobo el sistema de votacion entre listas
para las elecciones pluripersonales.

Otro hito importante es la Constitucion de 1998, que
incorpora las siguientes reformas: la reeleccion sin
limite de todas las autoridades publicas, exceptuando
al Presidente y Vicepresidente de la Republica y eli-
mina la figura de los Diputados Nacionales; que posi-
bilita el voto facultativo para los ecuatorianos residen-
tes en el exterior. Ademas, la Ley de Cuotas; el control
al financiamiento de la campana y gasto electoral; la
fijacion de 45 dias como el tiempo de duracion de las
campanas electorales; la revocatoria del mandato a las
autoridades de eleccion popular, exceptuando nueva-
mente al Presidente y Vicepresidente de la Republica.

La Constitucion de 2008 introdujo nuevos cambios
al diseno electoral. Destacamos la extension de la
reeleccion y la revocatoria de todas las autoridades
de eleccion popular sin excepcion; el financiamiento
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estatal de la campafa electoral en radio, television,
prensa escrita y vallas publicitarias; la prohibicion del
uso de la infraestructura y los recursos publicos para
la campanfa electoral; la division de la funcion electo-
ral en dos organismos: el Consejo Nacional Electoral
y el Tribunal Contencioso Electoral, el primero encar-
gado de los aspectos administrativos y de control, y
el segundo facultado para administrar la justicia elec-
toral; el voto facultativo de los extranjeros residentes
en el Ecuador, los jovenes entre 16 y 18 afos, los poli-
cias, los militares y las personas privadas de la libertad
sin sentencia condenatoria ejecutoriada. Ademas, la
Constitucion de 2008 dispuso la reinscripcion de todas
las organizaciones politicas.

Los recientes cambios en las
reglas del juego electoral

Por mandato constitucional, la Comision Legislativa
y de Fiscalizacion, promulgo en abril de 2009 la Ley
Orgéanica Electoral y de Organizaciones Politicas o
Codigo de la Democracia. La norma fue elaborada y
aprobada en el contexto de la campana electoral dis-
puesta por el régimen de transicion de la nueva Cons-
titucion, lo que explica por qué ha sido objeto de tres
reformas, desde su promulgacion hasta la fecha.

Las recientes reformas introducidas en el Codigo de
la Democracia y publicadas en el Registro Oficial del 4
de febrero de 2012, modifican las reglas para la elec-
cién de representantes a la Asamblea Nacional, las
limitaciones a los medios de comunicacion durante la

Las nuevas reglas electorales y la coyuntura de 2013 37



El Codigo de la Democracia incorporé un cambio substancial en lo referente a las elecciones
parlamentarias, al trasladar la eleccion de representantes a la Asamblea Nacional a la segunda
vuelta electoral presidencial y, concomitantemente, fijar como método para la adjudicacion de
escanos, la formula de Hare. El texto original de la Comision Legislativa y de Fiscalizacion, vetado
por el Presidente de la Republica, establecia que dicha eleccion debia realizarse en la primera
vuelta electoral y que para la asignacion de escarios se aplicaria la formula D 'Hondt.

campana electoral y aspectos referentes a la adminis-
tracion y la justicia electoral.

El Codigo de la Democracia incorpor6 un cambio subs-
tancial en lo referente a las elecciones parlamentarias,
al trasladar la eleccion de representantes a la Asam-
blea Nacional a la segunda vuelta electoral presiden-
cial y, concomitantemente, fijar como método para la
adjudicacion de escanos, la formula de Hare. El texto
original de la Comisién Legislativa y de Fiscalizacion,
vetado por el Presidente de la Republica, establecia
qgue dicha eleccién debia realizarse en la primera
vuelta electoral y que para la asignaciéon de escafos
se aplicaria la formula D'Hondt."

Las reformas al Codigo de la Democracia abordan
ambos temas, al devolver al texto de la ley los dos ele-
mentos que originalmente fueron vetados: la eleccion
de representantes a la Asamblea Nacional concurrente
con la primera vuelta presidencial, y la sustitucion del
método D'Hondt por la férmula de Hare.

Cabe recordar que desde la consulta popular de 1997,
que incorpor6 el sistema de votacion entre listas, se
han aplicado seis formulas distintas de asignacion de
escafnos en ocho procesos electorales consecutivos, lo
gue podria deberse a lo que muchos analistas conside-
ran una contradiccion entre el sistema de votacion por
candidatos en las elecciones pluripersonales y el princi-
pio de proporcionalidad consagrado en la Constitucion.

1 Para Virgilio Hernandez, Asambleista de Alianza Pais, “la propuesta de la
Comision busca mantener el principio de proporcionalidad, evitando el exce-
sivo fraccionamiento que puede conducir al sistema politico a bloqueos muy
graves, tanto en la Asamblea Nacional como en los consejos municipales”.
(Virgilio Hernandez, Un paso en la democracia, nuevo Cédigo Organico de
Elecciones y Organizaciones Politicas. Agora Politica (1), 8-23
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En efecto, en 1997 (eleccion de asambleistas) y 1998
(eleccidn de diputados) se aplico el sistema de mayo-
ria relativa o “del candidato méas votado”; en las elec-
ciones seccionales de 2000 y en las de diputados de
2002, se aplico el método D'Hondt; en las elecciones
seccionales de 2004, el método Imperial; en la eleccion
de diputados del Congreso de 2006 se volvi6 a usar el
método D'Hondt, aplicado a una ponderacion de los
votos unipersonales y los votos de lista; en lafuyente
(2007) la férmula utilizada fue la de Hare; en las elec-
ciones de Asambleistas de 2008, el régimen de tran-
sicion de la Constitucion establecio la aplicacion del
método de Webster; y, en las préximas elecciones de
febrero de 2013 se aplicard D'Hondt para la eleccion
de asambleistas provinciales y del exterior, y Webster
para los asambleistas nacionales.

Vale la pena sefalar que el método D'Hondt utiliza
divisores continuos 1, 2, 3, 4, 5... el método Imperial
divisores continuos 1, 1.5, 2, 2.5, 3, 3.5... y el método
Webster divisores continuos impares 1, 3, 5, 7....

Reflexiones sobre la formula D'Hondt

En dias recientes se ha especulado sobre la declarato-
ria de inconstitucionalidad de la formula D'Hondt? por
parte del Tribunal Constitucional en el afio 2004. Esta
interpretacion, aparte de ser extemporanea, carece de

2 “El Método D ’Hont si bien es cierto que garantiza la representacion de las
minorias, quebranta el sistema de eleccion abierto, por cuanto se contrapone
a la potestad democradtica privativa del electorado para seleccionar candida-
tos de su preferencia de una lista o entre listas, en el caso de listas abiertas,
y tiene como efecto que se produzcan marcadas diferencias en cuanto a la
representatividad que busco el ciudadano, y en consecuencia, se torne dudosa
la legitimidad de varias personas que acceden a las respectivas dignidades’
Corte Constitucional, Sentencia Nro. 025-2003, 26 de febrero de 2004.

validez para el caso actual, puesto que dicha decla-
ratoria se baso en una contradiccion entre los articu-
los 105 y 106 de la entonces vigente Ley Organica de
Elecciones, y el articulo 99 de la Constitucion de 1998,
gue determinaba que “En las elecciones pluripersona-
les los ciudadanos podran seleccionar los candidatos
de su preferencia, de una lista o entre listas. La ley
conciliara este principio con el de la representacion
proporcional de las minorias”.

En realidad, resulta falso el criterio de que dicha decla-
ratoria de inconstitucionalidad se debié a que la for-
mula D'Hondt no garantizaba la aplicacion del princi-
pio de proporcionalidad, ya que, bajo las premisas de
la resolucion del Tribunal Constitucional de entonces,
no era posible la aplicacion de ninguna formula pro-
porcional. Un segundo elemento es que la Constitu-
cién actual no determina ninglin principio referente a
la votacion entre listas, por lo que la referida decision
del Tribunal Constitucional no puede ser considerada
como jurisprudencia en este caso, pues no se trata de
situaciones analogas.

Sin ser el método
¥ de adjudicacion
de escafnos que

. B mayor  concen-
= 'j'i‘i. .y L

! A 2 tracion genera, la

R formula D'Hondt

resulta mas favo-

rable a las orga-

nizaciones poli-
ticas que obtienen una mayor votacion, pues tiende
a concentrar la representacion en esas listas. Desde
esta perspectiva y a simple vista, se podria suponer
que la aplicacion de dicha formula resultaria favorable
a los intereses de Alianza Pais en las elecciones de
2013, y le permitiria obtener la mayoria de escanos
en la proxima Asamblea, lo que ha sido corroborado
publicamente por el propio Presidente de la Republica
y varios de los principales directivos de Alianza Pais.

No obstante, este no es el Unico factor que influye en
un resultado electoral. Desde el punto de vista del sis-
tema, concurren otros elementos como la forma de
votacion, el tamafo de las circunscripciones electora-
les y el nimero de organizaciones politicas que parti-
cipan. Un ejercicio comparativo al respecto lo presen-
tamos en el siguiente cuadro:

Simulacion de escanos resultados de las elecciones de 2009

HARE D'HONDT
MPAIS 50 66
PSP 17 18
PSC/MCMG 6 7
PRIAN 7 2
MPD 6 2
PSC 5 4
MPAIS/MED 3 5
MUPP-NP 3 4
PRE 3 2
ID 2 -
MPAIS/ID/PS-FA 2 2
OTROS 20 12

otros elementos de la reforma electoral
reciente

Uno de los aspectos mas novedosos que establece el
Codigo de la Democracia es el de la creacion de las
circunscripciones electorales. La norma dispone al
Consejo Nacional Electoral que en aquellas provincias
que elijen entre 8 y 12 representantes se divida en dos
circunscripciones; las que elijan entre 13 y 18 repre-
sentantes en tres; y las que superen los 18 represen-
tantes en cuatro circunscripciones.

De acuerdo al ultimo censo de poblacion, Guayas debe
elegir 20 asambleistas, esto supone la division en cua-
tro circunscripciones; Pichincha elegird 15 represen-
tantes, por ende le corresponde la creacion de tres cir-
cunscripciones; y Manabi 9, es decir dos circunscrip-
ciones. Entonces, para la proxima eleccion, ninguna
circunscripcion elegird mas de cinco representantes.
En definitiva, la nueva Asamblea estara compuesta
por: 136 Asambleistas, 15 nacionales y 131 provincia-
les y del exterior, elegidos en 31 circunscripciones.?

3 Segun Virgilio Hernandez, “Esta reforma permitird que las circunscripcio-
nes mds grandes no concentren en un solo canton toda la representacion, sino
que se distribuya de forma mds democratica” (Hernandez, 2010).
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Otro factor del nuevo sistema electoral que tiene
incidencia directa en los resultados electorales es la
forma de votacion. La ley electoral consagra un sis-
tema de votacion entre listas, es decir, que un ciuda-
dano puede seleccionar de las listas que se presenten
tantos candidatos como representantes se eligen en
una circunscripcion, pero también puede votar por un
numero menor.

Las premisas principales que llevaron a adoptar esta
forma de votacion son la posibilidad de incrementar
el control social de las autoridades, propender a un
mayor acercamiento entre electores y elegidos, y
mejorar la calidad de la representacion. En la prac-
tica, estas premisas no se han cumplido en el periodo
pasado. Basta revisar la eleccion de Diputados al Con-
greso Nacional de 2006: siete de cada diez electores
sufragaron por todos los candidatos de una misma
lista (“voto en plancha”). En esa misma eleccion, quie-
nes seleccionaron candidatos entre listas ejercieron el
59 % de las opciones disponibles, como se deduce del
siguiente grafico.

Esta forma de sufragar favorece sin duda a los parti-
dos mayoritarios, frente a los candidatos individuales
gue no cuentan con una estructura partidista solida.
Adicionalmente, hay que tomar en cuenta la influencia
que tiene el “arrastre” de los candidatos presidencia-
les en los resultados.
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Sufragantes que votaron por todos los candidatos de
una misma lista (porcentajes sobre votos validos)

2006 2007 2009
66,3% 72,39% 60,51%

La reeleccion de autoridades electas

Otro elemento de la reforma electoral es la disposicion
de que cualquier autoridad de eleccion popular pueda
optar por la reeleccion, sin la obligacion de renun-
ciar o solicitar licencia durante la campana electoral.
En este sentido, cabe mencionar que la Constitucion
establece el principio de la reeleccion sin establecer
restricciones de ningun tipo ni salvedad de ley alguna.
Esto, ademas de la reeleccion presidencial, genera una
marcada diferencia con la disposicion contenida en el
articulo 100 de la Constitucién de 1998 que establecia
que “Los dignatarios de eleccion popular en ejercicio,
gue se candidaticen para la reeleccion, gozaran de
licencia sin sueldo desde la fecha de inscripcion de su
candidatura”.

En este punto cabe una breve reflexion: la ventaja que
tendrian los candidatos que optan por la reeleccion
por sobre aquellos que participan por primera vez, u
optan por un cargo distinto, se relativiza frente a la
evaluacion que los ciudadanos puedan haber hecho
sobre la gestion de las autoridades en funciones. No
€S menos cierto que hasta hace pocos afnos resultaria
impensable que varias de las autoridades y, en espe-
cial los presidentes de la republica, hubieran tenido
alguna posibilidad de ser reelectos; es mas, los tres
presidentes de la republica que antecedieron a Rafael
Correa no pudieron ni siquiera completar sus periodos
de mandato.

Reinscripcion de las organizaciones politicas

La Constitucion de 2008 eliminé el registro de organi-
zaciones politicas, por lo que se requiere el respaldo
del 1,5 % de los ciudadanos inscritos en el registro
electoral utilizado en el Gltimo proceso electoral, esto
es 157.984 firmas de respaldo o fichas de afiliacion
validas, para la nueva inscripcion de un partido 0 movi-
miento politico nacional.

El Consejo Nacional Electoral definid que una organi-
zacion politica debe estar inscrita seis meses antes de
las elecciones. Con el cronograma fijado por el CNE
dicho plazo concluye el 17 de agosto de 2012.

El incremento en el requisito de respaldos, la prohibi-
cion constitucional y legal de la doble afiliacion, y el
débil respaldo ciudadano a los partidos politicos tra-
dicionales, podria dar lugar a que el numero de orga-
nizaciones politicas que participen en los proximos

comicios disminuya notablemente, en comparacion
con elecciones anteriores.

Los cambios en el sistema electoral, a los que se
agregan algunas condiciones politicas actuales, que
no tienen precedente en la vida republicana, induda-
blemente configuran un escenario favorable para la
reeleccion del presidente Correa. No obstante, la duda
més grande esta en la configuracion de la Asamblea
Nacional y si las condiciones en las que se realizara
el evento electoral de febrero de 2013 y las nuevas
reglas del juego electoral introducidas por el Codigo
de la Democracia facilitaran —0 no— la configuracion
de una mayoria en el parlamento.

En este contexto, no se debe perder de vista que la
férmula D'Hondt, si bien favorece a las organizacio-
nes politicas que mayor numero de votos obtengan,
no garantiza de modo automatico que Alianza Pais
obtenga la mayor votacion en los 31 distritos electo-
rales en los que se elegird a los representantes a la
Asamblea Nacional, cuyo comportamiento electoral
no es homogéneo.

Otro factor que puede incidir considerablemente en
los resultados de la proxima eleccion de Asamblea
Nacional es la disminucion del nimero de organiza-
ciones politicas que podria favorecer a los grupos de
oposicion al gobierno.

Por ultimo, el escenario partidario ain no se ha
configurado en su totalidad, y resta ver cuantas
organizaciones politicas finalmente logran su registro,
y cuantos candidatos finalmente se presentan para la
eleccion presidencial de febrero de 2013.

Sin ser el método de adjudicacion de escaios que mayor concentracion genera, la
formula D ’Hondst resulta mas favorable a las organizaciones politicas que obtienen
una mayor votacion, pues tiende a concentrar la representacion en esas listas. Desde
esta perspectiva y a simple vista, se podria suponer que la aplicacion de dicha
formula resultaria favorable a los intereses de Alianza Pais en las elecciones de 2013,
y le permitiria obtener la mayoria de escaros en la proxima Asamblea, lo que ha sido
corroborado publicamente por el propio Presidente de la Republica

y varios de los principales directivos de Alianza Pais.
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Persistencias del patriarcado en las estructuras ilogicas de la Revolucion Ciudadana

Marzo, en el calendario romano, era un mes dedicado
a Marte, padre de los fundadores de Roma, Romulo y
Remo, y a la guerra. Al menos dos mil y 34 arios des-
pués, Marzo porta un nuevo significado simbalico aso-
ciado a la celebracion de las luchas de las mujeres en el
mundo y —en los paises americanos de ancestros indi-
genas— a la recuperacion festiva y en resistencia, del
equinoccio de primavera como anuncio de otro mundo
posible y en emergencia. Ha sido en este Marzo de cele-
bracion de las mujeres, del equinoccio y de las resisten-
cias cuando han renacido los movimientos sociales en
la Marcha Plurinacional por el Agua, por la Viday la
Dignidad de los Pueblos.

La marcha ha estado encabezada y atravesada por los
cuerpos, las voces, los rostros, de numerosas guerreras
gue no solo luchan por el agua, la vida, la dignidad
sino también por el reconocimiento de si mismas como
sujetas sociales, econdmicas y politicas, de derechos
plenos. Es de justicia decir que no es la primera vez que
lo hacen. Y es de justicia senialar que, por primera vez,
las diversas tendencias de la Izquierda parecen haber
empezado a abandonar las viejas narrativas excluyen-
tes de cerrado patriarcalismo y han empezado a hablar
de un movimiento social donde las mujeres ya no son
solo “integradas” o “apocalipticas’, sino actoras de una
intertextualidad que atraviesa de modo transversal
todas las luchas y las potencia.

Esto se debe a que el horizonte de emancipacion de las
ecuatorianas al momento actual cuestiona al patriar-
cado y al capitalismo como estructuras constituyentes
--asociadas y naturalizadas— del Estado y del conjunto
de las relaciones sociales. Desde estos fundamentos,

las mujeres colocaron en la Constitucion del 2008 un
conjunto avanzado de derechos que Alejandra Santi-
llana, Margarita Aguinaga y Gayne Villagomez, las tres

G4 M U J ERES Y G O B I E R N O Maria Arboleda— Socidloga, feminista, maestra de Filosofia China, analista politica.

Maria Arboleda

autoras incluidas en la presente Seccion, reconocen
como la bitdcora de las transformaciones a las que
apuestan. Una bitdcora en la que algunas politicas

del actual Gobierno dirigidas a las mujeres, se valoran
pero se consideran absolutamente insuficientes mien-
tras otras —al decir de las autoras-- refuerzan estructu-
ras patriarcales y un modelo de economia que afecta
a las mujeres con la depredacion de la Naturaleza,

la concentracion de la riqueza, la division sexual del
trabajo y una “repatriarcalizacion” (Aguinaga) que se
expresa en el autoritarismo del gobernante y en la
construccion de las mujeres como paternalizadas

a través de las politicas publicas. Los lectores

de La Tendencia encontraran en los textos

de las autoras citadas una cartogrdfia

de las organizaciones de mujeres

y feministas, de las formas de

inscripcion del género dentro
y fuera del Estado y de las
persistencia del patriar-
cado en las estructuras
ilogicas de la lla-

mada Revolucion
Ciudadana.




A cinco anos de la Revolucion ciudadana:
la gran deuda historica es con las mujeres

Alejandra Santillana

Luego de haber vivido uno de los 8 de Marzo mds complejos en los ultimos 25 arios de historia
del pais, es necesario mirar en qué momento nos encontramos como organizaciones de mujeres,
y como mujeres feministas. El objetivo de este corto articulo es contribuir desde una mirada
militante, con la tarea de despejar el momento nebuloso, contradictorio y complejo en el que nos
encontramos, me atrevo a decir no solo en la relacion de las organizaciones de mujeres con el
Estado y el gobierno, si no también al interior del movimiento y en la esfera de la izquierda.

La Revolucién Ciudadana ha reco-
gido parte de la agenda propuesta
por las mujeres en su lucha histo-
rica. Ha incorporado a las mujeres
en espacios de toma de decision:
el 33% de la composicion de la
Asamblea Nacional son mujeres

y el 36% del gabinete del actual
gobierno esta conformado por
mujeres; se han ampliado los terri-
torios y el porcentaje de mujeres
que acceden a servicios basicos, a
salud y educacion, ha aumentado
el bono y su acceso, se han pro-
puesto y conformado planes y pro-
gramas para erradicar la violencia
e incluir el género en una agenda
de igualdad. Sin embargo, la matriz
de desigualdad en cuanto al
modelo de justicia social, modelo
productivo, de desarrollo, tipo de
participacion politica y violencia de
género no ha sido transformado.
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Lo cierto es que en estos cinco
anos de Revolucién Ciudadana, y
en un contexto de superacion del
neoliberalismo, el pais asiste a un
proceso de surgimiento y conso-
lidaci6n de una modernizacion
capitalista periférica basada en la
reprimarizacion de la economia, el
extactivismo con la ampliacion de
la frontera petrolera y la entrada
a la mega mineria, la inexisten-
cia de politicas publicas que no
solo mejoren los indicadores de
desempleo si ho que garanticen
empleos estables, no precarios.

A la incapacidad del gobierno en
la mejora de los niveles de vio-
lencia de género que presenta el
pais a través de sus programas y
campanas de erradicacion de la
violencia, se suma la consolidacion
de un modelo y un Estado rentista
que profundiza las desigualdades
entre hombres y mujeres, entre el
campo y la ciudad, en las distintas
regiones del pais.

Por la experiencia historica del
Ecuador y de otros paises que
tienen a la mineria como eje de
sus ingresos, el modelo extracti-
vista minero imprime un nuevo
tipo de violencia al capitalismo

ya violento, porque implica la
incorporacion de mecanismos de
despojo del territorio e instalacion
de formas violentas para su rete-
rritorializacion. Esta violencia y
los crecientes conflictos a los que
nos veremos abocados en todo
territorio donde se implemente la
mineria a gran escala, el agrone-
gocio y las mega hidroeléctricas
significaran para las mujeres una
combinacion de multiplicacion de
esferas de trabajo no reconocido,
ampliacion de la carga global del
trabajo y mayor violencia en sus
espacios cotidianos y territorios.
A esto hay que agregar que en el
presente modelo de participacion,
las organizaciones de mujeres
independientes a Alianza Pais 0

a la estructura de programas del
gobierno, no son reconocidas
como actoras politicas.

Alejandra Santillana— Feminista, es parte de la
Asamblea de Mujeres Populares y Diversas del Ecuador.

El riesgo: reducir la politica al
debate de las politicas publicas y la
reingenieria del Estado

A pesar de la crisis actual de la
izquierda independiente, es impor-
tante sefalar que durante el afio
2011y lo que va de este afio, las
organizaciones de mujeres han
crecido en numero de participan-
tes y también en capacidad de
posicionamiento de un discurso y
una practica politica. No solo eso:
hemos logrado presentar propues-
tas de leyes, espacios de forma-
cién politica y conformacion de
plataformas o espacios de articula-
cion entre diversas organizaciones
de mujeres, movilizaciones propias
contra el codigo penal o la resig-
nificacion de la palabra “puta” en
la visibilizaciéon de una estructura

de violencia que nos afecta, si

no que también han sido parte

de las movilizaciones y acciones
propuestas por el espacio de las
organizaciones sociales y el movi-
miento indigena, centrales en el
encuentro de movimientos socia-
les y actuales actoras, también, de
la marcha plurinacional por el agua
y los territorios.

Con el regreso del Estado y su
fortalecimiento como actor, el
riesgo de reducir la politica al
debate de las politicas publicas y
la reingenieria del Estado es real.
En un ejercicio desde arriba, la
politica esta concentrada en la
elaboracion de politicas publicas,
programas y proyectos, y en la
creacion de nuevos espacios den-
tro de la estructura del Estado. El

discurso predominante sobre el
Estado, tanto de los funcionarios
del gobierno como de los medios
de comunicacion, lo presenta
como un ente ajeno a la sociedad
en donde la politica publica se
configura como el espacio de ges-
tion y administracion del Estado en
cuanto a su eficiencia y capacidad
de ejecucion.

Sin embargo, la apuesta por dis-
putar y elaborar politicas publicas
y leyes es central para las organi-
zaciones de mujeres del pais, ya
que constituye la posibilidad de
generar espacios de encuentro

y debate entre distintas mujeres
a nivel regional y nacional, por lo
tanto de reconocimiento entre
nosotras como actoras politicas.
Esta dinamica ademas se ha




convertido en un canal pedagégico
de reactualizacion de la discusion
sobre lo publico porque ha incor-
porado discusiones feministas en
donde la violencia y la opresion
sexuales dejan de estan enmar-
cadas en el ambito de lo privado.
¢$COmo entonces ampliar la nocion
y practica de la politica como
espacio de disputa, construccion
de acuerdos y sentidos comunes?

Ampliar la esfera de lo publico a la
interpelacion de la sociedad y no
solo del Estado

Nos enfrentamos a la tension con-
creta de elaborar leyes y politicas
publicas como ejercicio de partici-
pacion y al mismo tiempo, ampliar
la esfera de lo publico a una inter-
pelacion a la sociedad ecuatoriana
y no solo al aparato del Estado.

¢ COmMo incorporar la experiencia
cotidiana y la inteligencia colec-
tiva de las mujeres organizadas
superando la forma fragmentada

y juridica de las leyes y politicas
publicas en un espacio donde la
posibilidad de disputa es minima'?

Uno de los mayores retos es qui-
zas avanzar en la construccion de
una praxis historica que devuelva
la nocion del Estado tanto como
un pacto social y por lo tanto
como relacion historica especifica,
como expresion de intereses de
clase y dominacion, pero también
como concrecion en la vida coti-
diana y en esferas de micro poder.
En ese sentido para las organiza-
ciones feministas de mujeres es
crucial articular politicamente en
todos los espacios la interpreta-
cion y propuesta en torno al tra-
bajo productivo, trabajo reproduc-
tivo, economia del cuidado, trabajo
organizativo y comunitario, trabajo
cultural en la construccion de

1 La mayoria de las leyes presentadas por la
Asamblea Nacional son vetadas por el Ejecutivo.
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valores y saberes culturales, tra-
bajo de cuidado de la naturaleza y
violencia de género.

Un segundo reto es disputar el
sentido de la categoria de mujeres
que se define desde las politicas
publicas y las leyes. El gobierno

de la Revolucion Ciudadana se ha
caracterizado por no reconocer

a los actores politicos populares

y movimientos sociales criticos o
auténomos de su propuesta. Las
organizaciones de mujeres auto-
nomas y criticas con el modelo

de desarrollo y productivo no son
reconocidas como actoras politi-
cas. Lo que ocurre con las mujeres
en la consolidacion del modelo de
desarrollo se produce en el ambito
de lo politico: para el gobierno,

el proceso politico contempla la
inclusion de las mujeres bajo los
marcos dados del Estado, bajo el
rostro de la diversidad de actores
y no en la conformacion historica
de la justicia social y la superacion
de las desigualdades.

Posiciones diversas en el escenario
electoral

A este punto podriamos agregar
lo que significa para las organiza-
ciones de mujeres el escenario
electoral de este y el proximo
afno. Las posiciones al interior son
distintas, y debemos asumirlas
como tensiones y discusiones
colectivas que dependeran del
momento de la coyuntura. Con
€S0 queremos decir que son
posiciones que pueden variar
dependiendo del momento. Por
ahora, me atrevo a plantear que
existe una posicion que se niega
a participar o acceder a la parti-
cipacion directa a las elecciones,

y que inclusive propone la no vin-
culacioén con cualquier propuesta
electoral. Un argumento opuesto
es el que sostiene que las mujeres
debemos disputar una propuesta
electoral con candidatas propias

0 como parte de un espacio de
alianzas desde la izquierda. Una
tercera linea sostiene que si bien
es importante privilegiar la conso-
lidacion y fortalecimiento de las
organizaciones de mujeres, es fun-
damental avanzar en una alianza
con organizaciones sociales de
indigenas, afros campesinos, tra-
bajadores, para conformar acuer-
dos que operen como una especie
de mandato o camino para una
propuesta electoral desde una
izquierda independiente. Este reto
implica otro espacio de disputa y
alianza para las organizaciones de
mujeres: el espacio de las organi-
zaciones sociales y de la izquierda.

La izquierda atraviesa por un
momento muy complejo de

tensiones, crisis de movilizacion

y judicializacion y criminalizacion
de la protesta, pero también por
un periodo donde la crisis se
vuelve posibilidad de construccion,
articulacion y reconocimiento de
derechos laborales para los y las
trabajadores, de transformacion
del modelo productivo y de desa-
rrollo y freno al avance de la fron-
tera petrolera, de cambios estruc-
turales que garanticen derechos
sociales y la concrecion del Estado
plurinacional. En donde la misma
nocion de socialismo, de izquierda
y de representatividad son temas
gue se encuentran en deconstruc-
cion, disputa y construccion.

Sin embargo, persiste una nocion
de articulacion que vuelve a subor-
dinar las propuestas y demandas
de las mujeres. Esta izquierda no
reconoce Yy discute politicamente
el trabajo de las mujeres en las
diversas esferas de la vida, pro-
ductiva y reproductiva, cultural y

de cuidado de la naturaleza, y en
el sostenimiento del resto de tra-
bajos y economias a partir de ese
conjunto de trabajos; ni tampoco
la opresion sexual como elemento
central en la estructura de domi-
nacion del pais. Es una izquierda
que es capaz de reconocer que las
condiciones objetivas de explota-
cién y dominacion estan en la
estructura de clases y en la colo-
nialidad y el racismo, pero que
todavia no incorpora la opresion
sexual a este camino de transfor-
macion. La gran deuda historica
con las mujeres de los sectores
populares persiste, y nuestra tarea
€como organizaciones es doble:
transformar el Estado y contrarres-
tar el actual modelo capitalista
patriarcal colonial y conservador
impulsado por la Revolucion Ciu-
dadana y disputar el espacio de la
izquierda, para enriquecer la pro-
puesta programatica y los princi-
pios con los que queremos cami-
nar este otro pais.
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2006-2012: Feminismos, patriarcado
y perspectiva de la lucha de las mujeres
en el Ecuador

Margarita Aguinaga

Desde mi punto de vista, a inicios del gobierno de Rafael Correa, se observa una diversificacion
de las organizaciones de mujeres y feministas, asi como una incipiente ampliacion de la lucha de
geénero en el Ecuador, dentro y fuera del Estado. Sin embargo, también continua e incluso persiste
un reforzamiento de la estructura patriarcal y de una economia que privilegia la division sexual
del trabajo y la concentracion de la riqueza sobre la mayoria de la poblacion que tiene —cada

vez mds— un rostro femenino.

Apreciacion historica

Desde 1980, el despliegue del
modelo neoliberal supuso una
integracion débil de las mujeres,
directa e indirecta, a la base pro-
ductiva y al modelo de acumula-
cién del capitalismo. El impacto
del modelo neoliberal en la situa-
cién de las mujeres fue: a. Una
division sexual del trabajo en que
las mujeres asumen doble y triple
rol, con el incremento brutal de su
carga global de trabajo, y el acceso
de la mayoria de ellas al mer-

cado laboral, a la autogestion del
empleo y otras formas de econo-
mias pequenas, mientras el Estado
se “achicaba y comprimia sus
responsabilidad social”; b. la trans-
formacion de la estructura familiar,
de jefatura mayoritariamente
masculina a jefaturas masculinas
y femeninas o solo femeninas y
otras delimitaciones demogréficas;
c. el incremento de la violencia
sexual y la exclusion de las posi-
bilidades de decisiones soberanas
respecto de sus cuerpos.

En el afio 1998 —y la Asamblea
Constitucional podria ser el giro
que condenso una serie de modi-
ficaciones que permiten hablar
actualmente de un crecimiento de
la lucha de género en el Ecuador—
se condensan varios aspectos al
mismo tiempo: por un lado, las
ansiadas transformaciones norma-
tivas y juridicas dentro del Estado,
que permitieron la aprobacion

de todos los derechos humanos
como un referente social; por otro
lado, el encuentro entre mujeres,
indigenas, grupos de la diversidad
sexual y grupos ecologistas, que le
dan un rostro femenino, popular,
indigena y campesino a la inclu-
sion de derechos, lo que de una u
otra forma expresa los anhelos de
“los de abajo”.

Junto a ello, la descentralizacion
del Estado y el incremento de
ciertos poderes para los gobiernos
locales, en varios de los cuales se
catalizan reformas democratizado-
ras impulsadas por movimientos
anti-neoliberales, en las que el

Margarita Aguinaga— Sociéloga e integrante de la Asamblea

de Mujeres Populares y Diversas del Ecuador.

enfoque de género plasma las
aspiraciones de muchas organi-
zaciones de mujeres aglutinadas
desde la economia social y soli-
daria, las finanzas populares, la
economia comunitaria, colectivos
urbanos, mujeres indigenas, y
mujeres que ocupan cargos de
representacion politica y publica
con posiciones claras contra el
machismo. Asi mismo, la apropia-
cion del enfoque de género desde
organizaciones de mujeres del
campo y de sectores periférico
urbanos; y, sin duda el crecimiento
del feminismo y el pensamiento
feminista diverso.

Desde lo nacional, es necesario
mencionar que a finales del afno
2000, con el seguimiento de la
Marcha Mundial de Mujeres y el
Foro Social Mundial, las organi-
zaciones de mujeres populares
e indigenas asumen un rostro
internacional vinculando la lucha
antipatriarcal y antirracista, a la
lucha anticapitalista. No hay que
olvidar que la aprobacion de la ley



en contra de la violencia hacia las
mujeres y las leyes en contra de la
trata de mujeres y otras, son ele-
mentos que iban siendo acumu-
lados por la lucha de las mujeres
y que asumen una loégica mucho
mas avanzada cuando fue apro-
bada la Constitucion de 1998.

Esto ocurre en el contexto de
crisis neoliberal 1997-2003, de
conflictividad politica en que los
grupos de poder no alcanzan

a sostener su representacion
nacional y se producen grandes
enfrentamientos entre el gobierno
y los movimientos sociales y con-
tradicciones de clase internas muy
profundas dentro del Estado. Es a
la luz de esta vision que es preciso
evaluar los avances y los retro-
cesos en el Gobierno de Rafael
Correa.

Continuidades y discontinuidades
de la opresion hacia las mujeres en
el gobierno de Rafael Correa

Es preciso ubicar el balance al
respecto del gobierno de Rafael
Correay la lucha de género, cons-
truyendo un puente entre los cam-
bios coyunturales y estructurales,
los anteriores y los actuales.

* Respecto al modelo econoé-
mico. El modelo neoliberal fue
perverso y expoliador de las
mujeres, de su vida, no solo
de su trabajo. Y se impuso
desde todas las formas de
violencia hacia las mujeres:
violencia sexual, racial, eco-
némica, cultural y politica. Ya
sea porgue en pocos anos no
es posible hacer un cambio
integral hacia otro modelo y
porqgue el gobierno ha modifi-
cado sus iniciales postulados

democratizadores para impul-
sar —desde el afio 2009—

una apertura hacia reformas
capitalistas, no ha sido posible
cambiar la division sexual del
trabajo y de la vida, a la que el
modelo neoliberal someti6 a
las mujeres y hombres ecuato-
rianos.

Las medidas de transferencias
condicionadas como el bono y
apoyos como pequenos crédi-
tos, acceso gratuito a la edu-
cacion y a la salud, si bien apo-
yan sobretodo a mujeres, no
definen un cambio del modelo
neoliberal en sus contenidos
de fondo. Mas bien pareceria
que el modelo econémico

al que vamos incluye a las
mujeres bajo una modalidad
de reproduccion de la division
sexual del trabajo a escala
ampliada, con ciertas politicas
paliativas y cambios economi-
cos que refuerzan la situacion
de desigualdad y de carga glo-
bal de trabajo de las mujeres.
Este aspecto, que es el nudo
central del patriarcado, practi-
camente ha sido intocado.

En cuanto al modelo de
democracia. Los logros de
1998 en cuanto a cambios
constitucionales fueron
importantes, pero con ellos la
sociedad ecuatoriana quedo
inscrita en los preceptos de

la democracia liberal, con
inclusion de derechos huma-
nos y colectivos. Si bien estos
aspectos mostraban un rostro
democratico popular, indigena,
campesino y femenino, no
modificaron en si mismos el
tipo de democracia restringida
a sectores de poder partidario,
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de clase, muy masculinay
re-colonizadora. Finalmente,
se puede decir que en el
modelo neoliberal emergieron
al menos dos enfoques de
género: por un lado un enfo-
que liberal que empezabay
terminaba en la inclusion de
derechos y en modificaciones
sociales desde la instituciona-
lidad y otro enfoque de género
que asume un rostro diverso

y popular. Y esto se consolida
en la Constitucion del 2008,
gue muestra una consolidacion
y ampliacion de derechos y
reformas de género.

En el gobierno de Correa, al pare-
cer estos elementos politicos
contienen varias logicas: por un
lado, la re-patriarcalizacion de la
sociedad ecuatoriana, que designa
a las mujeres un rol de mayor
representacion formal, pero menor
participacion politica directa, un
crecimiento porcentual de la pari-
dad formal electoral y de espacios
de representacion pero una dismi-
nucion e impedimento del control
de espacios de poder colectivo de
las organizaciones de mujeres. En
cierto sentido es una democracia
que incluye el enfoque de género
y la transversalizacion como una
forma de participacion pero, en
tanto la incluye, la hace retroceder
buscando la desaceleracion y el
impedimento para que se con-
vierta en un proceso de participa-
cion directa.

La dinamica de los feminismos
ecuatorianos

El crecimiento organizativo de las
mujeres no es producto de este
gobierno, es un efecto anterior, y
las tensiones entre lo organizativo

y el Estado o los gobiernos des-
centralizados no es actual. Ya
tiene historia, y el saldo fue que en
momentos anteriores, por ejemplo
a nivel de los gobiernos locales,
hubo inclusiones de género mucho
mayores de los que se pueden ver
ahora. Es preciso leer el COOTAD
para comprobar que de inclusion
de género no existe casi nada. En
este plano, se sostienen aquellos
procesos locales en los que exis-
ten organizaciones de mujeres y
feministas o personas sensibles

al género que logran dar continui-
dad a procesos anteriores. Y esto
es a la vez contradictorio, pues

en varias localidades se aplican
inclusiones de género con cabildos
0 en tenencias politicas y estruc-
turas como unidades de género

0 juntas de desarrollo local que
estan tratando de aplicar la ley del
pago de pensiones por los padres
del hijo que no paga o de “asistir”
en casos de violencia sexual y
asuntos relativos.

Al escribir esto, no queda el sen-
tido de contradiccion sino de dua-
lidad y de integracion institucional
del enfoque de género a través de
procesos incipientes de transver-
salizacion feminista, que se ajus-
tan a esta forma de democracia
participativa, que reconcentra el
poder, pero a la vez permite gra-
dos de participacion muy contro-
lada por el Estado. Modelos clasi-
cos de democracia burguesa que
muestran ciertos cambios desde
el Estado en torno a estructuras
como las de género, reformando
al patriarcado o solo tocandolo de
piel, pero que finalmente reprodu-
cen “mujeres trabajadoras oprimi-
das con derechos”, una especie
de mujer moderna que asume
roles nuevos, para integrarse al

Maodelos clasicos de democracia burguesa que muestran cier-
tos cambios desde el Estado en torno a estructuras como las

de género, reformando al patriarcado o solo tocandolo de piel,
pero que finalmente reproducen “mujeres trabajadoras oprimi-
das con derechos’, una especie de mujer moderna que asume
roles nuevos, para integrarse al desarrollo y al sistema, pero

también tiene ciertos derechos.

desarrollo y al sistema, pero tam-
bién tiene ciertos derechos.

Y para ello el Estado inclusive
debe pervivir con ciertas logicas
de género y feministas que son
institucionales y muy concentra-
das desde arriba, sin temerle a
que este tipo de continuidades
puedan ser ejecutadas por muje-
res, por hombres que hablan de
la equidad de género o feministas
dentro del Estado. La forma enfo-
gue de género, al menos la que
esta dentro del Estado ha sufrido
una reinstitucionalizacion. Ahora
bien la reinstitucionalizacion del
enfoque de género y los dere-
chos humanos de las mujeres,
tienen sus limites, porque siguen
siendo consideradas problemas de
segunda importancia frente a las
prioridades del Estado, existiendo
de una forma discontinua, disper-
sas y siendo utilizadas segun el
momento y la conveniencia poli-
tica, sea electoral 0 no.

La diferencia con el momento
anterior es que este feminismo
institucional tiene un rostro
popular, o sea cuenta con una
presencia y una base organizativa
apoyada desde el mismo gobierno.
Relacion que habra que desentra-
far mucho mas y ver sus efectos
posteriores. Sin embargo, esta pre-
sencia permitira justamente dotar

al gobierno de un rostro participa-
tivo, no tan machista, de impacto
popular y sin duda conlleva, como
se puede ver ahora, ciertos ali-
vios y disminuciones de rangos

de violencia sexual o intrafamiliar
en ciertas capas de la sociedad.
Aunque de manera positiva, estos
aspectos podrian convertirse en
una oportunidad para radicalizar
cambios, que mas bien depende-
ran de las organizaciones de muje-
res, de su capacidad de autonomia
y de presion social

Por fuera del gobierno y de lo que
puede significar el Estado, salu-
dablemente existe una situacion
paradigmatica que muestra una
existencia y un crecimiento de
procesos de organizacion de muje-
res y de feminismo mas populares
y diversos, con rostros de resisten-
cia feminista muy anclados en la
lucha de mujeres indigenas, cam-
pesinas, negras y mujeres urbanas
empobrecidas. Movimientos loca-
les de mujeres, Movimientos de
mujeres regionales y movimientos
de mujeres dentro de los movi-
mientos clasicos, es decir, indige-
nas, campesinos y organizaciones
afros.

Pareceria entonces, que se ha
constituido una tendencia de femi-
nistas que entra a ser parte del
gobierno y asume los discursos de
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izquierda y la propuesta de “revo-
lucion ciudadana” y otra tendencia
gue se propone expresar los cues-
tionamiento desde las mujeres de
base, cuestionando el modelo de
desarrollo propuesto por Rafael
Correa y que se mantiene inde-
pendiente del gobierno, expre-
sando una critica a las formas de
relaciones de poder patriarcal que
se empiezan a configurar a partir
de los recambios de gobierno.

Raquel Rodas, feminista historia-
dora ecuatoriana, dice su escrito
“Cien anos de Feminismo en el
Ecuador”, que desde el 2000 en

el pais se reasumio la categoria
patriarcado, solo que las vertien-
tes que devuelven esta categoria
son varias y logran el retorno a

la lucha multidimensional desde
las mujeres. Porque la reflexion
feminista usa y deja de usar la
categoria género como principio
y final de sus reflexiones y porque
a esta categoria acompana los
conceptos de division sexual del
trabajo, economia del cuidado y
logra recuperar de cierta forma
categorias que fueron incorpora-
das por el feminismo marxista de
inicios de siglo. Esta recuperacion
la hacen feministas populares,
que venian en el proceso de
reflexion y de lucha por un femi-
nismo de izquierda que se plantea
otras entradas de reflexion que
no empiezan ni terminan con el
género para analizar las realidades
de las mujeres y del machismo,
para hablar de la problematica de
las mujeres. De alli surge la deno-
minacion de diversas, tanto como
del reconocimiento de las diversas
historias y origenes de las mujeres
ecuatorianas.

Estas dos tendencias tienen un
proceso similar en América Latina.
Por un lado, la categoria patriar-
cado empieza a ser utilizada por
feministas que hacian parte de
corrientes de izquierda, que entran
al Estado con los “gobiernos
progresistas y de izquierda” (es
decir, desde el 2000 hasta ahora)
e impulsan un discurso radical de
cuestionamiento a las estructu-
ras dominantes. Sin embargo, las
propuestas politicas asi como el
nivel de lucha de género se reduce
a inclusiones de aspectosy a la
transverzalizacion e instituciona-
lizacion de las demandas de las
mujeres en el Estado, articuladas a
organizaciones de mujeres que de
una u otra manera muestran cierto
alejamiento de lo que fue el femi-
nismo liberal anterior, pero que

en realidad concluyen exigiendo
demandas sociales que imbuyen

a las mujeres en el crecimiento
economico que atraviesa Amé-
rica Latina en los Ultimos anos,
como la aplicacion de medidas de
compensacion o conciliacion, el
reconocimiento de la economia
del cuidado, o que las medidas

de compensacion se realicen en
nombre del exceso de trabajo de
cuidado que las mujeres realizan,
el incremento de salarios para las
trabajadoras domésticas remune-
radas, el reconocimiento de dere-
chos en las constituciones o la
inclusion de las mujeres en ciertas
leyes. Es decir, el feminismo como
categoria de andlisis entra en el
discurso de la redistribucion como
parte de su horizonte.

Estas experiencias feministas
toman las categorias feministas de
izquierda y las ponen a funcionar
para cuestionar de manera cierta
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los limites del neoliberalismo, pero
las utilizan para corroborar que

la mejor alternativa es el modelo
desarrollista de los gobiernos que
existen en la region, afirmando
que las mujeres deben ser uno de
los primeros grupos que deberian
recibir el apoyo del Estado porque
hacen el trabajo mas fuerte y etc.
etc. La otra tendencia asume el
proceso de exigencias de inclusion
de las demandas de las mujeres,
procura generar procesos de
organizacion social, y diversifica
el feminismo como expresion de
lucha, propugnando criticas sobre
todo al extractivismo y al desa-
rrollismo como el modelo que va
a permitir realmente eliminar el
patriarcado de los cuerposy las
mentes de las mujeres. Este femi-
nismo es realmente diverso, y con
una fuerte presencia de mujeres
empobrecidas y rurales.

La tendencia mas popular del
feminismo en el Ecuador ha cre-
cido y no esta unificada en un
s0lo movimiento, pero muestra
una serie de procesos regionales
y nacionales que estan avanzando
hacia la posibilidad de encuentros
feministas que cuestionan las
politicas del gobierno y los conser-
vadurismos frente a las mujeres.
Estos feminismos, porque son
varios, tienen un fuerte rostro
decolonizador, es decir que cues-
tionan temas como la dominacion
racial y étnica sobre las mujeres y
proponen alternativas comunita-
rias. Y son fuertemente populares,
debido a que las mujeres mas
afectadas por el neoliberalismo
aprendieron a asociarse para
enfrentar al modelo economico y
estar juntas para exigir demandas
al Estado.

El patriarcado:
categoria en disputa

A nivel de economia feminista,
también se abren estas dos ver-
tientes. Adicionalmente, es notorio
ver como ciertos organismos,

que impulsaron el ingreso de las
mujeres en el mercado laboral

en las peores condiciones, lo que
implic6 procesos de aumento de la
carga global de trabajo para ellas,
empiezan a usar las categorias
género y patriarcado. La pregunta
es ¢entonces por qué las mujeres
somos tan importantes para los
modelos de desarrollo, pero para
que sigan viviendo en las peores
condiciones? Sin duda en mas de
veinte afios de historia las mujeres
han pasado a ser sujetas directas
de la explotacion capitalista y han
reforzado en sus vidas las formas
de dominacion patriarcal de las
cuales se beneficia el mundo y
mantiene poder impresionante.

La otra cuestion es que la catego-
ria patriarcado es utilizada cuando
conviene cuestionar al modelo
neoliberal pero no para cuestionar
el actual modelo y ello es una fala-
cia, porque este modelo es tam-
bién patriarcal, no ha existido sino
una re-patriarcalizacion, como ya
he mencionado, cuando Correa es
autoritario, cuando se trata a las
mujeres como paternalizadas, etc.

En esa medida, en nuestro pais
las categorias patriarcado, femi-
nismo, género, estan en disputa y
nos colocan frente a a aceptar el
acceso al “crecimiento” colocando
la dualidad entre mujeres y la
Madre Naturaleza. Porque si bien
las mujeres deben ser apoyadas,
se dice que la Ginica manera sera
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explotando los recursos naturales
y exigiendo niveles de reparacion
para la naturaleza y para los efec-
tos perversos sobre el cuerpo

de las mujeres y no asumiendo
realmente medidas alternativas
de fondo. Pero esta disputa no es
producto en si mismo de los avan-
ces dentro del Estado y la promo-
cion del enfoque de género desde
el gobierno sino de todos los
aspectos indicados y de manera
especial por la persistencia de

un proceso de crecimiento de la
lucha de las mujeres que esta muy
presente y visible en ciertos sec-
tores de la sociedad. Es decir , del
surgimiento de las mujeres como
sujeto politico colectivo con un
rostro muy popular en el Ecuador.

Lo mas importante es ahora des-
atar los feminismos desde abajo,
aquellos que muestran los rostros
de mujeres negras, que no son
sino similares y distintos a los
rostros de las mujeres indigenas y
de las mujeres mestizas empobre-
cidas. Es preciso reflexionar qué
es el feminismo de-colonizador y
comunitario y qué es el feminismo
popular diverso, el feminismo eco-
logista y de defensa de la Madre
Naturaleza, asi como la economia
feminista que ha surgido desde

la economia social y solidaria, la
economia del cuidado, desde la
soberania alimentaria, y la lucha
por la defensa de la biodiversidad.
Las actuales organizaciones de
mujeres estan cruzadas por la
idea del desarrollo y el progreso,
pero a la vez estan cruzadas por
la demanda de no a la extraccion,
acceso a la tierra y a la reforma
agraria, no mas violencia machista,
etc. Sin duda es un reto repensar
el feminismo desde esta tension

y lograr que las aristas de lucha
generadas por las mujeres viren
complemente su balanza en con-
tra del patriarcado y el capitalismo.

Estas tensiones, son las que me
parecen muy importantes a la hora
de hacer un balance politico femi-
nista: se podria decir que la lucha
de género ha ido alcanzando
dimensiones muy importantes y
una de ellas es la incipiente trans-
versalizacion de género que va
mas alla de un mero “enfoque de
género” y la existencia de movi-
mientos de mujeres autbnomos y
criticos al gobierno que estan inci-
diendo en la politica como sujetas
politicas en movimiento. Esta no
es una tension politica solamente
entre feminismo institucional y
popular, diverso, sino la apertura a
un momento que podria significar
llevar adelante reformas multidi-
mensionales dentro del Estado, y
que den cuenta no solo de politi-
cas redistributivas como la aplica-
cién de la seguridad universal para
todas las mujeres, la disminucion
de la carga global, la erradicacion
de la violencia y sobre todo el
acceso de las mujeres al poder
real y no solo al formal.
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Los derechos de las mujeres,

ayer y hoy

Gayne Villagomez W.

Durante su vida republicana el Ecuador se ha regido por 19 Constituciones, aprobadas en
diferentes contextos politicos y sociales; no obstante pocas han producido transformaciones
profundas, entre éstas la Constitucion de 1906. Los cambios a los que me voy a referir en este
articulo se refieren al drastico giro que se dio en 1895 —con la primera presidencia de Eloy
Alfaro— y los aiios subsiguientes hacia la consolidacion de los derechos humanos y libertades
fundamentales de las mujeres, con la revolucion liberal.

Antes de la revolucion

Las mujeres carecian de toda
capacidad legal; la situacion de
subordinacion de las mujeres
frente al hombre era total. Solo en
1871, el Codigo Civil le otorgd a la
mujer casada la patria potestad
sobre sus hijos/as, pero solo a
falta del padre y establecio la pre-
suncion legal que el marido daba
para que la mujer trabajara, mien-
tras no haya oposicion de su parte
(Romoleroux, 1983). En el ensayo
de Raquel Rodas sobre la historia
del voto femenino en Ecuador
(2009), la escritora nos relata
como era la vida de las mujeres en
estas épocas

... en todos estos estratos
sociales se mantenia la estruc-
tura jerarquizada...se senalaban
como cualidades inherentes,
propias del sexo femenino:

la ternura, la emocionalidad,

la inmediatez, la pasividad y

la irracionalidad... La doble
moral era caracteristica
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incuestionable. A los hombres
se les consentia tener varias
casas e hijos fuera de matri-
monio, a los que bien podia
dejar morir en la miseria... La
conducta de la mujer debia ser
“inmaculada”... Su sexualidad
pertenecia al Estado y la Igle-
sia. Si no iba con el esposo o0
acompanante familiar, la Unica
ocasion permitida para salir de
casa era para conversar con el
cura, confesarse, asistir a los
ejercicios espirituales. Las que
pertenecian a familias pudien-
tes, durante el dia se dedicaban
a las labores “femeninas”: bor-
dar, coser, tejer, tocar el piano
y la bandolina o leer las vida de
santos (Rodas, 2009: p. 72-73).

La avanzada vision de Eloy Alfaro
respecto a la posicion de la mujer
en la sociedad alimenta al pen-
samiento liberal con las primeras
ideas sobre la emancipacion de las
mujeres, lo cual también le costd
muchas peleas con la Iglesia Cato-
licay las fuerzas conservadoras.

Pero las mujeres se ganaron este
reconocimiento: integraron y
ayudaron en la lucha liberal, algu-
nas apoyaron en cuestiones de
inteligencia, de logistica mientras
otras pelearon junto a los hombres
como Joaquina Galarza que se
incorporo a los combates de 1895,
y recibi6 el titulo de coronela y
“junto con Dolores Vela de Veinti-
milla y Transito Villagdbmez procla-
maron a Eloy Alfaro como nuevo
jefe supremo de la Republica”
(Londorio, 2012, p. 75).

En febrero de 1901, el Jefe de la
Nacion, en uno de sus discursos,
dilucid6 que uno de los objetivos
de la revolucion era el reconoci-
miento social de la mujer, como
uno de “los mejores y halagadores
anhelos de mi gobierno”. La crea-
cién de escuelas normales para
jovenes —para su formacién como
profesoras— “era de aquella nece-
sidad tanto mas transcendente,
cuanto que su falta en nuestro
sistema de ensefanza publica ha
tenido reducido a limites harto

Gayne Villagomez— Abogada, especialista en derechos

humanos de las mujeres, militante del Movimiento de Mujeres.

mezquinos la actividad de la mujer
ecuatoriana” (Paladines, 1995: p.
6).

La apertura de la educacion para
las mujeres estuvo acompafada
de su obra maestra, la conquista
del laicismo, abriendo las puertas
para los primeros pasos de las
mujeres en la vida publica. Sin esta
decision no hubiera sido posible

el progreso y la conquista de los
derechos de las mujeres. Asi, se
pudieron incorporar como maes-
tras, ingresar al Conservatorio
Nacional de Musica y a la Escuela
de Bellas Artes, a la Escuela de
Obstetricia y la Facultad de Farma-
cia; ademas se abrieron las puer-
tas para que trabajaran en la admi-
nistracion publica: en las oficinas
de correos, telégrafo y teléfonos,
en las colecturias y en las aduanas
de Guayaquil.

Las jovenes que se incorporaban
de estas nuevas escuelas fueron
educadas con una cosmovision
liberal secular, gue mas adelante
formarian las mujeres que segui-
rian reivindicando y luchando por
sus derechos y por otras conquis-
tas sociales. La Revolucion dio un
gran impulso al desarrollo indus-
trial de las ciudades; se crearon las
primeras fabricas que emplearon

a mujeres quienes mas tarde
ingresarian a los sindicatos para
participar en las luchas obreras. Su
incorporacion al trabajo, aunque
no alivio su carga de responsabi-
lidades en el hogar, les permitié
participar en el espacio publico.

El laicismo como proceso de moder-
nizacion y secularizacion

Las fuerzas liberales definieron un
nuevo horizonte para el Ecuador, y
a partir de 1895 se sucedieron una

serie de reformas y cambios que
ampliaron los derechos ciudada-
nos y las garantias, lo cual no era
de agrado de los conservadores y
la Iglesia Catdlica que se resistian
a ceder su poder oligarquico terra-
teniente a las nuevas fuerzas poli-
ticas que emergian y propugnaban
la libertad de conciencia. La sepa-
racion de la Iglesia en la gestion

y decision de lo publico fue una
gran derrota no solo econdémica
sino ideoldgica: se desvanecia los
canales por medio de los cuales

la Iglesia sustentaba su poder y
las mujeres eran sus principales
defensoras, guardadoras de las
creencias religiosas en funcién del
papel que desempefaba en socie-
dades patriarcales.

La Revolucion Liberal promulga
leyes para promover la autonomia
de las mujeres e incorporacion a la
vida publica, pero a pesar que esto
les beneficiaba enormemente,
hubo mujeres que pusieron resis-
tencia a la nueva legislacion y que
incluso participaron en el crimen
contra Alfaro. ¢Por qué se produce
esta reaccion? Uno de los factores
es la influencia de la Iglesia Cato6-
lica y del conservadurismo en el
pensamiento ecuatoriano, lo cual
habia generado que las mujeres
se erijan como cuidadoras no

solo de la familia y las tareas del
hogar, sino de reproducir modelos,
roles, y la ideologia en el espacio
privado. El liberalismo buscaba
llevar a la sociedad ecuatoriana a
un proceso profundo de moderni-
zacion y secularizacion, abriendo
espacios y campos de accion

para las mujeres, quienes ante la
crisis desatada tras el asesinato
de Alfaro y las leyes promulgadas,
comienzan a asumir un nuevo rol
social.
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Se expide la Ley de Patronato en
1899 que reformo el Concordato
suscrito por Garcia Moreno y el
Vaticano que otorgo a la Iglesia
Catolica amplios poderes para
intervenir en asuntos de estado,
entre ellos en la educacion, en el
cobro de diezmos y en la obliga-
cion del Estado de respetar sus
bienes y posesiones. El tratado
establecio al catolicismo como la
Unica religion de Estado. El libe-
ralismo desconocio el Concordato
y el Syllabus mediante el cual se
prohibia ciertos libros y la promul-
gacion de ideas contrarias al pen-
samiento de la Iglesia.

Quitar de las manos de la Igle-

sia fue un paso certero hacia la
incorporacién de las mujeres a la
educacion, del reconocimiento de
la educacién como un derecho y la
obligatoriedad el Estado de brindar
la educacion primaria gratuita. Se
crea la primera Escuela de Artes

y Oficios para Mujeres. Se expide
la Ley de Registro Civil, en 1900,
“con lo cual se quitaba al clero un
poderoso mecanismo de informa-
cién” (Ayala, 1996: p. 143) y control
social. La Ley de Matrimonio Civil
y Divorcio se expiden en 1902,
poniendo en manos del Estado
este control antes regido por el
Derecho Canoénico que no reco-
nocia el divorcio. En 1904 se pro-
mulga la Ley de Cultos que pone
limites a los poderes de la Iglesia
Catolica y ponia sus bienes bajo el
manejo del Estado.

La Constitucion de 1906

La evolucion historica del constitu-
cionalismo en el Ecuador permite
hacer una comparacion basica
entre éstay la actual Constitucion.
La Carta Magna de 1906 incluye un
marco de derechos general, que
no especifica los derechos para la

poblacién excluida, sin embargo,
siendo el adelanto de la mujer

una parte importante del proyecto

politico liberal, sus disposiciones
fueron base legal suficiente para

expedir leyes y promover progra-
mas y acciones estatales a favor

de las mujeres, como veremos a

continuacion.

gl
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Articulo 13. Para ser ciudadano se requiere tener veintitin afos de

edad y saber leer y escribir.

Articulo 16. La ensefanza es libre... pero la ensefanza oficial y la
costeada por las Municipalidades, son esencialmente seglares y

laicas.

La ensefianza primaria y la de artes y oficios son gratuitas, y, ademas,

la primera es obligatoria.

Art. 26. Derechos individuales y garantias

1. Lainviolabilidad de la vida. Queda abolida la pena capital;

3. La libertad de conciencia en todos sus aspectos y manifesta-
ciones, en tanto éstas no sean contrarias a la moral y al orden

publico;

7. Lalibertad de transitar por el territorio de la Republica, mudar
de domicilio, ausentarse del Ecuador y volver a él, llevando o tra-
yendo sus bienes. Exceptuese el caso de guerra en que se nece-

sita de pasaporte;

12. La libertad de trabajo y de industria. Todos gozan de la propiedad
de sus descubrimientos, inventos y obras literarias, en los térmi-
nos prescritos por las leyes; y a nadie se le puede exigir servicios
no impuestos por la ley; ni los artesanos y jornaleros seran obliga-
dos, en ninguin caso, a trabajar sino en virtud de contrato;

13. La libertad de sufragio;

14. La admision a las funciones y los empleos publicos., sin otras con-
diciones que las que determinan las leyes;

15. La libertad de pensamiento, expresado de palabra o por la prensa.
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La Constitucion del 2008

En la Constitucion del 2008, los
derechos humanos de las mujeres,
como de otros sujetos de dere-
cho, han sido especificados con
gran extension toda vez que sigue
siendo una realidad la desigualdad
y discriminacion de género, aun-
que sus formas hayan cambiado. A
continuacion se citan los articulos
mas relevantes en materia de
igualdad de género.

Disposiciones no textuales de la
Constitucion del 2008:

1. Estado Laico: Se vuelve a
reconocer al Estado como
laico (principio excluido de la
Constitucion de 1998), y que
debe garantizar la ética laica.
Con ello se constitucionaliza la
separacion de las iglesias con
el Estado. (Art. 1; 3.4; 23).

2. Principios y derechos de
igualdad y no discriminacion:
Los principios de igualdad y no
discriminacion experimentan
uno de los avances mas signifi-
cativos: se amplia el derecho a
la no discriminacion. Art. 11.2.-
“nadie podra ser discriminado
por razones de etnia, lugar de
nacimiento, edad, sexo, iden-
tidad de género... condicion
migratoria, orientacion sexual,
estado de salud, por portar
vih, discapacidad, diferencia
fisica, ni por cualquier otra
distincién...” (Art. 11.2). Se
establecen medidas de accion
afirmativa como mecanismos
de promocion de la igualdad
real en favor de los titulares de
derechos que se encuentran
en situacion de desigualdad.
(Art. 11.2).

Educacion para la igualdad:
La educacion es un mecanismo
y garantia de la igualdad e
inclusion social; impulsara la
equidad de género y el Estado
debera erradicar todas las for-
mas de violencia en el sistema
educativo y velar por la integri-
dad fisica, psicologica y sexual
de las y los estudiantes. (Arts.
26, 28, 347.4, 347. 6).

Salud con enfoque de
género: La salud publica debe
tener enfoque de género.
Otorga la garantia de contar
con atencion integral de salud,
salud sexual y salud reproduc-
tiva. El Estado sera respon-
sable de asegurar acciones y
servicios de salud sexual y de
salud reproductiva, y garantizar
la salud integral y la vida de las
mujeres, en especial durante
el embarazo, parto y postparto.
(Arts. 32; 358; 362; 363.6).

. Atencioén prioritaria a ninas

y mujeres: Entre los grupos de
atencion prioritaria estan las
nifias, mujeres embarazadas,
victimas de violencia domés-
tica y sexual, maltrato infantil
(Art. 35).

. Atencion prioritaria a perso-

nas desplazadas: En los casos
de desplazamiento arbitrario,
las nifas, nifnos, adolescentes,
mujeres embarazadas, madres
con hijas o hijos menores,
personas adultas mayores y
personas con discapacidad
recibiran asistencia humanita-
ria preferente y especializada.
(Art. 42).

Derechos de las mujeres
embarazadas: Derecho de

las mujeres embarazadas y en
periodo de lactancia a no ser
discriminadas en razon de su
embarazo, a recibir atencion
prioritaria y servicios gratuitos;
tendran un tratamiento prefe-
rente y especializado cuando
se encuentren privadas de su
libertad. (Arts. 43 y 51.6).

Derecho a la participacion
politica y en la vida publica:
Las y los ecuatorianas y ecua-
torianos tenemos el derecho

a desempenar funciones
publicas con base en méritos
y capacidades, con criterios de
equidad y paridad de género,
igualdad de oportunidades
para las personas con discapa-
cidad y participacion intergene-
racional. El Estado promovera
la representacion paritaria de
mujeres y hombres en los car-
g0s de nominacion o designa-
cidn, en instancias de direccion
y decision, y en los partidos

y movimientos politicos. En
los procesos electorales de
caracter pluripersonal, la ley
establecera un sistema elec-
toral conforme a los principios
de proporcionalidad, igualdad
del voto, equidad, paridad y
alternabilidad entre mujeres 'y
hombres. Por primera vez, se
inhabilita para ser candidato

0 candidata a quien adeuda
pensiones alimenticias (Art. 61;
113.3; 116; 117). Para el sis-
tema judicial se debe propen-
der a la paridad entre hombres
y mujeres (Arts. 176).

Derecho a una vida libre
de violencia: Se consagra
el derecho de las personas
a la integridad personal, que
incluye la integridad fisica,
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10.

11.

12.

psiquica, moral y sexual; una
vida libre de violencia en los
ambitos publico y privado, para
lo cual el Estado esta obligado
a adoptar medidas para preve-
nir, eliminar y sancionar toda
forma de violencia, en especial
la ejercida contra mujeres,
ninas, ninos y adolescentes
(Art. 66.3).

Derechos sexuales y dere-
chos reproductivos: Estos
derechos fueron separados
entre si, de manera que se
reconoce su ejercicio auto-
nomo. El derecho a tomar
decisiones libres, informadas,
voluntarias y responsables
sobre la sexualidad, la vida 'y
orientacion sexual y la salud
y vida reproductiva (Art. 66.9,
66.10).

La familia: Se reconocen

los diversos tipos de familia:
ampliada, transnacional, uni-
personal, con jefa de hogar, del
mismo sexo. La Constitucion
reconoce la unién de hecho
entre dos personas, lo que
incluye uniones entre personas
del mismo sexo (Art. 67, 68).

Corresponsabilidad materna
y paterna: El Estado promueve
la corresponsabilidad materna
y paterna, es decir, el trabajo
compartido de ambos en el
cuidado del hogar y de las y los
hijos (Art. 69).

Politicas publicas con enfo-
que de género: El Estado
formulara y ejecutard politicas
para alcanzar la igualdad entre
mujeres y hombres a través
del mecanismo especializado
(entidad publica de género que
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13.

14.

aun no ha sido definida), incor-
poraréa el enfoque de género
en planes y programas y brin-
dara asistencia técnica para
su obligatoria aplicacion en el
sector publico. La Constitucion
crea los Consejos Nacionales
de Igualdad encargados de
asegurar la vigencia y ejercicio
de los derechos consagrados
en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales
de derechos humanos (Art. 70,
156.

Justicia de género y dere-
chos de las victimas: Las
victimas de infracciones pena-
les gozaran de proteccion
especial y se les garantizara

Su Nno revictimizacion (Art. 78,
198). Se instituye un nuevo
sistema de justicia: se crean
los juzgados de familia, nifiez
y adolescencia y en general
los juzgados especializados
necesarios (Art. 186) que segun
la Ley Orgénica de la Funcion
Judicial contempla también la
creacion de juzgados de violen-
cia contra la mujer (entre otras
especialidades) que vendrian

a adoptar las competencias de
las Comisarias de la Mujer y la
Familia. La justicia indigena,
debe respetar los derechos
humanos consagrados en la
Constitucion e instrumentos
internacionales y garantizar
que las mujeres participen en
la toma de decisiones de la
misma (Art. 171).

La reestructuracion del sis-
tema judicial, en ejecucion
considerando las necesidades
poblacionales y la prevalencia
de violencia de género, esta

a cargo del Consejo de la
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15.

16.

Judicatura en Transicion, con
apoyo de la Mesa Interinstitu-
cional por la Justicia de Género,
conformada por entidades que
integran el Sistema de Aten-
cién a Mujeres Victimas de
Violencia de Género, instalada
desde enero del 2012.

Trabajo reproductivo: Se
reconoce como trabajo pro-
ductivo el trabajo no remu-
nerado de auto sustentoy
cuidado humano que se realiza
en el hogar, considerando a
quienes lo realizan como acto-
ras productivas, siendo este un
reconocimiento del trabajo del
hogar no remunerado general-
mente realizado por mujeres
(325; 329; 331). Se determina
el derecho de las mujeres a

la remuneracioén equitativa
para lo cual rige el principio
de” a trabajo de igual valor,
correspondera igual remune-
racion” (Art. 326.4; 331) ya que
existe un diferencial salarial

en perjuicio de las mujeres.

El Estado esta obligado a
promover un régimen laboral
que funcione en armonia con
las necesidades del cuidado
humano, que facilite servicios,
infraestructura y horarios de
trabajo adecuados; impulsara
la corresponsabilidad y recipro-
cidad de hombres y mujeres
en el trabajo doméstico y en
las obligaciones familiares. (Art.
333).

Seguridad social para amas
de casa: Se extendera el
seguro social de manera pro-
gresiva a las personas que ten-
gan a su cargo el trabajo fami-
liar no remunerado en el hogar
(Art. 333), lo cual el Instituto de

17.

18.

19.

Seguridad Social esta comen-
zando a implementar.

Acceso a los factores de pro-
duccidn: El Estado debe desa-
rrollar politicas para erradicar
la desigualdad y discriminacion
hacia las mujeres productoras,
en el acceso a los factores de
produccion (Art. 334).

Derecho al habitat y vivienda
digna: El Estado debe desa-
rrollar planes y programas de
financiamiento para vivienda
de interés social, con énfasis
para las personas de escasos
recursos econémicos y muje-
res jefas de hogar. (Art. 375.5).

Lenguaje inclusivo: La Cons-
titucion emplea un lenguaje
inclusivo —no sexista—, con

£

expresa mencion de ambos
sexos, de manera que se
comienza a crear un nuevo
imaginario social y concepcion
del ser humano.

En lo formal, con la aprobacion de
la actual Constitucion (y la del 98)
se han venido produciendo impor-
tantes avances hacia la equidad de
género para erradicar la discrimi-
nacion y violencia contra las muje-
res, producto de una visibilizacion
de demandas y denuncias de las
mujeres en razon de las discrimi-
naciones multiples que sufren por
su etnia, edad, orientacion sexual,
situacion econdémica, condicién de
salud, entre otros. La movilizacion
social de las organizaciones feme-
ninas ha incidido definitivamente

en la agenda publica: en la legis-
lacién, en las politicas publicas y
en el cambio de ciertas practicas
sociales. No obstante, subsisten
obstaculos a ser enfrentados, cuya
responsabilidad es del Estado. A
continuacion reviso estos ambitos
donde existe mandato constitucio-
nal existe que no se ha convertido
en igualdad real.

Patrones socio-culturales vigentes
generan violencia

Segun la Encuesta Nacional de
Relaciones Familiares y Violencia
de Género contra las Mujeres,
cuyos resultados fueron publica-
dos hace pocos dias, 6 de cada
10 mujeres sufre algln tipo de
violencia en el Ecuador; 1 de cada
4 mujeres ha vivida violencia
sexual y la forma mas extendida




de violencia es la psicologica que
afecta al 54%. Persiste la discrimi-
nacion y violencia contra las muje-
res a causa de patrones socio-
culturales basados en imaginarios
sociales y estereotipos androcén-
tricos. El Estado ecuatoriano ha
cumplido parcialmente y con poca
diligencia su obligacién de adoptar
politicas orientadas a prevenir

la violencia contra la mujer... se
limita a responder a la violencia
contra la mujer una vez que se ha
producido, y ha concentrado sus
esfuerzos en impulsar reformas
legislativas, el acceso a la justicia
y la provision de servicios. No ha
trabajado en la prevencion, que
implica transformar las estructuras
y los valores patriarcales que per-
petdan la violencia de género.

Se aproxima la discusion sobre

el nuevo Codigo Penal, el cual
definira nuevos tipos penales res-
pecto a los cuales el movimiento
de mujeres tiene muchas expec-
tativas y esta interviniendo para
que sean conceptualizados desde
una perspectiva constitucional, de
derechos y de género, para supe-
rar las estructuras androcéntricas.

Contenidos sexistas y discriminato-
rios en los medios de comunicacion

Aunque la actual Constitucién pro-
hibe la publicidad que induzca a la
violencia, discriminacion, racismo,
toxicomania, sexismo, intolerancia
religiosa o politica, los medios con-
tindan presentando este tipo de
programacion y publicidad. Frente
a esta situacion, no existen estra-
tegias para observar los medios y
detener la utilizacion de la imagen

de las mujeres en forma deni-
grante. Por otra parte, los medios
de comunicacién cubren muy
poco los hechos protagonizados
por mujeres y cuando lo hacen se
indaga més sobre su vida personal
0 imagen que sobre el hecho que
protagonizan. Sigue existiendo
jerarquia en los medios respecto a
los cargos que ocupan las mujeres
en comparacion a los que ocupan
los hombres y se puede apreciar
que las mujeres cubren mas temas
sociales mientras los hombres,
noticias sobre politica y economia.

Riesgos en la maternidad de las
ecuatorianas

La tasa de mortalidad materna,
segun las Estadisticas Vitales del
INEC (2006), fue de 133 por cada
100.00 nacidos vivos, lo cual es

elevado, mas aun cuando el nivel
de subregistro estimado supera el
30%. El aborto en condiciones de
riesgo es una causa importante de
muerte materna; existen alrededor
de 30 mil egresos hospitalarios
anuales por esta causa y se estima
gue las practicas clandestinas son
elevadas. Sigue habiendo una alta
tasa de fecundidad especialmente
en sectores indigenas y campesi-
nos (Arboleda y Villagdbmez: 2009)."
En las politicas aun no se toma en
cuenta los roles diferenciados de
mujeres y hombres que inciden

en patrones especificos de salud,
enfermedad y muerte, entre ellos,
la reproduccion y sus consecuen-
cias, el trabajo no remunerado y
las tareas de cuidado en el hogar,
la falta de comprension del auto
cuidado y los estilos de vida.

Indefinicion de la institucionalidad
de género

La transicion del ex CONAMU es
aun incipiente y ha venido prolon-
gandose desde el 2009; el resul-
tado seria la construccion de una
entidad que capitalice los avances
conseguidos por el CONAMU pero
con mayor incidencia para trans-
versalizar los intereses y deman-
das estratégicas de las mujeres.

1 En 2004, el 15,8% de mujeres no tuvo ningun
control prenatal (ENDEMAIN 2004). En el area
rural la cifra es mayor: el 76,4% de las mujeres se
realiza controles antes del parto, cerca de 8 pun-
tos porcentuales menos que en el area urbana.
Para el 2006 la tasa global de fecundidad a nivel
nacional fue 3,3%: 2,9% en el area urbanay 3,9%
en el area rural. Esta tasa es atin mas alta para las
mujeres indigenas (4,9%) mientras las mujeres
mestizas (3,1%) y blancas (2,9%) tienen tasas me-
nores. El analisis de los quintiles econémicos de
la poblacidn, revela que existe una relacion direc-
ta entre nivel econémico y la fecundidad de las
mujeres: el quintil mas pobre registra una tasa de
5,1% mientras que el quintil mas rico de apenas
1,9% (Valdivieso y Armas: 2008).

Las organizaciones de mujeres han
generado iniciativas para incidir en
el disefio del nuevo Consejo Nacio-
nal de Igualdad, sin embargo sigue
pendiente la aprobacion de la Ley
de Igualdad que los instituye.?

Débil seguridad economica de las
mujeres

El Il Informe ODM Ecuador (2007),
no menciona ningln programa o
politica que actualmente se enfo-
que hacia este tema. En relacion
con la crisis alimentaria y para
reducir la desnutricion, el Informe
establece como prioritario impul-
sar politicas hacia las mujeres y
madres, desarrollando su parti-
cipacion y determinacion de la
condicion de salud del hogar y del
estado nutricional de sus miem-
bros. De acuerdo al Indice de
Necesidades Basicas insatisfechas
(NBI), el 61,3% de la poblacion
general, el 89,9% de poblacion
indigena y el 73,8% de poblacion
afrodescendiente se encuentran
en situacion de pobreza. La des-
igual distribucion del ingreso y

de la riqueza son las principales
causas del empobrecimiento.® La
situacion de crisis global empeora
este escenario.*

2 El nuevo marco constitucional prevé la crea-
cién de los Consejos Nacionales para la Igualdad,
como 6rganos responsables de asegurar la plena
vigencia y el ejercicio de los derechos humanos,
con facultad de formular, transversalizar, hacer
observancia, seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas en temas relacionados con
género.

3 Grupo de Trabajo Inter-agencial de Géne-
ro (GTI-G) del Sistema de Naciones Unidas del
Ecuador, Diagnostico-pais relativo a género y
derechos humanos de las mujeres ecuatorianas,
documento elaborado por Rocio Rosero Garcés.
Quito, diciembre de 2007. Citado por Valdivieso
& Armas: 2008.

4 Aunque las economias de auto sustento
de las mujeres microempresarias, campesinas y
artesanas del campo y la ciudad, se consideran

Entre los obstaculos que el Ecua-
dor busca superar se encuentra la
falta de incorporacion del enfoque
de género en programas de micro-
crédito. Los programas de empren-
dimientos del Ministerio de Inclu-
sion Economica y Social — MIES,
tampoco incluyen mecanismos
orientados a superar la desigual-
dad y promover la participacion de
las mujeres en la economia y son
marginales al sistema financiero/
emprendimientos alternativos.

Han transcurrido 106 afios desde
la Constitucion de la Revolucion
Liberal que dio inicio a la eman-
cipacion de las mujeres y alin
estamos luchando por nuestros
derechos y libertades; por mayor
autonomia, menor inherencia de
las iglesias y del Estado en las
decisiones sobre nuestra vida
sexual y vida reproductiva, por
mejores condiciones de trabajo y
de acceso a los recursos economi-
cos y de una mayor democracia en
el hogar. Se evidencia que las con-
diciones de desigualdad no se han
superado aun, aungue en la forma
hayan cambiado las manifestacio-
nes de desigualdad y discrimina-
cién, como también han cambiado
las formas sociales. S6lo me resta
decir que los anhelos de la Revolu-
cion Liberal siguen vigentes y para
las mujeres es alin mas imperante
seguir buscando la forma de hacer
realidad los anhelos de nuestras
antecesoras y de un gran lider
como fue Eloy Alfaro.

aportes pequefios 0 menores, tienen una signi-
ficacion productiva de inmensa importancia
para sus familias y para el pais. Sumada a la crisis
econodmica, la crisis ambiental afecta significati-
vamente estos emprendimientos: la carencia de
agua de riego, la deforestacion, la contaminacion
y el deterioro de las cuencas, la depredacion de
los manglares, entre otros (Ibidem, p. 23).

Los derechos de las mujeres, ayer y hoy by



Alberto Acosta

El retorno del Estado
Primeros pasos postneoliberales,
mas no postcapitalistas

“Bdsicamente estamos haciendo mejor las cosas con el mismo modelo de
acumulacion, antes que cambiarlo, porque no es nuestro deseo perjudicar a los
ricos, pero si es nuestra intencion tener una sociedad mds justa y equitativa.”
Presidente Rafael Correa, 15.1.2012

Desde inicios del 2007 se inauguro6 una
nueva etapa llena de esperanzas de cambio.
Las politicas econémicas del gobierno del pre-
sidente Correa, desligadas de los mandatos
del FMI y del Banco Mundial, empezaron a
revertir paulatinamente la tendencia neoliberal
anterior.

Este intento de cambio de rumbo no esta pre-
sente exclusivamente en Ecuador. A raiz de la crisis
del neoliberalismo, desde hace algunos afios atras y
con diversas intensidades, se transita paulatinamente
por una senda postneoliberal en Argentina, Bolivia,
Brasil, Paraguay, Uruguay y Venezuela.’ Sin embargo,
este proceso, que no aleja definitivamente la posibili-
dad de un regreso del neoliberalismo, no debe confun-
dirse con un transito postcapitalista. No hay que des-
cartar el riesgo de que el progresismo quede atrapado
en los limites y contradicciones de una modernizacion
capitalista, para la cual es funcional el retorno del
Estado.

El Estado ha recuperado espacios de gestiéon per-
didos en los afos neoliberales y se proyecta como un
actor importante de la economia nacional. En particu-
lar la politica fiscal, en tanto fundamental herramienta
de politica econdmica en una economia dolarizada, ha
cobrado mayor vigencia y capacidad de accion, gracias
a la rotura de una serie de ataduras que limitaban
su gestion y por cierto a la enorme disponibilidad de
ingresos fiscales. El manejo econémico no esta mas
regido por las condiciones fondomonetaristas.

1 Habria que revisar el Plan de Gobierno del Movimiento Pais 2007-2011,
elaborado colectivamente en el 2006, en donde se propusieron los elementos
basicos de una agenda para superar el neoliberalismo y el extractivismo, como
parte de la construccion democratica de una sociedad democratica.

2 Una lectura mas completa del tema deberia confrontar este proceso a la luz
de las recetas del Consenso de Washington.

Alberto Acosta— Economista ecuatoriano. Profesor e investigador de la FLACSO. Ministro de Energia y Minas
enero-junio 2007. Presidente de la Asamblea Constituyente y asambleista noviembre 2007-julio 2008.

Los mayores ingresos de toda la historia republicana

Durante este gobierno, la economia ecuatoriana
registra la mayor cantidad de ingresos petroleros
desde que se iniciara esta actividad en el pais. El
gobierno de Correa gana por goleada a cualquier otro
gobierno anterior, en lo que a exportaciones petrole-
ras se refiere.

Tabla 1 Ingresos petroleros por periodo de gobierno
(millones de dolares)

Gobierno Valores nominales Valores constantes
(ano 2010)

Ingresos Promedio Ingresos Promedio

totales mensual  totales mensual

Jaime Roldés 2.239,70 1179  1.982,80 104,4
Oswaldo Hurtado 4.960,60 121 3.223,80 78,6

Ledn Febres Cordero 4.465,60 93  3.105,60 64,7

Rodrigo Borja 4.584,10 955  3.589,40 748

Sixto Durdn Ballén 5.184,20 108  3.625,60 755

Abdald Bucaram 855,9 71,3 6156 51,3

Fabian Alarcon 1.476,60 70,3  1.053,40 50,2

Jamil Mahuad 1.702,80 1135  1.307,40 87,2
Gustavo Noboa 5.485,40 1524 4.167,60 1158

Lucio Gutiérrez 634680 2267 4.512,10 161,1

Alfredo Palacio 8.084,70 4042 564500 2823

Rafael Correa
(ene07-dic11)

29.669,90 494,5 19.58350 3264

Fuente: Banco Central del Ecuador

lalendencia 63




Tabla 2 - Ingresos tributarios por afo (millones de doélares)

Afos Millones de délares Crecimiento Presion fiscal
2001 2.380 42,1 11,2
2002 2.759 159 11,1
2003 2.975 7,8 10,4
2004 3.349 12,6 10,3
2005 4.046 20,8 10,9
2006 4.686 158 11,2
2007 4.895 4,5 10,7
2008 5.953 21,6 11,0
2009 6.238 48 12,0
2010 7.869 26,1 13,6
2011 9.417 19,7 14,5

Fuente: Servicio de Rentas Internas

A los ingresos petroleros que en valores nomi-
nales fueron de casi 29.700 millones de dolares, hay
que sumar los ingresos tributarios que alcanzaron los
34.372 millones de doélares; una cifra que contrasta
con los 20.195 millones recaudados entre 2001 y
2006. Igualmente este régimen cont6 con los recursos
congelados en diversos fondos petroleros durante los
gobiernos anteriores y ha recurrido al uso productivo
de recursos provenientes de la reserva de libre dispo-
nibilidad (sobre todo en el momento de mayor impacto
de la crisis internacional).? El gobierno del presidente
Correa, como todos los otros gobiernos, recurrio tam-
bién a los recur-

sos del Instituto . .
Tabla 3. Préstamos provenientes del

Ecuatoriano de > h
IESS por periodo de gobierno
Seguridad Social =~ e ROTRENNRLE: st -

(IESS), aunque en Periodo Total periodo /
Canti(;la des muy presidencial Millones de délares

superiores: mas Gustavo Noboa 798,9
de 4.500 millones

. 1 ié 21197
de dolares (Tabla Lucio Gutiérrez
3). Todos estos Alfredo Palacio 2.505,6
rubros sumados — Rafael Correa 4.557,6

petroleo, tributos,
préstamos del IESS

Fuente: Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

3 Elcrecimiento de los ingresos tributarios debe ser atribuido a varios factores:
el esfuerzo realizado por el Servicio de Rentas Internas para reducir la evasion y
elusion tributarias, las reformas tributarias que comenzaron a incrementar la
presion tributaria y por cierto la misma disponibilidad de recursos monetarios
que alientan el consumo y en alguna medida también el crecimiento econémico.
Los impuestos directos han pasado del 65% en el afio 2006 al 58% en el 2011. La
reduccion de la evasion tributaria gravité también para incrementar los ingresos
del fisco, pues se estima, seguin el SRI, que ésta era del 61% en 2006 y habria
llegado a un 40% al cabo de 5 afios de gobierno del presidente Correa. La llama-
da reforma fiscal verde, instrumentada en el afio 2011, no tuvo los resultados
esperados; las evaluaciones realizadas indican que, por el atropellado proceso
seguido en su disefio, esta reforma result6 regresiva en términos ambientales e
incluso sociales. Ver Tabla 2.
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y otros— superan largamente los ingresos de los
gobiernos anteriores. A esto se afiade el beneficio
obtenido por la renegociacion de la deuda externa, que
permitio aliviar el pago de intereses en el presupuesto
del Estado.

Un factor que debe haber ayudado a sostener
gran parte del circulante en el pais es la crisis de los
paises centrales. En el Norte global las condiciones
para invertir se han debilitado aceleradamente. Y
aunque pueda resultar hasta contradictorio, dicha
crisis y el manejo que se le ha dado, fundamentado en
multimillonarias inyecciones de recursos financieros a
la banca, han provocado un sostenido incremento de
los precios de muchas materias primas, entre otras el
petroleo y los minerales. Estas presiones especulati-
vas estan presenten también en los precios de varios
alimentos, como son los cereales. De esta manera
estos recursos ya no solo estan destinados a atender
la demanda productiva o alimenticia, sino que se han
transformado en activos financieros en medio de una
economia mundial todavia dominada por fuerzasy
tendencias especulativas.

El gobierno, por su parte, también ha tomado
algunas medidas para tratar de controlar la salida de
capitales. El creciente impuesto a la salida de los mis-
mos, que alcanzo6 el 5% en el afio 2011, es una de las
disposiciones adoptadas, con la consiguiente oposicion
de algunos grupos de poder econémico. Sin embargo,
el gobierno no ha conseguido que la banca repatrie el
ahorro nacional; cerca del 25% de los ahorros se man-
tienen fuera del pais de manera sistematica durante
los ultimos 5 afnos. A mas de los ingresos menciona-
dos habria que incorporar el aporte de las remesas de
los compatriotas que laboran en el exterior. Es cierto
que éstas han disminuido por la crisis internacional.
Pero auin asi representan un monto que supera las
exportaciones de banano, principal producto de expor-
tacién tras el petréleo. Ademas, las remesas, si bien no
van al fisco, ayudan a mejorar los niveles de consumo
sobre todo de sectores de clase media baja. Lo preocu-
pante de este consumo es que un elevado porcentaje
se lo satisface con importaciones.

Limitado crecimiento econémico,
sin cambios estructurales

A pesar de ser el periodo con ingresos fiscales
mas altos de la historia, el crecimiento econémico del
pais en este lustro no ha sido sostenido. Hay que reco-
nocer que en este lapso impact6 la crisis econoémica
internacional, la mas grave desde la Gran Depresion
de los afios treinta del pasado siglo. Sin embargo, para
Ecuador, el mayor impacto de esta crisis se revertio
en la medida que desde el segundo trimestre del afio
2009 empez06 una recuperacion de los precios del
petroéleo. De todas formas, en este periodo de 5 afos
el precio del crudo ecuatoriano alcanz6 niveles desco-
nocidos en periodos anteriores: USD 59,86 por barril

en promedio el afio 2007; 82,95 en el 2008; 52,56 en el
2009; 71,93 en el 2010y 97,71 en el 2011.

La economia ecuatoriana, segiin el Banco Central
del Ecuador, creci6 en 6,5% en el afio 2011. En el 2007
llegé al 2%, en el 2008 alcanzo6 el 7,24% y en el 2009
fue de 0,4%: ano con el mayor impacto de la crisis.*

La Comision Econdmica para América Latina (CEPAL)
indica que en el afio 2011 la economia creci6 en 8%

en términos reales y ubica al Ecuador como la tercera
economia con mayor desempefio de América del Sur.
El crecimiento en 2011 se debi6 principalmente a una
gran inyeccion de recursos del sector publico, que
incidieron en el comercio y la construccion, con un
aumento de 6,87% y 31,75%, respectivamente, en rela-
cién al afio anterior. Las obras publicas crecieron en
un 18,44%, destacandose entre otros, la construccion
de plantas hidroeléctricas. Cabe anotar que muchas
de estas obras basan su financiamiento en el endeuda-
miento con China. Mientras que otros sectores, como
el agricola, en donde se genera una mayor cantidad de
puestos de trabajo, tuvieron un crecimiento de 6,42%.

La inversion publica en el afio 2006 fue de 1.739,4
millones de dolares (4,3% del PIB) mientras que en el
afno 2011 fue de 7.375,6 millones de dolares (11,2% del
PIB). En todo el periodo 2007-2011 la inversion publica
alcanzo6 los 23.803 millones de délares, mientras en el
periodo 2001-2006 apenas llegd a 7.981 millones de
délares. Esta inversion se ha convertido en el motor
de la economia. Su funcién ha sido vital como herra-
mienta contraciclica en los momentos de mayor grave-
dad de la crisis internacional.

Sin embargo, cuando se han cumplido ya cinco
afos de gobierno, los anunciados cambios estructu-
rales en el aparato productivo para impulsar el desa-
rrollo endo6geno no se han concretado. Al analizar la
estructura del PIB por sectores observamos que se
sigue apostando por los productos primarios. La agri-
cultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca presentan
una mayor participacion en el PIB. Sin embargo, gran
parte de esta produccion no esta direccionada al mer-
cado interno (Tabla 4). La industria manufacturera,
aunque experiment6 un incremento, presenta sefales
poco claras. El manejo de las medidas proteccionistas
ha sido sinuoso: a inicios del afio 2009, presionado
por la crisis, el gobierno recurrié a una serie de sal-
vaguardias, que desmantel6 parcialmente en el afio
2011. Esta marcha atras no se debi6 solo a presiones
de los paises vecinos, sino a la ausencia de una clara
estrategia productiva, campo que evidencia uno de los
fracasos de la gestion gubernamental.

El crecimiento en la participacion del comercio al
por mayor y menor, es mas fruto del incremento de las
importaciones. En el ambito del comercio exterior, la
situaciéon no registra mayores variaciones estructura-
les. La estructura de las exportaciones esta dominada

4 Hay, sin embargo, dudas sobre esta cifra que pudo haber sido maquillada,
pues, en realidad, habria existido un decrecimiento

Tabla 4. Estructura del PIB por sectores

Periodo / Industrias 2007  2011(p)
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 59%  98%
Explotacion de minas y canteras 150% 13,3%
Industrias manufacturas 93% 14,0%

(excluye refinacion de petréleo)

Suministro de electricidad y agua 08%  09%
Construccion y obras publicas 103% 102%
Comercio al por mayor y al por menor 11,8% 149%
Transporte y almacenamiento 62%  73%
Intermediacion financiera 28%  2,6%
Otros servicios 27,7% 162%
Servicios de intermediacion financiera -28%  -34%
Administracion publica y defensa 54%  48%
Hogares privados con servicio doméstico 01%  01%
Otros elementos del PIB 54%  92%
PIB 100,0% 100,0%

Fuente: Banco Central del Ecuador

por las ventas externas de petroleo. En el afio 2011, las
exportaciones petroleras llegaron al 57,9% del total de
exportaciones; en 2006 alcanzaron el 59,3%. En 2008,
superaron el 62%, justamente por los elevados precios
del petroleo. Mientras, las exportaciones no petroleras
son en su mayoria de productos primarios sin apenas
valor agregado. El banano es el mayor producto expor-
tado no petrolero: 10% del total.

Las importaciones presentan un panorama con
pocos cambios. En 2011, mientras financiamos la
economia con exportaciones de petroleo crudo, la des-
financiamos con las importaciones de combustibles y
derivados del petroleo, que representaron el 22,2% del
total de compras externas (2006: 22,5%). Las materias
primas alcanzaron el 31,5% (2006: 33,7%) y los bienes
de consumo el 20,7% (2006: 24,5%). La importacion de
bienes de capital, importante para la industria, sufrio
una reduccion en su participacion desde el afio 2007,
pasando del 27,2% al 25,5% en el 2011. Este panorama
se complementa con un gran desbalance comercial. Al
ano 2011, la balanza comercial fue deficitaria en 717,3
millones de dolares (1,1% del PIB). El déficit de balanza
comercial no petrolera lleg6 a -8.543,7 millones de
dolares, el mayor en la época del gobierno de Correa y
de toda la historia comercial del pais (2006: -3.714,85).
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Pocas veces antes los mas excluidos
estuvieron menos peor

Para analizar la evolucion de la economia no solo
cuentan los cuantiosos ingresos fiscales y el de-senvol-
vimiento del PIB o las exportaciones. Debemos sopesar
también la voluntad por cambiar las prioridades en el
uso de los recursos disponibles.

En este lapso cambi6 profundamente la relacién
servicio de la deuda versus inversion social. En los
anos neoliberales la relacion era favorable al servicio
de la deuda. En el gobierno de Correa prima la inver-
sion social. Comparando la inversion social con el
PIB, el salto es inocultable. Esta pas6 de 4,74% en el
ano 2006 al 9,85% en el 2011. Los avances en educa-
cion y salud merecen ser destacados. La inversion en
educacion se increment6 de 2,59% del PIB en el 2006
al 5,59% en el 2011 (todavia distante de la meta del
mandato constitucional que establece un minimo del
6%). Empero, se mantiene aiin un enorme déficit en
infraestructura educativa. La inversion en salud tam-
bién mejoro, del 1,24% al 2,17%, en el mismo periodo
(lejos de la meta constitucional del 4%). En educacion
el 82,5% se destin6 a gasto corriente y en salud el
64,6%, porcentajes entendibles por el elevado niimero
de personas que laboran en dichos sectores. De todas
maneras, como lo reconocen incluso funcionarios
del gobierno, “Ecuador mantiene todavia uno de los
mds bajos niveles de inversion social per cdpita en la
region”?

Los avances cuantitativos, sin embargo, no han
ido acomparfiados de mejoras cualitativas. En educa-
cion, no hay avances sustantivos en la calidad de la
formacién. Mientras en salud, si bien hay un aumento
considerable en la cobertura del sistema publico, la
calidad de los servicios sigue con graves deficiencias.
El propio presidente Correa, el 14 de enero del 2012,
tras la destitucion del titular de esa cartera, reconocio
que “...me parece que no hemos avanzado nada. La
misma corruptela. ;Qué hemos avanzado en estos cinco
arnos en ese aspecto?”.

Del crecimiento inicial del gasto estatal en
vivienda, se paso a una preocupante reduccion, paliada
con crecientes créditos hipotecarios del Banco del IESS.
La construccion de vivienda, sobre todo para la clase
media y sectores acomodados, alentada por diversas
fuentes de financiamiento (que podrian ser, indirecta-
mente, el gasto publico o, directamente, el ingreso de
narco dolares, entre otras), experimenta un auge signi-
ficativo. Incluso podria estar incubandose una burbuja
especulativa en este ambito. También se ha potenciado
la politica de subsidios existente con anterioridad.

5 Pabel L. Mufioz; “;Como caminamos al Socialismo del Buen Vivir? — Cinco
afnos de Revolucion Ciudadana desde el Plan Nacional del Buen Vivir”, en la re-
vista Corriente Alterna, Quito, febrero 2012.

6 http://www.elcomercio.com/politica/Resumen-enlace-ciudadano-Rafael-
Correa_0_628137195.html
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Destaca el Bono de Desarrollo Humano (BDH), como

se denomina al Bono Solidario creado en 1998. Asi,

se increment6 el numero de hogares perceptores de
979.008 en el afio 2006 a 1.853.238 a enero del 2012.7
A través de esta accion el gobierno de Correa, con
algunas interesantes prestaciones asociadas a dicho
Bono, a la postre mantuvo y aun profundizo6 las logicas
clientelares que desarrollaron los gobiernos anteriores.

A estas cifras habria que anadir el significativo
monto de recursos destinados a la obra publica, pre-
sentados en lineas anteriores, que sin duda ayudaron
a mejorar las condiciones sociales. El desempleo y el
subempleo han experimentado una reduccion. El des-
empleo, en promedio anual, pasé de 6,9% en el 2007 a
6,0% en el 2011. El subempleo, en ese mismo periodo,
evolucioné del 51,9% al 46,65 en el 2011. (No se pue-
den hacer facilmente comparaciones con las épocas
anteriores, pues desde el afio 2007 hay otra metodolo-
gia de calculo).

El saldo nos dice que todavia en el afio 2011 al
menos uno de cada dos personas en capacidad de
trabajar no tenia un trabajo adecuado. Este es un pro-
blema de fondo no resuelto. En el afno 2011, en rela-
cion al 2007, la poblacion en edad de trabajar crecié
en 709.588 (9,7%), pero la poblacion econémicamente
activa solo crecio en 160.483 (3,7%): el 77% del incre-
mento se dio en personas que se excluyeron de la eco-
nomia, sea porque estudian, por que emigran o porque
ya no buscan trabajo. Esto significa que la poblacién
en edad de trabajar crecié mas rapido que la poblacién
econémicamente activa. Es decir, a pesar de que mas
personas estaban en edad de trabajar, solo una frac-
cion de esas (33%) entr6 a formar parte de la poblacién
econdmicamente activa (es decir a trabajar o a buscar
un trabajo).

En este lapso mejoro6 el poder adquisitivo de los
salarios. Se redujo la brecha del ingreso en relacion
a la canasta basica al pasar del 31,1% en el 2006 al
12,2%. Incluso se super6 la canasta vital. Esta evolu-
cion, sin embargo, no se debi6 a un incremento de la
productividad y el consumo, alentado por la inversion
y el gasto publicos y las remesas de la emigracion, se
increment6 de manera sostenida.

Al no afectarse estructuralmente la modalidad
de acumulacion imperante ni la concentracion de la
riqueza en pocas manos, en estos cinco aflos no se
registra una mejora sustantiva en términos de reduc-
cion de la pobreza. La pobreza cae del 36,7% en el
ano 2007 al 28,4% en el 2011, y la pobreza extrema
lo hace del 16,5% al 12,9% en el mismo periodo, es
decir en 8,3 puntos porcentuales y 3,6 puntos por-
centuales respectivamente; mientras que en el lapso
precedente, del 2001 al 2006, esta reduccion fue de
20,7 puntos porcentuales en la pobreza y de 18,2 en la
extrema pobreza. De la misma manera, en el periodo

7 Segln el Programa de Proteccion Social del Ministerio de Inclusion Econo-
mica y Social (MIES).

2001-2006 se reduce en 19 puntos la pobreza urbana y
11 puntos la pobreza rural; mientras que en el periodo
2007-2011, la pobreza urbana lo hizo en 6,6 puntos

y en 10,1 puntos la pobreza rural. Sin negar que la
pobreza se reduzca mas rapido inmediatamente des-
pués de una crisis del tornasiglo, no es menos cierto
que el resultado durante el gobierno de Correa no se
corresponde a los enormes ingresos fiscales y la volun-
tad politica de atender prioritariamente la inversion
social. De todas maneras, se puede afirmar que —como
muy pocas veces antes— los mas excluidos estuvieron
menos peor.

Pocas veces antes los grupos econémicos
poderosos estuvieron mejor

En estos cinco afos, no disminuy6 la concentra-
cion de la riqueza al ritmo esperado en un proceso
autodenominado como revolucionario. El nivel de
concentracion de la riqueza en Ecuador es sumamente
elevado: la reducciéon de la inequidad, medida por el
indice de Gini, fue de 0,55 en el afio 2007 a 0,47 en el
2011, lo que significa una mejoria de 8 puntos; mien-
tras que entre el 2001 al 2006 —afios neoliberales— se
redujo de 0,60 a 0,52, también 8 puntos.

Los niveles de concentracion de ventas, medidos
por el INEC, son por igual preocupantes: el 95,81%
de la ventas a nivel nacional se concentran en el 10%
del total de empresas; es mas, el 90% de la ventas se
concentran en el 1% de las empresas. Las cifras del
INEC reflejan una concentracion regional no menos
alarmante: Pichincha (18% poblacion del pais) y Guayas
(25% de la poblacion del pais), concentran el 73,15% de
las ventas y el 44,6% de establecimientos econ6micos;
la primera provincia se adjudica el 22,2% de los esta-
blecimientos y el 46,8% de las ventas, Guayas el 22,4%
y el 26,35 respectivamente. Azuay, El Oro, Manabi y
Tungurahua tan solo aglutinan el 23,1% de los estable-
cimientos y 16% de las ventas; repartiéndose el resto
entre las otras 18 provincias.

En el ambito financiero, la tendencia concentradora
se mantiene. Si bien por mandato constitucional, la
banca y los banqueros ya no pueden tener propiedades
ajenas a las relativas a su actividad especifica, el creci-
miento acumulado de utilidades de la banca privada en
el periodo 2007-2009 (durante el gobierno de Correa)
fue 70% superior al periodo 2004-2006 (gobiernos neoli-
berales). En el ejercicio del afio fiscal 2011, dada la liqui-
dez registrada por la economia ecuatoriana, el sector
bancario increment6 sus utilidades en 52,1% en relacion
al afo anterior. Entre enero y diciembre de 2011, la
banca privada ecuatoriana registr6 393,1 millones de
dolares en utilidades, con lo que increment6 en mas
de 50% los beneficios obtenidos en 2010, los cuales ya
habian alcanzado la jugosa cifra de 258,4 millones de
dolares. Sin embargo, esto no puede llevar a la conclu-
sion de que todos los bancos estan en igual situacion;
algunas entidades financieras se sostendrian con dep6-
sitos directos e indirectos del Estado.

Es necesario destacar que las utilidades de los
grupos econémicos en el periodo 2006-2010 serian
364% superiores al periodo 2004-2006, y habrian
pasado de 529 millones de dolares en 2006 (antes de
Correa) a 1.830,4 millones de doélares en 2010 (con
Correa).? Con la aprobacion de la Ley Organica de
Regulacion y Control del Poder del Mercado (09/2011),
no se buscé romper las estructuras monopoélicas exis-
tentes sino, apenas, combatir las practicas monopo-
licas y oligopdlicas, lo cual no deja de ser un avance
teniendo en cuenta que el Ecuador junto con Bolivia
y Paraguay eran los tinicos paises de la region que no
disponian de un ley para alentar la competencia. En el
caso ecuatoriano, el ultimo intento en este sentido fra-
caso en el gobierno de Gustavo Noboa Bejarano, quien
vet6 totalmente la ley aprobada por el Parlamento,
cediendo a las presiones de la Camara de Comercio de
Quito.

Los grupos mas acomodados, de manera especial
determinados conglomerados empresariales de impor-
tadores, asi como aquellos ligados a la inversion en
obra publica® y a la inversion social, no han dejado de
obtener importantes utilidades. Y lo han conseguido
sin invertir mayormente en la produccion, sino sim-
plemente aprovechandose de la apertura comercial y
del mayor gasto publico. Se han enriquecido de una
manera “ociosa”: importando, comercializando e inter-
mediando. Se podria decir que, en sintesis, pocas veces
antes los grupos econoémicos poderosos estuvieron
mejor que con el actual gobierno.

El modelo empresarial de desarrollo
goza de buena salud

El sistema economico, de conformidad con la
Constitucion de Montecristi en su articulo 283, debe
ser social y solidario. Esta definicién engloba a todas
las formas de organizacién econoémica existentes y
a las que podrian existir en el futuro. Las diversas
formas de hacer economia deben concluir, luego de
un complejo proceso de transiciones plurales, en un
todo. En otras palabras, si se quiere hacer realidad lo
que dispone la Constitucion, no puede mantenerse y
menos aun ahondarse un manejo econémico segmen-
tado, que atienda por un lado la economia empresarial,
por otro la estatal y en ultimo lugar la economia popu-
lar, para dividirlo de una manera gruesa. Sin embargo,
es esta division la que inspir6 al Codigo de la Produc-
cion, de la Ley de Economia Popular y Solidaria, y de
la Ley de Empresas Publicas. Con este divorcio legal,
en el que se prioriza el Codigo de la Produccion, el
gobierno que impulsé la Constitucion de Montecristi,

8 El impuesto a la renta de los grupos econdmicos en el 2010 fue de 457,6
millones de dolares, si se considera que el impuesto a la renta es la cuarta parte
de las utilidades, entonces las utilidades obtenidas en dicho afios serian de por
lo menos 1830,4 millones de dolares.

9 También habria que considerar significativas compras en armamentos.
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en la practica demostraria no tener la voluntad politica
para cristalizar una economia social y solidaria.

La ley de Economia Social y Popular, que no deja
de ser una version reformada de la ley de cooperativas
pese a su estructura institucional compleja y confusa,
se acerca mas a los principios constitucionales. La
economia solidaria no sera una herramienta de trans-
formacién valida en tanto el gobierno no asuma con
decision la concepcion mas innovadora y revolucio-
naria del concepto constitucional. En todos los casos,
para la discusion de estas leyes se convoco a los res-
pectivamente “interesados”, obviando a la sociedad en
su conjunto. En concreto, sin una superacion clara del
divorcio entre “lo econémico” y “lo social”, entre “lo
productivo” y “lo solidario”, se consolida en la prac-
tica el modelo econémico empresarial que se impuso
como dominante en los afnos liberales. De facto, con la
aprobacion del Cédigo de la Produccion se priorizo la
consolidacion del modelo empresarial de desarrollo. La
discusion sobre los reglamentos, debido a la intromi-
sion de los entes regulados, gener6 un claro conflicto
de intereses.

En el agro no hay avances revolucionarios

En el campo, en donde las relaciones de subor-
dinacion e intercambio desigual entre campesinos y
grandes propietarios han sido una constante histo-
rica, la situacion mantiene sus caracteristicas de gran
inequidad en términos de acceso a recursos basicos
como la tierra y el agua. El propio presidente Correa en
entrevista a Le Monde Diplomatique (3/01/2010), reco-
nocioé que la “tenencia de la tierra en Ecuador no ha
cambiado sustancialmente y es una de las distribucio-
nes mds inequitativas del mundo; el coeficiente de Gini
supera el 0,9 en cuanto a tenencia de tierra.” Las cifras
son contundentes: 616 familias controlan 3,5 millones
de hectareas; 712.000 familias tienen una superficie de
2,4 millones de hectareas. El 0,001% (una de cada mil)
de las unidades productivas en el campo son mayores
a 640 hectareas, pero concentran el 13% de la tierra
en produccion; mientras que el 70% (setenta de cada
cien) unidades productivas acceden al 6% del total de
la tierra en produccién, con superficies inferiores a 5
hectareas.

Ante la elevada concentracion de la tierra, que en
realidad bordea el 0,81 del Gini, no hay ningun indicio
de que se quiera dar paso a una verdadera reforma
agraria, menos aun una revolucion agraria. El presi-
dente Correa, sin considerar el potencial revoluciona-
rio y productivo de una profunda reforma agraria —
como la que se realiz6 en Taiwan, por poner un ejem-
plo—, declar6 el 1 de octubre del afio 2011, que “la
pequeria propiedad rural va en contra de la eficiencia
productiva y de la reduccion de la pobreza... repartir
una propiedad grande en muchas pequerias es repartir
pobreza.” El objetivo segun €él, como lo manifest6 el 3
de octubre del 2011, es “que los grandes terratenien-
tes vendan sus tierras y de esta forma se democratice
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la tenencia, eso es lo que se busca, esto se ha hecho

en muchas partes del mundo, es mds eficiente que la
reforma agraria”. Lo que se plantea es una moderni-
zacion capitalista en el agro, sin base campesina, sin
inspiracion social y solidaria, es decir sin impulsar la
propiedad asociativa y cooperativa, ni la reforma agra-
ria, ni la redistribucion del agua, entre otras tareas aun
pendientes.

Como complemento, el gobierno alienta la pro-
duccion de biocombustibles. El 17 de septiembre del
2011, el presidente Correa anunci6 la ampliacion de
los monocultivos para producir biocombustibles en la
Peninsula de Santa Elena: “Ya tenemos el mapeo de las
zonas agricolas 'y hay 400.000 hectareas donde no hay
nada’... salvo algunas comunidades que podrian ser
victimas de acciones de desposesion, cabria anadir.

La tendencia monopolizadora del agua en el agro
también es notoria. La poblacion campesina, sobre
todo indigena, con sistemas comunales de riego, repre-
senta el 86% de los usuarios. Sin embargo, este grupo
apenas tiene el 22% de la superficie regada y accede
apenas al 13% del caudal. De esta manera los grandes
consumidores, que no representan el 1% de unidades
productivas, concentran el 67% del caudal de agua
para riego. Hasta ahora, el gobierno de Correa no ha
dado senales de querer revertir esta situacion y cum-
plir con el mandato constitucional que en su articulo
312 dice claramente que “se prohibe toda forma de
privatizacion del agua”. Y no solo eso, luego de apro-
bada la Constitucion, el gobierno amplio el plazo de
la concesion de agua a la empresa privada Interagua,
en la ciudad de Guayaquil. Algo similar se hizo con la
empresa Triple Oro en Machala.

Auditoria y renegociacion de la deuda
externa: una de cal y una de arena

El gobierno, en el aflo 2008, dispuso la suspen-
sion de los pagos o moratoria del servicio de una
parte de la deuda externa, con base en una posicion
programatica clara y preconcebida para encontrar
mejores condiciones para su renegociacion, y no por la
imposibilidad de servir la deuda. El gobierno asumio6
parcialmente los resultados de la Comision de Audi-
toria Integral del Crédito Publico, creada en 2007 ante
las presiones de grupos de la sociedad civil que no
fueron cristalizadas en los dos gobiernos precedentes.
El trabajo de dicha Comision, que tenia mas un valor
ético que juridico, fue contundente para varios tramos
de la deuda publica externa e incluso interna. En esas
condiciones Correa declar6 la suspension de pagos de
un tramo de la deuda externa comercial, por conside-
rarla ilegitima e ilegal. Unos meses mas tarde, archi-
vando el reclamo de ilegitimidad e ilegalidad en tanto
posibilidad de acciones juridicas concretas, el gobierno
recompro parte de los Bonos Global (a 12 y 30 afios,
no asi los Bonos Global a 15 afos), que habian sido
declarados en moratoria. No se entienden las razones
para que no se hayan impugnado los Bonos Global
2015, cuya emision tenia como objeto servir los otros
Bonos Global, es decir provenian de un origen igual-
mente cuestionable.

Luego de conseguir una importante reduccion del
peso de la deuda en relacion al PIB con esta operacion
de recompra de parte de los Bonos Global, y teniendo
limitaciones para acceder al mercado financiero por
esa misma razon, el gobierno abri6 el mercado de cré-
ditos de China. Asi, el peso de la deuda publica interna

y externa en relaciéon al PIB, que habia declinado del
66,6% en el afio 2001 al 32,4% en el 2006, y al 19,7% en
el 2009, volvi6 a subir al 30,7% en el 2011.

;/Qué representa el ingreso de créditos chino? Ya
no hay las condicionalidades fondomonetaristas, es
cierto y eso es positivo. Sin embargo, las condiciones
de dichos créditos aparecen como onerosas por el lado
de la tasa de interés que podrian, en algunos casos,
superar el 9%. Aprovechando sus cuantiosas reservas
monetarias y financieras, y utilizando su creciente
poder politico-financiero, China ha empezado a adqui-
rir cada vez mas activos en todos los continentes,
ampliando aceleradamente su area de influencia. Pre-
senciamos procesos de desposesion como los entiende
David Harvey e inclusive una suerte de acumulacion
originaria global, con rasgos similares a los planteados
por Carlos Marx. Una de las palancas empleadas por
los chinos son los créditos externos, a través de los
cuales se aseguran contratos para explotar petréleo y
minerales, construir obras publicas como los proyec-
tos hidroeléctricos (Coca Codo Sinclair y Sopladora),
puentes y otros emprendimientos estratégicos. El pago
de dichos créditos esta respaldado con la exportacion
de petréleo ecuatoriano, inclusive utilizando el cono-
cido mecanismo de facilidad petrolera. En suma, para
impulsar esta nueva etapa de la larga historia extracti-
vista del pais, el gobierno de la “revolucion ciudadana”
cuenta con el apoyo del capitalismo global chino. En
entrevista con la prensa extranjera (16/02/2012), el
presidente Correa declar6: “mientras mds nos puedan
prestar, mejor. Lo que necesitamos para el desarrollo
es financiamiento y lo que mds tenemos son proyec-
tos rentables. Lo importante son las tasas y el plazo,
si me prestan a largo plazo el limite es inexistente, a
corto plazo es otra cosa (...) Somos complementarios
con China, ellos tienen exceso de liquidez y escasez de
hidrocarburos, nosotros tenemos exceso de hidrocarbu-
ros y escasez en liquidez. China financia a Estados Uni-
dos, y pudieran sacar del subdesarrollo a Ecuador”.'°

Unas reformas petroleras con muy poca reforma

El pais, luego de “la larga noche neoliberal” !,
requeria cambios profundos y urgentes en el marco
juridico vigente en el ambito hidrocarburifero, después
de varias décadas de una casi planificada depreda-
cion de la institucionalidad estatal y de entreguismo
a los intereses transnacionales. Las reformas a la ley
de hidrocarburos introducidas (julio de 2010) y la
renegociacion de los contratos petroleros a partir de
dichas reformas, plantean muchos elementos a anali-
zar. Para empezar, haber migrado de los contratos de

10 http://www.ecuadorenvivo.com/2012021786631/economia/el_endeuda-
miento_con_china_no_tiene_limite_y_es_necesario_para_el_pais_dice_co-
rrea.html

11 Titulo de un libro escrito por varios autores, La larga noche neoliberal-Politi-
cas econémicas de los 80, Instituto Sindical de estudios e Icaria, Barcelona, 1993.
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participacion a los de prestacion de servicios no garan-
tiza resultados satisfactorios. Mejorar la participacion
del Estado en la renta petrolera, como afirma haber
logrado el gobierno, es importante, pero no suficiente.
Falto, no hay duda alguna, mas profundidad en las
reformas propuestas, que de ninguna manera propi-
ciaron un manejo petrolero que anticipe el indetenible
fin de las reservas y que aliente la transformaciéon de
la matriz energética, entre otros asuntos pendientes.
Estas son, definitivamente, unas reformas incompletas.
El tiempo dira si las expectativas gubernamentales se
cumplen.

Por otro lado es deplorable que el gobierno en
cinco afnos de gestion, contando con enorme poder
politico y cuantiosos ingresos, no haya logrado moder-
nizar (no confundir con privatizar) la industria petro-
lera nacional. Preocupa que el gobierno, a cuenta de
la baja eficiencia del ente estatal, haya entregado la
administracion de varios yacimientos de los campos
maduros a empresas extranjeras, manteniendo ape-
nas la supervision en manos de Petroecuador. Luego
de varios anos de intentos fallidos durante “la larga
noche neoliberal”, en el afio 2012 se hicieron realidad
los contratos para “recuperar la producciéon” de los
principales campos petroleros con el concurso de
empresas extranjeras.

Los campos petroleros mas ricos, conocidos como
“las Joyas de la Corona” por ser los campos mas pro-
ductivos (Sacha, Auca, Shushufindi, Cuyabeno, Cono-
naco y Libertador), estan ubicados en las provincias de
Sucumbios y Orellana. Su explotacion ha provisto los
principales recursos financieros al pais desde 1972.
Luego de que concluy6 sus operaciones la compania
Texaco, han sido explotados por Petroecuador. La
disputa en torno a ellos ha marcado lineas divisorias
entre quienes levantaban un discurso nacionalista y
quienes buscaban la privatizacién a cuenta de una
supuesta eficiencia operativa de las empresas extran-
jeras. En este gobierno, el campo petrolero Sacha, uno
de los mas grandes, fue entregado, sin que exista un
marco juridico para hacerlo, a la empresa mixta Rio
Napo, conformada en julio del 2008 entre PDVSA (la
empresa petrolera estatal venezolana) y Petroecuador.
Los resultados obtenidos hasta ahora no son para
nada satisfactorios. La entrega de estos campos podria
configurar, argumentaba Rafael Correa, antes de ser
presidente de la Republica, en una entrevista reali-
zada en Radio “La Luna”, en el 2006, “una traicion a la
patria”.

En este punto habria como destacar, poniendo
algunos casos a modo de ejemplo, ciertos manejos
poco transparentes o quizas hasta dolosos. La confir-
macion de la entrega del campo Palo Azul a Petrobras,
cuando este campo no configuraria una estructura
compartida (situacion que fue demostrada por una
comision interinstitucional, cuyo informe dio inicio
al proceso de caducidad contractual en junio del
ano 2007); ademas este contrato tendria causales de
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caducidad similares a las de la compafia Occidental
(Oxy). También es de senalar la contratacion “a dedo” y
en condiciones de dudoso beneficio para el Estado con
la compaiiia Ivanhoe para extraer el crudo extrapesado
de Pungarayaku. Igualmente hay varias denuncias por
indebidas e inconvenientes negociaciones internacio-
nales de crudo y derivados. Resultan cuestionables la
licitacion del Bloque Armadillo y la decision de explo-
tar el Bloque 31, en donde hay evidencias ciertas de

la presencia de pueblos no contactados, situacion que
prohibe cualquier tipo de actividad extractivista, tal
como manda la Constitucion del 2008.

Para completar esta informacion, conviene sefia-
lar que a partir del 5 de noviembre del afio 2009 se
inici6 un nuevo periodo de racionamientos de energia,
compleja situacién que repercutio en la evolucion de la
economia nacional. Por efecto de estos racionamientos
y su impacto sobre el aparato productivo se revisaron
las estimaciones de crecimiento del PIB. En todo caso
es importante el esfuerzo que se realiza para cons-
truir una serie de plantas hidroeléctricas, postergadas
desde la crisis de la deuda externa. Esta tarea, lide-
rada por el Estado, ayudara a transformar la matriz
energética.

La megamineria de la mano de Rafael Correa

El presidente Correa esta decidido a imponer la
megamineria. Lo ha dicho con claridad: “no se puede
recuperar el tiempo perdido, el factor mds escaso en el
pais es tiempo. Hemos perdido demasiado tiempo para
el desarrollo, no tenemos mds ni un segundo que per-
der, (...) y los que nos hacen perder tiempo también son
esos demagogos, no a la mineria, no al petrdleo, nos
pasamos discutiendo tonterias. Oigan en Estados Uni-
dos, que vayan con esa tonteria, en Japon, los meten al
manicomio.” (Macas, sabatina,10.12.2011)

En sintesis, “la megamineria va porque va”.
Correa pretende plasmar las voluntades extractivistas
de “la larga noche neoliberal”. Entonces los gobier-
nos apresuraban el paso extractivista, incluyendo la
megamineria, atropellando cualquier cuestionamiento.
Sucedi6 con la construccion del Oleoducto de Cru-
dos Pesados (OCP) en el gobierno de Gustavo Noboa
Bejarano, por citar un ejemplo. La intolerancia a la
critica era la norma. Esto no ha cambiado, en todo
caso ha aumentado durante los ultimos afnos. Triste
conclusion, cuando la megamineria, si nos atenemos
a la experiencia historica y a la realidad que se vive en
otras latitudes, nos conduce a profundizar mas en la
esquizofrenia del extractivismo de matriz colonial.

El extractivismo, si bien goza de buena salud,
evoluciona. Hay cambios con relacion al extractivismo
anterior, sobre todo por el lado del interés nacional.
Con una mayor presencia y un papel mas activo del
Estado, desde una postura nacionalista se busca una
mayor participacion en la renta petrolera y minera.
Parte significativa de esos recursos, a diferencia de lo

que sucedia en anos anteriores, en los que el grueso de
dicha renta se destinaba al pago de la deuda externa,
en la actualidad financia importantes y masivos pro-
gramas sociales. Esta constatacion no puede ocultar,
sin embargo, que este extractivismo del siglo XXI
resulta recolonizador: si bien el accionar gubernamen-
tal genera un extractivismo de nuevo tipo, tanto por
algunos de sus componentes como por la combinaciéon
de viejos y nuevos atributos, no se generan cambios
sustantivos en la estructura de acumulacion. Este neo-
extractivismo sostiene una insercion internacional
subordinada y funcional a la globalizacién del capita-
lismo transnacional. Caminar al socialismo, como reza
el discurso oficial, alimentando las necesidades del
capitalismo global es, por decir 1o menos, una incohe-
rencia. Es mas, en la medida que se amplia y profun-
diza el extractivismo se agrava la devastacion social y
ambiental. Los derechos colectivos de varias comuni-
dades indigenas y campesinas son atropellados para
ampliar ain mas la frontera petrolera. Poco importa
que en el Ecuador constitucionalmente la Naturaleza
sea sujeto de derechos.

Asi, al mantenerse inalterada la 16gica de acumu-
lacion dominante, los grupos mas acomodados de la
sociedad, particularmente aquellos vinculados directa
o indirectamente a los intereses de las empresas
extractivistas, no dejan de obtener cuantiosas utili-
dades aprovechandose justamente de este renovado
y ampliado extractivismo. El extractivismo asegura
nuevas fuentes de legitimacion social, posicionan-
dose como indispensable para combatir la pobreza;
esto porque no se considera la devastacion ambiental
y hasta social que el mismo extractivismo provoca.
Estos pasivos ambientales y sociales normalmente
no son contabilizados en los proyectos extractivistas,
asi como tampoco los subsidios ocultos, como son
el suministro de electricidad y agua en condiciones

ventajosas, la construcciéon por parte del Estado de
carreteras y puertos, entre otros. A la postre, las eco-
nomias ricas, en donde se refinan estos minerales, se
llevan el grueso de las ganancias.

Cuestionar la megamineria, no puede confun-
dirse con no hacer nada frente a las otras actividades
mineras de menor volumen, que son perjudiciales
para el ambiente y en donde las condiciones sociales
son deplorables. En sintesis, por la via del neoextrac-
tivismo no se encontrara la salida a este complejo
dilema de sociedades ricas en recursos naturales, pero
a la vez empobrecidas.

Un comentario final preliminar

El gobierno del presidente Correa ha empezado
a dar algunos pasos por una senda postneoliberal.

La politica macroecondémica contraciclica permitio
enfrentar la peor crisis econémica internacional de las
ultimas ocho décadas. La obra publica, en particular la
vialidad y las plantas hidroeléctricas, para citar un par
de casos, y la inversion social son dignas de ser resal-
tadas. Se ha mejorado la situacion laboral en algunos
ambitos, sobre todo a través del Mandato constitu-
yente que eliminé la tercerizacion. También cabe ano-
tar el incremento del poder adquisitivo de los salarios.
Se ha puesto en marcha un asistencialismo redistribu-
tivo de los excedentes.

Se modernizan algunos servicios publicos, gra-
cias a un importante esfuerzo tecnocratico. Hay un
proceso de relevo generacional en las filas de los ser-
vidores publicos. La planificaciéon del Estado ha sido
restablecida. Se han recuperado espacios de soberania
nacional, por ejemplo con el cierre de la base militar
norteamericana de Manta y la no dependencia del Con-
senso de Washington. Los aportes del gobierno para
impulsar la integraciéon regional no son menores, sobre
todo en lo que atafie a la nueva arquitectura financiera
regional; lamentablemente es poco lo que se avanza
por falta de compromiso de los paises mas grandes,
con Brasil a la cabeza. Si bien es saludable que el
gobierno se haya desmarcado del TLC con los EEUU,
preocupa su insistencia por suscribir un TLC con la
Unién Europea.

A pesar de ser el gobierno con los mayores ingre-
sos tributarios y petroleros de la historia reciente del
Ecuador, en lo productivo sus resultados son pobres o
inexistentes. No hay cambios estructurales en la pro-
duccion, ni avances serios en la diversificacion de las
exportaciones. No hay afectaciones en la tenencia de la
propiedad, en la distribucion de la tierra y del agua. El
desempleo y la dignificacion del empleo siguen siendo
tareas pendientes. Las deficiencias cualitativas y aun
cuantitativas en los servicios de salud se mantienen.
La educacion, con problemas todavia no resueltos
en términos de calidad y de infraestructura, muestra
algunos rasgos conservadores religiosos propios del
autoritarismo presidencial.
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Hay algunos casos gruesos de denuncias sobre
el mal manejo de los recursos publicos que no han
tenido mayor repercusion. A mas de los casos ano-
tados en el ambito petrolero, como muestra cabe un
botén: la venta del ingenio ECUDOS (antes AZTRA) a
un grupo peruano en el afio 2011, con apenas 13 millo-
nes de dolares en efectivo (que corresponde al 10%
del valor ofertado) y 90% de financiamiento asegurado
por el Estado, a una tasa de interés del 5%, ha sido
duramente cuestionada. Este pago al contado resulta
muy modesto si se toma en cuenta que ECUDOS obte-
nia importantes utilidades en afios precedentes y que
en caja, al momento de la venta, habia 20 millones de
dolares. No se puede dejar de mencionar las denuncias
vinculadas a una serie de contratos con entidades del
Estado por parte del hermano del presidente de la
Republica, las cuales han tenido como Uinica respuesta
judicial la sancion a los periodistas que denunciaron
tales hechos.

Tampoco se puede ocultar que, en algunos puntos
relativos a los derechos laborales, en la Constitucion se
introdujeron algunos cambios que han sido interpreta-
dos como pérdida de las conquistas de los trabajado-
res, sobre todo de aquellos que laboran en entidades
y empresas publicas. En este gobierno, especialmente
luego de la Asamblea Constituyente, los golpes al dere-
cho laboral, particularmente a los servidores publicos,
son constantes, instaurandose un sistema de compra
de renuncias obligatorias (Decreto 813), con el que se
ha despedido a miles de funcionarios publicos.

Al cabo de cinco afios, se mantiene una elevada
dependencia del petroleo en la economia nacional,
tema en extremo preocupante si se sabe que las reser-
vas petroleras demuestran claros sintomas de agota-
miento y no se visualiza una estrategia clara enfocada
a construir una economia postpetrolera y menos aun
postextractivista. Todo lo contrario, el gobierno pro-
mociona activamente la megamineria. Es decir, alienta
e impone una modalidad de acumulacién pasadista, lo
cual no conlleva reducir la dependencia y la disminu-
cion de la vulnerabilidad externa.

Las respuestas intolerantes del gobierno son cada
vez mayores. En base a leyes de los anteriores gobier-
nos oligarquicos, para poder sostener y aun ampliar
el modelo extractivista, se recurre a la criminalizacion
de la protesta social persiguiendo por lo pronto a
unos 200 lideres populares defensores de la vida y la
Naturaleza, a los que se acusa de terrorismo y sabo-
taje. Mientras que, por otro lado, con politicas sociales
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clientelares se pretende dividir o al menos debilitar a
los movimientos sociales, particularmente indigenas.
A esto se suma un sostenido ataque politico en con-
tra de dichos movimientos. Detras de esta estrategia
de destruccién del tejido social organizado se con-
solida un poder cada vez mas autoritario, vertical y
centralista.

El indispensable reposicionamiento del Estado,
al no abrir los espacios de participacion e inclusion,
frena las tendencias descentralizadoras que incluso se
plasmaron en la Constitucion de Montecristi, dando
paso a nuevas practicas centralizadoras, que tarde o
temprano volveran a exacerbar la cuestion regional.
De hecho, en cinco afios de gobierno, el correismo no
ha avanzado en la construccion de un Estado plurina-
cional e intercultural, mas bien parece empefiado en
reeditar una suerte de Estado de bienestar de corte
socialdemocrata clientelar. El abuso de los proyectos
de ley de caracter econ6mico urgente y el repetido
veto legislativo presidencial recuerdan las épocas mas
autoritarias del pasado neoliberal.

Se consolida, no hay duda, un nuevo caudillo en la
historia nacional.

De lo hecho hasta ahora no se puede desprender
un cambio revolucionario. Mas alla de los discursos
grandilocuentes y de los ofrecimientos de cambios
radicales, no hay una transformacion de la modalidad
de acumulacion, se mantiene la esencia extractivista y
no se quiere afectar la concentracion de la riqueza.
Esta en marcha la reconstruccion o readecuacion del
modelo econ6mico neocolonial, esta vez mas ali-
neado al eje de China, en medio de un proceso de dis-
puta hegemonica mundial. A partir de esa readecua-
cion se articula a la financiarizacion transnacional del
pais, permitiendo la configuracion de un nuevo
esquema de dominacion en el que participan viejas y
nuevas oligarquias. El Estado emerge palanca de esta
logica de acumulacion extractivista. Este esfuerzo
representa, en realidad, una modernizacion periférica
del capitalismo ecuatoriano, en los términos concebi-
dos por el gran pensador ecuatoriano Agustin Cueva.
El propio presidente Correa reconoce esta realidad. Al
cumplir 5 afios de su gestion, en entrevista al diario
gobiernista El Telégrafo (15/01/2012), Correa dijo que
“basicamente estamos haciendo mejor las cosas con el
mismo modelo de acumulacion, antes que cambiarlo,
porque no es nuestro deseo perjudicar a los ricos, pero
SI es nuestra intencion tener una sociedad mds justa y
equitativa.”

15 de marzo del 2012

Juan J. Paz y Mino Cepeda

Luces y sombras de la revolucion ciudadana

La revista La Tendencia me solicité hacer un
balance de los cinco afios del gobierno del pre-
sidente Rafael Correa (2007-2011). Por mi profe-
sion, deberia optar por un andlisis estrictamente
historiografico, pero la revista es un espacio
para el debate entre las izquierdas. Asi es que
espero contribuir a ello con este texto.

Comenzaré sosteniendo que si algo habian ade-
lantado las ciencias sociales ecuatorianas desde la
década de los 70 del pasado siglo, cuando comenzd6
su auge, en un ambiente critico y renovador que era
general en toda Latinoamérica, fue comprender que
Ecuador era un pais que despegaba plenamente su
desarrollo capitalista y que, en tales circunstancias,
cada vez mas estaba atravesado por clases sociales,
cuyos intereses definian la conflictividad politica. En
términos del marxismo, que tenia enorme influencia
por entonces, investigar sobre la sociedad ecuatoriana
implicaba analizar su lucha de clases.

La sociologia conceptual e institucional que se
ha impuesto en los ultimos tiempos, con un lenguaje
que ideologiza la realidad, ha descuidado el analisis
de la conflictividad politica desde el punto de vista
de la trama de intereses sociales en juego, y ha privi-
legiado examinar el rol del individuo en la historia, el
estilo de gobierno, y el régimen politico institucional.
A ella se ha sumado la pobre politologia periodistica,
que a través de opiniones, editoriales e informativos,
ha convertido a la politica ecuatoriana en un asunto
en el que predominan las visiones sobre el “caudillo”,
el “populismo” o “neopopulismo”, el “hiperpresiden-
cialismo”, el “autoritarismo”, el “personalismo”, el
“monarca”, “su majestad”, etc., de lo cual deriva, tam-
bién en forma irremediable, que el sistema politico y
la lucha por el poder en Ecuador, orbitan en torno a la
figura de Rafael Correa, como el “malo de la pelicula”,
que pretende “controlarlo todo”, que es “totalitario”,
que cierra cualquier didlogo y ataca al que se pone al
frente, que insulta en las “sabatinas”, etc.

Juan Paz y Miiio— Cronista de la ciudad de Quito y profesor universitario.

¢Hablamos seriamente de ciencia social?

Parece olvidarse, entonces, que en las confron-
taciones politicas del Ecuador contemporaneo no
estan en juego asuntos personalistas, caudillistas,
populistas, institucionales, hiper-presidencialistas, ni
de estilo de gobierno, sino profundos asuntos estruc-
turales, sociales e historicos. Me referiré, primero, a la
economia.

Desde 1982, Osvaldo Hurtado (1981-1984) des-
perto6 las primeras medidas “neoliberales”, aunque su
gobierno mas bien fue reformista y tenia, por enton-
ces, ciertas inclinaciones sociales. Con Febres Cordero
(1984-1988) la “reconstruccion” puso las bases de un
modelo econdémico que, en adelante, lo inico que hizo
es crecer y desarrollarse. Rodrigo Borja (1988-1992)
no lo revirti6, aunque, como Hurtado, tuvo tintes
sociales y reformistas. Sixto Duran Ballén (1992-1996)
retomo el modelo econémico inaugurado por Febres
Cordero y lo potencié como nunca antes. Desde 1996
en adelante, no hubo gobierno que se haya apartado
del “modelo” en camino, aunque Alfredo Palacio
(2005-2007) en algo se refreno.

A ningun cientifico social se le ocurriria decir que
el “modelo” de aquellas décadas fue obra del “comu-
nista” Osvaldo Hurtado (pues asi se lo tenia entre los
empresarios y militares), o del “autoritario” Febres
Cordero, o del “loco” Bucaram, del “corrupto” Mahuad
o del “populista” Lucio Gutiérrez.

Aquellos economistas que ahora dicen que nunca
se aplic6 en Ecuador el “modelo neoliberal”, tratan de
desvirtuar una realidad: entre 1982 y 2006 se impuso
un “modelo empresarial” de desarrollo, que privilegio
los intereses de las camaras de la produccion, que
respondio a los condicionamientos del Fondo Moneta-
rio Internacional y del Banco Mundial, que enfatiz6 en
las privatizaciones, el retiro del Estado, la flexibilidad
laboral, la destruccion de los servicios publicos, los
buenos negocios, el mercado libre, la inversion abierta
del capital extranjero, la globalizacion transnacional,
la subordinacion de la economia nacional a los vaive-
nes del aperturismo y la libre competencia.
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Parece olvidarse la oposicion que en las confrontaciones politicas del
Ecuador contemporaneo no estan en juego asuntos personalistas,
caudillistas, populistas, ni el estilo de gobierno, sino profundos asun-

tos estructurales, sociales e historicos.

Por cierto, no era un “modelo” inventado en
Ecuador. Cualquier cientifico social sabe bien que era
un modelo inducido y forzado sobre América Latina,
que comenzo6 a desarrollarse cuando la region inicio,
a su vez, la crisis de la deuda externa, precisamente
en 1982. No era un modelo de gente perversa ni de
presidentes ecuatorianos que creian que con ello sim-
plemente salvaban al pais. Ni bueno, ni malo. Era un
modelo identificado, ante todo, con los intereses del
capital transnacional y las camaras de la produccion.

Ese modelo polariz6 al Ecuador: mientras empre-
sarios, banqueros y camaras de la produccion eran
duetios del pais, concentraban la riqueza y hacian
buenos negocios, a la poblacion se le exigia “sacrifi-
cios” y “comprension” (algo parecido ocurre en Grecia,
hoy), en tanto se deterioraban, sistematicamente, las
condiciones de vida, el trabajo, los derechos laborales,
se acumulaba el desempleo (promedio 10%), el subem-
pleo (promedio 60%), la emigracion crecia, colapsaba
la seguridad social asi como la atencion en medicina y
salud, la educacion publica era un desastre, etc.

:Qué ha ocurrido desde 2007 en adelante?

No es Correa el que ha implantado un nuevo tipo
de economia desde 2007. No es un asunto personal.
Recuperar el papel regulador del Estado es una ten-
dencia historica a saltos y a brincos desde la Revolu-
cion Juliana (1925), con el proposito de someter a los
grupos de poder privado bajo los intereses del pais,
lo cual significa, en definitiva, a intereses sociales mas
amplios. Se cumple un objetivo histérico anti-oligar-
quico, pues de las oligarquias ecuatorianas ha prove-
nido siempre el discurso y la posicion anti-estatista.

A grandes rasgos, la economia inaugurada en
2007 tiene un nuevo cuadro: institucionalidad estatal,
reestructuracion de la deuda externa, reforma estruc-
tural del sistema de impuestos (SRI), potenciacion de
los servicios publicos y particularmente el IESS, salud y
medicina (que ha sido la mas atacada por sus ineficien-
cias), el programa Manuela Espejo a cargo de la Vice-
presidencia, educacion a todos los niveles, obras publi-
cas e infraestructura (carreteras, electricidad, vivienda,
etc.), crédito popular, etc.

Se acab6 el modelo empresarial. No hay mas
intromision del FMI ni de entidades internacionales.
Hay la busqueda por nuevas relaciones economicas
en el mundo y particularmente con América Latina. Si
los empresarios y los economistas que responden a su

74 POLITICAS PUBLICAS

vision consideran que la eco-
nomia se ha “ideologizado”
con principios como sobera-
nia, nacionalismo y dignidad,
ha de ser por algo.

A reganadientes, hasta
las derechas reconocen el
gasto social del gobierno,
inédito en la historia del
Ecuador y mas aun si se lo compara con el gasto social
de los gobiernos sucedidos desde 1979.Y a todo ello
hay que sumar los subsidios y bonos, que los opo-
sitores coinciden en calificar como simples medidas
clientelares, cuando en Europa y Canada son parte de
las politicas de los Estados de Bienestar, al menos en
aquellos paises en los que atn no han comenzado a
desmontarse.

El régimen correista no ha acabado con el sistema
de empresa privada. Alli se puede encontrar bases
para afirmar que el Socialismo del Siglo XXI ni siquiera
ha comenzado. Peor todavia si alguien mas quiere
pensar que el socialismo implica la estatizacién como
camino creciente, lo cual es colocarse fuera de la his-
toria, pues el socialismo estatista hace tiempo que se
derrumbo6. Y mientras los empresarios ecuatorianos
critican al régimen por “izquierdista”, “estatista”,
“chavista” y “comunista”, e incluso las camaras de la
produccion saben bien que la economia dejo de estar
bajo sus ordenes, los sectores de izquierda opositora
cuestionan al régimen por el “modelo extractivista”
en el que se halla, por los contratos petroleros “neoli-
berales”, por la “debilidad” en la negociacion sobre el
Yasuni, por la probable suscripcion de un TLC (tam-
bién “neoliberal”) con Europa, por la “falta” de logros
sociales y por cualquier otro asunto puntual que calce
dentro de la critica global que se pretenda.

Los resultados de la Revolucion Ciudadana

Oligarquias, derechas radicales e izquierdas
opositoras se niegan a reconocer los resultados mas
importantes en la economia y los logros sociales.
Debieran leer con detenimiento los informes y estu-
dios de la CEPAL sobre la economia ecuatoriana, para
tener a un informante neutral, ajeno al pais y que da
cuenta que la economia de Ecuador esta creciendo vy,
sobre todo, que la situacion social y laboral ha mejo-
rado ampliamente, a despecho de la “criminalizacion
de la protesta social” que algunos encuentran en cada
paso. Mas aun si se lo compara con el pasado, que es
como se compara en historia, y no con lo que falta por
hacer en el futuro.

Por cierto, la nueva economia o “modelo” se
inscribe en un proceso que rebasa al Ecuador, pues
forma parte de las nuevas orientaciones econémicas
(ue comenzaron a marcar varios paises latinoamerica-
nos, manejados por gobiernos de la “nueva izquierda”,
como gustan de calificarlos una serie de trabajos

sociologicos en la region. Y, ademas, el tipo de eco-
nomia inaugurada no es, para nada, del gusto de las
“grandes potencias imperialistas”, que particularmente
ubican a Ecuador, Bolivia y Venezuela en el mismo
“saco” ideologico y politico, sin capacidad alguna para
ver sus diferencias.

Los logros del proyecto en la politica

Deberia recordarse que a la “economia empresa-
rial” acompaii6 la hegemonia de un Estado-de-partidos,
manejado por la “clase politica”, cuya irresponsabili-
dad historica se reflejo en una frase, durante la caida
de Lucio Gutiérrez (2003-2005): “jque se vayan todos!”.

El Movimiento Alianza Pais, que se constituy6 en
una coalicion de fuerzas progresistas, democraticas
y de izquierdas, capitaliz6 las reacciones politicas
del periodo anterior. Durante las dos vueltas presi-
denciales originarias de la “Revolucion Ciudadana” la
consigna de los partidos politicos tradicionales, sus
seguidores y las “derechas”, fue jtodos contra Correa!
Después, esos mismos sectores apuntaron en con-
tra del proceso constituyente que se inauguroé con el
nuevo gobierno y cuyo eje fue la reunion de una Asam-
blea Constituyente en Montecristi y la aprobacion de la
Constitucion en 2008. Hasta hoy atacan como “mamo-
treto” a esa Constitucion.

La estabilidad gubernamental en cinco afios y con
apoyo ciudadano es innegable y contrasta con el ciclo
1996-2006 donde hubo siete gobiernos, una efimera
dictadura y tres presidentes derrocados. En ocho proce-
sos electorales ha sido apuntalado el nuevo ciclo politico
para el Ecuador, que coincide con la nueva fase histo-
rica que vive Latinoamérica. No obstante, las fuerzas de
oposicion han bastardeado sistematicamente esos pro-
cesos como “populistas”, “demagogicos” o de “demo-
cracia plebiscitaria”. La evidente participacion ciuda-
dana es devaluada, sosteniéndose que el pueblo acudio
a las urnas “engafado”, “hipnotizado” y conquistado
por las “sabatinas” del presidente Correa, convertidas,
ademas, en espacios de “insultadera” y mentira. Casi lo
mismo han sostenido algunos personajes identificados
con la academia y las izquierdas opositoras.

Ante tanto “despiste”, por lo menos cabria pre-
guntarse: ;Correa fue quien liquido a los partidos o es
que ellos estaban historicamente agotados? Alianza
Pais obtuvo mayorias desde el comienzo. Por eso la
convergencia de propésitos y las coincidencias entre el
Ejecutivo y la Asamblea Nacional, donde la oposicion
siempre tuvo minoria. A fin de quebrar esa “alianza”,
la oposicion politica constantemente denigro a la
Asamblea y a los asambleis-
tas de Alianza Pais, tildando-
los de “borregos” de Correa.
La estrategia para minar al
Legislativo consigui6é que,
en el ultimo afo, Alianza
Pais pierda la mayoria en la

Asamblea. Esa situacion ha sido contrarrestada con los
vetos presidenciales y la dureza del Ejecutivo. En lugar
de ver en todo ello las diversas fuerzas actuantes en
la politica, la simpleza analitica concluye: “Correa lo
unico que quiere es controlar todo”...

Los avances en la institucionalidad

En los ultimos cinco afios ha venido construyén-
dose una institucionalidad estatal distinta a la del
pasado y que, en mucho, es reconstruccion de aquello
que destruyo el esquema privatizador y de retiro del
Estado. Después de una década con siete gobiernos, en
la que se demostro la crisis del Ejecutivo, la recupera-
cion de sus roles en el sistema presidencial es criticada
como “hiper-presidencialismo”. Y todo ello es enten-
dido, pero al revés, como que “ahora se estan destru-
yendo las instituciones del Estado”...

La ultima accion de Correa para captar totalmente
al Estado, segun los opositores, ha sido el “meter
mano” en la justicia, gracias a la consulta popular
de mayo de 2011, que facult6 al Ejecutivo iniciar un
proceso de amplia reforma de la Funcion Judicial. La
trampa de los debates juridicos (o la “judicializacion
de la politica”) ha impedido ver con claridad que la
Funcion Judicial era la mas “atrasada” en Ecuador al
lado de las otras funciones del Estado. La ideologia
juridica pretende que la realidad se sujete al “orden
juridico”, sin comprender que los cambios sociales
inevitablemente (no es un asunto de perversidad legal)
pasan por alterar ese mismo orden.

Asi, pues, el argumento de que “Correa ha bus-
cado durante cinco afios acumular mas y mas poder”,
tiene logica desde la perspectiva de la oposicion de
derechas y la lucha politica que ella libra. Lo mismo
se ha dicho en otros tiempos histoéricos ecuatorianos,
cuando se imponian cambios que afectaban a secto-
res otrora privilegiados, como ocurrio, por ejemplo,
durante la época alfarista (1895-1912) o durante la
Revolucioén Juliana (1925).

En los cinco afios de gobierno, la oposicién anti-
correista —que deberia verse como la oposiciéon a un
proyecto de sociedad, de economia, institucional, etc.
Yy no como un asunto personalista— se ha concentrado
en las camaras de la produccion (que, por cierto, guar-
dan “prudente silencio” y ahora solo aparecen de vez
en cuando), los partidos politicos del viejo “Estado-de-
partidos”, una gama de sectores rupturistas o desafec-
tos con el régimen, algunos dirigentes sociales (parti-
cularmente lideres indigenas) y los grandes medios de
comunicacién. A veces la coincidencia de argumentos

No es Rafael Correa quien ha implantado un nuevo tipo de economia
desde 2007. No es un asunto personal. Recuperar el papel regulador

del Estado es una tendencia historica.
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entre todos no permite distinguir quien proviene de la
“derecha” o de la “izquierda” critica.

La oportunidad en la que con mayor claridad se
vio la ubicacién de esas fuerzas sociales ocurri6 el
30 de septiembre de 2010. Ese dia, al golpismo que
intentaron poner en marcha las derechas mas recalci-
trantes, se unieron algunas dirigencias indigenas, de
trabajadores y de varios partidos que se autodefinen
de izquierda. Toda la oposicion ha tratado, desde
entonces, de minimizar lo ocurrido, de culpar a Correa
por los acontecimientos y de negar que lo que se fra-
guo6 aquel dia fue un intento de golpe de Estado que
derivo en intento de magnicidio.

Los limites historicos y las debilidades del proyecto

A todo lo senalado anadiré que mas alla del
“estilo” de gobierno, que para algunos es fundamental,
encuentro que el proyecto en marcha tiene dos limites
historicos: el uno, que no ha generado una organiza-
cién ni una movilizacién social capaces de sustentar
el proyecto en el largo plazo, como ocurre, en cambio,
en Venezuela, donde las bases sociales estan mejor
asentadas. De alli deriva (y no en ningin “carisma” del
presidente, ni otro disparate similar) el sustento del
gobierno en la conduccién que impone Rafael Correa
y el predominio que tiene el Ejecutivo en un sistema
presidencial, al que ahora también califica la sociologia

conceptual como “presidencialismo fuerte”. Y dos, que
el modelo requiere de crecientes inversiones estatales,
las cuales siguen dependiendo de procesos de acumu-
lacion asentados en el sector primario y, ante todo, de
los altos precios petroleros. Un derrumbe exportador
del petroleo bien podria poner en jaque a la continui-
dad del proyecto.

Sefialaré también que encuentro serias debilida-
des del proyecto correista en algunos campos: la cul-
tura; los programas del bachillerato en el area de los
estudios sociales; la educacion superior, en la que la
reforma es importante, pero sujeta todavia a una serie
de absurdos sobre la titulaciéon y un enfoque dogma-
tico sobre el desarrollo de las ciencias puras; el trato
con los dirigentes sociales e indigenas, sobre quienes
hay que hacer un renovado esfuerzo de acercamiento;
y el avance en la democratizacion de la propiedad
sobre los medios de produccién, que incluye el tema
de la reforma agraria y una mayor socializacion de las
utilidades empresariales.

Finalmente, observo que para las elecciones de
2013, tal como ocurri6é en 2006, hay una convergencia
de fuerzas opositoras que van desde la derecha hasta
la izquierda rupturista, que ahora levantan la consigna
de jTodos contra Correa! aunque su preocupacion cen-
tral sera captar el Legislativo, donde con una mayoria
de oposicion pueden crear dificultades o frenar al pro-
yecto correista, segin es su vision.

El proyecto tiene dos limites historicos: que no ha generado una
organizacion ni una movilizacion social capaz de sustentar el pro-
yecto en el largo plazo, y que el modelo requiere de crecientes inver-
siones estatales, que siguen dependiendo de procesos de acumula-

cion asentados en el sector primario.
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Diego Borja Cornejo

La disputa del sentido

de la revolucion ciudadana

Todo proceso de transformacion social lleva
en sus entrafas una dindmica que unas veces
aparece como un rio que fluye sereno y otras
como una tormenta provocada por un huracan.

Durante los cinco afos de la Revolucion Ciu-
dadana se ha verificado la presencia de ese tipo de
momentos diferentes. El fluir del proceso durante el
primer periodo en el que la mayoria de la poblacion
se adhiri6 a la propuesta de cambio politico, que con-
dujo a la Asamblea Constituyente en Montecristi y a la
aprobacion de la nueva Constitucion en septiembre de
2008. El flujo accidentado, con marchas y contramar-
chas, en el periodo transcurrido luego de la reeleccion
del presidente Correa, en abril del 2009, ha significado
el ejercicio mas complejo del gobierno. Aqui se inclu-
yen los tormentosos momentos que vivio el pais el
30 de septiembre de 2010, con el intento de golpe de
Estado.

En este escenario dinamico se libran en el pre-
sente las disputas por el sentido de la Revolucion Ciu-
dadana en el Ecuador.

El contenido de la Revolucién Ciudadana

En su contenido simbolico, la Revolucion Ciu-
dadana es una propuesta de transformacion radical.
Alude a la caducidad del viejo régimen politico, para el
cual encontro6 incluso un mote: el régimen de la parti-
docracia. Se propuso entonces su reemplazo por uno
nuevo, en el que los ciudadanos se expresen y ejerzan
de otra manera su mandato sobre las instituciones del
Estado.

Se alude, también, a la necesidad de alterar el
viejo estado de cosas, caracterizado por la inequidad,
la injusticia social, la ausencia de democracia, el mal
manejo de la cosa publica, la exclusion social, la falta
de soberania nacional y la corrupcion.

Son alusiones simbolicas en el discurso del lider
de la Revolucion Ciudadana, el presidente Rafael
Correa, las cuales han merecido el reiterado apoyo
electoral del pueblo ecuatoriano, en las distintas

convocatorias a las urnas que se han realizado a lo
largo de los cinco afios de gobierno.

En su contenido programatico, la propuesta de la
Revolucion Ciudadana se ha centrado en el reemplazo
del manejo neoliberal de la economia y en la cons-
truccion de una institucionalidad estatal acorde con
los objetivos de equidad social y territorial, y con los
requerimientos de eficacia y eficiencia en la ejecucion
de las politicas publicas. También en su contenido
programatico, la Revolucion Ciudadana ha impulsado
politicas y acciones orientadas al ejercicio de la sobe-
rania nacional, en su interlocucion con los polos del
poder hegemoénico mundial.

Como producto histérico, la Revolucion Ciuda-
dana es el resultado de luchas sociales que en los
diez afios previos a su instauracion cuestionaron
de manera radical, en algunos momentos con altos
niveles de movilizacién, la propuesta neoliberal hege-
monica y la pérdida de legitimidad de la democracia
representativa en el Ecuador. En tal sentido, la Revo-
Iucion Ciudadana es la culminacion de la etapa de
las olas sociales que se levantaron una década atras
contra la descomposicion del gobierno del PRE; en
1999 contra el atraco bancario y la depredacion de
la moneda nacional, y el empobrecimiento masivo
del 2000 en adelante; en oposicién a los Tratados de
Libre Comercio, contra la apropiacion transnacional
del excedente petrolero, y el entreguismo del gobierno
de Lucio Gutiérrez, al que lo revocé de mandato el
movimiento forajido del 2005. La Revolucion Ciuda-
dana, entonces, forma parte de la corriente social que
en América Latina ha dado lugar a la emergencia de
gobiernos nacionalistas, democraticos y populares.

En este espacio historico, la Revolucion Ciuda-
dana expresa —al mismo tiempo— la fuerza simbo-
lica de la transformacion radical del viejo régimen;

y la complejidad de la representacion politica de un
movimiento social caracterizado por una multitud de
visiones, intereses, demandas, practicas e identidades
heterogéneas e incluso contradictorias entre si.
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El gobierno de la Revoluciéon Ciudadana

En los cinco afos de la Revolucion Ciudadana
se altero el viejo sistema de representacion politica,
cuyos vehiculos, los partidos politicos de la llamada
partidocracia, experimentaron una debacle de tal
magnitud que los llevo a su virtual desaparicion del
escenario. En este periodo se redact6 y aprobé la
nueva Constitucion que amplio y consagro derechos
avanzados de los ciudadanos, incluyendo los derechos
de la naturaleza; y se configuré una estructura estatal
fundamentada en cinco pilares: los poderes ejecutivo,
legislativo, judicial, electoral y ciudadano. Este proceso
se asento en una significativa movilizaciéon de la socie-
dad organizada en torno a los mas variados intereses.
Se constituy6, desde esa perspectiva, un ejercicio
social de ampliacion y profundizacion de la democra-
cia representativa y de otras formas de democracia,
incluyendo la participativa y deliberativa, con distintos
niveles de profundidad, en los distintos momentos, a
lo largo del proceso.

Sin embargo, este proceso —cuyo espiritu critico
marc6 el periodo inicial y el texto constitucional—
rapidamente fue convergiendo en una estructura esta-
tal donde la movilizacion —que nunca alcanz6 ribetes
espectaculares— fue reemplazada por la hegemonia
de una institucionalidad tecno-burocratica, alejada
de la logica de la organizacion y movilizacion social,

y del objetivo de profundizar el poder ciudadano,
al que alude, en términos simbolicos, la Revoluciéon
Ciudadana.

Cinco anos después, la democracia represen-
tativa ha vuelto a ocupar un lugar central en el sis-
tema de representacion politica, en el marco de la

reorganizacion de los partidos politicos y con la clara
hegemonia del partido de gobierno: Alianza Pais. La
alusion al poder ciudadano, que habria de estructu-
rarse sobre la base de la democracia participativa,
ampliada, deliberativa, ha quedado congelada en una
esquina del discurso simbélico, sin ninguna concrecion
objetiva en los mecanismos de la nueva institucionali-
dad estatal. Podria decirse —incluso— que en el propio
espacio simbolico el discurso, el poder ciudadano,
entendido como la ampliacion de la democracia, ha
perdido relevancia. Eso se concluye al menos de las
continuas alusiones que hace el presidente Correa

al imperativo de ganar las elecciones como la inica
forma de contar con la autoridad moral para poder

ser un interlocutor valido del gobierno y representar
los intereses de grupos sociales que cuestionan ciertas
lineas y acciones de politica publica.

En tal sentido, cabe preguntarse ;jpor qué el pre-
sidente Correa, que ha contado con el mayor apoyo
popular de forma continua y que ha formulado una
critica radical a la tradicional forma de organizacién
politica, econémica y social en el Ecuador, no ha
impulsado la organizacion y participacion popular
como soporte basico de su propuesta transforma-
dora? ;Por qué no se viabiliza la inmensa demanda de
organizacion politica que existe en amplios sectores
sociales que apoyan la Revolucion Ciudadana, como
lo muestran las masivas movilizaciones de apoyo
durante el primer aniversario del 30 de septiembre en
Quito, o durante la conmemoracion de los cinco anos
de la Revolucion Ciudadana, el pasado 14 de enero en
Cuenca, o la marcha de las mujeres del pasado 8 de
marzo?

La hegemonia de la via tecno-burocratica

Parece ser que se propicia deliberadamente una
ruptura entre el mayoritario apoyo que tiene la pro-
puesta de gobierno del presidente Correa —sobre
todo entre los sectores mas pobres del Ecuador— vy el
impulso de su organizacion politica y de su participa-
cion movilizada. Parece que el presidente Correa ha
escogido una linea de accion que privilegia la represen-
tacion electoral de esa multitud mas no su expresion
directa a través de nuevos mecanismos de organiza-
cion politica, de la presencia institucional, de la expre-
sion de actores sociales en el campo de la lucha simbo6-
lica con las grandes empresas de la comunicacion, etc.,
lo que permitiria la profundizacion de la democracia
con sus contenidos participativos y deliberativos. En
los hechos, la voluntad de movilizacion de muchos
sectores comprometidos con la propuesta del gobierno
se restringe al objetivo de contar con un mecanismo
necesario para dar la batalla electoral: Alianza Pais,
pero que no logra trascender hacia nuevas formas
politicas de expresion, indispensables para un proceso
de transformacion.

No obstante, basado en el resultado de popula-
ridad y apoyo al Presidente, segun las encuestas, el
camino escogido —en el que se representa el sentir
popular a través de acciones de gobierno impulsadas
por los funcionarios estatales— es eficaz. Se podria
decir que existe sintonia, en muchos aspectos, entre lo
que desea el pueblo y la respuesta gubernamental.

Sin embargo, esa sintonia, a veces restringida al
estricto campo mediatico, corre el riesgo de banalizar
la politica, de convertirla en la sucesion de capitulos de
una telenovela, donde hay protagonistas invitados, den-
tro del reparto permanente; donde se suceden escanda-
los tras escandalos, en apartados auto contenidos, que
culminan con el drama del dia, cuya funcion, al final, es
suplantar el trasfondo del conflicto politico necesario
en una revolucion, por otro mas bullicioso, colorido e
intrascendente que resulta en la perspectiva de un pro-
ceso de alteracion profunda de la estructura social.

Esa sintonia, que es un hecho de la realidad, no
quita importancia a que no se ha priorizado la crea-
cion de nuevos mecanismos que profundizacion de
la participacion ciudadana, esto es, a la configuracion
real del poder ciudadano. Cabe aclarar que al aludir
a la participacion ciudadana no hago referencia a los
desgastados mecanismos del asambleismo, o a los
restringidos recursos de las veedurias y contralorias
sociales. Me refiero a mecanismos nuevos y renovados,
orientados hacia la posibilidad inmediata de definir la
reproduccion material y espiritual de los individuos y
las colectividades, del control en las asignaciones de
recursos materiales y de los recursos del poder, inclu-
yendo la asignacion del tiempo.

El presidente Correa muchas veces ha cuestio-
nado la estructura institucional a la cual le ha califi-
cado de rigida, indolente, alejada del sentir ciudadano.
En la Cumbre Iberoamericana de octubre de 2011, el

presidente Correa de manera simbolica abandono el
lugar de la reunion el momento en el que el Banco
Mundial presentaba un informe. Mas luego, en ese
mismo evento, sefialé que “la estructura del Estado
burgués sigue vigente en nuestros paises” y se refirié a
las dificultades que entraina pretender hacer una revo-
lucion dentro de una estructura “burguesa”. La pre-
gunta obvia es jpor qué no se impulsan acciones poli-
ticas, tanto en el gobierno como desde el movimiento
partidario oficial, para revertir este déficit, si el mismo
lider de la Revolucién Ciudadana interpreta que hay
déficit de participaciéon en el proceso?

En los hechos, la via popular de configuracion
del Estado y de la Democracia se ha subordinado a
otra via, donde la tecno-burocracia, alejada de la dina-
mica democratica de la sociedad y encumbrada en los
nuevos espacios de la institucionalidad estatal, marca
los ritmos del proceso, muchas veces a despecho de
uno de los atributos de la Revolucion Ciudadana que
ha planteado el presidente Correa, como es el de ser
un proceso rapido. “En la demora esta el peligro...”
ha sefialado muchas veces el presidente Correa, para-
fraseando a Eloy Alfaro, y parte de ese peligro es la
hegemonia de la via burocratica, por encima de la via
popular de transformacion en el Ecuador.

Concluyendo, la via burocratica mantiene y
alimenta muchos de los viejos contenidos tantas
veces criticados: preeminencia de lo tecnocratico por
encima de lo tecno-politico; trastorno de las priori-
dades politicas de la transformacion social; ausencia
de poder ciudadano; opacidad institucional; y como
telén de fondo —o cortina de humo— penetraciéon de
los intereses del viejo régimen econ6mico y politico.
Tal es la adscripcion de muchos cuadros dirigentes
del ejecutivo, donde la figura del presidente Correa,
casi en solitario —aunque con todo el peso de su lide-
razgo— resguarda el simbolo popular y democratico
de la Revolucion Ciudadana. Tal es la loégica con la que
se impulsa la reorganizacién del sistema de justicia;
tal es la manera como se estructura y desestructura el
sistema electoral (su gestion y su tribunal); y como se
configura el consejo de participacion ciudadana y los
organismos que éste, a su vez, debe organizar.

El movimiento Alianza Pais

Este proceso tiene su correlato en la construccion
del movimiento politico de gobierno: Alianza Pais.
Efectivamente, AP en términos legales se ha organi-
zado como un movimiento, aunque en términos politi-
cos es un frente electoral que aglutina a las mas vario-
pintas fuerzas que han apoyado al Presidente Correa
en los distintos momentos electorales.

En su definicién programatica AP es un movi-
miento democratico y progresista. En su definicion
ideologica se sitia a la izquierda. En su practica orga-
nica aglutina a fuerzas heterogéneas con variados
intereses econodmicos, sociales y politicos, cuyos espa-
cios de expresion mas importantes son la Asamblea
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Este proceso -cuyo espiritu critico marco el periodo inicial y el texto
constitucional- rapidamente fue convergiendo en una estructura
estatal donde la movilizacién —que nunca alcanzo ribetes especta-
culares- fue reemplazada por la hegemonia de una institucionalidad
tecno-burocratica, alejada de la logica de la organizacion y moviliza-
cion social, y del objetivo de profundizar el poder ciudadano, al que
alude, en términos simbolicos, la Revolucion Ciudadana.

Nacional y los gobiernos locales (Prefecturas, Alcaldias
y Juntas Parroquiales). AP es una organizacion politica
que ante la debacle de los viejos partidos ha dado
calido albergue a posturas y personajes que cubren el
abanico partidario del Ecuador, desde la derecha hasta
la izquierda.

Sin embargo, ni Alianza Pais, ni los otros movi-
mientos y partidos que coinciden en el proceso de la
Revolucion Ciudadana, han logrado configurarse como
organizaciones abiertas a la base social del proceso,
que determina de forma auténoma sus caminos de
organizacion y movilizacion, en tanto fuerzas porta-
doras de un proyecto de transformacion profunda en
el Ecuador. En esos partidos y movimientos prima la
idea de que es suficiente la preeminencia mediatica
del lider de la Revolucion Ciudadana y que, desde
la configuracién mediatica, se puede representar la
demanda politica de los sujetos sociales portadores
del proyecto de transformacion en el Ecuador. Por ello,
la via de construccion del movimiento Alianza Pais
es la de una gran organizacion, de casi un millon de
adherentes —nombre que se utiliza en el novel Codigo
de la Democracia—, mas que la de un partido politico
organico, fundamentado en mecanismos efectivos de
poder ciudadano.

En este sentido, Alianza Pais es el espacio donde
se expresa y resuelve la tension entre el poder eje-
cutivo y su representacion en la Asamblea Nacional,
contribuyendo permanentemente a hacer viable el ejer-
cicio del gobierno a partir de la linea definida por el
Presidente. Es mas un partido de gobierno en el que la
dindamica esta marcada por las definiciones que realiza
el gran elector, es decir, el presidente Correa.

Aliados y aliados...

Las otras fuerzas politicas que coinciden con la
propuesta simboélica de la transformacion liderada por
el presidente Correa y que tienen expresion parlamen-
taria acolitan las definiciones que realiza Alianza Pais,
contribuyendo a dar viabilidad de gobierno a las pro-
puestas del poder ejecutivo.

De su parte, las fuerzas que no coinciden con
la propuesta simbolica del presidente Correa han
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realizado acciones conducen-
tes a tensionar los momentos
de acuerdo politico parlamen-
tario, en los cuales la negocia-
cion politica de los votos en
la Asamblea Nacional se ha
desplazado facilmente a otros
ambitos de logro de reivindi-
caciones para quienes se sien-
ten necesarios el momento

de dirimir la votacion. Para-
dojicamente, este proceso

ha fortalecido posturas que,
sobre todo en el poder ejecu-
tivo, consideran que es inne-
cesario el fortalecimiento de la organizacion politica
del gobierno, y que es preferible —es mas practico en
su criterio— negociar con fuerzas parlamentarias de la
mas variada postura, sin tener que impulsar un inco6-
modo proceso de organizacién del movimiento poli-
tico. En esta linea de accion se sacrifica —en nombre
del realismo politico, y del logro de objetivos de corto
plazo— la configuracion de una sélida organizacion
politica que sostenga el proceso de transformacion en
el Ecuador.!

A este escenario contradictorio se afiade el aleja-
miento del gobierno de importantes sujetos del campo
social y popular, como ser los sectores del movimiento
indigena y campesino, del movimiento obrero y traba-
jador, los sectores medios de tradicion democratica,
la intelectualidad de izquierda, el activismo del movi-
miento ecolédgico, del movimiento de género y otros
grupos que participaron inicialmente en el proceso.

El alejamiento de estos originales aliados paso
factura electoral al gobierno del presidente Correa
durante la Consulta Popular de abril de 2011. En
efecto, luego de haber ganado consecutiva y amplia-
mente en todas las convocatorias electorales anterio-
res, en esa ocasion la propuesta del gobierno —el SI
en la Consulta— perdi6 en 12 provincias y en secto-
res urbanos de Quito, Cuenca y otras ciudades de la
Sierra.?

Mas alla de ese primer revés para una propuesta
que ha merecido el mayoritario apoyo del pueblo en
importantes batallas electorales como la de la convo-
catoria a la Asamblea Constituyente en abril de 2007,
la aprobacion de la nueva Constitucion en septiembre
del 2008 y el triunfo del presidente Rafael Correa en
primera vuelta en abril del 2009, el alejamiento de
estos aliados sociales y populares merma soporte de

1 Sobre esta postura argumento detalladamente en el documento “Construir
la organizacion politica de la transformacion en el Ecuador”, que presenté para la
discusion durante el proceso de organizacion de la Asamblea de Alianza Pais, el
13y 14 de noviembre de 2010 en Guayaquil.

2 Esto lo alertamos en la entrevista realizada por El Expreso, el 16 de mayo
de 2011; y mas extensamente en una carta dirigida a la Direccion Ejecutiva de
Alianza Pais, el 17 de mayo de 2011.

organizacion y movilizacion
al proyecto, elemento necesa-
rio para una transformacion
democratica profunda, sus-
tentada en el poder ciuda-
dano y popular.?

En la economia ;quiénes
ganan?... ;jquiénes pierden?

En los cinco afios de la
Revolucion Ciudadana, la mas
importante modificacion en
términos econdémicos ha sido
el uso del excedente econo6-
mico que tiene como fuente la extraccion del petroleo.
En efecto, se dej6 de utilizar el excedente petrolero
para el pago de la deuda externa, misma que dismi-
nuyo6 de manera importante en el 2009, como resul-
tado de una estrategia de reduccion impulsada por el
gobierno. En su reemplazo, el excedente petrolero se
orient6 basicamente hacia la inversién doméstica en
infraestructura vial, petrolera, eléctrica y de vivienda;
en inversion en educacion y salud; en crédito a secto-
res empresariales privados y de la economia popular y
solidaria. En la misma direccion del uso del excedente
petrolero se ha orientado la nueva deuda externa vy la
inversion extranjera, donde ha adquirido una significa-
tiva presencia la que proviene de la Republica Popular
China.

Este cambio cuantitativo se ha expresado en un
importante crecimiento de la economia —incluyendo
el 2009, aio de crisis internacional— y con ella el
incremento de los beneficios y utilidades de los ban-
cos y del empresariado de las telecomunicaciones, la
industria, la construcciéon de vivienda, la construccion
vial, la agroindustria, las grandes cadenas de comercio
al detalle, el comercio importador, la publicidad, entre
otros.

El manejo del excedente petrolero se ha expre-
sado también en un importante flujo de recursos
hacia los sectores medios de las ciudades, que han
experimentado un incremento de sus ingresos, de sus
alternativas de endeudamiento y de su capacidad de
consumo. En menor medida, se ha experimentado tam-
bién un aumento de la economia de los productores
con mayor grado de formalidad, tanto del sector rural
como de las ciudades medias y pequefias. Y de forma
decreciente, hacia los sectores de la economia popular
y las unidades de produccién campesinas pequenas.

Conclusién: jmientras mayor era la participacion
en la torta antes, mayor lo es ahora!

Obviamente, el cambio cuantitativo en el uso del
excedente petrolero no ha conducido a una modifi-
cacion de la estructura productiva del Ecuador. La

3 Aeste aspecto me refiero en carta publica enviada al presidente Correa, el 9
de diciembre de 2011. Ver www.poderciudadano.ec

El cambio cuantitativo en el uso del excedente petrolero no ha con-
ducido a una modificacion de la estructura productiva del Ecuador.
La estructura agraria, con sus caracteristicas de inequidad, exclusion,
postergacion, atraso, se mantiene intacta. La Revolucion Agraria,
como propuesta sustantiva de cualquier transformacion democra-
tica, ni siquiera consta entre los ejes programaticos de Alianza Pais, y
menos aun del gobierno del presidente Correa.

estructura agraria, con sus caracteristicas de inequi-
dad, exclusion, postergacion, atraso, se mantiene
intacta. La Revoluciéon Agraria, como propuesta sus-
tantiva de cualquier transformacién democratica,

ni siquiera consta entre los ejes programaticos de
Alianza Pais, y menos aun del gobierno del presidente
Correa. La Ley de Tierras sigue siendo una asignatura
pendiente luego de cuatro afios de vigencia de la Cons-
titucion de Montecristi. Evidentemente este es un espa-
cio sustantivo de disputa democratica al interior del
Gobierno de la Revolucion Ciudadana.

El espacio de la economia popular y solidaria,
consagrado constitucional y legalmente, a pesar de
que agrupa a una gran parte del empleo real, sigue
limitado en términos de su participacion en el total del
producto nacional, el ingreso, el crédito publico y pri-
vado, y el apoyo institucional.

La iniciativa denominada dinero movil, que fue
impulsada por la anterior direccion del Banco Central
del Ecuador, que se orientaba a beneficiar a la mayo-
ria de la poblacion a través de los canales del sistema
de finanzas populares, y que se articulaba en el nivel
doméstico, con la propuesta de la Nueva Arquitectura
Financiera Regional, ha sido reemplazada por la nueva
direccion del Banco Central del Ecuador, por una pro-
puesta de “banca movil” restringida al beneficio del
sectores privados.* Al dejar a un lado iniciativas como
la banca de segundo piso para el sector de finanzas
populares, a través del Banco Nacional de Fomento, se
ha limitado la asignacion democratica —para produc-
tores pequenos, cooperativos, comunitarios, asociati-
vos, etc.— de los recursos de la reserva internacional,
que adecuadamente se vienen colocando en la econo-
mia doméstica, desde diciembre de 2009.

Se ha mantenido inalterada una estructura pro-
ductiva marcadamente oligopolica, con bajos niveles
de agregacion de valor, restringida por la capacidad
de demanda de la poblacion, donde de acuerdo a
cifras oficiales, 1.800.000 hogares reciben el bono de
desarrollo humano (35 dolares mensuales), con alta

4 Al respecto hago también varias referencias en la carta al Presidente de la
Republica, citada anteriormente.
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dependencia de mercados externos golpeados —ade-
mas— por la profunda crisis del capitalismo a nivel
global.

Por ultimo, la Reforma Urbana, que tiene que ver
con una regulacién democratica del uso del espacio
urbano —no solo del suelo, sino del crecimiento “hacia
arriba” de las ciudades— y con un adecuado trata-
miento del tema ambiental, especialmente de la con-
taminacion vehicular y de los sistemas de transporte
publico; como también con el uso del espacio publico
y con los problemas de gravedad social extrema digase
la inseguridad ciudadana, es otra asignatura pendiente
del proyecto.

El saldo del proceso

En este escenario de mantencion del viejo estado
de cosas en la estructura productiva, los viejos gru-
pos econémicos mas bien han fortalecido su consa-
bido poder. No se ha generado una nueva burguesia
emprendedora, alejada de las viejas practicas oligar-
(uicas; menos aun, no han emergido nuevos grupos de
productores y emprendedores dispuestos a desafiar
las conductas rentistas, especulativas y conservadoras
del capital.

Por el contrario, se ha fortalecido mas a ciertos
sectores de la vieja burguesia, que al haber obtenido
sustantivos beneficios derivados de la inversion
doméstica del excedente petrolero, pugnan por mante-
ner el modelo extractivista de los recursos naturales,

a partir de su vision de maximizacion del beneficio de
corto plazo. Este poder econdémico tradicional acre-
centado ha fortalecido sus mecanismos facticos para
disputar el sentido del proceso de la Revolucion Ciuda-
dana, incidiendo en los espacios, lineamientos y accio-
nes de politica publica, donde se disputa la asignacion
de los recursos econémicos y los recursos del poder.

¢Cual es el mayor riesgo?

El mayor riesgo es que en el esfuerzo de mantener
el contenido simbolico de la Revolucion Ciudadana, el
presidente Correa insista en un discurso politico que
alude a la transformacion profunda de la sociedad,
pero que en la practica no tiene concrecion, ni en la
ampliacion de la democracia, ni en la modificaciéon de
la estructura productiva, ni en la conformacion del
poder ciudadano. Esto puede conducir a la merma del
apoyo politico y electoral a la propuesta de la Revolu-
cién Ciudadana y en tal contexto, sustentar las accio-
nes desestabilizadoras de los enemigos del proyecto,
no menores por cierto, que ya se expresaron el 30 de
septiembre de 2010. Aun peor que lo anterior, esto
puede conducir a la pérdida de la oportunidad histo-
rica de llevar adelante una transformacion que impli-
que cambios cuantitativos, pero sobretodo cambios
cualitativos todavia en ciernes.

82 POLITICAS PUBLICAS

¢Cudl es el mayor desafio?

El desafio es la rearticulacion de un amplio polo
social y politico de contenido nacionalista, democra-
tico y popular, dentro y fuera del gobierno de la Revo-
lucion Ciudadana, dentro y fuera del movimiento poli-
tico de gobierno llamado Alianza Pais, que fundamente
a la transformacion social y que dispute el sentido
transformador de la Revolucién Ciudadana a las fuer-
zas del anciano régimen que actiian dentro y fuera del
gobierno como en los dias de la partidocracia.

El desafio es la construccién de la organizacion
politica de la transformacion. Es una ingenuidad que
termina haciéndole el juego a los intereses del viejo
régimen, el suponer que es suficiente la presencia
mediatica del lider del proyecto para impulsar y sos-
tener un proceso transformador profundo. Es indis-
pensable —entonces— la organizacion politica como el
espacio donde se construya y manifieste la conciencia
y la accion del proceso de transformacion.

Esto pasa por el reconocimiento —de parte del
lider de la Revolucion Ciudadana— de posiciones,
corrientes y tendencias internas, que son aliadas his-
toricas del proceso de la Revoluciéon Ciudadana y de
todas las posturas que, dentro del movimiento Alianza
Pais construyen la organizacion y movilizacion de los
sujetos de la transformacién en el Ecuador.

En esta linea, no ha perdido vigencia la propuesta
del partido-frente, como el modo de darle forma a la
participacion de todas las voluntades que convergen
en la necesidad de construir la organizacion politica de
la transformacion y como respuesta para trascender el
limitado espacio de un movimiento politico adscrito
solamente a la dinamica que requiere el ejercicio del
gobierno.

Diego Carrion Sanchez

’>(Tiema

Los proyectos de nueva legislacion
de la tierra en el Ecuador

La propiedad privada es una de las relacio-
nes sociales mas naturalizadas. Se la entiende
como algo fijo, inapelable, concedido por el
orden natural a los mas fuertes y hasta recu-
bierta de un halo metafisico cuando se supone
producto del designio divino.! La propiedad de
la tierra es la mas apegada a estas ideas, enar-
boladas en la actualidad por aquellos sectores
auto-declarados adalides de la modernidad en el
campoz. La historizacion de esta relacion social
puede aportar un marco adecuado para la dis-
cusion de la redistribucién de la tierra, en un
sentido politico.

La primera parte de este articulo aborda de
manera breve la historia de la propiedad de la
tierra en el Ecuador, y plantea algunos elemen-
tos sobre la estructura actual de la propiedad.
En la segunda parte se analiza en un sentido
politico los proyectos de ley de tierras propues-
tos a partir de la disposicion constitucional de
democratizar el acceso a este recurso, mismos
que estan en el foco de atencién y disputa poli-
tica en este momento.

1 Lainvestigacion que resume este articulo se realiza en el Instituto de Estu-
dios Ecuatorianos (IEE) con apoyo de la Fundacién Rosa Luxemburgo. Agradez-
co a Stalin Herrera por proporcionarme las entrevistas que sostienen varios de
los criterios aqui vertidos. Las opiniones son de exclusiva responsabilidad del
autor.

2 El proyecto de ley de tierras de la Federacion de Camaras de Agricultura
establece la figura del posesionario de la tierra por tradicion (Art.24), y establece
como requisito para inscripcion de escrituras “la historia fidedigna de dominio
del predio.”

La propiedad de la tierra en el Ecuador

El origen de la propiedad privada en América
Latina lo encontramos en la invasién colonial europea,
que devino en apropiaciéon del continente por parte de
las potencias occidentales. La apropiacion y el uso de
la tierra aportaron de manera decisiva al surgimiento
del capitalismo industrial europeo. Ademas dieron
origen a las élites locales criollas y mestizas, que
serian herederas del poder colonial luego de declarada
la independencia en el siglo XIX.

La apropiacion colonial de la tierra se sustent6
ideologicamente en una supuesta inferioridad biolo-
gica de los habitantes nativos, racismo que justifico
la violencia sin limites en uno de los etnocidios mas
crueles de la historia de la humanidad.® Los europeos
traian inscrito el “progreso” y la “civilizacion” justo
en el punto donde se cruzan la forma de la cruz y la
espada. Esa reiterativa y barbara forma de propinar
civilizacion a otros pueblos, funda el orden social de
la propiedad, y legitima la apropiacion privada por
despojo. Marx* y Foucault® coinciden en que el orden
social y la propiedad tienen como su momento fun-
dador el ejercicio de la violencia. Nada mas lejos de
un orden divino o natural que premia a los mejores.
La propiedad privada cuando se funda premia la
crueldad.

La Republica se levanta sobre los mismos pilares
que la Colonia; las mismas familias controlando el
poder econdémico y politico; los mismos grupos socia-
les produciendo riqueza en el marco de relaciones
que los precarizan por ser “inferiores”. Reediciones
de racializaciéon que justifican el dominio sobre los
recursos y las personas. El Despotismo instrumenta el
proceso de consolidacion de la gran propiedad en la

3 Baez, F. (2009). El saqueo cultural de América Latina. De la conquista a la
globalizacién. (R. H.S.A,, Ed.) Barcelona, Espafa: Random House Mondadori S.A.
4 Marx, C.(1867). El Capital. Critica de la Eonomia Politica (Vol. 1). (E. C. Socia-
les, Ed.) La Habana, Cuba: Instituto Cubano del Libro, p.654-672

5 Foucault, M. (1976). Genealogia del racismo. (E. Altamira, Ed.) La Plata, Ar-
gentina: Caronte Ensayos, p.50-52
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Costa¥, la violencia organiza el territorio para la pro-
duccion cacaotera mediante la concentracion de tierras
en un namero pequeiio de familias durante el siglo
XIX. Se inicia la vinculacién externa de la economia
ecuatoriana a través del modelo agroexportador. En la
Sierra, la hacienda mantiene la poblacion indigena con-
finada a relaciones de explotacion y desprecio, a través
de las cuales se alimenta al mercado interno.

Tan estrecha relacion existe entre propiedad de
la tierra y tradicion, que en las primeras décadas del
siglo XX es facil conectar a las familias poderosas del
Ecuador con las élites coloniales. Si el auge bananero
permite a los colonos consolidar medianas y pequefas
propiedades’, alienta la penetracion de grandes empre-
sas extranjeras®, el control monopolico de los canales
e infraestructura de exportacion y el inicio de un largo
proceso de reconcentracion de la tierra. En la Sierra la
estructura de la propiedad se mantiene intacta hasta
los primeros esfuerzos de Reforma Agraria en los afios
sesenta.

Las luchas campesinas con fuerte presencia indi-
gena, y un contexto internacional favorable a la moder-
nizacion del campo como estrategia para contener
la insubordinacion social, hacen posible las leyes de
reforma agraria dictadas en 1964 y 1973. Agotado el
modelo de sustituciéon de importaciones a finales de los

6 Acosta, A. (1995). Breve Historia Econémica del Ecuador. (C. E. Nacional, Ed.)
Quito, Ecuador: Corporacion Editora Nacional, p.26

7 Ibid. p.83

8 Moreano, A. (1995). Capitalismo y lucha de clases en la primera mitad del
siglo XX, Libresa, Ecuador. Pasado y Presente, Quito, Ecuador, Libresa.

70, las politicas redistributivas en el campo retroceden
e inicia una contra-reforma agraria que caracterizaria
el periodo neoliberal. Los instrumentos legales que
instrumenta la contra-reforma son la Ley de Fomento
y Desarrollo Agropecuario (1979) y la Ley de Desarro-
llo Agrario (1994)°. Este periodo se caracteriza por un
apoyo irrestricto por parte de la politica publica a la
gran propiedad y al monocultivo para la exportacion,
en el marco de la reprimarizacién de la economia.

La estructura de propiedad de la tierra al 2000

El Censo Agropecuario realizado en el 2000 por
el INEC permite hacer un balance de ese proceso redis-
tributivo de la tierra. Alli se registra un crecimiento
del niimero de las propiedades menores a 1 ha.; un
incremento de las unidades medianas entre 5 y 50 ha.;
un aumento de la superficie ocupada por las propie-
dades grandes de entre 50 y 500 ha.; y una reduccion
del niimero de propiedades mayores a 500 ha. A pesar
de la mayor presencia de la mediana propiedad, el pro-
blema de la inequidad en el acceso a la tierra no ha sido
resuelto: el indice de Gini en 1954 era de 0,86, y en el
2000 fue de 0,80, es decir una variacion minima que
refleja el problema de la concentracion de la tierra.

La mayor parte de familias que viven en el sector
rural (75,5 %) tiene propiedades pequefias, menores
a 10 hectareas. Otra parte (18,1 %) corresponde a

9 Brassel, F, Ruiz, P, Zapatta, A. (2008). La Estructura Agraria en el Ecuador: una
aproximacion a su problemdtica y tendencias. ;Reforma agraria en el Ecuador?
viejos temas, nuevos argumentos (p. 248). Quito, Ecuador, SIPAE

familias con propiedades medianas, terrenos mayores
de 10 y menores a 50 hectareas. Y solo una minoria
de la poblacién (6 %) tiene propiedades mayores a
100 hectareas. El 12 % de la tierra esta en manos de
pequeios propietarios campesinos, mientras los gran-
des hacendados se quedan con el pedazo mas grande,
que representa el 61 % de la tierra disponible. Las 616
familias mas poderosas, ligadas a la agroindustria,
tienen mucha mas tierra (3 °5934.96 ha) que 712.035
familias campesinas que suman 2.481.000 ha. (Censo
Agropecuario)

Aparte de este alto grado de concentracion de
la propiedad de la tierra, es clave considerar que la
frontera agricola en el Ecuador esta agotada'®. Esto
determina un escenario de alta presion sobre el suelo,
donde la economia campesina debe competir en des-
igualdad de condiciones para sobrevivir frente al creci-
miento de la produccion agricola empresarial.

Una visidon mas global del problema de la tierra

La crisis capitalista internacional ha determinado
un incremento acelerado de los precios de los alimen-
tos, volviéndole a la agricultura un negocio rentable
para el gran capital. Expresion de ello es la concentra-
cion de tierras en el tercer mundo por parte de paises
desarrollados, transnacionales agropecuarias e incluso
de capitales financieros que buscan reconvertirse en
inversiones productivas para escapar de la crisis del
centro!'. Al parecer los activos de las economias cam-
pesinas estan trasladandose hacia los cultivos agroin-
dustriales y para exportacion. Segun lo evidencia la
Encuesta de Superficie y Produccion Agropecuaria del
INEC: entre 2007 y 2010 la produccion destinada a la
exportacion ha crecido 18 %, mientras que la produccion
destinada al consumo interno ha caido 17 %, poniendo
en evidencia el peligro que significa para la soberania
alimentaria, el crecimiento de los agro negocios.

Junto a la pobreza, la migracion devela a la pobla-
cion rural como una de las mas vulnerables. Esta claro
que el problema agrario va mucho mas alla del tema
tierras: incluye el crédito, la comercializacion, el agua,
la migracion, el acceso a los servicios basicos y pro-
ductivos, algunos de los temas de la agenda agraria.
Sin embargo, tematizar la tierra es importante porque
sigue siendo base de sus estrategias de diversificacion
econOmica, por su valor mitico-cultural y por ser el
espacio de una posible relacion armoniosa entre las
personas y naturaleza. Es un tema actual por los cauces
abiertos para la democratizacion de la propiedad de los
medios de produccion en la Constitucion 2008 y otros
instrumentos legales y de planificacion del gobierno.

10 Larrea, C. (2006). Hacia una historia ecoldgica del Ecuador. Propuesta para el
debate. Quito: Coorporacion Editora Nacional, Universidad Andina Simén Boli-
var, Eco Ciencia, p.65

11 Boix, V. (2011). Acaparamiento de tierras, nuevo término para la enciclopedia
de la indignacion. La linea de fuego

Aparte del alto grado de concentracion de la
propiedad de la tierra, es clave considerar que la
frontera agricola en el Ecuador esta agotada. Esto
determina un escenario de alta presion sobre el
suelo, donde la economia campesina debe com-
petir en desigualdad de condiciones para sobrevi-
vir frente al crecimiento de la produccién agricola
empresarial.

Propuestas de ley en disputa politica

El futuro del agro ecuatoriano es disputado,
grosso modo, por tres modelos de desarrollo agricola
que se reflejan en las propuestas de ley de tierras plan-
teadas actualmente desde distintos sectores sociales.

Un primer proyecto esta ligado a una definicion
fuerte de soberania alimentaria. Apoya la redistribu-
cion de la tierra en beneficio de los pequefios campesi-
nos. Reconoce en ellos altos niveles de productividad
de la tierra, superior capacidad para generar empleo
y una relacion mas benéfica con la naturaleza. Implica
una afectacién significativa a los intereses del gran
capital agropecuario. Implican un cambio del modelo
de acumulacion en el sector agropecuario. Estas pro-
puestas se muestran politicamente a favor de la pobla-
cion rural mas vulnerable. Corresponde al proyecto
de ley del SIPAE y con sus distancias, al mandamiento
para una ley de tierras y politica agraria de la CONAIE.

El SIPAE define el latifundio como aquellas propie-
dades individuales o en multipropiedad que superen
las 500 ha, siendo causal directa de afectacion (Art.18).
También son causales el incumplimiento de la funcion
social y ambiental en propiedades mayores a 25 ha. y
que el predio sufra alta presion demografica (Art.54).
Un predio cumple su funcion social si beneficia a
campesinos, comunidades y pueblos; si se mantiene
productivo; si genera empleo respetando los derechos
laborales; si respeta la vocacion natural y tiene planes
de manejo; y si su propietario no es deudor del fisco
y la seguridad social (Art. 9). El predio cumple su fun-
cion ambiental si respeta los limites ecoldgicos y los
derechos de la naturaleza (Art.9). El SIPAE considera
dos formas de afectacion (Art.52): la expropiacion, que
revierte la propiedad a cambio de una indemnizacion,
y la extinciéon de dominio que penaliza la adquisicion
de tierra para especular o con medios intimidatorios'?.

La CONALIE propone limites menores para el
latifundio (20 ha. en la Sierra; 100 ha. en la Costa;

200 ha. en la Amazonia); la nacionalizacién de toda
la tierra que exceda estos limites y el fortalecimiento

12 SIPAE. (2010). Propuesta Final de Anteproyecto de Ley de Tierras. (SIPAE, Ed.)
Quito, Ecuador.
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de la propiedad colectiva y
comunitaria. Todo esto en el
marco de un nuevo régimen
de soberania alimentaria, y
un modelo que privilegie a
los pequenios productores de
alimentos para el mercado

El futuro del agro ecuatoriano es disputado, groso modo, por tres
modelos de desarrollo agricola que se reflejan en las propuestas

de ley de tierras planteadas actualmente desde distintos sectores
sociales. Un primer proyecto esta ligado a una definicion fuerte de
soberania alimentaria. Apoya la redistribucion de la tierra en benefi-

interno'?. cio de los pequefnos campesinos. Implica una afectacion significativa

Un segundo modelo de
desarrollo prescribe para el
campo ecuatoriano la moder-
nizacion capitalista. El agente
del desarrollo agropecuario
es el empresariado agricola.
Pone en el centro el respeto
a la propiedad privada; y
prescribe un paquete de asis-
tencia social para los peque-
nos productores. Implica la
utilizacién de un paquete
tecnologico que afecta a la
naturaleza en nombre de la
productividad'“. En este caso,
el papel del Estado es el pro-
veer a la empresa agricola de
estimulos, infraestructura
y olros recursos necesarios
para mejorar su competiti-
vidad. Este modelo se pro-
mueve en la propuesta de ley
respaldada por la Federacion
Nacional de Camaras de
Agricultura, con una posicion
politica a favor del empresariado y una serie de recur-
sos y argumentos legales que les permitiria campear
cualquier intento redistributivo.

A pesar de pretender generar un proyecto de ley
que sintetice las distintas posiciones, el presidente
Rafael Correa a través del MAGAP se muestra a favor
del proyecto empresarial de la Federacion Nacional de
Céamaras de Agricultura, tomando de su texto algunos
elementos fundamentales como las causales de expro-
piacion, la definicion del latifundio, las formas de afec-
tacién y algunos elementos que delimitan la funciéon
social y ambiental'>.

Los proyectos de ley del MAGAP y de la Fede-
racion Nacional de Camaras de Agricultura buscan
la afectacion minima a la gran propiedad. E1 MAGAP
(Art.115) defiende el latifundio con un tope muy alto
de superficie (1000 ha); las camaras estipulando que

13 CONAIE. (2011). Mandamientos para una ley de tierras y politica agraria.
14 Isch, E.(2011). Contaminacion de las aguas y politicas para enfrentarla. Quito:
Foro de los Recursos Hidricos.

15 El MAGAP ha preparado dos proyectos de ley, uno estando en funciones Ra-
mon Espinel, y otro cuando la cartera estaba en manos de Stanley Vera. Este tltimo
proyecto es el que se toma como referencia para estudiar la posicion del Gobierno,
aunque se suponga que es provisional y que no lo hayan hecho publico.
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a los intereses del gran capital agropecuario. Implican un cambio del
modelo de acumulacion en el sector agropecuario.

Un segundo modelo de desarrollo prescribe para el campo ecua-
toriano la modernizacion capitalista. El agente del desarrollo agro-
pecuario es el empresariado agricola. Implica la utilizacion de un
paquete tecnologico que afecta a la naturaleza en nombre de la
productividad.

uUn tercer modelo busca posiciones de consenso. Reconoce a los
pequenos campesinos como sujetos importantes para la soberania
alimentaria, y propone la modernizacion capitalista de sus activi-
dades productivas. Respeta los espacios de la agroindustria y los
agronegocios dentro de superficies especificas por region. Implica
efectivamente una transformacion de la estructura de la propiedad
de la tierra dentro del mercado y la transformacion de la economia
campesina con una légica empresarial que favoreceria su insercion
en los agro-negocios.

la afectacion solo puede aplicarse a predios improduc-
tivos dos afios después de haber sido notificados por
las autoridades (Art.40). Se consideran productivas las
areas forestales, con destino ecoturistico o definidas
por el duefio como “areas de conservacion”. Habria
que comprobarles ademas que la improductividad es
intencional en términos de escasa capitalizacion, tec-
nologia deficiente, utilizacion parcial, abandono o uso
inadecuado de recursos naturales.

Ambos proyectos desechan el incumplimiento de
obligaciones laborales como causal de expropiacion.
Pero aceptan como causal la alta presion demografica
y el incumplimiento de la funcién social y ambiental.
Incumplen su funcién social los predios que no utili-
cen las obras de riego financiadas por el Estado luego
de un ano de haber sido entregadas (MAGAP, Art.100),
o dos anos después de entregadas y de promulgada la
ley (Camaras, Art.40), esto para evitar el efecto retroac-
tivo. También incumplen su funcién social los lati-
fundios, la tierra inculta y el abandono injustificados
e imputables a los duefios. La funcién ambiental se
incumple si los medios utilizados para la produccion
causan grave contaminacion. La ley de las camaras
agrega que aquello es valido siempre y cuando sean
imputables legalmente esas faltas al propietario, lo
que abre un espacio de resguardo y litigio.

El MAGAP considera otros elementos que definen
el incumplimiento de la funcion ambiental: las prac-
ticas productivas opuestas a la conservacion de los
recursos, la degradacién de los suelos, la reduccion de
la biodiversidad, los ecosistemas y el patrimonio gené-
tico, o la introducciéon de organismos genéticamente
modificados, por ultimo, el incumplimiento del plan
de manejo. La coincidencia entre los dos proyectos
se explica por la cercania de opiniones del presidente
Correa y las Camaras de la Agricultura en contra de la
reforma agraria y el desprecio a la pequefia economia
campesina'S.

Un tercer modelo busca posiciones de consenso.
Reconoce a los pequefios campesinos como sujetos
importantes para la soberania alimentaria, y propone
la modernizaciéon capitalista de sus actividades pro-
ductivas. Respeta los espacios de la agroindustria y
los agronegocios dentro de superficies especificas por
region. Implica efectivamente una transformacion de
la estructura de la propiedad de la tierra dentro del
mercado y la transformacion de la economia campe-
sina con una logica empresarial que favoreceria su
insercion en los agro-negocios. El tipo de asociativi-
dad propuesto por la COPISA involucra a las familias
campesinas con el lucro y la eficiencia econémica,
valores que se han demostrado contrarios a la defini-
cion dura de la soberania alimentaria defendida por la
mayoria de organizaciones sociales a escala regional.
Este modelo se expresa en el proyecto de ley de la
Conferencia Plurinacional e Intercultural de Soberania
Alimentaria (COPISA).

La ley de la COPISA (Art. 26) define al latifundio
como las unidades de mas de 500 ha. en la Costa
y Amazonia, y de mas de 300 ha. en la Sierra. Sin
embargo, pone por delante el afan productivista antes
que el redistributivo: la afectacion vale solo para los
latifundios improductivos mientras que se justifica el
latifundio productivo'’. Se plantea tres salidas de mer-
cado para que los latifundios no sean afectados por
el Estado: vender el excedente de tierras; convertirse
en empresa agricola (democratizar acciones); y pagar
altas multas si luego de un afio de publicada la ley
siguen incurriendo en latifundio (Art.25, 26, 27).

16 Solo un ejemplo: “Cuidado: por buscar la justicia destrozamos la productivi-
dad... Cuidado por buscar la justicia, entre comillas, destrozamos la eficiencia y lo
que hacemos es a todos igualitos, pero igualmente miserables, igualmente pobres”
(Rafael Correa, 1 de octubre de 2011, Enlace Ciudadano 240); “...solo estamos
creando minifundistas, estamos haciendo una fabrica de pobres (...) no se pro-
mueve la eficiencia, se promueve la distribucién.” (Rodrigo Lasso, hacendado, ex
Ministro de Agricultura, ex presidente de la Camara de Agricultura de la Primera
Zona, Presidente de la Asociacion Holstein del Ecuador; Programa “La Polémica”
de Andrés Carrion, Canal UNO; 31 de octubre 2011)

17 “La acumulacion de tierras mas alla de estos limites solo se justificara en los
casos de propiedades en plena produccién” (Art. 25)

Este proyecto promueve una restructuracion de
la estructura de tenencia de la tierra, pero privilegia
como mecanismo de extincion del latifundio la venta
en el mercado de tierras (por presion de las multas o
aplicacién de la ley), antes que la afectacion publica
de la gran propiedad. Entre los rasgos mas redistribu-
tivos de este proyecto de ley se destacan el orden de
prelacion para la venta del excedente de tierra, que
beneficia al Estado, los trabajadores del predio y los
campesinos sin tierra o con poca tierra; y la disposi-
cion que los latifundios considerados empresas agri-
colas vendan el 40 % de sus acciones al Estado y a los
trabajadores del predio.

Los posibles efectos serian una distribucion hori-
zontal de las acciones de la propiedad, que no bene-
ficie a los pequenios campesinos y legitime de facto a
las grandes propiedades'®, el auge de los testaferros y
principalmente la vinculacion de las familias campe-
sinas a las exigencias mercantiles de eficiencia econo-
mica'?, desplazando los efectos benéficos en lo social
y ambiental de sus formas ancestrales de organizacion
productiva.

Para la COPISA el incumplimiento de la funcién
social (Art. 33) tiene que ver con la falta de aprove-
chamiento de la tierra por dos anos consecutivos, o
de las obras de riego financiadas por el Estado un afio
después de haber sido entregada la obra (Art. 33, n.5,
1). También con el incumplimiento de los derechos
laborales vy el trabajo infantil (Art. 33, n.2, 3). La funcion
ambiental se incumple si se comprueba contaminaciéon
generada por obra u omision del propietario, ademas si
se comprueba el uso de semillas transgénicas u otros
organismos genéticamente modificados (Art. 33, n.4, 6).

La posicion de las organizaciones sociales frente a
las propuestas de ley surgidas de distintas instancias,
deben fundamentarse en el modelo del desarrollo del
agro que promueve cada una de ellas. En el caso de la
ley de la COPISA, las concesiones hechas al proyecto
agroempresarial, no son una buena base negociadora.
Si lo que se busca es beneficiar a los pequeiios agricul-
tores, jno convendria mejor partir de sus puntos de
demanda maximos, para luego negociar? Pero —ade-
mas— desde un punto de vista historico jcudl es la
legitimidad de la propiedad si esta se funda en la vio-
lencia y el despojo?

18 “Para nosotros es peligroso...Nosotros ya anticipamos que a la final va a ser
que se van a legalizar las tierras de los ricos como siempre ha sido en la historia del
pais” (Lider Gongora C-CONDEM, Coordinadora Nacional para la Defensa del
Ecosistema Manglar)

19 “...los comuneros jendeudados para toda la vida! que si no logran pagar, ;qué
va a pasar con ellos? (...) Se endeuda... jPero hasta dejando de comer van a pagar
esa deudal y si no la pagan posiblemente las tierras se reviertan al Estado...” Delfin
Tenesaca ECUARUNARI
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Agua

Edgar Isch L.
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Agua: el gobierno incumple

con la Constitucion

Entre los aspectos que este gobierno y
su mayoria de asambleistas han incumplido
totalmente con la Constitucion de Montecristi
esta el referido al agua. Esto mantiene vivo el
reclamo y la movilizacion de los sectores socia-
les que durante de afos levantaron propuestas
que llegaron a concretarse en la Asamblea
Constituyente y en la Constitucion de 2008.

No se trata de temas parciales o sectoriales, sino
de aspectos que en el fondo reflejan el actual posi-
cionamiento del régimen a favor del modelo extrac-
tivista de las riquezas naturales, la agricultura inten-
siva y a gran escala, y la negativa a avanzar hacia una
matriz de desarrollo orientada por el Sumak Kawsay.

Probablemente el asunto mas evidente e impor-
tante de esa “agenda olvidada” del régimen es la
aprobacion de la Ley Organica de Recursos Hidricos,
Usos y Aprovechamiento del Agua, que de acuerdo
a la Constitucion de Montecristi, debi6 haber sido
aprobada un afio después de su entrada en vigencia.
El presidente Correa declaré a esa ley “no prioritaria”
para la propuesta politica de la revolucion ciuda-
dana, por lo que se podia gobernar sin ella'. En ese
sentido, efectivamente se ha gobernado con una ley
vigente desde 1972, misma que fue reformada de
modo inconstitucional mediante una codificacion
realizada en abril de 2004. Esa ley posibilit6 el acapa-
ramiento de agua en pocas manos. Por lo demas, la
vigencia de esa norma de caracter neoliberal es algo
contrario a los mandatos de la Constitucion de 2008.

1 Diario Hoy, Correa pide archivar ley de aguas , 21 mayo 2010, http://
www.hoy.com.ec/noticias-ecuador/correa-pide-archivar-ley-aguas-409120.
html; Listo informe sobre posible ley que Rafael Correa dice no interesarle, 2
de junio de 2010 http://www.elmercurio.com.ec/241072-listo-informe-sobre-
posible-ley-que-rafael-correa-dice-no-interesarle.html

Ecuador Inmediato, Presidente Correa subraya que la Ley de Aguas no
esta en el limbo y que se debe cumplir la consulta, http://www.ecuado-
rinmediato.com/Noticias/news_user_view/para_primer_mandatario_
ley_de_aguas_no_esta_en_el_limbo--126551

88 laJendencia

Coincidiendo con esas expresiones del presidente
Correa (mayo de 2010) y con el desarrollo de
importantes movilizaciones campesinas e indigenas
en defensa del agua, el régimen dio paso a la llamada
“consulta pre-legislativa” que tiene caracter obligatorio
cuando la ley puede afectar los derechos de los pueblos
y nacionalidades en el Ecuador. Ese tipo de consulta
no se aplico frente a otras leyes, tal el caso de la Ley
de Mineria aprobada en 2009, motivo por el cual la
CONALIE present6 oportunamente una demanda de
inconstitucionalidad ante la Corte Constitucional. La
referida consulta sobre la Ley de Aguas no ha sido
masiva entre los actores sociales involucrados, y de
otra parte, ha evidenciado poca apertura oficial para
escuchar a las comunidades. Por el contrario, la nueva
version de la ley presentada por la SENAGUA en
septiembre de 2011, incorpora retrocesos frente a lo
que consta en la tltima version que quedo6 suspendida
para votacion en el Pleno de la Asamblea Nacional,
el 11 de mayo del 2010. Uno de sus aspectos mas
cuestionados de la “nueva version” del proyecto es la
ausencia de tratamiento serio a la participacion social
en la gestion del agua, asunto que resulta anacronico
frente a todas las propuestas internacionales de gestion
integrada de recursos hidricos.

La nueva propuesta de Ley de Aguas pretende,
ademas, que los gobiernos auténomos descentralizados
sean intermediarios ante las organizaciones comunita-
rias, las cuales solo podrian realizar la gestion del agua
por “delegaciéon”, figura propia del modelo neoliberal
tan cuestionado, para justificar formas de privatizacion
de los servicios vinculados al agua. El articulo 318 de la
Constitucién de Montecristi reconoce que hay dos Uinicas
formas de gestion del agua: publica y comunitaria, con
el anadido de que “El Estado fomentard y fortalecerd la
gestion comunitaria en torno al agua y la prestacion de
los servicios publicos, mediante el incentivo de las alian-
zas entre lo publico y comunitario para la prestacion de
servicios.” No se reconoce la figura de la “delegacion” y
tampoco se considera a lo comunitario como equivalente
a lo privado, pues son dos formas distintas de propiedad
y de gestidon reconocidas constitucionalmente.

Edgar Isch— Master en Educacion Superior, docente, consultor en temas socio-ambientales. Ha ejercido funciones
de dirigencia popular, ex Ministro de Ambiente y ex Director de Postgrados de la Universidad Técnica de Cotopaxi.

La delegacion como mascara de la privatizacion

En 1993 se aprobé la llamada “Ley de Moderni-
zacion del Estado, Privatizaciones y Prestacion de Ser-
vicios Publicos por Parte de la Iniciativa Privada” (Ley
No. 50) que, contrario a las disposiciones constitucio-
nales que estaban vigentes en entonces, plante6 en su
articulo 41 que: “... el Estado podrd delegar a empresas
mixtas o privadas la prestacion de los servicios publicos
de agua potable, riego, saneamiento ... la participacion
de las empresas mixtas o privadas se hard mediante
concesion, asociacion, capitalizacion, traspaso de la
propiedad accionaria o cualquier otra forma contrac-
tual o administrativa de acuerdo con la ley.”

Una caracteristica de ese periodo de neolibera-
lismo fue que las politicas publicas en gran medida
fueron impuestas generando al efecto deuda externa,
en la que el Banco Mundial y el Banco Interamericano
de Desarrollo tuvieron un rol de primera importancia®.
El estudio de la Comision para la Auditoria Integral del
Crédito Publico resalt6 algunas ilegalidades y la ilegiti-
midad de los créditos, que tienen que ver, entre otras
cosas, con las condicionalidades del crédito, reformas
legales antidemocraticas, promocion de la adminis-
tracion y lucro privado, debilitamiento del Estado,
asistencia técnica para la delegacion de los servicios

2 CAIC, 2008. Auditoria integral del crédito publico del Ecuador. Informe final.
Comision para la auditoria integral del crédito publico, Quito.

El riego agricola permite incrementar la
productividad agraria hasta cinco veces si se la
compara con la productividad en época seca, por
lo que las areas regadas aportarian con el 75%
del valor agricola nacional.

de agua y saneamiento bajo un esquema de subsidios
para los sectores privados y el incremento de tarifas.
Un caso extremo de concesion siguiendo ese
modelo fue el realizado en Guayaquil, con la empresa
operadora INTERAGUA Cia. Ltda., filial de la transna-
cional BECHTEL Internacional Water Services, luego de
firmarse un contrato de crédito calificado mas tarde
como inconstitucional, que oblig6 al ajuste de tarifas
para garantizar la rentabilidad de la empresa. Multi-
ples estudios y analisis han denunciado el incumpli-
miento contractual, la falta de calidad del servicio y la
altamente cuestionable calidad del agua que se entrega
a la ciudadania.’ Un proceso similar se desarroll6 en

3 Joiner, Emily, 2007. Aglita amarilla. Una mirada critica y propositiva la priva-
tizacion del agua y alcantarillado de Guayaquil. Guayaquil, Ecuador; CDES, 2010.
Interagua: ;ganancias privadas o derecho humano al agua? Caso presentado
durante la sesion permanente de los pueblos celebrado en Madrid en mayo de
2010. Quito; DeRusha, Lauren, 2010. Victimas del agua. Observatorio ciudadano
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la ciudad en Machala, donde la empresa de economia
mixta TripleOro ha debido ser militarizada hace pocas
semanas ante las denuncias de la calidad de agua
incompatible con la vida humana.*

Volvamos al articulo 318 de la Constitucion: “La
gestion del agua serd exclusivamente publica o comu-
nitaria. El servicio publico de saneamiento, el abaste-
cimiento de agua potable y el riego, serdn prestados
unicamente por personas juridicas estatales o comu-
nitarias.” Es decir, no se admite que la prestacion de
servicios basicos, que estan intimamente ligados con
el cumplimiento de derechos humanos fundamentales,
pueda estar en manos privadas.

Sin embargo, el gobierno de Correa ha permitido
la continuidad de esas concesiones a intereses priva-
dos, en funcion de que, de manera sorpresiva, en la
transitoria vigesimosexta se dio cabida a que el Estado
defina la vigencia, renegociacion o terminacion de los
contratos de delegacién, luego de auditorias financie-
ras, juridicas, ambientales y sociales que tenian un afio
plazo para ser realizadas. Para INTERAGUA se reco-
mendo la renegociacion, desconociéndose las deman-
das historicas presentadas, a las que ya hemos hecho
referencia. Para TripleOro ya se habia recomendado la
terminacion del contrato, pero esto no sucede hasta
momentos en que se tiene el actual escandalo®.

El despojo del agua

Otra forma de privatizacion esta vigente: la acu-
mulacién y aprovechamiento del recurso para el riego
en manos privadas, asunto ademas muy relacionado
con la acumulaciéon de las tierras productivas. Su con-
centracion es contraria al logro de la soberania alimen-
taria, que es uno de los aspectos del Sumak Kawsay.

Desde el punto de vista de los usos productivos,
el riego se destaca como la actividad que mas recursos
hidricos emplea, estimandose que bordea el 90 % del
consumo total. De acuerdo al Tercer Censo Nacional
Agropecuario (2002), el area regada a escala nacional es
853.333 hectareas, de un total regable de 3.130.000 hec-
tareas. Los datos para 2008 hablan de un area regada
total de 1’086.000 hectareas, demostrandose el lento
avance en esta materia, y ratificandose que todavia la
mayor parte de tierra productiva no cuenta con riego.

La importancia del riego esta dada por cuanto
este medio permite incrementar la productividad
agraria hasta en cinco veces si se la compara con la
productividad en época seca, por lo que las areas rega-
das aportarian con cerca del 75 % del valor agricola
nacional, lo que posibilita una recuperacion econémica

de servicios publicos, Guayaquil, Ecuador.

4 Intervenida TripleOro, que da agua a Machala, El Universo, 14 marzo 2012
http://www.eluniverso.com/2012/03/14/1/1447 /intervenida-tripleoro-da-agua-
machala.html

5 Ministro de Vivienda inform¢ resultados de auditoria a Interagua, Amagua
Cem y TripleOro. 14 octubre 2009. http://www.elciudadano.gob.ec
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para mantenimiento del sistema y contribuye a dete-
ner el avance de la frontera agricola hacia los paramos
y zonas fragiles.

A pesar de su importancia, los sistemas estata-
les de riego abarcan menos del 20 % de la superficie
regada, mientras los sistemas privados y comunitarios
- campesinos riegan cada uno el 40 % del area regada.b

El bajo rendimiento de los sistemas de riego se
complementa con una distribucién inequitativa. Los
minifundistas, sector correspondiente al 88 % de los
beneficiarios del riego, apenas disponen de un volu-
men que fluctia entre el 6 y el 20 % del total de cauda-
les, mientras los hacendados, que no superan al 4 % de
usuarios, reciben mas del 50 % de los caudales totales.

Al realizar el analisis desde el punto de vista de
la superficie regada, se encuentra que el 25,7 % de la
misma corresponde a campesinos y pequenos propie-
tarios, mientras que el 51 % de la tierra bajo riego esta
en propiedades con mas de 50 hectareas. Antonio Gay-
bor en su investigacion El Despojo del Agua, demostro
ademas la enorme preferencia que tiene la producciéon
de agro exportacion, en desmedro de los cultivos cam-
pesinos que guardan relaciéon con el mercado interno y
la soberania alimentaria.”

El reparto del agua para la produccion de consumo nacional
y de la economia campesina

Produccién con predominio Con predominio de mediana
empresarial propiedad y campesina
Cultivo %  Cultivo %
Banano de exportacion 79  Caia para panela y alcohol 23
Cafia de azticar 95  Arroz 45
Flores de exportacion 100  Café 4
Brécoli de exportacion 100  Papa 26
Papaya de exportacion 100  Arveja 20
Mango de exportacion 100  Cacao 11
Pifia de exportacion 100  Maiz duro 8
Maiz suave 21

Fuente: INEC. Tercer Censo Agropecuario Nacional, 2002. Tomado de Antonio Gaybor, EI
despojo del agua y la necesidad de una transformacion urgente, 2008.

La injusticia evidente en el acceso de agua de
riego debi6é haberse superado con el cumplimiento
de la Disposicion Transitoria 27 de la Constitucion,
que manda que “El Ejecutivo, en el plazo de dos arios
desde la entrada en vigencia de esta Constitucion,
revisard la situacion de acceso al agua de riego con el
fin de reorganizar el otorgamiento de las concesiones,

6 Gaybor, Antonio, 2008. El despojo del agua y la necesidad de una transforma-
cién urgente. Foro de los Recursos Hidricos, Quito.

7 Ibid.

evitar el abuso y las inequidades en las tarifas de uso,
y garantizar una distribucion y acceso mads equitativo,
en particular a los pequerios y medianos productores
agropecuarios.”

En este campo, el agua de riego sigue acaparada
en pocas manos. Y esto se refleja en la inequitativa
capacidad de incidencia en las politicas publicas. En
el Informe de Gestion de SENAGUA 2008-2010 se
hace referencia al estudio “Analisis de poder sobre los
recursos hidricos en el Ecuador” y se concluye que: “el
control sobre los recursos hidricos del pais lo han ejer-
cido grupos econdémicos y financieros muy fuertes... en
contraste con los grupos de poder estan las organiza-
ciones de usuarios del agua... que no han sido sujetas
de ninguna politica, programa o proyecto que vele y
proteja sus intereses”.

El reparto justo de los recursos productivos
como la tierra y el agua seria un paso verdaderamente
revolucionario por implicar reparto de la riqueza. El
gobierno de Correa prefiere quedarse en el reparto de
bonos, politica aplicada también por gobiernos neoli-
berales (desde Mahuad en adelante) y disefiada por el
Banco Mundial. De hecho, el propio Correa reconocio
hace poco que “Bdsicamente estamos haciendo mejor
las cosas con el mismo modelo de acumulacion, antes
que cambiarlo, porque no es nuestro deseo perjudicar
a los ricos, pero si es nuestra intencion tener una socie-
dad mas justa y equitativa.”®

El extractivismo es la mayor amenaza

Un punto final en este articulo es el referido al
extractivismo como amenaza a la cantidad y calidad
del agua. Si asumimos que el modelo extractivista
se caracteriza por arrancar de la naturaleza grandes
volimenes de recursos, procesarlos nada o muy poco,
y destinarlos al mercado internacional, es facil com-
prender que existe una modalidad de agricultura que
también es extractivista y que obliga a la exportacion
de productos que incluyen grandes volimenes de agua
que estan siendo estudiados bajo el calificativo de
“agua virtual”.

Sin embargo, la amenaza mayor viene del extrac-
tivismo minero y petrolero cuyos grandes dafios los
hemos vivido desde hace 40 afios y que sin duda se
veran acrecentados con la mineria transnacional.’ Los
costos ambientales y sociales de las actividades extrac-
tivistas pasan a ser mayores que los ingresos anuncia-
dos y ello sin considerar el destino y aprovechamiento
de los mismos. Contrariando la vision hegemonica,
Manfred Max-Neff lo expone de esta manera:

“Si me dedico, por ejemplo, a depredar totalmente
un recurso natural, mi economia crece mientras lo
hago, pero a costa de terminar mds pobres. En realidad

8 Presidente Rafael Correa, Entrevista, Diario El Telégrafo, 15 de enero de 2012.

9 IschL.2011

La propuesta de Ley de Aguas pretende que
los gobiernos autbnomos descentralizados
sean intermediarios ante las organizaciones
comunitarias, las cuales solo podrian realizar la
gestion del agua por “delegacion”, figura propia
del modelo neoliberal.

la gente no se percata de la aberracion de la macroeco-
nomia convencional que contabiliza la pérdidade patri-
monio como aumento de ingreso. Detrds de toda cifra
de crecimiento hay una historia humana y una historia
natural. Si esas historias son positivas, bienvenido sea
el crecimiento, porque es preferible crecer poco pero
crecer bien, que crecer mucho pero mal.”'?

La primarizacion de la economia que se presenta
con el extractivismo, pone a las necesidades de las
empresas transnacionales por encima de los manda-
tos constitucionales y de la vida de las poblaciones. El
argumento de base es considerar a la naturaleza como
proveedora de recursos, contrario una vez mas a la
Constitucion de Montecristi que proclama derechos de
las personas, derechos de los pueblos y derechos de la
naturaleza.

Como sistema complejo, el agua y los ecosistemas
interconectados con ella ponen en cuestionamiento la
idea de que las industrias extractivas no causan graves
impactos ambientales, argumento que no tiene ningtn
soporte en la realidad ni en las experiencias. Por el
contrario, alrededor del mundo, abundan los ejemplos
de grave afectacion a la naturaleza y a las poblaciones
humanas a cambio de la ilusion de un desarrollo que
poco o nunca llega.

Las gigantescas demandas de agua de las indus-
trias extractivas confrontadas con las necesidades y
los derechos de las poblaciones, convierten al agua
en una fuente de conflictos sociales visibles en todo
el continente, conflicto que se expresa en el Ecuador
cada vez con mas fuerza. Mientras no exista una com-
prension gubernamental de este hecho y se prefiera
rehuir el debate argumental usando la descalificacion a
quien piensa diferente, estos conflictos pueden crecer
de manera acelerada y agudizarse ante el tratamiento
negativo que reciben por parte de las autoridades.

Como se lo ha repetido insistentemente: el agua es
vida, el agua no se vende, el agua vale mas que el oro...
Estas son verdades que no pueden taparse con cifras
macroeconomicas llamando a un dudoso desarrollo en
el marco de un sistema que se caracteriza por explotar a
la naturaleza y a los trabajadores. El agua debe ser pro-
tegida en funcién de construir una nueva sociedad.

10 Carta abierta de Max-Neef al ministro de Economia de Chile, 4 de diciembre
de 2001, disponible en www.imperios.com/puertocisnes/medio/carta.htm
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~William Sacher

Mineria metalica a gran escala en Ecuador:
las cuentas alegres del gobierno

El 5 de marzo pasado, el gobierno de Rafael Correa
firmaba su primer contrato de explotacion minera
metadlica a gran escala en el Ecuador, con un consorcio
de dos empresas parastatales chinas, CCRC y Tongling.
Esta luz verde al megaproyecto Mirador abre una nueva
era minera en el Ecuador, la de una extraccion industrial
y masiva de cobre, oro y otros metales, que tiene por
objetivo suplantar a la extraccion petrolera en su papel
de principal generador de ingresos para el Estado.

Si bien el gobierno promete adoptar una postura
soberana que contrastaria con las administraciones que
le precedieron, prometiendo la generacion de cuantio-
sos ingresos para el Estado, cabe relativizar sus cifras
como veremos mas adelante. Por otra parte, la propa-
ganda estatal a favor de la mineria (la cual es direc-
tamente inspirada, si no dictada por el sector minero
transnacional) se basa principalemente en el discurso

"o

de la mineria denominada “responsable”, “sostenible”,
“sustentable”, “bien hecha”, e incluso en adecuacion
con el “Buen Vivir”. ;Es posible tal mineria? ;De qué
herramientas dispone el Ecuador para asegurarse de
su realizacion? ¢ Lograra el gobierno ecuatoriano lo que
virtualmente ningun pais en el mundo alcanzé hasta

la fecha: captar la mayoria de las riquezas generadas

a raiz de la explotaciéon de minerales, minimizando

los pasivos socio-ambientales para las generaciones
futuras?

Con esta breve contribucién queremos aportar ele-
mentos para el debate sano que el mismo presidente
Correa sugirié!, intentando evaluar la pertinencia de la
megamineria como modelo econémico dadas la carac-
teristicas econ6micas, politicas y naturales del Ecuador.

1 Enlace ciudadano nimero 263.
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Ecosistemas y agua en peligro

Empezamos sefialando cuatro caracteris-
ticas del entorno meteorologico, geofisico y
biologico del Ecuador que le convierte en muy
poco relevante para la extraccion minera.

1. El pais
es megabiodiverso:

Las zonas del Ecuador donde se
ubican los yacimientos metali-
cos mas importantes son zonas
megabiodiversas (la Cordillera
del Condor, Intag). La megami-
neria, con sus extensos empren-
dimientos industriales y sus
megaimpactos amenaza la inte-
gridad de estos ecosistemas, y
posiblemente lleve a la extincion
de especies endémicas Unicas
en el planeta, lo que no deja de
preocupar dada la pérdida de
generalizada de biodiversidad a
escala mundial por causa de acti-
vidades humanas.?

2 Las tendencias muestran una caida de
la abundancia de especies de alrededor del 40%
entre 1970 y 2000, Secretariat of the Convention
on Biological Diversity (2006), Global Biodiversity
Outlook 2, Montreal, Naciones Unidas.

William Sacher— PhD en climatologia y ciencias atmosféricas, ingeniero hidrélogo.
Co-autor con Alberto Acosta de La mineria a gran escala en Ecuador, Abya-Yala, 2012.

2. El pais
es muy pluvioso:

Ecuador posee zonas que se
cuentan entre las mas pluviosas
del continente. Es el caso de la
Cordillera del Condor, donde se
encuentra el proyecto Mirador.
Cuando caen grandes cantidades
de agua sobre las instalaciones de
megaproyectos mineros, es muy
dificil controlar la contaminacion
que se genera. En particular es
notorio el fenémeno de drenaje
dcido de mina’, el cual puede
seguir manifestandose miles de
afnos después del cierre de la
mina.*

3 Proceso mediante el cual, el aire o las aguas de
escorrentia oxidan los minerales sulfurosos con-
tenidos en los desechos mineros, lo que provoca
una acidificacion anormal de las aguas superficia-
les y subterraneas.

4 The Earth’s open wounds: abandoned and
orphaned mines, Scott Fields, Environmental
Health Perspectives, Vol. 111, 2003. Cabe mencio-
nar el caso de la mina Iron Mountain en Califor-
nia: se calcul6 que contaminara el rio Sacramento
para los proximos 3000 afios, Scrapping Mining
Dependence, op. cit., p. 118.

3. Los yacimientos
ecuatorianos son sulfurosos

El azufre se encuentra abundante-
mente “mezclado” con los meta-
les de los grandes yacimientos
identificados en el Ecuador. Los
compuestos sulfurosos son los
principales responsables de la
contaminacion del agua mediante
el drenaje dcido de mina. Por lo
tanto, la explotacion de los yaci-
mientos ecuatorianos expone a
los recursos en agua del pais, a
altos riesgos de contaminacion,
no solamente por acidificacion de
las aguas, sino también por meta-
les pesados, los cuales son res-
ponsables de canceres, trastornos
nerviosos y de reproduccion.

4. El pais
es altamente sismico

El pais se ubica en la zona de
influencia del choque de diversas
placas tectonicas que implican
sismos periodicos, algunos de
gran magnitud. La historia de

la mineria a gran escala en las
ultimas décadas cuenta con un
sinnimero de accidentes a raiz
de la ruptura de embalses que
contenian desechos mineros toxi-
cos. En Ecuador podria ccurrir
este tipo de accidente, o bien la
destruccion de embalses a raiz de
episodios de crecidas excepciona-
les. El pais enfrentaria, entonces,
una catastrofe de una amplitud
3in precedente.
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La mineria del siglo XXI: el gigantismo como modelo

Una caracteristica digna de mencion de la gran
mineria industrial del siglo XXI es su gigantismo. Con
los emprendimientos mineros actuales estamos lejos
de la imagen estereotipada del pequefio minero de
socavon. Las grandes explotaciones mineras actuales
ocupan miles de hectareas y generan diariamente
decenas de miles de toneladas de desechos. Cabe citar
el ejemplo de la mina a cielo abierto del proyecto Mira-
dor para darse cuenta de esta magnitud: al final de la
vida de la mina, el crater tendra al menos 1,2 km de
didmetro y 250 m de profundidad; se habra generado
325 millones de toneladas de desechos® (una cantidad
equivalente a 4 Panecillos y 400 afios de basura de la
ciudad de Guayaquil) y se habra contaminado una can-
tidad de agua que corresponde a un volumen cercano
al del Lago San Pablo; todo ello para producir el equi-
valente de 8 dias de consumo mundial de cobre.

Cabe recordar que el proyecto Mirador es, sin
embargo, un proyecto de tamafno modesto comparado
a las explotaciones que se han desarrollado alrededor
del mundo o a otras explotaciones previstas en el
Ecuador como Panantza-San Carlos o Junin.

A pesar de los discursos tranquilizadores del
gobierno y de las empresas, es valido preocuparse
por los riesgos que conlleva el gigantismo del extrac-
tivismo del siglo XXI. La acumulacion de estos mega-
basureros toxicos y la necesidad de monitorearles
durante décadas e incluso siglos deja una herencia
muy preocupante para las generaciones futuras. Una
vez la mina cerrada, al cabo de sus 20-25 afos de vida,
;quién se encargara de la gestion de estos desechos?
A nivel mundial, las experiencias de otros paises
mineros, tanto del Sur como del Norte, muestran que
este gigantismo ha llevado a profundos y irreversi-
bles impactos socio-ambientales y a nivel de la salud
publica.

....la zona del proyecto Mirador no cuenta con
registros de datos hidrometeoroldgicos suficientes
—registros de cantidad y calidad de las aguas de
superficie y subterraneas— para disefiar adecua-
damente las obras del proyecto (en particular la
piscina de relaves y las escombreras) de manera
adecuada contra los riesgos de accidentes. Tam-
poco se puede prever los impactos por contami-
nacion crénica por metales pesados o por drenaje
acido de mina.

5 Ver el Estudio de Impacto Ambiental de Mirador.
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Fallas institucionales: el ejemplo del Estudio
de Impacto Ambiental del Ecuador

En el Ecuador, sin embargo, la discusion sobre
los posibles impactos al medio ambiente ni siquiera se
puede colocar a este nivel.

El Estudio de Impacto Ambiental (EIA) de Mirador
nos muestra que es imposible establecer los ries-
gos e impactos probables de los proyectos mineros.
Como lo establecieron tres expertos independientes,
la zona del proyecto Mirador no cuenta con registros
de datos hidrometeorolégicos suficientes® —registros
de cantidad y calidad de las aguas de superficie y
subterraneas— para disefiar adecuadamente las obras
del proyecto (en particular la piscina de relaves y las
escombreras) de manera adecuada contra los riesgos
de accidentes. Tampoco se puede prever los impactos
por contaminaciéon cronica por metales pesados’ o por
drenaje acido de mina.

Por lo tanto, la linea base del proyecto Mirador
es deficiente en cuanto al componente agua y, conse-
cuentemente, la evaluacion de impactos establecida
en el EIA es irrelevante. En estas circunstancias, el
argumento del gobierno ecuatoriano segun el cual
el proyecto devolvera el sitio “en las mismas condi-
ciones que fue encontrado”®, carece totalmente de
fundamentos.

¢/Como no indignarse del hecho que el Ministerio
del Ambiente haya otorgado la Licencia Ambiental al
proyecto Mirador a pesar de estas irregularidades?
Una de dos. O el Ministerio del Ambiente se equivoco
de buena fe, 0, mas bien, esta situacion es una indi-
cacion de la capacidad del sector minero a promover
sus intereses en el seno del Gobierno. En ambos casos,
la situacién es muy preocupante para el futuro de la
comunidades alrededor de las explotaciones mineras,
y de la calidad de sus fuentes de agua.

Ingresos: las cuentas alegres del gobierno ecuatoriano

Segun el Ministerio de Recursos No Renovables,
los ingresos previstos para el Estado para los proxi-
mos 20 afos a raiz de la explotacion de cobre y oro®

6 Revision critica parcial del “Estudio de impacto ambiental para la fase de bene-
ficio del proyecto minero de cobre mirador” de la empresa Ecuacorriente, Ecuador,
William Sacher, Quito, marzo de 2011, Comentarios Sobre el Proyecto Mirador,
Ecuador; Ecuacorriente S.A. (ECSA) Facilidad de Gestién de Relaves (FGR), James
R. Kuipers, 9 de Febrero 2012, E-Tech, Ana Maest, Comentarios sobre los EIAs de
explotacion y beneficio del Proyecto Mirador, 31 Enero 2011.

7 Como el arsénico, el plomo, el mercurio, el niquel, el cadmio, etc.

8 “Dos ministros explican en Asamblea contenido del contrato minero con
Ecuacorriente”, Ecuador inmediato, 7 de marzo de 2012.

9 Estas cifras son validas para los proyectos que el ministerio de R.R.N.N iden-
tificd como “estratégicos”: Mirador de la empresa ECSA (propiedad de Tongling
y CCRC, China), Fruta del Norte de la empresa Aurelian (propiedad de Kinross,
Canada), Panantza-San Carlos (propiedad de Tongling y CCRC, China), Quim-
sacocha de la empresa lamgold (Canada), y Rio Blanco de la empresa IMC (Inter-
nacional Minerals Corp. Canada y Estados Unidos).

se acercan a 14.000 millones de dolares'®, una canti-
dad que, seguramente, ninguin otro tipo de actividad
productiva no extractivista podria aportar al Estado.
Importa, sin embargo, completar el andlisis costo-
beneficio que el Gobierno esta llevando a cabo con una
serie de correcciones imprescindibles para evaluar la
pertinencia del modelo minero en términos de aportes
financieros.

Los mercados internacionales que fijan los
precios de los metales son altamente volatiles

A modo de ejemplo, entre agosto del 2008 y
diciembre del 2011, el precio del cobre oscilo entre
$4 la libra a inicios de este periodo, cayendo a 1.3 en
enero de 2009, para volver a subir a $4 a final de este
periodo. Los ingresos del Estado siguen obviamente
este tipo de fluctuaciones. Una nueva crisis econémica
global no es improbable en el futuro, lo que podria
provocar el cierre de las explotaciones ecuatorianas,
dejando a miles de obreros sin empleo, como sucedio
en el sector minero en varios paises del mundo en el
ano 2009.

Las empresas transnacionales a cargo
de la explotacion minera en Ecuador
son campeonas en evadir el fisco

Una gran mayoria de las mineras transnacionales
activas en el pais son propietarias de sus filiales ecua-
torianas a través de empresas subsidiarias registradas
en paraisos fiscales como Bermuda, Las Islas Virgenes
Britanicas, Aruba, Belice, Barbados, Guernesey, Panama
o las Islas Caiman.!!

Al usar sedes en estas jurisdicciones, la empresas
mineras pueden proceder a transferencias de precios,
lo que implica una disminucién artificial de sus benefi-
cios declarados en el Ecuador, y por lo tanto, pérdidas
para el fisco ecuatoriano.

Los costos de rehabilitacion y de monitoreo de los
desechos son comparables a los ingresos previstos

Para llevar a cabo un analisis costo-beneficio
aceptable, cabe comparar los ingresos y los costos de
rehabilitacion y de monitoreo. Estos costos pueden ser
sumamente altos y son similares, en algunos casos, a los
valores de los ingresos anticipados. En Estados Unidos,
se ha establecido que los costos de rehabilitacion pueden
exceder mil millones de délares para una sola mina.!?

10 Taller “Vision sectores estratégicos”, Quito, abril de 2011.

11 William Sacher y Alberto Acosta, La mineria a gran escala en Ecuador, Abya-
Yala, 2012.

12 Testimony of Jim Kuipers Consulting Mining Engineer Center for Science in
Public Participation To The Subcommittee on Energy and Mineral Resources
Committee on Resources U.S., House of Representatives - A Hearing on “Availa-
bility of Bonds to Meet Federal Requirements for Mining, Oil and Gas Projects.”

El mayor valor agregado se generara en el extranjero

Ecuador no cuenta con la capacidad industrial
para procesar y refinar los metales que produciran
sus megaminas. En el caso Mirador, la empresa ECSA
producira un concentrado de cobre (que contiene
cobre solamente en una ratio de 30%), el cual sera
verosimilmente exportado a China para proceder a su
refinacion. El modelo de economia planteado con la
megamineria promueve —una vez mas— la exporta-
cion de materia prima barata, mientras que el mayor
valor agregado se sacara en el extranjero, dejando al
Ecuador con una parte reducida de las riquezas que
corresponde a la materia prima extraida.

La gran mineria requiere infraestructuras publicas

Es el caso de las infraestructuras viales y energé-
ticas, cuya construccién y mantenimiento esta a cargo
del Estado, lo que representa costos escondidos. Al
igual, cabe tomar en cuenta las tarifas preferenciales
de las cuales gozan las empresas mineras en cuanto a
su consumo de agua y electricidad.

Los empleos requieren un alto nivel de
especializacion y son peligrosos

Cabe recordar que el gobierno prevé la generacion
de un total de 5.600 empleos directos durante la fase
de construccion de las minas, y de 2.315 durante la
fase de explotacion.'® Es durante la fase de construc-
cion, efimera (entre 1 y 3 afos), que se generara la
mayor cantidad de empleos, los cuales no exigen un
alto grado de calificacion. Sin embargo, durante la fase
de explotacion, que dura de 8 a 20 afnos, se necesita un
personal calificado y mucho mas escaso. Como suce-
di6 en muchas partes del mundo, es muy probable
que las empresas mineras contraten masivamente a
extranjeros en esta etapa, por lo que este personal
especializado (casi) no existe en Ecuador.

La imposibilidad de implementar
otras actividades productivas

La actividad minera a gran escala, por su gran
extension y por la destruccion irreversible del medio
socio-ambiental que la caracteriza, imposibilita de
manera definitiva la implementacion de otras activi-
dades productivas. Es el caso del turismo, de las acti-
vidades agropecuarias, e incluso de otras actividades
industriales. La falta de desarrollo de estas actividades
representa una pérdida que nunca se incorpora en el
analisis presentado al pueblo ecuatoriano.

23 July 2002 Washington, D.C.

13 Cifras del Plan Nacional de Desarrrollo del Sector Minero, 2010-2015, Minis-
terio de Recursos Naturales No Renovables, Agosto del 2011.
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Las concesiones permiten a sus duefos
especular sobre el valor de los yacimientos

En la actualidad, el 4.5 % de la superficie total del
Ecuador se encuentra concesionado. De esta superficie
concesionada, solo el 1% (12.750 ha) esta dedicado
a la explotacion minera.'* La mayor parte del resto
(1°202.548 Ha) de las concesiones sirve para la espe-
culacion financiera.

Con la Bolsa de Valores de Toronto, en Canada,
las empresas mineras disponen de una base privile-
giada y permisiva para llevar a cabo sus transacciones
y generar ganancias millonarias mediante la especu-
lacion. La Bolsa de Toronto practica reglas muy per-
misivas para sus empresas, pues no tienen que rendir
cuenta sobre sus actividades en el terreno.'> Mientras
que unos inversionistas de Toronto se enriquecen,
las comunidades en el terreno enfrentan los impactos
socio-ambientales de la exploracion, los cuales pueden
ser considerables. En ciertos casos, esta actividad ha
generado una gran resistencia en el Ecuador, como
fue el caso de la empresa canadiense Copper Mesa en
Intag, la cual incluso contrat6 a un ejercito paramilitar
para intentar reprimirla.

Los pasivos preocupantes de las
empresas canadienses y chinas

La totalidad de los proyectos mineros mas avan-
zados en el Ecuador pertenece a empresas extranjeras,
las cuales son titulares del 60% de la superficie conce-
sionada.'¢ Entre las empresas extranjeras se destacan
las empresas canadienses, las cuales son titulares de
mas del 40% de la superficie concesionada del pais.!”

Un vacio juridico en las leyes canadienses impide
incriminar a las transnacionales por los abusos
gue éstas pudieran cometer en el extranjero, lo
gue hace de Canada un verdadero paraiso judicial
para el sector minero mundial. Esta impunidad,
favorecida por la existencia de un verdadero
Mineralo-Estado, permite a las compafiias
canadienses mantener la reputacion internacional
de "empresas responsables” y favorece la
multiplicacion de sus ganancias récord a costa de
graves externalidades.

14 La mineria a gran escala en Ecuador. op. cit.

15 Alain Deneault y William Sacher, Imperial Canada Inc., proxima publicacion.

16 “La mineria a gran escala en Ecuador”. op. cit.
17 Ibid.
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No es de sorprenderse, ya que este pais es el
actual lider mundial del sector minero industrial. La
concentracion del capital minero en Toronto se debe
a que Canada es una plataforma ultra-favorable para
las empresas mineras que quieren desarrollar sus
actividades en Canada y en el resto del planeta. El
gobierno canadiense proporciona un apoyo sostenido
a sus empresas mineras a nivel fiscal, politico, finan-
ciero y diplomatico.'® Cabe sefialar que en Ecuador, la
diplomacia canadiense ha buscado incidir de diversas
maneras en la politica del pais a fin de favorecer la
instalacién de sus empresas mineras.'?

Adicionalmente, un vacio juridico en las leyes
canadienses impide incriminar a las transnaciona-
les por los abusos que éstas pudieran cometer en
el extranjero®, lo que hace de Canada un verdadero
paraiso judicial para el sector minero mundial?!,??,23.
Esta impunidad, favorecida por la existencia de un
verdadero Mineralo-Estado*, permite a las companias
canadienses mantener la reputacion internacional
de “empresas responsables” y favorece la multipli-
cacion de sus ganancias récord a costa de graves
externalidades.

Cabe recordar que numerosos entes privados
canadienses han sido objeto de severas acusaciones
en el todo el planeta, entre ellas: evasion fiscal u otras
formas de criminalidad econémica, expropiacion bru-
tal y violacion de derechos humanos, contaminacion,
produccion de residuos toxicos, destruccion de eco-
sistemas y envenenamiento de poblaciones locales,
complicidad en el asesinato de lideres opuestos a la
actividad minera, trafico de armas y financiamiento de
guerras civiles.?> Sefialamos que dos de las empresas
canadienses mas grandes estan presentes en el Ecua-
dor: Kinross y lamGold. Ambas han sido acusadas de
haber cometido, en el Africa, crimenes econémicos
y contaminacion de fuentes de agua, respectivamen-
te.?6 Las mismas Naciones Unidas han acusado las

18 “Imperial Canada Inc!, op.cit
19 La mineria a gran escala en Ecuador. op. cit.

20 Es mas: el derecho a la reputacion es preeminente en Canada por lo que
las empresas pueden instrumentalizar la justicia para atropellar la libertad de
expresion de actores criticos: periodistas, académicos, ONG, etc.

21 El modelo minero canadiense: saqueo e impunidad institucionalizados, Wi-
lliam Sacher, Acta Sociolégica, nimero 54, Enero-Abril de 2011, Centro de Estu-
dios Socioldgicos, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM.

22 Noir Canada. Pillage corruption et criminalité en Afrique, Alain Deneault, Del-
phine Abadie, William Sacher, Ecosociété, 2008.

23 Imperial Canada Inc., Alain Deneault y William Sacher, Talonbooks, Vancou-
ver, por publicarse.

24 El modelo minero canadiense : saqueo e impunidad institucionalizados, op.cit.

25 Alain Deneault, William Sacher, Delphine Abadie, Noir Canada, pillage co-
rruption et criminalité en Afrique, Montreal, Ecosociete, 2008, y sus notas biblio-
graficas; Toronto Star, 25 de noviembre de 2009; Canadian mining companies,
behaving badly, Janet Bagnall, The Gazette, 5 de febrero de 2010; y los sitios web:
www.miningwatch.ca; www.minesandcommunities.org; www.conflictosmine-
ros.net; www.halifaxinitiative.org, entre otros.

26 Noir Canada, op. cit.

empresas mineras canadienses de atentar a la salud y
la calidad de vida de los pueblos indigenas de América
Latina.?”

Es asi que Canada no es el ejemplo de mineria
que se quiere a menudo presentar. Incluso adentro de
sus fronteras se ha implementado un modelo minero
depredador que ha puesto en peligro la integridad de
los ecosistemas y la salud de las generaciones futuras:
existen no menos de 10.000 minas abandonadas en el
territorio canadiense, las cuales contaminan perma-
nentemente las redes hidrograficas con metales pesa-
dos y mediante drenaje acido de mina.?®

En cuanto a las empresas chinas, a pesar de no
contar con una larga historia en América Latina ya han
sido acusadas de varios abusos en materia de derechos
laborales. En su propio territorio, la mineria china
tiene una larga historia de desastres ambientales y
humanos.*

conclusion

A la luz de estos elementos, podemos entonces
volver a examinar nuestro cuestionamiento sobre
la validez del concepto de mineria “sustentable”,
que tanto ha sido promovido a nivel nacional como
internacional.

Observamos que el modelo minero vigente de
explotacion se caracteriza por el gigantismo lo que
implica una megadepredacién y una megacontami-
nacion poco compatible con cualquier objetivo de
“sustentabilidad”, y peor aun con la pretension de
adecuarse al Buen Vivir. Este gigantismo es sin duda
el principal obstaculo para la posibilidad tecnologica
de realizar una mineria que alcance el “minimaximo”
de impactos al agua y a los ecosistemas en general.
Pero en Ecuador como en el resto del mundo, el debate
todavia no se sitiia a este nivel.

Observamos que los supuestos beneficios
—ingresos para el Estado y empleos— publicitados por
el gobierno y las empresas, padecen de una gran incer-
tidumbre y no incluyen la valoracion de una serie de
costos de gran importancia, posiblemente igualando
el nivel de los ingresos. Sin embargo, no es a este nivel
que se puede todavia debatir de la posibilidad de una
mineria sustentable.

El debate tampoco se sitia a nivel de la presencia
de un marco legal restrictivo, o a nivel de las obli-
gaciones impuestas a las empresas transnacionales
por contratos calificados como “revolucionarios” (es
el caso del contrato de Mirador), y con los cuales el
gobierno pretende contar con todos los requisitos para

27 Naciones Unidas, Comité Para la Eliminacion de la Discriminacion Racial,
Observaciones finales, Canada, CERD/C/CAN/CO/18, 25 de mayo del 2007.

28 Transport of Metals from Mine Tailings Impoundments and Release to Sur-
face Waters, C. Ptacek, Department of Earth Sciences, University of Waterloo,
Ontario, Canada.

29 La mineria a gran escala en Ecuador. op. cit.

Numerosos entes privados canadienses han

sido objeto de severas acusaciones en el todo el
planeta, entre ellas: evasion fiscal u otras formas
de criminalidad econémica, expropiacion brutal y
violacion de derechos humanos, contaminacion,
produccion de residuos toxicos, destruccion de
ecosistemas y envenenamiento de poblaciones
locales, complicidad en el asesinato de lideres
opuestos a la actividad minera, trafico de armas 'y
financiamiento de guerras civiles.

maximizar las ganancias del Estado y minimizar los
pasivos socio-ambientales.

No, el debate, antes de todo ello, se sitiia en
la relacion de fuerza que existe entre los actores
transnacionales a cargo de la explotacion minera en
el pais por una parte, y el gobierno ecuatoriano por
otra parte. Frente a actores transnacionales que usan
invariablemente paraisos fiscales para evitar cumplir
con sus obligaciones tributarias, asi como paraisos
Jjudiciales, para poder prosperar a costo minimo y en
perfecta impunidad (generando externalidades socio-
ambientales proporcionales al gigantismo del modelo
extractivo vigente), resulta imposible al Estado ecuato-
riano —aunque tuviese la mejor voluntad— prometer
al pueblo que se implementara una mineria que no
ponga en peligro la capacidad de cumplir con las nece-
sidades de las generaciones futuras.

Entonces, la mineria “sustentable” es imposible,
dada la coyuntura econo6mica y politica internacional,
dadas los herramientas de las cuales disponen los
actores transnacionales para evadir sus obligaciones, y
dado el gigantismo del modelo.

Es obvio que al profundizar el papel primario-
exportador del pais, basandose en el modelo extractivo
del siglo XXI (cuyos impactos socio-econdmico-ambien-
tales son multiplicados en comparaciéon con el extracti-
vismo del siglo pasado), en un mundo globalizado en
el cual los actores transnacionales imponen su agenda
a los gobiernos, y en un pais tan poco apropiado para
este tipo de actividad econdmica, el gobierno esta
apostando a un modelo mas bien insostenible, es
decir, un modelo que implicar hipotecar las reales
posibilidades de desarrollo del Ecuador en el futuro.
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Carlos Larrea

Iniciativa Yasuni-ITT
Ampliando los limites
de lo posible

Al cabo de 40 ainos de explotacion en la
Amazonia, la sociedad ecuatoriana permanece
fuertemente dependiente del petroleo, que
represento el 58 % de las exportaciones en 2011
y el 28 % de los ingresos fiscales en 2010:. Los
resultados de la extraccion petrolera sobre el
desarrollo, entendido como un proceso enca-
minado a la satisfaccion sustentable de las
necesidades humanas de la poblacion, son, sin
embargo, poco alentadores. En general, el Ecua-
dor ha alcanzado un crecimiento econémico
modesto desde 1972, la distribucion social de
los beneficios del crecimiento ha sido limitada,
y el impacto ambiental de la actividad petrolera
en la Amazonia ha sido significativo en términos
de deforestacion, pérdida de la biodiversidad,
contaminacion del agua, afectaciones a la salud
humana y a las culturas indigenas.

El desarrollo ecuatoriano

En Ecuador el crecimiento medio del ingreso por
habitante entre 1971 y 2009 ha sido de apenas 1,6 %
anual, y el Ecuador es actualmente una de las econo-
mias menos diversificadas de América Latina, con el
92 % de sus exportaciones compuestas por productos
primarios.’ A pesar de los avances recientes, en 2010
el 39 % de la poblacién ecuatoriana estaba afectada
por la pobreza,® y el subempleo contintia afectando
al 47 % de la PEA urbana*. Los impactos ambientales
de la actividad petrolera en la Amazonia han sido

1 Banco Central del Ecuador. Informacion Estadistica Mensual, Febrero 2011.
(www.bce.fin.ec)

2 CEPALSTAT. websie.eclac.cl/infest/ajax/cepalstat.asp. Octubre 2011.
3 CEPALSTAT. websie.eclac.cl/sisgen/Consultalntegrada.asp. Marzo 2012.

4 INEC. Ecuador en Cifras. www.ecuadorencifras.com. Datos de junio de 2011.
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conside-
rados
entre los
mas altos del
planeta,® inclu-
yendo efectos
adversos sobre la
salud y los pueblos
indigenas, conta-
minacion del agua,
pérdida de biodi-
versidad y defores-
tacion. El Ecuador
ha sido clasificado
por FAO como el
pais con la tasa de
deforestacion mas alta
de Sudamérica.’
El panorama futuro
para el desarrollo ecuatoriano
se limita ain mas al considerar
las reducidas reservas de petroleo del
pais, que se encuentran entre 4.500 y 6.500 millones
de barriles” y que dificilmente permitiran mas de 20
anos adicionales de exportaciones. De hecho, el volu-
men de las exportaciones netas de petroleo (expor-
taciones menos importaciones) ha caido en un 30 %
entre 2004 y 2011, debido tanto a la declinacion de
la extraccién como al crecimiento acelerado del con-
sumo interno. Las reservas de cobre y oro, en el caso
de explotarse, dificilmente alcanzaran un volumen
que remplace al petroleo en forma duradera, y tam-
poco permiten superar los limites de una economia
extractivista. En consecuencia, ante la inevitable decli-
nacion progresiva de los volimenes exportables de
petroleo, el Ecuador requiere impulsar una transicion
hacia una economia post-petrolera.

5 Herbert, Bob. Disaster in the Amazon. New York Times, June 4, 2010.
6  http://faostat.fao.org, marzo 2012.
7 EIA. http://www.eia.gov/countries/cab.cfm?fips=EC, marzo 2012.

Carlos Larrea— Coordinador Técnico Comision ITT y profesor universitario.

El Ecuador se encuentra entre los paises mas
biodiversos del mundo, y todavia conserva mas de
un tercio de su territorio cubierto por bosques pri-
marios y ecosistemas no intervenidos. La proteccion
de la naturaleza no solamente responde a un derecho
reconocido en la constitucion ecuatoriana, sino que
también abre un camino hacia un desarrollo mas equi-
tativo y sustentable, que puede permitir por primera
vez en la historia del Ecuador superar los limites de
una economia primario-exportadora.

La Iniciativa Yasuni-ITT abre un camino solido
hacia un nuevo modelo de desarrollo en armonia con
la naturaleza, y representa una oportunidad historica
para el Ecuador. Al mismo tiempo constituye una
opcion internacional innovadora en respuesta a los
problemas mas profundos de la humanidad en el siglo
XXI, como el cambio climatico, la pérdida de biodiver-
sidad, los derechos de los pueblos indigenas y el desa-
rrollo con equidad.

Estructura y contenido de la Iniciativa Yasuni-ITT

El Parque Nacional Yasuni es considerado por la
mas rigurosa investigacion cientifica como el lugar de
mayor biodiversidad en el hemisferio occidental. Ade-
mas es el hogar de los dos ultimos pueblos indigenas
que se mantienen en aislamiento voluntario en el pais
(Tagaeri y Taromenane) 8. El Parque Nacional Yasuni
alberga también en su subsuelo (Bloque ITT) una
reserva recuperable de al menos 846 millones de barri-
les de petroéleo pesado, equivalentes a cerca del 20 %
de las reservas remanentes de hidrocarburos del pais.

En 2007, el Presidente Correa presento ante las
Naciones Unidas la decision de mantener indefini-
damente inexplotadas las reservas de petroleo del
Bloque ITT, si la comunidad internacional contribuye
con un fondo equivalente al menos a la mitad de las
utilidades que el Estado recibiria en caso de explotar el
petroleo.

En agosto de 2010 el gobierno ecuatoriano sus-
cribié con el PNUD un convenio internacional para la
conformacién del Fondo Yasuni-ITT, administrado por
Naciones Unidas®. El PNUD garantiza la transparencia y
efectividad en el manejo del fondo. De acuerdo a este
convenio, el capital del fondo se destinara exclusiva-
mente a la inversion en proyectos rentables de energia
renovable en el Ecuador, como la hidroeléctrica, eolica,
solar y geotérmica. Los intereses generados se destina-
ran a:

* La conservacion efectiva de las areas protegidas
y los ecosistemas remanentes en el Ecuador. Se
proyecta eliminar la deforestacion en el pais en
un periodo de 30 afios, protegiendo no solamente
al Parque Nacional Yasuni, sino a la biodiversidad
del pais en su conjunto.

° El desarrollo social equitativo con generacion de
empleo sustentable en las areas mencionadas,

a partir de actividades como el ecoturismo y

turismo comunitario, entre otras.

° Lamejora en la eficiencia del consumo energético
en el Ecuador.

* Lainvestigacion en ciencia y tecnologia para los
fines mencionados.

* Aunque la Iniciativa Yasuni ITT no se inscribe
dentro de los mecanismos actuales de mitigacién
del cambio climatico definidos por el Protocolo
de Kioto, el Ecuador ha planteado ante la Conven-
cion de Cambio Climatico la inclusion de nuevos
mecanismos, bajo la nocion de emisiones netas
evitadas. La Iniciativa puede replicarse por parte
de paises megadiversos en desarrollo, que posean
reservas de combustibles fosiles en lugares de
alta sensibilidad ambiental o cultural.

8 Bass M, Finer M, Jenkins C, et al.(2010), Global Conservation Significance of
Ecuador’s Yasuni National Park. PloS ONE, Volume 5, Issue 1, January 2010.

9  MTDF http://mptfundp.org/yasuni, marzo 2012,
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Apoyo a la Iniciativa Yasuni-ITT

Desde su lanzamiento en 2007, la Iniciativa Yasuni-
ITT ha alcanzado un enorme reconocimiento internacio-
nal, como nunca lo ha logrado antes un planteamiento
ecuatoriano. La Iniciativa ha recibido el apoyo formal
de cinco premios nobel, como Muhammad Yunus, Des-
mond Tutu, Jody Williams y Rigoberta Menchu, premios
Nobel de la Paz, y Rita Levi Montalcini, premio Nobel de
Medicina, asi como de destacados cientificos como Eric
Chivian, David Suzuki y Mat Finner. Entre las persona-
lidades politicas que la han respaldado sobresalen Ban
Ki-Moon, secretario general de Naciones Unidas, y los
ex-presidentes presidentes Mijail Gorbachov (ex-URSS),
Felipe Gonzalez (Espafia), Fernando Henrique Cardoso
(Brasil) y Ricardo Lagos (Chile).

En 2008 el parlamento aleman apoy6 formal-
mente la iniciativa, pidiendo tanto a su propio
gobierno como a otros parlamentos europeos un res-
paldo similar. Esta decision fue aprobada de manera
unanime por los cinco partidos politicos representa-
dos en el parlamento aleman. Entre los organismos
internacionales que apoyan la Iniciativa se destacan
la Uni6on Europea, la ONU, el PNUD, la OEA, la CAN e
inclusive la OPEP.

Varios paises han aportado financieramente al
Fondo Yasuni, destacandose entre ellos Italia, con
un canje de deuda por conservacion equivalente a
35 millones de euros, Espafia, Turquia, Chile, Pera y
Colombia. Alemania ha decidido contribuir con progra-
mas de asistencia técnica a la conservacion del Parque
Yasuni, y Australia ha mostrado también su dispo-
sicion de apoyar a la Iniciativa. Entre los gobiernos
regionales que han apoyado a la Iniciativa, se destacan
Wallonia en Bélgica, Rhone-Alpes en Francia y el depar-
tamento de Meurthe-et-Moselle en el mismo pais. Se ha
recibido apoyo financiero de multiples organizaciones
de la sociedad civil, del sector privado y de ciudadanos
de diversos paises.

En diciembre de 2011 la Iniciativa alcanz6 la
meta fijada, con aportes de 100 millones de doélares, y
el Presidente Correa consolid6 su respaldo politico a
la misma, ratificando su apoyo por los dos proximos
anos, siendo la primera vez en la que el respaldo no
esta condicionado a evaluaciones de corto plazo.

La Iniciativa ha alcanzado también, a pesar de
la limitada difusion de su contenido, un apoyo muy
alto de la opinion publica nacional. De acuerdo a los
analisis de Perfiles de Opinion, empresa especializada
de prestigio e independiente del gobierno, el 84 % de
los entrevistados en Quito y Guayaquil apoyaban la
Iniciativa en septiembre de 2011. Una encuesta mas
reciente, en enero de 2012, incluy6 una pregunta sobre
el evento mas importante durante los cinco afnos de
gobierno de Rafael Correa, y la Iniciativa Yasuni-ITT
alcanzo6 el primer lugar.

El respaldo de la opinién publica también se ha
manifestado internacionalmente. A fines de 2011,
mientras se discutia el apoyo a la Iniciativa por parte
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del parlamento y del gobierno de Alemania, el parla-
mento recibi6 120.000 cartas de apoyo a la Iniciativa
por parte de ciudadanos de este pais.

El apoyo internacional a la Iniciativa obedece a
su caracter innovador y holistico. Al mantener inex-
plotada la reserva petrolera del campo ITT, se evita
la emision de 407 millones de toneladas de CO,. Este
valor supera las emisiones anuales de Francia o Brasil.
La Iniciativa se propone ademas detener la deforesta-
cion en el Ecuador, con emisiones adicionales evitadas
por otros 800 millones de toneladas de CO,. Como
beneficio adicional, se preserva la biodiversidad del
Parque Nacional Yasuni y de los ecosistemas remanen-
tes en la Amazonia ecuatoriana.

Aunque la rapida erosion de la biodiversidad
es ampliamente conocida, se ha reflexionado mucho
menos sobre sus implicaciones para el futuro de nues-
tra civilizacion, cultura, e incluso de nuestra propia
especie. La mayoria de las medicinas actualmente utili-
zadas han sido obtenidas a partir de plantas, animales
y microbios, en particular en los ecosistemas tropica-
les. Como ejemplos pueden mencionarse la morfina,
la aspirina, varios anticoagulantes, la penicilina, las
estatinas para el control del colesterol, e incluso los
nuevos antiretrovirales para el control del SIDA. Ante
la rapida expansion de bacterias resistentes a los
antibiéticos y la aparicion de nuevas enfermedades
infecciosas, el bioconocimiento se torna critico para la
futura medicina, y su avance no sera posible sin una
adecuada biodiversidad. Es fundamental que los frutos
de la investigacion en bioconocimiento se distribuyan
en el pais y en beneficio de los pueblos con conoci-
mientos ancestrales. En la actualidad, por el contrario,
son las empresas transnacionales farmacéuticas y los
paises industrializados quienes retienen casi la totali-
dad de los beneficios de la investigacion, gracias a la
legislacion internacional de patentes.

Recursos hecesarios

La Iniciativa Yasuni ITT se propone recibir un
capital de 3.600 millones de doélares durante un
periodo de 13 afios de levantamiento de fondos. El res-
paldo internacional a la Iniciativa, y la disponibilidad
creciente de recursos internacionales para mitigacion
del cambio climatico confieren viabilidad a la Inicia-
tiva. El Fondo requerido puede financiarse con una
contribuciéon anual de un doélar por habitante en los
paises industrializados.

A pesar del estancamiento en las negociaciones
hacia un nuevo acuerdo internacionalmente vinculante
para mitigar el cambio climatico, existe una creciente
disponibilidad de recursos internacionales destina-
dos a mitigacion en paises en desarrollo. La Iniciativa
Internacional Noruega para Clima y Bosques (NICFI),
lanzada en 2007, dispone de 500 millones de dolares
anuales para mitigacién en esta categoria de paises, y
ha incluido fondos por 1.000 millones de dolares para
reducir la deforestacion en la selva amazonica en Brasil

en un proyecto multianual, un proyecto similar para
Guyana por 250 millones de doélares, y otro para Tan-
zania por 83 millones, entre otros.'° Los fondos Fast
Start, comprometidos en la Cumbre de Copenhague en
2009, para proyectos de adaptacion y mitigacion del
cambio climatico en paises en desarrollo, por parte de
los paises industrializados, para el periodo 2010-2012
alcanzan 29.224 millones de délares.'! Cifras del mismo
orden de magnitud se obtienen como resultado de la
decision de la Union Europea de subastar los permisos
de emision de gases invernadero a partir de 2012.

En este contexto, existiendo disponibilidad de
recursos, y partiendo de la entusiasta recepcion inter-
nacional de la Iniciativa y de su caracter holistico, pio-
nero y unico, se puede asumir su viabilidad financiera,
mediando una adecuada y consistente promocion inter-
nacional. Si bien la crisis financiera mundial ha reducido
la disponibilidad de recursos en el corto plazo, debe
tomarse en cuenta que la Iniciativa prevé un periodo
de 13 afos de levantamiento de fondos, suficiente para
superar los efectos inmediatos de las restricciones
actuales. En el futuro existira, ademas, la conciencia
creciente sobre los problemas ecologicos globales.

Perspectivas de la Iniciativa

La Iniciativa ha logrado posicionarse nacional e
internacionalmente como una opcion posible para la
mitigacion del cambio climatico y la preservacion de la
biodiversidad. El espacio por recorrer, sin embargo, es
complejo y dificil, y requiere de un respaldo politico
solido y continuo por parte del Estado ecuatoriano, asi
como de una efectiva campana de promociéon interna-
cional. Si la iniciativa se consolida, se pueden ampliar
los mecanismos de mitigacion del cambio climatico
para los paises en desarrollo, incluyendo las emisiones
evitadas por la no extracciéon de combustibles fosiles.
Para el Ecuador, las ventajas de conservar el Parque
Nacional Yasuni y la biodiversidad de la Amazonia son
fundamentales para las generaciones futuras.

Los obstaculos por superar son, sin embargo,
complejos. La crisis financiera internacional iniciada
en 2008, se ha agravado por la crisis del euro en 2011
y puede prolongarse, afectando seriamente la disponi-
bilidad de recursos para la cooperacion internacional
en cambio climatico y biodiversidad.

Desde el fracaso de la Cumbre de Copenhague en
2009 las negociaciones internacionales sobre cambio
climatico se han estancado. Si bien esta situacion hace
mas visible la propuesta ecuatoriana como una opcion
concreta, replicable y efectiva, la falta de una acuerdo
internacionalmente vinculante reduce los recursos
disponibles para mitigacion del cambio climatico

10 Véase: www.regjeringen.no/en/dep/md/Selected-topics/klima/the-govern-
ment-of-norways-international-.html?id=548491

11 Véase:www.wri.org/publication/summary-of-developed-country
-fast-start-climate-finance-pledges.

El bioconocimiento se torna critico para la futura
medicina, y su avance no sera posible sin una
adecuada biodiversidad. Es fundamental que los
frutos de la investigacion en bioconocimiento se
distribuyan en el pais y en beneficio de los pueblos
con conocimientos ancestrales.

y detiene las negociaciones hacia nuevos mecanis-
mos para los paises en desarrollo, en el marco de un
acuerdo post-Kioto.

Finalmente, la oposicién republicana en los
Estados Unidos ha logrado detener la discusion en el
Senado de la legislacion sobre cambio climatico, que
contiene metas vinculantes de reduccién de emisiones.
Ante la ausencia de una politica federal sobre cambio
climatico, el apoyo a la Iniciativa en Norteamérica se
reduce a estados y la sociedad civil.

El contexto internacional poco favorable en el
corto plazo ha dificultado la gestion de la Iniciativa. La
negociacion se pudo haber debilitado también por la
percepcion, por varios grupos internacionales, de un
apoyo condicionado o poco firme del gobierno a la Ini-
ciativa, a raiz de las referencias publicas al Plan B, de
extraccion petrolera, o a los plazos cortos concedidos
a la gestion internacional de la Iniciativa.

Estos elementos desfavorables pueden neutra-
lizarse o revertirse mediante un apoyo soélido y cate-
gorico del gobierno de Rafael Correa a la Iniciativa,
acompanado de una campaina amplia de promocion
internacional de su contenido. En el mediano plazo, la
creciente conciencia internacional sobre la necesidad
urgente de acciones efectivas frente al cambio clima-
tico y la pérdida de biodiversidad son elementos favo-
rables a la Iniciativa. El periodo prolongado de levan-
tamiento de fondos permitira superar los elementos
coyunturales adversos que se han mencionado.

El analisis multicriterial recientemente elaborado
sobre la Iniciativa Yasuni-ITT'?, que integra las dimen-
siones econ6mica, social, ambiental y politica, con-
cluye que la aplicacién de la Iniciativa es definida-
mente mas favorable para el pais que la extraccion
petrolera, cuyos beneficios se limitan a los recursos
econdémicos en el corto plazo, con grave efectos
ambientales, mientras la Iniciativa abre amplias pers-
pectivas hacia la sustentabilidad y equidad. La Inicia-
tiva no solamente es favorable para el pais frente a la
extraccion petrolera en el ITT, sino que abre nuevos
caminos para la cooperacion internacional frente a los
desafios del cambio climéatico y la pérdida irreversible
de la biodiversidad.

12 Vallejo, Marica Cristina, Falconi, Fander, Larrea, Carlos y Burbano, Rafael. La
Iniciativa Yasuni-ITT desde una perspectiva multicriterial. Quito: PNUD-UASB-
FLACSO, 2011.
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Carina Vance Mafla

La salud publica
es un derecho

El enfoque del gobierno del presidente
Rafael Correa respecto de la salud es de van-
guardia. Reconoce a la salud como un dere-
cho fundamental de toda persona, por lo
tanto impulsa politicas publicas que estan
cambiando el Sistema Nacional de Salud.
Con este fin, el gobierno de la Revolu-
cion Ciudadana se ha convertido en
uno de los que mas ha invertido en
salud. Desde el 2007 al 2011, invirtio
5.318 millones de délares, mientras
que los tres gobiernos anteriores
invirtieron 1.543 millones de ddla-
res, desde el 2003-2006. Esto se
refleja en la alta demanda de
atenciones que se incremento
¥ desde el 2006 al 2011, de
[ 16.223.600 a 34.311.491
atenciones.

Por otro lado, se
implemento la gratui-
dad en los medica-
mentos, invirtién-

dose 184 millones.
Desde el 2010 se
han remodelado
497 hospitales y
centros de salud, se
han entregado 155
ambulancias, 19 tomo6-
grafos, 35 mamografos,
6 unidades quirargicas y
2 unidades oncologicas en
todo el pais.

Carina Vance Mafla— Ministra de Salud del gobierno de Rafael Correa.

El desafio contintia y esta en camino

Desconcentrar el sistema de salud fortaleciendo
la capacidad resolutiva de cada territorio para tomar
decisiones y resolver problemas inmediatos, es vital.
Por eso, se esta determinando cuales son los procesos
y perfiles que se requieren para lograr esta desconcen-
tracion, que llevara a una mayor eficacia de un sistema
de salud que en los ultimos 35 afios no ha funcionado
como un derecho de la poblacion, sino casi como una
especie de favor que la poblacion recibia de parte de
los servidores publicos. La transformacién nueva-
mente es a través de una transversalidad con enfoque
de derecho, género, equidad y derechos intercultura-
les, como parte de la vision y el respeto a la diversidad
del pais.

En este camino, no podemos desconocer que
aun vivimos en una sociedad que discrimina y eso
se refleja en la atencion publica de salud. Pacientes
con VIH denuncian como el personal del servicio de
salud cambia su actitud cuando sabe que los pacientes
padecen esta enfermedad, y se tornan displicentes y
recelosos.

El Estado es garante de derechos y tiene el deber
de capacitar a sus empleados para que pierdan el
miedo o superen el prejuicio a las personas con orien-
tacion sexual distinta, enfermas graves, indigenas,
afros, entre otras, y que a cualquier ciudadano se le
brinde una atenciéon de calidad y sobre todo humana.
También es deber de la sociedad tomar conciencia
sobre su posicion y rol en el ambito de la salud, que
es tan sensible y delicado. Alcanzar una atencion de
salud integral es un reto al que miramos con ansias
y vamos generando cambios que como se menciono
anteriormente estan visibles en cifras.

La Red Publica Integral de Salud

Al mismo tiempo que se trabaja en la desconcen-
tracion, se necesita fortalecer la Red Publica Integral
de Salud por medio de varias estrategias: fortalecer
la Red Nacional de Vigilancia Epidemiologica, desa-
rrollar la capacidad de investigacion en salud publica,
implementar el Sistema Nacional de Sangre. Esto, a su
vez, requiere de una gestion integral que contempla la
contratacion de talento humano, la gestion adecuada
de medicamentos, la gestion integral de equipamiento
y mantenimiento, asi como tener la capacidad de dar
una respuesta oportuna a las necesidades urgentes de
la poblacion.

Para esto es necesario fortalecer la atenciéon del
primer nivel, de tal manera que logremos una descon-
gestion en los grandes hospitales publicos e inducir a
que las personas acudan a los centros y subcentros de
salud, los cuales seran la puerta de entrada al sistema
de salud publica. La poblaciéon puede llegar al centro
0 subcentro de salud mas cercano a su vivienda y
recibir atencion integral, obviando las largas filas en
los hospitales para obtener un turno. Si el paciente

requiere atencion especializada, en el centro de salud
se le entregara un turno con la hoja de referencia para
que sea atendido en un hospital por un médico espe-
cialista. Por eso, los pacientes deberan registrarse en
el centro o subcentro de salud mas cercano a su domi-
cilio. Dichos centros podran acceder a una base de
datos a través de la pagina Web del Ministerio de Salud
Publica. Actualmente el pais cuenta con 1.800 centros
y subcentros de salud. El gobierno invertira casi 200
millones de dolares en el nuevo plan de moderniza-
cién para la renovacion de la infraestructura, adquisi-
cion de la tecnologia, contratacion del talento humano
y la cobertura de las areas vulnerables.

El Sistema de Atencion Pre-hospitalaria

Potenciar la atenciéon de primer nivel va de la
mano del Sistema de Atencién Pre-hospitalaria, que
incluye: incorporacion del Sistema Integrado de Salud
ECU 911, reduccion progresiva de la brecha de ambu-
lancias tipo 2 y 3, implementacion de 9 centros de
trauma, uno por cada zona de salud publica y ubica-
dos de acuerdo al perfil epidemiol6gico, instalaciéon de
centros atencion de emergencia construidos y equipa-
dos en 24 distritos, armado de la red troncalizada de
comunicacién.

La construccion de nuevos hospitales es otra res-
puesta urgente que se esta atendiendo. En los proxi-
mos meses se inauguraran hospitales con el nuevo
modelo de gestion en Huaquillas, Pichincha, Cataco-
cha, Santa Elena y Sucua, mientras que 8 hospitales
estan en proceso de construccion: Esmeraldas Sur,
Maternidad Santa Rosa, San Cristobal, Tulcan, Lago
Agrio, Coca, Puyo y Yantzaza. En el transcurso de 2012
se iniciara la construccion de 15 hospitales basicos.

Plantear un cambio integral en el sistema de salud
que permanezca en el tiempo es el gran objetivo. Con
ese horizonte, es necesario tomar en cuenta las deter-
minantes sociales que atraviesan la salud y que condi-
cionan el perfil epidemiolédgico del pais. Por ejemplo,
sabemos que el dengue es endémico en el pais, el 70 %
del territorio nacional tiene condiciones propicias para
la reproduccion del dengue, pero sobre todo en las
zonas urbano-marginales de ciertos pisos climaticos,
donde la pobreza es el determinante social que contri-
buye a su expansion.

Por lo tanto, el trabajo intersectorial es esencial
para combatir mediante medidas preventivas la pro-
liferacion del mosquito Aedes Agegypti, lo que se lo
puede lograr solo a través de la educacion de la pobla-
cion, de manera tal que la poblacion tome conciencia
y destine 10 minutos de su dia para botar el agua
estancada y limpiar los recipientes donde se anega el
agua, pero no solo limpiar, sino ademas cepillar dichos
recipientes para evitar que el mosquito se reproduzca.

Para alcanzar salud preventiva en distintas areas,
la meta del gobierno es incidir sobre las condiciones
de vida de la poblacion, trabajando con los gobiernos
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AUn vivimos en una sociedad que discrimina y
eso se refleja en la atencidn publica de salud.
Pacientes con VIH denuncian como el personal del
servicio de salud cambia su actitud cuando sabe
que los pacientes padecen esta enfermedad.

autonomos y descentralizados, con el fin de alcan-

zar una verdadera revolucion en la reduccion de la
extrema pobreza. De otra parte, la salud va de la mano
de la educacion, por eso es tan importante la coordina-
cion entre los Ministerios del Frente Social.

El embarazo de mujeres adolescentes

Tenemos resultados que demuestran que cuando
sube la escolaridad, baja el porcentaje de embarazos
sin planificacion. La Estrategia Nacional Intersectorial
de Planificacion Familiar y Prevencion de Embarazo en
Adolescentes (ENIPLA) es la primera politica publica
intersectorial implementada por el Estado, con el fin
de garantizar los derechos sexuales y reproductivos de
mujeres y hombres ecuatorianos.

Ecuador ocupa el deshonroso primer lugar de
embarazos de mujeres adolescentes de la Region
Andina. En América Latina, a su vez, Ecuador ocupa el
segundo lugar después de Venezuela. Las cifras son
alarmantes: 17,2 % de las adolescentes de 15 a 19 afos
son madres. Por cada 1000 niflas de 12 a 14 afos, 9
son madres. Estas cifras se reflejan en la realidad en
el territorio. Cuando se visita los hospitales se per-
cata inmediatamente que entre las madres pacientes
muchas son adolescentes.

El Estado ecuatoriano interviene con politicas claras
en esta direccion. Se ha habilitado 15 salas de primera
acogida para la atencion de victimas de violencia sexual e
intrafamiliar, que dieron, de octubre a diciembre, un total
de 3.396 atenciones médicas y psicologicas. Se ha capa-
citado a 1.273 profesionales de la salud en las normas
y protocolos de planificacion familiar. Se ha colocado
2.100 dispensadores de condones en unidades de salud
a nivel nacional. Estas acciones se hallan enmarcadas en
el concepto de “Sexualidad sin Misterios”, de tal manera
que los y las jovenes puedan hablar abiertamente de
todas las dudas que tengan sobre su sexualidad, sobre
el placer, sus derechos sexuales y reproductivos, sintién-
dose acogidos con sus inquietudes.

Con ese fin, se ha implementado la linea gratuita
1800-445566, que tiene una capacidad para atender
20 mil llamadas al mes, brindando toda la informacion
necesaria con total ética profesional. Se esta traba-
jando es una estrategia comunicacional enfocada en
el publico adolescentes para difundir este importante
mensaje. Estas politicas son consensuadas y acciona-
das de modo coordinado con los Ministerios de Educa-
cion, Inclusion Econémica y Social y con el Ministerio
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Coordinador del Desarrollo Social. La inversion para
ENIPLA para el 2012 asciende a 29 millones de dolares,
inversion que debera traducirse en una significativa
reduccion del embarazo adolescente.

Justamente son los nifios hijos de madres adoles-
centes, muchos de los nifios enfermos, debido a la vul-
nerabilidad de las mismas, los pocos controles durante
el periodo de gestacioén, la deficiente nutricién, la vio-
lencia, entre otros factores de riesgo.

Este alto indice de embarazos adolescentes se
relaciona directamente con los indices de desnutricion
crénica y anemia en infantes menores de un afo, en
casos de desnutricion en ninos menores de cinco anos,
en casos de anemia. Mientras, trabajamos en trans-
formar patrones socio-culturales sobre sexualidad y
reproduccion, planteamos reducir estos indices exis-
tentes, a través del proyecto “Accion Nutricion, hacia
la Desnutricion Cero”. Son dos frentes que trabajar.

A pesar de que el promedio nacional es de 22 %, en

la Sierra se registra un 42 % de desnutricion crénica
infantil y en ciertas poblaciones indigenas puede
alcanzar el 50%, lo que es inadmisible, sin embargo,
aqui también hay que valorar y trabajar con su cosmo-
vision cultural.

Este afo el gobierno ha invertido 34 millones de
dolares y se pretende ampliar la cobertura del pro-
yecto a 614 parroquias. En el 2011 se intervino en las
provincias de Chimborazo, Cotopaxi, Tungurahua,
Bolivar, Pichincha Rural (Cayambe, Nono y Olmedo),

y en Guayaquil. En el 2012 se esta interviniendo en
Azuay, Manabi, Imbadura, Morona, Santa Elena, Esme-
raldas, Carchi, Pichincha, Loja, Los Rios, Cafar, El Oro.
En Chimborazo, por ejemplo, se ha incrementado la
atencion a nifios menores de un afno desde el 2010,
de 0,7 a 1,6, y la atenciéon a mujeres gestantes en la
misma provincia de 0,8 a 1,56.

Esto es una indicador de que se estan cumpliendo
los objetivos especificos que el programa “Desnutri-
cion Cero” se ha planteado: dar atencion a la mujer
desde el segundo mes de embarazo, durante el parto y
durante los tres primeros meses post parto, asi como
brindar servicios de salud y nutriciéon al nifo desde
el momento que nace hasta el afio de vida y ampliar
las coberturas de atencién a mujeres embarazadas y
ninos hasta el afio de vida, a través de un incentivo
monetario.

La atencion de casos de violencia por ser diferentes

De la misma manera, el Estado toma posicion
frente a las denuncias de tortura y violencia sexual, con
el fin de “curar” la homosexualidad en clinicas llamadas
“de rehabilitacion”, donde mujeres lesbianas, hombres
homosexuales, transgénero, e incluso mujeres a las que
sus propios maridos les han internado porque han sido
infieles, jovenes a quienes sus familias han llevado, en
su afan de que sean personas “normales”, y no lleven
arete o pelo largo, les internan en estas clinicas, vulne-
rando sus derechos fundamentales.

No se trata solamente de cerrar estas clinicas por
temas sanitarios, de insalubridad, pues eso se resuelve
facilmente. Se trata de intervenir a través de una estra-
tegia juridica y con acciones a corto, mediano y largo
plazo, donde el Estado cumpla con su obligacién de
prevenir, investigar y sancionar esas vulneraciones,
garantizando que ese tipo de abusos y violaciones a
los derechos humanos no se repitan en el futuro.

Para complementar esto, el Estado ha creado cen-
tros de recuperacion en Cuenca, Guayaquil y Quito.
En Cuenca para adolescentes y un hospital de desin-
toxicacion, en Guayaquil un centro para adultos, y en
Quito, otro centro para adultos y secciones de desin-
toxicacion. Para que todo esto converja en el objetivo
de ayudar a una persona afectiva y psicoloégicamente
afectada por el uso o abuso del alcohol o las drogas,
lo que por supuesto no tiene que ver con “curar” la
tendencia sexual de esas personas, se esta capacitando
a los servidores publicos para que comprendan el
problema humano que esto significa, mas alla de sus
creencias, valores o patrones sociales.

La participacion de la ciudadania es muy impor-
tante en todo esto. Por eso, es necesario realizar cam-
pafias de empoderamiento de sus derechos para que
las posibles victimas conozcan sobre esta realidad y
puedan denunciar las afectaciones. Al mismo tiempo,
hay que diseflar e implementar mecanismos de control
social efectivos y de cumplimiento de los estandares
internacionales en derechos humanos que el Estado
ecuatoriano ha suscrito.

Estas acciones ya estan siendo encaminadas,
pero no pueden ir solo de parte del Estado, debe ser
la sociedad quien trabaja para si misma en el forta-
lecimiento de la tolerancia y el respeto a la libertad
de cada individuo. Hay que recordar que en muchos
casos son las propias familias de las victimas quienes
las internan en esos lugares inhumanos. Entonces, la
estrategia no puede enfocarse a que estas personas
que han sufrido una vulneracién tan grave, regresen
a un ambiente donde seguramente sufriran también
maltratos y rechazo.

La Ley de Trasplantes de Organos y Tejidos

Otro de los alcances de este gobierno es la apro-
bacion de la Ley de Transplantes de Organos y Tejidos,
una meta que da la oportunidad de vivir a muchas per-
sonas gravemente enfermas o victimas de accidentes.
Ahora todos somos donantes, excepto si por decision
propia acudimos al Registro Civil y renunciamos esta
obligacion por las razones que consideremos legiti-
mas. Se trata de un hito importantisimo, pues, antes
solo las personas con una gran capacidad adquisitiva
podian acceder a un trasplante de 6rgano. Hoy, por
ley, también las personas de escasos recursos pueden
acceder a un trasplante de 6rganos.

En 2008 habia 168 donantes, mientras que
en 2011 este numero se increment6 a 443 donan-
tes, cifras que se traducen en salvar la vida de una

Ahora todos somos donantes de 6rganos, excepto
Si por decision propia acudimos al Registro Civil y
renunciamos a esta obligacion por las razones que
consideremos legitimas. Antes solo las personas
con gran capacidad adquisitiva podian acceder a
un trasplante de 6rgano.

persona. El Organismo de Trasplante de Organos y
Tejidos (ONTOT) se encarga de contactarse con la
familia del fallecido y explicarle de la manera mas
humana y respetando su duelo, cual es el proceso para
donar un 6rgano o tejido.

El control del consumo de tabaco

El 22 de julio de 2011 se publico en el Registro
Oficial No 497 la Ley Organica para la Regulacion y el
Control del Tabaco, que resalta tres elementos funda-
mentales: espacios libres 100 % de humo, prohibicion
de la publicidad de productos del tabaco a través de
medios de comunicacion colectiva, y las advertencias
sanitarias con pictogramas o graficos en las cajetillas,
empaques o envolturas de productos de tabaco. La
normativa regira desde el 15 de julio de 2012.

Los pictogramas son imagenes que tienen como
objetivo principalmente que la ciudadania tome cons-
ciencia de los dafios que produce el tabaco. Los picto-
gramas tienen como objetivo posicionar y tangibilizar
en la poblacion una imagen real de lo que causa el
humo del tabaco.

En Ecuador mueren aproximadamente 4.000 per-
sonas por ano, por el consumo de tabaco, esto es 11
por dia. El gasto para enfermedades causadas por el
tabaco en 2011 fue de aproximadamente 120 millones
de dolares, y hay que reducirlo. Lo temas son: protec-
cion de los nifias y nifios contra el humo del tabaco,
proteccion de las mujeres embarazadas contra el
tabaco, el tabaco y la impotencia sexual, el tabaco y el
cancer de laringe, y el tabaco y los dafos a la boca y
dentadura.

Las politicas publicas de salud apuntan a conver-
tirse en un derecho fundamental de los ecuatorianos
en todas las aristas que traspasan y que se ha mencio-
nado brevemente; y sobre todo apuntan a fortalecer
una consciencia colectiva, donde la palabra salud se
conciba como bienestar y no simplemente como una
carencia de enfermedad. El camino esta trazado y es
largo, pero los cimientos para la consolidacion y forta-
lecimiento del Sistema Nacional de Salud estan pues-
tos. Nos queda continuar con este gran trabajo bajo
principios de equidad y justicia social, fundamentales
para el desarrollo.
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Salud

Jaime Breilh
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La subversion de la retorica del buen vivir

y la politica de salud

A pesar de que todo el mundo experimenta
en su propio cuerpo eso que llamamos salud,
y tal vez precisamente por la fuerza del hecho
empirico de que todos advertimos la presencia
de molestares o trastornos cuando sentimos
haberla perdido, es que se ha impuesto la
nocion de salud como un problema individual,
de caracter eminentemente psico-biol6gico, a
la que se define como ausencia de enfermedad.
Desde esa vision que podriamos llamar biomé-
dica, de la salud como ausencia de enfermedad,
la politica de salud suele concebirse como el
conjunto de prioridades, planes, estrategias y
programas que enfocan la asistencia o cura-
cion de las enfermedades que afectan a una
sociedad.

En el intento por rebasar los estrechos limites de
esa concepcion, la Organizacion Mundial de la Salud
OMS, con todo el peso de su aureola técnica, lanzo
hace décadas una definicion de salud que pretendia
superar esa vision restringida, y la conceptualiz6
como “el completo bienestar fisico, mental y social y
no apenas la ausencia de enfermedad.”' Para los fines
de situar el contenido y alcance de la politica de salud,
que es la finalidad de estas reflexiones, y dados los
limites de este breve articulo, no cabe analizar aqui
las disquisiciones que han rodeado esa definicion de
la OMS, sino destacar que, al hablar de “el completo
bienestar fisico, mental y social” se sigue reforzando
una perspectiva de percepcion individual, pues soélo
desde las personas se pueden juzgar o percibir dichas
facetas del bienestar.

El problema es que la salud no es un fenémeno
esencialmente individual, ni perceptivo apenas, sino
un proceso complejo que, debido al predominio de

1 Constitucion de la Organizacién Mundial de la Salud, aprobada en la Confe-
rencia Internacional de Salud de 1.946, y que entrd en vigor el 7 de abril de 1.948
http://apps.who.int/gb/bd/PDF/bd47/SP/constitucion-sp.pdf
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una vision biomédica se lo reduce al estrecho limite de
los trastornos individuales y su curacién. La salud es
mas bien un fendmeno complejo que no comienzay
se reproduce en las personas sino en la sociedad, y del
que soélo parte de sus elementos se muestran y reali-
zan como efectos en los individuos.

Por eso no podemos estudiar los problemas de
la salud desde ese enfoque lineal y reduccionista que
podriamos describirlo como “individuo-céntrico” sino
desde un paradigma de la complejidad social, que
reconozca que la salud es un proceso multidimensio-
nal porque abarca componentes de la estructura social
mas amplia, procesos del modo de vivir de las clases
sociales y grupos, y también los fenémenos indivi-
duales de los estilos de vida y condiciones psico-cor-
porales de las personas. En otras palabras en cuanto
objeto, la salud abarca las tres dimensiones anotadas:
general, particular y singular.

La complejidad de la salud radica también en que
comparte una caracteristica consustancial de los pro-
cesos de la sociedad humana: a la vez que hecho tan-
gible en las tres citadas dimensiones (objeto), la salud
existe como ideas con las que actuamos (concepto)

y como campo practico de accion (praxis). Por eso

las universidades y facultades de salud, que se orga-
nizan desde una vision integral y que han roto con

el predominio del modelo biomédico que fracciona

el conocimiento de la salud en islas independientes
organizadas alrededor de los aparatos del cuerpo, mas
bien trabajan alrededor de problemas en tres campos
de docencia, investigacién y acciéon: la produccion de la
salud, el saber en salud y la prdctica en salud.

Lamentablemente el paradigma biomédico aun
condiciona a muchos politicos, tomadores de decisio-
nes y educadores, con lo cual se empobrece y reduce
el debate sobre las politicas de salud, pues en cuanto
objeto, trabaja solo su dimension individual y de
enfermedad; reduce la salud como concepto, pues
lo trabaja como los problemas que perciben las per-
sonas, estudiandolo exclusivamente desde la vision
unicultural de la medicina alopatica; y reduce la salud
en cuanto praxis, puesto que la trabaja como acciones
curativas y preventivas individuales.

Jaime Breilh Paz y Mifio, Md. MSc. Phd— Investigador; Director del Area de Salud de la
Universidad Andina Simon Bolivar, Sede Ecuador; Coordinador del Doctorado en Salud, Ambiente y Sociedad.

Una vez aclaradas estas ideas basicas sobre la
salud, podemos asumir el analisis del tema que nos
ocupa: la necesidad de subvertir la retérica del buen
vivir en sociedades regidas por estrategias de acele-
rada acumulacién de capital, como punto basico en el
replanteamiento de la politica en salud.

Politicas de salud en sociedades regidas por
estrategias de aceleracion de la codicia 'y
pérdida de soberania (la l6gica de la muerte)

Pareciera una desproporcion hablar de sociedades
regidas por la codicia y donde opera una logica de la
muerte, y peor aun hacerlo en un pais como el nuestro
cuyo gobierno muestra una intencionalidad progre-
sista y su pueblo una lucidez social. Cabe entonces
aclarar el argumento, trabajando lo que podria lla-
marse la economia politica de la vida.

La vida en cualquier sociedad se desarrolla dina-
micamente bajo la determinacion de un gran movi-
miento metabodlico que vincula a la sociedad humana
con la naturaleza; un proceso complejo que en etapas
anteriores de nuestra historia estuvo regido por la
logica de la necesidad del sujeto social. En etapas pre-
coloniales, por ejemplo, se aplico la logica de la vida,
de la produccién del sujeto vivo, que imponia su sello
al modo de trabajar, de vivir, organizar la economia
y la cultura. Lamentablemente con la irrupcion de la
sociedad capitalista y en forma creciente a lo largo de
la modernidad del siglo XX, ese metabolismo fue sub-
sumiéndose bajo una logica productivista de acumu-
lacion de capital y concentracion de riqueza, donde el
centro no era ya la produccion del sujeto vivo sino la
produccion de mercancias —que no son otra cosa que
trabajo muerto acumulado— y la distribucion de los
recursos y oportunidades (espacios, bienes) se empez6
arealizar segin una marcada matriz de poder: de
clase, género y etnia.

Pues en efecto, la 16gica que ensambla el modo de
vivir capitalista deja de mirar las cosas por su valor de
uso, y pasa a valorarlas por su valor de cambio?; esto
incluye a todo: a la naturaleza, a la vida y a la salud.
Un escenario donde los grandes actores econémicos
van imponiendo su insaciable sed de ganancia al modo
de vivir integro, asi como su forma de gobernar y de
concebir la cultura, de construir los espacios y socio-
ecosistemas. Pero si esa logica de las mercancias o
trabajo muerto tuvo un contrapunto o freno mientras
rigi6 el contrato social, a partir de los afios 80 se
desat6 a mano suelta, y la busqueda frenética de mas
rapidos rendimientos que acrecienten el negocio fue el
fuelle que avivo desde entonces la implementacion de
un conjunto de estrategias y recursos.

Dicha aceleraciéon de la acumulaciéon de capital
en la era neoliberal se dio por medio de tres agresivas

2 Echeverria B. Valor de uso y utopia. México: Siglo XXI, 1998.

Lamentablemente el paradigma biomédico aun
condiciona a muchos politicos, tomadores de deci-
siones y educadores, con lo cual se empobrece

y reduce el debate sobre las politicas de salud,
pues en cuanto objeto, trabaja s6lo su dimension
individual y de enfermedad; reduce la salud como
concepto, pues lo trabaja como los problemas
gue perciben las personas, estudidndolo exclusi-
vamente desde la vision unicultural de la medi-
cina alopatica; y reduce la salud en cuanto praxis,
puesto que la trabaja como acciones curativas y
preventivas individuales.

estrategias que tienen un profundo impacto sobre

la vida y la salud: a) una recomposicion productiva
basada en la revoluciéon tecnologica -espacialmente la
comunicacién digital y los hipermedios- que acelera

y amplifica la capacidad de ganancia®; b) en ciertos
espacios, el despojo radical de los recursos vitales
alimentarios, minerales y energéticos por la via militar
o por medios fraudulentos como la imposicién de
agresivos tratados comerciales;* y ¢) por medio del
aprovechamiento oportunista de los desastres natu-
rales y episodios del shock social que vulneran las
capacidad de resistencia y defensa de los pueblos.® El
resultado de varias décadas de impulsiva aceleracion
estan a la vista y se reflejan en una crisis multiple de
la reproduccion social en el capitalismo: crisis econo-
mica, financiera; crisis cultural; crisis sanitaria y crisis
ambiental.

En el marco de estas breves reflexiones no cabe
incluir los datos que constituyen el referente empirico
de las condiciones sociales de esa crisis en el pais
y sus secuelas en la salud. En un trabajo anterior
nos adentramos en el estudio y cuestionamiento del
modelo neoliberal en salud que oper6 en el Ecuador
bajo influencia del Banco Mundial desde fines de los
80 hasta aproximadamente el 2006.° Mostramos algu-
nas tendencias del agravamiento o estancamiento de
las enfermedades transmisibles; de los procesos de
intoxicaciéon y cancerigenos debidos a la exposicion
masiva a agrotéxicos en las empresas agricolas; de

3 Castells M. The information age: economy, society and culture. Oxford: Blac-
kwell, 1996.

4 Harvey D. The new imperialism. Oxford: The Oxford University Press, 2003

5 Klein N. La doctrina del shock, el auge del capitalismo del desastre. Buenos
Aires: Paidos, 2008.

6 Breilh ) y Tilleria Y. Aceleracion global y despojo en Ecuador: El retroceso del
derecho a la salud en la era neoliberal. Quito: Universidad Andina Simén Bolivar
- Editorial Abya Yala, 2009
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trastornos ligados al estrés y sufrimiento mental, y
otros.

No cabe duda de que no hay punto de compara-
cion entre las condiciones actuales y las que carac-
terizaron a los afios neoliberales, con sus politicas
regresivas de reduccion y baja prioridad de lo publico,
privatizacion directa, desmantelamiento de progra-
mas, mercantilizacioén de los derechos, disminuciéon
y focalizacion del gasto y dependencia de fondos
extrapresupuestarios. Hoy las politicas sociales del
Estado por el contrario destinan importantes recursos
a recuperar algunos derechos sociales y el acceso a los
servicios publicos como los de salud. No hemos acce-
dido a datos epidemiologicos y administrativos que
permitan valorar con precision el gasto y los avances
logrados, pero hemos observado cambios notables en
la infraestructura, equipamiento, sistemas informati-
cos y otros recursos de gestion de muchos hospitales
y dependencias publicas de la salud en Quito y otras
ciudades. Por otra parte, es también ostensible que se
atenuaron algunas dimensiones y apetitos privatizado-
res que amenazaban el desmantelamiento de la segu-
ridad social y buscaban sustituirla, como en paises
vecinos, por un fraudulento sistema de aseguramiento
“universal” bajo privatizacion radical del manejo de
las fondos de pensiones. Atestiguamos mas bien una
privatizacion indirecta en el marco de una constitucién
garantista, que se ha concretado en la masiva contrata-
cion de servicios privados para cubrir la demanda del
seguro y las unidades publicas.

Cierto es que tras el incuestionable incremento
del gasto publico de hoy y de la notable moderniza-
cion del aparato administrativo, no hay un consistente
control de la calidad del gasto y se han abierto enor-
mes ventanas para inversiones ineficientes y burocrati-
zadas. Pero bien, a pesar del giro llamémoslo “progre-
sivo” respecto a la politica tipicamente neoliberal y a la
recuperacion de una cobertura publica de los servicios,
hay sin embargo dos tendencias muy preocupantes
que deben sefnalarse en esta somera reflexion sobre
la politica sanitaria, ya que a la larga podrian implicar
una nueva derrota de la lucha constituyente por el
derecho a la salud, y la consolidacion del modelo de
salud medicalizado y funcional a la acumulaciéon de
capital. Nos referimos primero a la tendencia de incu-
rrir en un modelo de abultado gasto publico en la com-
pra de servicios e insumos privados, como via para
resolver la provision de servicios; y en segundo lugar
la persistencia de inoperancia e incluso complicidad
del Estado, con respecto a las operaciones destructivas
para la salud y el ambiente, que aplican las grandes
empresas industriales, mineras y agricolas en sus pro-
cesos productivos.

Constituye un despilfarro de recursos y energia
y un verdadero contrasentido el invertir en el equi-
pamiento y pago publico de hospitales y servicios
asistenciales mientras el campo preventivo esta prac-
ticamente ausente y se reduce a las vacunaciones. Es
inoficioso esperar pasivamente que se agolpe en los
servicios curativos esa creciente demanda de atencion,

que proviene de una masa interminable de enfermos
que se producen en un sinnamero de espacios malsa-
nos, gracias a la falta o debilidad de regulaciones, de
sistemas de proteccion y seguridad y de programas
preventivos. Asi, por ejemplo, los centros de trabajo
industriales, agricolas y mineros exponen permanen-
temente a sus trabajadores a sustancias toxicas, can-
cerigenos y accidentes, en ausencia de regulaciones y
procedimientos de seguridad efectivos. Igualmente,
miles de consumidores ingieren alimentos industrial-
mente contaminados con quimicos, hormonas y otros
elementos patogénicos que se usan en la produccion,
mientras es practicamente inexistente una normativa y
recurso técnicos de monitoreo de la bioseguridad.

Vivimos en definitiva expuestos a modos de vida
malsanos que son procesos estructurados por un
modelo de civilizacion que nos induce a trabajar, con-
sumir y pensar mal, un modelo civilizatorio estructu-
rado para ventaja de los negocios de escala, que opera
como una maquinaria de producciéon y reproduccion
de enfermedad.

Aun las enfermedades infecciosas, que son de
origen y tratamiento perfectamente conocidos, como el
dengue, el paludismo, las enfermedades diarreicas, o la
vieja tuberculosis, siguen acumulandose en el Ecuador
del siglo XXI a pesar de las crecientes inversiones en
servicios de salud, no inicamente por la ineficiencia
de los servicios, sino gracias a la proliferacion de espa-
cios de urbanizacion caoética, donde habitan las clases
desposeidas en hacinamiento y condiciones precarias
de marginalizacion, mal alimentadas y vulnerables,
expuestas a severas carencias de infraestructura. Una
sociedad clasista y subordinada a la logica de los gran-
des capitales productivos e inmobiliarios, produce y
reproduce ciudades donde la segregacién injusta del
espacio urbano genera barrios de tercera y cuarta clase
que son los escenarios propicios para la multiplicacion
de fuentes infectivas, el aumento de la virulencia de
los parasitos, la alta densidad de insectos y otros vec-
tores de propagacion. Y entonces, en ausencia de una
politica y una cultura de proteccion de la vida y preven-
cion integral, se impone una respuesta convencional y
medicalizada a estos problemas, que se enfoca en los
efectos y descuida los hechos determinantes. De ahi
resulta entre otras, una consecuencia nefasta de estas
distorsiones que es el uso indebido y a mano suelta de
antibioticos, sea por prescripcion o automedicacion
libre, casi siempre en ausencia de protocolos rigurosos
que eviten el aumento de resistencia bacteriana. Esce-
nario propicio al crecimiento de las cifras de venta de
farmacos, pero muy nocivos para la salud colectiva.

Con estos ejemplos solo pretendemos ilustrar el
contrasentido de la politica actual de salud. Metaf6-
ricamente, el sistema de salud opera contracorriente,
trata de curar en un mundo hecho para enfermar;
invierte recursos ingentes en atender los efectos, pero
no gasta un dolar en acciones consistentes de trans-
formacién y control en los espacios donde se genera y
multiplica la enfermedad. Es como si un nifio tratara

Vivimos en definitiva expuestos a modos de vida
malsanos que son procesos estructurados por un
modelo de civilizacién que nos induce a trabajar,
consumir y pensar mal, un modelo civilizatorio
estructurado para ventaja de los negocios de
escala, que opera como una maquinaria de pro-
duccién y reproduccion de enfermedad.

de empujar un pequefio barquito contracorriente

en un rio caudaloso; cuestion que no solo sucede en
nuestro pais, pero que es especialmente absurda en un
régimen que propugna una revolucion en salud.

Quisiéramos ver la misma energia y normativa
estricta que se aplica en el perfeccionamiento del sis-
tema tributario, implementarse en la construccién de
bioseguridad humana y ambiental en las empresas;
quisiéramos ver que el discurso de la nueva arquitec-
tura financiera deje de ser retorica para convertirse
en un recurso de construccion de equidad agraria, de
defensa de las pequeias economias campesinas de las
que depende nuestra soberania alimentaria, de imple-
mentacion de un programa nacional de certificacion de
empresas que produzcan bajo estandares de proteccion
de la bioseguridad, de respaldo a la sustentabilidad de
las pequenias economias artesanales, comerciales. Qui-
siéramos que el importante programa de apoyo educa-
tivo y becas tenga no un direccionamiento ciego hacia la
formacion de cuadros de la gran produccioén, sino hacia
las ciencias del desarrollo alternativo, agroecolégico.

La civilizacion del capital con su logica de extre-
mar las ganancias y achicar los derechos, desaté un
verdadero “bulldozer” global en contra del buen vivir.
La inoperancia y hasta complicidad de los estados
hicieron su parte y, en conjunto, terminaron constru-
yendo un mundo cada vez mas malsano e inseguro.
Ya nadie, ni siquiera los mas lucidos ide6logos y diri-
gentes de las corporaciones transnacionales defienden
los logros del sistema. El Financial Times, denuncia
la profunda crisis de la economia capitalista y las
astronomicas ganancias y sueldos de los ejecutivos,

y contradice el discurso neoliberal que tanto propa-
laron los dirigentes de la derecha politica del mundo
-y varios adalides nacionales-, cuando dice: “necesi-
tamos el Estado para salvarnos”. Aun el mismisimo
Francis Fukuyama, quien hasta hace poco nos vendia
la idea del triunfo apoteosico del capitalismo y de que
habiamos llegado a la victoria final de la sociedad de
mercado —y por tanto al fin de la historia—, declaro
hace poco a Foreign Affairs que somos testigos del
impacto devastador de un mercado no regulado y del
crecimiento rampante de la desigualdad.”

7  Breilh Jaime. La transformacion social: una deuda pendiente en el pais.
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Y es ahora que perdi6 brillo el “american way of
life”, ahora que el propio pueblo norteamericano se
ha lanzado a ocupar Wall Street, quema sus tarjetas
de crédito y protesta por la pérdida de empleos publi-
cos; ahora que irrumpe el malestar en los pueblos de
Europa y se levantan los ciudadanos de Grecia o de
Islandia contra el ardid y el endeudamiento desbor-
dado que les impusieron los truhanes de los grandes
consorcios financieros; ahora que los migrantes lati-
noamericanos ven opacarse la bonanza que otrora los
atrajo para salvar el cuello de la pobreza; en definitiva,
ahora que sucumbe la hegemonia del modo civili-
zatorio que reinaba hasta hace poco, se produce un
fenémeno ideoldgico con proyeccion en el debate de
la politica de salud: se vuelven las miradas a la idea
del buen vivir y de revisar las bases de lo que eso real-
mente implica. Miremos con cuidado las implicaciones
de esta valoracion del buen vivir.

En las actuales circunstancias, esta idea potente
puede ser un instrumento para trabajar y evaluar la
conquista de una transformacioén real, o puede conver-
tirse por arte de magia de la alquimia funcionalista en
un recurso para reconstruir o remozar una hegemo-
nia en crisis. El desafio radica en rescatar su nucleo
e implicaciones revolucionarias y evitar que se for-
mule un buen vivir “funcionalizado” a las tendencias
ideologico-culturales que caracterizan y permiten la
reproduccion de la modernidad capitalista: el antropo-
centrismo; el progresismo consumista; el urbanicismo;
el economicismo; y el individualismo.® El modelo de
civilizacion que ha engendrado la modernidad es la
mejor representacion del choque absurdo entre la
mayor opulencia y tecnologia que conoce la historia
humana y los grados maximos de hambre, sufrimiento
y enfermedad.

La subversion de la retérica del buen vivir:
elemento crucial para pensar la politica

El giro social del régimen actual y la fuerza del
movimiento social han creado un contexto favorable al
debate sobre el buen vivir y para la articulacion de éste
con el debate sobre la politica de salud. No obstante
debemos tomar cuidado de que esas disquisiciones
no sean hegemonizadas por el funcionalismo® y una
vision apenas tecnocratica de los desafios.

Quito: comentario de opinién Radio Tarqui, 27 de febrero, 2012 (audio puede
escucharse en www.uasb.edu.ec/saludyambiente)

8  Echeverria B. Modernidad y capitalismo (15 tesis). Cuadernos Politicos [In-
ternet] 1989 [citado 12 jul 2011];(58):41-62. Disponible en: http://www.cuader-
nospoliticos.unam.mx/cuadernos/contenido/CP.58/CP58.41.BolivarEcheverria.
pdf

9  El funcionalismo es una doctrina social que se ha pensado como antipoda
de las ciencias de la transformacion; uno de cuyos fundadores fue el norteameri-
cano Talcot Parsons, quien argumenta la estabilidad eterna de la sociedad como
un gran sistema con tendencia al equilibrio y el cambio como una pérdida mo-
mentanea de dicho equilibrio que se reajusta finalmente por la operacion de
funciones que cada grupo social desempefia.
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A pesar del giro llamémoslo “progresivo” res-
pecto a la politica tipicamente neoliberal y a
la recuperacion de una cobertura publica de
los servicios, hay sin embargo dos tendencias
muy preocupantes... que a la larga podrian
implicar una nueva derrota de la lucha cons-
tituyente por el derecho a la salud, y la con-
solidacion del modelo de salud medicalizado
y funcional a la acumulacion de capital. Nos
referimos primero a la tendencia de incurrir
en un modelo de abultado gasto publico en

la compra de servicios e insumos privados,
como via para resolver la provision de ser-
vicios; y en segundo lugar la persistencia de
inoperancia e incluso complicidad del Estado,
con respecto a las operaciones destructivas
para la salud y el ambiente, que aplican las
grandes empresas industriales, mineras y agri-
colas en sus procesos productivos.

El movimiento latinoamericano de la llamada
“medicina social” que arranco en los 70s -poste-
riormente conocido como movimiento de la “salud
colectiva”-, tuvo como una de sus primeras ofensivas
la lucha contra las distorsiones que el estructural fun-
cionalismo provocé en la formulacion de la politica de
salud. Fue asi por que las concepciones de la sociedad
como un sistema con tendencia al equilibrio, donde
el cambio se reduce a los ajustes que no modifcan la
estructura, instauraron un gran paradigma de oculta-
miento de las contradicciones sociales y de consolida-
cion del reformismo!'C. En ese marco interpretativo se
reproduce un clima intelectual pasivo, cuya primera
victima fue el pensamiento critico.

El reformismo trabajo la salud por el lado de sus
efectos en la morblidad y mortalidad, y redujo lo social
a variables como “pobreza” y “calidad de vida”, que
son categorias ambiguas centradas en las carencias del
consumo, y que no dan cuenta de las raices estructura-
les de la inequidad y procesos destructivos en la salud.
La categoria buen vivir corre ahora idéntico riesgo,
puesto que a pesar de la retorica revolucionaria de la
época, predominan interpretaciones acriticas propias

10 Bolivar Echeverria define el reformismo como una transicion social reducida
a las formas pero que deja la substancia social —léase la estructura de repro-
duccion social— intocada; cambio de formas que no emplazan ni amenazan la
substancia de una realidad.

del discurso tecnocratico. Como lo hemos dicho antes,
si pensamos este obstaculo desde una perspectiva
gramsciana, podemos presumir que esta debilidad aca-
démica va a contribuir a un empobrecimiento del pen-
samiento de las bases; no por que sus lideres piensen
a travéz de los académicos, sino por que en toda socie-
dad en trance de cambio hay un sinergismo entre la
fuerza material de las bases movilizadas y la multipli-
cacion de ideas de ruptura; lo que en la jerga cientifica
anglosajona se denomina lever knowledge."!

La civilizacién del mercado se nos ha impuesto
por vias materiales y espirituales. La primera, por
medio de la dominacion del trabajo, las desigualdades
del mercado y “la exportacion apabullante de una
organizacion material de la vida, de un modelo para
organizar la practica del vivir que, a mas de reforzar
la dependencia, seduce y se complementa con novedo-
s0s mecanismos de sometimiento objetivo... Pero esta
también una via espiritual o cultural de sometimiento
que hemos explicado antes, descrita por la categoria
gramsciana de hegemonia, la cual se ha refrescado con
la celeridad y la capacidad seductora del capitalismo
avanzado”.'? Dicha materialidad capitalista del siglo
XXI ha transformado los modos de vivir y la salud.
Entonces, para formular una vision del buen vivir real-
mente emancipadora, es importante insertar nuestro
analisis en el contexto de la reproduccion social del
capital, despojandonos de valoraciones economicistas;
y hacerlo desde una conciencia profunda, no funcional,
que “se oponga a la incorreccion general de un modo
de vida humano, no apenas a modos secundarios o
derivados de comportamiento social (administrativos,
juridicos, culturales, etc.)” 13

La construccion del buen vivir y de la salud plena
no puede conseguirse sin un cambio civilizatorio
basado en la conquista de una sociedad soberana, sus-
tentable, solidaria y biosegura. No puede haber una
politica de salud emancipadora que no forme parte
de una superaciéon de la acumulacion de capital como
proceso rector, del productivismo como medio, y de la
inequidad como fundamento de la distribucién en la
vida colectiva. Es ésta una cuestion vital para despojar
a la politica de salud del sesgo funcionalista que la con-
dena a ser instrumento de un pensamiento reformista
mediatizador. Solo asi podremos hablar de una politica
de salud con todas sus letras y dar el salto necesario
de la definicién de salud centrada en el individuo que
cuestionamos al inicio de este breve ensayo, a la defini-
cion de sociedad saludable que hemos propuesto:

11 Breilh ). Hacia una redefinicién de la soberania agraria:;Es posible la soberania
alimentaria sin cambio civilizatorio y bioseguridad? Quito: Ediciones SIPAE (en
prensa).

12 Breilh ). “Las tres ‘S’ de la determinacion de la vida:10 tesis hacia una vision
critica de la determinacion social de la vida y la salud” em Determinagdo Social
da Satde e Reforma Sanitdria (R Passos —organizador-). Rio de Janeiro: CEBES
Colegao “Pensar em Saude”, 2010, p.87-124, p. 98

13 Echeverria B. De la posibilidad de cambio. Pucuna. 1965;(6):26-33, p.28

La construccion del buen vivir y de la salud
plena no puede conseguirse sin un cambio
civilizatorio basado en la conquista de una
sociedad soberana, sustentable, solidaria y
biosegura. No puede haber una politica de
salud emancipadora que no forme parte de
una superacion de la acumulacion de capital
como proceso rector, del productivismo como
medio, y de la inequidad como fundamento de
la distribucion en la vida colectiva.

“La sociedad saludable implica, sobre la base de la
sustentabilidad soberana y organizacion solidaria
del convivir, el contar con la posibilidad real de
modos de vida que consoliden y perfeccionen, en
los diferentes espacios socio culturales, la preemi-
nencia de procesos protectores y soportes, colec-
tivos, familiares e individuales, que posibiliten el
predominio de formas fisioldgicas y psiquicas que
sustenten una buena calidad de vida bioldgica

y psiquica, posibilitando una mayor longevidad,
capacidad de asimilacion de noxas, potencialidad
para la plena actividad fisica en todas las edades,
disfrute del placer y la espiritualidad.”™*

La definicion perfila las dimensiones indispensa-
bles de la vida humana y de un metabolismo en fun-
cion de la vida. Punto de partida y guia para repensar
la salud alejandonos de ese estilo de construccion de
politicas y planificacion, que se allana a las bases eco-
nomicas, culturales y politicas del mal vivir.

14 Breilh ). “Las tres ‘S’ de la determinacion de la vida:10 tesis hacia una vision
critica de la determinacion social de la vida y la salud” em Determinagdo Social
da Satide e Reforma Sanitdria (R Passos —organizador-). Rio de Janeiro: CEBES
Colegdo “Pensar em Satde”, 2010, p.87-124, p. 98
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Universidad

Agustin Grijalva

Una politica de Estado

(...................................

para la educacion superior

La educacion requiere tiempo, no solo en
la vida de los individuos, sino también de las
sociedades. Es un tiempo al menos de mediana
sino de larga duracion que impone a las reformas
educativas un caracter de politicas de Estado.
Cada gobierno puede y debe contribuir a estas
politicas, pero debe entender que para que su
contribucion sea efectiva requiere de consensos
amplios y continuidades temporales y culturales
gque van mas alla de si mismo.

Esta es, por cierto, la necesidad urgente de la edu-
cacion superior en Ecuador: un consenso o al menos
un acuerdo nacional de todos quienes realmente quie-
ren mejorar la calidad de la educacion universitaria.
Aqui se incluyen académicos, estudiantes, autoridades
de las universidades del pais que valoran auténtica-
mente su actividad académica y profesional, y cier-
tamente el gobierno de turno. Este acuerdo es indis-
pensable para formular una politica de Estado para la
educacion superior.

Por su propia naturaleza este acuerdo excluye
e incluso se opone a todos quienes han deformado la
educacion superior para convertirla en botin mercantil
o politico-partidista. Estos sectores son en realidad
parte del problema antes que de la soluciéon, pues son
los responsables directos del grave deterioro de la
calidad que en promedio, y por supuesto con valiosas
excepciones, sufre la universidad ecuatoriana.

No es una exageracion afirmar que, lamentable-
mente, gran parte del sistema de educaciéon superior
del pais fue secuestrado por estos sectores a los cua-
les lo que menos les ha interesado es la educacion. En
efecto, bien sabemos que gremios, facultades y hasta
universidades enteras, asi como parte de lo que fue el
CONESUP paso6 a ser controlado por organizaciones y
actores partidistas que tienen esta grave deuda histo-
rica con el pais.

Por supuesto, en el pasado no faltaron esfuer-
z0s loables en pro de la calidad académica. En el
CONESUP, por ejemplo, hubo etapas, comisiones,
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normativas, personajes, que buscaron decididamente
mejorar la educacion superior. Pero el gran problema
fue justamente la falta de continuidad y generalidad
de estas acciones o politicas, lo cual finalmente deter-
mino la transitoriedad vy al final el colapso de estos
positivos esfuerzos.

La ausencia de una politica publica sostenida y
coherente determiné que no se desarrollaran ni una
concepcion de las universidades como componentes
de un sistema nacional, ni reglamentaciones, registros
o estadisticas completas y coherentes que permitieran
una visualizacion de la educacién superior como un
conjunto complejo y dinamico. Esto se evidencié por
ejemplo en la proliferacion de universidades particu-
lares de pésimo nivel académico y mercantilizadas, en
la discontinuidad de politicas y normas sobre regula-
rizacion de carreras, programas y titulos; incluso en
las miles de nomenclaturas utilizadas para los titulos
académicos, asi solo el titulo de abogado lleg6 a con-
tar con alrededor de 30 denominaciones distintas; una
proliferacion que se explica por la reduccion de los
titulos académicos a la logica del marketing.

En definitiva, el sistema de autorregulaciéon del
CONESUP derivo en intercambio clientelar entre recto-
res, la autonomia se convirtio en autarquia, y quienes
defendian posiciones académicas en el 6rgano de
regulacién lamentablemente se vieron ampliamente
superados por aquellos que impulsaron la abierta
mercantilizacion de las universidades privadas o la
masificacion sin calidad de las publicas.

El relativo aislamiento de las universidades
creado por las deficiencias del sistema de coordina-
cion del CONESUP propicié también bajos niveles
de cooperacion académica entre las instituciones de
educacién superior ecuatorianas, y de estas con las del
resto del mundo. Esta situacion se hallaba a contra-
corriente de un mundo en que las universidades para
competir deben cooperar, por ejemplo creando meca-
nismos de movilidad estudiantil y docente tales como
programas académicos conjuntos, sistemas integrados
de bibliotecas, posibilidades de validacion de clases
de unas universidades en otras, etc. en Ecuador, pese

Agustin Grijalva— Vocal del Consejo de Educacion Superior (CES) y profesor universitario.

a algunas valiosas experiencias de cooperacion acadé-
mica, estos procesos no tuvieron suficiente impulso.

Por otra parte, en esta logica autarquica o de ais-
lamiento, la universidad no se concibi6 en su relacion
con los demas niveles de la educaciéon en general.

Esta relacion se da por doble via. Primero porque la
universidad recibe bachilleres cuyas capacidades la
condicionan, y segundo porque la universidad forma a
los profesores que ensefian en los niveles educativos
diversos a los universitarios. Esta relacion estructural
hace que la universidad sea profundamente afectada
por y afecte a la escuela y al colegio.

Hoy el desafio es pensar las universidades ecuato-
rianas como un sistema al cual se articula cada institu-
cion desde su especificidad y autonomia responsable.
Es imperativo entender la autonomia universitaria
como una condicion de autogestion para la excelencia
y la innovacién, no como un resguardo feudal de la
falta de calidad y de la mercantilizacion. Por supuesto,
el protagonismo fundamental del cambio no puede
radicar sino en las propias universidades, su autono-
mia no es un derecho irrestricto para hacer lo que sea
sino que se enmarca en la responsabilidad social e his-
torica con el pais. Por otra parte, no hay universidad
sin democracia, sin el pluralismo y la critica en que
se gesta la imaginacion y la creatividad indispensable
para la innovacién cientifica y tecnologica que el Ecua-
dor requiere. Este tipo de autonomia requiere que los
organos de Estado que la Constitucion establece, CES
y CEACCES, desarrollan y sostengan seriamente los
marcos institucionales mas adecuados para el logro de
estos objetivos de interés publico.

El ejecutivo, en cambio, no puede ni debe sustituir
el gobierno auténomo de las universidades, pues éste
es un requisito indispensable para preservar y desa-
rrollar la libertad de pensamiento, el pluralismo y la
critica inherente a la universidad. Al ejecutivo corres-
ponde en cambio apoyar la gestacion e implementa-
cion de la politica de Estado disefiada por los érganos
constitucionales competentes, y coordinar las politicas
de gobierno con la correspondiente planificacion.

Considerando lo anterior el reemplazo de la
desregulacion por un control inconstitucional e ile-
gitimo por parte del ejecutivo no seria mas que un
nuevo camino hacia el mismo fracaso, un camino que
no tiene sentido recorrer ni para las universidades
ni para el gobierno. Bien entendida, reiterémoslo, la
autonomia universitaria no puede ser sino un medio
para la calidad académica pero, a su vez, esta calidad
0 excelencia exige como requisito indispensable la
autonomia.

La LOES y su Reglamento General sin duda, como
toda legislacion, tienen deficiencias y algunas son muy
graves, pero la Universidad ecuatoriana no puede, no
debe paralizarse por esta razon. Es urgente concen-
trarse en lo positivo de esta normativa, mirar mas alla
de desacuerdos puntuales y hasta importantes sobre
la misma, para avanzar en base a los acuerdos mini-
mos, pero esenciales y posibles que exige el pais. Es

este acuerdo nacional y esta urgente politica de Estado
sobre la educacion superior la que puede viabilizar la
adecuada implementacion e interpretacion de la ley

y su Reglamento General e incluso viabilizar posibles
reformas futuras.

Estas posibles reformas, sin embargo, no deben
ser condicion ni anulacion de las lineas matrices de
esta necesaria politica de Estado para la educacion
superior, ni de la consolidacion de la institucionalidad
emergente que puede impulsarla. Recordemos, nue-
vamente, que la falla fundamental del sistema ante-
rior, regido por el CONESUP, fue la discontinuidad, la
inestabilidad que no permitié concretar los mejores
esfuerzos.

El Consejo de Educacién Superior.

El Consejo de Educacion Superior (CES), junto
con el CEACCES, es una de las nuevas instituciones
creadas por el articulo 353 de la Constitucion del 2008
para regir el sistema de Educacion Superior. Segun la
Constitucion corresponde al CES la planificacién, regu-
lacion y coordinacion interna del sistema de educacion
superior y de la relacion de sus distintos actores con la
Funcion Ejecutiva.

En cierto sentido la actual integracion del CES
refleja la dinamica politica que surgi6é en torno a la
aprobacion de la LOES, pues esta integracion no es
ni la que se propuso el gobierno ni la que plantearon
las universidades. Segun el articulo 167 de la LOES, el
CES esta integrado por seis académicos elegidos por
concurso publico de méritos y oposicion, cuatro repre-
sentantes del Ejecutivo y un representante estudiantil.
Este organismo tiene numerosas e importantes compe-
tencias otorgadas por la LOES, especialmente de orden
normativo.

En concordancia con la necesidad de una politica
de Estado para la educacion superior, anteriormente
mencionada, el Consejo de Educacion Superior debe
ser también un Consejo de Estado, no un Consejo de
Gobierno. En su seno debe abrirse un espacio al dia-
logo permanente entre los actores del sistema, la aca-
demia y el gobierno nacional, a efectos de identificar
siempre el interés publico y avanzar firmemente en el
mejoramiento de la universidad ecuatoriana.

El Consejo de Educacion Superior es una institu-
cion de nuevo tipo, muy distinto en su organizacion y
dinamica al CONESUP. El actual Consejo es una insti-
tucién integrada por una mayoria de académicos con
formacién de PH.D que laboran a tiempo completo,
incluyendo aquellos que actian como delegados de los
ministros de estado. El Consejo, conforme a su Regla-
mento Interno, tiene su propio sistema de comisiones
e informes, de forma que los informes de la Senescyt
son complementarios y referenciales, no exclusivos ni
vinculantes. El objetivo que se ha planteado el Consejo
es la busqueda del interés publico, y quiza por ello,
pese a que no faltan en su seno las diferencias se via-
bilizan con mucha frecuencia los consensos.
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La actual integracion del Consejo de Educacion
Superior (CES) muestra justamente la posibilidad de
integrar una institucion con representatividad social y
capacidad deliberativa. Su representatividad esta dada
por la diversidad de género, profesional y regional
presente en su integracion. Pese a esta heterogeneidad
el CES viene funcionado como un espacio de discu-
sion muy interesante en que los desacuerdos, incluso
muy marcados, no han sido obstaculo para escuchar,
expresarse y deliberar, buscando en este proceso, con
criterio fundamentalmente académico, las mejores
soluciones para la educacion superior.

Una de las primeras acciones del CES fue reunirse
con autoridades de las universidades en varias ciuda-
des del pais, a efectos de coordinar la actualizacion de
sus estatutos a la Ley Organica de Educacién Superior
(LOES); esta apertura al dialogo con autoridades y esta-
mentos de universidades y politécnicas se va conso-
lidando como una cultura de la instituciéon, pues per-
manentemente las comisiones o el pleno del Consejo
reciben a sectores universitarios y escucha y procesa
sus planteamientos.

En el proceso de reformas de estatutos, el Con-
sejo ha insistido en una concepcion de la Constitucion
y la LOES como un marco institucional dentro del
cual las universidades tienen y deben ejercer, como
expresion de su autonomia, una legitima libertad de
configuracion normativa para organizar su autogo-
bierno. Otra tarea emprendida por el Consejo tiene
que ver con la regularizacién de programas y carreras;
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en este campo el objetivo es transitar a un sistema de
oferta educativa permanentemente regular, superando
la inestabilidad y discontinuidad que a este respecto
mostro el CONESUP. También se busca agilitar el pro-
ceso de aprobacion mediante formatos electronicos,
asi como recabar informacién que contribuya a un
sistema estadistico nacional de la educaciéon superior,
base de una coordinacién y planificacion adecuada del
sistema.

Por mandato de la Ley corresponde al Consejo
asegurar la continuidad de estudios de los alumnos de
las universidades categoria E que no superen la eva-
luacion del CEACCES y por tanto procedan a cerrarse.
Para el efecto se ha disefiado un complejo sistema que
atendera a miles de estos estudiantes permitiéndoles
terminar sus estudios en condiciones adecuadas de
calidad académica.

Las tareas del Consejo son ingentes, los retos
complicados, pues debe promulgar una serie de regla-
mentos urgentes, aprobar cientos de programas y
carreras asi como decenas de estatutos universitarios,
asegurar continuidad de estudios a miles de estudian-
tes y al mismo tiempo avanzar, como nuevo organismo
que es, en su proceso de institucionalizacion. Estas
tareas sin embargo seran al final infructuosas si los
actores involucrados no se comprometen a buscar los
acuerdos esenciales necesarios para identificar el inte-
rés publico y avanzar, mas alla de legitimos desacuer-
dos, en la construccion de una mejor universidad para
un mejor pais.

Juan Carlos Coéllar M.

La construccion del Estado
plurinacional e intercultural

Reconocer y valorar la diversidad cultural y social

La nueva Constitucion —cuyos contenidos se
inspiraron en los planteamientos democraticos de los
movimientos sociales del Ecuador— marca el camino a
seguir en la construccion del nuevo modelo de Estado.
La Constitucién ademas de reafirmar que el Ecuador
es un Estado de derechos y justicia, social, demo-
cratico, soberano, independiente, unitario y laico,
fortalece los principios de interculturalidad y plurina-
cionalidad. En la realidad, este estatuto lejos de esta-
blecerse por decreto, debera forjarse en lo cotidiano,
a través de un proceso de debate y reflexion en el que
participemos todos los habitantes del pais y que, sin
duda, no estara exento de conflictos producto de una
herencia que desvaloriz6 la importancia de la diversi-
dad cultural que existe en Ecuador.

Concretar esta realidad implica promover un pro-
ceso encaminado a reconocer y valorar la diversidad
cultural y social que nos caracteriza. El predominio de
una ideologia racista blanco-mestiza que estructuro
una nocion de cultura e identidad, de instituciones y
de democracia restrictiva e injusta, debe dar paso al
conocimiento e integracion de todas las culturas, a la
comunicacion intercultural y a la disminucion de las
desigualdades sociales. Avanzar en la construccion
del Estado plurinacional supone superar la concepcion
liberal atada a la creacion de un espacio unificado, de
“un Estado, una nacionalidad”, y reemplazarla por una
nueva nocion que aliente la presencia y expresion de
multiples y diversas nacionalidades e identidades. Lo
que esta en juego es —en palabras de Boaventura de
Sousa— la refundacion del Estado moderno.!

La idea del Estado Intercultural y Plurinacional se
levanta sobre la nocion de que el Estado se legitima
solamente si es capaz de incorporar las voces y expre-
siones de los multiples y diversos sectores sociales.
Que no existen culturas superiores ni inferiores. Que

1 De Sousa Santos, Boaventura. 2009. Las paradojas de nuestro tiempo y la
plurinacionalidad, en: Plurinacionalidad, democracia en la diversidad. Ediciones
Abya Yala. Quito.
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lo que interesa son las relaciones y la experiencia

que enriquecen diferentes visiones culturales, y no

el sojuzgamiento y predominio de unas sobre otras.
Que la democracia es una posibilidad para enfrentar,
sin violencia, aunque con tensiones y conflictos, los
problemas derivados de la pobreza, la inequidad y las
practicas discriminatorias.

La plurinacionalidad es fundamentalmente la bus-
queda de una nueva solidaridad social que reduzca las
distancias que historicamente han fragmentado al pais
y elimine las barreras para impulsar un didlogo capaz
de incorporar perspectivas y visiones diferentes. La
propuesta de plurinacionalidad descansa sobre la base
de combinar la realidad politica, econémica, cultural
del conjunto de la sociedad y del Estado. Mas alla de
la incorporacién de las diversas perspectivas e inte-
reses en la construccion del Estado y de las politicas
que orienten su gestion, la plurinacionalidad no puede
entenderse al margen del reconocimiento del territorio
para pueblos y nacionalidades que reivindican el dere-
cho a administrar sus territorios ancestrales desde sus
concepciones y practicas de gobierno.

La interculturalidad es el reconocimiento de la
diversidad en condiciones de igualdad; es el contacto
e intercambio entre culturas en términos equitativos.
Es el derecho que tienen los pueblos y las nacionali-
dades, las identidades especificas de caracter urbano,
las corrientes juveniles, las personas y colectivos de
orientacion sexual diversa, de género y de edades
diferentes para opinar y tomar decisiones en asuntos
competentes con el Estado.

Como lo sostiene Catherine Walsh?, la intercul-
turalidad no puede reducirse al reconocimiento de la
diversidad étnica sino que implica la relacion, comu-
nicacién y aprendizaje permanentes entre personas,
grupos, conocimientos, valores, tradiciones, logicas y
racionalidades distintas, orientados a generar respeto
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mutuo y un desarrollo pleno de las capacidades de los
individuos y colectivos, por encima de sus diferencias
culturales y sociales.

El camino para avanzar en la concrecion del
Estado plurinacional e intercultural no es facil, como
lo demuestra la reciente experiencia de Bolivia, donde
intereses de sectores dominantes y paraddjicamente
también, de grupos dominados, se unieron bajo
consignas separatistas y autonomistas. Ademas, la
reflexion se ha desarrollado basicamente en el espacio
académico y débilmente en el campo de la concrecion
de programas y politicas. Aun subsiste, lamentable-
mente, un imaginario segun el cual la construccion de
la plurinacionalidad es sinonimo de un Estado frag-
mentado y balcanizado, una sumatoria de territorios
en los que el Estado no tiene control. Lejos de esta
falacia, la plurinacionalidad e interculturalidad abren
oportunidades para crecer y consolidar el Estado a
partir de la diversidad.

En esta direccion, el gobierno nacional ha identi-
ficado ciertos sectores criticos, claves en este desafio,
lo que implica el inicio de cambios urgentes y necesa-
rios en el marco legal, en el alcance y contenido de la
democracia y las formas de participacién, en el cumpli-
miento de los derechos a la salud y la educacion; en la
distribucién de tierras y la administracion de territo-
rios, en el combate al racismo y la discriminacién, y en
la gestion del patrimonio cultural y natural.

Avances en la construccion del Estado
Plurinacional e Intercultural

Algunos de los mas relevantes avances en la cons-
truccion de un Estado Plurinacional e Intercultural a
partir de las acciones emprendidas desde el gobierno,
son:

‘8’ Justicia Indigena y Derechos Colectivos. A par-
tir de un esfuerzo de coordinacién entre el Ministerio
de Justicia y otros actores institucionales, se cuenta en
la actualidad con un proyecto de Ley de Coordinacion
y Cooperacion entre la Justicia Ordinaria y la Justicia
Indigena. Dicho proyecto ha sido elaborado de manera
participativa y cuenta con el aporte de las organiza-
ciones indigenas, empero, es necesario aun ampliar
su discusion y motivar su aprobacién por la Asamblea
Nacional.

‘8’ Educacion Intercultural Bilingiie. La nueva Ley
de Educacion tiene un anexo referido a la educacion
intercultural que fortalece el Sistema de Educacion
Intercultural Bilingiie e incluye los mecanismos necesa-
rios para evitar la partidizacién que sufrié durante los
ultimos afos. De manera complementaria, el gobierno
nacional ha impulsando la realizacion de diferentes
estudios sobre la inversion ejecutada en el ambito de
la Educacion Intercultural Bilingiie, que han servido
para tomar decisiones que fortalezcan las politicas
publicas dentro de este sector.

‘8’ Salud Intercultural. En coordinacion con el
Ministerio de Salud, el Ministerio Coordinador de Patri-
monio ha iniciado un proceso de cambio en el modelo
de gestion de salud para incluir la variable intercul-
tural. Para esto se han adecuado varios centros de
salud para ofrecer el servicio de parto culturalmente
apropiado y complementariamente se han realizado
procesos de fortalecimiento de capacidades del perso-
nal de salud, de manera que se ofrezca un servicio sin
discriminacién, con calidad y calidez.

‘8’ Circunscripciones Territoriales. El articulo 257
de la Constitucion sefiala que en las circunscripciones
territoriales indigenas y afro-ecuatorianas se constitui-
ran “gobiernos territoriales autbnomos” y que se regi-
ran por los principios de “interculturalidad, plurina-
cionalidad y de acuerdo con los derechos colectivos”.
La forma de constituir estos territorios sera mediante
consulta popular y con el voto favorable de las dos ter-
ceras partes de los votos validos. Las circunscripciones
no han podido disefarse desde 1998, pues la anterior
Constituciéon ya reconoci6 ese como un derecho de los
pueblos ancestrales. En la actualidad se estan haciendo
esfuerzos para la consecucion de las circunscripcio-
nes indigenas. El ECORAE esta avanzando en las diez
nacionalidades de la Amazonia. Su conformacion y
delimitacion permitira el ejercicio de sus gobiernos, la
aplicaciéon de sus formas de justicia, la administracion
de sus espacios territoriales, sus recursos naturales.

‘3’ Institucionalidad para pueblos. En el marco de
las disposiciones constitucionales que determinan la
necesidad de contar con instituciones encargadas de
la formulacion de politicas publicas para pueblos y
nacionalidades, se han estructurado dos propuestas

para la construccion de los Consejos de Igualdad de
los afrodescendientes e indigenas. Estas propuestas
deben ser validadas por los movimientos sociales que
representan a los pueblos y nacionalidades.

‘g’ Politica Publica de Género e Interculturalidad.
Desde el reconocimiento de que las intervenciones
estatales del pasado fueron poco sensibles a las nece-
sidades de las diversidades, lo que contribuy6 a acen-
tuar practicas de racismo, exclusion y discriminacion,
las instituciones que conforman el Sector de Patri-
monio asumieron el desafio de formular una politica
publica para disminuir las brechas que afectan la equi-
dad de género y la relacion entre culturas diversas.
Esta politica comprende una serie de acciones afirma-
tivas en los ambitos institucional, técnico y politico,
especialmente dirigidas a mujeres de comunas, comu-
nidades, nacionalidades y pueblos indigenas, y de las
pertenecientes al pueblo afroecuatoriano y montubio,
a campesinas, colonas y desplazadas. Incluye procesos
de capacitacion, difusion y sensibilizacion, en los sec-
tores de salud, cultura y patrimonio, deporte y manejo
de la biodiversidad que revaloricen los conocimientos
y saberes de pueblos y nacionalidades.?

‘g’ Plan plurinacional para eliminar la discrimi-
nacion y el racismo. En un contexto tan heterogéneo,
asimétrico y diverso como el que caracteriza a la socie-
dad ecuatoriana, los principales indicadores sociode-
mograficos reflejan sistematicas expresiones de des-
igualdad, escasa movilidad social y desequilibrios de
poder que afectan principalmente a pueblos indigenas
y afrodescendientes. Esta realidad motiva a fortalecer
la lucha contra al racismo y las distintas formas de
discriminacion, asi como promover la resignificacion
y valoracion de la diversidad étnica cultural del pais.
El Gobierno defini6 al combate de todas las formas de
discriminacién como politica de Estado.* Para iniciar
este proceso elabor¢ el Plan Plurinacional para Eli-
minar la Discriminacién Racial y la Exclusion Etica y

3 Ministerio Coordinador de Patrimonio. 2011. Politica Publica de Género e
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La idea del Estado Intercultural y Plurinacional
se levanta sobre la nocion de que el Estado se
legitima solamente si es capaz de incorporar las
voces y expresiones de los multiples y diversos
sectores sociales.

Cultural®, con la concurrencia de varias instituciones
gubernamentales, entre otras, la Secretaria de Pueblos
Movimientos Sociales y Participacion Ciudadana, la
Secretaria Nacional de Comunicacién, el Ministerio

de Relaciones Laborales, el CODENPE, la CODAE, el
CODEPMOC vy con la participacién de representantes
de sectores organizados de los pueblos y nacionalida-
des. El Plan Plurinacional para Eliminar la Discrimina-
ci6én Racial y la Exclusion Etica y Cultural contiene 5
ejes: Justicia y Legislacion, Integralidad de Derechos,
Educacion, Comunicacion e Informacion, Participacion
Ciudadana y Fortalecimiento Institucional y de Rela-
ciones Institucionales; contiene 15 programasy 56
acciones prioritarias. En febrero de 2010 se estableci6
el Comité Politico del Plan, conformado por la Secre-
taria de Pueblos, Movimientos Sociales y Participacion
Ciudadana, la Secretaria de Comunicacion de la Pre-
sidencia de la Republica, el Ministerio de Relaciones
Laborales y el Ministerio Coordinador de Patrimonio,
que actila como institucion responsable de la coordi-
nacion del Plan Contra el Racismo.

‘8’ Politica de gestion del patrimonio material e
inmaterial. El Decreto de Emergencia del Patrimonio
Cultural fue emitido por el Presidente de la Republica
el 21 de diciembre de 2007, a partir del robo de la
custodia en Riobamba. Ademas de ser esa una decision
inédita, inclusive en el ambito internacional, supuso la
asignacion de un presupuesto cercano a los 40 millo-
nes de dolares destinado a precautelar y conservar
el patrimonio nacional. El Ministerio Coordinador de
Patrimonio, conjuntamente con el Instituto Nacional

5 Ministerio Coordinador de Patrimonio y Secretaria de Pueblos y Participa-
cién Ciudadana. 2009. Plan plurinacional para eliminar la discriminacion racial y
la exclusion étnica y cultural. Quito.




Si bien los pueblos afrodescendientes son
portadores de una inmensa voluntad y riqueza
cultural, en la constitucion de Circunscripciones
Territoriales tienen el desafio de fortalecer su
tejido organizativo.

La interculturalidad es el reconocimiento de

la diversidad en condiciones de igualdad,

es el derecho que tienen los pueblos y las
nacionalidades a opinar y tomar decisiones en
asuntos competentes con el Estado.

de Patrimonio Cultural, inici6 en mayo de 2008 un
programa de rescate y apropiacion social del patri-
monio que incluyo: (i) Dotacién de seguridades a los
bienes culturales que estan en riesgo; (ii) Creacion de
un Sistema Nacional de Gestién de Bienes Culturales,
y (iii) Campana de concienciacion ciudadana para valo-
rar el patrimonio. El patrimonio material e inmaterial
tiene grandes potencialidades para el desarrollo social
y econdémico de la poblacion y contribuye a mantener
y enriquecer las identidades, a fortalecer la unidad y a

generar un sentimiento de orgullo que sin duda abona *  Promover el enfoque de interculturalidad en *  Profundizar las propuestas de politicas sobre el
a favor de la construccién de un entorno intercultural.

estructurales que explican la subordinaciéon de los

Desafios en la construccion del Estado
Plurinacional e Intercultural

Avances como los anotados en el apartado ante-

rior revelan una voluntad para transitar en la cons-
truccion de un Estado Plurinacional. No obstante, para
que las politicas y planes existentes puedan derivar
en acciones concretas, sera necesario abordar, con la
urgencia que demanda el tratamiento de este tema, al
menos seis desafios:

Sistematizar y apoyar la iniciativa de construccion
de las Circunscripciones Territoriales Indigenas
-CTI-. Conforme a la Constitucion, esta institu-
cionalidad supone la posibilidad de contar con
una instancia similar a la del nivel de gobierno
que prevé la division territorial y administrativa
del Estado (parroquia, cantén, provincia y region),
en la que las leyes, normas y politicas se basen
en las tradiciones y formas de gobernabilidad
tradicionales de los pueblos y nacionalidades

que mayoritariamente habiten en ese territorio.
El mecanismo para la constitucion de las CTI se
sustenta en un proceso democratico de consulta
ciudadana.

Ampliar la construccion de Circunscripciones
Territoriales en los territorios de afrodescendien-
tes del Ecuador. Si bien los pueblos afrodescen-
dientes son portadores de una inmensa voluntad
y riqueza cultural, en la constitucion de CTI den-
tro de sus territorios y la consiguiente ampliacion
de las opciones democraticas del Estado Plurina-
cional los afroecuatorianos tienen el desafio de
fortalecer su tejido organizativo.

todos los proyectos, programas y politicas del
Estado. La interculturalidad implica superar la
nocion benevolente e inocua de la tolerancia;
supone, por el contrario, el reconocimiento y
valoracion cultural y politica del otro u otra, como
igual y diferente al mismo tiempo. La intercultu-
ralidad es fundamental y constituye basicamente
una posibilidad de relacion enriquecedora que
supera los conflictos por los desequilibrios y la
folclorizacion de lo otro. La interculturalidad no
es solo para los pueblos y nacionalidades sino
para todos los ciudadanos y ciudadanas del Ecua-
dor.

Promover espacios de debate y socializacion, no
circunscritos Unicamente a la academia, entre
actores estatales y organizaciones sociales para
el tratamiento de diversas propuestas de leyes
que estan en proceso de preparacion, como la
Ley de Cooperacion y Coordinacion de la Justicia
Indigena y la Justicia Ordinaria. Mas alla de que
los planteamientos puedan expresar posiciones
sobre-determinadas por la politica coyuntural, la
perspectiva de establecer de manera creativa una
nueva normativa e institucionalidad democraticas
entre un Estado que se encuentra en proceso de
transformacion y los sectores sociales indigenas
portadores de practicas ancestrales de justicia,
no siempre exentas de problemas y excesos de
aplicacion, puede (y debe) ayudar a estos actores
a buscar posiciones politicamente posibles, mas
aun en un contexto en el que todo el andamiaje
juridico e institucional de la justicia del pais se
encuentra en Crisis.

patrimonio inmaterial. Si bien se ha avanzado
significativamente en la recuperaciéon y rehabili-
tacion de los bienes patrimoniales materiales a
través del Programa de Emergencia Patrimonial,

y del Programa de Proteccién y Recuperacion del
Patrimonio Cultural del Ecuador, existe un déficit
y una reflexion inacabada, sobre todo, sobre las
formas y mecanismos que puede impulsar un
Estado democratico para la apropiacion social de
las manifestaciones y expresiones intangibles de
los colectivos, pueblos y nacionalidades del Ecua-
dor. Las posibilidades de compartir conocimiento,
cosmovisiones y practicas culturales entre estas
manifestaciones intangibles y los métodos y
conocimientos positivos del mundo occidental,
pueden devenir en un verdadero dialogo de sabe-
res que enriquezca la percepcion de la realidad, la
ampliacion y generacion de nuevos conocimientos
y la refundacion de renovados paradigmas sobre
el ambiente, la cultura, la medicina, los recursos
genéticos, la espiritualidad y la ética de los
pueblos.

Ampliar el apoyo de otros Consejos Sectoriales de
Politicas para la ejecucion del Plan Contra la Dis-
criminacion Social y el Racismo. Este Plan, que es
politica de Estado desde el 2009, supuso un hito
en América Latina al convertir al Ecuador en el
tercer pais, después de Brasil y Argentina en
poner en marcha una politica publica sobre esta
materia. El Plan requiere de mayores niveles de
coordinacion entre todas las entidades estatales,
y entre éstas y las organizaciones sociales. Sus
estrategias buscan incidir en las relaciones

pueblos y nacionalidades a un Estado, que en su
transicion, todavia esta marcado por una ideolo-
gia racista (algunos autores lo califican también
como “colonial”), mediante la facilitacion de cré-
dito, la entrega de unidades de vivienda, el acceso
a tierras y servicios publicos de calidad y el apoyo
a procesos socio-organizativos, sin injerencias
indeseables y respetando la autonomia de sus
instancias de participacion y toma de decisiones.
Al mismo tiempo, impulsa la movilidad social de
estos sectores y el cierre de brechas sociales a
través de acciones afirmativas. Son importantes
las posibilidades de intervenir a través de iniciati-
vas de profundo contenido simbolico y democra-
tico; asi como de actividades pedagogicas y comu-
nicacionales que contribuyan a descolonizar la
creencia de superioridad de una cultura sobre
otra.




lleana Almeida

El Estado plurinacional

y la interculturalidad

Los conceptos que reflejan la compleja
correlacion de fuerzas politicas, sociales y cultu-
rales no caducan facilmente, mas bien avanzan
acumulando contenidos tedricos de acuerdo a
su realizacidn practica. Es el caso del concepto
de Estado Plurinacional que ha se ha ido adap-
tando a varias realidades, desde su origen en
el pensamiento austro marxista, pasando por
el marxismo de la Unién Soviética y adoptado,
luego, por los pueblos amerindios.

Por otro lado, la larga y tenaz resistencia del pue-
blo quechua a la conquista y colonizacion espanolas
han mantenido ideas que comprometen la ética, los
derechos humanos y las prioridades sociales y, por
encima del tiempo, el Taqui Onkoy, el Tupamarismo,
la Pacha Mama y el Sumak Kausay, que ya ostentan
significados universales. Estos ejemplos son paradig-
maticos para comprender la interculturalidad.

El Estado Plurinacional

La interculturalidad primero se manifiesta, ante
todo, en el concepto de Estado Plurinacional, concepto
adoptado en el seno de las organizaciones politicas
de los indigenas e incluido en el texto de la Consti-
tucion. El concepto ha demostrado en la practica ser
adecuado y beneficioso para entender una sociedad
plurinacional y para guiar ciertos cambios fundamen-
tales del Estado ecuatoriano. Ha permitido reforzar
las identidades nacionales de los pueblos originarios
y equiparlas como comunidades histéricamente cons-
tituidas. Al adquirir conciencia de nacionalidad, los
pueblos indigenas detienen la acelerada asimilacion
de sus rasgos especificos a la naciéon dominante, a la
(ue oponen sus propias lenguas, culturas, tradiciones,
territorios, actividades economicas. Al defender su
identidad los indigenas defienden sus valores y no los
estereotipos utilizados por el poder politico.

El papel del Estado se revela cuando se trata de
convertir la nacionalidad en ciudadania. Hace pocos

120 laJendencia

meses se decidié enviar misioneros catoélicos a la
region amazonica, tal como ocurria en la época colo-
nial, para adoctrinar a los nativos indigenas en la “ver-
dadera fe” e incorporarlos a la cultura moderna, es
decir, a la economia capitalista. La dominacién nacio-
nal va acompanada de racismo. Esta poco difundido el
entendimiento cientifico que supere el torpe concepto
de raza, lo que afecta a todos los ecuatorianos ya que
se nos privan de bases historicas e induce a los no-
indigenas a creerse mejores que los indigenas. Poco o
nada se hace para acabar con el racismo, herencia del
colonialismo espariol.

El papel del Estado ecuatoriano en el ambito de lo
econOomico, asimismo, resulta nocivo. No se valora la
economia colectivista de las comunidades indigenas.
Basandose en el derecho a la propiedad privada, se
fomenta la multiplicacién de pequenas parcelas agri-
colas y se impulsa a los campesinos a someterse a las
reglas del mercado en condiciones poco o nada favora-
bles. Los gobiernos promocionan los titulos individua-
les sobre la tierra, muchas veces —es cierto— con el
consentimiento de las comunidades, aunque las accio-
nes para convertir la propiedad comunal en propiedad
individual no son disefiadas sobre la base del estudio
y la planificacion, ni se cuenta con el consentimiento
de todos los integrantes de las comunidades. No se
aprecian como es debido los productos agricolas
indigenas, a pesar de que algunos, como la quinua y
el ataco o sangorache (amaranto), compiten con éxito
en el mercado mundial. Ya se vislumbra el uso de
semillas transgénicas, de las cuales no se conocen los
efectos que tendran en el suelo y en los organismos
vivos, aunque si se sabe que las mutaciones inducidas
son irreversibles.

¢Nuevo colonialismo?

La economia del Estado se opone a las necesi-
dades y prioridades de las nacionalidades indigenas.
Los lideres de las comunidades advierten con insis-
tencia que los esfuerzos orientados solo al desarrollo
y a la acumulacion de riquezas resultan inutiles y
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contraproducentes si no se toman en cuenta los ries-
gos ecologicos. El usufructo irresponsable del medio
ambiente, propio del capitalismo moderno, se contra-
pone a la idea indigena de protegerlo. Los sistemas
ecologicos en el Ecuador ya han sufrido alteraciones
sustanciales a causa de la explotacion indiscriminada
de sus riquezas naturales. Y los problemas no paran
ahi: todo hace pensar que los cambios se aceleraran
con el consiguiente empeoramiento del acervo ecolo-
gico. Ya se inici6 la explotacion minera a gran escala
y a cielo abierto. Se compromete la extraccién petro-
lera al entregarsela a las transnacionales. El agua esta
en grave riesgo. Se destruyen habitats seculares de
los pueblos originarios. El plan B del proyecto ITT,
anunciado por el gobierno para dejar el petroleo bajo
tierra, esta en plena marcha. Sin embargo, el articulo
57 de la Constitucion determina que “los territorios
de los pueblos en aislamiento voluntario son de pose-
sion ancestral e irreductible; en ellos esta vedado todo
tipo de actividad extractivista, la violacion de estos
derechos constituira etnocidio”. Con esa y otras inter-
venciones en la Amazonia la amenaza de extincién se
cierne sobre los pueblos Tagaeri, Taromenani y Ona-
menani, que son parte de la nacionalidad Wao. Ultima-
mente se arremete contra los indigenas que se
manifiestan a favor de la ecologia,
contra la mineria extractivista y
por los derechos al agua. A ellos

se les inculpa de ser atrasados,
irracionales y desestabilizadores;
mas aun, el gobierno les acusa de
terrorismo y sabotaje.

El deseo de autonomia, no
de secesion, es inseparable de
la conciencia nacional. A través de
la historia, la comunidad indigena
rural ha conservado una autono-
mia de hecho, que se manifiesta
todavia en la propiedad comunal de
la tierra, en la vida social colectiva, en
el ejercicio de autoridad propia, en
la cultura y la lengua. Al feno-
meno nacional que se
revela con fuerza en
la conciencia de los
indigenas ecuatoria-
nos, le son propias
aspiraciones auto-
noémicas no solo de
hecho sino también
de derecho.

El ejemplo
mas claro de esas
aspiraciones auto-
noémicas se revela
en el surgimiento
de la CONALIE,
conformada por

La amenaza de extincion se cierne sobre
los pueblos Tagaeri, Taromenani y Ofamenani,
que son parte de la nacionalidad Wao.

representantes de todas las nacionalidades indige-

nas, elegidos en diferentes niveles de organizaciones
menores. Se asegura asi que las decisiones partan de
las comunidades de base, pasen por las organizacio-
nes intermedias y lleguen a la Directiva General y que,
completando el ciclo de intercomunicacion, regresen a
las bases, consolidando una representatividad amplia e
incluyente. En este proceso hay mucho de “demos”, de
“pueblo”, de “ayllu”.

Hasta ahora se han conseguido considerables gra-
dos de autonomia de derecho con la DINEIB (Direccion
de Educacion Bilingiie Intercultural), el CODENPE (Con-
sejo de Desarrollo) y la Direccién de Salud Indigena
(MSP), a ademas del estudio de las especificidades de
la justicia indigena. Plasmar en instituciones la auto-
nomia deseada requirié un enorme esfuerzo. Pero el

gobierno de Correa trata de
anular toda manifestacion
autonoOmica. Se pretende
intervenir inclusive en la
CONALIE, extender el poder
estatal a su estructuray a
sus decisiones, marginarla
y privarle de representati-
vidad. En resumen, la posi-
bilidad de construir una
“ecuatorianidad” con todas
las nacionalidades que exis-
ten en nuestro pais esta aun
muy lejos.
Asi como el concepto
europeo de Estado Plu-
F rinacional adquiere
. *-b"" sentido real y permite
- evaluar la situacion
T — actual de los pueblos
originarios, podemos
encontrar en el pen-
samiento indigena
concepciones que
nos podrian ayudar
a vivir de acuerdo a
valores fundamen-
tales, brindandonos
la posibilidad de
integrar un cuerpo
social mas equita-
tivo en lo social y
mas cercano a la
naturaleza.
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El Taki Onkoy

Tanto Tzvetan Todorov en La
Conquéte de I'’Amerique (1983), como
Enrique Dussel en El encubrimiento del
otro (1994) afirman que la Modernidad
advino con la llegada de los europeos
a América, y que la idea de la Moderni-
dad y el eurocentrismo fue impuesto
por los invasores europeos como el
Unico pensamiento posible, pero el
modelo no fue aceptado pacificamente.
En el siglo XVI surgi6é un movimiento
de caracter religioso y politico en la
zona de Ayacucho, Peru, que se exten-
di6 por amplias zonas y fue comba-
tido con violencia por los religiosos
espaioles. Se denomin6 Taki Onkoy, una especie de
fervor mistico desencadenado por una fuerza sobre-
natural proveniente de las antiguas divinidades, que
se apoderaba de la gente en rechazo al dios cristiano
y orientado a la expulsion de los espafoles. Se mani-
festd, ademas, como una forma de teatro sagrado, un
simulacro ritual que conjugaba el frenesi de los bailes
y los canticos. Algunos elementos del ritual todavia se
conservan, como ocurre con la Danza de las Tijeras,
que se escenifica en los alrededores del Cusco.

El Taki Onkoy derivo en un levantamiento
armado que trato de restaurar el poder de los Incas.
Se tenia la esperanza de que el régimen incaico se res-
tableciera al restaurarse el Tawantin Suyo, el Estado
quechua. Pero el alzamiento fue reprimido sin clemen-
cia, los curacas implicados fueron ejecutados y las
mujeres encerradas en conventos de monjas. En ese
movimiento de rechazo a la religion catélica se pueden
entrever ideales de liberacion, de moral y de politica.

El tupamarismo

Este concepto se desprende de la lucha que libro
José Gabriel Condorkanki, curaca del corregimiento
de Tinta, cerca del Cusco, en el siglo XVIII, contra el
régimen colonial. Adopto6 el nombre de Tupak Amaru
en recuerdo del ultimo Inca de Willka Pampa, lo que
dio origen a un concepto: el tupamarismo, que con
el pasar del tiempo ha determinado que se hable de
proyectos, utopias, gestos y ejemplos tupamaristas.
Por aquel entonces, en Espafia se abria paso un pensa-
miento orientado hacia la modernizacion econémica

El deseo de Tupac Amaru de que vivieran en
armonia indios, negros, criollos y mestizos quedo
€n Suspenso, Como una esperanza posible, como
un ejemplo de valor espiritual y de reflexion
politica y ética.
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y administrativa de la peninsula y sus
colonias, de la que se esperaba enor-
mes beneficios para la metropoli.

La revuelta armada de Tupak
Amaru no hay que entenderla como el
producto sorpresivo del descontento
de un indio noble y rebelde, sino como
el resultado de ideas y acciones que
fueron madurando paulatinamente
en el pensamiento del lider. Ideales
fundamentales para los sectores
preteridos de la sociedad en aquella
época se conjugaban en el alzamiento
indigena: recuperar la figura del Inca
como encarnacion de los derechos de
la nacién quechua, recuperar la moral
y la religion del Estado incasico, revertir la postracion
de los indigenas y la explotacion a los negros esclavos,
avivar la conciencia en contra de la injusticia del sis-
tema colonial agravada por las reformas borbonicas...
todo esto implicaba una critica acerba y un rechazo
frontal a la monarquia espafiola.

Tomarse el Cusco,
simbolo del poder
incasico, estaba en la
mira de la rebelion
indigena. Para lograrlo
se sitio a la ciudad casi
por un mes. Fue una
gesta libertaria ante
todo de los quechuas.
Tupac Amaru fue apre-
sado en Lanki el 18 de
mayo de 1782, se le
corté la lengua, se le
descuartizo en la plaza
de la antigua capital
del Tahuantin Suyo,
atando sus extremida-
des a cuatro caballos
espoleados en distin-
tas direcciones.

Si el levantamiento de Tupac Amaru hubiese
triunfado en el Pert habria tenido inmediata resonan-
cia en el resto de las colonias americanas. El imperio
espafiol habria tenido que renunciar a ellas, aca-
rreando gravisimas repercusiones para Espafia y toda
Europa. El ferviente deseo de Tupac Amaru de que
vivieran en armonia indios, negros, criollos y mesti-
zos quedod en suspenso, como una esperanza posible,
como un ejemplo de valor espiritual y de reflexion
politica y ética.

o

La Pacha Mama

Pacha Mama o Madre Tierra es la concepcion que-
chua que mejor expresa las preocupaciones globales
de la actualidad: la necesidad apremiante de conservar

el medio ambiente para las futuras generaciones; un
llamado a utilizar en forma prudente los recursos
naturales so pena de que acontezca una catastrofe
mundial. La Pacha Mama tiene bajo su amparo a los
seres vivos, la fertilidad del suelo; esta vinculada a las
montafas, las cuevas, al agua... Es a la vez nutricia

y mortal, lo que motiva el respeto y el apego que los
indigenas le profesan.

“La tierra es la madre de la riqueza”. Esta cono-
cida expresion, utilizada por Carlos Marx, cobra un
nuevo significado en el siglo XXI, cuando se hace
evidente la amenaza de que todos los empeios de la
humanidad por alcanzar el progreso material y espi-
ritual, a partir de la acumulacion de riquezas, podrian
resultar vanos y hasta contraproducentes, puesto que
la Madre Tierra se agota y desfallece.

Desde los afios 80 del siglo XX empezaron a
debatirse los problemas bio-ecologicos en relacion con
la economia, con el proposito de “ecologizar” a ésta,
es decir para volverla autosustentable. Sin embargo,
cada vez mas se ahonda el enfrentamiento de la Pacha
Mama con el afan de progreso econémico indiscri-
minado. Para enfrentar esta situacion el movimiento
indigena y otros movimientos sociales han definido
algunas medidas posibles y deseables: —confiar en la
ciencia; —determinar bien el significado de calidad de
vida; —orientar y decidir la disputa entre quienes pla-
nifican la economia y quienes defienden el equilibrio
ecologico; —proteger los bienes comunitarios; —frenar
el derroche del agua y salvaguardar los rios y las ver-
tientes de los paramos; —frenar la extraccion minera
con métodos daninos para el entorno; —recuperar la
naturaleza afectada por cualquier causa; —adjudicar
las tierras de cultivo a quienes en verdad quieren y
saben preservar la Pacha Mama.

El Sumak Kawsay

El foro organizado por el Instituto Goethe y un
grupo intercultural de intelectuales aymaras, que-
chuas, mestizos y alemanes, realizado en La Paz,
Bolivia, en 2004, brind6 la oportunidad para que los
indigenas dieran su opinion sobre lo que significa
para ellos el progreso. Siméon Yampara, de naciona-
lidad aymara, sostuvo que para los pueblos andinos,
en lugar de progreso individual, como sin6nimo de
acumulacion de riquezas materiales, el Suma Camaria
(Buen Vivir) constituye una idea mucho mas amplia,
pues incluye las relaciones entre la gente y la tierra,
la toma democratica de decisiones y la reciprocidad
comunitaria, concepciones opuestas al entendimiento
que se tiene del desarrollo en el mundo occidental.

La nociéon occidental de desarrollo y progreso
define la ideologia de la Modernidad, que en fin de
fines persigue la hegemonia del sistema capitalista.
Para los indigenas de este continente, Sumay Kausay
es un deseo de vivir en armonia comunal, sin cabeci-
llas o caudillos que monopolicen el derecho a decidir

En la Asamblea Extraordinaria del Ecuarunari se
propuso alternativas a la obesidad y la codicia
del sistema capitalista, que causa pérdidas
irreversibles a las riquezas naturales en todo el
globo.

por los otros, sin relaciones de produccion surgidas
de la desigualdad en el trabajo y en los beneficios
egoistas. En las comunidades indigenas hasta hoy los
lideres son elegidos en asambleas en las que todos los
miembros, hombres y mujeres, tienen voz y voto.

El Sumak Kawsay es una concepcion de contenido
ético, politico y estético, que por ahora implica una
esperanza, una fe y un suefo que no es irrealizable.
Para que se cumpla es indispensable que el Estado
Plurinacional —mandato de la Constitucion— se haga
realidad y deje de ser un mero instrumento propagan-
distico del régimen, que lo utiliza sin ningin respeto a
los pueblos indigenas.

La Agenda politica de los indigenas

El 9 de febrero del afio en curso se reunio la
Asamblea Extraordinaria del Ecuarunari para celebrar
los cuarenta anos de su nacimiento. Los participan-
tes discutieron en diferentes grupos el sentido de la
lucha actual de los quichuas, sus aspiraciones como
pueblo, cuales son sus aliados naturales, qué es lo
que impide, por sobre todo, lograr un sistema social
justo y solidario. Todos los grupos responsabilizaron
de la crisis mundial a la ideologia neoliberal y a la
globalizacion de la economia, y propusieron alter-
nativas a la obesidad y la codicia del sistema capita-
lista, que causa pérdidas irreversibles a las riquezas
naturales en todo el globo; se pronunciaron por una
proteccion eficaz de estas riquezas y por la nacionali-
zacion de esos recursos. Ante el desperdicio del agua,
propusieron protegerla y ahorrarla, y declararon la
prohibicion de privatizarla. Ante la contaminacion
de la tierra y el aire, resolvieron la preservacion y
reparacion.

Como aliados naturales en la Asamblea Extraordi-
naria del Ecuarunari se menciono, en primer lugar, a
los ecologistas pues comparten con ellos la lucha por
la seguridad global; también a los defensores de los
derechos humanos, puesto que estos y los derechos
colectivos de las nacionalidades indigenas, aunque
especificos, no son diferentes de los primeros. Se tomo
en consideracion, asimismo, a otros movimientos
sociales, como los trabajadores, considerando que su
lucha es consecuente con el sentido de la democracia
historica. Se llamé a participar en las movilizaciones
contra las politicas erraticas y oportunistas del
gobierno de Rafael Correa.
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Okupa Wall Street
y las grandes huelgas

europeas

Alejandro Moreano
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n estos dias, han tornado a
Emarchar en Nueva York los

partidarios de Okupa Wall .
Street y se dio una poderosa huelga

general en Portugal.

El movimiento Okupa Wall Street,
iniciado el 17 de Septiembre del
2011 esta expresando un reagrupa-
miento general de fuerzas y nuevas
tendencias politicas en el marco

de la crisis general del capitalismo
desarrollado. Okupa Wall Street,

no se identifica con la llamada
“primavera arabe” sino mas bien
con el movimiento huelguistico que
conmociona Europa en los ultimos
anos y que ha alcanzado en las
inniimeras huelgas generales grie-
gas su expresion coqgentrada.

La crisis de Grecia y Europa y la
accion coercitiva -en el marco de
continuos fracasos- de la Union
Europea para imponer una solu-
cion ajena y antagonica al pueblo
griego, acentuan la dramaticidad
del movimiento de protesta global.

Seguin Inmanuel Wallerstein, el
“movimiento Ocupa Wall Street

es el acontecimiento politico mas
importante en Estados Unidos
desde los levantamientos de 1968,
de los que es descendiente, o

su continuacion”.

¢Cual el significado de Ocupa
Wall Street y del movimiento
general de la protesta social
en Europa y los EE.UU.?

Se trata de una clara confrontacion
entre dos antagonistas también
definidos y palpables. Por un lado
el capital financiero y su estructura
de poder, y po*fr otro los ciudada-
nos de a pie, los “indignados”, con
una decisiva participacion de los
trabajadores. Nos sentimos tenta-
dos de afirmar que es la realiza-
cion de la vieja tesis de izquierda:
la clase obrera contra el capital
financiero.

Las acciones, consignas, pancartas
que se esgrimen en todo Estados
Unidos sefialan a los banqueros
como los responsables principa-
les de la crisis, el desempleo y la
pobreza que se extiende por todo
el pais.

En una de sus clasicas acciones,
manifestantes de Ocupa Wall Street
partieron del Parque Bryant acom-
panados por victimas de las practi-
cas bancarias gente que ha perdido
sus viviendas por maniobras del
mercado hipotecario, estudiantes
endeudados,; desempleados...
—junto con bandas musicales y
piratas en bicicletas a las sedes de
los principales bancos de Nueva
York -Bank of América, Morgan
Stanley, Wells Fargo, Citigroup y
JPMorgan Chase— para entregar
unas 6 mil cartas enviadas del “99
por ciento al 1 por ciento”, denun-
ciando las practicas financieras que
han destruido la vida de millones
de personas.

El odio a los banqueros eray es
inevitable. A partir del 2008, la
politica de los gobiernos de EE.UU.
y Europa se orient6 a otorgar millo-
nes de millones de doélares a los
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grande's bancos responsables de

la crisis. Hay quienes calculan el
monto del rescate en cerca de 25
millones de millones, el 30% del PIB
Mundial, 74 millones de millones
de dolares, y casi el doble del PIB
norteamericano estimado en 15
millones de millones de dolares.

“Los bancos lograron ser rescata-
dos, a nosotros nos vendieron”

En efecto, el resultado ha sido una
rapida recuperaciéon de los grandes
bancos, cuyo indicador, el Dow
Jones, que en el momento mas alto
de la estafa lleg6 a sobrepasar los
14 mil puntos, desploméandose a
cerca de 5 mil poco después de la
crisis, ha tornado a ascender ya
amas de 13 mil puntos. Mientras
tanto, los gastos de consumo de las
familias norteamericanas descen-
dieron en 16 millones de millones =
de dolares durante la crisis de
2008, afectandose gravemente las
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compras de viviendas y carros, el
desempleo ha aumentado al 9,9%
en E.U. —en Espana lleg6 al 23,6%,
en Grecia al 17,5%, en la Eurozona
al 10,3%—

Dictadura del capital
financiero

En los primeros meses del régi-
men de Obama, escribi un articulo
“Golpe de Estado de Wall Street”,
en el que sefalaba que la fe que
tenian muchos de que la profunda
crisis de 2008 propiciaria un cam-
bio radical de la politica euro nor-
teamericana hacia una suerte de
nuevo New Deal y la reconstruccion
del Estado, termin6 en decepcién.

Pero el “golpe de Estado de Wall
Street” ha dejado de ejercerse en
las presiones de los “lobbies” finan-
cieros a la administracion federal, y
se ha abierto paso de manera fron-
tal y de la mano precisamente de la
Goldman Sachs.

La empresa que precipito la crisis
de 2008, ha sido un creciente eje
politico del poder mundial-del
capital y sus directivos y altos fun-
cionarios han sido ejecutivos de los
Gobiernos'de EE.UU. y Europa. Asi,
Henry Paulson, Presidente ejecutivo
de la compania de 1994 a 1998, fue
Secretario del Tesoro de George W.
Bush, Romano Prodi, uno de los
mas importantes consultores de

la empresa, fue dos veces Primer
Ministro de Italia y Presidente de la
Comision Europea.

Pero, es hoy que la Goldman Sachs
ha liderado el “golpe de Estado de
los financieros”.

En efecto, la Union Europea, en lo
que ha sido denominado “golpe de
estado en Grecia”, impuso como
Primer Ministro a Lucas Papade-
mos, ex director de Banco Central
de Grecia entre 1994 y 2002, acu-
sado de una operacion de maqui-
llaje de las cuentas publicas reali-
zado con ayuda de Goldman Sachs.

El otro golpe de Estado de la gran
corporacion financiera fue la tran-
sicion politica en Italia. Después

de afios de tormentosa oposicion
al caricaturesco gobierno de Silvio
Berlusconi, la presion de los merca-
dos marco su caida. En reemplazo
de Berlusconi fue nombrado Mario
Monti, asesor de Goldman Sachs.

Otro hombre de la Goldman Sachs
es Mario Draghi, actual presidente
del Banco Central Europeo.

Lo que ha dado en llamarse
“gobierno de la Goldman Sachs”

en Europa, no es ninguna novedad.
Simon Johnson, ex economista del
FMI, en su libro 13 de Banqueros,
ha calificado de-oligarquia finan-
ciera al mando conjunto de los
grandes bancos y los gobiernos que
se dio en torno a la crisis de 2008.

El gobierno de la Goldman Sachs:
la frase relampagueante puede
llevarnos, sin embargo, a una con-
fusion reduccionista. Esa ha sido la
historia del capitalismo mundial:
la Banca Morgan fue hegemonica
en la fase del “ragtime”, los Roths-
child en la fase entre guerras y
durante la Segunda guerra mun-
dial, en especial en Alemania, gra-
cias a sus privilegiadas conexiones
con el régimen nazi, los Rockefeller
en los 60 y 70.... Por otra parte, la
“rosca financiera” no se reduce a
la gran empresa hegemonica. Es de
hecho, un sistema de relaciones de
las grandes corporaciones entre si
y con el poder politico.

Esas red de relaciones tiene diver-
sas formas organizativas: la Comi-
sion Trilateral, el Grupo Bilderberg,
el Council on Foreign Relations
(CFR), la organizacién Rand, ligada
a las FF.AA. de E.U. y varias otras.
Hay formas organizativas que vin-
culan a los académicos y expertos
como el Grupo de los Treinta, diri-
gidos hoy por Paul Volcker, ex Pre-
sidente de la Reserva Federal.

La Reserva Federal es, justamente,
el escenario de la cristalizacion de
la unificacién del capital financiero
como poder politico. La Reserva
Federal esta gobernada por las
famosas 8 familias: Rockefeller,
Lehman y Loebs Kuhn de Nueva
York, los Rothschild de Paris y

Londres, los Warburg en Ham-
burgo, los Lazards de Paris, Gold-
man Sachs, y los Israelis Moisés
Seifs de Roma.

La Reserva Federal dicta la politica
econémica de E.U. Y junto al Banco
Central Europeo, el FMI, el Banco
Mundial, el Banco de Pagos Inter-
nacionales dictan la politica econo6-
mica occidental.

El poder del capital financiero es
muy concentrado pero rebasa a la
Goldman Sachs, por.supuesto. Los
cuatro grandes imperios del capital
financiero norteamericano (Bank

of America, JP Morgan Chase, Citi-
group y Wells Fargo) son duenos de
las grandes empresas petrolerasl
y, junto a Deutsche Bank, BNP,
Barclays y otros gigantes europeos,
accionistas de casi todas las corpo-
raciones sefnaladas en Fortuna 500.

Resistencia de los
trabajadores

Pensionistas, jovenes egresados
sin empleo, amas de casa, perju-
dicados en la estafa de las casas,
gringos y gringas jovenes y viejos,
rubicundos, rojizos, chicas hermo-
sas, ex combatientes de la guerra
de Irak y Afganistan, 700 pilotos
de United y Continental Airlines...:
el movimiento Okupa Wall Street se
ha hecho célebre por la singulari-
dad de los manifestantes, distintos
de los clasicos activistas de lar
marchas tradicionales de protesta

Por otra parte, quizéhla mayor
novedad del movimiento haya sido
la participacion de los trabajadores
‘organizados. El 1° de octubre, a dos
semana de iniciado, el sindicato
nacional siderurgico USW, con 1.2
millones de agremiados, anunci6
su solidaridad a Ocupa Wall Street.”
Los sindicatos del magisterio

UFT, el de servicios SEIU, Workers
United, del transporte TWU y el
sindicato de telefonistas, CWA, de
Nueva York han participado en
algunas marchas.

1 Exxon Mobil, la holandés Royal Dutch Shell, BP
Amoco y Chevron Texaco.
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La ciudad de Oakland, en Califor-
nia, conocida por la huelga gene-
ral de 1946, volvio a desplegarla

a pesar de que acciones de tal
envergadura esta prohibidas. El

2 de noviembre, miles de traba-
jadores, estudiantes y activistas
abandonaron sitios de trabajo,
aulas y comercios, propiciando
ademas el cierre del quinto puerto
mas importante del pais. El movi-
miento gozo6 del respaldo de los
principales sindicatos de la zona,
incluyendo el de enfermeras y el
magisterio. El sindicato de estiba-
dores (ILWU) —que rehuso6 cargar
barcos con rumbo a Centroamérica
durante los afios 80 en “contra de
los contras”— lo apoyo

Del planton a la ocupa

El movimiento Okupa Wall Street, si
bien no ocupa fabricas? ha definido
como su tactica politica la ocupa-
cion de bancos, centros financieros,
puertos ligados a empresas finan-
cieras y oficinas gubernamentales.
A menos de dos semanas de ini-
ciado, el 29 de septiembre, mani-
festantes en San Francisco intenta-
ron ocupar las sedes bancarias del
CITIBANK vy del Chase Manhattan.

La huelga general en Eurepa

En Europa, la crisis del 2008 esti-
muld un proceso de resistencia de
los trabajadores cada vez mas radi-
cal que ha hecho de la huelga gene-
ral, con grandes concentraciones y
manifestaciones, su arma de lucha
contra los programas de ajuste. Los

dos paises de mayor agitacion han .

sido Francia, de ancestral tradicion
huelguistica, y Grecia, el pais mas
golpeado por la crisis y los planes
de ajuste

Una vez precipitada la crisis actual,
los trabajadores franceses volvie-
ron a la carga. Ya en Septiembre de
2008, protagonizaron una huelga
general contra la reforma de

2 No es un movimiento huelguistico de obreros
sino un movimiento social con una presencia activa
de los trabajadores

pensiones. Y en 2009 se produje-
ron seos huelgas generales y en el
2010, nueve, con grandes marchas
en todo el pais que incorporaban

a 3 millones de trabajadores con
gran energia y férrea disciplina, a
pesar de lo cual el Gobierno y el
Parlamento aprobaron las reformas
en Octubre del 2010

En Grecia, las huelgas generales
comenzaron hacia finales del 2007,
el doce de Diciembre, y continua-
ron con dos mas, el 13 de febrero y
el 19 de marzo de 2008, asi como
decenas de huelgas locales y por
sectores.. En los afios 2009-10 y

11 se multiplicaron las huelgas
generales, amén de parciales como
las del transporte aéreo y de los
taxistas. La del 5 de Mayo, la quinta
huelga general del 2010, precedida
de marchas previas desde el 1 de
Mayo y la toma de la Acropolis, fue
una de las mas exitosas con una
manifestacion de cerca de 500 mil
personas, la mas grande la historia
de Grecia. Hasta el 2012 se han
celebrado 24 huelgas generales.

Italia, Espafia, Bélgica, Portugal:
Europa vive una época de alta agi-
tacion, con la huelga general como
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dispositivo basico, dirigida en
contra de la dictadura del capital
financiero y la democracia liberal
convertida en su mascara.

Consideraciones finales

Fueron muchos los analisis que
sefialaron que la explotacién de

la periferia mundial permiti6 a la
Europa capitalista del Siglo XIX
admitir mejoras en las condiciones
salariales y de trabajo, y evitar asi
una eventual guerra civil favorable
a los trabajadores, tal como 1o pre-
sagiaban las barricadas, las revolu-
ciones de 1830 y 48 y la Comuna
de Paris de 1871.

Ruy Mauro Marini fue quien mejor
analizo las determinaciones estruc-
turales del proceso: si Europa
entraba en un sistema de explo-
tacion, fundado en la plusvalia
relativa, el intercambio desigual
que impuso a la periferia, llevo a
ésta a fundar la acumulacion en la
sobrexplotacion del trabajo. Tal la
paradoja.

Si exploramos la crisis del 29
encontraremos que la desmedida
reduccion de los precios de las
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materias primas y alimentos de la
periferia, fue uno de los mecanis-
mos necesarios para trasladar gran
parte de las ingentes pérdidas del
capital mundial a nuestras econo-
mias e iniciar asi la recuperacion.

En la actual crisis, detonada el
2008, no ha sido posible fraguar
ese mecanismo. El espectacular
surgimiento de.China, la India y las
economias emergentes, en particu-
lar la de los BRICS, ha logrado esta-
bilizar tanto el mercado mundial
como los precios de los célebres
commodities. De ese modo, gran
parte de las regiones de la periferia
no solo han logrado mantener su
estabilidad sino lograr crecimien-
tos significativos y facilitar su
desarrollo productivo.

En tales condiciones, las econo-
mias desarrolladas, a diferencia
de lo ocurrido en el pasado, al

no poder descargar la crisis y la
recuperacion en el incremento de
la sobrexplotacion en la periferia,
han debido recurrir a eliminar las
conquistas sociales del Estado de
Bienestar e intentar financiar la
recuperacion y las ganancias del
capital, en especial financiero, con
los ingresos -salarios directos y
salarios sociales- de los trabajado-
res y de los pueblos en general del
mundo desarrollado. La paradoja
de que en EE.UU. se recupera el
Dow Jones, indice de las ganan-
cias corporativas y financieras, y
aumenta el desempleo, es una clara
muestra de ello

Tal la paradoja, también, de que
Europa entre en un periodo de
ajuste estructural, similar al vivido
por América Latina, en las déca-
das de la “larga noche neoliberal”,
mientras nuestros paises logran
mantener una cierta estabilidad
social y algunos como Venezuela
haga exactamente lo contrario:
alza de salarios, mejoras de las
pensiones y de distintos beneficios
sociales, programas masivos de
vivienda.

Desde comienzos del presente
milenio, al calor del resurgimiento
de la resistencia social y de la
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agonia del neoliberalismo, empez06
lo que hemos llamado una nueva
crisis y cambio de paradigmas, a
partir del retorno de aquellas cate-
gorias que fueron desmontadas

y tabuizadas en la anterior crisis
de las ultimas décadas del Siglo
XX, propiciada o precipitada por
la caida del Muro de Berlin y el
derrumbe del socialismo real.

Entonces todo un cuerpo catego-
rial —totalidad, y contradiccion en
el nivel epistémico, y capitalismo,
imperialismo, explotacion, clases y
Iucha de clases... en el terreno de
la teoria social— fue eliminado del
pensamiento social y convertido en
tabu.

Las primeras categorias que retor-
naron, al calor de las invasiones
de Irak y Afganistan, fueron las de
imperialismo y corporaciones mul-
tinacionales, y al calor de la crisis
de 2008 las de crisis ciclica y sisté-
mica, capital financiero, concentra-
cion monopolica... Junto a ellas, la
catastrofe ecoldgica ha promovido
la categoria de crisis civilizatoria.
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Sin embargo, la categoria social e
historica de“clases y lucha de cla-
ses —y su fundamento epistémico,
la de contradiccion—, se resistia

a resucitar, permaneciendo en su
reemplazo las de diversidad, discri-
minacion, exclusion.

Empero, la ola de huelgas y movi-
lizaciones sociales desplegadas

en Europa a partir de la crisis del
2008, y el movimiento Okupa Wall
Street, estan favoreciendo ese
retorno en tanto desarrollan una
aguda contradiccion y beligerancia
entre los banqueros -convertidos
en los responsables de la crisis- y
la sociedad, en la que los trabaja-
dores juegan un papel protagonico.
Aun mas, son una critica implaca- |
ble a la democracia liberal. -

© Verdnica Avila

e acuerdo a ciertos analisis
D realizados en torno de la

actual crisis econ6mica-
financiera que afecta principal-
mente a Estados Unidos y a la
Comunidad Econdémica Europea,
estariamos asistiendo a un nuevo
cambio de hegemonia en la direc-
cion del sistema capitalista global.
Asi como el periodo entre la pri-
mera y segunda guerra mundial
mostro un desplazamiento del
centro hegemonico capitalista,
desde la Inglaterra decimonoénica
hacia los Estados Unidos de Norte-
américa del siglo XX, hoy el movi-
miento apuntaria hacia la China del
siglo XXI. Ahora bien, ;qué significa
una crisis?

Las crisis econémicas son respues-
tas violentas y momentaneas que
el propio sistema capitalista da

al estallido de su contradiccion
estructural. Segun el marxismo,
las crisis del capitalismo se dan
por la contradiccion entre el cre-
cimiento de las posibilidades pro-
ductivas'y la reduccion relativa de
la demanda, y se explican por la
ley tendencial a la baja‘de la tasa
global de ganancia. O lo que se
conoce como sobreproduccion, es
decir que la mercancia producida
no logra realizarse en el mercado,
y por lo tanto se trunca el ciclo
productivo y la tasa de ganancia o
acumulacion de capital baja.

;Como sale el capitalismo
de las crisis?

Cada crisis defsistema capitalista
da lugar a la creencia de que la .

reproduccion de la vida social esta -

gravemente amenazada por la rece-
sién economica. Esta vision ideolo-
gica se materializa en la ejecucion
de una politica sistematica de
eliminacion de puestos de trabajo,
justificada en la reduccion del nivel
productivo. La masa de trabajado-
res expulsada violentamente de sus
puestos de empleo pasa a formar
parte del “ejército industrial de
reserva”, generandose necesaria-
mente una reduccion significativa
de la capacidad adquisitiva de

Ameérica Latina:
cambio de hegemonia
y capitalismo global

la sociedad, y en consecuencia,

un aumento de la misma crisis.
Crece la crisis, aumenta el panico
de la sociedad y de esta manera

se ponen las bases subjetivas y
objetivas para la reanimacién de la
produccion capitalista, la misma
que se logra gracias a las siguientes
medidas:

Natalia Sierra

¢ La sociedad debe entrar en auste-
ridad: reducir los gastos fiscales
basicamente, lo que tiene que ver
con el gasto social; reducir los
salarios; despedir a mas trabaja-
dores. Estas medidas conllevan
el aumento de la pobreza y la
miseria, miles de personas son
condenadas a padecer hambre,
enfermedad e inseguridad. Todo
esto no es Obice para que se des-
truya miles de toneladas de mer-
cancias que no son consumidas.
El sistema prefiere destruir la s
produccion antes que socializar
la riqueza y repartir entre aque-
llos que la producen.

Natalia Sierra— Profesora universitaria.
Analista politica.
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e A partir de las politicas de aus-
teridad, la produccién se reac-
tiva a un menor costo, en base a
la precarizacion del trabajo (lo
que implica la radicalizacion
de la plusvalia absoluta),
la disminucion del gasto
social, cuyo ahorro ira
a aumentar el capital
productivo y en con-
secuencia el capital
financiero especula-
tivo, que sostiene al
primero.

e Hay que abrir
nuevos merca-
dos para colo-
car la mercancia
producida en
la reactivacion eco-
nomica, para lo cual
son efectivas las guerras
o intervenciones militares que
destruyan lo suficiente para
generar una nueva demanda
de todo tipo de productos. Con
cada guerra la industria arma-
mentista, farmacéutica y cons-
tructora hacen su gran negocio.
Los desastres ecologicos y socia-
les son también aprovechados
como espacios para generar
mercados. Es importante anotar
que los procesos de descoloni-
zacion del Africa, el desconge-
lamiento del este-comunista y
actualmente la entrada de China
a la logica capitalista han sido
aprovechadas como coyunturas
de conquista de nuevos merca-
dos y de impulso productivo.

En resumen, el capitalismo ha
pretendido resolver las crisis de
sobreproduccion generando mar-
cos mercantiles, digamos, nueva
demanda de mercancias que mueva
la produccion y restablezca el cir-
cuito de ganancia y acumulacion.

Lo cierto es que la historia muestra
que el capitalismo (...) ha sabido
producir y reproducir los mecanis-
mos mas acerados de su existen-
cia, como lo son la acumulacion

de riqueza, la explotaciéon de la
fuerza de trabajo, la depredacion
y una excepcional capacidad de

reinvencion ideologica cada vez
que se encuentra frente a frente
con un estado sorpresivo de crisis.!

Esta capacidad del capitalismo
para reproducirse tiene que ver

con lo que Joseph Schumpe-

ter, dice acerca del ciclo:

“(...) el ciclo es la forma
especifica del desarrollo
economico capitalista.
En este (se) distinguia
cuatro grupos de fac-
tores de enorme
importancia para
poder establecer
los distintos niveles
de inestabilidad del
sistema economico,
asi como las distintas
vias hacia el equilibrio.

El primer grupo estaba
compuesto por factores externos,
como la demanda de los gobiernos
por nuevos equipos militares, el
segundo grupo lo componian las
modificaciones permanentes de la
poblacion, el tercero estaba inte-
grado por el ahorro y la acumula-
cion, y el ultimo estaba compuesto
por la capacidad innovadora del
sistema.”?

Los ciclos de desarrollo capitalista
son de dos tipos: el ciclo de expan-
sion y crecimiento de las fuerzas
economicas, donde se producen las
grandes guerras y las revoluciones:
primera y segunda guerra mundial
y Revolucion Rusa; y los ciclos de
recesion, en los que se producen
los descubrimientos importan-

tes en las técnicas productivas y
comunicativas que se pondran en
ejecucion‘en los ciclos de creci-
miento. Estos dos ciclos —creci-
miento y recesion— se suceden en
un movimiento pendular. Cuando
la economia capitalista entra en su
fase recesiva, como se menciono
mas arriba, se traga todo aquello
que se encuentra en la periferia, lo
que sucedi6 con la crisis de 1973 y

1 Quesada Monge, Rodrigo, Las crisis econémica
en el sistema capitalista. Elementos para su historia,
http://www.rcci.net/globalizacion/2009/fg857.htm

2 Idem.

ahora, a partir de la crisis desatada
en 2008. En 1973 la extraccion de
riqueza de los paises pobres se dio
a través de la aplicacion de la poli-
tica economica neoliberal, la misma
que ahora se aplica en Grecia,
Espaiia, Italia, Portugal.

Las crisis de cambio
de hegemonia

Como se apunto6 en la primera
parte de esta discusion, hay un tipo
de crisis que revela una mudanza
de hegemonia en la direccion del
capitalismo mundial. Hagamos un
poco de memoria. La hegemonia de
Inglaterra, cuna de la emergencia

y primer desarrollo del capita-
lismo industrial, se muestra en su
condicion de centro industrial y
financiero, punto de concentracion
de los procesos de acumulacion del
capital a nivel mundial. La hegemo-
nia de Inglaterra muestra a nivel
energético-tecnologico el desplie-
gue de la tecnologia de la maquina
de vapor, la fundicion del acero y
la expansion ferroviaria mundial.

A nivel ideologico, la era del libera-
lismo protestante y a nivel cultural
el modernismo.

La hegemonia de Inglaterra dura
algo mas de 100 afos, y entra en
crisis definitiva hacia 1914, periodo

Cuando la ecohomia
capitalista entra en su
fase recesiva, se traga
todo aquello que se
encuentra en la periferiay
lo que sucedio6 con la
crisis de 1973 y ahora,

a partir de la crisis des-
atada en 2008.
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que dura hasta 1940-45 y
que coincide con las dos
guerras mundiales y la Revo-
lucién Rusa. Hay que anotar
que en esta fase se produce
la tercera revolucion tecno-
légica: el descubrimiento de
la cibernética, tecnologia de
guerra que sera integrada al
proceso productivo que des-
punta en la segunda mitad
del siglo XX. Crecimiento
econdémico que ya estara
hegemonizado por una
nueva potencia: Estados Uni-
dos de Norteamericana.

A partir de 1948, Estados
Unidos se convertira en el

nuevo centro industrial y
financiero mundial, punto

de concentracion de los pro-
cesos de acumulacion del capita-
lismo. Nueva hegemonia que mues-
tra a nivel energético-tecnologico la
era plena del petroleo, la electrici-
dad y la industria del automovil. A
nivel ideolo6gico, esta fue la era de
la democracia liberal keynesiana y
a nivel cultural la posmodernidad.

La nueva ola expansiva del capital
contemplo6 un crecimiento signifi-
cativo de los niveles productivos,
por efecto de la incorporacion de
los nuevos descubrimientos tec-
nologicos. No obstante, se topa
fondo de sobreproduccion hacia
los afios 70: sobreproduccion de
mercancias, capitales y valores.
Durante el periodo de crecimiento
se experiment6 un avance signifi-
cativo en las cehquistas laborales
de los obreros a nivel mundial, que
consiguen mejorar sus condiciones
de vida en base a un aumento de
sus derechos laborales. Desde el
punto de vista de la acumulacion
de capital, la conquista de reivindi-
caciones obreras implica, por una
parte, un significativo incremento
de la capacidad adquisitiva de la
sociedad en su conjunto y, por
otra, el encarecimiento del costo de
la mano de obra.

La nueva hegemonia dura en su
onda de crecimiento desde 1948
hasta 1972 aproximadamente,
afno en el que empieza su onda

recesiva, que aun no termina. En
1973 se produce la crisis del petro-
leo, que segin Manuel Castells es:

“...multifacética: politica, ideolo-
gica y econémica. En consecuen-
cia, la tnica teoria susceptible
de explicarla sera aquella que
integre esos diferentes niveles
de la realidad social dentro de
una perspectiva que entienda

el desarrollo histérico como

un proceso contradictorio. La
tradicion marxista es (...) la
unica que intenta sintetizar el
movimiento del capital y el pro-
ceso de cambio social, segin su
determinacion simultanea por
la Iucha de clases en la produc-
cién, el consumo, el poder y los
valores culturales.®

La recesion de los anos 70 (...)
resumio muy bien el retroceso
experimentado por las economias
capitalistas centrales, en la onda
larga de expansion que las habia
caracterizado, desde 1940 en los
Estados Unidos, y desde 1948 en
Europa y Japon. La nueva onda
larga seria definida, en el mediano
y largo plazo, por una tasa de cre-
cimiento hasta un 50 % menor a la
de los afios 50 y 60.

3 Idem.

El anuncio del cambio
de hegemonia

La crisis que conllevo la apli-
cacion de la politica econo-
mica neoliberal en remplazo
del ya inservible “modelo
keynesiano” fue afrontada
mediante la aplicacion de las
politicas de ajuste estructu-
ral, que pasaran el peso de
la crisis basicamente a los
paises periféricos.

América Latina fue obli-
gada entonces a adoptar

“en paquete” las politicas
economicas ordenadas por
el Consenso de Washington.
La transferencia de la crisis
desde el centro a la periferia
permitio a los paises ricos o
centrales, sostener relativamente
los logros sociales de la época
keynesiana, durante dos décadas,
situacion que posibilito cierta con-
tencion de la conflictividad social
en esos paises y, por el contrario,
provoco una agudizacién en Amé-
rica Latina.

Fundamentalmente en los afios
90 América Latina vivio la reac-
cion a las medidas anti-crisis,
mediante una movilizacion social

Los procesos de desco-
lonizacion del Africa,

el descongelamiento

del este-comunista y
actualmente la entrada
de China a la logica capi-
talista han sido aprove-
chadas como coyunturas
de conquista de nuevos
mercados y de impulso
productivo.
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generalizada, de rechazo a la apli-
cacion del neoliberalismo, lo que

a la postre abrira el camino a los
llamados “gobiernos progresistas”,
que de ninguna manera son expre-
sion de proceso revolucionario
alguno, sino parte de una nueva
rearticulacion del capitalismo glo-
bal, tema que lo tocaremos mas
adelante.

Seglin algunos pensadores, podria
ser que la crisis de los afos 70
indique el comienzo de un nuevo
proceso de cambio de hegemonia
mundial, lo que para el siglo XXI

se estaria configurando con mayor
claridad. Giro del capital global, del
centro norteamericano al centro
asiatico. Signo de este proceso seria
la indiscutible superioridad produc-
tiva, comercial y financiera que esta
experimentado la China, potencia
que a consecuencia de su mayor
eficiencia productiva —mayor com-
petitividad— y su posicionamiento
como el futuro centro de genera-
cion de innovaciones tecnologicas
y energéticas, ha pasado a liderar

la recomposicion del capitalismo
global.

Retomando tesis de Wallerstein,
histéricamente los cambios de
hegemonia estan signados por
prolongados conflictos bélicos
mundiales. Primera y segunda
guerra mundial en el cambio del
centro hegemonico de la Inglaterra
del siglo XIX a los Estados Unidos
del siglo XX. No obstante, en el
momento actual no se puede hablar
de una guerra mundial al estilo de
las acontecidas en la primera mitad
del siglo pasado. Sin embargo,
podria observarse una guerra mun-
dial de nuevo tipo, abierta no entre
estados como en antafo, sino como
intervenciones militares de grandes
potencias sobre otros paises donde
sus pueblos resisten la expansion
del capital. Guerras desatadas entre
las mafias capitalistas globales por
la conquista de mercados. Con-
flictos violentos que afectan a las
poblaciones que son despojadas y
desplazadas de sus territorios.

¢Y América Latina?

En este escenario, América latina
parece jugar un papel fundamental
en la consolidacion de la nueva
hegemonia en ciernes, o a su vez,
en el sostenimiento de la vieja
hegemonia norteamericana. Somos
territorio en disputa del conflicto
entre los poderes que pugnan por
la hegemonia mundial. Disputa
que puede rastrearse en el proceso
politico que el subcontinente vive
desde hace dos décadas atras. Se
han posicionado dos patrones de
dominacion politica en el destino
de América latina. Por un lado, el
patrén que sigue Colombia, México,
parte de Centro América, Chile vy,
por otro lado, el que se representa
con los llamados “gobiernos pro-
gresistas” liderados por Brasil.

El primer patréon de poder aparece
fiel a la hegemonia capitalista de
Occidente. Con un discurso liberal-
democratico, ejecuta una politica
de control de tipo mafioso-fascis-
toide. Esto y no otra cosa es la poli-
tica represiva que se ha aplicado

y se aplica en Colombia, México,
Chile (antes con Pinochet y ahora
con Pifiera). Toda la violencia del
poder sobre el pueblo se la garan-
tiza desde los gobiernos, mas alla
del discurso de los derechos y por
lo mismo, con un ejercicio para-
estatal de violencia.

Cinicamente, a nombre de la guerra
contra el narco-terrorismo decla-
rada después:del 11-S, el nuevo
milenio comenz6 con la re-con-
quista bélica del planeta. Hubo que
implementar una nueva “limpieza”
de territorios, con el pretexto de
sanear la presencia terrorista o
combatir el narcotrafico en varias
regiones del planeta. En Africa se
pone mas énfasis en el terrorismo
y en América Latina en el narcotra-
fico, pero lo que esta detras es la
re-conquista colonizadora del capi-
talismo. No es un secreto que las
redes terroristas y de narcotrafico
estan articuladas a los estados tite-
res y a las grandes empresas trans-
nacionales y sus ilicitos negocios.

El autoritarismo politico
de los “gobiernos pro-
gresistas” con el cual

se pretende asegurar la
extraccion de los recur-
sos naturales para las
grades empresas mine-
ras y petroleras puede
ser instrumentalizado
para justificar una inter-
vencion militar del pais
del norte, so pretexto de
defender la “democracia”
y las libertades.
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En este escenario, los llamados
“gobiernos progresistas”, apuestan
a una nueva hegemonia asiatica
con conexion con Brasil, argumen-
tando la existencia de procesos
supuestamente revolucionarios.
Tal los casos de Ecuador, Vene-
zuela, Nicaragua y Bolivia, y de los
“menos progresistas” gobiernos

de Brasil, Argentina, Paraguay,
Uruguay y Pert. Sobre todo los
primeros, apuestan a un ejercicio
del poder que tiene mucho de las
formas de control propias del tota-
litarismo estalinista.

Es importante anotar que —sin
justificar de ninguna manera la
politica estalinista y a diferencia de
lo que fue la Unién Soviética— los
gobiernos de Ecuador, Venezuela,
Nicaragua y Bolivia no tienen nin-
gun proposito de construir socie-
dades alternativas al capitalismo.
La politica autoritaria que crimi-
naliza la lucha social se la hace

en funcion de asegurar el modelo
extractivista acoplado a la acumu-
lacion del capital mundial en esta
fase. Su ejemplo es la China donde
hay un capitalismo de éstado que
ha probado que puede funcionar
muy bien sin el discurso de los
derechos humanos.

Nueva hegemonia mundial,
nuevos escenarios regionales

De esta manera, el escenario global
que se configura es, por un lado, el
fascismo de la vieja derecha arti-
culada a la hegemonia norteame-
ricana y, por otro, el totalitarismo
de corte estalinista de la nueva .
derecha mundial que apuesta a la
emergente hegemonia de la China.

El imperio norteamericano, a pesar
de estar afectado a nivel econo-
mico.y politico, no ha perdido su
poderio militar, con el cual todavia
mantiene un poder hegemonico
mundial, no obstante disminuido.
Todas las intervenciones milita-
res que han sufrido los pueblos

de Medio Oriente son prueba
incuestionable de la disputa por la

conservacion de dicha hegemonia.
Los ultimos acontecimientos ocu-
rridos en los paises arabes mues-
tran la fuerza militar del poder
norteamericano y europeo, en su
disputa por territorios: recursos
naturales y mercados, asi como por
la defensa de su hegemonia cada
dia mas amenazada por la China.

Lo mismo puede ocurrir en Amé-
rica Latina. El presidente Obama
declar6 que los Estados Unidos

no estan dispuestos a perder su
liderazgo en este continente, o

sea, que no van a ceder espacios

a China. Estas declaraciones bien
pueden ser leidas como una adver-
tencia a los llamados gobiernos
progresistas y en ultima instancia
a China. Aprovechando ciertas for-
mas totalitarias que algunos de los
gobiernos de América Latina vienen
aplicando en sus paises, los Esta-
dos Unidos bien pueden argumen-
tar desde su cinico discurso liberal-
democratico, tal como lo hicieron
en el caso de Libia, su preocupacion
por la vigencia de los derechos
humanos en estos territorios.
Pueden empezar a enviar misiones
democrdticas, humanitarias y de
derechos humanos que vayan esta-
bleciendo el argumento y la justifi-
cacién para posibles intervenciones
militares. Erigirse como otras veces
en los salvadores de la democracia
y lo derechos humanos, cuando es
sabido que mantienen tratos con
otros dictadores, con terroristas y
narcotraficantes del mundo.

Esta estrategia puede funcionar
gracias a cierta complicidad impli-
cita entre Estados Unidos'y los
“gobiernos progresistas” de Amé-
rica Latina, principalmente con los
mas fragiles, tal el caso de Ecuador.
Complicidad indirecta, en razon de
que estos gobiernos, mas alla de
su retoérica revolucionaria y antiim-
perialista, trabajan para el capital
mundial conteniendo de forma
autoritaria la resistencia popular.
Sin tratos previos, su politica auto-
ritaria puede ser no solo funcional
a la acumulacion del capital via
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negociaciones con el capital chino,
sino funcional a la estrategia gue-
rrerista norteamericana de defensa
de su hegemonia. El autoritarismo
politico de los “gobiernos pro-
gresistas” con el cual pretenden
asegurar la extraccion de recursos
naturales para las grades empresas
mineras y petroleras puede ser ins-
trumentalizado con facilidad para
justificar una intervenciéon militar
del pais del norte, so pretexto de
defender la “democracia” y las
libertades.

Queda claro que los llamados
gobiernos progresistas de Ameérica
latina trabajan al servicio del gran
capital, sea en relacion directa con
la emergente China y su politica
autoritaria, o en forma indirecta
dando el argumento para la inter-
vencion militar norteamericana.
Colocan de esta manera a nuestros
pueblos en una situacién bastante
dificil, una encrucijada en la que
no podemos dejar de denunciar la
politica autoritaria de estos gobier-
nos que miran con fe y entusiasmo
hacia el capitalismo de Oriente,
pero tampoco podemos dejar

de mirar-el gravisimo peligro de
“solicitar” ayuda al capitalismo de
Occidente.

Este es el gran desafio de los pue-
blos y de la izquierda latinoameri- .
cana: no confundirnos con las mas-
caras del capital, saber que solo
contamos con nuestra capacidad
de lucha sobre la base de sostener
y fortalecer nuestras comunidades
de resistencia.
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areceria que el cambio clima-

tico es el tema de actualidad.

Esta en el 1éxico popular y
en las publicidades de las grandes
~ corporaciones. “La crisis ambien-
tal global ha sido reconocida por
todos los lideres mundiales, por
los gobiernos y también por el
ciudadano comun.”! Hay una nece-
sidad de discutirlo y un llamado a
movilizar acciones concretas. Ese
tenderia a ser un debate sin identi-
dades ideologicas, con un objetivo:
reducir y posteriormente detener
el cambio climatico. La cuestion,
no obstante, plantea una dicotomia
entre las izquierdas y la derecha'y
los modelos tradicionales de pen-
sar el mundo: la produccién, el uso
y la distribucién de los recursos y
la energia.

Indudablemente los diagnosticos
tienden a ser similares: los recur-
sos son finitos y nos queda poco
tiempo para encontrar alternativas.
También parece haber un recono-
cimiento explicito del efecto que

el antropoceno ha tenido sobre la
naturaleza. El hombre es el actor
maximizador, por excelencia, del

calentamiento global. Es en los
mecanismos utilizados o en las
estrategias que se busca disefiar,
en lo que se difiere. Claramente,

lo que para unos resulta “susten-
table”, para otros representa una
perpetuidad en los patrones de
consumo y produccion, que a la
larga, no suponen un cambio en las
dindmicas economicas actuales y
que contintan imponiendo las pre-
siones sociales y ambientales que
ahora se busca combatir.

Es.en este contexto que la econo-
mia verde se alza como el modelo
para solucionar el problema del
cambio climatico. Desde Naciones
Unidas se habla de un quiebre his-
torico en los modos de produccion
y de que el modelo desarrollado por

Economia
verde: la

controvertida
ruta hacia la
sustentabilidad’

Daniel Gudirio

Daniel Gudifio Pérez— Internacionalista con una
maestria en Negociacion Internacional y Resolucién
de Conlflictos. Es Coordinador de Proyectos de
FES-ILDIS, en Ecuador y coordinador encargado del
Proyecto Regional de Energia y Clima de la FES.

1 Rodrigo, Patricio; Hernan Sandoval y Carmen
Silva (editores). Manifiesto de Santiago: Politica de
Civilizacion. El fin de un modelo y la emergencia de
una nueva conciencia ecoldgica. Chile, 2009.
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el Programa de Naciones Unidas
para el Ambiente (PNUMA) es la
respuesta a la pregunta que veni-
mos haciéndonos desde comienzos
de los 70.

Bajo este precepto, la economia
verde pasa a ser el topico funda-
mental de la proxima Conferen-
cia de Naciones Unidas sobre el
Desarrollo Sostenible que pronto
se llevara a cabo (junio de 2012),
mejor conocida como Rio+20. La
agenda de Rio+20 no solo que cen-
traliza el tema, sino que convierte
a la economia verde en el marco
teorico del desarrollo sustentable.
De este modo, las instituciones
internacionales encargadas de ges-
tar las acciones coordinadas hacia
el desarrollo de una economia

% F

sustentable buscaran adaptar sus
mandatos hacia la implementacion
de la economia verde.?

No obstante, existe una cierta con-
flictividad en ciernes: la economia
verde no resuelve los problemas
de la injusticia social mundial o la
inequidad de género, no propone
un modelo alternativo de consumo
y no alienta al mejoramiento de
los términos de intercambio en
las dinamicas de las relaciones
comerciales Norte-Sur. Estos son
condicionantes basicos para poder
lograr un desarrollo sustentable
en el mundo y deberian ser temas
tratados en Rio+20.

La economia verde j;un nuevo
modelo de desarrollo?

El PNUMA define a la economia
verde como “un sistema de acti-
vidades economicas relacionadas
con la produccion, distribucion

y consumo de bienes y servicios
que resulta en mejoras del bie-
nestar humano en el largo plazo,
sin, al mismo tiempo, exponer a
las generaciones futura$ a riesgos
ambientales y escasez ecologicas
significativas”.’ Bajo esta definicion
teodrica la propuesta toma forma

al distinguir once sectores econo-
micos en donde se debe realizar
transformaciones estructurales,
buscando que se conviertan en
eficientes y sustentables. Esto se
logra a través de inversiones publi-
cas y privadas, politicas publicas y
reformas en sectores verdes, que
fomenten la transicion en cada uno
de estos sectores economicos.

La herramienta esencial con la que

trabaja la economia verde es el
mecanismo de mercado. La idea es

)

2 La agenda de Rio+20 cuenta con dos temas: la
economia verde en el contexto del desarrollo sos-
tenible y la erradicacion de la pobreza; y el marco
institucional para el desarrollo sostenible.

3 Programa de las Naciones Unidas para el Me-
dio Ambiente (PNUMA). “Elementos de caracter
general que pueden ser utilizados por los Ministros
y Jefes de Delegacion para el intercambio sobre Eco-
nomia Verde. Ciudad de Panama, 29 y 30 de abril
2010.

que, a través de la correcta asigna-
cion del capital sobre los recursos
naturales, se pueda corregir las
externalidades que las transaccio-
nes econémicas tradicionales del
mismo mercado son incapaces

de contabilizar. Asi, la asignacion
cuantitativa a la contaminacion,
obliga a que las leyes de la oferta 'y
la demanda se rijan dentro de un
marco regulatorio que cobre por
los derechos negociables de emi-
sion. En otras palabras, la regla es
quien contamina paga.

Hay que tener en cuenta que el
cambio climatico es un problema
netamente politico. En ese sentido,
la asignacion de valor a la pérdida
de los recursos naturales y de la
biodiversidad permite la sensi-
bilizacion politica pues visualiza
los costos y los riesgos, que una
economia caracterizada por el uso
intensivo de los recursos naturales
tuviera que enfrentar. Esa fue la
conclusion a la que llegd Sir Nicho-
las Stern* con su informe.

Para lograr una verdadera con-
ciencia ecolégica, hay que poner al
cambio climatico en un contexto
de valor (costos y beneficios). El
clima siempre ha incidido en el
desarrollo de las sociedades y

la naturaleza ha sido tanto un
recurso como un riesgo. La vision
de economia verde apunta a
maximizar los beneficios, demos-
trando que las inversiones en el
sector ambiental son directamente
proporcionales a las ganancias
economicas, y que el desarrollo
econdémico esta en la actualidad en
gran parte supeditado a la disponi-
bilidad-de los recursos naturales.
De esta forma, las inversiones
privadas, sobretodo, deben no sélo
reducir las emisiones de carbono,
utilizar los recursos en forma mas
eﬁgiente y garantizar la equidad

4 Enoctubre de 2006, el gobierno del Reino Unido
encargo a Sir Nicholas Stern, economista britanico,
la elaboracion de un informe sobre los impactos del
calentamiento global sobre la economia mundial. El
Informe Stern determind la necesidad de invertir 1
% del PIB-mundial en la lucha contra el cambio cli-
matico para evitar el colapso de la economia global.
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inter-generacional, sino, también,
fomentar el empleo decente, el
desarrollo econémico y la erradica-
cion de la pobreza.

A partir de este marco general, se
asume que la economia verde es

el modelo econémico adoptado
para enfrentar el cambio climatico
y las multiples crisis que se-han
desatado y maximizado a partir de
2007: crisis financiera, alimentaria,
energética, social... A primera vista,
cumple con los requisitos que el
concepto de desarrollo sostenible
cobija bajo sus tres pilares de aten-
cion: lo ambiental, lo social y lo
economico.> Pero no todo lo que no
contamina es verde.

Las criticas a-les
nuevos paradigmas

No todos estan convencidos de que
la economia verde es el camino
mas propicio para alcanzar el desa-
rrollo sustentable. Las voces mas
criticas aluden incluso la negligen-
cia de la comunidad internacional
para adoptar los compromisos
generados en la aclamada Agenda
21, comprometida en Rio-92.

Las criticas no son menores y
responden, sobretodo, a cuestio-
namientos de los movimientos
sociales y ambientales: la econo-
mia verde retrasara la destruccion
del planeta, pero no la detendra.
La misma retorica de Naciones
Unidas sugiere eso. Para que la
economia verde pueda cumplir
con sus objetivos centrales, debe
existir un crecimiento econémico
sostenido (;sostenible?) que, segun
los criticos, el mundo no es capaz
de soportar. Este precepto de la
necesidad del crecimiento no sélo
es promovido desde la economia
verde sino desde los mismos Obje-
tivos del Milenio.®

5 Véase Agenda 21 en http://www.un.org/esa/
dsd/agenda21_spanish/

6 El primer objetivo plantea erradicar la pobreza
extrema y el hambre, reduciendo para 2015 a la mi-
tad la proporcién de personas que viven con menos
de un dolar diario. Sorprende que el indicador sea
un valor monetario y no otras condiciones como

"l‘- Economia verde: la controvertidr._z ruta haq’_&-l& sustentabilidad | 135

=

o



o

Lo anterior sugiere que, si bien .
la economia verde apuesta y pre-
siona por un cambio en el patron
de produccion, no necesariamente
supone un cambio en el patron de
consumo. El desarrollo se piensa
todavia en términos de la compra
y venta masiva de bienes y en la
transaccion economica que ésta
conlleva. De aqui surge la sospecha
de que el modelo de acumulacion
no ha cambiado.

Esto deriva directamente de la defi-
ciencia del mercado para corregir
sus errores. La economia verde,
por si sola, no puede resolver las
anomalias que genera el mercado
y los instrumentos propuestos
para enfrentar las externalidades
no funcionan efectivamente si
continuan siendo provocadas por
el mercado, pues esos efectos han
sido pensados para mover la eco-
nomia, no para proteger el medio
ambiente.” Por ejemplo, se generan
nuevas mercancias que a su vez
generan nuevos nichos de mercado
como los biocombustibles.

Es necesario puntualizar que los
mecanismos de mercado son
inefectivos en visualizar efectos
que los costos no tienen en cuenta,
digase, la renovabilidad. En las
esferas académicas se discute
sobre la capacidad de resilencia
que poseen los sistemas ambienta-
les, de modo que puedan ser capa-
ces de regenerarse y proveer con
los mismos servicios con los que lo
hacia previamente.

Mas aun, hay que recordar que el
cambio climatico atraviesa todos

el acceso a una educacién de. calidad, servicios ba-
sicos y alimentacidn suficientes para un desarrollo
optimo. Bien podria alegarse que los otros objeti-
vos complementan este pedido, sin embargo, existe
una clara utilizacion de los recursos en términos
mercantiles y en los poderes adquisitivos para solu-
cionar los problemas de indigencia. Esto sugiere que
se esta pensando incorrectamente a la pobreza y a
los programas que se disefian para resolverla.

7 Segln Pablo Bertinat, Director del Observato-
rio de Energia y Sustentabilidad de la Universidad
Tecnolbgica Nacional de Rosario, Argentina, 80,000
millones de ddlares movilizaron los mercados de
carbono el afio pasado.

los problemas que ya se tenia antes
pero los maximiza. De esta forma,
no se puede esperar que los meca-
nismos de mercado sean suficien-
tes para resolver la injustica social,
la desigualdad de género, los defi-
cientes términos de intercambio, la
injusta distribucion de la riqueza,
la desigual tenencia de la tierra, la
brecha en la transferencia de tecno-
logia, por nombrar algunos de los
problemas, requisitos primordiales
que deben ser considerados al
momento de pensar en un sistema
de economia sustentable, que bus-
que erradicar la-pobreza. El pro-
blema, no obstante, no solo radica
en los mecanismos utilizados en

la economia verde: el mismo con-
cepto desestima el debate de estos
temas, no los incluye en la agenda.
Por el contrario, han sido los movi-
mientos sociales y la academia los
actores que han emprendido el
proceso de dibujar una vertiente
con sensibilidad de género, por
ejemplo, que busque erradicar
estas falencias.

En este sentido, otro aspecto en el
que se debe enfocar la economia
verde es en fomentar la participa-
cion social, activa y democratica.
Existe una baja calidad democra-
tica en los temas ambientales, lo
que se nota tanto en la definicion
de las agendas y en el disefio

de los acuerdos, cuanto en los
mecanismos que se disefian para
mitigar el cambio climatico, valga
el ejemplo, el Fondo Verde para

el Clima. “Vale la pena mencionar
que el paradigma de sostenibilidad
requiere nuevas formas y sistemas
de gobernanza, nuevas formas de
participacion ciudadana y una cul-
tura de didlogo multisectorial que
responda a la complejidad de este
nuevo planteamiento.”

En directa relacion con esto,
desde los movimientos sociales y

8 Mufoz, Gabriela y Marianela Curi. “Una sin-
tesis del proceso hacia la Conferencia de Rio+20 y
los desafios para América Latina”. Documento pre-
sentado en el taller “Rio +20: oportunidades para
fortalecer los derechos de acceso y la gobernanza
ambiental”, 9 de febrero de 2012, Quito.

sindicales se habla de una impo-
sicion hegemonica de temas y
agendas, y por eso, se insiste en
la existencia de un desfase entre
los diagnosticos y las respuestas:
nadie pone al petréleo en el cen-
tro del debate, se afirma.’ Esto es
importante tomar en cuenta pues
la mayor cantidad de combustibles
que son consumidos en la actua-
lidad en el planeta, son los que se
estan agotando mas rapido.'° Vale
apuntar también que la fuerte ener-
getizacion que han sufrido los pai-
ses en desarrollo, no s6lo ha pro-
vocado un notorio aumento de las
emisiones causadas por aquellos
paises, sino que también ha gene-
rado una gigantesca mercantiliza-
cion de la energia, convirtiéndola
en un negocio en si mismo.

;Cual es la alternativa?

Los criticos de la economia verde
no dan respuestas concretas sobre
la disyuntiva que suscita ese para-
digma. Sin embargo, en lo que
todos coinciden es que no pode-
mos tener el debate sobre desa-
rrollo sustentable que teniamos
en Rio-92, ahora en Rio+20. Dos
décadas conflictivas han legado un
acumulado de experiencias invalo-
rables, que si bien no se han arti-
culado de la mejor manera en las
COP11, si han permitido adelantar
procesos y programas con algunos

*

9 La quema de hidrocarburos es en gran propor-
cion el factor que mas aporta con gases de efecto
invernadero, que resultan en el calentamiento
global. En este sentido, la iniciativa Yasuni-ITT de
Ecuador representa un programa inédito y atractivo
pues pone al petrdleo en el centro del debate.

10 Véase la Teoria del Pico de Hubbert en: Deffes
yes, Kenneth. “Hubbert’s Peak: The Impending World
Oil Shortage.” Princeton University Press. 2002.

11 La Conferencia de las Partes (COP) es un orga-
nismo dentro de la Convencion Marco de las Nacio-
nes Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC)
que aglutina a los paises parte de la Convencion,
para revisar los. compromisos adquiridos por las
partes y adoptar nuevas medidas contra el cambio
climatico. Se retine una vez al afio desde 1995 y las
sedes son rotativas por ofrecimiento de las partes.
La dltima COP celebrada fue en 2011 en Durban,
Sudafrica.
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resultados positivos.'? Naciones
Unidas ha sido uno de los actores
mas criticados, pero posiblemente
es el que mayor input ha generado
en el tema.

En América Latina, muchas pos-
turas coinciden en fortalecer la
economia verde y corregir sus ano-
malias. Para aquello debe existir un
claro reconocimiento de las res-
ponsabilidades historicas comunes
pero diferenciadas!'® y que no se
deben aplicar paquetes de recetas
con normativas ambientales prove-
nientes del Norte. Debe haber una
garantia de que la economia verde
no promueva un nuevo proteccio-
nismo (;verde?) que desemboque
en politicas de discriminacion
comercial. Se debe insistir en los
flujos de recursos financieros
Norte-Sur para la transicion hacia
la economia verde.'* La region
también apuesta por la integracion
energética, pero los planes traza-
dos hasta ahora no han culminado
en proyectos plausibles. A pesar
de todos estos principios comunes,
América Latina ha tenido muchas
dificultades para trazar‘una agenda
comun en el tema, y la region se
acerca a Rio+20 desarticulada.'

No obstante, existen propuestas
desde lo local, que serian la contra-
propuesta al modelo de la econo-
mia verde. Una de esas propuestas
es la agroecologia. “La agroecologia
es una disciplina cientifica que usa
la teoria ecologica para el estudio,

il

12 La inclusion de la tematica de género en las

COP y el esfuerzo por transversalizar el tema en las*

agendas y en las practicas son algunos de esos pro-
ductos positivos.

13 El principio de las responsabilidades comunes
pero diferenciadas establece que el compromiso
para solucionar los problemas del cambio climatico
son globales, pero ya que los aportes historicos para
el dafio ambiental han sido diferentes, las respues-
tas deben ser diferenciadas también.

14 Pérez Flores, Fidel y Regina Kfuri. Los gobiernos
sudamericanos frente al tema ambiental: iniciativas
y gestiones regionales rumbo a la Conferencia Rio +
20. Fundacion Friedrich Ebert.

15 Contrariamente, los paises africanos y asiaticos
son mas frontales en su apoyo a la economia verde y
sus postulados, y han presentado ideas mas conver-
gentes que las representaciones latinoamericanas.

disefio y evaluacion de sistemas
agro-culturales que sean producti-
VoS y que conserven los recursos.
(...) La agroecologia considera las
interacciones de todos los com-
ponentes biofisicos, técnicos y
socioecondmicos concernientes a
los sistemas agricolas y los ana-
liza como un todo en una manera
interdisciplinaria.”'® Con este
modelo se busca optimizar, sobre-
todo, el uso de recursos locales y
fomentar la agricultura familiar.

Bajo esa premisa, el Sumak Kawsay
(Buen Vivir) es considerado como
un modelo alternativo. Empero, la
falta de aplicabilidad, diagrama-
cion tedrica y oferta programatica,
tanto por parte de los gobiernos
que dicen suscribirlo (entre ellos el
ecuatoriano y el boliviano), como
por la sociedad civil, han dejado

a la propuesta convertida en una
piramide de buenas intenciones,
que otorga derechos a la natura-
leza pero que, en la practica, no los
garantizaron.

Lo que queda por delante...

El trabajo que debe ser realizado
en Rio+20 debe apuntar a acoger
las demandas, criticas y opinio-
nes como una oportunidad y un
desafio para construir un modelo
democratico, socialmente justoy
sustentable de la economia verde.
Retroceder de ese punto signifi-
caria desaprovechar el progreso
logrado en las ultimas dos déca-
das y convertiria a Rio+20 en otro
encuentro frustrado'y frustrante.

Es necesario dejar de pensar la
naturaleza como “una forma de
capital” pues eso incentiva la acu-
mulacion, rentabilizacion y privati-
zacion de los recursos naturales.

Hay que desagregar por sexo la
informacion sobre los efectos del
cambio climatico. No cabe seguir
manejando informacion que oculta
los diferentes impactos que tiene

16 Altieri, Miguel. Agroecologia. Bases cientificas
para una. agricultura sustentable. Norda Comuni-
dad, 1997

T s 1
136 0 esr= 1Tl A G I EGN

A+

INTERNACIONAL 4

" S

el calentamiento global sobre
mujeres y hombres, y no permite
transversalizar el tema de género
en los procesos de toma de deci-
sion sobre el clima.

Hay que incentivar los procesos
locales, donde los impactos suelen
ser mas efectivos, para posterior-
mente formalizar en programas
nacionales que tengan incidencia
regional. No obstante, no se deben
descuidar los procesos globales
que fomentan actitudes respon-
sables y comprometidas con la
mitigacion del cambio climatico
pues, a final de cuentas, es en el
espacio internacional donde se
deben trazar acuerdos vinculantes,
post-Kioto, para detener el calenta-
miento global.

En Rio+20 se debe discutir a pro-
fundidad sobre los derechos de
acceso ambiental'” y enfatizar

en los acuerdos logrados en Rio-
92 y sobretodo en la Agenda 21.

Se debe plantear la cuestion de

los bienes comunes globales y el
manejo de ellos (para América
Latina es importante la cuestion de
la tenencia y comercializacion de la
tierra). En energia se deben discutir
los subsidios nocivos a los com-
bustibles y el uso y produccion de
la energia: el como, el para quién y
el para qué.

El tiempo se agota para todos. La
economia verde puede ser conside-
rada como un modelo de trabajo
para integrar las diferentes pro-
puestas y generar un modelo mas
congruente de sustentabilidad.'® La
economia verde es un mecanismo
de transicion, no es el producto
final ni ideal.

17 Son tres: i) Acceso a la informacion; ii) partici-
pacion del publico; iii) acceso a la justicia.

18 El caso latinoamericano es notorio. Si no tra-
zamos rutas de articulacién energética, las proba-
bilidades de conflicto en el futuro inmediato son
sustancialmente probables.

-
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e - Ausion o
,- rea“dad? Desde una perspectiva historica, pode-

mos sefalar que la modernidad configurd
una civilizacion con el surgimiento de lo que
denominamos “cultura occidental” basada
en la emergencia del capitalismo y la confor-
macion del estado moderno, que a su vez hizo posible la estructuracion de la “republica”
y del sistema democrético actuales. No obstante, la formula “cambio civilizatorio”..., con
perspectiva historica... nos sugiere, de manera implicita, que hay otra civilizacion a la
que nos encaminamos. (Es asi? En primer lugar, tal formulacion, esta muy lejos de ser
rigurosa. Se trata mas bien de un juego verbal que quiere ser sugestivo y que preten-
diendo mostrarse complejo, desencamina el abordaje de la situacion historica actual. En
segundo lugar, en esta linea de reflexion, la del cambio civilizatorio, suele suceder, por lo
general, que se presenta como alternativa a la modernidad, subproductos de la misma,
como los que estan implicitos en las expresiones de “mas democracia” o “democracia
directa” y, por otro lado, solo modalidades de aquella, como fue el caso del socialismo
real. En este sentido, la frase “cambio civilizatorio” provoca una serie de juegos ilusorios,
como aquel, en décadas pasadas, de que nos encaminamos a una nueva edad media.
Se trata entonces mas de una pretenciosa frase que de un concepto que, sin embargo,
atrapa a la mente en un ilusorio camino, cuando lo que se trata mas bien, es de averiguar
lo qué tenemos, cual es el caracter y cuales son los rasgos de nuestra realidad actual,
efectiva, vital e historica. Por ello antes de ocuparnos de lo que supuestamente esta por
venir o de ceder a la tentacion de ese algo que nos espera mas alla, pero de lo que no
terminamos por saber de qué mismo se trata, debemos desentrafiar el mundo que nos
contiene.
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Nos hallamos ante una manifestacién mas de lo que
se podria llamar el abandono gnoseologico de la rea-
lidad, una manifestacion de la psicologia exacerbada
que se desorbita con respecto a la realidad, propia
del siglo XX y que conlleva la tangencializacion en el
abordaje de las problematicas especificas. Este aban-
dono gnoseoldgico de la realidad, esta condicionado
historica y socialmente. Al respecto podemos senalar
que con la reduccion del significado socioeconémico
del trabajo fabril en grandes factorias, se desgasta y
hasta descarta una cierta capacidad de pensar la rea-
lidad. Cuando el obrero industrial y preferentemente
fabril cede el paso al obrero social (profesionales, fun-
cionarios, tecnocratas, maestros, intelectuales, téc-
nicos, empleados-desempleados, artesanos y ahora
hasta microempresarios, etc.) compartiendo la escena
social y cultural en calidad de frutos de la desinhibi-
cién sociocultural que ha traido el productivismo cao-
tico (feministas, homosexuales, ecologistas, culturas
juveniles, etc.) se extravia hasta la propia necesidad de
abordar gnoseolégica y criticamente la realidad. De ahi
que la formulacion supuestamente brillante que encie-
rra la frase “cambio civilizatorio” es un claro sintoma
no solo de la burocratizacion de un modo de cono-
cimiento, academizado, institucionalizado, sino de un
recular frente a la labor y lucha por pensar la reali-
dad. Por estos motivos, para reencauzarnos y, por lo
mismo, penetrar de manera critica en la época actual,
se impone conocer los rasgos esenciales de la moder-
nidad y de sus problemas fundamentales, empezando
por lo que tiene que ver con sus limites historicos v,
hasta simplemente, materiales.
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El primero y mayor de éstos, con el cambio climatico
por ejemplo, seria lo que frente a la naturaleza expe-
rimenta la modernidad como fuerza humana domi-
nadora de aquella y, otro vinculado como su revés y
que tiene relacién con las consecuencias que precisa-
mente aquello acarrea para una convivencia humana
violenta. Es en estos limites que se origina el escan-
dalo acerca de la gran crisis de la época actual.

Entre los rasgos o elementos que al abordarlos nos
permiten penetrar gnoseolégicamente en el trata-
miento de la modernidad debemos mencionar:

la cientificidad,

* la individualidad, lugar en el que se escenifica el
drama vy la tragedia humanas inherentes a este
mundo moderno,

° la teoria del capital,
° la historicidad.

Habria que afadir los limites de la democracia, que se
evidencia como crisis politica global, esto es, la imposi-
bilidad de una gobernanza nacionales y mundial, junto
al clamor de que la politica sea capaz de doblegar a la
economia del capital.

Estos serian algunos de los rasgos principales que cua-
lifican lo que denominamos modernidad, como época
historica y como proceso civilizatorio.

¢COmMo se vive esta crisis en América Latina? En primer
lugar hay que destacar que la modernidad convirtio a
este continente en una suerte de laboratorio historico,
razon por la cual, es en América toda y, mas especifi-
camente, en América Latina, donde esta atrapada la
complejidad de lo que llamamos “crisis civilizatoria”;
pero, al mismo tiempo, hay que poner de relieve que
“debajo” de este laboratorio, viene actuando otro ele-
mento que hace referencia a un problema de mayor
dimension historicay, éste no es otro que, la diferencia
entre oriente y occidente; problema fundamental ape-
nas abordado y siempre omnipresente para conside-
rar las problematicas mundiales. En esta nocion des-
criptiva de laboratorio historico, radicaria la peculia-
ridad latinoamericana, un mundo subcontinental que
contiene la complejidad de todo lo que ha supuesto la
historia moderna.

Junto a este laboratorio historico, moderno y crucial,
se puede considerar a China, que también atrapa la
complejidad de la modernidad a partir de las circuns-
tancias post - revolucionarias en la segunda mitad del
siglo XX y su apertura a la mundializacion.

Ubicar la discusion en la crisis de la modernidad en
América Latina, nos empuja al encuentro de un feno-
meno que suele ser mencionado frecuentemente,
pero a la vez, tedricamente, también inabordado: el
mestizaje, del que podriamos decir que es una modali-
dad propia o neta de la modernidad en América Latina.

La crisis de la modernidad en el laboratorio latinoame-
ricano, politicamente se expresa ademas, en torno a la
cuestion de la republica. La republica que contiene un
tipo de racionalizacion del ejercicio del poder; ejercicio
gue antes de la formulacion de la republica, era en la
mayoria de casos historicos, simplemente despotico,
brutal, azaroso y arbitrario. Cuando a fines del s. XVIIl y
las primeras décadas del s. XIX, las elites latinoameri-
canas se ven en la necesidad de enfrentar la construc-
cion de la republica, lo hacen copiando las experien-
cias europea y norteamericana, ya que no se encon-
traban en condiciones de formular o construir una
cosa distinta, mas en correspondencia con nuestra
desconocida realidad y nuestro reprimido ethos. Sin
embargo, la accion de copiar no conlleva una repro-
duccion fiel de lo que eran los modelos republicanos,
sino que termina generando variantes como los popu-
lismos, la pretension de Bolivar de construir una presi-
dencia vitalicia o la formacion de una gran union... En
definitiva, resultan unos cuantos hibridos, por lo que la
racionalizacion del Estado y del poder no se logran del
todo, sino apenas en diversificados remedos. Y donde
por otra parte se encuentra una fuente privilegiada
para las melodramaticas fenomenologias de las esca-
brosas y parafernalicas politicas oficiales latinoameri-
canas, con alguna que otra excepcion a modo de
rareza, en este recorrido ya bisecular.

(De ser posible continuara...)
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. CrisIS
Clvilizatoria?

La crisis que se vive en el mundo actual

ha sido calificada de crisis de civilizacion

por varios autores, entre ellos Samir Amin,

durante una conferencia en la Universidad

Central de Quito. Ya José Carlos Mariategui,

en Los Siete Ensayos, hablaba de crisis de civilizacion a propoésito de la crisis de los afios
1930". La expresion parece todavia mas adecuada hoy en dia.

La crisis financiera que explotd en 2008 era previsible desde bastante tiempo. Todos
los elementos estaban presentes, lo Unico desconocido ha sido el momento de su ocu-
rrencia. La crisis fue el resultado de la contradiccion entre la caida de los beneficios del
capital productivo y el alza espectacular de la rentabilidad del capital financiero, siempre
mas construida sobre los productos derivados. En un sentido, esta crisis participaba de
los movimientos ciclicos que, desde finales del siglo 18, habia conocido el sistema eco-
némico capitalista. Si bien a escala mundial la Ultima crisis fue la de 1929-30, una serie
de perturbaciones financieras locales tuvieron lugar a partir de los afios 1980, en lugares
como México, Argentina, Asia y Rusia, anunciando la debacle general.

Las dimensiones de la crisis financiera y monetaria de 2008 fueron tales que afectaron
profundamente la economia real. El desempleo aumenté rapidamente, las soluciones
adoptadas por los Estados tratando de salvar al sistema financiero se tradujeron en el
desmantelamiento del Estado de Bienestar y la disminucion de una gran parte de las
ventajas sociales logradas durante el periodo keynesiano, un recorte de los salarios y
de las pensiones, mas dificultades para obtener crédito, etc. Situaciones sociales graves
empezaron a manifestarse, registrando reacciones y protestas en los paises del Norte.
Las medidas adoptadas, siguiendo la logica del sistema, agudizaron los problemas para

1 Mariategui, José Carlos, Centro de Investigacion y Desarrollo de la Cultura Cubana Juan Marinello, La Habana, 2002, p.
91-98.
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las poblaciones. El capitalismo es incapaz de pensar
de otra manera, sin destruir las bases mismas de su
construccion. Es una primera sefal del caracter cultu-
ral de la crisis: se trata de una concepcion de la econo-
mia que considera al mercado como la piedra angular
de la sociedad y al capital como su motor.

El origen de este pensamiento se ubica en la moderni-
dad, que acentu6 el caracter individual del ser humano
y permitio el desarrollo de una economia basada sobre
la presuncion del planeta como inagotable y también
sobre la idea de un progreso linear definido en térmi-
nos mas cuantitativos que cualitativos. Bolivar Eche-
verria lo mostré de manera magistral en sus escritos?.
Evidentemente, la modernidad ha tenido aspectos
positivos en el proceso de emancipacion humana,
pero la sumision operada por el capitalismo ha des-
truido una gran parte de sus logros o, mejor dicho, ha
reducido estos ultimos al beneficio de una minoria,
acentuando el fendbmeno de dominacion de clases y el
colonialismo a escala mundial. El capitalismo tenia que
encontrar siempre nuevas fronteras de acumulacion,
hasta conquistar el universo entero y hegemonizar
todos los aspectos de la vida colectiva humana. Es lo
que durante la ultima fase neo-liberal del sistema se
ha llamado la globalizacion.

2 Bolivar Echeverria. Critica de la Modernidad Capitalista, Vicepresidencia
del Estado Plurinacional de Bolivia, La Paz, 2011.

Se requiere una revision de los fundamentos de la

vida humana en la tierra. Transformar la relacion con

la naturaleza y pasar de la explotacion al respeto...
privilegiar el valor de uso sobre el valor de cambio, en la
produccion material de la vida; generalizar la democracia

a todas las relacionas humanas (incluidas las relaciones
hombre-mujer) y a todas las instituciones sociales (no
solamente politicas) y establecer la interculturalidad. Estos
fundamentos constituyen el Bien Comun de la Humanidad...

El caracter de la crisis

Hoy en dia asistimos no solamente a una crisis finan-
ciera y econémica. Es lo que diferencia el momento
actual de lo que se vivio en los afnos 30. Varias crisis se
combinan, pero todas tienen el mismo origen: la l6gica
del sistema capitalista. Una de ellas es la crisis alimen-
taria. En 2008, el capital financiero buscaba sectores
de ganancia rapida y amplia. Se traslad6 de manera
masiva hacia el sector alimentario. En la bolsa de Chi-
cago, el precio de los granos, maiz, trigo, etc., pero
también de la soja y del etanol (producto del maiz o de
la cafa de azlcar), aumentaron de manera especta-
cular (hasta 100 % para el trigo), en menos de un ano.

Este movimiento de precios no fue el resultado de
una escasez importante de los productos, sino de
la especulacion. Era el fruto de la logica del capital,
gue buscaba ganancias para fomentar el proceso de
acumulacion. En los Estados Unidos, el fenomeno fue
—en parte— provocado por las instituciones financie-
ras mismas. El resultado fue, seglin la FAQ, la caida
de 115 millones de personas debajo de la linea de
la pobreza, es decir colocadas ahora en situaciones
de hambre. Aqui vemos claramente la alteracion del
sistema de valores: el dinero vale mas que los seres
humanos. Pero eso no constituye el Unico aspecto de
la crisis alimentaria. Era coyuntural y hay un aspecto
estructural.
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En los ultimos 30 afios hemos asistido a una reconcen-
tracion de las tierras, en una verdadera contra-reforma
agraria a escala mundial. En general, este proceso se
realizé a favor de empresas multinacionales, pero tam-
bién de propietarios locales. La agricultura se trans-
formo en una nueva frontera para el capital. En verdad,
una agricultura campesina no contribuye mucho a la
acumulacion capitalista. En gran parte, ella se desarro-
lla en autarquia. Es solamente si esta actividad se trans-
forma en una agricultura capitalista productivista que
puede contribuir a la ganancia necesaria al proceso de
acumulacion. La productividad aumenta, entonces, de
manera enorme: desde 100 hasta 1000 %, pero ¢a qué
costo para la naturaleza y el trabajo humano?

Aqui interviene un segundo aspecto de la logica del
capital: la ignorancia de las externalidades, es decir lo
que no entra en el calculo del mercado, los gastos eco-
l6gicos y sociales. No es el capital el que los paga, sino
las colectividades o los individuos. El precio ecolégico
de esta agricultura es enorme, en particular a mediano
y largo plazo. La utilizacion intensiva de productos qui-
micos altera los suelos, contamina las aguas. Se pre-
paran los desiertos de mafana. Pero eso no importa si
de esta manera se puede resolver una crisis inmediata
de acumulacion.

Las consecuencias sociales no son menores: la expul-
sion de millones de campesinos de sus tierras por la
introduccion de estas Ultimas al mercado. Ellos van
llenar los barrios marginales de las grandes ciudades,
acentuando la crisis urbana, pero se considera una
externalidad para el capital. Aqui, de nuevo estamos
frente a un problema de valores: la destruccion del
planeta y los desastres sociales no son asuntos del
mercado, que tiene un solo valor, el valor de cambio,
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Se trata evidentemente de una tarea presente y no de un regreso al
pasado. El “Buen Vivir“ es un concepto critico del capitalismo, porque
presenta lo contrario de los “valores” de este sistema economico. Pero es
también un concepto propositivo de nuevas formas de organizacion de
la vida colectiva de la humanidad en el planeta.

trasformando todo en mercancias, y por tanto una sola
manera de producir mercancias orientada a alimentar
la acumulacion en manos privadas.

Tenemos también hoy una crisis energética, lo que
no era el caso en los afnos 30. Después de la Segunda
Guerra Mundial, en gran parte fruto la crisis econo-
mica, hubo un aumento considerable de utilizacién de
la energia fosil. El proceso se acentud con la era neo-
liberal y la liberalizacion de los intercambios a escala
mundial. La utilizacién de energia fosil a bajo precio
resultd en un despilfarro enorme, hasta provocar el
agotamiento progresivo de las fuentes. Lo mismo pasa
con gran parte de los minerales.

Destruccion del metabolismo entre
naturaleza y seres humanos

El aspecto civilizatorio aparece asi bajo la forma de
una vision del planeta como inagotable. En los 50 afios
que vienen, la humanidad va tener que cambiar sus
fuentes de energia y en particular su modo de con-
sumo. Nace la consciencia de que el planeta es agota-
ble. De verdad, el capitalismo es capaz de aprovechar
sus propias contradicciones y trasformarlas en otras
fuentes de provecho. Esto se constata, por ejemplo,
en la naciente industria de los desechos. Es asi que se
encontré una solucion, parcial, pero muy importante,
porque ha sido inmediatamente aplicable, a la crisis
energética: los agro-carburantes. Producir energia
verde, no solamente es una manera de retardar la cri-
sis, sino también de religitimar el capitalismo, porque
todo lo que es verde se traduce como si fuera benefac-
tor de la humanidad. Ahora bien, esta energia no tiene
nada de verde, sino en la combustion de los motores.

No se debe, necesariamente, adoptar cosmovisiones especificas
para vivirlo en la realidad contemporadnea. Es asi que fue
adoptado por las constituciones del Ecuador y de la Bolivia.

El aporte de los pueblos indigenas de los Andes ha sido muy
importante, pero para contribuir a la solucion de una crisis
civilizatoria que es universal, la pluralidad cultural debe aplicarse.
Es la condicion de un papel positivo de este gran aporte.

Su produccion significa la adopcion del modelo de
monocultivos, tanto para el etanol producido con maiz
0 cafa de azlcar, como para el agro-diesel obtenido
de la palma, de la soja o del jatrofa, con dafnos ecologi-
COS Yy sociales inmensos.

En el caso de la destruccion de los ecosistemas por
la actividad humana orientada por la hegemonia del
valor de cambio, los efectos negativos son cada dia
mas visibles. Carlos Marx decia que el capitalismo ha
destruido el metabolismo entre la naturaleza y los
seres humanos, provocando desequilibrios fundamen-
tales e irreversibles. Se trata en este caso de una con-
cepcion antropocéntrica de corto plazo de la relacion
entre la humanidad y la tierra. Ella entra en la légica
del capitalismo: es transformada en una commodity.
En otras palabras, la relacion es de explotacion. El
planeta tiene valor si contribuye a la acumulacién del
capital. En este caso es también la ignorancia de las
externalidades la que interviene. El dia que los dafnos
naturales empiezan a afectar las ganancias del capital,
éste se declara verde. A este momento, no se trata
solamente de una externalidad y la ecologia empieza a
entrar de manera marginal en el calculo del mercado.
Pero, entre tanto, se prosigue la explotacion de la
“madre tierra”, que tiene menos y menos posibilidad
de regenerarse, por la destruccion de los ecosistemas.
Es la logica del desarrollo capitalista la que impide la
adopcion de las medidas las mas elementales para la
proteccion de la naturaleza.

Frente a la escasez de productos minerales y energéti-
cos, se perfilan las actividades militares. Se trata de con-
trolar las fuentes existentes, mediante un aumento de
los armamentos y el establecimiento de bases al exte-
rior. Por las mismas razones, guerras, como en Irak y en

Afganistan, se organizan con danos humanos y materia-
les considerables. Es finalmente un modo de vivir que se
impone arriba de toda otra consideracion, con el riesgo
de conducir a un verdadero suicidio colectivo.

Regular el sistema no basta

Se puede decir que el capitalismo, seglin Carlos Marx,
el sistema que ha producido mas riguezas que ningun
otro, ha llegado al fin de su papel histérico. Su caracter
destructivo supera de manera dramatica su caracter
constructivo, para utilizar las categorias de Shumpeter.
Y eso no es un problema solamente material, se trata
también de valores y luego de civilizacion. La crisis es
profunda, porque afecta las concepciones del desarro-
llo. Aun los que quieren cambiar las situaciones tienen
grandes dificultades de salir del modelo hegemonico
de desarrollo. Piensan todavia que se trata de regu-
lar el sistema, cuando es la concepcion misma de la
vida colectiva de la humanidad en el planeta que se
debe revisar.Regular el sistema no basta. Es la base
de su concepcion que debe ser reemplazada por otra.
La vida del planeta y de la humanidad esta en cues-
tion. ;Como recrear un nuevo paradigma civilizatorio?
Eso requiere una revision de los fundamentos de la
vida humana en la tierra. Transformar la relacion con la
naturaleza y pasar de la explotacion al respeto, como
fuente de la vida; privilegiar el valor de uso sobre el
valor de cambio, en la produccion material de la vida;
generalizar la democracia a todas las relacionas huma-
nas (incluidas las relaciones hombre-mujer) y a todas
las instituciones sociales (no solamente politicas) y
establecer la interculturalidad. Estos fundamentos
constituyen el Bien Comun de la Humanidad, es decir
la vida y su posibilidad de reproducirse.



Fernando Vega
¢ Transito
Civilizatorio 0

modernizacion
capitalista?

La crisis actual de la civilizacion exige una revision en
profundidad, que implica muchas aplicaciones concre-
tas. Las reivindicaciones de los movimientos sociales
a través del mundo son expresiones de ella. De ver-
dad, los movimientos generalmente son de caracter
especifico: campesinos, indigenas, obreros, mujeres,
etc. Es necesario desarrollar una perspectiva holistica
permitiendo ver el lugar de cada uno en el conjunto. Es
aqui que el concepto de Sumak Kawsay puede servir
de base de reflexion. La armonia entre el ser humano
y la naturaleza, en la comunidad y entre las comuni-
dades, en el equilibrio personal, forman lo esencial del
concepto. Regresar a esta perspectiva significa hacer
del capitalismo y sus valores, un paréntesis en la his-
toria de la humanidad.

Se trata evidentemente de una tarea presente y no de
un regreso al pasado. El “Buen Vivir* es un concepto
critico del capitalismo, porque presenta lo contrario de
los “valores” de este sistema econémico. Pero es tam-
bién un concepto propositivo de nuevas formas de
organizacion de la vida colectiva de la humanidad en el
planeta. No se debe, necesariamente, adoptar cosmo-
visiones especificas para vivirlo en la realidad contem-
poranea. Es asi que fue adoptado por las constitucio-
nes del Ecuador y de la Bolivia. El aporte de los pue-
blos indigenas de los Andes ha sido muy importante,
pero para contribuir a la solucién de una crisis civiliza-
toria que es universal, la pluralidad cultural debe apli-
carse. Es la condicién de un papel positivo de este
gran aporte.
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Los indignados del mundo han vuelto a

hurgar en la llaga del sistema econ6mico glo-

bal llamando sin eufemismos a las cosas por
su nombre: “no son banqueros, son ladrones”. De esta manera han recolocado sobre
la mesa el debate sobre la crisis del capitalismo global, que el sistema se empefa en
esconder “bajo la alfombra”... La crisis es terminal y no ciclica, y no se resuelve con mas
de lo mismo. Una vez que la pobreza, la exclusion y la irracionalidad han dejado de ser
patrimonio de los paises de la periferia y se han instalado irreverentes en el vestibulo de
los paises ricos, ya no es posible tapar el sol con un dedo y seguirse auto-engafando.

Los herederos del poder econémico y politico del planeta siguen empefiados en mirar
para otro lado; no obstante, cada dia son mas las voces que apuntan a que la crisis eco-
némica actual es apenas la cresta del iceberg de una profunda crisis civilizatoria que
afecta a la humanidad entera y que no puede ser resuelta desde los paradigmas genera-
dores de la debacle. EIl modo de ser y de vivir de la humanidad sobre el planeta Tierra esta
llegando a su fin de manera vertiginosa y si la humanidad ha de sobrevivir a esta crisis
global e integral ha de ser bajo la inspiracion de nuevos paradigmas.

La modernidad juf;

La crisis civilizatoria se expresa como agotamiento de los paradigmas de la modernidad.
Pocos siglos atras se sostuvo con soberbia que la humanidad al fin se habia desembara-
zado de la magia, los mitos y el pensamiento pre-racional, para inaugurar el verdadero
conocimiento, el reino de la razon, reduciéndolo todo al ambito de lo medible, lo tangible,
lo experimentable... Asi, la filosofia, la epistemologia y el método cientifico tiraron al
“tacho de la basura” todo el acumulado sapiencial de la evolucién de millones de anos de
la humanidad, saberes que paradojicamente dieron a luz a la misma modernidad triun-
fante. ¢ Crisis civilizatoria? Si, ahora la modernidad es la que hace agua y es incapaz de
resolver las contradicciones que ha generado.

Fernando Vega— Ex asambleista constituyente. D EB ATE I DEOLOGICO ‘ lalendencia
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No faltan por ello los ensayos post-modernistas y
retro-romanticos de todas las especies, que pretenden
desconocer los avances de la modernidad para inten-
tar volver al pasado, en busca del paraiso perdido del
naturalismo. Desgraciadamente ese pasado no existe
mas y estamos abocados a resolver un presente que
se nos agota. El drama tragico de la post modernidad
reside —sin embargo— en la recaida permanente en
el circulo vicioso de la vision de un universo aplastado
y chato, cerrado a la trascendencia, la espiritualidad
y a otras formas de conocimiento aparentemente
no-racionales.

En todos los ambitos de las diversas disciplinas cien-
tificas se ha puesto de moda especular sobre la nece-
sidad de nuevos paradigmas: desde la fisica y la qui-
mica, la medicina y la sicologia, la neurociencia y el
crecimiento transpersonal, hasta la ingenieria orga-
nizacional y la tecnologia. Todos estos esfuerzos se
nutren de la necesidad de manejar la complejidad de
la realidad y el abordaje holistico y sistémico de los
problemas. No obstante, hay mucho ruido divulgativo
y poco profundo, hay recaidas en visiones simplistas
y parciales en el propio terreno de cada disciplina...
pero la inquietud esta presente.

Camino a los nuevos estados
de conciencia

Resultan bastante fecundos y motivadores desde Nor-
teamérica los trabajos de Ken Wilber en los que enta-
bla un profundo y serio debate sobre la construccion
de los mapas multiparadigma y multicuadrante, que
permitirian el acceso a nuevos estados de conciencia
capaces de lidiar con la complejidad y catalizar el salto
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cuantico que la humanidad necesita para superar la
atraccion gravitatoria de los viejos paradigmas, que le
impiden despegarse de los condicionamientos cultu-
rales y educativos de una u otra vision del universo.

En la propia Europa, y mas aun tras la reciente irrup-
cién de los indignados, muchos pensadores como
Saramago, Boaventura de Souza, académicos de todas
las ramas, como José Maria Tortosa y otros, tras hacer
la critica del mal vivir, estdn abriendo caminos a nue-
vas propuestas sociales, econdmicas y politicas. En
América Latina, Gudynas y Acosta entre otros, acolitan
las busquedas del buen vivir. Leonardo Boff y los here-
deros de la Teologia de la Liberacion, engrosan las filas
de quienes arriman sus argumentos a las urgentes pro-
puestas de cambio civilizatorio. Existen aportes desde
el pensamiento oriental, africano e islamico. Desde
las mujeres, especialmente en el eco-feminismo, hay
importantes luchas y propuestas tendentes a superar
el caracter patriarcal y machista de los paradigmas
occidentales dominantes.

No por otra cosa resulta cautivador y fecundo el descu-
brimiento y el aporte de los esfuerzos de formulacion
descolonizadora de los saberes ancestrales de los pue-
blos andinos y amazonicos expresados en el Buen Vivir.
Pensadores europeos Yy latinoamericanos coinciden en
destacar la importancia de este evento multicultural de
los ultimos decenios. A ello hay que sumar otros apor-
tes provenientes de Asia y Africa, porque la necesidad
de repensar la humanidad y el planeta es tarea y urgen-
cia desde todos los meridianos y latitudes.

El aporte de los pueblos originarios del mundo resulta
importante para intentar generar nuevas respuestas
a la problematica global del agotamiento del planeta

Lo que estamos viviendo en Ecuador, Bolivia y Venezuela no es alentador...
en nombre de la revolucion se esta impulsando una variante de la
modernizacion del Estado y el reciclaje del capitalismo.

y a la organizacion radicalmente injusta y excluyente
de la sociedad mundial, precisamente porque estos
pueblos han guardado el tesoro milenario de la evolu-
cién y la sabiduria humana que fuera desdefiado por
la modernidad. Estos pueblos nos devuelven nuestro
anclaje a la tierra, a la naturaleza, al ecosistema, del
que fuimos arrancados y extrafiados traumaticamente
por la llustracion. Mas aun, estos aportes llevan apare-
jada una propuesta politica.

El dialogo intercultural y de paradigmas

La contribucion de los saberes ancestrales y de los
movimientos sociales sale al encuentro de la autocri-
tica generada por el propio desarrollo de las ciencias y
de la tecnologia en las Ultimas tres décadas. En efecto,
el desarrollo de la cosmologia, la biologia y la sicolo-
gia coinciden con las percepciones de los cientistas
sociales en la necesidad de superar los paradigmas
dogmaticos de la filosofia y de la ciencia de cufio euro-
centrista, y su practica colonizadora y uniformizante
del pensamiento. Por ello, estamos irremediablemente
obligados a un dialogo intercultural y a un didlogo de
paradigmas.

Hoy conviven en el mundo todos los paradigmas gene-
rados por la humanidad en su largo camino de evolu-
cion. Millones de seres humanos utilizan todavia un
pensamiento de tipo magico que ha pervivido desde
la era de los recolectores, cazadores y horticultores.
Otros millones de personas dan sentido a sus vidas
y a la sociedad en base de los paradigmas mitico-
religiosos surgidos al calor de la sedentarizacion y
la aparicion de la agricultura. Los que han tenido
acceso a las ciencias modernas se encuentran —a su

vez— confinados en los paradigmas de la racionalidad
y la experimentacion. Todos estos saberes conviven
aungue ignorandose entre si'y con frecuencia descali-
ficAndose mutuamente.

Tienen razén quienes afirman que los grandes cam-
bios civilizatorios de la humanidad han venido siem-
pre aparejados con las revoluciones de la cosmologia.
El transito de la era de los recolectores y cazadores,
gobernados por una cosmologia regida por los ciclos
lunares, a la era de la agricultura, supuso el conoci-
miento de los solsticios y la elaboracion del calendario
solar, que permitio asegurar una mayor produccion de
alimentos y generar excedentes de energia que se tra-
dujeron en grandes avances culturales y simbolicos.
El paso del geocentrismo al heliocentrismo constituyo
la revolucion galileo-copernicana que dio paso el flore-
cimiento de la modernidad.

Sin embargo, la modernidad qued6 atrapada en el
antropocentrismo y hoy nos vemos obligados a com-
pletar esa evolucion, a dar a luz una cosmologia eco-
centrada en la que Hombre y Naturaleza se reconci-
lien. Hasta ahora la guerra entre Hombre y Naturaleza
no ha tenido tregua: en los albores de la civilizacion,
la Naturaleza hacia estragos en el Hombre y en sus
postrimerias, éste es quien la domina y causa estra-
g0s en aquella. Asistimos a las escenas finales de un
largo periplo de la humanidad que ha durado cientos
de miles de anos, y sobretodo, en los ultimos diez mil
anos desde que se invento la agricultura y la domesti-
cacion de los animales.

En esta andadura, poco a poco hemos ido separan-

donos de la naturaleza, primero domesticandola,
dominandola después y expoliandola ultimamente.
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El Buen Vivir ha sido vaciado de contenido...

Las culturas originarias aparecen como un obstdculo
al progreso, al crecimiento economico indispensable para satisfacer un sis-

tema de subsidios clientelares.

El acicate de la codicia ha generado una civilizacion
extractivista y depredadora, que se expresa en la
urbanizacion que crece devorando el terreno cultiva-
ble; en la mediacion del mercado y del consumo que
nos separa de la tierra nutricia, de la que se extrae sin
misericordia sus recursos; en la satisfaccion de fatuos
anhelos que descuidan las verdaderas necesidades
humanas; en el desarrollo sostenido que hace posible
la acumulacion del capital en pocas manos y la depre-
dacion de los ecosistemas... En suma, el abandono de
la vida por el poder y la riqueza inutil.

El gran reto que tiene ahora entre manos la humani-
dad es el desafio de lograr una nueva sintesis integra-
dora que permita realizar un nuevo salto evolutivo en
el proceso de hominizacion y humanizacion. Este reto
es para todos, porque todos debemos abrir las men-
tes, los corazones y las entranas para acoger lo mejor
de lo que hemos sido capaces de crear en nuestro
largo peregrinar por la historia. Al filo de la destruccion
de las condiciones de reproduccion cultural, social,
econdmica y ecologica estamos obligados a generar
una nueva propuesta civilizatoria que ayude a resolver
esos problemas que son irresolubles desde un solo
paradigma, cualquiera que éste sea.

Ecuador, Bolivia, Venezuela
¢reciclaje del capitalismo?

Se hace necesario un nuevo pacto mundial que dé
cuenta del salto cualitativo para dar sostenibilidad al
presentey al futuro, y ello implica que el cambio civiliza-
torio necesario y urgente tenga expresiones politicas.
Ante estas demandas urgentes las propuestas hereda-
das de la izquierda clasica se muestran insuficientes,
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reiterativas y retardatarias, pues contintian confinadas
en el corral del paradigma de la modernidad. Capita-
lismo y Socialismo son a la postre hijos de la misma
matriz: la modernidad. Las patologias historicas del
individualismo capitalista y del colectivismo estalinista
y de las revoluciones culturales de todos los cufios han
sido incapaces de conciliar respuestas adecuadas a la
crisis de la civilizacion occidental y global.

Algunos analistas ven en las experiencias de Vene-
zuela, pero sobre todo de Bolivia y Ecuador, interesan-
tes posibilidades de marchar hacia delante, y deposi-
tan en ellas muchas esperanzas. De Sousa Santos les
califica de Socialismos del Buen Vivir en oposicion al
cuno de Socialismo del Siglo XXI, demasiado parecido
-dice Sousa- al Socialismo del Siglo XX.

Desgraciadamente, lo que estamos viviendo en Ecua-
dor, Bolivia y Venezuela no es alentador. A pocos afnos
de iniciados esos procesos politicos percibimos un
grave deterioro de la novedad esperanzadora. Otra vez
en nombre de la revolucion se esta impulsando una
variante de la modernizacion del Estado y el reciclaje
del capitalismo.

En efecto, es evidente el divorcio de los gobernantes
de las revoluciones andinas con las bases sociales
que los llevaron al poder, y el distanciamiento con las
propuestas programaticas fundacionales. Es mas, las
transformaciones se estan haciendo a espaldas de los
pueblos indigenas y aln en su contra. Las viejas prac-
ticas de las izquierdas totalitarias vuelven a reeditarse
con demasiadas similitudes con las versiones facistoi-
des de la social-democracia. Los avances en los temas
de soberania estan sucumbiendo al imperialismo eco-
némico de las transnacionales mineras extractivistas

y al expansionismo financiero de China. Entre el Buen
Vivir y la China, las politicas gubernamentales se han
decantado a favor de la gran potencia asiatica.

Venezuela continla basando su economia en el
petroleo, Bolivia enfrenta a las bases indigenas, Ecua-
dor apuesta a la mineria extractivista a costa de la
biodiversidad del Yasuni. El Buen Vivir ha sido vaciado
de contenido, se esta re-occidentalizando en una
version light, funcional a las necesidades de moder-
nizacion del “capitalismo nacional”. El abandono del
campo, la orfandad de la agricultura no-exportable y
el olvido de la seguridad alimentaria son manifiestos.
Las culturas originarias aparecen como un obstaculo
al progreso, al crecimiento econdmico indispensable
para satisfacer un sistema de subsidios clientelares.
La Pachamama se queja de las agresiones y del cam-
bio climatico, pero nada puede parar la aplanadora
modernizante y uniformadora.

En el caso particular de Ecuador, constatamos la inca-
pacidad del gobierno de Rafael Correa para asumir las
urgencias de cambio paradigmatico y civilizatorio que
representa el Buen Vivir plasmado en la Constitucion
del 2008, convertido ahora en eslogan publicitario de
campana electoral permanente. Aqui, el paradigma
inspirador de la politica no se nutre de las intuiciones
y practicas del rico pasado milenario de los indios,
negros y campesinos. El discurso presidencial se ali-
menta del discurso modernizador de la empresa capi-
talista, que le apuesta al crecimiento economico, la
rentabilidad, la eficiencia de la tecnologia de punta...

En Ecuador, los dogmas de las infinitas posibilida-
des del desarrollo tecnolégico estan vigentes en el
imaginario de las propuestas gubernamentales de

educacion, gestion administrativa, en el modelo de
desarrollo del gobierno de la revolucion ciudadana. La
sabiduria ancestral es un lastre, un obstaculo para el
progreso, son infantilismos izquierdistas y ecologistas,
remilgos de un pasado que debe morir en aras de la
prosperidad y la modernidad. Para lograrlo, no solo se
desoye la voz de los pueblos, se los combate y crimi-
naliza, se desarticula su organizacion, se folkloriza su
cultura, intentando neutralizar la matriz generadora de
un verdadero cambio.

En la prisa revolucionaria del Siglo XXI, por llevar a los
ecuatorianos hacia una neo-modernidad capitalista,
se arrasa con todo: con la institucionalidad del Estado
inscrita en la joven Constitucion de Montecristi; se
deterioran y desmantelan los procesos democraticos
de participacion ciudadana; se intervienen e instru-
mentalizan los demas poderes del Estado para con-
vertirlos en una maquinaria de propaganda y apoyo a
la voluntad omnimoda del gobernante. Se reciclan los
estilos caudillistas, mesianicos y populistas del pasado
historico y se cautiva a las masas con un discurso
hegemonico y absolutista. Los medios de comunica-
cién en manos del gobierno crean un “Estado Dogma-
tico” frente a un descalificado “Estado de Opinion”y a
costa del “Estado de Derechos”.
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El pez que se muerde la cola...

Los actuales derroteros de la revolucion ciudadana no
nos conducen hacia la propuesta originaria del Buen Vivir,
de las armonias internas, comunitarias y con la natura-
leza, de una nueva propuesta civilizatoria, alternativa,
que contribuya desde lo local-nacional a la minga plane-
taria necesaria para responder a la crisis de la economia,
la sociedad y la politica con propuestas innovadoras, ya
que, segun el lider del gobierno, estas solo pueden venir
de la tecnologia moderna y de los capitales. jAlli esta
la gran contradiccion del pez que se muerde la cola!
Estamos viviendo un estrés permanente del gobierno de
Rafael Correa, que se trasmite a la sociedad generando
todo lo contrario a lo prometido: un mal vivir.

En realidad tenemos mejores carreteras y puentes, hay
mas presupuesto para la educacién y la salud, hay mejo-
res oportunidades para algunos y grandes oportunida-
des para los bancos y las grandes empresas nacionales
y transnacionales; en el Ecuador hoy se consume mas...
pero no se vive mejor. Si se quiere, se vive mejor en tér-
minos econdmicos y tecnoldgicos a costa de la sumision
y la pérdida de conciencia, y la gente que tiene otro pro-
yecto de vida esta condenada a vivir peor, proscrita de su
pertenencia al proceso de cambio, estigmatizada como
oposicion retrograda y golpista, penalizada como sub-
versiva, cercenada de sus derechos aunque con acceso
a las migajas que caen de la mesa de los presupuestos
estatales. Se estrangula a los poderes locales no-alinea-
dos y se castiga a los habitantes de sus territorios.

¢El saldo? La revolucion ciudadana no tiene porvenir ni
futuro, pues esté ligada a los viejos paradigmas de la
modernidad y enajenada a los nuevos destellos de la
tecnologia, que no dan respuestas a los grandes proble-
mas a los que se enfrenta la humanidad globalizada.
Por este camino, en pocos afos mas estaremos al
borde del abismo.
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