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1. Uvod

Stav Cerpani fondt EU je velice nizky a MMR ani
spravci nejohroZenéjsich operacnich programi ne-
konaji Zadné zasadni kroky ke zméné této situace.
Ceska republika k 3. 5. 2013 vycerpala z fondi EU
(bylo proplaceno Bruselem do statniho rozpoctu
neboli certifikovano) pouze 235 miliard K¢ ze 795
miliard K¢ na obdobi 2007-2013. Jedna se pouze
0 29,7 % a dosud nevycCerpana Castka pfedstavuje
560 miliard K¢. Necasova vlada ziskala pro budouci
programovaci obdobi pouze 522 miliard K¢, tj. o0 24
% ménd, neZ ziskala vlada CSSD pro soucasné ob-
dobi Cerpani fonda EU. Celkova ¢astka fonda EU
pro celé budouci obdobi je tak mensi nez castka,
kterou po vice nez Sesti letech zbyva docerpat
z fond( EU v tomto programovacim obdobi.

V této krizové situaci, kdy hrozi vraceni minimalné
100 miliard K¢ do rozpo¢tu EU v disledku pravidla
N+3/N+2, navrhlo MMR na kvétnovém jednani vlady
pouze drobné pfesuny mezi opera¢nimi programy.
Jde totiZ o posledni mozZnost pfesunu prostfedkil
mezi spravci dotaci v tomto programovacim obdobi.
MMR navrhlo a vlada schvalila pfesun 3,1 miliardy
K¢ z ROP Severozapad a o,5 miliardy K¢ z OP Tech-
nicka pomoc (MMR) do ostatnich Sesti ROP1d . Kromé
toho vlada schvalila pfesunout 3,7 miliardy K¢ z OP
Zivotni prostiedi do OP Doprava. Zaroveii MMR jiz
oficialné ve svych pisemnych podkladech kon-
statovalo, Ze na konci roku 2013 budou vracet
prostiedky dva Opera¢ni programy - OP Zivot-
ni prostiedi a OP Vzdélavani pro konkurence-
schopnost. Nejvétsi potencial absorbovat prostied-
ky ze $patné fungujicich ministerskych programi
maji ROPy kromé ROPu Severozapad. Presto k to-
muto pfesunu vlada nehodla pfikrocit. Je velmi
pravdépodobné, Ze na konci roku bude prostiedky
vracet také Integrovany operacni program v gesci
MMR ¢i OP Podnikani a inovace v gesci MPO a prav-
dépodobné je vraceni prostiedkd také u ROP SZ.

Stale zfetelné&jSim problémem vedle neplnéni
pravidla N+3/N+2 jsou mnoZici se nalezy pochybe-
ni v ¢innosti jednotlivych operacnich programi.
Za tato pochybeni, kdyZ nalez pfesahne 2 % kont-

rolovaného vzorku, jsou udélovany korekce, kte-
ré znamenaji vraceni Casti prostfedkd z programu
do rozpoctu EU. Takto vracenou ¢astku lze opétovné
vyuZit v programu na nové projekty, nicméné vzhle-
dem k nutnosti proplatit vSechny prostfedky v tomto
obdobi nejpozdé&ji do 31. 12. 2015, bude tato mozZnost
stale komplikovanéjsi. To znamena, Ze nalezy po-
chybeni nad 2 % a korekce ¢asto znamenaji a bu-
dou znamenat navyseni vracenych prostfedki
do rozpoctu EU vedle vraceni v dusledku sklu-
zu v ¢erpani. Korekce se udéluji za jakykoliv audit
operacniho programu provadény na pokyn Evrop-
ské komise ¢i pravidelny audit provadény kazdy
rok na kazdém opera¢nim programu Ministerstvem
financi odborem Auditni organ.

Do soucasné doby byl jiZz takovy nalez u 11 ze 17
operacnich programi. Kromé ROPu Severozapad
(vratka 2,6 miliardy K¢) se jedna zejména o OP Do-
prava (vratka 9 miliard K¢&), OP Zivotni prostfedi
(vratka 1,7 miliardy K¢), OP Podnikani a inovace,
kde ma dojit k vratce 1,9 miliardy K¢, ke korekci do-
§lo také v pripadé OP Vzdélavani pro konkurence-
schopnost ve vysi cca 1 miliardy K¢. ROP Jihozapad
musel zaplatit korekci 250 miliond K¢. V soucasné
dobé jsou kviili naleziim nad 2 % chybovosti v roce
2012 zastaveny a necertifikovany ROP Severovychod
(nad 2 % zde byl nalez i za rok 2011 a spole¢né s na-
lezem za rok 2012 jde o korekci ve vyS$i 378 milionil
K¢), ROP Moravskoslezsko (nalez pfedstavuje vratku
okolo 150 miliont K¢) a ROP Stfedni Morava (vratka
okolo 70 miliona K¢), OP Podnikani a inovace a In-
tegrovany operacni program. ROPy by tak mély
mimo ROP Severozapad vracet na korekcich dal-
§i cca 600 milioni K¢. U dvou ministerskych ope-
racnich programi neni finalni ¢astka korekce zatim
pfesné urcena.

Zatim zadna korekce nebyla z ROP udélena ROPu
Jihovychod a ROPu Stfedni Cechy. V pfipadé ope-
raCnich programil v gesci ministerstev se jedna o OP
Technicka pomoc, OP Lidské zdroje a zaméstnanost
(zde se ovsem piedpoklada udéleni korekce ve vysi
cca 100 miliond K¢ za pochybeni v ¢asti spravova-
né Ministerstvem vnitra) a OP Véda a vyzkum pro
inovace.



Nasledujici popis stavu cerpani fonda EU v jednot-
livych programech je podrobnéj$Sim popisem pficin
krizové situace ve vyuZivani fondd EU v Ceské re-
publice. Zaroven material obsahuje odhad vracené
castky u kazdého ze 17 operacnich programi a navr-
hy na zlepSeni cerpani v poslednich 2 ¥ letech toho-
to programovaciho obdobi.

2. Stav cerpani jednotlivych
operacnich programu

2.1. Operacéni program Doprava

a) Stav programu

Operacni program Doprava (dale jen OPD) je nej-
vétSim operacnim programem a spravuje celkem 174
miliard K¢ vCetné spolufinancovani z ceské strany.
Z toho je 36 miliard K¢ z Evropského fondu regio-
nalniho rozvoje (ERDF) a 138 miliard K¢ z Fondu
soudrznosti. K 3. 5. 2013 byla smlouvami na poskyt-
nuti dotace pokryta cela alokace programu (104,6 %
prostiedkil programu a prvni misto mezi 17 operac-
nimi programy). Zadatelm bylo z ¢eského rozpoétu
proplaceno celkem 136 miliard K¢ (78 % programu
a opét 1. misto mezi 17 operacnimi programy). Nej-
horsi situace je v oblasti certifikace ¢ili proplaceni
prostfedki do statniho rozpoctu Evropskou komisi.
V OPD je certifikovano pouze 29 % celkové alo-
kace, a to v rozdéleni 51 % z ERDF a 23 % z Fondu
soudrznosti (v této klicové kategorii je OPD 6. nej-
horsim opera¢nim programem ze 17 OP). Na konci
roku 2013 v ramci plnéni pravidla N+3/N+2 musi byt
certifikovano pfiblizné 65 % celkové alokace na pro-
gram, a to za oba fondy zvlast. Z vyse uvedeného je
zfejmé, Ze hlavni riziko vraceni prostfedkl z tohoto
operacniho programu je v oblasti velkych projekti
financovanych z Fondu soudrZnosti.

Paradoxné nehrozi u tohoto programu vraceni pro-
stfedkll v roce 2013, ale velké riziko vraceni rozsah-
Iych zdrojii zejména v roce 2015. V roce 2013 je mozné
k certifikovanym prostfedkiim pficist hodnotu vel-
kych projektil (projekty nad 50 miliontt EUR), které
byly odeslany Evropské komisi ke schvaleni (v sou-
Casné dobé se jedna o 13 projektt ve vysi cca 40

miliard K¢, dalsich 20 velkych projekti za témérf 25
miliard K¢ je ve fazi pfipravy na odeslani Evropské
komisi). Tuto pomocnou berlicku jiZ nebude mozné
pouzit v poslednim roce Cerpani 2015, kdy bude nut-
no certifikovat 100 % programu. V tomto poslednim
roce také nebude mozZné vyuzit dalsi doc¢asnou po-
moc, a to zapocitani do certifikace zalohy vyplacené
Evropskou komisi ve v{si 9 % alokace programu.

Pravé délka projednavani velkych projekta
Evropskou komisi, odkladani jejich odeslani
Ministerstvem dopravy do Bruselu vzhledem
k rozsahlé kontrole moznych chyb (Ministerstvo
dopravy neodeslalo do Bruselu ke schvaleni jiz dfi-
ve pfipravené projekty za cca 25 miliard K¢ kvili
obavam z nalezu chyb obdobnych tém, jaké nalezl
Evropsky Gicetni dvir pfi svém auditu) ¢i nasledné
mozZné problémy v realizaci velkych projektii
(zejména pritahy vybérovych fizeni na dodavatele
staveb) jsou hlavnimi duvody vysoké pravdépo-
dobnosti vraceni Casti tohoto programu zpatky
do rozpoctu EU. Velké projekty pfedstavuji (schva-
lené Evropskou komisi ¢i pfipravované k predloze-
ni EK) vice nez 80% alokace OPD. Pfes neutéSenou
situaci v Cerpani prostfedki z OPD navrhlo MMR
na jednani vlady v kvétnu 2013 navySeni tohoto
programu o 3,7 miliardy K¢ z Operacniho programu
Zivotni prostfedi, ktery je jesté v horsi situaci. Moz-
nym rizikem pro doCerpani prostfedkit OPD mftiZe
byt také nedostatek prostiedki na spolufinancovani
projektt ve Statnim fondu dopravni infrastruktury.

Na zakladé auditu Evropského dcetniho dvora
a Cetnych nalezli pochybeni zejména v oblasti vybé-
rovych fizeni (Spatné zadavani vefejnych zakazek
a vicepraci) byla nucena Ceska republika uhradit
za tento operacni program v roce 2012 korekci
(pokutu) ve vysi 9 miliard K¢ (tato Castka se tak
odecte od jizZ schvalenych, respektive proplacenych
projekti a je nutno ji opét rozdélit na projekty nové).

b) Pravdépodobny vysledek programu

Vzhledem k rizikiim ve schvalovani a realizaci vel-
kych projekti je velice pravdépodobné vraceni roz-
sahlych prostiedkil z tohoto programu do rozpoctu
EU. Castka vracenych prostfedki se da odhad-
nout na cca 20 miliard K¢.

¢) MoZna Feseni

Problémem pfi nalézani feSeni vedoucich k urych-
leni Cerpani a zabranéni vraceni ¢asti dotaci z pro-
gramu do Bruselu je odkladani feSeni ze strany
Ministerstva dopravy ¢i Ministerstva pro mistni
rozvoj. V oblasti Fondu soudrznosti je zfejmé moz-
ny piesun prostfedkd pouze do OP Zivotni prostfe-
di, ktery si vede jesté hiife. Nabizi se tudiZ pfesun
prostfedkit mezi prioritnimi osami programu
(tento druh pfesunu musi schvalit EK) ¢i v ramci
nich (pfesuny mezi oblastmi podpory schvaluje
monitorovaci vibor daného programu). Zatimco
modernizace Zeleznic¢ni sité TEN-T (oblast podpory
1.1 s celkovou alokaci 62 miliard K¢) ma jiz certifiko-
vano 46 % alokace, modernizace dalnic a silnic sité
TEN-T (oblast podpory 3.1 s alokaci 46 miliard K¢) ma
dosud certifikovano pouze 1,6 % alokace. Je na mis-
té urychlené jednani s Evropskou komisi o pfesunu
prostiedki z oblasti silni¢ni do Zelezni¢ni dopravy,
kde je zjevné vétsi projektova pfipravenost a absorp-
ce prostfedki. Je tfeba prioritné urychlit schvalo-
vani velkych projektu na ¢eské strané a zinten-
zivnit komunikaci s Evropskou komisi vedouci
k urychleni schvalovani téchto klicovych pro-
jektu v Bruselu. Stejné tak je nutné bezchybné
pripravovat vybérova fizeni a minimalizovat
moznosti odvolani neiispésnych acastniki ten-
drii. V neposledni fadé by mél byt vytvofen maxi-
malni tlak na dodavatelské firmy na dodrZeni
lhit realizace staveb a cen bez vicepraci. Zde by
MD mélo mit velkou vyhodu, protoZe je donatorem
a zarovenl pfijemcem naprosté vétSiny prostfedki
z OPD. Kvalita vybérovych fizeni a dohled nad reali-
zaci projektfi je plné v gesci RSD, respektive Ceskych
drah ¢ SZDC. V neposledni fadé by mélo MMR za-
bezpecit prioritni posouzeni stiZznosti na pribéh vy-
bé&rovych fizeni financovanych z fond EU UOHSem.

2.2. Operaéni program Podnikani ainovace

a) Stav programu

Operacni program podnikani a inovace (OPPI)
je co do rozsahu spravovanych prostfedka z fondt
EU tfetim nejvétsim operacnim programem a je ur-
¢en vyhradné pro soukromé subjekty. Celkem je zde
k rozdéleni 93,5 miliard K¢ vCetné spolufinancova-

ni. Na pocatku kvétna 2013 byly smlouvy se Zadate-
li podepsany na celkovou ¢astku 84,1 miliardy K¢,
¢ili na 90 % alokace programu (9. misto ze 17 ope-
raCnich programi). Méné Gspésné si vede MPO pfi
spravé tohoto programu u proplaceni, kde bylo pro-
placeno pfijemctim celkem 44,1 miliard K¢, ¢ili 47,2
% z prostfedkil programu (13. misto ze 17 operac¢nich
programtl). Obdobny skluz ma tento program v ob-
lasti certifikace, kde bylo proplaceno Bruselem 29,6
miliard K¢, tj. 31,7 % z fondt EU (9. misto ze 17 ope-
raCnich programu).

OPPI se potyka s fadou problémt. Tento operac-
ni program ma pozastavenu certifikaci prostfedki
spravovanych v podobé avérovych a zarucnich fon-
d& CMZRB ve vy3i 6 miliard K¢ (hrozi nutnost pfesu-
nu téchto prostfedki na jiné oblasti programu, ktery
musi byt u¢inén pouze do konce tohoto roku vcetné
vyhlasSeni vyzev na 6 miliard K¢). Dale Evropska ko-
mise neproplaci prostiedky na technickou asistenci
programu. Obdobné se nesetkava se zajmem Zada-
tela tzv. seed-fond, ktery pfedstavuje opét Gvérové
financovani zacinajicich podnikatell v oblasti ino-
vativnich projektti. Velky problém pro tento pro-
gram znamena Casté odstupovani Zadateld od jiz
uzavfenych smluv, celkem takto odstoupili Zadate-
1é jiz od smluv za 6,3 miliardy K¢. Tento trend je
spojeny s dasledky hospodaftské krize, kdy mnoho
podnikateld radéji vyuziva prostiedky na spolufi-
nancovani dotace na udrzeni a financovani stavajici
vyroby a provozu. V neposledni fadé Evropska ko-
mise vyméfila MPO korekci za chyby v realizaci
programu, jejiZ vise by méla podle poslednich
informaci dosahovat 1,9 miliardy K¢. Navic byla
tomuto programu zastavena certifikace Minister-
stvem financi za nalez p¥i kontrole chybovosti
za rok 2012, ktery presahl 2 %. Stejné jako v dal-
§ich operacnich programech dochazi ke zpozdovani
v realizacich projektti a zejména ve vybérovych fi-
zenich.

b) Pravdépodobny vysledek programu

Vzhledem k ¢etnym problémdm v realizaci tohoto
programu nelze ocekavat plné splnéni pravidla N+3/
N+2 do konce programovaciho obdobi. Castku vrace-
nych prostfedka z tohoto programu lze odhadnout
na 10 miliard K¢.



c) MozZna fFeSeni

Problémem tohoto programu je velice tolerantni
pfistup k postuptim Zadateld, ktery vede k vysoké
chybovosti pfi naslednych kontrolach. Podnikatelé
navic nejsou motivovani avéry pfi dlouholetém na-
vyku na dotacni financovani. V programu se nejhi-
fe dafi Cerpat prostfedky na oblast inovaci (oblasti
podpory 4.1, 4.2, ¢i 5.1) kde se certifikace pohybuje
kolem 16 az 25%, protoZe jde o nejnarocnéjsi typy
projektti. Lépe se dafi Cerpat v oblasti 5.2 ¢i 5.3 (cer-
tifikace 33 az 37 %), kde se jednéa o investice do Sko-
licich stfedisek ¢i nemovitosti potfebnych k podni-
kani. Relativné dobfe se také dafi Cerpat v oblasti
ekoenergie (energetické Gspory, oblast podpory 3.1)
a zejména v podpofe ICT v podnicich (oblast podpo-
ry 2.2 s certifikaci 45 %). Operacni program OPPI
tak obdobné jako i jiné programy ma problémy
s dosaZenim p¥ili§ ambiciéznich cili vyuZiti fon-
di EU. Ridici organ mél jiz d¥ive prevést prostiedky
do oblasti podpory se sice nizsi pfidanou hodnotou,
ale velkou poptavkou ze strany podnikt. V soucas-
né dobé se tak jevi jako jediné efektivni FeSeni
prevést vétsi cast z oblasti inovaci do oblasti na-
kupu podnikatelské infrastruktury, ekoenergie
a ICT. Tuto realokaci lze ucinit naposledy v roce
2013. Zaroven by mélo MPO a CzechInvest vyraz-
né zpfisnit kontroly projekta a vybérovych fize-
ni po vzoru programu s malou chybovosti, jinak
hrozi opakovani velkych nalezii chyb a dalsi
vraceni prostfedku v podobé korekci.

2.3. Integrovany operaéni program

a) Stav programu

Integrovany operacni program (dale jen IOP) spra-
vuje celkem 48,6 miliardy K¢ z fondt EU. Smlouvy
jsou jiZz se zadateli podepsany na 39,5 miliard K¢,
coZ predstavuje 81,4 % z prostfedki tohoto progra-
mu (13. pozice ze 17. operacnich programi). Zadate-
lim bylo dosud proplaceno 15,8 miliardy K¢, tj. 32,5
% alokace IOP (jedna se o posledni 17. pozici ze 17
operacnich programt). V kliCovém parametru cer-
tifikace bylo dosud za tento program z Bruselu po-
ukazano do CR celkem 12,1 miliardy K&, coZ je 24,9
% prostiedkll programu (13. pozice ze 17 operacnich
program).

Hlavni slabinou IOP je od samého pocatku sku-
tecnost, Ze se jedna o zbytkovy a velice riiznorody
operacni program, kde fidicim organem je sice
MMR, ale zprostfedkujicimi subjekty ¢i pfijemci do-
taci je cela fada ministerstev a subjektti statni spra-
vy. Ridici roli se MMR nedafi plnit a vétSina resortt
s minimalnimi zkuSenostmi z Cerpani fondd EU se
potyka s fadou problémd a skluza v cerpani. Znac-
né skluzy v realizaci projektl vykazuje zejména cast
operacniho programu spravovana Ministerstvem
kultury (velké projekty v oblasti rekonstrukce kul-
turnich pamatek, kde dochazi ke skluztim hlavné
v dasledku znac¢njch pochybeni a odvolavani se
ve vybérovych fizenich ¢i kvili délce procesu vy-
davani stavebnich povoleni), Ministerstvem vnitra
¢i Ministerstvem prace a socialnich véci. I u tohoto
operacniho programu doslo k nalezu chybovosti ze-
jména v oblasti vybérovych fizeni za rok 2012 nad
2 % z kontrolovaného vzorku, coZ znamena vratku
Casti alokace do Bruselu ¢ili korekci. V neposledni
fadé se nedafi realizovat nastroj ivérového financo-
vani Jessica, ktery mél byt vyuZit v oblasti bydleni,
a doslo zde ke znacnému skluzu. U fady planova-
nych projektt na jednotlivych resortech se v pfipa-
dé neplnéni pfedpokladaného harmonogramu poci-
td s odstoupenim od smlouvy o poskytnuti dotace.
Otazkou zistava, zda budou Ministerstvo kultury ¢i
vnitra schopny nahradit tyto problematické projekty
novymi. I v pfipadé tohoto programu sehrava znac-
nou negativni roli pomalé posuzovani stiznosti UO-
HSem. Na konci roku 2013 musi byt certifikovano
63 % a proplaceno Zadateliim je pouze 32,5 %.

b) Pravdépodobny vysledek programu

Vzhledem k dlouhodobym problémim, které se
nedafi odstranovat a znacnému skluzu v proplaceni
a realizaci projektti, jakoz i velké chybovosti, je moz-
né odhadnout vracenou ¢astku na 10 miliard K¢.

c) MozZna fFeSeni

V pripadé IOP se jako jednoznacné feseni pro-
blémi nabizi odebrani ¢asti prostiedku Mini-
sterstvu kultury a Ministerstvu vnitra, MPSV
a MMR v oblasti cestovni ruch a jejich pfesun
Zejména na oblast spravovanou Ministerstvem
zdravotnictvi ¢ci MMR v ramci regenerace sidlist.
Nicméné Ministerstvo zdravotnictvi je spolu s MMR

jedinym gestorem v ramci IOP, kterj ma dobré vy-
sledky v Cerpani fondidl EU (certifikovano 44 % ze
7,5 miliardy K¢, respektive 35 % ze 6,3 miliard K¢,
v pfipadé Ministerstva kultury se jedna o certifikaci
pouze 19 % ze 7 miliard K¢, v pfipadé Ministerstva
vnitra 26 % z 9 miliard K¢ v modernizaci vefejné
spravy, €i 15,7 % z 5 miliard K¢ v zavadéni ICT ve ve-
fejné spraveé). Velice $patné vysledky ma také MMR
v oblasti cestovniho ruchu s 11 % certifikace z cca 2
miliard K¢. Viibec nejhorsi stav Cerpani je v oblasti
spravované MPSV, kde je z celkové ¢astky cca 7 mili-
ard K¢ certifikovano 2,6 % (sluZby v oblasti socialni
integrace), respektive 6 % (sluzby v oblasti zamést-
nanosti). Realokaci prostfedku od ministerstev
se Spatnymi vysledky (MK, MV, MPSV, MMR
cestovni ruch) do oblasti zdravotnictvi a rege-
nerace sidlist brani silny resortismus, neochota
uznat realny stav véci a slaba pozice MMR jako
Fidiciho organu. Rok 2013 je poslednim pro usku-
teCnéni téchto pfesunt.

2.4. Operaéni program Vzdélavani pro
konkurenceschopnost

a) Stav programu

V ramci programu Vzdélavani pro konkurence-
schopnost (dale jen OPVK) je k dispozici téméf 53,8
miliard K&. Program je v gesci MSMT a Cerpa z Evrop-
ského socialniho fondu. Smlouvy se Zadateli byly jiZ
uzavieny na 49 miliard K¢, tj. na 91,3 % prostfedki
programu, coZ je 7. pozice ze 17 operacnich progra-
md. Zadateltim bylo dosud proplaceno 30,9 miliardy
K¢, tj. 57,4 % programu (8. pozice ze 17 operacnich
programtl). OPVK méa dosud certifikovano 12 miliard
K¢, tj. 22,2 % prostfedki (pfedposledni 16. pozice ze
17 operacnich programu).

OPVK se obdobné jako dalSi tématické operacni
programy potyka s fadou problémi. Hlavni p¥i-
C¢inou Spatného stavu Cerpani je nezkusSenost
MSMT se spravou fondé EU, skluz v zahajeni re-
alizace programu, Casté personalni zmény a p¥i-
1i$ velka alokace prostfedku z fondi EU na tuto
oblast. V disledku cetnych nalez( auditu Evropské
komise na podzim roku 2011 doslo k udéleni korek-
ce na cely program ve vy3i cca 1 miliardy K&. MSMT

bylo nuceno zastavit p¥ipravu nékolika velkych
individualnich narodnich projektu v rozsahu né-
kolika miliard K¢ (napfiklad projekty Sport, Okno)
po nesouhlasu Evropské komise, respektive tyto pro-
jekty vyrazné redukovat. Viznamnym problémem se
ukazuji byt také cetné chyby ve vybérovych fizenich
u mnoha schvalenych projekti. Na zakladé rozhod-
nuti vlady bylo z tohoto opera¢niho programu pfeve-
deno 1,6 miliard K¢ do OP Lidské zdroje a zaméstna-
nost spravovaného MPSV a OP Praha-Adaptabilita.
Evropska komise planuje opakovany audit na zapra-
covani vysledki auditu z roku 2011, tento miiZze vést
k opétovnému udéleni korekce. Ve velkém rozsahu se
prosttedky z tohoto programu vyuzivaji na financo-
vani bézného provozu stfednich ¢i zakladnich Skol
vCetné platt uciteld. Takové vyuZiti fondti EU mtZe
byt zpochybnéno pfi naslednych kontrolach. Spatné
funguje komunikace a spoluprace s kraji, které pro-
stfednictvim grantovych schémat financuji z OPVK
projekty stfednich $kol. Ukazuje se nevhodnost
vysoké alokace z Evropského socialniho fondu
do tohoto operacniho programu, ktera neod-
povida realné potfebé financovani mékkych
projektia a byla by daleko lépe vyuZita v oblasti
financovani infrastruktury. Dal$im problémem
je skuteCnost, Ze program jiZ prakticky vycerpal pro-
stfedky na technickou pomoc urenou na platy za-
méstnanci fidiciho organu, expertni pomoc atd.

b) Pravdépodobny vysledek programu

OPVK patfi mezi nejvice problematické programy
a lze zde pfedpokladat vraceni prostfedku z fondi
EU ve vys$i aZ 15 miliard K¢.

c) MoZna Feseni

V pfipadé OPVK jiz MMR a vlada pfistoupily k rea-
lokaci Casti prostfedkd, ovsem ve velice nizké mife.
Bohuzel vlada chybné zamitla realokaci z ESF do Ev-
ropského fondu regionalniho rozvoje na infrastruk-
turni projekty v regionech, zejména na rekonstrukci
stfednich a zakladnich $kol. SniZit ¢astku fondi EU
urcenych na program, ktera bude vracena do rozpoc-
tu EU, je tak mozZné zejména pfesunem prostiedkil
mezi prioritnimi osami vlastniho programu. Vedle
tohoto opatieni musi fidici organ vytvofit maximal-
ni tlak na Zadatele a poskytnout jim maximalni
servis s cilem urychlit realizaci projektd a vyvarovat



se chyb zejména v oblasti vybérovych fizeni. Pokud
jde o presuny uvnitf OPVK, nabizi se urychle-
né pozadat Evropskou komisi o pfesun casti
prostfedki z prioritni osy 2 urené na financovani
terciarniho vzdélavani, védy a vyzkumu ¢i z prioritni
osy 3 uréené na dalsi vzdélavani do prioritni osy 1,
z které se financuje pocatecni vzdélavani cili za-
kladni a stfedni Skolstvi. V prioritni ose 1 se certi-
fikace aZ na oblast podpory 1.5 (zlepSeni podminek
pro vzdélavani ve stfednich Skolach) pohybuje od 23
% do 37 %. Zatimco v prioritni ose 2 se certifikace
pohybuje od 9 % do 18 % a v prioritni ose 3 dosahuje
0,1% Vv oblasti podpory 3.1 (Individualni dalsi vzdé-
lavani - vySe zminéné neldspésné projekty Okno ¢i
Sport) a 18,9 % v oblasti podpory 3.2. Prostfedky by
se Castecné mohly pfesunout také do prioritni osy 4
(Systémovy ramec celozivotniho uceni), kde certifi-
kace dosahuje 29 %. Po vice nez Sesti letech spravy
programu jiZz nemtiZe byt cilem dodrZeni vSech prio-
rit stanovenych na pocatku financovani v roce 2007,
ale vyCerpani prostiedkd a jejich pfesun tam, kde se
projekty dafi pfipravovat.

2.5. Operaéni program Technicka pomoc

a) Stav programu

Soucasna alokace programu je 5,8 miliardy K¢,
protoze jiz doSlo k jejimu sniZeni pfesunem casti
prostfedkil do Regionalnich operac¢nich programd.
I pfes toto opatfeni ma Operacni program Technicka
pomoc (dale jen OPTP) jedny z nejhorSich visledki
ze vSech operacnich programu. Dalsi 0,5 miliardy K¢
navrhlo MMR pfesunout z OPTP do ROPd v materi-
alu, ktery schvalila vlada v kvétnu 2013. Smlouvy
byly dosud uzavfeny na 4,5 miliardy K¢ z prostfedki
programu, coZ je 76,9 % (15. pozice ze 17 operacnich
programt). Proplaceno je 1,9 miliardy K¢, tj. 33 %
z OPTP (pfedposledni 16. pozice mezi vSemi operac-
nimi programy). Certifikovano bylo 1,7 miliardy K¢,
coz predstavuje 29,4 % a 11. misto mezi 17 operacni-
mi programy.

OPTP je nejmensim operacnim programem a je ur-
¢en na financovani Gfedniho aparatu spravujiciho
fondy EU na koordinacnich resortech, na expertni
sluzby, na financovani informacnich technologii
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(IT) v oblasti fondd EU ¢i na propagaci vysledki
vyuZiti evropskych dotaci. Od nastaveni operac-
nich programii na soucasné obdobi byla zfejma
netimérné vysoka alokace prostfedkii na tento
program. Praxe jeho dosavadniho fungovani tuto
skuteCnost potvrdila. Alokace ve vysi cca 7,3 miliar-
dy K¢ byla pfilis vysoka zejména z davodu, Ze kazdy
ze zbylych 16 operac¢nich programd disponuje vlast-
nimi pomérné rozsahlymi zdroji na technickou asi-
stenci a je zde patrna duplicita a pfekryv. Hlavnim
problémem v ¢erpani tohoto operac¢niho progra-
mu je zejména nizké Cerpani v prioritni ose 4
publicita. Dale jsou zna¢né problémy v prubéhu
vybérovych Fizeni na sluzby & IT (JOHS posuzuje
v soucasné dobé z tohoto programu zakazky za 1,25
mld. K¢), v neposledni fadé je velice nizka mira
uzavienych smluv na prostfedky OPTP.

b) Pravdépodobny vysledek programu

Vzhledem k celkovym zavaZznym problémdm, s ni-
miZ se OPTP potyka je pravdépodobné vraceni mi-
nimalné o,7 miliardy K¢.

c) MoZna Feseni

MMR by mélo navrhnout realokovat z OPTP
do ROPU veskerou alokaci na rok 2013, ¢ili cca 1
miliardu K¢ a nikoliv pouze 0,5 miliardy K¢. MMR
hodla pfesunout o,5 miliardy K¢ v ramci operacni-
ho programu z prioritni osy 4 vénované publicité
do prioritni osy 2 zaméfené na monitorovaci systém
Cili IT ve spravé fondd EU. Tento pfesun mize vést
k ,,utraceni prostfedki za kaZzdou cenu“ pfi tvorbé
zbytného programového vybaveni. Sporny je také
rozsah prostfedki na vzdélavani. Znacné mnoz-
stvi vzdélavacich modulid realizovanych MMR pro
zaméstnance jinych operac¢nich programd, vedené
snahou utratit vice neZ 2 miliardy K¢ na tuto oblast,
ma za nasledek castou nepfitomnost vétsiho mnoz-
stvi téchto zaméstnancil na pracovisti ¢i na kontro-
lach projekti ((Castni se $koleni). V ramci operacni-
ho programu tak ziistava smysluplny pouze pfesun
do prioritni osy 1 zaméfené na podporu fizeni a ko-
ordinace NSRR (Narodni strategicky a rozvojovy ra-
mec) ovSem i v tomto pfipadé mdzZe takovy pfesun
vést k riziku zbytecného utraceni prostiedkl vyu-
Zitelnych daleko lépe na investice do infrastruktur-
nich projektd. Negativni zkuSenost z fungovani

tohoto programu by méla zasadné ovlivnit p¥i-
pravu obdobného programu na budouci progra-
movaci obdobi, ktery by mél byt minimalisticky.

2.6. Operacni program Zivotni prostredi

a) Stav programu

Vzhledem k rozsahu prostfedka (147,7 miliardy K¢)
a mife problém, se kterymi se Operacni program
Zivotni prostfedi (dale jen OPZP) potyka, se jedna
v tomto pfipadé o riziko nejvétsiho vraceni prostied-
ki do rozpoctu EU ze viech 17 operacnich programd.

OPZP ma na za¢atku dubna tohoto roku uza-
vieny se Zadateli smlouvy za 62 miliard K¢, tj. 42
% alokace programu (jednoznac¢né nejhorsi po-
zice mezi 17 operacnimi programy). Pfijemctim
bylo proplaceno 49,2 miliard K¢, coZ je 33,3 % zdro-
jiil OPZP (15. pozice mezi 17 opera¢nimi programy).
Certifikovano bylo 36,4 miliardy K¢, a to je 24,6 %
z tohoto programu (14. misto ze 17 operacnich pro-
gramu).

OPZP &eli celé fadé problém®. Ma velice kompli-
kované nastaven schvalovaci proces (dvé iirovné
schvaleni Zadosti, mozZnost zahajeni realizace az
po ukonceni a schvaleni vSech vybérovych fizeni
apod.). MZP a SFZP pfes viechny problémy s poma-
lou realizaci projektti pfikrocily k urychleni a zjed-
nodusSeni schvalovaciho procesu az v roce 2013
a jiZ nelze zabranit masivnimu vraceni prostfedki
do rozpo¢tu EU. OPZP nevyvinul dostate¢né tsili
ke zméné provoznich smluv v oblasti vodarenstvi,
které jsou v fadé pfipadii nastaveny nevyhodné
pro Zadatele (mésta) a vihodné pro soukromé nad-
narodni provozovatele vodarenské infrastruktury.
Do takového modelu odmitala dlouhodobé Evrop-
ska komise poskytovat prostiedky z fond@ EU. Ces-
ka republika nepfistoupila v pfipadé fady velkych
meést (napfiklad Praha, Hradec Kralové, Zlin), ale téZ
u mensich komunalnich subjekti na podminky EU
vedouci k posileni pozice mést v jejich smlouvach
se soukromymi provozovateli. Brusel tudiz zami-
tl pripravené projekty v oblasti vodarenstvi za 10
miliard K¢. To je dalsi divod velkého skluzu OPZP.
V neposledni fadé doslo v dtsledku pfipadu byva-

n

1ého ministra Drobila k rozsahlému auditu OPZP,
ktery znamenal fadu nalezd zejména v oblasti vybé-
rovych fizeni a tudiZ korekci ve vysi 1,7 miliardy K¢
na cely program. Problémy jsou také se schvalova-
nim velkych projekti odeslanych Evropské komisi
(velké projekty zatim pfedstavuji 17 % programu, je
jich celkem deset a jsou az na jednu vyjimku z ob-
lasti ¢isténi méstskych odpadnich vod). OPZP musi
do konce roku 2013 certifikovat prostfedky ve vysi 63
% programu a v soucasné dobé&, devét mésicti pied
vyprSenim terminu, ma podepsany smlouvy pouze
na 60%, takzZe splnéni tohoto cile je prakticky ne-
moZné. Samotny Fidici organ odhadl pro rok 2013
mozZnou vysi vracenych prostfedki aZ na 9 mi-
liard K¢. MMR navrhlo pro kvétnové jednani vlady
realokaci 3,7 miliardy K¢ z OPZP Fond soudrZnosti
do OP Doprava. Tim se ¢astecné sniZuje vySe vrace-
nych prostiedki pro rok 2015, rok 2013 a 2014 jiZ ne-
1ze takto ovlivnit. Dal§imi problémy jsou skluzy pfi
posuzovani odvolani vici vysledkiim vybérovych
fizeni u UOHSu (15 projektii za 2,17 miliardy K¢) ¢i
pomala Cinnost finan¢nich Gfadd pfi posuzovani
nesrovnalosti v ramci programu.

b) Pravdépodobny vysledek programu

Vzhledem ke zna¢nym problémim programu je
mozné odhadnout c¢astku vracenych prostfedkil
do rozpoctu EU na 25 miliard K¢.

c) MoZna Feseni

Stejné jako v pfipadé jinych problematickych ope-
racnich programd by byla feSenim v€asna realokace
prostfedkid z méné Gspésné oblasti do oblasti s vy-
sokou absorpci a pfevisem projektd. Zanedbani to-
hoto postupu bude mit bezpochyby v pfipadé OPZP
velice negativni dopad. Jedinou oblasti v ramci
OPZP, kde se dafi velice Gispésné Cerpat evrop-
ské fondy je oblast podpory 3.2 Realizace Gispor
energie. Pravé zateplovani vefejnopravnich budov
by mohlo vyrazné napomoci k vyCerpani velké ¢ast-
ky prostfedkd, u nichz realné hrozi vraceni do roz-
poctu EU. Je zde jiZ certifikovano 50 % alokace, za-
timco vétsina zbylych oblasti podpory se pohybuje
na Grovni mezi 10 % aZ 27 %. Nejvice ohroZena
vracenim prostifedki je prioritni osa 2 ZlepSo-
vani kvality ovzdus$i, kde jsou certifikovana
pouha 3 % z 19 miliard K¢! Dale se jedna o oblast



podpory 8 vénované technické pomoci s certifikaci
9,2 % a oblast podpory 1.2. ZlepSovani kvality
pitné vody s certifikaci 0,9 % ze 7,5 miliardy K¢.
Zejména z téchto oblasti, ale také z dalSich by mél
neprodlené navrhnout fidici organ pfesunuti aloka-
ce na rok 2013, €ili 1/7 z celého obdobi (jinou se jiz
pfesunout neda) do oblasti podpory 3.2, kde existuje
enormni poptavka mést a krajit po zatepleni vefej-
nopravnich budov. Dale by mélo v celém programu
dojit k pfesuntim z méné cerpanych oblasti podpory
do téch s vétsi absorpci i v ramci prioritnich os, coz
muZe schvalit pouze Ceska strana prostiednictvim
monitorovaciho vyboru OPZP. Rozhodné neni feSe-
nim pfidavani novych oblasti podpory do programu
tésné pied jeho skoncenim, a tim celou situaci jesté
komplikovat, coZ MZP ucinilo napfiklad pfidanim
oblasti vefejnych osvétleni do prioritni osy 3.

Kromé tohoto opatfeni mél pfistoupit fidici organ
jiz pfed nékolika lety ke zjednoduSeni a urychle-
ni implementace programu a schvalovani projekti
a jejich realizace (podpis smlouvy po rozhodnuti
o schvaleni projektu a nikoliv dvouetapové s vel-
kou terminovou benevolenci vici zadatelim, moz-
nost zahajit realizaci projektu po jeho predloZeni
ke schvaleni ¢i nejpozdéji po schvaleni a nikoliv
po ukonceni viech vybérovych fizeni, zkraceni ter-
minu pro Gfedniky fidiciho organu i Zadatele pfi pfi-
pravé a realizaci projektt apod.).

2.7. Operaéni program Lidské zdroje
azaméstnanost

a) Stav programu

Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost
(dale jen OPLZZ) je mezi tematickjmi opera¢nimi
programy nejméné problémovy, nicméné i zde je po-
tencialni nebezpeci vraceni ¢asti alokovanych pro-
stiedkd.

OPLZZ disponuje celkové 56,2 miliardami K¢. Se
Zadateli jsou jiZ podepsany smlouvy na 50,9 miliard
K¢, coZ je 90,6 % programu (8. misto ze 17 operac-
nich programd). Pfijemcm je proplaceno 26,9 mili-
ardy K¢, tj. 47,9 % alokace programu (12. pozice mezi
operacnimi programy). Certifikovano je dosud 19,8
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miliardy K¢, coz je 35,3 % prostfedk OPLZZ (7. ope-
raCni program ze 17).

Nejvétsi problémy ma v ramci OPLZZ prioritni
osa 4 vénovana Vefejné spravé a vefejnym sluzbam
(4,8 miliardy K¢&). Zde je zprostfedkujicim subjek-
tem Ministerstvo vnitra, které ma stejné jako v pfi-
padé IOPu se spravou fondi EU problémy i v ramci
OPLZZ. Na zakladé auditu Evropské komise dojde
v této prioritni ose ke korekci ve vysi cca 100 milio-
ni K¢. Zaroven je takika jisté, Ze v prioritni ose
4 dojde k vraceni prostfedki minimalné ve vysi
nékolika stovek milioni K¢ v ramci cile 2 Regi-
onalni konkurenceschopnost a zaméstnanost.
Nicméné ani situace programu jako celku neni zcela
uspokojiva, vzhledem k nizkému procentu proplace-
nych prostfedkl pouze ve vysi neceljch 47 % z pro-
gramu. Do konce roku 2013 musi byt certifikovano
63 % z alokace programu a bude velice narocné této
hodnoty dosahnout. Dal$im vaznym rizikem pro pro-
gram je pfezkum celé fady vybérovych fizeni, zejmé-
na u velkych tendrii na projekty MPSV a Gifadt prace
¢i MV, UOHSem. V neposledni fadé je otazkou, zda
nedojde k auditu programu v disledku trestniho sti-
hani byvalého naméstka MPSV Sisky ve véci projek-
tu, ktery byl taktéz financovan z OPLZZ. Znacny skluz
v certifikaci ma také oblast podpory 2.2 Modernizace
instituci (3 miliardy K¢) ¢ 3.3 Integrace socialné vy-
loucenych skupin na trhu prace (1,8 miliardy Kc).

b) Pravdépodobny vysledek programu

Vzhledem ke stavu ¢erpani programu a moznym ri-
zikim 1ze odhadnout vracené prostfedky do roz-
poc¢tu EU ve vysi 5 miliard K¢.

c) MoZna Feseni

MPSV by mélo neprodlené zazadat Evropskou ko-
misi o pfesun prostfedku z prioritni osy 4, kde i Mi-
nisterstvo vnitra avizuje nedostatek projektti mini-
malné na alokaci ve vysi 1,7 miliardy K¢. Stejné tak
by mélo dojit k pfesunu prostiedkid v ramci operac-
niho programu minimalné z oblasti podpory 2.2a3.3
do oblasti se relativné vysokym stupném certifikace
jako jsou 2.1 Posileni aktivnich politik zaméstna-
nosti ¢i 3.1 Podpora socialni integrace a socialnich
sluzeb.

2.8. Operaéni program Vyzkum a vyvoj pro
inovace

a) Stav programu

Operacni program Vyzkum a vyvoj pro inovace
(dale jen VaVpl) je operacni program s nejvétSim
skluzem v Cerpani fondd EU, ohroZeny vracenim
znacné ¢astky do rozpoctu EU. Skluz je dan zejmé-
na prodlevou v pfipravé a schvalovani programu
na MSMT.

OP VaVpI ma celkové k dispozici 62,4 miliardy Kc.
Smlouvy jsou podepsany se Zadateli ve v{si 57 mili-
ardy K¢, tj. 91,4 % alokace programu (6. misto mezi
17 opera¢nimi programy). Proplaceno bylo Zadate-
lim 25,9 miliard K¢, coz je 41,5 % prostfedka OP Va-
Vpl (14. pozice ze 17 operacnich programu, pfiCemz
znacna cast plateb jsou zalohy a nikoliv platby za re-
alizované stavby Ci technologie). Certifikovano je
pouze 8,9 miliardy K¢, tj. 14,3 % programu (jed-
noznacné posledni 17. pozice).

OP VaVpl je tvofen z vice neZ 40 % Sesti velkymi
projekty v oblasti védy a vizkumu. Tyto projekty se
v soucasné dobé teprve zacinaji realizovat a hrozi
jim zna¢né skluzy zejména ve vybérovych fizenich
¢i v realizaci projektti (ELI, Biocev). Délka realizace
takto rozsahlych projekta se bézné pohybuje v roz-
sahu dvou aZ ¢tyf let. MMR a MSMT proto jednaji
s Evropskou komisi o fazovani projektq, tzn., Ze by
nebylo v ramci pravidla N+2 nutno realizovat do kon-
ce 2015 celé projekty ale pouze jejich ucelenou ¢ast.
Pfes velice nizkou certifikaci nevracel dosud pro-
gram Zadné prostfedky a nebude tomu tak ani v roce
2013 diky zapocteni velkych projekti schvalenych
Bruselem jako jiz skon¢enych a certifikovanych. Nic-
méné tento umély polstar jiz nebude mozné pouzit
V roce 2014 a v roce 2015. Je s podivem, Ze MMR ne-
pristoupilo k navrhu realokace z tohoto operacniho
programu do ROP1, protoZe pravdépodobnost vrace-
ni prostfedki v roce 2015 hranici s jistotou. Problémy
s realizaci tohoto programu, ktery je vzorovy v ram-
ci Agendy 2020 ukazuji na velka rizika pro Ceskou
republiku pfi sméfovani netmérnych prostiedki
z fondi EU v letech 2014-2020 do oblasti aplikova-
ného vyzkumu. Absorpéni kapacita pro sluzby tech-
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nologickych center v oblasti védy a vyzkumu je jiZ
v soucasné dobé naddimenzovana a vlada pocita
s tim, Ze provoz velkych projektt z VaVpl bude finan-
covat nékolika miliardami K¢ ro¢né ze statniho roz-
poctu. Cili zamér, Ze ¢innost center védy a vyzkumu
zafinancuje soukromy sektor, se ukazuje jako pre-
hnané optimisticky a zcela nerealny.

b) Pravdépodobny vysledek programu

Vzhledem ke znac¢nému skluzu v ramci OP VaVpl je
mozné odhadnout vraceni prostfedku ve vysi 20
miliard K¢.

c) Mozna feSeni

Vhodnym feSeni situace v OP VaVpl by bylo bezpo-
chyby realokovani jeho ¢asti do jinych 1épe fungu-
jicich programi. K tomu nebylo pfikroCeno. Zbyva
tedy pfesun prostiedka v ramci samotného operac-
niho programu. Nicméné stav vSech prioritnich os
programu je velice $patny. Ridici organ také musi
velice detailné sledovat pfijemce prostfedki u vel-
kych projektt a snaZit se zabranit jakékoliv chybé,
ktera by mohla zastavit ¢i zpomalit realizaci téchto
Sesti projekttl. Je také nezbytné zkracovat lhity pro
Zadatele i fidici organ pro realizaci projekt a pfisné
dohliZet na jejich plnéni.

Prioritni osa 1 (Evropska centra excelence) finan-
cujici velké projekty ma na zacatku dubna 2013 cer-
tifikovana pouha 3 % z 20,7 miliard K¢. Projekty se
teprve zacinaji realizovat. Prioritni osa 2 zaméfena
na Regionalni VaV centra ma certifikovano pouze 17
% z 20,6 miliard K¢. JeSté hiife na tom je prioritni
osa 3 Komercionalizace a popularizace VaV se 4,8 %
certifikace z 6,5 miliard K¢. MSMT usiluje o rozsifeni
pfijemct Zadosti o Prahu a jeji védecka centra v roz-
sahu 3 miliard K¢. Tak by se otviral prostor pro nové
Zadatele a zvysila by se absorpce programu. Velice
malou miru certifikace ma také prioritni osa 4 In-
frastruktura pro vyuku na VS spojena s vyzkumem
ve vyS$i 13 % z 12,5 miliard K¢. Vzhledem ke Spat-
nému stavu Cerpani ve vSech prioritnich osach tak
za Uvahu stoji snad pouze pfesun Casti prostfedkil
z prioritni osy 3 do prioritni osy 2 na Regionalni VaVv
centra.



2.9. ROP Severozapad

a) Stav programu

ROP Severozapad (dale jen ROP SZ) je nejvétsSim
regionalnim operacnim programem, ktery dispo-
nuje celkem 22,8 miliardami K¢. Smlouvy s piijemci
jsou podepsany na 18,2 miliardy K¢ (8o % alokace
programu ¢ili 14. misto mezi 17 operacnimi progra-
my). Proplaceno je pfijemctim celkem 11,8 miliardy
K¢ (51,9 % programu, coZ je 11. pozice mezi 17 pro-
gramy). Certifikovano je 5,5 miliardy K¢ (24,2 % pro-
stfedkd programu a 15. pozice v CR).

ROP Severozapad patii mezi nejohroZenéjsi ope-
ra¢ni programy v CR a v soucasné dobé de facto ne-
funguje a je zcela zastaven. ROP SZ ma zastavenu
certifikaci od 25. 3. 2011 v dasledku zatceni tehdej-
Siho feditele Ufadu regionalni rady (URR), nicmé-
né od té doby nasledovala dalsi trestni fizeni se
zaméstnanci Ufadu regionalni rady (obvinéni byli
napfiklad vSichni dosavadni feditelé URR), se Zada-
teli ¢i pfedstavitelem vedeni Usteckého kraje. V di-
sledku téchto skute¢nosti nafidila Evropska komise
rozsahly audit systému fungovani ROP SZ a vzorku
projekt. Vysledek tohoto auditu byl pro ROP SZ ne-
gativni a vedl ke stanoveni korekce 10 % za audit
systému a 12,5 % za audit vzorku projekt{i. Korekce
v absolutni ¢astce byla vycislena na 2,6 miliardy K¢.
0d cervna 2012) ma ROP SZ navic zastaven pfisun
prostfedkt ze statniho rozpoctu (rozpocet MMR)
a nemuZe tak viibec proplacet prostiedky piijem-
cum dotaci (v soucasné dobé dluzi ROP SZ 82 pfi-
jemctm dotaci ¢astku 2,7 miliardy K¢). Zaroveii neni
tento operacni program opravnén vyhlaSovat nové
v{zvy. MF a MMR poZaduji po Karlovarském a Us-
teckém kraji splaceni korekce 2,6 miliardy K¢ a aZ
poté jsou pfipraveny uvolnit certifikaci programu.
Resorty odmitaji se na zaplaceni korekce jakymko-
liv zptisobem podilet. V pfipadé, Ze nedojde k zapla-
ceni uvedené castky Evropské komisi, je rozhodnuti
o finan¢ni korekci plné v gesci Evropské komise (je
pravdépodobné, Ze o tuto ¢astku miiZe EK ve smys-
lu ¢lanku 100 nafizeni 1083/2006 snizit napfiklad
budouci platbu za fadné certifikované prostfedky
programu a fidici organ jiZ nemizZe tyto 2,6 miliardy
K¢ pouZit na jiné projekty). Klicova pochybeni, kte-
ra prokazal audit, se tykala pfedraZenych projektd,
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chyb ve vybérovych fizenich ¢i viznamné Gcasti po-
litické reprezentace na hodnoceni zadosti o dotace.
V kvétnu 2013 se rozhodla vlada odejmout ROPu SZ
castku ve vysi 3,1 miliardy, ¢ili celou alokaci na rok
2013, a tim prakticky snizila alokaci na program
na 19,6 miliardy K¢. Na ROP SZ sméfuje cela fada
Zalob ze strany pfijemci, ktefi neobdrzZeli smluvné
prislibené dotace.

b) Pravdépodobny vysledek programu

Vzhledem ke kritické situaci programu lze oceka-
vat i pfes sniZeni prostiedk ROP SZ o 3,1 miliardy
K¢ vraceni podstatné c¢asti prostfedkii do rozpoctu
EU. Tuto ¢astku lze odhadnout na 4 miliardy K¢.
V pfipadé nezaplaceni korekce Evropské komisi
na 6,5 miliardy K¢.

c) MoZna Feseni

V soucasné situaci jiZ prakticky neni moznost, jak
zménit stanovisko Evropské komise o udéleni ko-
rekce ve vysi 2,6 miliardy K¢. Je tedy nezbytné tuto
castku uhradit, pficemz spravna by byla participa-
ce statu na jejim zaplaceni, protoze MF nepochybné
spoluodpovédnost za stav programu nese. Zaroven
je nezbytné zavést dlislednou kontrolu vibérovych
fizeni pfed zahajenim realizace projektti a kontrolu
obvyklych cen projektd, aby nedochazelo k jejich
predraZovani. OkamZité po odblokovani programu
musi ROP SZ vyhlasit vyzvy na zbyvajici prostfed-
ky, kterych spolu s korekci bude nutno rozdélit mezi
Zadatele ve vysi 7 miliard K¢. Jiz prakticky neni
mozZné, aby tato ¢astka byla rozdélena mezi zadate-
le, aniZ by se z ni ¢ast vracela do rozpoctu EU vzhle-
dem ke kratkému ¢asu 2 a %2 let do konce programo-
vaciho obdobi.

2.10. ROP Moravskoslezsko

a) Stav programu

ROP Moravskoslezsko (dale jen ROP MS) je dru-
hym nejvétSim regionalnim opera¢nim programem
a disponuje celkem 21,9 miliardami K¢&. Smlouvy
s pfijemci dotaci jsou podepsany na 18,8 miliardy K¢
(86,1 % a 11. misto ze 17 operacnich programi). Pfi-
jemctim bylo proplaceno vice neZ 12 miliard K¢ (55,2
% z prostfedkd urcenych na program ¢ili 10. pozice

v CR). Vydaje certifikované Evropskou komisi pfed-
stavuji 9 miliard K¢ (41,4 % ROPu MS a 6. misto mezi
vSemi operacnimi programy).

ROP MS nedosahuje dobrych vysledkti v oblasti
proplaceni prostfedkd zadateliim, kde je druhym
nejhorsim ROPem. Stejné tak pomérné pomalé tem-
po dosahuje ROP MS v uzavirani smluv. Vzhledem
ke skute¢nosti, Ze do konce roku 2013 musi byt certi-
fikovano minimalné 63 % vsech prostfedkt progra-
mu, je dosavadni stav proplacenych prostiedk 55,2
%, tj. pod touto hranici, nizky. Nebyt situace v ROPu
Severozapad, ktery je jiz rok prakticky zastaven,
byl by ROP MS nejpomaleji fungujicim regional-
nim opera¢nim programem. ROP MS ma v soucasné
dobé zastavenu certifikaci v disledku nalezu kon-
troly chybovosti za rok 2012 vys$si neZ 2 %. Korekce,
ktera zfejmé bude programu udélena, se miiZe po-
hybovat okolo 150 milionti K¢. Vyraznéjsi problémy
jsou v ramci programu zejména s realizaci projekti
IPRM velkych mést, kde se nedafi Cerpat zejména
Ostravé, ale i dalsim velkym mésttim. Nizkou cer-
tifikaci ve vysi pouze 17 % ma také projekt Rozvoj
a dostupnost letisté Ostrava, na ktery jsou vyclenény
témé¥ 2 miliardy K¢.

b) Pravdépodobny vysledek programu

Vzhledem k pomalé Grovni realizace a nalezu chy-
bovosti, stejné jako skluziim v cerpani u projektil
velkych mést, je mozné odhadnout celkové nevy-
Cerpané prostfedky na hodnotu 1 miliardy K¢.

¢) MozZna FeSeni

ROP MS by mél piedevsim urychlit administraci
projektti, jak ze strany Ufadu regionalni rady, tak
zkratit lhiity pro pfijemce dotaci ¢i urychlit frekven-
ci vyhlaSovani a hodnoceni poslednich vyzev. Cel-
kové urychleni prace Ufadu regionalni rady a vétsi
tlak na rychlost realizace projektii zejména velkych
mést je nezbytny i v kontextu dodatecnych 800 mi-
liont K¢ obdrZenych realokaci z ROP SZ a OPTP.
Na misté je diraznéjsi kontrola zejména vybérovych
fizeni, a to ve fazi pfed realizaci projektu, v prabé-
hu vlastniho tendru. Touto cestou lze vyrazné sniZit
miru chybovosti v kliCové oblasti vibérovych fizeni
a vyhnout se naleziim nad 2% chybovosti. V ivahu
pripada i pfesun casti prostfedkt z IPRM ¢i projek-
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tu letisté Ostrava na projekty mensich mést v ramci
prioritni osy 3.

2.11. ROP Severovychod

a) Stav programu

Celkové prosttedky, které byly pfidéleny ROPu Se-
verovychod (dale jen ROP SV) jsou ve vy$i 20 miliard
K¢. Dosud byly s pfijemci podepsany smlouvy v cel-
kovém objemu 20,6 miliardy K¢ (102,7 % tj. 2. misto
mezi 17 operacnimi programy). Vy$si hodnota pode-
psanych smluv nez alokovanych prostfedki je zde
kvali projektiim, kde je spolufinancovani vyssi nez
15%, zejména jde o podnikatelské projekty. Pfijem-
ctim bylo proplaceno 14,7 miliardy K¢ (73,1 % a opét
2. pozice ze vSech operacnich programa). Certifiko-
vano bylo 9,3 miliardy K¢ (46,8 % cili 3. pozice mezi
opera¢nimi programy).

ROP SV dosahuje vysokych cisel ve vSech hlav-
nich kriteriich hodnoceni programu, ale pfesto se
potyka se znacnymi problémy v oblasti chybovosti
programu. Dva roky po sobé v letech 2011 a 2012 zde
pfi kontrolach chybovosti MF doslo k nalezu nad
2% a tudiZ k uplatnéni korekce. ROPu SV se z tohoto
dtvodu neodesilaji platby k proplaceni Evropské ko-
misi jiZ od roku 2012 (tomu odpovida vysoky rozdil
mezi proplacenymi prostfedky pfijemciim v rozsahu
73,1 % a certifikovanymi prostfedky v rozsahu 46,8
%) a formalné doslo k zastaveni certifikace tohoto
programu v roce 2013 po opakovaném nalezu chy-
bovosti nad 2 % za rok 2012. Korekce, kterou by mél
tento program zaplatit, je ve vysi 378 miliond K¢ a je
po ROPu SZ nejvyssi mezi regionalnimi operacnimi
programy. Nalezené chyby se tykaji hlavné oblasti
vybérovych fizeni. Vlada na svém kvétnovém za-
sedani schvalila pfesun 600 miliondi K¢ pro tento
program z ROPu SZ a OPTP, nicméné tento pfesun
je podminén pravé uhrazenim pfislusné korekce
a obnovenim certifikace. Evropska komise u tohoto
programu také napadala vyrazny podil politické re-
prezentace na procesu hodnoceni Zadosti. I v ROPu
SV se projevuje nizky stav cerpani v pfipadé velkych
mést v ramci IPRM. Je zde certifikovano pouze 7,7 %
z 2,6 miliard K¢.



b) Pravdépodobny vysledek programu

Vzhledem k vysoké chybovosti ROP SV a znac-
né pravdépodobnosti naslednych kontrol ze strany
Evropské komise ¢i Evropského acetniho dvora lze
predpokladat i pfes jinak dobré vysledky programu
vratku ve vysi 1,5 miliardy K¢. K tomuto zavéru pii-
spiva i nizka Groven Cerpani v pfipadé IPRM velkych
mést.

¢) MoZna FeSeni

ROP SV by pfedevsim mél zpfisnit kontrolu vybéro-
vych fizeni a plati zde obdobna doporuceni jako u ji-
nych programu s vysokou chybovosti. Zejména by
mél Ufad regionalni rady posilit po¢ty zaméstnanct
z fad pravnikt expertii v oblasti zadavani vefejnych
zakazek. Ti by se méli plné soustfedit na kontrolu
vybérovych fizeni u projekti, které ziskaly dotace.
Tato kontrola musi byt dvoustupnova c¢ili nejenom
kontrola tendrové zadavaci dokumentace, ale také
vysledku vlastniho vybérového fizeni, zda je v sou-
ladu se zakonem. Obdobné by mél ROP SV zinten-
zivnit kontrolu realizace projekti na misté, zjistujici
soulad realizovaného projektu se schvalenou Zados-
ti o dotaci. ROP SV by také mél pfistoupit k realokaci
Casti prostfedkd z oblasti podpory 2.1 Rozvoj regio-
nalnich center (certifikace 7,7 %) do oblasti podpory
2.2 Rozvoj mést (certifikace 77 %) a 2.3 Rozvoj venko-
va (certifikace 94 %).

2.12. ROP Stredni Morava

a) Stav programu

Program ROP Stfedni Morava (dale jen ROP SM) méa
k rozdéleni v Olomouckém a Zlinském Kkraji celkem
20,1 miliardy K¢. Smlouvy s pfijemci byly uzavte-
ny na 14,9 miliardy K¢ (73,8 % procent prostfedki
programu, coz je pfedposledni 16. misto mezi ope-
ra¢nimi programy). Proplaceno pfijemctim dotaci jiZ
bylo 12,3 miliardy K¢ (61 % z alokace programu, tj.
7. pozice ze 17 operacnich programil). Certifikovano
bylo dosud 10,5 miliardy K¢ (52,4 % a druha nejlepsi
pozice).

ROP SM ma zastavenou certifikaci kvuli nalezu
chybovosti nad 2 % v roce 2012. Korekce za tento na-
lez by neméla piekrocit 70 miliond K¢. Mozné dal-
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1 nalezy chybovost jsou nejvétsim rizikem tohoto
operacniho programu. ROP SM sice dosahuje vysoké
certifikace a relativné vysoké miry proplaceni pro-
stfedkti Zadatelim, ale velice nizké procento uza-
vienych smluv. Nizky procentni rozdil mezi ¢astkou
pokrytou smlouvami a ¢astkou proplacenou Zadate-
lim (pouze 13 %) svédci o velice rychlé kontrole Za-
dosti o platbu ze strany Ufadu regionalni rady a tu-
diZ moZném vétSim procentu piehlédnutych chyb.
Pravé tato rychlost, ktera nema u jinych fidicich or-
gantl obdoby je také hlavni slabinou fizeni ROP SM.
Dalsi slabinou je jiZ zminéna nizka vysSe prostiedki,
na néz dosud byly uzavieny smlouvy. Podle do-
stupnych informaci neprovadi fidici organ kontroly
na misté, nybrz pouze kontrolu faktur a dalSich pi-
semnych podkladd, ¢imz dosahuje vysoké rychlosti
ve schvalovani Zadosti o platby od pfijemcii. ROP
SM byl také rozsahle kritizovan za pfiliSnou podpo-
ru soukromych subjektti v oblasti cestovniho ruchu
na akor rozsahlejsi podpory mést a obci. Situace
na trhu cestovniho ruchu mtiZe zpidsobit nesplnéni
pozadavku udrZitelnosti nékterych ubytovacich za-
fizeni a vraceni prostiedk, které nebude cas rozdeé-
lit na jiné projekty.

b) Pravdépodobny vysledek programu

Vzhledem k nizkému procentu uzavienych smluv
a prili$ rychlé kontrole je zde znac¢né riziko korek-
ci za chybovost pfi naslednych kontrolach zejména
Evropkého acetniho dvora ¢i Evropské komise, tu-
diZ 1ze odhadnout vracené prostfedky na ¢astku
1 miliardy K¢.

c) MozZna fFeSeni

Ridici organ by mél bezpochyby zménit systém
kontrol realizace projektd. Vykonavat minimalné
u vétsich a rizikovéjsich projekt dislednou kont-
rolu v misté realizace za tGicasti stavebnich experta.
Tim Ize virazné omezit chyby v projektech a nasled-
né sankce na zakladé kontrol. Dale by mél ROP SM
urychlit vyhlaSovani vyzev a podepisovani smluv
(2. nejhorsi pozice v CR), protoZe se muiZe stat, Ze pfi-
jemci, s kterymi bude smlouva podepsana po roce
2013, jiZ z rdznych divodh nestaci projekt dokoncit
a vracené prostiedky jiZ nebude mozZno vyuzit.

2.13. ROP Jihovychod

a) Stav programu

ROP Jihovychod (dale jen ROP JV) rozdéluje celkové
21,5 miliardy K¢. Na 20,6 miliardy jiZz byla s pfijemci
podepsana smlouva (95,5 % z alokace programu a 4.
misto ze 17 operac¢nich programil). 14,5 miliardy K¢
bylo dosud proplaceno pfijemctim (67,3 % prostied-
ka ROP JV a tfeti pozice mezi operacnimi programy).
Tento ROP ma certifikovany projekty za 12,5 miliardy
korun (58 % z prostfedkt programu a prvni misto ze
17 programi v CR).

ROP JV je na prvnim misté v certifikaci fondd EU a je
dobfe fungujicim programem. Spolu s ROPem Stfedni
Cechy se jedna o zatim jediné dva ROPy, které nedosta-
ly korekci v diisledku nalezu chybovosti nad 2 % z kon-
trolovaného vzorku. Na ROP JV také jiz probéhla kont-
rola Evropského Gcetniho dvora v oblasti dopravy. Z ni
prameni jedno mozné riziko pro tento program, a to
zpochybnéni zakonnosti tendru na dodavku tramvaji
pro mésto Brno v hodnoté okolo 500 miliont K¢. Kdy-
by se tento nalez potvrdil, znamenalo by to pro ROP
JV znacnou korekci programu. V této véci se ale stale
vedou jednani. ROP JV ma také dobfe zajistén systém
uzavirani programu na zakladé pruznych vyzev s alo-
kaci danou vyvojem kurzu koruna/euro a disporami
z vybérovych fizeni. MoZnym rizikem se muze jevit
znacna Cast prostfedka pfidélena na soukromé pro-
jekty cestovniho ruchu, kde jiz doslo k nékolika pfi-
padiim insolvence a nesplnéni udrzitelnosti projekti
(napfiklad projekt Farma Bolka Polivky, ¢i projekt bo-
bové drahy v okoli Brna). Tyto prostfedky se jiz zfejmé
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nepodafi ziskat zpét a rozdélit na jiné projekty.

b) Pravdépodobny vysledek programu

Vzhledem k dobrému stavu ROP JV 1ze odhadnout
vratku, respektive ztratu prostfedki ve vysi 500
milioni K¢ v navaznosti na nalez Evropského tcet-
niho dvora a krachy nékterych podnikatelskych pro-
jekta.

¢) MoZna feSeni

V piipadé rozdélovani zbylych prostiedkd na pod-
nikatelské projekty je vhodné zavést tzv. garanci udr-
Zitelnosti u téchto projektt. Jde o zastavu movitého
majetku ¢i jinou formu ruceni Zadatele ve prospéch
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ROP JV v pfipadé insolvence a ukonceni projektu.
V piipadé insolvence zadatele propada majetek ROP
JV a ten nepfichazi o svéfené prostfedky z fondt EU.
Nezavedenim tohoto postupu od pocatku fungova-
ni programu existuje vyssi riziko ztraty prostfedki
na podnikatelské projekty v dobé hospodaiské kri-
ze, které potvrzuje i praxe. Dale by se mélo vedeni
programu piipravit na moznost korekce za brnénské
tramvaje a okamzité vyhlaSeni nové vyzvy, aby v ta-
kovém pfipadé v kratkém case do konce soucasného
programovaciho obdobi byly takto vracené prostied-
ky opét alokovany na nové projekty.

2.14. ROP Jihozapad

a) Stav programu

V ramci tohoto programu je k rozdéleni 19 miliard
K¢. Smlouvy s pfijemci dotaci byly dosud podepsa-
ny ve vysi 18,4 miliardy K¢ (97,2 % a 3. misto mezi 17
operacnimi programy). Pfijemctim bylo k 3. 5. 2013
vyplaceno celkem 10,8 miliardy K¢ (57,1 % a 9. mis-
to). Certifikovano bylo dosud 8,4 miliardy K¢ (44,2 %
a 5. pozice ze 17 operac¢nich programi).

ROP Jihozapad (dale jen ROP JZ) se potyka od zacat-
ku roku 2010 s fadou problémt, které souvisi s obvi-
nénim a naslednym trestnépravnim fizenim s tehdej-
§im feditelem ROP Jihozapad Jifim Trnkou a s jeho
dalsimi dvéma kolegy. Dvé trestni stihani, ktera stale
probihaji, vedla k pfehodnoceni rozsahlych vyzev
v fadu nékolika miliard K¢ a tykaji se obvinéni z ovliv-
fiovani vysledki hodnoceni 7adosti vedenim Ufadu
regionalni rady ROP JZ. V dtisledku tohoto obvinéni
a naslednych kontrol doslo k zastaveni certifikace
programu na obdobi od 12. 1. 2010 do 8. 9. 2011. Oba
kraje zaplatily dohromady na korekcich okolo 250 mi-
liont K&. S celou fadou Zadateld vede ROP JZ soud-
ni spory véetné napfiklad Jihoceského kraje. Soudni
spory se tykaji jak obdobi, kdy doSlo k pfehodnoce-
ni vyzev a tudiz ke zméné fady pfijemcd, tak obdobi
od obnoveni certifikace, kdy fada Zadateli nesouhla-
si se sankcemi a nékterymi rozhodnutimi URR. V ¢ele
URR je jiz ¢tvrty manaZer od jeho vzniku. Nelze zcela
odhadnout, jaké diasledky budou mit tyto udalosti
na ROP JZ v poslednich 2 a ¥2 letech ¢erpani fondti EU
v tomto programovacim obdobi.



b) Pravdépodobny vysledek programu

Vzhledem k rozsahlym soudnim sportim se Zada-
teli, které v obdobném rozsahu nejsou zatim u zad-
ného jiného opera¢niho programu, l1ze pfedpokladat
znac¢né problémy pfi uzavirani programu a vraceni
¢astky v rozsahu 1,5 miliardy K¢. Nelze také od-
hadnout miru chybovosti u ROP JZ zejména z let
20072010 v pfipadé jakéhokoliv hloubkového au-
ditu, ktery mtZe iniciovat Evropsky Gcetni dvar ¢i
Evropska komise.

c) Mozna fFeSeni

Vzhledem k rozsahlym persondlnim zménam
na ROP JZ je pfedevsim nutné stabilizovat a posilit
odborné kapacity na Ufadu regionalni rady. Je ne-
zbytné nastavit lepsi komunikaci a spolupraci mezi
URR a Vyborem regionalni rady, a to oboustranné.
Stejné tak je nutna daleko lepS$i komunikace smérem
k Zadateliim, zejména méstiim. Ke zlepSeni renomé
tohoto operacniho programu by jisté prospélo zave-
deni kontroly hospodérnosti projektd podle obvyk-
Iych cen ¢i kontroly vybérovych fizeni ve fazi ten-
drové dokumentace a rozhodnuti vybérové komise
a nikoliv aZ v procesu realizace projekt.

2.15. ROP Stiedni Cechy

a) Stav programu

ROP Stfedni Cechy (déle jen ROP SC) ma k dispozi-
ci 17 miliard K¢. Smlouvy byly do 3. 5. 2013 uzavieny
na 16,2 miliardy K¢ (95 % programu a 5. pozice ze 17
operacnich programil). Proplaceno bylo pfijemciim
11 miliard K¢ (64,9 % z alokace na program, cili 5.
pozice v CR). Certifikovano bylo k 3. 5. 2013 5,4 mi-
liardy K¢ (8. pozice mezi 17 operacnimi programy).

ROP SC patii k lépe fungujicim operaénim pro-
gramtim. Na tomto programu skoncil audit natize-
ny Evropskou komisi v diisledku pfipadu byvalého
hejtmana Davida Ratha. Tento audit provadény
firmou KPMG konstatoval fungovani systému
kontroly a fizeni ROPu SC bez zasadnich chyb
a tudiZ bez korekce a také zjistil chybovost
u vzorku 65 projekti ve vysi 0,93 %, €ili opét bez
korekce. Jedna se zatim o nejnizZsi zjiSténou chybo-
vost v CR pii auditu nafizeném Evropskou komisi.
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Téchto auditfi probéhlo zatim v CR v tomto obdobi
sedm a viechny kromé auditu ROP SC mély nalez
nad 2 % chybovosti a za nasledek placeni korekce.
Vysledek auditu je klicovy pro obnoveni certifikace
programu, coz lze diky pfiznivému nalezu oc¢ekavat
do konce zafi 2013. Za klicové divody nizkého nale-
zu chybovosti konstatoval audit dislednou kontrolu
hospodarnosti projektti, kontrolu viybérovych fizeni
na principu ex ante a stoprocentni kontrolu realiza-
ce projektd na misté. Mezi moZné slabiny fungova-
ni programu patfi rychlost realizace a proplaceni
Zadosti o platbu u jednotlivych projektti a pomala
piiprava projektti IPRM velkych mést. ROP SC ziskal
dodate¢nou sumu ve vysi 500 miliard K¢ na zakladé
kvétnového rozhodnuti vlady.

b) Pravdépodobny vysledek programu

Vzhledem ke skluztim v oblasti IPRM pfipadné né-
kterych dalSich vétsich projektd je mozné odhad-
nout vracené prostfedky na 300 miliona K¢.

c) MozZna fFeSeni

ROP SC musi urychlit vyhlaseni a hodnoceni po-
slednich vyzev. Je tfeba dosahnout urychleni pfipra-
vy projektti IPRM a nékterych vétSich projektti dal-
Sich Zadatelti. Zarovent musi URR ziskat dostatecny
zasobnik projektdl, aby zabranil vraceni prostfedki
v dtsledku oslabovani koruny viici euru a cetnych
Gspor ve vybérovych fizenich. V neposledni fadé
je tfeba vyvijet tlak na dodrzeni lhiit stanovenych
v Zadostech ze strany ZadatelG (v pfipadé jejich
opakovaného, respektive dlouhodobého neplnéni
bude nezbytné i odstupovat od podepsanych smluv)
a zjednodusit a zefektivnit posuzovani zmén a reali-
zace projektii ze strany URR.

2.16. OP Praha-Konkurenceschopnost

a) Stav programu

Praha vzhledem ke svému vysokému HDP ma pfi-
stup k omezenym prostfedkim v ramci Evropského
fondu regionalniho rozvoje. Na druhou stranu roz-
déluje nejen prostfedky na klasicky regionalni roz-
voj ale také na védu a vyzkum, podnikani a inovace
¢i zivotni prostfedi.

OP Praha-Konkurenceschopnost (dale jen OPPK)
spravuje celkem 7,2 miliardy K¢. Smlouvy se Zadateli
jsou jiZ uzavieny na 6,3 miliardy K¢, coz je 88 % pro-
gramu (10. pozice ze 17 operac¢nich programt). Pro-
placené prostiedky pfijemciim jsou ve vysi 4,8 mili-
ardy K¢, tj. 66,5 % z OPPK (4. pozice ze 17 operacnich
programil). Certifikace pfedstavuje 2,2 miliardy K¢
a jedna se 30,9 % tohoto programu (10. misto ze 17
operacnich programa).

Dobry stav Cerpani vykazuje zejména prioritni osa
1 vénovana dopravé. Naopak nejvétsi skluz ma prio-
ritni osa 3 zaméfena na podporu inovaci, vyzkumu
a podnikani. Pfekvapivy je velky rozdil mezi certi-
fikovanymi prostfedky ve vysi 32 % a 65 % propla-
cenych prostfedki. MF evidentné pfezkoumava za-
dosti o certifikaci a tuto odklada zejména v prioritni
ose 3 vénované podnikatelskému sektoru. Program
tak nebude mit podstatné problémy za ptredpokla-
du faktického uvolnéni certifikace do konce tohoto
roku, kdy je nutno mit certifikovano minimalné 54
% programu v pfipadé vyuZiti zalohy 9% (dohroma-
dy musi byt certifikovano 63 % z OPPK). Program
také alokoval Cast prostfedkil na rozjezd navratnych
avért JESSICA, je otazkou zda se tato nabidka setka
se zajmem ze strany méstskych casti Prahy a praz-
ského magistratu.

b) Pravdépodobny vysledek programu

Vzhledem k dlouhodobym problémutim s certifikaci
OPPK u MF a jejim odesilanim je pravdépodobna mir-
na ztrata prostfedka z OPPK ve vysi okolo 700 mi-
lionu K¢ v dusledku nalezenych chyb kontrolami.

c) MoZna Feseni

OPPK se nabizi realokace Casti prostfedkt z pri-
oritni osy 2 (zivotni prostfedi) a 3 (podnikani, véda
a vyzkum) do prioritni osy 1, do oblasti podpory 1.1
Podpora ekologicky pfiznivé dopravy. Tato oblast
podpory ma nejvice prostiedki: 2,3 miliardy K¢ a 47
% certifikace. Spravci programu by méli klast velky
ddraz na kontrolu chybovosti zejména v oblasti vy-
bérovych fizeni, aby se vyhnuli nalezim ze strany
MF ¢i Evropské komise. Oddalovani certifikace spo-
jené s pfezkumy ze strany MF ¢i korekce za nalezy pii
nezavislych kontrolach mohou vést k nedocerpani
alokace na program. Stejné tak netispésné spousténi
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projektu JESSICA by mohlo ¢ast programu ohrozit,
proto by mél fidici organ v pfipadé nizkého zajmu ze
strany Zadatelti od navratnych Gvért v¢as ustoupit.

2.17. OP Praha-Adaptabilita

a) Stav programu

Jedna se o nejmensi operacni program plné finan-
covany z Evropského socidlniho fondu. OP Praha-
-Adaptabilita disponuje celkové 3,4 miliardami K¢.
Smlouvy s pfijemci dotaci jsou uzavieny na 2,8 mili-
ardy K¢ (81,6 % a celkové 12. misto mezi operacnimi
programy). Vyplaceny pfijemctim dotaci jsou 2,2 mili-
ardy K¢ (64,3 %, coZ je 6. misto). Certifikovano Evrop-
skou komisi je dohromady 1,5 miliardy K¢ (45,3 %, Cili
4. misto ze 17 operaCnich programda).

Program je zaméfen na boj s nezameéstnanosti Ci
na oblast vzdélavani. Vzhledem k malému rozsahu
programu a velké koncentraci firem a instituci v hlav-
nim mésté se tento program nepotyka s problémem
malého zajmu o nékterou z prioritnich os ¢i s vy-
znamnymi skluzy v Cerpani. Otazkou zlistava mira
chybovosti pfi naslednych kontrolach programu, kte-
ra maze vést k vjznamnéjSim naleztim a také ke ko-
rekcim. Relativné mala je hodnota uzavienych smluv.

b) Pravdépodobny vysledek programu

Pokud nedojde k udéleni korekci, je pravdépodobné
vyCerpani programu bez vraceni prostfedki. Urcité
riziko spociva v ukoncovani programu v piipadé od-
stoupeni od projektti ¢i Gspor ve vybérovych fizenich,
oslabeni koruny vii¢i euru apod. Vracené prostfed-
ky 1ze tudiZ odhadnout ve vysi 300 milioni K¢.

c) MozZna FeSeni

Praha by méla schvalit metodiku ndhradnich pro-
jektl a pruzné vyzvy, které umozni reagovat na osla-
beni kurzu koruny ¢i vraceni prostfedkidl pfijemci
dotaci v samém zavéru programovaciho obdobi. Tyto
postupy jiZz Gspésné aplikuje fada ROP#, napfiklad
ROP Jihovychod ¢i ROP Stfedni Cechy. Stejné tak by
fidici organ mél bez zbytecného odkladu do konce
roku 2013 vyhlasit vyzvy na zbylé prostiedky, aby
neriskoval ponechani pfili§ kratké doby na realizaci
projekti ze strany pfijemca.



3. Zaver

V této analyze stavu erpani fond EU v CR, ktera
byla dokoncena zacatkem cervna 2013, odhaduji
vracené prostfedky do rozpoc¢tu EU na castku
119 miliard K¢, coZ predstavuje ztratu 15 % z cel-
kové ¢astky fondt EU 795 miliard K¢. Odhadovana
Castka 119 miliard K¢ je alarmujici z mnoha davodd.
V situaci, kdy ceska ekonomika je v dlouhodobé re-
cesi a vlada restriktivni politikou omezuje prorts-
tové investicni vydaje, jsou pravé fondy EU jednim
z mala moznych impulst pro rast HDP a Zivotni
tirovné v CR. Je tedy nanejvys trestuhodné, jak ne-
dtsledné a nedbale se s tak rozsahlymi zdroji v fadé
operacnich programil naklada a do jaké situace se
nechala cela agenda fondd EU dojit.

Rozsah problémti a chyb pfi spravé fondi EU v CR
ukazuje také na neprofesionalitu velké c¢asti poli-
tické reprezentace odpovédné za tuto oblast, stejné
jako afednického aparatu odpovédného za Fizeni
jednotlivych operacnich programt a jejich koordi-
naci. Velkou roli sehralo pfi chybach v fizeni fondi
EU také nemistné politikafeni a resortismus, kdy
neni politicka vile pfevést prostfedky z oblasti, kde
se je nedafi Cerpat, do oblasti s vysokou absorpci.
Velkou chybou je také nepfiznavani si rozsahu pro-
blému, jeho zamlCovani a bagatelizace od odpovéd-
nych instituci. V neposledni fadé jde o dalsi zhorSe-
ni uZ tak $patné pozice CR v ramci EU.

V soucasné dobé je jiz pouze mozné minimalizovat
rozsahlé ztraty financnich prostfedk, které mohly
prispét ke zvySeni zaméstnanosti, ristu ekonomi-
ky a Zivotni Girovné. To ovSem znamena pfiznat si
rozsah problému a formou krizového managementu
zachranit, co se jesté v jednotlivych operacnich pro-
gramech zachranit da. Nejsem si jist, Ze je toho Ces-
ka statni sprava a politicka reprezentace v soucasné
dobé schopna a Ze pozdé, ale prece, zvitézi raciona-
lita a zdravy rozum.
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4. Pouzité zkratky

CMZRB

Ceskomoravska zaru¢ni a rozvojova banka

EK
Evropska komise

EU
Evropska unie

HDP
hruby domaci produkt

ICT
Informacni a komunikacni technologie

IPRM
Integrovany plan rozvoje mést

I0P
Integrovany opera¢ni program

IT
informacni technologie

MD
Ministerstvo dopravy

MF
Ministerstvo financi

MMR
Ministerstvo pro mistni rozvoj

MPO
Ministerstvo priimyslu a obchodu

MPSV
Ministerstvo prace a socialnich véci

MSMT

Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy

MV
Ministerstvo vnitra

oP
Operacni program

OPD
Operacni program Doprava

21

OPLZZ
Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost

OPPI
Operacni program Podnikani a inovace

OPPK
Operacni program Praha-Konkurenceschopnost

OPTP
Operacni program Technicka pomoc

OP VaVpl

Operaéni program Vyzkum a v{voj pro inovace
OPZP

Operaéni program Zivotni prostiedi

ROPJV
Regionalni operacni program Jihovychod

ROPJZ
Regionalni operacni program Jihozapad

ROP MS
Regionalni operacni program Moravskoslezsko

ROP SM
Regionalni operacni program Stfedni Morava

ROP SC
Regionalni opera¢ni program Stfedni Cechy

ROP SV
Regionalni operacni program Severovychod

ROP SZ

Regionalni operacni program Severozapad
RSD

Reditelstvi silnic a dalnic

SZDC

Sprava Zeleznic¢ni dopravni cesty

TEN -T
transevropska dopravni sit

OHS
fad pro ochranu hospodaiské soutéze

o

R
fad regionalni rady

Ch Ch
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