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Uvod

Od roku 2003 Evropska unie v ramci civilni dimenze Evropské bezpecnostni a obranné politiky
(EBOP) rozvinula Sirokou $kalu komplexnich civilnich operaci ke zvladani krizi. Za poslednich pét
let se poCet téchto operaci pod hlavickou EU pocita jiz téméf na dvé desitky v klicovych krizovych
maji tyto civilni mise plnit. Pro Ceskou republiku bude tato oblast bezpecnostni politiky spojena
s celou Ffadou nelehkych ukoll béhem ¢eského predsednictvi Rady EU v prvni poloviné roku 2009.
Zarovenn muze Ceska diplomacie z pfedsednického kfesla pomoci v utvareni agendy jedné

vvvvvv

historickou zkuSenost i dlouhodobé preference.

Strategicky kontext
Historicka dimenze

Evropska bezpe&nostni a obranna politika (EBOP) si v roce 2008 pfipomnéla dvé dalezita vyro&i —
deset let své existence jakozto svébytné politiky EU a zaroven pét let operaci pod hlavi¢kou
EBOP. Z pohledu institucionalni historie EU i ve srovnani s jinymi aktéry mezinarodni bezpec&nosti
se jedna o nebyvale rychly rozvoj, ktery je vymezen vice nez dvacitkou civilnich €i vojenskych ope-
raci pod vlajkou EU v kli€ovych krizovych regionech — od Balkanu pres Blizky a Stfedni vychod,
Afriku, stfedni a jihovychodni Asii az po Kavkaz. Evropska unie se za poslednich pét let etablovala
jako komplexni bezpe€nostni aktér, ktery mize pfinést nezanedbatelné komparativni vyhody poli-
tické davéryhodnosti, nezavislosti a Sirokého spektra nastroju ke zvladani krizi a prevenci konfliktd.
PredevSim v provazanosti politickych, ekonomickych a finanénich nastroji s tradi¢nimi bezpec-
nostnimi elementy se jedna o zasadni vyhodu, kterou v podobné mife stézi disponuje jina multila-
teralni organizace zapadniho svéta.

V dosavadni historii operaci EBOP pomérem 3:1 jasné prevazuji civilni mise EBOP razného typu,
jak ukazuje nasleduijici struény prehled:
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e policejni poradni mise - EUPM v Bosné a Hercegoviné (ta je zarover nejdéle probihajici
operaci EBOP od 1.1.2003 doposud), EUPOL Proxima a EUPAT v Makedonii (prosinec
2003-Cerven 2006), EUPOL Kinshasa a EUPOL RD Congo v Demokratické republice
Kongo (duben 2005-doposud), EUPOL COPPS v Palestiné (leden 2006-doposud), EUPOL
Afghanistan v Afghanistanu (Cerven 2007-doposud)

e poradni mise na podporu reformy bezpec€nostniho sektoru — EUSEC RD Congo
v Demokratické republice Kongo (€erven 2005-doposud), EU SSR Guinea-Bissau (unor
2008-doposud)

e poradni &i vycvikova mise v oblasti justice — EUJUST Themis v Gruzii (Cervenec 2004-
¢ervenec 2005), EUJUST LEX v Iraku (¢ervenec 2005-doposud)

¢ monitorovaci mise — AMM v Acehu (zafi 2005-prosinec 2006), EUMM Georgia v Gruzii
(rozmisténi planovano k 1.10.2008)

e pohrani¢ni tymy, ¢i poradni mise v oblasti kontroly hranic — EUBAM Rafah (listopad 2005-
doposud, operac¢ni aktivita pferusena po ovladnuti pasma Gazy hnutim Hamas); zvlastni
pravni postaveni maji operacni aktivity mise EUBAM Moldova/Ukraine a pohrani¢nich
tymU v ramci ufadu zvlastniho predstavitele EU (EUSR) pro Moldavii a pro jizni Kavkaz

e komplexni mise EU na podporu budovani pravniho statu — EULEX Kosovo (unor 2008-
doposud

Komparativni vyhody EU
Provazanost rtiznych nastroji EU ke zvladani krizi

Evropska unie v oblasti zvladani krizi muze vyuzit fady komparativnich vyhod. Tou nejsilngjSi
je moznost provazat v ramci SirSi strategie nastroje a instituce, kterymi EU disponuje v oblasti prv-
niho a druhého pilife — tedy pfevazné politickych a ekonomickych nastroji Spolecenstvi a bezped-
nostnich nastroji SZBP. Podobné by EU méla byt schopna vyuzivat v ramci mezivliadnich struktur
SZBP civilnich a vojenskych nastroji ke zvladani krizi, a to jak ve fazi planovani operaci EBOP,
tak v pfipadé jejich provadéni v konkrétnim teritoriu &i regionu. V urcitych regionech je pak mozné
pridat jeSté obzvlasté silny a ucinny nastroj prevence konfliktl, jimz je atraktivita mozného asoci-
acniho procesu vedouci pfipadné az ke Clenstvi v EU. Tento doposud nejucinngjsi nastroj EU
je ovSem vyuZitelny pouze v regionech jako je zapadni Balkan, vychodni Evropa, apod. Tam, kde
existuje perspektiva ¢lenstvi v EU, funguje mnohem Iépe také gravitacni sila norem a instituci EU,
byt tento proces mlze byt relativné dlouhy a sam o sobé neni samospasny.

Unikatnost civilnich planovacich struktur

Evropska unie se postupné musi vyrovnavat i s dal§i zvlastnosti civilni dimenze EBOP. Ve vojen-
ské oblasti jsou tradiéni mnohonarodni mirové operace C&i robustnéjSi vojenské operace
k prosazeni miru planovany a nasledné budovany z jiz existujicich narodnich struktur. V ¢lenskych
statech EU tak existuji pfedem zformované vojenské jednotky na narodni urovni, které disponuiji
spole¢nou vystroji a vyzbroji, maji spole€ny vycvik a organické prostfedky veleni a Fizeni. V civilni
oblasti je ovSem situace zasadné odliSna. Civilni mise ke zvladani krizi tvofi pfedevsim individualni
experti (policisté, soudci a vySetfovatelé, pohranicnici a celnici, civilni administratofi, apod.) i pou-
ze vyjime¢né malé jednotky (gendarmerie, apod.). Z charakteru procesu vysilani jednotlivych ex-
pertl z ¢lenskymi zemi EU do konkrétni operace plynou i specifické problémy. Neexistuje zde
na rozdil od vojenské oblasti pfedchozi spoleény vycvik ani jednotné vybaveni. Planovani civilnich
misi ke zvladani krizi se také prozatim spoléha na ad-hoc planovaci mechanismy a instituce, ne-
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bot' Zzadny Clensky stat EU nedisponuje civilnimi mnohonarodnimi planovacimi strukturami na na-
rodni Urovni. EU tak postupné& musela vyplnit toto vakuum unikatnimi strukturami pro planovani
a provadeéni civilnich misi ke zvladani krizi, které v sou€asnosti s omezenou vyjimkou OSN nefun-
guji ani jinde na mezinarodni urovni. Skupina planovacich expertd a stalé mnohonarodni struktury
k planovani a provadéni civilnich misi ke zvladani krizi jsou tudiz unikatni nastroje EU v této oblas-
ti.

Naroéné nové operace

Po péti letech operacniho nasazeni civilnich misi ke zvladani krizi se EU postupné angazuje
procesech. Tento charakter novych civilnich misi EBOP se odrazi nejenom v ukolech Generalniho
sekretariatu Rady EU, ale také v posilené zodpovédnosti ¢lenskych statl EU, bez jejichz aktivni
podpory a vysilani kvalitniho personalu neni provadéni civilnich misi EBOP mozné. Role pfedsed-
nické zemé Rady EU je pochopitelné v dané situaci o to delikatngjsi.

Kosovo — EULEX Kosovo

Mise EU na podporu pravniho statu v Kosovu (EULEX Kosovo) byla oficialné zahajena 16.unora
2008 v pfedvecer jednostranného vyhlaseni nezavislosti Kosova, v situaci nelehkého hledani jed-
notného postoje uvnitf EU. EULEX Kosovo by se po postupném naplnéni svych pocetnich stavu
méla stat doposud nejvétsi civilni misi EU ke zvladani krizi (okolo 2200 pfislusniki mezinarodniho
a 1000 mistniho personalu). Také v nékolika dalSich ohledech patfi misi EULEX Kosovo nezane-
dbatelna prvenstvi. EULEX Kosovo bude prvni civilni misi EBOP s Caste¢né exekutivhim manda-
tem, ktery bude pokryvat pfedevsim kliCové oblasti boje s organizovanym zlo€inem, vySetfovanim
vale¢nych zlo€inu ¢i finan¢ni kriminality. Zarovern ovSem bude EULEX Kosovo ve vétSiné oblasti
fungovat na bazi poradnich a monitorovacich funkci, pfi€emz zodpovédnost bude lezet na mistnich
kosovskych institucich. DalSim unikatnim faktorem je existence malého planovaciho tymu EUPT,
ktery byl v Kosovu rozmistén jiz od dubna 2006 a angazoval se v dlouhodobém planovani mise
EULEX Kosovo. V zadné jiné pfedchazejici civilni misi EBOP neexistoval podobny nastroj rozmis-
tény pfimo v operacnim teritoriu, ktery by v nelehké situaci dokazal pomoci nejenom s planovanim
této velké civilni mise EBOP, ale také s budovanim vztahu s dalSimi mezinarodnimi partnery (pfe-
devS§im s misi OSN v Kosovu UNMIK) a nevladnimi organizacemi.

Delikatni situace pokracujicich rozporl v RB OSN zpomalila pribé&h rozmistovani mise EULEX
Kosovo a predavani ukoll, personalu, infrastruktury a vybaveni od mise UNMIK. Podle upravené-
ho harmonogramu tak bude cely proces transferu z Uniku na EULEX Kosovo zfejmé zavrSen az
ke konci r.2008 a mise se naplno rozbéhne az béhem Ceského prfedsednictvi Rady EU. Mezi nej-
komplikovanéjsi ukoly bude nepochybné patfit vymezeni zplsobu fungovani mise EULEX Kosovo
na severu Kosova, v mistech obyvanych srbskou mens$inou. Role zvlastniho predstavitele EU
(EUSR) pro Kosovo je zasadni v oblasti celkového politického procesu a zajiStovani koherence
s dalSimi nastroji EU v Kosovu. Citliva situace bude pokraovat v hledani vztahu a konkrétnich
modelu spoluprace s novou srbskou vladou sestavenou na zakladé proevropského programu, ale
zaroven odmitajici uznani nezavislosti Kosova. Tento bod je ostatné reflektovan i uvnitf samotné
EU, kde fada ¢lenskych statd také neuznala nezavislost Kosova.

Afghanistan — EUPOL Afghanistan

V €ervnu 2007 byla zahajena civilni mise EUPOL Afghanistan v doposud nejriskantn&jSim prostie-
di. Bezpec€nostni situace v Afghanistanu se od léta 2007 rozhodné nezlepsila, naopak v poslednich
letech vyrazné pfibylo sebevrazednych bombovych Utokl. Zavazek rychle zahajit policejni poradni
a vycvikovou misi v Afghanistanu jako pfispévek k usili mezinarodniho spole€enstvi na podporu
reformy afghanského bezpecnostniho sektoru byl pfijat pod silnym politickym tlakem. Role némec-
kého pfedsednictvi Rady EU v prvni poloviné roku 2007 byla kli¢ova pro nacasovani politického
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rozhodnuti EU. Bohuzel se tento politicky tlak podepsal na zasadnich problémech s rozjezdem
mise EUPOL Afghanistan, ktera méla pfevzit stavajici bilateralni vycvikové policejni programy né-
kolika ¢lenskych statt EU, ovSem k plnému rozmisténi vice jak 200 ¢lenli mezinarodniho persona-
lu potfebovala mnohem vic. Zasadni problémy se objevily v oblasti logistického a bezpecnostniho
zajisténi mise, ktera se méla rozmistit nejenom v Kabulu, ale také na urovni jednotlivych provincii.
Zpozdéni rozmisténi personalu mise bylo dano i zdlouhavymi tendry na pofizeni bezpecnostniho
vybaveni a nedostatkem kvalitnich expertd poskytnutych ¢lenskymi staty EU.

V roce 2008 se podafilo pokrocit v rozmistovani ¢lend mise EUPOL Afghanistan z Grovné ustfedni
spravy a centralnich afghanskych ministerstev i mimo Kabul na udroven jednotlivych provincii
(s cilem pokryt 13 afghanskych provincii). Policejni experti jsou z ddvoda zajisténi jejich bezpec-
nosti a lepSi provazanosti s aktivitami mezinarodniho spole€enstvi rozmisténi v ramci provinénich
rekonstrukénich tymu (Provincial Reconstruction Team, PRT) operace ISAF. Bohuzel komplikace
v obecném vztahu EU-NATO neumoznila podepsani jedné strategické dohody, ktera by pokryvala
spolupraci obou organizaci v Afghanistanu. Namisto toho bylo potfeba uzavfit technické dohody
s jednotlivymi provinénimi rekonstrukénimi tymy. Mise EUPOL Afghanistan se ve spolupraci
s partnery v ramci mezinarodniho spolecenstvi snazi podpofit reformu afghanského ministerstva
vnitra a vybudovani afghanské narodni policie. V Uuzké provazanosti s ¢innosti delegace Evropské
komise pak experti civilni mise EBOP usiluji o konsolidaci fungovani celého systému trestniho
soudnictvi. Tyto ambiciézni ukoly se promitly do zavazku ¢lenskych statd EU navysit personalni
stav mise EUPOL Afghanistan na zhruba dvojnasobek.

Gruzie — EUMM Georgia

Bé&hem srpna a zafi 2008 se EU ocitla v souvislosti s gruzinsko-ruskym konfliktem tvafi v tvar dal-
Simu naro¢nému ukolu. Po dosazeni pfiméfi a dohodé o 6-bodovém mirovém planu, ktery dojed-
nalo jménem EU francouzské predsednictvi se EU zavazala k rychlému vyslani civilni pozorovatel-
ské mise EUMM Georgia. V dané situaci se jednalo o zavazek k nejrychlejSimu rozmisténi civilni
mise EBOP stfedni velikosti (nejméné 200 civilnich pozorovatell v terénu k 1.10.2008) v historii
EU. EU se musela vyporadat s nejasnou situaci po ukonceni vojenskych operaci sil Ruské federa-
ce, které ovSem zlstavaly rozmistény na uzemi Gruzie a vytvofily naraznikové zény v nejbliz§im
okoli jizni Oseti a Abchazie. Planovani civilni pozorovatelské mise EBOP tak muselo vzit v Gvahu
pfitomnost ozbrojenych sil (jak regulérnich ruskych jednotek, tak polovojenskych jihoosetinskych
milic) vCetné téZké vojenské techniky za atmosféry nejasnych politickych i operacnich mantineld
aktivit budouci mise EUMM Georgia. Béhem planovani této civilni pozorovatelské mise se priibéz-
né meénily parametry tykajici se jeji velikosti, Casového harmonogramu i Sife ukold.

Kli¢ovou roli pfi vyjednavani s Moskvou mélo francouzské predsednictvi a v kliCovych okamzicich
sam francouzsky prezident Nicolas Sarkozy. To opét podtrhuje roli, kterou v podobnych okamzi-
cich miiZe sehrat pfedsednicka zemé, a tedy v nasledujicim pualroce i Ceska republika. Rozmisténi
a zahajeni operacni ¢innosti by mélo byt doprovazeno pribéznym vyhodnocenim mise a moznou
revizi jejiho funkéniho zaméreni a organizacni struktury po Sesti mésicich fungovani. Tento ukol
pfipadne pIné na obdobi ¢eského predsednictvi Rady EU. Mise EUMM Georgia bude prvni misi
EBOP v pfimém kontaktu s jednotkami Ruské federace. S ohledem na pokradujici vyhrocenost
vztahu v regionu neni zcela neredlna ani dal$i eskalace a stfet zajmu Evropské unie a Ruské fede-
race. Oproti pfedchazejici zkuSenosti rychlého rozmisténi pozorovatelské mise AMM v Acehu po-
strada v tomto pfipadé EU jasné vnimani svoji nestrannosti vdemi stranami konfliktu. Jeji zpro-
stfedkovatelska a monitorovaci role budou tedy vyzadovat velmi citlivy pfistup. Protoze EU musela
reagovat na vypuknuti akutniho vojenského konfliktu mezi Gruzii a Ruskem, nemohla se jako
v pfipadé Acehu spoléhat na v€asnéjSi zapojeni do celého procesu vyjednavani pfiméfi. Také
moznost pfipravy konkrétni reakce nastroji prvniho a druhého pilife EU byla s ohledem na neoce-
kavanost situace mnohem omezenéjsi nezli v pfipadé mise AMM v Acehu.
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Planovaci struktury (CPCC, DGE IX, CivMil Cell)

Rostouci pocCet, narocnost a velikost civilnich misi EU ke zvladani krizi se musely také odrazit
ve strukturach pro veleni a fizeni (command and control, C2). Zakladnim pozadavkem bylo ziskat
profesionalni planovaci struktury, které by dokazaly posilit integrovanou povahu aktivit EU v této
oblasti a zarovef napomoci k provadéni a Fizeni civilnich misi EBOP systematickym zpusobem.
Vysledkem sloZitych jednani uvnitf Rady EU bylo vytvoteni Utvaru schopnosti civilniho planovani
a provadéni (Civilian Planning and Conduct Capability, CPCC) v srpnu 2007. Timto zptsobem byla
ustavena jednotna velitelska struktura pro vSechny civilni mise EBOP, jimz mél velet feditel CPCC
jakozto Velitel civilnich operaci (Civilian Operations Commander). Nové struktury veleni a Fizeni
tak nahradily pfedchozi ad-hoc struktury, které €asto zahrnovaly Zvlastni pfedstavitele EU (EU
Special Representatives, EUSR) v jakési paralelni velitelské strukture.

Prvnim stalym Feditelem CPCC byl 1.5.2008 jmenovan nizozemsky diplomat Kees Klompenhou-
vwer. CPCC disponuje zhruba 60 zaméstnanci, a to jak Ufedniky Generalniho sekretariatu Rady,
tak sekondovanymi narodnimi experty. Personalni obsazeni CPCC umoznuje kombinovat Siroké
zkuSenosti jeho pracovnikl z oblasti planovani operaci EBOP i z tematickych prioritnich oblasti -
policie, justice (Ci Siroce definovaného pravniho statu), podpory a administrace misi, apod. CPCC
uzce spolupracuje s Reditelstvim pro civilni zvladani krizi (Directorate for Civilian Crisis Manage-
ment, DGE IX) na politicko-strategické urovni a s Civilné-vojenskou burikou (Civil-Military Cell)
v oblasti civilné-vojenské spoluprace (pfedevSim v oblasti specializované podpory tykajici se ko-
munikacniho, logistického €i zdravotniho zajisténi planovani civilnich misi EBOP). Po vytvofeni
novych struktur CPCC tak EU disponuje unikatnimi strukturami stalého civilniho operaéniho velitel-
stvi schopného planovat a fidit mnohonarodni civilni mise ke zvladani krizi. Srovnatelnymi civilnimi
strukturami nedisponuje zadny jednotlivy Clensky stat EU a s ur€itou vyjimkou OSN ani jina mezi-
narodni organizace.

Budovani civilnich schopnosti EU (CHG 2008 a novy CHG 2010)

Civilni zakladni cil 2008 (Civilian Headline Goal, CHG 2008) byl schvalen v prosinci 2004 Evrop-
skou radou v navaznosti na pfijeti Evropské bezpecnostni strategie, ktera definovala celou fadu
ambici EU v oblasti zvladani krizi. Proces CHG 2008 se mél zaméfit na planovani a rozvoj civilnich
schopnosti nezbytnych k naplnéni téchto bezpecénostnich cili EU. CHG 2008 vychazel z ¢tyfech
prioritnich oblasti civilniho zvladani krizi EU schvalenych Evropskou radou ve Feife jiZ v ¢ervnu
2000 - policie, pravniho statu, civilni spravy a civilni ochrany. K nim byly pozdé&ji dopinény jesté dvé
doplrikové prioritni oblasti - monitorovani a podpora Uradl zvlastnich predstavitel EU.

Proces CHG 2008 byl prvnim procesem planovani civilnich schopnosti v ramci EBOP a pfinesl
nékolik zakladnich vysledkl - soubor ilustrativnich scénarl pro civilni mise EBOP, podrobny refe-
ren¢ni seznam civilnich schopnosti nezbytnych pro provadéni misi EBOP, rozvoj novych koncepci
a kapacit rychlého nasazeni. V neposledni fadé se proces CHG 2008 zaméil i na prakticka dopo-
rueni tykajici se pfipravy a naboru personalu pro civilni mise EBOP, probihajici v interakci mezi
Clenskymi staty a EU. Nezanedbatelnym vysledkem procesu CHG 2008 bylo i zvySeni informova-
nosti o civilnich aspektech EBOP v ¢lenskych statech, mezi potencialnimi pfispévateli do civilnich
misi EBOP i v ramci mezinarodnich organizaci, s nimiz v této oblasti EU Uzce spolupracuje.

Ministerska konference o zlepSeni civilnich schopnosti 19.11.2007 v Bruselu schvalila zavére¢nou
zpravu CHG 2008 a zaroven pfijala novy Civilni zakladni cil 2010. Novy CHG 2010 by se mél za-
méfit na urcité slabiny identifikované v ramci procesu CHG 2008:

- zlepSeni kvality schopnosti a kapacit EU v oblasti civilniho zvladani krizi pro vdechny prioritni
oblasti civilni EBOP
- zlepSeni dostupnosti expertt a dalSich kapacit pro rychlé rozmisténi



Civilni zvladani krizi EU a vyzvy €eského predsednictvi Rady EU 2009 6

- vyvoje novych nastroju pro fizeni civilnich schopnosti €i lepsi vyménu informaci

- posileni soucinnosti mezi civilnimi a vojenskymi nastroji EBOP, jakoz i nastroji Evropskych
spoleCenstvi a tretiho pilife EU (napf. Europol a Eurojust) s cilem dosazeni soudrzné reakce
EU v celém spektru ukoll v oblasti zvladani krizi

- ustaveni rozsahlého a systematického procesu vyuzivani ziskanych zkuSenosti (lessons lear-
ned/best practices)

Novym prvkem CHG 2010 je ustaveni celkového planovaciho procesu v oblasti civilnich schopnos-
ti EBOP. Ten by mél obsahovat pravidelné faze a pfiblizit se svym charakterem procesu planovani
vojenskych schopnosti, ktery jiz existuje del$i dobu v ramci NATO/EU. Pro vétSinu ¢lenskych statu
EU bude ovSem uvedeni tohoto planovaciho procesu do praxe znamenat nutnost politického za-
vazku na urovni vlady jako celku a z ného plynouci zadani ukoll jednotlivym ministram.

Odborna priprava experti/personalu pro civilni mise EBOP

Kvalita personalu civilnich misi EBOP pfimo ovliviiuje efektivnost plnéni jejich ukoll, protoze jed-
notlivi experti jsou hlavnim zdrojem &i nastrojem téchto misi. Bez kvalitni a pokud mozno v&asné
odborné pfipravy je obtizné dosahnout rychlého rozjezdu fungovani konkrétni civilni mise EBOP.
Oblast odborné pripravy expertl vysilanych do civilnich misi EU je bohuZzel vyrazné ovlivnhéna roz-
délenim pravomoci a aktivit mezi ¢lenskymi staty EU na strané jedné a institucemi EU, resp. sa-
motnymi misemi EBOP na strané druhé.

Odborna pfiprava expertt vysilanych do civilnich misi EBOP je v sou€asnosti primarné narodni
zodpovédnosti. Role a moznosti instituci EU jsou pouze dopliikové, vazané predevsim na odbor-
nou pfipravu kliCového personalu konkrétni civilni mise EBOP v Bruselu v obdobi t&sné pred jejim
rozmisténim. Vzhledem k tomuto rozdéleni roli je dulezita vyrazna rldznorodost narodnich systémi
odborné pfipravy v ramci jednotlivych ¢lenskych zemi EU. Situace civilnich instituci odborné pfi-
pravy expertl pro mezinarodni operace ke zvladani krizi je v fadé ohledl specificka. VétSina z nich
je v porovnani s vojenskymi akademiemi nejenom slabsi institucionalné, ale také v oblasti lidskych
¢i financnich zdrojl. Zatimco vojenské akademie a systém vycviku vojenského personalu najdeme
prakticky v kazdé Clenské zemi EU, v pfipadé civilnich instituci je tomu pravé naopak. Nékteré
Clenské zemé maji k dispozici policejni akademie, které nabizeji zakladni kurzy pro pfipravu poli-
cistt vysilanych do mezinarodnich misi, ale v pfipadé dalSich kategorii expertl je situace mnohem
horSi. Pouze nékolik ¢lenskych statl EU ma k dispozici civilni instituce zajistujici komplexni pFipra-
vu civilnich expertl vysilanych do mezinarodnich operaci ke zvladani krizi. V pfipadé odborné pfi-
pravy pro civilni mise EBOP je navic zapotfebi ziskat znalosti ohledné fungovani instituci EU,
struktur a procedur SZBP/EBOP, financnich pravidel EU pro nakup sluzeb a materialu, civilné-
vojenskych vztaht, apod.

V této situaci je nezbytna spoluprace mezi ¢lenskymi staty a jednotlivymi institucemi odborné pfi-
pravy v podobé konkrétnich bilateralnich ¢i multilateralnich projektl. Také podpora, kterou jiz né-
kolik let poskytuje Evropska komise v této oblasti, byla klicova pro zapojeni co nejvétsiho mnoZzstvi
Clenskych statd. Mezi ¢lenské zemé EU, které pokroCily nejdale ve vytvafeni komplexniho systému
vybéru a odborné pfipravy civilniho personalu pro mezinarodni operace ke zvladani krizi patfi
napf. Finsko, Némecko & Svédsko. Neni nahodou, Ze pravé tyto staty projevily nejvice iniciativy
ohledné potfeby odborné pfipravy personalu pro misi EULEX Kosovo a zaroven nabidly svoje ka-
pacity k vyuziti ostatnim ¢lenskym statiim EU.

Civilni mise EBOP v Kosovu by v mnoha ohledech mohla plsobit jako katalyzator spoluprace
v oblasti odborné pfipravy personalu vzhledem k celkové planované velikosti mise EULEX Kosovo
a s tim souvisejicim znaénym pozadavkim na pocty odbornikl, které budou muset ¢lenské staty
EU do mise postupné vyslat. Tato zvySena potfeba rozmisténi civilnich expertl bude pochopitelné
stalym jevem pfi pravidelné rotaci personalu v dalSich letech. Mise EULEX Kosovo ovSem zaroven
pfiSla s fadou inovaci. Plan odborné pfipravy personalu byl poprvé podrobné rozpracovan a stal se
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soucasti planovacich dokumentd mise. Pfimo v organiza¢ni struktufe mise byla vytvofena jednotka
odborné pfipravy a osvédcenych postupl (Training and Best Practices Unit), jejiz prvni vykonny
pracovnik byl jiz soucasti Planovaciho tymu EUPT Kosovo. Plan odborné pfipravy byl také vypra-
covan na zakladé zhodnoceni potfeb v této oblasti. Soucasti tohoto planu se stal nejenom podrob-
ny seznam jednotlivych aktivit odborné pfipravy, ale také rozsahly program spoluprace narodnich
instituci v této oblasti. Bohuzel plnéni tohoto planu zavisi na moznostech a ¢asto i dobré vuli jed-
notlivych Elenskych statu.

Systematické feSeni s vyraznou roli a podporou instituci EU bylo naopak mozné dosahnout v pfi-
padé odborné pfipravy sta expert Civilnich zasahovych skupin (Civilian Response Teams, CRT).
Tito experti byli v letech 2006-2008 vyskoleni konsorciem civilnich instituci odborné pfipravy za
podpory a spolufinancovani ze strany Evropské komise. Tento vycvik byl zaroven provadén v uzké
soucinnosti s pfislusnymi strukturami GS Rady EU, které jsou zodpovédné za celkovou pfipravu
a nasazeni expertll CRT v pfipadé konkrétni potfeby v ramci SZBP/EBOP.

Civilni zvladani krizi a situace v CR

Vytvareni podminek pro u€ast civilnich expertd v misich EBOP odpovida vétSinou dulezitosti, jakou
dana ¢lenska zemé EU pfiklada SZBP EU. Vyrazny profil v ramci SZBP a EBOP muze ¢lensky stat
ziskat nékolika zplsoby — obsazenim kli¢ové politické a diplomatické funkce EU (napf. Vysokého
predstavitele pro SZBP). V pfipadé ¢lenskych statd mensi a stfedni velikosti je ovSéem mnohem
realistict&jsi obsazeni funkci Zvlastnich predstaviteld EU (EUSR). CR doposud nemélo zadného
EUSR, coz vyzniva nepfiznivé v porovnani se Slovenskem (Lubomir Laj¢ak je EUSR pro Bosnu
a Hercegovinu) ¢i Madarskem (Kalman Miszei je EUSR pro Moldavsko). Dal$i moznosti je poté
vysoka mira participace v misich EBOP, at uz po¢tem expertt &i zastoupenim ve vedoucich funk-
cich danych misi EBOP. CR byla v poslednich péti letech bohuZel spi$e podprimérné zastoupena
v obou kategoriich. Stabilné CR pfispivala experty do civilnich misi EBOP na Balkan& (EUPM
v Bosné a Hercegoviné, Proxima v Makedonii), ve vychodni Evropé (EUBAM) a v Iraku (Eujust
LEX). Celkové ovSem pocet expertl v civilnich misich EBOP nepfekrocil dvacet osob. Tento pocet
vyzniva negativné napf. v porovnani s prispévky srovnatelnych statll EU (Belgie ¢i Madarsko).
Z&adné zastoupeni neméla doposud CR ani v kategorii vedouciho mise EBOP nebo jeho zastupce
(Head of Mission, Deputy Head of Mission). | mensi ¢lenské zemé EU pfitom mohou dosahnout
nezanedbatelného zastoupeni v téchto kategoriich, jak doklada Cerstvé jmenovani danského ve-
douciho mise EUPOL Afghanistan, ¢&i fungovani madarského vedouciho mise EUBAM Moldova-
Ukraine jiz od listopadu 2005.

Zasadni je pfitom nejenom vytvoreni zakladnich legislativnich podminek pro vysilani civilnich ex-
pertd, éehoz CR dosahla b&hem roku 2006, ale také nasledné kroky uvadgjici tento systém do
praxe. Finanéni prostfedky vy&lenéné ve statnim rozpo&tu CR (80 mil K& v r.2007, 120 mil. K& roé-
né v letech 2008-2009) by mély byt dostateéné na vyslani az 150 civilnich expertt. Vysilani exper-
tl do civilnich misi EBOP je pro ¢lensky stat EU usnadnéno i principem spolufinancovani
z rozpocCtu SZBP, na rozdil od vojenskych operaci NATO ¢&i EU, které jsou pIné financovany parti-
cipujicimi staty na zakladé principu ,costs lie where they fall“. Kvalitativné novym krokem je pfijeti
komplexni strategie zaméfena na vytvoreni systému vybéru, pfipravy a vysilani civilnich expertt
do mezinarodnich misi (takovéa strategie byla nedavno pfijata napf. ve Finsku). V CR prevlada do-
posud resortni pfistup, coz se odrazi i v hlavni kategorii expert(i, které CR vysila do civilnich misi
EBOP - pfedevSim se jedna o policisty, pfipadné celniky. Slabinou ¢eského systému je vysilani
soudcUll, vézenského personalu, odbornikli na civilni spravu (pfedevSim téch plsobicich mimo
statni spravu), apod. Otazkou zlstava existence motivacnich faktorl pro zaméstnance statni spra-
vy k vyslani do civilnich mezinarodnich misi, nasledné vyuziti ziskanych zkusenosti, apod.

Ceskou situaci komplikuje také neexistence jednotného systému odborné pripravy pokryvajici
vSechny kategorie civilnich expertd. CR se bohuzel doposud institucionalné nezapoijila do projektu
financovaného Evropskou komisi (EC Project on Training for Civilian Crisis Management), byt byla
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schopna v minulych letech vyuzit nékolika nabidnutych mist v kurzech organizovanych v ramci
tohoto projektu. Situace v CR je ov8em vyrazné hor$i v porovnani s institucemi typu Crisis Ma-
nagement Centre Finland, Folke Bernadotte Academy (Svédsko) nebo Zentrum fiir Internationale
Friedenseinsatze ZIF (Némecko), které kombinuji funkce vybéru, odborné pfipravy a vysilani civil-
nich expertl do mezinarodnich misi ke zvladani krizi, jakoz i a nasledné hodnoceni ziskanych
zkusenosti.

Mezi dlouhodobé priority Ceské zahrani¢ni politiky v ramci SZBP patfi oblast lidskych prav. Tato
problematika je také stale silnéji reflektovana pfi planovani a provadéni civilnich misi i vojenskych
operaci EBOP. EU ma k dispozici celou Skalu nastrojii pro systematické zohlednéni (mainstrea-
ming) lidskych prav a genderovych otazek v ramci aktivit EBOP. Zviditelnéni téchto otazek a Sirsi
informovanost organl ¢eské statni spravy, jakoz i nevladnich organizaci a dalSich kli€¢ovych cilo-
vych skupin vSak této priorité prozatim pfilis neodpovida.

Hlavni ukoly pro ¢eské predsednictvi Rady EU 2009 - doporucéeni

e CR by jako ptedsednicka zemé& méla podpofit pokradovani systematického rozvoje civilnich
schopnosti v ramci procesu Civilniho zakladniho cile 2010. Dulezitym ukolem bude v této ob-
lasti prakticka implementace zavéri Ministerské konference o zlepSeni civilnich schopnosti
z listopadu 2008.

e Zasadni posun by za pomoci ¢eského pfedsednictvi mohl nastat v prosazeni narodnich strate-
gii na pfipravu, vybér a vysilani expertll do civilnich misi EU. Tento nastroj by umoznil uginit
zavazky na urovni vlady jako celku a pfekonal tak pretrvavajici resortni pfistup. Narodni strate-
gie by se mély vénovat kliCovym otazkam tykajicim se kvality i celkového poctu expertd pro ci-
vilni mise EBOP.

o Ceské predsednictvi se musi pfipravit na naroéné ukoly spojené se zvladnutim plnohodnotné-
ho rozbéhu mise EULEX Kosovo, zvySeni pocetniho stavu mise EUPOL Afghanistan a prvot-
nim fungovanim nejnovéjsi mise EUMM Georgia, v&etné jejiho planovaného prvniho pfezkou-
mani na jafe 2009.

o Pfrislusné organy statni spravy i akademicky a nevladni sektor by mély vyuzit Ceského pfed-
sednictvi Rady EU také ke zlepSeni informovanosti eské verfejnosti o civilnich misich EBOP
a Siroké paleté nastroji EU ke zvladani krizi. Vzhledem k dlouhodobé orientaci ¢eské zahra-
niéni politiky by méla byt zddraznéna komplementarita civilni dimenze EBOP s nastroji Seve-
roatlantické aliance a nezanedbatelné komparativni vyhody EU v této oblasti.

o Ceska republika by se méla inspirovat procesem analyzy ziskanych zku$enosti z civilnich misi
EBOP a uplatnit ho také interné v ramci pfislusnych ¢eskych instituci.

o Ceska republika by méla v souvislosti s pfedsednictvim Rady EU posilit implementaci systema-
tického zohledriovani lidskych prav a genderovych otazek v ramci EBOP, jakoz i lepSi informo-
vanost vl¢i organum Ceské statni spravy a nevladnich organizaci.
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Seznam pouzitych zkratek

AMM (Aceh Monitoring Mission) - Pozorovatelska mise EU v Acehu

CHG (Civilian Headline Goal) - Civilni zakladni cil

CPCC (Civilian Planning and Conduct Capability) - Utvar schopnosti civilniho planovani a prova-
déni

CRT (Civilian Response Team) - Civilni zasahova skupina

DGE IX (Directorate Civilian Crisis Management) - Reditelstvi pro civilni zvladani krizi

EBOP - Evropska bezpecénostni a obranna politika

EUBAM Rafah - Asisten¢ni mise EU na hrani¢nim pfechodu Rafah v pasmu Gazy

EUBAM Moldova/Ukraine - Mise EU pro pomoc na hranicich Moldavie a Ukrajiny

EUJUST LEX - Integrovana mise EU na podporu pravniho statu v Iraku

EUJUST Themis - Mise EU na podporu pravniho statu v Gruzii

EULEX Kosovo - Mise EU na podporu pravniho statu v Kosovo

EUMM Georgia (EU Monitoring Mission in Georgia) - Pozorovatelska mise EU v Gruzii

EUPAT (EU Police Assistance Team Macedonia) - PodpUrny policejni tym EU v Makedonii

EUPM (EU Police Mission in Bosnia and Hercegovina) - Policejni mise EU v Bosné a Hercegoviné
EUPOL Afghanistan - Policejni mise EU v Afghanistanu

EUPOL COPPS (EU Police Coordinating Office for Palestinian Police Support) - Policejni mise EU
pro palestinska uzemi

EUPOL Kinshasa - Policejni mise EU v Demokratické republice Kongo

EUPOL Proxima - Policejni mise EU v Makedonii

EUPOL RD Congo - Policejni mise EU v Demokratické republice Kongo

EUSEC RD Congo - Mise EU na podporu reformy bezpecnostniho sektoru v Demokratické repub-
lice Kongo

EUSR (EU Special Representative) - Zvlastni pfedstavitel EU

EU SSR Guinea-Bissau - Mise EU na podporu reformy bezpeénostniho sektoru v Guineji-Bissau
GS Rady EU - Generalni sekretariat Rady EU

PRT (Provincial Reconstruction Team) - provinéni rekonstruk&ni tym

SZBP - Spole¢na zahrani¢ni a bezpec¢nostni politika EU

UNMIK (UN Interim Administration Mission in Kosovo) - Mise OSN v Kosovu



